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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatdrio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-215779/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TERRA BOA

INTERESSADO:-FELIPE DALARTE DA SILVA, MUNICIPIO DE TERRA BOA,
VALTER PERES

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2828/25 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Omissdo na nomeagdo de Auditor Fiscal de Tributos aprovado em
concurso publico. Exercicio de atribuigdes privativas sendo realizada por servidores
de nivel médio. Violagdo aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia,
moralidade e do concurso publico. Procedéncia com determinagdes e
recomendagdes ao municipio.

Relatério

Trata-se de comunicagdo encaminhada ao Tribunal, posteriormente recebida como
Denuncia (pega 25), na qual Felipe Dalarte, aprovado em primeiro lugar no concurso
publico para o cargo de Auditor Fiscal de Tributos do Municipio de Terra Boa, relata
a ocorréncia de irregularidades administrativas e fiscais supostamente incompativeis
com a Lei Municipal n° 1.782/2024 e o Cédigo Tributario Nacional.

Segundo o denunciante, o cargo de Auditor Fiscal de Tributos permanece vago,
apesar da existéncia de candidatos aprovados e aptos ao exercicio da fungao, a qual
é de atribuigao exclusiva para o langamento e a fiscalizagéo de tributos como IPTU,
ISS e ITR.

Afirma que a auséncia do Auditor Fiscal tem potencial para provocar nulidade nos
langamentos efetuados por servidores sem habilitagdo legal, ocasionando devolugao
indevida de tributos e ajuizamento de agdes judiciais contra o municipio. Destaca,
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ainda, o risco de perda do convénio com a Receita Federal para fiscalizagdo do ITR,
cuja arrecadagéo anual é de aproximadamente R$ 1.600.000,00, valor que poderia
ser reduzido em até 50%.

Aponta também que a fiscalizagdo do ITR esta sendo realizada pelo Diretor de
Tributagéo, cargo que ndo possui competéncia legal para tanto, o que, segundo a
denuncia, pode acarretar nulidade dos atos administrativos.

Relata que, embora tenha buscado solugdo por vias administrativas — junto a
Ouvidoria, ao Controle Interno e ao Prefeito Municipal —, ndo houve providéncias
efetivas para regularizar a situacéo.

Diante disso, solicitou que este Tribunal: Apure a omissdo na nomeagéo do Auditor
Fiscal e os prejuizos financeiros e legais decorrentes; Determine a nomeacgédo
imediata do servidor aprovado; e Investigue a atuacdo do Diretor de Tributagédo na
fiscalizagdo do ITR, funcéo privativa de Auditor Fiscal.

Concluiu alertando que a situagdo compromete gravemente a arrecadagao municipal
e requereu agao urgente para evitar danos irreparaveis ao erario.

Juntou capturas de telas de e-mails encaminhados (pegas 05 e 06) e de conversas
que teve por mensagens (pegas 07-16) com o Controle Interno do Municipio, com o
Diretor de Tributacdo e com a Secretaria de Fazenda.

Diante disso, solicitei (pega 18) esclarecimentos sobre formalizagado de denuncia de
idéntico teor ao Ministério Publico Estadual, a fim de evitar duplicidade de esforgos.
Por meio da pega 22, o denunciante esclareceu que nao houve denuncia idéntica
apresentada ao Ministério Publico do Estado do Parana. A atuacéo junto ao MPPR
limitou-se a um pedido de verificacdo de possivel pretericdo na nomeagéo para cargo
publico, sem que, até o momento[1], tenha havido instauragéo de procedimento ou
formalizagao de noticia de fato.

Afirmou que o presente processo aborda questdes mais amplas, tais como: Riscos
de perda de arrecadacgéo e prejuizos aos cofres publicos por medidas administrativas
sem respaldo legal; Fiscalizacdo indevida e auséncia de competéncia legislativa
municipal para langamento tributario; e Tentativas de solugdo administrativa sem
resposta das autoridades municipais, apesar de requerimentos formais.

Concluiu n&o haver duplicidade de atuacdo entre o Tribunal de Contas e o MPPR,
pois os objetos e fundamentos das demandas sdo distintos. Reafirmou o
compromisso com a economicidade e a ndo sobreposicdo de analises sobre os
mesmos fatos.

Com isso, recebi a denuncia (peca 25), determinei a citagdo do Municipio de Terra
Boa, na pessoa de seu Prefeito, e destaquei documentos indispensaveis a serem
apresentados para elucidagao dos fatos.

Antes mesmo de oficiado o denunciado, o denunciante protocolou nova peti¢éo (pega
29) informando que a Prefeitura Municipal continua realizando o langamento regular
de créditos tributarios, incluindo taxas de alvara de localizagéo e vigilancia sanitaria,
conforme o Cédigo Tributario Municipal (Lei Complementar n°® 06/2003).

Apontou que tais langamentos vém sendo efetuados por servidor sem a devida
atribuicdo legal. A legislagdo municipal (Lei n° 1.725/2022, alterada pela Lei n°
1.808/2025) atribuiu a competéncia ao cargo de Agente Administrativo (nivel médio),
enquanto o Despacho n° 495/25 - GCFAMG determina que essa fungéo seja privativa
do Auditor Fiscal de Tributos (nivel superior), carreira especifica da Administragéo
Tributaria.

Questionou quem efetivamente realizou os langamentos, considerando que néo ha
Auditores Fiscais nomeados, embora exista concurso valido e homologado. A pratica
atual, com agentes administrativos desempenhando a fungédo, pode gerar
ilegalidades e comprometer a legitimidade do processo tributario.

Concluiu defendendo que o langamento de créditos tributarios seja realizado
exclusivamente por servidores legalmente habilitados (Auditores Fiscais), a fim de
garantir a legalidade, evitar nulidades e assegurar conformidade com os principios
da administragéo publica.

O Municipio apresentou seu contraditério na pega 33, esclarecendo que o Concurso
Publico n® 001/2024, regido pelo Edital n° 01/2024, foi homologado em 24/03/2025,
possuindo validade de dois anos, prorrogavel por igual periodo, conforme o art. 37,
Ill, da Constituigédo Federal, e que a nomeagéo do aprovado ainda ndo ocorreu por
razdes de conveniéncia administrativa e planejamento orgamentario, estando dentro
do prazo legal.

Informou que as fungdes de langamento e fiscalizagdo tributaria estdo sendo
desempenhadas por servidor efetivo, Vandrecrézio Caetano da Silva, ocupante do
cargo de Agente Administrativo e designado como Diretor do Departamento de
Tributagéo e Fiscalizagéo.

Destacou que a Lei Municipal n°® 1.725/2022 (Plano de Cargos e Carreiras) autoriza
expressamente que o cargo de Agente Administrativo execute atividades de
langamento, arrecadagao e fiscalizagéo tributaria, afastando a hipétese de desvio de
fungéo.

Acrescentou que parecer juridico da Procuradoria Municipal confirma a legalidade da
atuacdo e que relatorios de arrecadagao enviados ao Tribunal de Contas comprovam
a regularidade e a inexisténcia de prejuizos a receita municipal.

Fundamentou que o direito subjetivo a8 nomeagéo apenas se configura quando ha
preterigdo ou violagdo da ordem de classificagdo, o que ndo ocorreu, e que a
Administragdo detém discricionariedade para definir o momento da nomeagao,
observando critérios técnicos e disponibilidade financeira, conforme jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Parana.

Ao final, requereu o recebimento da defesa com a juntada da portaria de nomeacgéo
do atual Diretor de Tributagdo e demais documentos comprobatérios, o
reconhecimento da regularidade da atuagéo do servidor efetivo e o arquivamento da
denuncia, por inexisténcia de ilegalidades, desvio funcional ou risco a arrecadacéo,
reiterando que a nomeagao do aprovado sera realizada dentro do prazo de validade
do concurso.

O denunciante contestou (peca 35) a defesa apresentada pelo Municipio de Terra
Boa e o parecer da Procuradoria Municipal, que sustentam a possibilidade de
Agentes Administrativos (cargo de nivel médio) exercerem fungdes de constituicdo
de crédito tributario, sob alegacédo de auséncia de risco a arrecadagao municipal.

A manifestagdo rebate tal entendimento, afirmando que as atividades de fiscalizagdo
e constituicdo de créditos tributarios sédo fungdes tipicas de Estado, privativas de
Auditores Fiscais (cargo de nivel superior, com previsdo legal especifica), exigindo
conhecimento técnico em direito tributario, contabilidade e administragéo publica.
Atribuir essas fungdes a servidores de nivel médio configuraria grave desvio de
fungéo, violando os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, moralidade e
concurso publico (CF/88, art. 37).

Citou jurisprudéncia do STF, STJ, TISP, TIMG, TRF4, TCE-PR e TCE-SC, todas no
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sentido de que a fiscalizagéo tributaria é privativa de servidores concursados para
esse fim, ndo podendo ser exercida por cargos administrativos. Casos concretos de
decisbes do TCE-PR reforgam que fungdes de fiscalizagdo exigem formacgéo
superior.

Destacou que, em Terra Boa, Agentes Administrativos vém constituindo créditos
tributarios, inclusive a Secretaria da Fazenda e outros servidores sem formagéo
especifica, contrariando normas e convénios — como o firmado com a Receita
Federal para cobranca do ITR, que exige atuagao de servidores habilitados.

A alegagao municipal de falta de recursos para nomear Auditores Fiscais é refutada,
apresentando-se uma lista de diversas contratagdes recentes em outras areas,
inclusive com concesséo de gratificagdes, o que demonstra auséncia de impedimento
financeiro.

Concluiu que a pratica atual compromete a legalidade e a seguranca juridica dos
créditos tributarios, sendo necessaria a imediata nomeacgdo de Auditores Fiscais
aprovados em concurso publico para restaurar a conformidade legal e a moralidade
administrativa.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (Instrugédo 244/25 — peca 38)
constatou que havia, na estrutura administrativa, trés cargos na area tributaria com
atribuicdes convergentes — Agente Administrativo (nivel médio), Agente Fiscal de
Tributos (nivel médio) e Auditor Fiscal de Tributos (nivel superior, com remuneragéo
superior) —, verificando-se sobreposigdo de fungdes, inclusive na execugdo de
atividades de maior complexidade.

Destacou que o entendimento ja consolidado no ambito do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico de Contas firmou-se no sentido de que as funcgdes de fiscalizagdo
e arrecadagao tributaria devem ser exercidas por servidores de carreira especifica e
detentores de formagdo superior compativel, de modo a assegurar a
profissionalizagao e a eficiéncia da administragdo tributaria.

Concluiu que a manutengéao da situacao configura afronta a principios constitucionais,
notadamente ao disposto no art. 39, § 1°, da Constituicédo Federal, podendo acarretar
nulidade dos atos praticados e responsabilizagdo dos agentes envolvidos.

Diante do exposto, opinou pela procedéncia da denuncia, com a expedicdo de
recomendagdo ao municipio para que: Institua Conselho de Politica de Administragdo
e Remuneragéo de Pessoal, nos termos do art. 39, § 1°, da Constituicdo Federal;
Revise as atribuicdes e requisitos dos trés cargos existentes na area tributaria, de
forma a alinha-los a complexidade, responsabilidade e qualificagéo exigidas para
cada fungéo; e Evite que servidores de determinado cargo desempenhem atividades
exclusivas de outro, cessando a pratica irregular constatada.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 734/25 — 5PC — pega 39) acompanhou
integralmente as conclusdes exaradas pela unidade técnica no tocante a
necessidade de revisdo das atribuigdes dos cargos que atuavam no ambito do Fisco
Municipal.

Acrescentou que o Municipio e o atual gestor ndo apresentaram motivos legitimos
que justificassem a omissdo na convocagéo dos candidatos aprovados para o cargo
de Auditor Fiscal de Tributos, a despeito da expressa previséo, no edital, de uma
vaga imediata e da premente necessidade de seu provimento, considerando tratar-
se de cargo recém-criado e ainda vago.

Registrou que, na Mensagem ao Projeto de Lei n° 06/2024, que deu origem a Lei
Municipal n° 1.782/2024, a propria administragcdo reconheceu que a criagdo do cargo
visava dar cumprimento a Constituigdo Federal e atender a recomendagdes do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, do proprio Ministério Publico de Contas e
da Controladoria Interna. Todavia, a justificativa posteriormente apresentada pela
municipalidade limitou-se a alegagdes genéricas de “conveniéncia administrativa e
planejamento orgamentario”, sem que tivesse sido demonstrado qualquer
impedimento concreto, seja de ordem orgcamentaria, seja administrativa, para o
imediato provimento do cargo.

Ressaltou, ainda, que a administragdo ndo indicou previséo para o preenchimento da
vaga, embora tenha procedido a diversas nomeacdes para outros cargos ofertados
no mesmo certame.

Enfatizou que, embora sob a ética da discricionariedade administrativa e do direito
subjetivo do candidato aprovado dentro do nimero de vagas a nomeagdo pudesse
ocorrer durante toda a vigéncia do concurso, no caso em apreco o que se discute &
o interesse publico envolvido no provimento do cargo efetivo de nivel superior da
carreira fiscal municipal, bem como a auséncia de motivagdo idonea para a
protelacé@o de seu preenchimento.

Diante de tais fundamentos, opinou pela procedéncia da denuncia, manifestando-se
favoravelmente a expedicdo das recomendagdes sugeridas pela unidade técnica,
acrescidas de determinagéo para que, no prazo de 90 (noventa) dias, o Municipio de
Terra Boa comprove a adogéo de medidas destinadas ao provimento da vaga de
Auditor Fiscal de Tributos ofertada no Concurso Publico n° 01/2024, ressalvada a
hipétese de comprovagéo de impedimento de ordem técnica.

Fundamentagéo

A denuncia versa sobre a suposta omiss@o do Municipio de Terra Boa em prover o
cargo efetivo de Auditor Fiscal de Tributos, criado pela Lei Municipal n® 1.782/2024 e
ofertado com vaga imediata no Concurso Publico n°® 01/2024, no qual o denunciante
foi aprovado em primeiro lugar. Alega-se que, apesar da existéncia de candidatos
habilitados e da relevancia das atribuigdes do cargo para a arrecadagdo municipal,
as atividades de langamento e fiscalizacéo tributaria vém sendo desempenhadas por
servidores de nivel médio (Agentes Administrativos e Diretor de Tributagdo), em
possivel afronta as normas constitucionais e legais que reservam tais fungbes a
integrantes de carreira especifica, de nivel superior, com risco de nulidade de atos,
prejuizos ao erario e violagdo aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e
do concurso publico.

(i) Autonomia municipal X Discricionariedade administrativa na nomeagéo

A andlise demonstra que a alegada omiss&o do gestor municipal ndo se trata de mero
ato discricionario, mas de conduta que compromete a eficacia e a legalidade da
administragdo tributaria, violando preceitos constitucionais e legais em diferentes
niveis.

N&o se desconhece a relevancia do principio da autonomia municipal, previsto no
artigo 30[2], da Constituicdo Federal, que confere aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse predominantemente local e para organizar, de
forma autbnoma, a prestagéo dos servigos publicos sob sua responsabilidade. Tal
prerrogativa constitui elemento essencial do pacto federativo, assegurando a
descentralizagdo administrativa e a adequagcdo das politicas publicas as
peculiaridades de cada comunidade.

O Supremo Tribunal Federal, em diversas ocasides, reafirmou que a autonomia
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municipal ndo se limita a capacidade de auto-organizagdo, mas abrange também a
autoadministragéo e a autolegislagéo, dentro dos limites tracados pela Constituigéo.
Nesse sentido, qualquer forma de intervencéo ou ingeréncia externa deve observar
estritamente as balizas constitucionais, a fim de ndo comprometer a autogestéo
municipal.

A preservagdo dessa competéncia garante que as decisdes administrativas e
normativas sejam tomadas por autoridades que, por estarem mais préximas da
realidade local, dispdem de melhores condigbes para identificar e atender as
necessidades especificas da populagdo, promovendo solugdes mais efetivas e
condizentes com a realidade socioeconémica do ente federativo.

Contudo, tal prerrogativa nao é absoluta e deve ser exercida em conformidade com
os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, notadamente os
previstos no artigo 37 da Carta Magna.

No tocante a nomeagdo de candidatos aprovados em concurso publico, a
jurisprudéncia pacifica do STF[3] estabelece que, havendo vaga prevista no edital e
necessidade de seu preenchimento, configura-se o direito subjetivo do aprovado a
nomeagéo, ndo sendo admissivel o adiamento imotivado sob o argumento genérico
de conveniéncia administrativa. A discricionariedade administrativa, nesse contexto,
encontra limite no dever de observancia a legalidade, a moralidade e a motivagéo
idénea dos atos administrativos.

No caso concreto, a propria Lei Municipal n° 1.782/2024, que alterou a Lei n°
1.725/2022, e a mensagem que a antecedeu reconheceram a necessidade do
provimento imediato do cargo de Auditor Fiscal de Tributos, criado para atender
recomendagdes desta Corte e do Ministério Publico de Contas. A manutengdo da
vaga ociosa, aliada a delegagao de suas atribuicbes a servidores sem habilitacdo
legal, afasta a presuncdo de legitimidade da decisdo administrativa e evidencia
afronta aos principios do concurso publico, da eficiéncia e da legalidade. Assim, a
autonomia municipal ndo pode ser invocada como escudo para perpetuar situagéo
contraria ao interesse publico e as normas constitucionais que regem o provimento
de cargos publicos.

Portanto, embora a Administragéo possua discricionariedade para definir o momento
da nomeagao dentro do prazo de validade do concurso, tal margem nao é absoluta.
A previsdo legal da vaga, a necessidade reconhecida quando da criagdo do cargo e
a continuidade do exercicio das atribuigdes por servidores nao habilitados revelam
auséncia de motivagéo idonea para a postergagdo da nomeacdo, desvirtuando o
interesse publico e podendo configurar pretericdo indireta. A conveniéncia
administrativa ndo pode justificar a manutencao de situacdo irregular.

A omissdo do gestor em prover o cargo, sem justificativa plausivel e diante de
necessidade comprovada do servigo, configura ato ilegal.

(il) Das competéncias e atribuigdes legais do cargo de Auditor Fiscal de Tributos

A legislagdo municipal atribuiu[4] ao Auditor Fiscal de Tributos — cargo de nivel
superior — competéncias estratégicas na constituicdo do crédito tributario,
langamento e fiscalizagéo de tributos, o que demanda formagao técnica especifica,
alinhada a complexidade da fung&o. Tais atribuigdes s&o funcdes tipicas de Estado,
conforme entendimento consolidado na doutrina e jurisprudéncia, e devem ser
desempenhadas por servidores de carreira propria, recrutados por concurso publico
especifico, com exigéncia de qualificagdo compativel.

O cerne da questdo ndo estd na denominagdo do cargo, mas na natureza das
atribuicdes exercidas. A lei municipal ndo pode, por meio de nomenclatura ou
exigéncia de nivel médio, alterar a esséncia de uma fungéo que a Constituicéo e a
jurisprudéncia reconhecem como complexa e exclusiva de Estado.

(iii) A Essencialidade da Atividade Fiscal e do Langamento Tributario como Ato
Privativo de Autoridade Qualificada

A administragéo tributaria — que abrange a fiscalizacédo e o langamento de tributos
— n&o constitui uma atividade administrativa comum, mas fungéo tipica e exclusiva
de Estado. Essa caracteristica é essencial para compreender por que o cargo de
Auditor Fiscal, por sua prépria natureza, exige formagdo de nivel superior. Tal
requisito ndo é mera formalidade, mas condicédo indispensavel para assegurar a
legalidade, a eficiéncia e a seguranca juridica do sistema fiscal.

A Constituicdo Federal de 1988 fundamenta essa exigéncia. Em seu artigo 37, inciso
XXII[5], estabelece que a administragéo tributaria é atividade essencial ao
funcionamento do Estado e de exercicio exclusivo deste. Tal classificagdo eleva a
fiscalizagdo e a arrecadagé@o ao patamar de atos soberanos, que ndo podem ser
delegados a qualquer pessoa, devendo ser desempenhados por agentes investidos
de autoridade e competéncia técnica adequadas.

No mesmo sentido, o artigo 142[6] do Cddigo Tributario Nacional define o langamento
como procedimento administrativo que "compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario". Trata-se, portanto, de ato dotado de
efeitos juridicos diretos e relevantes.

Importa destacar que, nesse contexto, “autoridade administrativa” ndo se refere a
qualquer servidor publico, mas aquele devidamente qualificado. A complexidade do
langamento, que envolve analise contabil, interpretacao da legislagao e aplicagéo de
sancdes, exige formagao técnica ou juridica compativel.

A auséncia dessa qualificacdo implica vicio de competéncia, tornando o ato
administrativo nulo. Assim, um auto de infracéo lavrado por servidor sem habilitagdo
legal carece de validade, fragiliza a atuagdo do Fisco e pode acarretar perda de
arrecadacdo para o municipio.

(iv) Do Desvio de Fungéo e do Vicio de Competéncia dos Atos de Langamento

A denuncia aponta que atividades de langamento e fiscalizagao tributaria vém sendo
realizadas por servidores de nivel médio, quando deveriam ser desempenhadas por
Auditores Fiscais. Tal situacdo configura possivel desvio de fungdo e afronta ao
principio da legalidade administrativa.

A designagao de profissionais sem a formagao exigida compromete a validade de
atos como langamentos tributarios e fiscalizagdes, podendo acarretar nulidade,
prejuizos a arrecadacao e inseguranca juridica. Também coloca em risco convénios,
como o celebrado com a Receita Federal para fiscalizagdo do ITR, que exige atuagédo
de servidores legalmente habilitados.

A exigéncia de nivel superior decorre dos principios constitucionais da eficiéncia,
moralidade e legalidade. Fungdes complexas, que envolvem analise contabil,
interpretacéo legislativa e aplicagcdo de sang¢des, demandam qualificagdo técnica e
juridica. O exercicio dessas atribuigdes por servidores sem preparo adequado reduz
a eficacia da fiscalizagéo, fragiliza o combate a sonegacéo fiscal e ao planejamento
tributario abusivo, além de gerar perdas de receita que poderiam ser revertidas em
politicas publicas essenciais.

A omissdo na nomeagdo de Auditores Fiscais e a atribuigdo de suas funcdes a
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servidores de nivel médio violam o art. 39, § 1°[7], da Constituigdo Federal, que exige
compatibilidade entre remuneragéo, atribuicdes e grau de complexidade do cargo.
Tal pratica distorce a finalidade da norma constitucional e enfraquece a capacidade
do municipio de exercer plenamente sua competéncia tributaria.

Em sintese, a exigéncia de nivel superior para a atividade fiscal ndo é mera
formalidade, mas imposicao legal e instrumento de boa gestao, assegurando que o
poder tributario seja exercido com seguranga, eficiéncia e justica, em conformidade
com a Constituigao e a legislagao brasileira.

Diante dos elementos constantes nos autos, impde-se determinar ao Municipio:

(i) a revisdo das atribuicdes e requisitos dos cargos da area tributaria, assegurando
correspondéncia entre complexidade e qualificagdo exigida;

(i) a cessagdo da pratica de designar servidores de nivel médio para fungdes
privativas de Auditor Fiscal; e

(iii) a adogéo, no prazo estabelecido, de medidas para o provimento do cargo de
Auditor Fiscal de Tributos, observadas restrigdes legais e orgamentarias devidamente
comprovadas, sob pena de responsabilizagéo.

Ante o exposto, voto:

- Pela procedéncia da denuncia, determinando ao Municipio de Terra Boa que, no
prazo de 90 (noventa) dias, adote as providéncias necessarias ao provimento do
cargo de Auditor Fiscal de Tributos, ofertado no Concurso Publico n° 01/2024,
ressalvada a hipétese de comprovado impedimento de ordem técnica ou
orcamentaria, devidamente justificado;

- Por recomendar ao Municipio que:

a) Revise as atribuigdes e requisitos dos cargos da area tributaria, a fim de adequa-
los a complexidade e a qualificagdo exigida para o seu exercicio, observando o
disposto no art. 39, § 1°, da Constituigdo Federal,

b) Cesse a pratica de atribuir a servidores de nivel médio fungdes privativas do cargo
de Auditor Fiscal de Tributos — nivel superior;

c) Institua o Conselho de Politica de Administragédo e Remuneragéo de Pessoal, nos
termos do art. 39, § 1°, da Constituicdo Federal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| = Julgar PROCEDENTE a denuncia, determinando ao Municipio de Terra Boa que,
no prazo de 90 (noventa) dias, adote as providéncias necessarias ao provimento do
cargo de Auditor Fiscal de Tributos, ofertado no Concurso Publico n° 01/2024,
ressalvada a hipétese de comprovado impedimento de ordem técnica ou
orgamentaria, devidamente justificado;

Il - recomendar ao Municipio que:

(i) revise as atribuigdes e requisitos dos cargos da area tributaria, a fim de adequa-
los a complexidade e a qualificagdo exigida para o seu exercicio, observando o
disposto no art. 39, § 1°, da Constituicdo Federal;

(i) cesse a pratica de atribuir a servidores de nivel médio fung¢des privativas do cargo
de Auditor Fiscal de Tributos — nivel superior;

(iii) institua o Conselho de Politica de Administragdo e Remuneragao de Pessoal, nos
termos do art. 39, § 1°, da Constituigéo Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Abril de 2025.

2. Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao, os servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo
infantil e de ensino fundamental; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006)

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unigo e do Estado, servigos de atendimento
a saude da populagdo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a acdo
fiscalizadora federal e estadual.

3. Tema 161

Tese: O candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas previstas no edital
possui direito subjetivo a nomeagéo.

4.

GRUPO OCUPACIONAL PROFISSIONAL CARGO: AUDITOR FISCAL DE TRIBUTOS CARGA HORARIA: 40 horas semanals

REQUISITOS Ensino Superior em Cléncias Contabels, Ciéncias Econdmica, Direito ou Administragdo, Registro no Conselho de Classe correspandente & CNH A/8

Atribuices

direta dos tr

ar, dar assi:

- Planejar, coordenar, controlar e executar todas as etapas de fiscal Ibutos municipals e daqueles cuja receita seja, no todo ou em parte, por determinagdo
legal ou constitucional, atribuida ao Municipic; - Supervisionar, a: wcia e planejar a agio fiscal; - Dar consultoria e orientagiio tributiria aos drglos
Julgadores no dmbito & 305 procurad p pelo executivo fiscal; - Exercer a gestdo de projetos relacionados  administragéo tributaria,
sobretudo no que diz respelto & modernizagio e a0 Incremento da arrecadagdo; - Realizar planejamento estratégico da coordenagdo da administragdo tributirla, bem como
outras atividades ou fungBes que venham a ser criadas por lei ou regulamento; - No desempenho das atribuigBes elencadas, o servidor deverd desenvolver as seguintes
atividades

a) Constituir, mediante langamento por homologagdo  de oficio, os créditos tributrios,

b) Propor alteragées, modificagdies & revisbies de langamentos, referentes a Tributagio Municipal

) Executar procedimentos fiscais, participando de pesquisas e investigagaes fiscais, junta a empresas no ambito Municipal;

d) Reallzar diligénciss para averiguagio da existéncia da estrutura operacional da empresa dentro & fora do Municipio;

&) Efetuar vistorias & auto de infragdes, bem como fornecer informagdes nos processos administrativos e judiciais;

) Exercer as atividades de tributos munic i a fiscalizagio © prestadoras de servigos;

g) Desenvolver & politica tributdia do Municiplo nas suas atividades de langamento, arrecadagio e fiscalizagio de tributos e rendas; - Manter as normas de
cordialidade, educagio e respeito com colegas, subordinados e municipes; - Dirigir, quando habilitado, veiculo oficial do Municipio para deslocamento em cumprimento das
fungdes ou atiidades Inerentes ao respectivo cargo; - Gbedecer &s normas e procedimentos de seguranga do o, utilizando equipamentos de protegio; - Garantir a
das informagses de su & da Administragio Municipal, - Buscar constanten wolvimento de acordo com a E
expectativas de carreira; - Desempenhar outras tarefas que, por suas caracteristic
superior.

estera de compatincia, conforme ne
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3552
5. Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXII - as administragées tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagbdes fiscais, na forma da lei
ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

6. Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagdo da penalidade cabivel.

Paréagrafo tnico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

7. Art. 39. A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (Vide ADI n° 2.135)

§ 1° A fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério
observara: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

PROCESSO N°:-591460/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO:-LINDOLFO MARTINS RUI, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 2842/25 - TRIBUNAL PLENO
Representacdo. Processo Seletivo Simplificado.
Homologagéo da cautelar.

Trata-se de Representacdo, com pedido cautelar, encaminhada pelo Ministério
Publico de Contas, em virtude de supostas ilegalidades no Processo Seletivo
Simplificado 004/2025 do Municipio de Itaipulandia, destinado a contratagéo
temporaria dos seguintes cargos: auxiliar administrativo; auxiliar de consultério
dentario; fiscal de obras, postura e tributario; oficial administrativo; professor 20h;
professor 30h; professor 40h; técnico em enfermagem; advogado; arquiteto;
assistente social; atendente de farmacia; dentista; enfermeiro; engenheiro ambiental;
engenheiro agrbnomo; engenheiro civil; farmacéutico; fisioterapeuta; fonoaudidlogo;
médico — clinico geral; médico veterinario; nutricionista; professor de artes; professor
de educagéo fisica; psicologo; terapeuta ocupacional.

Relata o representante que o municipio pretende se utilizar de Processo Seletivo
Simplificado para a contratacdo temporaria de profissionais para a lotagdo de cargos
oriundos de carreiras efetivas do servigo publico.

Argumenta que “a utilizagdo desmedida e desenfreada de PSS para a selegdo e
admissdo de profissionais nas mais diferentes carreiras, notadamente naquelas nas
areas de saude, defesa e representacao juridica do Municipio, langamento de tributos
e fiscalizagdo tributaria, desenvolvimento de pré-projetos de obras publicas e
fiscalizagao de projetos de obras particulares em atendimento ao Cédigo de Posturas
Municipal, expedigdo de alvaras etc, significada ABSOLUTA PRECARIZAGCAO da
estrutura de servigos publicos com inegavel prejuizo a populagéo (...)".

Ainda, aduz que a jurisprudéncia desta Corte entende que “o uso dos PSS’s esta
restrito apenas as situacdes de urgéncia expressas pela possibilidade de resolugdo
da demanda da prestagéo dos servigos por contratagéo temporaria, justamente nos
casos em que a necessidade ndo é permanente”.

Diante disso, requer:

12.1 Seja recebida esta representacdo concedendo-se a cautelar pleiteada inaudita
altera pars para o fim de suspender-se imediatamente os efeitos das contratagdes
temporarias oriundas do Edital 001/2025 do Processo Seletivo Simplificado do
Municipio de Itaipulandia, exigindo-se do Prefeito Municipal a republicagéo de edital
para selegdo de candidatos através de CONCURSO PUBLICO, salvo situagdes
individuais de urgéncia e necessidade temporaria a serem demonstradas pelo
mesmo Prefeito perante este TCE/PR neste expediente;

12.2 Seja citado o Sr. Prefeito a fim de que responda aos termos desta e reconhega
a inexisténcia de simples necessidade temporaria na contratacdo de
Advogado/Procurador, Dentista, Médico, Engenheiros, Nutricionista, Fisioterapeuta,
Fiscal de Tributos etc.;

12.3 Seja também intimada a instituicdo contratada pela Prefeitura para gerir o PSS
no sentido de que redefina os critérios, contetidos e formas de selegdo com provas
mais consistentes para os cargos acima no futuro edital de concurso publico;

12.4 Seja no mérito confirmada a medida cautelar determinando-se ao Municipio o
cumprimento dos parametros ja definidos por este TCE/PR em sua jurisprudéncia a
proposito do assunto.

A peca 07, o Municipio de Itaipulandia apresentou manifestagdo espontanea,
alegando, preliminarmente, auséncia de capacidade postulatéria do Ministério
Publico de Contas.

No mérito, defendeu que o quadro de servidores do municipio é reduzido e um
ndmero significativo dos profissionais adquiriu direito a “licenga-prémio por
assiduidade”, “encontrando-se com o periodo de fruigdo vencido”. Acrescentou que
“A saida simultanea ou consecutiva de multiplos servidores em licenga, sem a devida
reposicdo, levaria ao colapso de servigos essenciais a populagdo nas areas da
saude, fiscal, juridica e de engenharia”.

Ademais, assegurou que o PSS sera realizado “ndo para criar novos cargos ou para
preencher vagas de forma definitiva, mas para substituir, de forma transitéria e por
prazo determinado, os servidores efetivos que estardo legalmente afastados. A
necessidade, portanto, ndo é permanente; permanente é o cargo, mas a vacancia é
temporaria”.

Em que pese a manifestagao inicial, reputei necessaria nova oitiva do municipio
representado para que apresentasse o “quadro de pessoal detalhado da
Administracdo, com indicagcdo dos cargos, servidores e eventuais periodos de
licenga, em especial daqueles previstos no PSS em questdo”, nos termos do
Despacho 1570/25 (pega 10).

Suspensdo do certame.
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Os esclarecimentos foram juntados as pecas 13/23.

Ato continuo, o expediente retornou para deliberagao.

E o relatério.

O presente expediente foi encaminhado pelo Ministério Publico de Contas, que detém
legitimidade para apresentar Representagdo, consoante o artigo 32, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual 113/2005[1].

Quanto ao direito material, extrai-se dos autos possivel irregularidade na realizagéo
do Processo Seletivo Simplificado 004/2025 do Municipio de Itaipulandia, destinado
a contratagao temporaria de cargos diversos, tais como advogado, arquiteto, dentista,
engenheiro, médico, psicélogo e outros.

Em cognigdo sumaria, tem-se que a Administragdo municipal pretende a contratagdo
temporaria de numerosos cargos de natureza permanente do quadro de pessoal, em
violagdo a regra do concurso publico. Vale dizer, ndo ha demonstragcédo da
“necessidade urgente e temporaria” tipica de tais contratacdes, o que atenta os
preceitos constitucionais.

Ainda que o gestor tenha sustentado que o PSS decorre da necessidade de substituir
servidores que adquiriram (ou venham adquirir) “licenga-prémio por assiduidade”,
nota-se que a tabela juntada aos autos para comprovar tal situagdo (pega 23) nao
comporta todos os cargos previstos no edital, inexistindo indicagéo de servidores em
possivel afastamento para cargos de dentista, arquiteto, terapeuta ocupacional e
outros.

Também, chama atengéo o fato de o edital prever 1 vaga (ou mais) para os cargos
que enumera, além de cadastro de reserva, o que indica que as contratagdes
temporarias serdo realizadas de modo generalizado, de forma imediata — embora o
gestor tenha destacado que os diversos cargos efetivos do quadro de pessoal
encontram-se preenchidos, havendo concurso publico vigente (edital 01/2022).
Nesse contexto, tenho que os fundamentos acima consubstanciam suficientemente
a plausibilidade das alegagdes do representante, enquanto requisito para a
concessdo da medida cautelar e recebimento da Representagéo.

O perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, por sua vez, resta
evidenciado no fato de que a contratagdo se encontra em andamento e se
encaminha, podendo levar a admissdes dissonantes dos ditames constitucionais.
Nesse contexto, defiro o pleito de medida cautelar, com a finalidade unica de
suspender, no estado em que se encontra, o Processo Seletivo Simplificado
004/2025 do Municipio de Itaipulandia, até ulterior julgamento de mérito.

Pelo exposto, decido:

1) Receber a presente Representagdo, nos termos acima;

2) Suspender, cautelarmente, no estado em que se encontra, o Processo Seletivo
Simplificado 004/2025 do Municipio de Itaipulandia, até ulterior julgamento de mérito,
com fundamento no inciso XlI[2] do artigo 32 e no §1° do artigo 282[3] do Regimento
Interno, bem como no inciso IV do §2° do artigo 53[4] da Lei Organica; e

3) Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para:

3.1) Intimar, com urgéncia, via telefone e e-mail com certificacdo nos autos, o
Municipio de ltaipulandia, na pessoa de seu representante legal, para ciéncia e
cumprimento da determinagéo cautelar; e

3.2) Efetuar a citagéo, na forma regimental, do Municipio de Itaipulandia, na pessoa
de seu representante legal, e do Sr. Lindolfo Martins Rui (prefeito), para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem defesa.

4) Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item 3, retornem os
autos, haja vista a necessidade de submeter a apreciagdo do colegiado a decisédo
cautelar proferida, conforme artigos 32, inciso XllI[5] e 282, §1°, do Regimento
Interno.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 1614/25 — GCILB (a peca 24).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 32. A representagdo seré encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

Il — por comunicagéo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciéria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(...)XII - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipdtese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originérias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

3. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n® 113/2005. (Redagdo dada pela Resolugéo n°® 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma seré proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenario na sesséao
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

4. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos érgédos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparagédo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:

(..)

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

5. Xlll - submeter & apreciagao do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisées
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dentncia e
representagéo. (Incluido pela Resolugao n° 58/2016)
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PROCESSO N°:-600583/25
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
ERDOC - EMPRESA REGISTRADORA DE DADOS E CONTRATOS LTDA,
HILTON SANTIN ROVEDA

ADVOGADO / PROCURADOR-BRENDA ELKIND ZONIS, EDUARDO CHALFIN,
GUSTAVO DE MEDEIROS MELO, ILAN GOLDBERG, TOMAS NIELSEN
FRAGELLI CARDOSO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2843/25 - TRIBUNAL PLENO

Medida cautelar. Homologagao pelo Plenario. Despacho n° 1599/25.

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagbes, com pedido cautelar, proposta por
ERDOC - Empresa Registradora de Dados e Contratos Ltda., em face do
Departamento de Transito do Estado do Parana - DETRAN-PR.

A representante afirmou, em sintese, que é especializada no desenvolvimento de
solugdes para registro eletrobnico de contratos com garantias sobre veiculos,
possuindo infraestrutura e equipe técnica para anteder as necessidades da
Administragdo Publica.

Narrou que o DETRAN-PR veiculou o Edital de Credenciamento n® 001/2018,
objetivando selecionar e contratar empresas para a prestagdo dos servicos de
registro eletronico de contratos de financiamento, arrendamento mercantil, alienagao
fiduciaria, reserva de dominio ou penhor de veiculos; que, na época, ndo chegou a
ser credenciada, pois ndo formulou pedido dentro do exiguo prazo estipulado (de 30
dias uteis), considerado depois como clausula abusiva em discrepancia com a
natureza do credenciamento.

Alegou que alguns contratos firmados originariamente pelo Edital n° 001/2018 foram
objeto de prorrogagéo, sob o fundamento de se evitar a descontinuidade do servigo;
que é necessario que se permita o credenciamento de novas empresas.
Argumentou que o DETRAN-PR se limitou a manter a continuidade dos servigos por
meio das empresas previamente contratadas; que esse proceder configura manifesta
ilegalidade, pois a esséncia do credenciamento exige a inclusdo de todos aqueles
que retnam as condig¢des para prestar o servigo.

Destacou que ha precedente nesta Corte de Contas, envolvendo a empresa
Megadata Computagdes Ltda., a qual obteve decisdo favoravel, para fins de
credenciamento, apesar de inicialmente ter sido alijada por suposto descumprimento
de prazo do edital.

Ressaltou que almeja ver assegurado seu direito de se habilitar ao credenciamento,
na medida em que se enquadra nos requisitos estipulados.

Discorrendo acerca da competéncia deste Tribunal para o exame da matéria e sobre
o regime juridico do credenciamento nos planos federal e estadual, defendeu que é
regra que ele se mantenha aberto a qualquer momento, permitindo o ingresso de
novos prestadores que demonstrem conformidade e atendimento as exigéncias do
edital; que ndo ha escolha de um unico contratado, e sim a multiplicidade de
contratados em prol do melhor atendimento ao interesse publico.

Sustentou que a manutengéo de um grupo restrito de empresas implica reserva de
mercado e gera prejuizo a livre concorréncia, violando a isonomia no processo
competitivo e contrariando a logica prépria do credenciamento.

Citou excerto de doutrina especializada administrativista, bem como jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, desta Corte de Contas e do Tribunal de Contas da
Unido.

Asseverou que a decisdo desta Casa, favoravel a empresa Megadata Computacdes
Ltda., deixou nitida a importancia de se estender a chance de credenciamento a todas
as empresas potencialmente interessadas; que os efeitos concedidos aquela
empresa lhe devem ser igualmente estendidos, por integridade e coeréncia do
sistema juridico.

Expds que seu requerimento de credenciamento foi indeferido pelo DETRAN-PR,
com base em suposta “intempestividade” da habilitacdo; que a ilegalidade cometida
pela autarquia justifica uma intervengdo imediata deste Tribunal, em nome da
legalidade, moralidade, publicidade, isonomia e interesse publico.

Ponderou que estdo configurados os elementos autorizadores da tutela de urgéncia,
“a fim de coibir qualquer atitude de perpetuar reserva de mercado em detrimento de
novos entrantes”.

Pugnou pela concessdo de medida cautelar para:

(i) Determinar a suspensdo imediata dos efeitos da decisdo de 31.03.2025, que
indeferiu o credenciamento da ERDOC, objeto do Oficio n°® 049/2025 - DGEV, e
determinar que o DETRAN/PR mantenha aberto o processo de credenciamento
publico referente ao Edital n° 001/2018; e

(i) Determinar ao DETRAN/PR que analise o pleito de credenciamento da ERDOC a
luz dos requisitos exigidos pelo Edital n° 001/2018 (ou de outro documento em vigor
que o substitua), e, caso preenchidos, promova o seu imediato credenciamento, nos
termos do provimento concedido ao caso paradigma Megadata - Representagéo n°
664351/2022;

Ao final, pleiteou que “seja julgada procedente a presente denuncia, confirmando-se
a medida cautelar, para determinar que o DETRAN/PR analise o pedido de
credenciamento da ERDOC, a luz dos requisitos legais correspondentes ao Edital n®
001/2018 (ou de outro documento em vigor que o substitua), e, caso preenchidos,
promova o seu imediato credenciamento”.

Juntou documentos (pecas 4/6).

Pois bem.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre a legitimidade dos Tribunais de
Contas para concesséo de medidas cautelares visando a prevenir lesdo ao interesse
publico e com o intuito de assegurar a efetividade de suas decisdes. Nos autos do
Mandado de Seguranga n°® 24510-DF[1], fixou o seguinte entendimento:
PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNAGAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO.

1- Os participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar
de ilegitimidade ativa rejeitada.

2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem
competéncia para fiscalizar procedimentos de licitagdo, determinar suspenséo
cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n°® 8.666/93), examinar editais de licitagdo
publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade
para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir leséo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisdes.
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3- A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da
Representacéo e na legislagdo aplicavel.

4- Violagdo ao contraditério e falta de instrugdo nado caracterizadas. Denegada a
ordem.

Aldgica aplicada ao Tribunal de Contas da Unido estende-se aos Tribunais de Contas
estaduais, haja vista que “o modelo delineado na Lei Maior para a organizacéo,
composigao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas é de observancia obrigatéria
pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal, por forga do disposto no artigo 75,
caput, da Constituigdo Federal”[2].

Sendo assim, entendo que merece ser acolhido o pedido cautelar da ERDOC -
Empresa Registradora de Dados e Contratos Ltda, conforme passo a expor.
Mediante o Despacho n°® 1402/22, de 16/12/2022, exarado no Processo n°
775680/21, ao deferir tutela de urgéncia requerida por uma das empresas a época
credenciadas, determinei, cautelarmente, ao DETRAN-PR, que imediatamente
prorrogasse seu contrato, assegurando a continuidade da prestagdo dos seus
servigos contratados sob a égide do Edital de Credenciamento n® 001/2018.

E, em observancia ao principio da isonomia e a propria natureza juridica do instituto do
credenciamento, determinei a autarquia de transito que estendesse os efeitos daquela
decisao a todas as credenciadas ou que ja estiveram credenciadas por contrato firmado
a partir do Edital n® 001/2018, condicionadas tais prorrogacdes ao manifesto interesse
das empresas registradoras e cumprimento das regras editalicias.

Apds, por meio dos Despachos n° 28/23 de 16/01/2023 (autos 664351/22), n° 507/23
de 09/05/2023 (autos 212799/23), n° 1038/24 de 24/07/2024 (autos 407950/24), n°
1944/24 de 11/12/2024 (autos 815900/24) e n° 418/25 de 01/04/2025 (autos
162632/25), ao examinar requerimentos protocolizados por empresas que, de modo
diverso, até entdo ndo haviam prestado os servicos correspondentes ao Edital n°®
001/2018, determinei cautelarmente ao DETRAN-PR que também analisasse seus
documentos e, em caso de cumprimento dos requisitos editalicios, efetivasse seus
credenciamentos.

As decisdes supramencionadas tiveram como alicerce o principio da isonomia e a
natureza juridica do credenciamento, os quais devem também ser considerados para
o deslinde do caso em tela.

O instituto do credenciamento possui, de fato, carater inclusivo, distinto da ténica da
exclusdo verificada nas licitagbes, em que se escolhe um Unico licitante para
realizagéo do objeto pretendido, apds exclusdo dos demais.

A Lei n® 14.133/21 (lei de licitagdes e contratos administrativos) dispde:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagéo:
| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragao
a realizagdo de contratagdes simultdneas em condi¢cdes padronizadas; [...]
Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

A Lei Estadual n° 15.608/07, que estabelece normas sobre licitagdes, contratos
administrativos e convénios, assim preveé:

Art. 24. Credenciamento é ato administrativo de chamamento publico, processado
por edital, destinado a contratagdo de servigos junto aqueles que satisfacam os
requisitos definidos pela Administragdo, observado o prazo de publicidade de no
minimo 15 (quinze) dias uteis e no maximo de 30 (trinta) dias Uteis.

Paragrafo unico. A Administragcdo Estadual podera adotar o credenciamento para
situagdes em que o mesmo objeto possa ser realizado simultaneamente por diversos
contratados.

Art. 25. O processo de credenciamento deve ser autorizado pela autoridade
competente, ser processado mediante a elaboragdo de edital pelo 6rgéo publico
interessado e atender aos seguintes requisitos: [...]

Ill - possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado, pessoa
fisica ou juridica;

Da leitura de tais dispositivos, extrai-se que o processo de credenciamento, se
existente, deve ficar disponivel aos possiveis interessados.

No Decreto n° 4.507/09 (regulamenta o credenciamento no Estado do Parana), ha
mengdo sobre seu carater ndo exclusivo e da necessaria observancia da isonomia:
Art. 1°. Este Regulamento tem por objetivo definir caracteristicas, condigées, normas
e competéncias para o credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas nas situagdes
em que o objeto a ser contratado pelo Estado do Parand, através de seus érgéos e
entidades, possa ser realizado simultaneamente por diversos contratados.

§ 1°. O credenciamento ndo tem carater exclusivo, podendo o érgdo ou entidade
contratante convocar, em igualdade de condigdes, todos os credenciados ao mesmo
tempo ou, mediante sorteio ou rodizio, um ou mais de um credenciado para a
realizagdo do mesmo servico, situagdo essa contemplada no artigo 24 da Lei
Estadual n® 15.608/2007, observadas as peculiaridades do servico e do credenciado.

|

Art. 2°. O credenciamento € justificado nos casos em que o interesse publico possa
ser melhor atendido através da contratacdo prevista no § 1° do artigo anterior,
podendo ser por regi&o ou néo.

Art. 3°. O credenciamento obedecera aos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da economicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e da celeridade.

Art. 4°. O credenciamento é um processo por meio da pré-qualificagéo,
permanentemente aberto a todos os interessados, pessoa fisica e juridicas, que
atendam os requisitos estabelecidos no Edital e durante a vigéncia deste, que tera a
sua duragao de acordo com as disposigdes do artigo 103 da Lei Estadual 15.608/07.
Percebe-se que o credenciamento possui como substrato a contratagdo do maior
numero possivel de interessados na prestagao dos servigos, em prol do alcance do
interesse publico.

A peticionaria revelou que o DETRAN-PR nao teria acatado seu pedido para se
credenciar.

Anexou, a peca 5, o Oficio por meio do qual a autarquia de transito lhe comunicou
sobre tal indeferimento.

Observa-se que sua solicitagéo foi recusada em razdo de intempestividade, haja vista
que teria sido descumprido o prazo de 30 (trinta) dias Uteis, previsto no Edital n®
001/2018, para protocolo do requerimento de credenciamento.

Pertinente transcrever o artigo 27 do Edital n° 001/2018:

DO PRAZO PARA REQUERER CREDENCIAMENTO
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Artigo 27. O prazo para protocolo de requerimento de credenciamento das empresas
interessadas, sera de 30 (trinta) dias uteis, contados da data de sua publicagdo.
Ocorre que a previsdo contida nesse dispositivo descaracteriza o instituto do
credenciamento, de maneira a afrontar a legislagado que rege a matéria.

Ja me posicionei nesse sentido, quando da apreciagédo do Processo n° 480504/19[3],
no qual afirmei:

Consoante andlise da 52 ICE, houve ilegalidade no Edital n° 001/18 ao restringir os
protocolos de requerimento de credenciamento até, no maximo, 30 (trinta) dias da
publicacédo do instrumento convocatério.

Compulsando os autos verifico que assiste razdo a unidade técnica, sendo
procedente o feito quanto a este ponto.

A legislagao aplicavel ao tema prevé que o credenciamento deve permanecer aberto
a todos os interessados que atendam aos requisitos estabelecidos, sem termo final.
Isto porque o instituto do credenciamento opera pela tonica da incluséo.

Verifica-se no Decreto Estadual n° 4507/09 (regulamenta o credenciamento no
Estado do Parand) que o legislador se preocupou com o carater ndo exclusivo do
instrumento, bem como frisou que o credenciamento justifica-se pelo atendimento do
interesse publico, em situagdes que a convocagao de uma pluralidade de contratados
se mostra melhor ao caso concreto.

Por tal motivo, consta no artigo 4° do referido diploma legal que o credenciamento
deve permanecer aberto: [...]

Ainda, em sentido analogo, consta no artigo 25, inciso I, da Lei n® 15.608/07 que a
possibilidade de credenciamento é a qualquer tempo: [...]

Assim, ao restringir o prazo de protocolo de pedidos de credenciamento a um periodo
maximo de 30 dias contados da publicagdo, nos termos do artigo 27 do Edital n°®
001/18 do DETRANPR, houve violagéo legal.

Reafirmo, portanto, meu entendimento pela irregularidade da restricdo de prazo
disposta no artigo 27 do Edital n® 001/2018.

Logo, concluo inexistir 6bice ao credenciamento da peticionaria, desde que atenda
aos demais requisitos editalicios, a serem aferidos pela autarquia de transito.

Desse modo, estando caracterizados os pressupostos autorizadores do provimento
de carater cautelar, em observancia ao principio da isonomia e conforme
precedentes, determino cautelarmente ao DETRAN-PR que receba e analise os
documentos da ERDOC - Empresa Registradora de Dados e Contratos Ltda. e, em
caso de cumprimento dos requisitos estabelecidos no Edital n® 001/2018, providencie
seu imediato credenciamento.

Por fim, advirto que o descumprimento da ordem cautelar podera ensejar a aplicagdo
de sangdes administrativas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
Ante o exposto, decido:

| - Determinar, cautelarmente, ao DETRAN-PR, nos termos do artigo 401, V[4], do
Regimento Interno, que receba e analise os documentos da ERDOC - Empresa
Registradora de Dados e Contratos Ltda. e, em caso de cumprimento dos requisitos
previstos no Edital n® 001/2018, providencie seu imediato credenciamento;

Il - Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para que intime, pelas vias mais
céleres disponiveis, o DETRAN-PR, na pessoa de seu atual representante legal, para
ciéncia e cumprimento imediato das determinagdes contidas no item “I".

Apés atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “II”, retornem os
autos antes da proxima sessdo do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciagdo do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme artigos
32, XIII[5] e 282, §1°[6], do Regimento Interno.

Ultimadas as providéncias acima elencadas, encaminhe-se a 42 Inspetoria de
Controle Externo para ciéncia.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 1599/25-GCILB (a peca 08).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessdo Ordinaria Virtual n® 19.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. MS 24510-DF, Relatora: Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ 19-03-2004.

2. ADI 5117-CE, Relator: Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, Sessdo Virtual de 6.12.2019 a
12.12.2019.

3. Acérdéo n° 3397/21-STP.

4. Art. 401. Poderao ser solicitadas as seguintes medidas cautelares: (...)

V - outras medidas inominadas de caréater urgente.

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)

Xlll - submeter a apreciagao do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisées que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e
representagéo.

6. Art. 282, § 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma seré proferida com urgéncia pelo
Conselheiro Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagéo do Plenario
na sessdo subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

PROCESSO N°:-825352/24

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA, SEBASTIAO
ROGATTI, TANIA CRISTINA DA SILVA BASSO, TERCERIZA SEGURANCA LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL, MARIANE
SILVA OLIVEIRA, RAFAEL CARVALHO NEVES DOS SANTOS, RODOLFO
CARVALHO NEVES DOS SANTOS, SIMONE CRISTINA IZAIAS DA CUNHA,
WELLINGTON GARCIA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2844/25 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Alegagao de inadimplemento contratual em face do ndo pagamento da
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empresa contratada. Interesse privado. Extingédo do feito sem andlise de mérito.

1. RELATORIO

Trata-se de denudncia formulada por Terceiriza Seguranca LTDA. em face do
Municipio de Nova América da Colina noticiando supostas ilegalidades quanto ao
pagamento de fornecedores.

Narra a empresa possiveis irregularidades praticadas pelo aludido Municipio no que
tange ao descontrole no pagamento de fornecedores, possivel quebra da ordem
cronolégica de pagamentos no ano de 2024, assim como a geragao ilegal de
despesas. Afirma ser credora do Municipio e que ndo ha previsdo de pagamento.
Aduz que a ordem cronolégica € um direito de todos os credores do Municipio. Contou
ter sido contratada pelo Municipio para a prestagdo de servicos de seguranca néo
armada no evento de comemoragdo ao aniversario do Municipio e que o prazo para
seu pagamento findou em 16/09/2024, sendo-lhe devida a recomposi¢édo do valor.
Assevera que a divida foi contraida em periodo de vedagéo, nos termos do art. 42 da
LRF. Diz que diante da data da liquidagao da obrigagéo, possivelmente ha afronta a
ordem cronoldgica de pagamento, prevista no art. 141 da Lei n® 14.133/21, uma vez
que outros fornecedores foram pagos mesmo com liquidagdes posteriores. Requer a
apuracao dos fatos irregulares.

Preliminarmente o Municipio negou ter havido quebra na ordem cronoldgica de
pagamento, os quais seguiram a ordem de exigibilidade dentro de cada fonte de
recurso (pega 22).

A Denuncia foi recebida (peca 23) e, em resposta, a defesa do entdo gestor afirma
que se trata de uma agéo de cobranga cuja competéncia para andlise ndo seria desta
Corte. Sustenta a auséncia da materialidade, porquanto do inadimplemento de uma
contratagdo ndo decorre a constatacdo de desrespeito a ordem cronoldgica de
pagamentos. Assevera que a eventual pendéncia de pagamento ndo corresponde
necessariamente ao descumprimento automatico do art. 42 da LRF. Pontua que o
ndo pagamento de determinado contrato pode decorrer de inumeros fatores,
inclusive, da nao prestacdo adequada dos servigos. Afirma que n&o ha
individualizagdo da conduta e demonstracdo de dolo do ex-Chefe do Poder
Executivo. Sintetiza: “ndo é cabivel o silogismo simplista de que a existéncia de um
suposto pagamento em atraso revele quebra da ordem cronoldgica de pagamentos
pela Administragéo Publica”. Sustenta ter havido confusdo entre ordem cronoldgica
e ordem de exigibilidade de cada fonte de recurso, afirmando que as alegagdes ndo
estdo lastreadas em um suposto inadimplemento ou atraso, de uma Unica
contratagdo, e que caberia a atual gestdo fornecer os dados de controle interno e
contabeis sob pena de responsabilizagéo. Ao final, requer a improcedéncia da
representacao (pecga 34)

Ao analisar o feito, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar identificou
que em matéria semelhante, este Tribunal reconheceu se tratar de interesse
eminentemente privado do qual esta Corte ndo tem competéncia para julgamento,
tendo encerrado o feito. Pontua que, no que tange a violagéo do art. 42 da LRF, [...]
considera que sua caracterizagdo exige a demonstragdo de auséncia de
disponibilidade de caixa para honrar compromissos assumidos nos dois ultimos
quadrimestres do mandato, o que nao teria restado demonstrado e sera tratada no
ambito da Prestacdo de Contas Anual do Prefeito Municipal do exercicio de 2024.
Concluiu pelo ndo conhecimento da denuncia (Instrugédo 37/25 — CAIS, pega 39).

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo da unidade técnica se
manifestando pela inadmissibilidade da Denuncia, com encerramento do feito
(Parecer 570/25 — 1PC - pega n.° 40).

Na sequéncia, os autos chegaram conclusos para julgamento.

2. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Examinando os elementos contidos no caderno processual, verifico assistir razdo aos
érgaos técnico e ministerial em relagéo a preliminar levantada.

Afinal, ndo cabe a este Tribunal de Contas analisar questées envolvendo interesses
meramente privados, de indole subjetiva, cabendo ao Poder Judiciario apreciar tais
questdes. Dito de outro modo, dentre as competéncias constitucional insculpidas no
§ 1° do artigo 18 e nos incisos do artigo 75 da Constituigdo Estadual ndo se encontra
a resolucdo de conflitos, notadamente em favor de empresas privadas. Para isso,
tem-se o Poder Judiciario dada a injungdo do principio da inafastabilidade da
jurisdigdo (artigo 5°, inciso XV, da Constituicdo Federal).

Nao se quer com isso apregoar a impossibilidade de uma empresa privada levar ao
conhecimento desta Corte ilegalidades havidas em atos, contratos ou procedimentos
licitatérios, no entanto, em qualquer dessas oportunidades, ha que, necessariamente,
restar presente a defesa de principios constitucionais que alentam a preponderancia
do interesse publico.

Nao ha aqui outro interesse, que ndo o da prépria representante, de forgar a
satisfagado do seu crédito.

Nem se argua que a auséncia de andlise da presente denuncia importaria no
descumprimento, por este Tribunal, de sua obrigacdo de fiscalizar a obediéncia a
ordem cronolégica dos pagamentos, eis que para o cumprimento desse 6nus exigiria
n&o apenas uma investigacao de valores individualmente considerados, para este ou
aquele contratado, mas uma dilagdo probatdria ampla sobre todos os pagamentos
realizados pelo ente municipal, sem se olvidar das exce¢des a aludida ordem,
lembrando-se ainda que a referida andlise deve levar em conta “cada fonte
diferenciada de recurso”. E isso, definitivamente, ndo é o caso dos autos.

Do Tribunal de Contas de Minas Gerais é possivel colher o seguinte precedente:
“AGRAVO — PRESTADORA DE SERVICO MUNICIPAL DE COLETA DE LIXO E
LIMPEZA URBANA — SUSPENSAO DE PAGAMENTO — QUEBRA DA ORDEM
CRONOLOGICA — OFENSA AO ART. 5° LEI N. 8666/93 — INCOMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS PARA DETERMINAR PAGAMENTO A CREDORES —
FALTA DE INTERESSE DE AGIR — PROVIMENTO NEGADO. O Tribunal de Contas
é competente para fiscalizar o cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos da
Administragado (art. 3°, XXX, da Lei Organica do Tribunal) e impor sangbes aos
responsaveis pelas irregularidades, contudo n&do possui poder coercitivo para
determinar o pagamento ao credor preterido.”[1]

Esta Corte nesse sentido ja se pronunciou sobre a tematica, consoante se constata
pelo Acérdao n.° 3314/2013 do Tribunal Pleno, assim ementado:

“Representagéo da Lei n° 8.666/93 — Contrato Administrativo — Inadimpléncia do
Municipio — Incompeténcia do TCE-PR — Arquivamento — Desrespeito a ordem
cronolégica de pagamento — Artigo 5°, Lei n°® 8.666/93 — Pela Procedéncia com
aplicagdo de multas.”

Do corpo do supracitado aresto ainda se retira:

“No que atine ao pleito da empresa Arrozeira Santa Lucia Ltda., de que seu crédito
seja satisfeito pelo Municipio de Goioeré, saliento que este Tribunal de Contas ndo
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tem competéncia para decidir.

A condenagao do Municipio ao adimplemento da obrigagé@o contraida com particular
ndo é competéncia constitucional desta Corte, motivo pelo qual ndo pode solucionar
este tipo de litigio.

No caso em espécie verifico que a municipalidade ja adimpliu sua obrigagao, todavia,
acaso ainda restasse algum crédito para a parte representante, esta deveria buscar
a tutela de seu direito individual perante o Poder Judiciario.

Assim, cabe o arquivamento da Representagao neste ponto.”

Portanto, ndo vislumbro interesse publico relevante para justificar a viabilidade da
denuncia.

3. VOTO (Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)

Ante o exposto, acompanho os opinativos técnico e ministerial e VOTO pela extingdo
da presente representacdo sem analise de mérito.

Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento
Interno.

4.VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

Trata-se de Denuncia formulada pela empresa Terceiriza Seguranga Ltda. em razéo
de suposta quebra da ordem cronoldgica de pagamentos pelo Municipio de Nova
América da Colina, em afronta ao disposto no art. 5° da Lei n.° 8.666/1993[2] (atual
art. 141 da Lei n.° 14.133/2021[3)).

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, pela Instrugdo n.° 37/25 —
CAIS (peca 39) opinou pelo ndo conhecimento da denuncia.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 570/25 — 1PC
(pega 40), entendeu pela inadmissibilidade da denuncia, com encerramento do
processo.

O Excelentissimo Relator, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, vota nos
seguintes termos:

Ante o exposto, acompanho os opinativos técnicos e ministerial e VOTO pela extincdo
da presente representacdo sem andlise de mérito.

Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento
Interno.

Em que pesem aos sélidos argumentos apresentados pelo Relator, ouso divergir, por
entender que a questao exige analise minuciosa do contrato em pauta, o qual envolve
interesse publico de relevancia incontestavel, que se sobrepde, de maneira
inequivoca, a alegada natureza privada da demanda.

Esta Corte tem competéncia para examinar a Denuncia, pois, conforme a
Constituicdo Federal[4], o controle externo exercido pelos Tribunais de Contas
transcende a simples fiscalizagéo de legalidade, devendo, acima de tudo, resguardar
o interesse publico, particularmente no que diz respeito a gestdo dos recursos
publicos e ao cumprimento dos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e
economicidade.

Com a devida vénia, a alegacéo de que a matéria se limita a interesse exclusivamente
privado da Denunciante é, a meu ver, inadequada e redutora. O nucleo da questao
ndo reside em simples reivindicacdo da empresa por reequilibrio econémico-
financeiro, mas na imprescindivel necessidade de assegurar que a execugédo dos
contratos administrativos observe rigorosamente os preceitos legais e contratuais,
garantindo a entrega do objeto contratual com a devida qualidade, economicidade e
sem prejuizo para a coletividade.

O juizo de que o Tribunal de Contas estaria extrapolando sua fungao fiscalizatéria e
assumindo carater recursal administrativo também nao se sustenta. Esta Corte tem
a atribuigdo constitucional de zelar pelo cumprimento dos contratos administrativos,
0 que inclui a andlise da regularidade dos pagamentos e do respeito a ordem
cronoldgica, desde que envolvam a preservagao do interesse publico. N&o se trata,
portanto, de tutela de interesse privado, mas de obrigagdo de assegurar que os
recursos publicos sejam aplicados de maneira eficiente, sem prejuizo da qualidade
dos servigos prestados a populagéo.

O art. 5° da Lei n.° 8.666/1993 e o art. 141 da Lei n.° 14.133/2021 estabelecem que
os pagamentos relativos a contratos administrativos devem obedecer, estritamente,
a ordem cronolégica das datas de exigibilidade das obrigagdes, vedando-se
alteragbes arbitrarias, salvo nas hipéteses legalmente admitidas e devidamente
justificadas.

A norma busca garantir isonomia entre credores e transparéncia na execugédo
financeira, além de evitar a ocorréncia de prejuizos decorrentes de atrasos indevidos,
seja pelo acimulo de encargos, seja por comprometer a execugdo de contratos.
Mesmo nao tendo sido comprovado, até o presente momento, o efetivo pagamento
de juros, multas ou encargos financeiros, a quebra da ordem cronolégica configura
um risco concreto de prejuizo, uma vez que pode ocasionar atrasos injustificados aos
fornecedores, que, por sua vez, podem buscar judicialmente indenizagbes ou
recomposigdes monetarias. Ressalto que a jurisprudéncia deste Tribunal e do
Tribunal de Contas da Unido admite a configuragédo de dano potencial, suficiente para
ensejar atuagdo do controle externo, quando identificadas praticas que possam
comprometer a economicidade e a boa gestao financeira.

Além disso, tal pratica pode resultar no pagamento priorizado de bens e servigos sem
critérios objetivos, desviando recursos de credores com liquidagdo anterior, o que
pode acarretar danos ao erario pela ma gestdo dos recursos publicos. Por fim,
compromete a gestao do fluxo de caixa do Municipio, afetando negativamente o seu
equilibrio financeiro.

Por fim, ressalto que a ndo analise do caso pelo Tribunal de Contas configuraria uma
possivel falha no seu dever de fiscalizagédo e controle, especialmente considerando
a repercussdo do caso ao Erario e a comunidade local. O Tribunal ndo pode se eximir
de cumprir sua funcéo constitucional de garantir que a Administragcdo Publica atue
com diligéncia e segundo a legalidade na execugdo dos contratos.

Portanto, com base no exposto, VOTO por afastar a preliminar de inadmissibilidade
e reconhecer a plena competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a presente
Denuncia, determinando o prosseguimento da analise de mérito quanto a alegada
quebra da ordem cronolégica de pagamentos e eventual pleito de reequilibrio
econdmico-financeiro, sob a 6ptica do interesse publico, que exige a execucgéo fiel do
contrato e o cumprimento das obrigacdes assumidas pela Administragdo, com a
devida observancia dos principios constitucionais que regem a administragao publica.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de DENUNCIA

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
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DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Julgar pela extin¢céo da presente representagcdo, sem analise de mérito.

Il.  Ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor)

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO votou por afastar a preliminar de
inadmissibilidade e reconhecer a plena competéncia do Tribunal de Contas para
apreciar a presente Denuncia, determinando o prosseguimento da analise de mérito
quanto a alegada quebra da ordem cronolégica de pagamentos e eventual pleito de
reequilibrio econdmico-financeiro, sob a dptica do interesse publico, que exige a
execucdo fiel do contrato e o cumprimento das obrigacdes assumidas pela
Administragcdo, com a devida observancia dos principios constitucionais que regem a
administraggo publica, sendo acompanhado pelo Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA. (voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Virtual n°® 19.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. https://revista1.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1502.pdf. Acessado em 20/04/2021.

2. Art. 50 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagbes terdo como expressdo
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administragdo, no pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens,
locagées, realizagdo de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razées de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

3. Art. 141. No dever de pagamento pela Administragdo, sera observada a ordem cronoldgica para
cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:

I - fornecimento de bens;

Il - locagbes;

IIl - prestagéo de servigos;

IV - realizagéo de obras

4. Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengbes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario ptblico;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segdo aplicam-se, no que couber, a organizagéo,
composigdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

PROCESSO N°:-362526/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE AUDITORIAS, JOSE GILBERTO
PURPUR, MUNICIPIO DE MARINGA, ROBERTA MARIA BARRETO, ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO / PROCURADOR-GILBERTO ALEXANDRE DE ABREU KALIL,
VITOR JOSE BORGHI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2845/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Representagdo. Municipio de Maringa. Concesséo dos servigcos
de transporte coletivo. Deficiéncia na modelagem econdmico-financeira prévia a
contratagéo. Alegacédo de afronta ao ato juridico perfeito e a seguranga juridica.
Inocorréncia. Determinagdes com carater prospectivo, destinadas a subsidiar futuras
repactuacdes, prorrogagdes ou novas licitagdes, sem alteragao retroativa do contrato
em vigor. Compatibilidade com os principios da eficiéncia, modicidade tarifaria e
economicidade. Auséncia de acompanhamento periédico dos parametros financeiros
do contrato. Manutengao integral das determinacdes e recomendagdes. Recurso ndo
provido.

I.  RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pelo Municipio de Maringa (peca 84) em
face da decisdo exarada no Acérdao n.° 479/2025 (peca 70), que julgou procedente
a Representagao proposta pela Coordenadoria de Auditorias — CAUD, decorrente de
irregularidades constatadas em auditoria realizada no ambito do Plano Anual de
Fiscalizagéo (PAF) 2023, com o objetivo de avaliar a gestéo do sistema de transporte
publico coletivo municipal.

A auditoria realizada no periodo de 06/02/2023 a 10/11/2023 identificou 8 Achados
de Irregularidade (peca 3). Em decorréncia disso, foi feita Proposta de Representagéo
pela CAUD (pega 4), recebida Despacho n° 512/24 (peca 16).

Devidamente citados, o Municipio de Maringa juntou contraditério (pegas 43/57) e os
gestores Ulisses de Jesus Maia Kotsifas e José Gilberto Purpur apresentaram defesa
conjunta (pegas 59/60), em que refutaram a existéncia de irregularidades. O
Municipio informou que iniciou procedimentos para atender algumas determinagdes
e recomendacdes.

Remetidos os autos a instrugéo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugédo n.°
5048/24 — peca 67) e o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 1113/24 — peca 68)
opinaram pela procedéncia da presente Representagdo a fim de que fossem
expedidas as determinagdes e recomendacdes propostas pela Coordenadoria de
Auditorias.

Foi exarado Acorddo — 479 - STP (pega 70) que julgou procedente a presente
Representacdo e expediu as seguintes medidas ao Municipio de Maringa e seu
gestor responsavel: (i) Irregularidade n.° 1 [1.2] Em até 1 ano: elaborar projeto
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econdmico-financeiro com dados confidveis (auditados ou brutos), incluindo estudos
de demanda, variaveis socioeconémicas (renda, emprego, matricula etc.), pesquisa
origem-destino domiciliar para captar demanda oculta; [1.3] Em até 1 ano: realizar
estudos sobre suficiéncia dos investimentos (CAPEX), adequagdo dos custos
operacionais (OPEX), aderéncia dos custos a realidade (art. 6°, §1°, da Lei n.°
8.987/1995); [1.4] Em até 16 meses: com base nos estudos acima verificar
adequacédo da equagdo econdmico-financeira do contrato, usar os dados para
fundamentar futuras contratagdes e eventual prorrogacéo; (ii) Irregularidade n.° 2
[2.1] Em até 6 meses: aprovar ato normativo para integrar decisdes sobre transporte
coletivo com politicas urbanas (uso do solo, sistema viario, habitacéo etc.), [2.2] Em
até 6 meses: implementar protocolos de planejamento sobre integracéo de linhas,
capilaridade do sistema, oferta x demanda; [2.3] Em até 1 ano: realizar estudos sobre
infraestrutura (corredores, faixas, veiculos, etc.), incluir no cronograma, Plano
Plurianual (PPA) e iniciar implementacéo; (iii) Irregularidade n.° 3 [3.1] Em até 3
meses: requerer a concessiondria acesso aos dados brutos do SBE (via leitura ou
replicagdo controlada); [3.2] Em até 3 meses: obter e analisar o Acordo de Nivel de
Servigo (SLA) entre concessionaria e fornecedora do SBE; [3.3] Em até 12 meses:
executar rotinas de fiscalizagdo sobre integridade dos dados (ex: odémetro fisico vs.
relatérios, catraca vs. sistema); [3.4] Em até 12 meses: definir normas para
fiscalizagdo dos dados do SBE (periodicidade, responsaveis, relatérios, etc.); [3.5]
Recomendacéo de que em até 6 meses: capacitar os servidores que atuam no SBE,
para melhoria dos controles e seguranga da informagao; (iv) irregularidade n° 4 [4.1]
Em até 1 ano: verificar se os parametros tarifarios da licitagéo estéo ultrapassados e,
se sim aplicar ganhos de eficiéncia, repactuar o contrato; [4.2] Em até 1 ano: iniciar
acompanhamento anual dos coeficientes tarifarios, com dados histéricos auditados;
[4.3] Em até 2 meses: acompanhar mensalmente a idade da frota, para verificar
conformidade com a proposta da concessionaria (média de 4 anos); [4.4]
Recomendacédo para que em até 1 ano: iniciar o acompanhamento da taxa de retorno
do capital investido, com base no WACC,; (v) Irregularidade n.° 6 [6.1] Em até 1 ano:
celebrar aditivo contratual com critérios, metas e indicadores de qualidade e
desempenho, instrumentos de controle e avaliagdo, garantia de contraditério a
concessionaria; [6.2] Em até 1 ano: aprovar ato normativo para realizagdo periddica
de estudos sobre oferta e demanda por linha, controle de lotacdo, adequagdo da
frota; [6.3] Em até 1 ano: normatizar rotina de registro e controle da lotagdo dos
veiculos (preferencialmente via TI); (vi) Irregularidade n.° 7 [7.1] Em até 6 meses:
publicar anualmente no site da Prefeitura relatério de gestdo da ouvidoria, dados de
manifestagbes e providéncias adotadas, usar relatério como insumo para o
planejamento do servigo; [7.2] Recomendagao para que em até 12 meses: realizar
pesquisas anuais de qualidade do servigo, incluindo frequéncia de uso, numero de
baldeagdes, tempo de espera, distancia das viagens, percepgdo do usuario: (vii)
Irregularidade n.° 8 [8.1] Em até 3 meses: fiscalizar se todos os veiculos seguem a
NBR 14022/2011, incluindo testes diarios e manutencdes nas plataformas
elevatérias; [8.2] Em até 3 meses: garantir afixagdo nos veiculos de Simbolo
Internacional de Acesso, instrugdes de fixagdo da cadeira de rodas, area reservada
a PCDs e contato da ouvidoria; [8.3] Em até 6 meses: estudar e planejar a adequagéo
dos pontos de parada, com cronograma de até 3 anos; [8.4] Em até 3 anos:
implementar todas as mudancas necessarias para acessibilidade universal; [8.5] Em
até 1 ano, no Terminal Central manter pisos, sinalizacdo tatil e sonora, sanitarios
acessiveis conforme NBR 9050/2020;

O Municipio de Maringa, alegando omissdo na decisdo, interpds Embargos de
Declaragdo (pega 74), que foram recebidos pelo Despacho — 411/25 (peca 77).

O Acordéo 1033/25 — STP (peca 80) negou provimento aos Embargos de Declaragéo
sob o argumento de que néo se verifica qualquer auséncia de manifestagao a respeito
de elementos que deveriam constar na decisdo embargada.

Apos, foi interposto Recuso de Revista (pega 84) pelo Municipio alegando que: (i) se
trata de um processo licitatorio ocorrido em 2011 que seguiu todos os ritos e atendeu
as exigéncias da legislagdo, que o contrato de concessdo atualmente vigente
constitui ato juridico perfeito, e que, por isso, ndo pode ser modificado
retroativamente por recomendagéo administrativa ou decisédo do érgdo de controle
que ndo respeite os marcos temporais e juridicos de sua constituicdo. Pugnou-se
pela revisdo da decisdo de acolhimento da irregularidade 1, bem como pelo
cancelamento das determinagdes 1.2, 1.3 e 1.4; (ii) as determinagdes 4.1, 4.2 e a
recomendacdo 4.4, também merecem revisdo, uma vez que a concessdo do
transporte é realizada por meio de regulagéo contratual, de modo que os parametros
de acompanhamento estédo pré-estabelecidos e o equilibrio econémico-financeiro é
determinado via férmula paramétrica e fluxo de caixa.

O recurso foi recebido pelo Despacho — 809/25 (peca 85) e, nos termos do Despacho
— 385/25 (peca 88), encaminhado para manifestagdo da Coordenadoria de Auditorias
e, apds, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para emissao de parecer.
Em seguida, a Coordenadoria de Auditorias, na Instrugcdo — 17/25 (peca 90), destacou
que: (i) Os unicos fundamentos novos trazidos na peticdo recursal sdo aqueles
constantes nos paragrafos 32 e 33, relativos as consideragdes a respeito do “ato
juridico perfeito”, “coisa julgada” e “seguranga juridica”. No que tange a esses
argumentos, a unidade técnica pontuou que as decisbes mencionadas pelo
recorrente apenas reconheceram a legalidade do procedimento licitatorio de origem,
no ambito dos elementos levantados naqueles autos, o que ndo impede este Tribunal
de Contas de avaliar a execugao atual do contrato, apontar a necessidade de estudos
técnicos para a continuidade da concesséo e emitir determinagdes para subsidiar
decisdes futuras. Ressaltou que ndo ha que se apontar a suposta violagdo ao ato
juridico perfeito e ao principio da seguranca juridica, uma vez que as determinagdes
expedidas ndo alteram retroativamente as clausulas contratuais consolidadas, mas
se destinam a adequacdo futura da concessdo e a continuidade da boa gestéo
contratual, ndo existindo, portanto, direito adquirido a manutengcdo de um
desequilibrio contratual ou de uma modelagem defasada; (ii) O Municipio alegou que
realiza acompanhamento via reajuste anual do IPKe, reviséo tarifaria e matriz de
riscos, sustentando que o contrato alocou riscos a concessionaria. A analise técnica
destacou que ndo ha monitoramento efetivo dos coeficientes tarifarios, investimentos
e ganhos de eficiéncia, o que compromete a modicidade tarifaria. Concluiu pela
manutencdo das determinacgdes [4.1] e [4.2], bem como da recomendagéo [4.4],
reforcando que o acompanhamento do custo de capital (WACC) é instrumento de boa
governanga.

Apés, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer — 600/25 — 2PC (pega 91)
corroborando com o entendimento da unidade técnica pelo ndo provimento do
Recurso de Revista.

E o relatério.
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Preliminarmente, em atendimento ao artigo 484 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, verifica-se que estdo presentes os pressupostos recursais de
tempestividade e adequagao procedimental, bem como de legitimidade e interesse,
motivo pelo qual ratifico o recebimento dos presentes recursos.

O Municipio sustenta que o contrato de concessao firmado em 2011 constitui ato
juridico perfeito, protegido pelo art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, e que as
determinagdes exaradas pelo Acérdao n.° 479/25 implicariam modificagdo de suas
clausulas, afrontando a seguranga juridica.

Considerando as determinagdes deste Tribunal, que preveem a elaboragéo, no prazo
de até um ano, de um projeto econdmico-financeiro atualizado com base em dados
confidveis (incluindo estudos de demanda, variaveis socioeconémicas, capex, opex
e pesquisa de origem e destino), entende-se que tais medidas visam fornecer suporte
técnico para reavaliagdo da equagdo econdmico-financeira do contrato de
concess&o.

Também foram determinadas a analise da atualidade dos parametros tarifarios, a
identificagédo de ganhos de eficiéncia e a verificagdo da taxa de retorno sobre o capital
investido, com base em metodologias reconhecidas, como o WACC. Tais
providéncias tém carater preparatério e prospectivo, voltadas a adequagdo do
contrato as condi¢cdes atuais, sem comprometer a seguranca juridica ou a
estabilidade contratual.

Trata-se de medida inserida no escopo da boa governanca regulatoéria, cuja finalidade
& permitir a reavaliacdo da modelagem econdmico-financeira do contrato atualmente
em vigor, com base em dados auditaveis e estudos atualizados de demanda,
considerando as variaveis socioecondmicas relevantes.

O controle exercido por este Tribunal ndo se confunde com ingeréncia contratual.
Nao se pretende reescrever o ajuste em vigor, mas exigir que a Administragdo
disponha de instrumentos técnicos de governanga e monitoramento que lhe permitam
avaliar a adequagéo do contrato diante da realidade atual.

A decisao visa viabilizar, no ambito da legalidade e da consensualidade contratual,
adaptacdes que assegurem a aderéncia do ajuste as condicdes reais de prestacéo
do servico publico de transporte coletivo, evitando a perpetuacdo de distorgdes
oriundas da modelagem original de 2011, em prejuizo da modicidade tarifaria, da
eficiéncia e do interesse publico.

E fundamental ressaltar que a atualizagdo do projeto econdmico-financeiro deve
respeitar os principios da seguranca juridica e do equilibrio econémico-financeiro do
contrato vigente.

Eventuais adaptagdes contratuais com base nos novos estudos deveréo ocorrer por
meio de negociagdo bilateral, nos termos da legislacdo aplicavel, garantindo a
legalidade e a estabilidade do ajuste.

Assim, o cumprimento das determinagdes ora em andlise configura medida
prospectiva e preparatdria, voltada a adequagéo do contrato as atuais necessidades
da populagdo, sem violar os principios que regem a contratagao publica.

Diante do exposto, entendo que as razdes recursais ndo afastam as irregularidades
apontadas, notadamente quanto a deficiéncia da estruturagdo econémico-financeira
do projeto licitado (Achado 1) e a auséncia de acompanhamento periédico dos
parametros financeiros (Achado 4).

Portanto, voto pelo ndo provimento do Recurso de Revista interposto pelo Municipio
de Maringa, mantendo-se integralmente o Acérddo n.° 479/2025 — Tribunal Pleno,
nos termos da fundamentagéo supra.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Maringd, para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente o Acérdao n.° 479/2025 —
Tribunal Pleno, nos termos da fundamentagéo supra.

Il. Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execugdo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sesséo Virtual n° 19.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-723576/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL

INTERESSADO:-4> INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, GOVERNO DO
PARANA - CASA CIVIL, MAIQUEL GUILHERME ZIMANN
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2847/25 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Formulagao por unidade técnica desta Casa no exercicio do controle
externo de jurisdicionado. Negativa injustificada de acesso a documentagdo acerca
de estudos para possivel privatizagdo de estatal. Impedimento ao exercicio do
controle externo. Afronta a Constituigdo Federal e a LOTCEPR. Procedéncia e
determinacéo.

I.  RELATORIO

Tratam os autos de representagédo formulada pela 42 Inspetoria de Controle Externo
(4ICE), em face da CASA CIVIL DO ESTADO DO PARANA, em vista da alegacao de
negativa injustificada de acesso a documentagdo acerca de estudos para a
privatizaggo da COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGAO DO PARANA (CELEPAR).

Em sua exordial (pega 5), a 4ICE apontou as seguintes impropriedades: (i) apés
ciéncia da pretensdo do Governo do Estado do Parana da desestatizacdo da
CELEPAR, encaminhou a representada pedido de informagbes sobre a referida
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3552
privatizagdo — “Ha estudo sobre a privatizagdo da CTICP? Caso afirmativo, solicita-
se a apresentagdo do estudo; b) Ha estudo, projeto de lei aprovado ou em tramite
que trate da privatizagdo de outras empresas estatais? Em caso afirmativo, solicita-
se apresentar a relagdo da(s) empresa(s) publica(s), acompanhada(s) dos
respectivos estudos ou projetos de lei; c) Apresentar a relagao de todas as iniciativas
em andamento, seja em fase de estudo preliminar ou em tramite para a privatizagéo
de empresas estatais” (fls. 2) —; (ii) em sua resposta, a representada informou que
apenas forneceria a documentagdo quando houvesse definicdo acerca de eventual
desestatizacdo, e que ainda n&o tinha ocorrido, argumentando que a sua negativa
estava lastreada em opinativo da Procuradoria-Geral do Estado; (iii) houve tentativa
de obtengéo dos documentos pretendidos por meio de acesso direto ao e-protocolo,
o qual também foi negado; (iv) nova tentativa de acesso por meio do e-protocolo,
“informando a CC que a Lei de Acesso a Informagao, utilizada como um dos principais
fundamentos para as recusas, ‘ndo se aplica ao franqueamento de acesso ou ao
repasse de documentos para o controle externo exercido por 6rgédos com prerrogativa
constitucional fiscalizatéria’, e requereu a disponibilizagdo da documentagéo e das
informagdes anteriormente requeridas, em especial o acesso ao e-protocolo n.°
21.845.000-8” (fls. 4); e (iv) nova recusa agora por parte da representada. Diante de
tais fatos, a unidade técnica requereu, entre outras coisas: (a) o deferimento da
medida cautelar, determinando que a CASAS CIVIL conceda acesso a servidores
indicados pela 4ICE aos processos que tratem de estudos para eventual privatizagdo
da CELEPAR; (b) citagdo dos interessados; (c) deliberagdo acerca da conveniéncia
de submeter a proposta de representagéo ao rito sigiloso; e (d) o final, a procedéncia
da representagao.

Por meio do Despacho n.° 1472/2024 (peca 11), a representacdo foi recebida,
determinada a citagdo da representada, por meio do seu Diretor-Geral, MAIQUEL
GUILHERME ZIMANN, e concedida medida cautelar, ordenando-se o acesso
imediato a servidores indicados pela 4ICE ao e-protocolo n.° 21.845.000-8, bem como
a outros processos que tratem de estudos para eventual desestatizacdo da estatal.
MAIQUEL GUILHERME ZIMANN apresentou manifestacédo (pega 17), arguindo que:
(i) quando do recebimento de pedido de acesso aos estudos para a desestatizagdo
da CELEPAR foi diligenciado junto a Procuradoria-Geral do Estado, a qual orientou
que “é dever do Estado fornecer a documentagéo solicitada pelo TCE apenas apos a
tomada definitiva de deciséo pelas autoridades competentes, o que se dara com a
remessa de eventual projeto de lei autorizativo a Assembleia Legislativa” (fls. 1); (ii)
nao foi negado o acesso, mas dito o acesso seria fornecido quando da definigéo pela
desestatizacdo, a qual se formalizou pelo envio de anteprojeto de lei & Assembleia
Legislativa, em atendimento a parecer da Procuradoria-Geral do Estado, cujo
opinativo tem presungdo de legalidade; (iii) “o ato por mim exarado com
fundamentagdo per relationem ndo caracteriza qualquer ilegalidade ou ato de
improbidade administrativa” (fls. 3); e (iv) como o objeto da demanda é o acesso ao
Protocolo 21.845.000-8, o qual foi disponibilizado cépia integral do procedimento em
13/11/2024, conforme OF CEE/CC 2329/242 e em atendimento ao contido no parecer
da Procuradoria-Geral do Estado, tem-se que houve o cumprimento voluntario do
objeto, impondo-se a extingdo da representagao.

A 4ICE (Instrucdo n.° 8/2025, fls. 23) opinou pela procedéncia do expediente, para
que o Pleno desta Corte reconheca a legitimidade constitucional de acesso a
informagéo pelas equipes de fiscalizagdo, quando no exercicio do controle externo, e
determine ao jurisdicionado que, nas futuras requisigdes, seja dado o integral
cumprimento do pedido, na forma e periodicidade pugnadas, além de deixar claro a
responsabilidade do ente fiscalizado em informar o nivel de classificagéo de sigilo do
dado solicitado, quando for o caso, a fim de que o controle externo mantenha o
mesmo tratamento.

O Ministério Publico de Contas — MPC (Parecer n.° 290/2025, pega 24) acompanhou
a unidade técnica, recomendando a procedéncia da representagdo, com a emisséo
da determinag&o sugerida.

Il. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente ao enfrentamento do mérito, a representada afirma a perda do
objeto, requerendo a extincdo da representagéo, arguindo que foi dado o acesso
integral ao e-protocolo n.° 21.845.000-8, o que teria esvaziado o presente feito.

De plano, descabida a alegacéo.

Em primeiro lugar, porque a instauragéo do presente expediente se deu justamente
em razdo da negativa de acesso ao referido feito, o que significa dizer que os
presentes autos reivindicam o enfrentamento do seu mérito, para avaliar a
regularidade da conduta omissiva aqui praticada e da sua harmonia com os preceitos
aplicaveis a espécie. Ademais, mesmo ap6s a concessdo de medida cautelar que
determinou o acesso imediato aos estudos de privatizagdo da CELEPAR, a
disponibilizacéo integral de tais documentos tdo s6 se deu em 05/03/2025, apos
varios pedidos feitos pela 4ICE, conforme ela propria testifica:

“Dentro do tempo transcorrido entre a cautelar e a disponibilizagéo integral do
procedimento, os fatos foram os seguintes:

- 0 Acordao n° 3924/24 (peca 21), concedendo a medida cautelar para concesséo de
acesso imediato a servidores indicados pela 42 ICE ao e-protocolo n.° 21.845.000-8,
foi publicado, no DETC, em 03/12/2024;

- sem acesso até 13/02/2025, ou 72 dias depois da publicagdo do Acoérddo, foi
encaminhado a Casa Civil o Oficio 08/25, por meio do e-Protocolo n°® 23.496.133- 0,
solicitando o cumprimento da decisdo, a qual ja4 deveria estar atendida, com a
disponibilizacéo integral do procedimento de desestatizagdo, mediante liberagéo de
acesso ao processo, no sistema e-Protocolo.

- ap6s a resolucéo de dificuldades técnicas, no dia 26/02/2025 foi finalmente liberado
0 acesso ao procedimento;

- TODAVIA, identificou-se que, dos 55 Movimentos que compdem o processo (ou
Pegas), 05 (cinco) permaneciam bloqueados.

Isso porque, além da restrigdo de acesso a um processo como um todo, o sistema e-
Protocolo do Poder Executivo também permite um nivel a mais de bloqueio, no caso,
de Pecas individualizadas. Ou seja, embora a Casa Civil tivesse dado acesso ao e-
Protocolo 21.845.000-8, objeto da presente Representagéo, de suas 55 Pegas (ou
Mov.), 05 permaneciam com o seu teor bloqueado;

- diante da restricdo, no dia 27/02 novo pedido de acesso foi realizado, desta vez,
dentro do proprio sistema, através de seu mecanismo especifico de requisicéo;

- no mesmo dia ocorreu a liberagdo de 4 (quatro) das Pegas bloqueadas,
remanescendo o bloqueio de uma, a de n° 25, intitulada
“informacaoTecnicaCCEE17062024.pdf”; - no mesmo dia procedeu-se a novo pedido
de liberagdo de acesso, para esta ultima Peca bloqueada, também fazendo uso do
mecanismo interno do sistema e-Protocolo.
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(...)

- foi entdo, apenas em 05/03/2025, finalmente concedido o acesso irrestrito a todo o
processo, na forma requerida na exordial e deferida em sede cautelar, conforme
mostra a imagem abaixo, ou seja, 3 meses apds a publicagdo da deciséo:

(...)

O longo transcurso de tempo para o cumprimento da decisdo, que se deu somente
apos novos pedidos, e, mesmo assim, demorando mais de 20 (vinte) dias até o
acesso integral do procedimento, denota potencial prejuizo a fiscalizagao, ja que a
compreenséao desta, necessita do acompanhamento das documentagdes acostadas.
Eventuais contratagdes, por exemplo poderiam ter transcorrido durante a falta de
disponibilizacdo e atualizacdo das pecas que compdem o procedimento de
desestatizacao, o que poderia tornar inviavel eventuais medidas processuais a serem
implementadas junto ao Pleno dessa Corte, se constatadas potenciais
irregularidades” (peca 23, fls. 3-5).

Destarte, forgoso concluir pela necessidade de uma decisdo definitiva de mérito.
Além disso, embora o pedido imediatamente se concentre no acesso a integralidade
dos autos n.° 21.845.000-8, o que se pretende mediatamente tutelar € a garantia da
prépria fiscalizagdo outorgada a esta Corte para o exercicio do controle externo da
Administragdo Publica Estadual e Municipal. Ao restringir ou diferir o acesso a integra
de processos a representada intenta tolher o exercicio de atribuigbes
constitucionalmente outorgadas a esta Corte, previstas no artigo 18, § 1° (“o controle
externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constituigéo”) e,
notadamente, no artigo 75, caput, (“o controle externo, a cargo da Assembleia
Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado...”), ambos
da Constituigdo do Estado do Parand, em simetria com o preconizado nos artigos 31,
§ 1°, e 71, caput, da Constituigdo Federal.

Alias, cumpre transcrever a integra do artigo 71 e seus incisos:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administragéo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss&o de pessoal, a
qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundagées instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comisséo técnica ou de inquérito, inspegcdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;
V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucado do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados”.

A partir de uma leitura atenta a esses dispositivos, retira-se que foram conferidas aos
Tribunais de Contas competéncias varias a permitir o higido exercicio do controle
externo, no entanto, impende considerar que, por imperativo I6gico, para a pratica de
tais competéncias, necessario se faz reconhecer o poder que detém estas Corte de
requisitar informagdes e exigir o estrito cumprimento da lei. E nem poderia ser
diferente, eis que a aferigdo da regularidade da pratica de um ato se faz no debrugar
sobre os documentos que lhe servem de substrato.

Para dar concretude e densificar o exercicio do controle externo estabelecido em
sede constitucional, a Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005 — Lei
Organica do Tribunal de Contas do Parana — estatuiu mecanismos de controle e
instrumentos de fiscalizagdo a partir dos quais se molda a relagdo entre Tribunal de
Contas e jurisdicionados que, por 6bvio, ndo se avulta como um vinculo de
subordinagdo ou hierarquia, no entanto deriva de um especial vinculo de sujeicéo,
assento no proprio dever de prestar contas, expressamente previsto no ja
referenciado artigo 70 da Constituicdo Federal. Dentre esses mecanismos, eleva-se
para o presente caso o contido no artigo 9° que dispde que “no exercicio de suas
fungdes, o Tribunal de Contas utilizara os procedimentos definidos no Regimento
Interno para fiscalizar a execugéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional,
patrimonial, avaliar os programas e as politicas publicas dos poderes estadual e
municipal e dos responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo”. O seu § 2° é ainda mais
incisivo quando estatui que “nenhum processo, documento ou informagao podera ser
sonegado as inspegdes ou auditorias do Tribunal de Contas, a qualquer pretexto, sob
pena de responsabilidade”. Perceba-se que ha manifesta previséo legal nesse
sentido, a qual, a principio, ndo encontra condicionantes, pelo menos, ndo na norma
em epigrafe.

Assim, informagdes requeridas por unidade ou servidores deste Tribunal de Contas,
no exercicio do controle externo, ou seja, na esfera da sua atuagdo funcional
estritamente regular, devem ser necessariamente prestadas. E se assim o é, com
muito mais razdo apos a concessdo de medida cautelar, homologada pelo plenario
deste Tribunal de Contas, a qual, segundo ressoa do feito, sé restou integralmente

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3552
cumprida trés meses depois.

Diga-se mais: mesmo a aposicdo de carater sigiloso em documento ndo pode ser
oposta a este Tribunal de Contas, como forma de obstar a este o seu acesso.
Conforme preordena a Lei n.° 12.527, de 18/11/2011 (Lei de Acesso a Informagéo),
0 acesso a informagdo em poder do Estado qualificada como sigilosa pode ser
concedido a outras pessoas que necessitem conhecé-la — e no caso deste Tribunal
de Contas, em razdo das suas fungdes, se impde esse conhecimento —, desde que
resguardado o sigilo. Eis a literalidade do artigo 25 e seus paragrafos:

“Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgagdo de informagdes
sigilosas produzidas por seus 6rgédos e entidades, assegurando a sua protegdo”
(artigo 25) e “

§ 1° O acesso, a divulgagao e o tratamento de informagéo classificada como sigilosa
ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam
devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das atribuicbes
dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informacéo classificada como sigilosa cria a obrigagéo para aquele
que a obteve de resguardar o sigilo”.

Reforgando o raciocinio acima expendido, cumpre trazer a colagdo o constante na
Lei n.° 14.133, de 01/04/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), cujo artigo 169,
§ 2° estabelece que:

“Para a realizagdo de suas atividades, os 6rgdos de controle deverdo ter acesso
irrestrito aos documentos e as informacdes necessarias a realizacédo dos trabalhos,
inclusive aos documentos classificados pelo 6rgéo ou entidade nos termos da Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgdo de controle com o qual foi
compartilhada eventual informagédo sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela
manutencdo do seu sigilo”.

Conquanto o dispositivo em epigrafe se refira especificamente a contratages
publicas, é possivel aventar sua aplicagéo por analogia a outras hipéteses que a ela
nao se refiram expressamente. E se assim o é para contratagdes publicas, um dos
pontos sobre o qual recai o controle externo, a mesma ratio se aplicaria a outras
questdes sobre as quais também incidisse 0 mesmo controle externo.

Ill. VOTO

Ante o exposto, acolho os pareceres da unidade técnica e do 6rgdo ministerial e
VOTO:

1) pela procedéncia da presente representagdo, com expedicdo de determinagéo a
CASA CIVIL DO ESTADO DO PARANA, para que, nas futuras requisigdes, seja dado
o integral cumprimento do pedido de unidades técnicas deste Tribunal de Contas, na
forma e periodicidade solicitadas, sendo responsabilidade do ente fiscalizado em
informar o nivel de classificagéo de sigilo do dado solicitado, quando for o caso, a fim
de que o controle externo mantenha igual tratamento; e

II) pelo encerramento, apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACZ\O

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da presente representagdo.

II. Determinar & CASA CIVIL DO ESTADO DO PARANA que, nas futuras requisicées,
seja dado o integral cumprimento do pedido de unidades técnicas deste Tribunal de
Contas, na forma e periodicidade solicitadas, sendo responsabilidade do ente
fiscalizado em informar o nivel de classificagdo de sigilo do dado solicitado, quando
for o caso, a fim de que o controle externo mantenha igual tratamento; e

I11. Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria
de Medidas Executoérias - CMEX, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento
Interno.

IV. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sesséo Virtual n® 19.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-96121/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL

INTERESSADO:-EDER FRANCISCO POLCELLI JUNIOR, EMR CONSTRUTORA
LTDA, MARCOS ANTONIO GASPARELLI, MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL,
ROBERES RIVELINO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO PLIXO DE OLIVEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2848/25 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Pregéo eletronico. Anulagdo do certame pelo municipio. Perda do
objeto. Extingdo sem julgamento de mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, formulada por
EMR CONSTRUTORA LTDA., em face do edital de Concorréncia Eletrénica n.°
18/2024, realizado pelo Municipio de Alvorada do Sul, objetivando a execucéo da
obra de cobertura da arena do Centro de Desenvolvimento Agropecuario Bruno
Gustavo de Lemos Bazoni — Centro de Eventos, cuja abertura da sessdo estava
marcada para o dia 25 de fevereiro de 2025.

A representante apontou a ocorréncia de possiveis impropriedades consistentes no
desrespeito ao prazo de trés dias uteis que antecedem a sessdo para apresentar
impugnagéo; na exigéncia de itens que ndo possuem maior relevancia para fins de
comprovagao de capacidade técnica operacional e da exigéncia de quantitativos nos
atestados de capacidade técnico-profissional.
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Apos a apresentacdo de manifestagéo preliminar pelo Municipio, a representacéo foi
recebida a fim de averiguar se os atestados de capacidade técnica operacional e
profissional foram exigidos apenas em relagdo as parcelas de maior relevancia e se
os quantitativos minimos exigidos para ambos os atestados respeitaram o percentual
de 50% estabelecido na legislagdo. Na mesma ocasido, determinei o retorno dos
autos a este gabinete apds o oferecimento do contraditério para andlise da medida
cautelar (Despacho n.° 187/14-GCDA, pega 14).

Em peticdo conjunta (pegas 24 a 30) manifestaram-se o Municipio de Alvorada do
Sul e os senhores Marcos Antonio Gasparelli (atual prefeito) e Roberes Rivelino da
Silva (gestor que deflagrou o processo licitatério). Em carater preliminar, sustentaram
a falta de interesse de agir da representante, ja que néo teria realizado a visita técnica
obrigatéria estabelecida na clausula 7.5.3.3.3 do edital, o que, por si s6, inviabilizaria
a sua contratagdo. Alegaram, ainda, a ilegitimidade do senhor Marcos Anténio
Gasparelli para figurar como representado, considerando que nédo foi o gestor
responsavel por deflagrar o processo licitatério, tendo assumido a gestdo municipal
em 01/01/2025.

No mérito, argumentaram que a representante individualizou o objeto licitatério
fazendo com que se apresentasse com valores inferiores ao percentual de 4% fixado
pela legislagdo a fim de delimitar as parcelas de maior relevancia. Conforme narraram
os interessados, o objeto contratual era composto por “fundagdo”, “estrutura
metalica”, “cobertura e fechamentos” e “instalagdes”.

Argumentaram, entdo, que ao analisar conjuntamente os valores atribuidos aos
elementos que compdem cada um dos “objetos” acima, apenas aqueles relacionados
as instalagbes estariam abaixo do percentual de 4% fixado pela legislagdo para
delimitar as parcelas de maior relevancia, eis que a “fundagdo” tem o valor R$
640.132,22, equivalente a 6,57% do valor total; e a “cobertura e fechamentos” tem o
valor de R$2.626.490,82, equivalente a 26,96%.

Quanto ao item “instalagées”, aduziram que, embora o seu valor de R$ 177.131,43
corresponda a 1,82%, ndo haveria obice a exigéncia de atestados de capacidade
técnica, eis que, sob sua ética, o que a legislagdo estabelece é a obrigatoriedade de
atestados para parcelas que representem acima de 4% do valor total da contratagéo,
sendo facultativa a sua exigéncia para as parcelas inferiores a tal percentual.
Sustentaram, ainda, que “é estranho que uma empresa que consegue comprovar a
sua capacidade técnica em itens de maior relevancia como os da ESTRUTURA
METALICA, COBERTURA E FECHAMENTOS, questiona itens que julga ser de
‘menores’ relevancias, alegando que isso a impede de participar do certame.”
Alegaram, também, que diversas outras empresas participaram da disputa, e que ndo
houve a interposicdo de nenhum recurso apds a fase de lances e habilitagao,
demonstrando a adequacéo editalicia.

A cautelar foi indeferida (Despacho 437/25 — GCDA, pecga 31) e o feito encaminhado
a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar que se manifestou pela
procedéncia parcial da Representagdo, aplicagdo de multa e expedigdo de
recomendagdo ao Municipio para a observancia dos parametros legais (Instrugdo
214/25 — CAIS, pega 33).

O Municipio peticionou informando a anulagédo do certame, ocasido em que requereu
a nao aplicagdo de multa e afirmou ter anulado o certame a fim proceder aos ajustes
no Edital e posterior republicagado (Despacho 1092/25, peca 40).

O Ministério Publico de Contas também se manifestou pela parcial procedéncia da
Representacéo, com expedi¢cdo de recomendagado para que o Municipio, em futuras
licitagdes observe de maneira estrita os parametros definidos nos §§ 1° e 2° do art.
67 da Lein.° 14.133/2021, evitando impor requisitos que extrapolem as balizas legais
e comprometam a ampla participacdo de interessados (Parecer 698/25 — 5PC, peca
39).

Admitida a anexacdo dos documentos de pecas 34 a 38.

Na sequéncia, considerando a anulagédo da licitagédo e auséncia de contratagdo, a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar opinou pela extingdo do feito
sem resolugdo de mérito, em face da perda superveniente do objeto (Instrugéo
422/25/25-CAIS, pega 42).

O Ministério Publico de Contas, mediante sua 52 Procuradoria, corroborou o opinativo
da unidade técnica (Parecer 816/25 — 5PC, peca 43).

E o conciso relato.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conforme delineado pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar a
licitagdo submetida a andlise na presente Representagao foi anulada.

Assim, em consonancia com o opinativo da Coordenadoria de Apoio e de Instrugcdo
Suplementar e com o Parecer do Ministério Publico de Contas, proponho a extingdo
do feito sem julgamento de mérito, tendo em vista a perda do objeto da
Representacéo.

Ill. VOTO

Diante do exposto, acompanho a Instrugéo da Coordenadoria de Apoio e de Instrugéo
Suplementar e o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO pela extingdo do
feito sem julgamento de mérito da Representacéo.

Apds o transito em julgado da decisdo e as providéncias de estilo, autorizo o
arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela extingédo do feito sem julgamento de mérito da Representacéo.

Il. Apés o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sesséo Virtual n° 19.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°:-132148/25
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-JOSE DALMI DISSENHA, MARGARIDA MARIA SINGER,
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, RAFAEL RUEDA MUHLMANN, UNIAO
NUTRICIONAL LTDA, VANESSA DA ROCHA CHAPANSKI

ADVOGADO / PROCURADOR-ACIDY MARTINS DE CASTRO JUNIOR, ANDRE
FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA, BRUNO OLIVEIRA BRAULE PINTO, BYANCA
CAROLINE METZGER DAMIANI, CAROLINE PEREIRA DE CARVALHO,
CLAUDIO SOCCOLOSKI, EDUARDO FORVILLE, ENILSON LUIZ WILLE,
EVERSON LUIZ DA SILVA, FELIPE CARVALHO ROMERO, GEORGIA
FERNANDA TOBIAS DE BUENO GIZzI, GISELE JAQUES BASTOS, GLAUCIA
LOURENCO STENCEL BOZZI, HELENA YURIKO KOROGI, IVERSON DE
TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA, KLEBER ANTONIO TOFFALINI FERREIRA,
LINA CLARICE DA ROCHA LOEWENSTEIN, MARCELA ROZA LEONARDO ZEN
IMBELLONI, MARCUS VINICIUS SPOSITO, NELSON CASTANHO MAFALDA,
RAFAELA MATOS DOS PASSOS HOEPERS, RODOLFO MENDES SOCCIO,
THAIS BAZZANEZE, VINICIUS CARVALHO ROMERO, VIVIAN MACHADO
GARCIA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2849/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagbes. Pregdo Eletrdnico. Registro de Precos.
Exigéncia de marca especifica para alguns lotes. Alegagéo de restrigdo indevida a
competitividade e potencial direcionamento do certame. Cumprimento de decisées
judiciais. Auséncia de juntada das decisdes judiciais especificas no processo
licitatorio. Fragilidade na estimativa de quantitativos e pesquisa de mercado.
Procedéncia parcial. Recomendagao.

I.  RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
formulada por UNIAO NUTRICIONAL LTDA. — EPP em face do Municipio de S&o
José dos Pinhais, em razéo de supostas irregularidades verificadas no Pregéo
Eletrénico n.° 02/2025 (SERMALLI), que tem por objeto o registro de pregos para a
aquisi¢éo de formulas infantis, suplementos, dietas enterais e médulos de nutrientes
para a Secretaria Municipal de Saude (Hospital e Maternidade Municipal, Unidades
de Pronto Atendimento, Nucleo de Testagem e Aconselhamento e Programa
Municipal de Atengdo Nutricional e Secretaria Municipal de Assisténcia Social).

A representante sustenta que houve irregularidades em determinados lotes do
certame (lotes 13, 18 e 19, posteriormente modificados para lotes 14, 19 e 20),
notadamente pela previsdo de aquisicdo de produtos de marca especifica
(ISOSOURCE, fabricado pela NESTLE), sob a justificativa de cumprimento de
determinacdes judiciais que impdem ao Municipio o fornecimento desses produtos a
pacientes previamente identificados.

Argumenta que tais decisdes judiciais ndo foram juntadas aos autos do procedimento,
o que fragilizaria a motivagdo da exigéncia. Ressalta, ainda, que os quantitativos
licitados seriam elevados e desproporcionais, considerando-se que atenderiam
apenas a pequeno nimero de pacientes.

Além disso, alega suposta aplicagdo incorreta da Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais (Lei n.° 13.709/2018), a qual foi indicada como justificativa para a nédo
apresentagdo das decisdes judiciais que fundamentaram a exigéncia de marca
especifica em relagéo a alguns lotes do pregéo.

Por meio do Despacho n.° 209/25 (pega 15), determinei a intimagdo do Municipio
para apresentar manifestagéo preliminar e juntar aos autos cépia do procedimento
licitatério em questao.

Em resposta (pegas 20/32), o Municipio alegou que a exigéncia de marca especifica
decorre de decisdes judiciais transitadas em julgado, devidamente vinculadas ao CPF
dos pacientes beneficiarios. Sustentou que os quantitativos foram definidos com base
em estimativas técnicas, considerando o consumo mensal de cada paciente, os
estoques existentes, a possibilidade de novas ordens judiciais, a rotatividade do
publico-alvo, de modo a assegurar o fornecimento continuo e evitar
desabastecimentos, destacando a compatibilidade com a sistematica do registro de
pregos.

Defendeu que a metodologia utilizada segue critérios técnicos e legais, e que os autos
do processo licitatério contém documentagéo que justifica a opgao por determinadas
marcas e as quantidades previstas, ndo havendo afronta a LGPD, dado que o
tratamento de dados pessoais estd embasado em cumprimento de obrigacao legal e
judicial, em conformidade com o art. 7°, Il e VI, da Lei n.° 13.709/18.

Ressaltou que eventual paralisagéo do certame, mesmo que parcial, comprometeria
o fornecimento regular de insumos essenciais a saude e a assisténcia social,
resultando em prejuizo direto a populacdo e ao erario, além de riscos de
descumprimento de decisdes judiciais.

A representagao foi recebida, por meio do Despacho n.° 309/25 (peca 33), contudo,
indeferiu-se a medida cautelar por ndo estarem evidenciados os pressupostos do
fumus boni iuris e do periculum in mora. Na ocasido, também foi ressaltado risco de
dano reverso, uma vez que a paralisagdo do certame poderia comprometer o
fornecimento de insumos nutricionais essenciais a populagao atendida pelas politicas
publicas de saude e assisténcia social, em especial pacientes com necessidades
alimentares especiais, causando prejuizos aos pacientes.

Na sequéncia, foi realizada a citagdo dos representados, José Dalmi Dissenha
(Secretario Municipal de Saude), Vanessa Chapanski (Chefe da Divisdo Politicas e
Projetos de Saude - Departamento de Atengéo a Saude), Rafael Rueda Muhlmann
(Secretario Municipal de Recursos Materiais e Licitacdes) e Margarida Maria Singer
(Prefeita Municipal).

O Secretario de Recursos Materiais e Licitagdes (peca 46) argumentou que sua
atuacgdo se deu de forma regular e limitada aos aspectos administrativos do certame,
nao sendo de sua competéncia a definigdo de itens, marcas ou quantidades, os quais
foram integralmente indicados pela Secretaria Municipal de Saude. Destacou que a
Administracdo Publica é regida pelo principio da segregagéo de funcdes, de modo
que os atos administrativos devem ser praticados por agentes distintos conforme a
natureza de cada etapa do processo, garantindo maior controle e mitigando riscos,
sendo que sua responsabilidade estaria restrita a coordenagao e tramitagdo formal
do procedimento, sem qualquer interferéncia técnica sobre o conteudo das
exigéncias editalicias.

Sobre a indicagdo de marca especifica, sustentou que tal medida foi adotada
unicamente para cumprimento de ordens judiciais direcionadas a municipalidade, que
especificavam a necessidade de fornecimento de determinada férmula nutricional.
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Defendeu que a legislagdo permite, em hipdteses justificadas, a indicagdo de marca,
conforme art. 41 da Lei n.° 14.133/21 e jurisprudéncia consolidada (ex. Sumula 270
do TCU), especialmente quando indispensavel a adequada prestagdo do servigo
publico ou ao cumprimento de obrigagdes judiciais. Sobre os quantitativos, justificou
que foram calculados com base em consumo estimado para 12 meses, prevendo
margem técnica para evitar desabastecimento. Afirmou que a opgéo pelo sistema de
registro de pregos permitiria contratagdes conforme a demanda, com entregas
parceladas, sem necessidade de manutencédo de grandes estoques ou repeticdo de
procedimentos licitatérios, gerando economia e maior eficiéncia operacional.

No que se refere a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), o secretario defendeu
que, embora a publicidade dos atos administrativos seja regra, essa pode ser
mitigada para proteger dados pessoais sensiveis, sobretudo em casos que envolvem
pacientes em condic&o clinica vulneravel. As decisdes judiciais, segundo ele, ndo
foram integralmente divulgadas para preservar a identidade e a privacidade dos
beneficiarios, em conformidade com a legislagao vigente.

Ressaltou que as exigéncias do edital, ainda que possam contrariar interesses
empresariais, estariam plenamente justificadas e alinhadas a legalidade, a
moralidade administrativa e ao dever constitucional de garantir o direito a saude.
Requereu o recebimento da manifestagdo e o julgamento de improcedéncia da
representagdo, com seu consequente arquivamento.

O Municipio de Sao José dos Pinhais e a prefeita municipal apresentaram defesa
conjunta (pegas 52 a 57) argumentando que a indicagdo de marca especifica em
relacdo aos lotes questionados decorre de decisdes judiciais que determinam
expressamente o fornecimento do produto prescrito, sendo, portanto, obrigatéria para
a Administragéo. Sustentaram que a ndo observancia dessas ordens poderia resultar
em responsabilizagéo do gestor publico e que tal previsdo encontra respaldo legal no
art. 41, I, “c”, da Lei n.° 14.133/21, estando devidamente justificada tecnicamente,
com documentos anexados aos autos, respeitados os limites impostos pela Lei Geral
de Protegéo de Dados Pessoais.

Argumentaram que, em todos os casos, as decisdes se fundamentaram no direito
constitucional a saude, na responsabilidade solidaria dos entes federados e na
demonstragéo inequivoca da necessidade médica do uso de produtos especificos.
Frisaram que essas decisdes judiciais impdem ao Municipio a aquisicdo e
fornecimento de itens de marca determinada, configurando situagées excepcionais
amparadas pela legislacéo vigente, especialmente o art. 41, inciso |, alinea "c" da Lei
n.° 14.133/21, justificando a restrigdo a marca nas licitagdes em questéo.

Quanto & adogé&o do registro de precos, informaram que atualmente a Administragéo
Publica realiza compra direta desses produtos para conseguir garantir a continuidade
do fornecimento e a observancia das decisdes judiciais, sendo que a inclusdo destes
itens dentro da licitagdo em analise (que possui uma gama consideravel de itens) visa
otimizar a gestdo administrativa, garantindo maior eficiéncia na sua contratacéo,
possibilitando a continuidade no atendimento aos beneficiarios e visando adquirir os
produtos com pregos menores.

Ja em relagéo ao quantitativo licitado, afirmaram que foi definido com base na prépria
demanda projetada, considerando os atendimentos ja determinados judicialmente,
porém levando em conta tratar-se de registro de precos e a ideia de se evitar
eventuais contratagdes diretas e a necessidade de se garantir uma margem de
seguranga para ajustes, com quantitativos maiores. Ressaltaram que tal decisédo se
justifica para atender possiveis alteragbes de consumo, bem como novas
determinacgdes judiciais com a inclusdo de novos pacientes e evitar descontinuidades
no fornecimento.

A Chefe da Divisdo Politicas e Projetos de Saude, a peca 59, esclareceu que a
inclusdo desses itens no pregédo decorreu da necessidade de garantir regularidade
no atendimento a essas determinagdes judiciais e reduzir a pratica de compras
diretas, otimizando os processos de aquisicdo, armazenamento e distribuicdo.
Destacou que, embora o Programa Municipal de Atengdo Nutricional preveja a
padronizagdo de produtos com base em especificagcdes técnicas e ndo por nome
comercial, deve-se reconhecer a excepcionalidade dos casos em que a prescricdo
médica se mostra inflexivel. Sobre os quantitativos, a estimativa apresentada no
edital busca assegurar a adequada prestacdo do servigo publico e evitar
desabastecimento.

Além disso, destacou que o Protocolo Municipal de Atengao Nutricional (PROMAN),
finalizado em 2024, prioriza a padronizacéo de férmulas com base em especificacdes
técnicas, sem mengdo a marcas, e que os Termos de Responsabilidade assinados
pelos pacientes deixam claro que a substituicdo de marcas pode ocorrer conforme a
necessidade nutricional. Ressaltou, ainda, que os lotes questionados ndo fazem parte
da rotina de fornecimento do PROMAN e n&o configuram itens de distribuigdo
generalizada.

O Secretario Municipal de Saude, as pegas 71 a 79, argumentou que a inclusdo de
produtos com marca especifica foi motivada exclusivamente por decisdes judiciais
que determinam o fornecimento de determinados itens com precisdo nominal.
Afirmou que tais decisdes tornaram inviavel o atendimento por meio de compras
diretas recorrentes, optando-se pela inclusdo desses itens no pregdo como forma de
garantir economicidade, evitar penalidades e melhorar a logistica de fornecimento.
Quanto aos quantitativos, sustentou que as estimativas foram baseadas no histérico
de consumo dos anos de 2022 e 2023, nos quantitativos determinados judicialmente
e na possibilidade de novas judicializa¢des. Frisou que a metodologia adotada teria
considerado variagdes e incertezas tipicas da demanda judicial e que a ata de registro
de pregos seria o instrumento mais adequado para atender com flexibilidade.
Ressaltou que, para reforgar o uso exclusivo desses itens para demandas judiciais,
foi editado o Memorando Interno n.° 239/2025, restringindo a utilizagéo dos lotes em
questdo apenas para casos com prescri¢do e decis&o judicial especificas.

Na sequéncia (peca 81), representante rebateu os argumentos dos representados,
afirmando que as decisdes judiciais utilizadas como fundamento foram ocultadas na
fase interna do procedimento licitatério e sé vieram a publico durante o curso deste
expediente, o que configuraria violagdo ao principio da publicidade. A empresa
também questionou a atualidade e a pertinéncia das decisdes apresentadas,
considerando que algumas sdo antigas (como a de 2009) e podem n&o refletir
necessidades atuais, como no caso de pacientes que, segundo a empresa, talvez
nem mais necessitem dos produtos.

Sustentou, ainda, que a soma das demandas mensais para os quatro pacientes nao
justificaria os altos quantitativos licitados, alegando haver direcionamento da licitagao
a marcas especificas. Mencionou também um erro admitido pela nutricionista
responsavel quanto ao quantitativo do item 18, que teria inflado os nimeros de forma
equivocada, levantando duvidas sobre a idoneidade do planejamento da licitag&o.
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A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, na Instrugdo n.° 196/25 — CAIS,
opinou pela procedéncia parcial da representag@o, em razéo da auséncia de juntada
no processo licitatério, no momento devido, das decisbes judiciais que
fundamentaram a previsao da exigéncia de marca, da inadequacéo dos quantitativos
estimados e da auséncia de justificativa técnica da marca e de estudo de mercado
para subsidiar a contratagdo. Sugeriu, ainda, a expedicdo de recomendagdo ao
Municipio.

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer
n.° 132148/25.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Acompanho, em parte, os opinativos da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar - CAIS e do Ministério Publico de Contas pela parcial procedéncia do
feito, conforme sera demonstrado a seguir.

Os pontos questionados na inicial sdo: (i) exigéncia de marca especifica
(ISOSOURCE, da Nestlé) em relacdo aos lotes 13, 18 e 19 (posteriormente
renumerados para 14, 19 e 20); (ii) auséncia de juntada das decisdes judiciais que
determinariam o fornecimento de marca especifica e suposta aplicagéo incorreta da
Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD); (iii) quantitativos supostamente
desproporcionais; (iv) auséncia de justificativa técnica da marca e de estudo de
mercado para subsidiar a contratagdo; (v) suposto direcionamento da licitagdo e
potencial prejuizo a economicidade.

(i) Exigéncia de marca especifica ISOSOURCE, da Nestlé) em relagdo aos lotes 13,
18 e 19 (posteriormente renumerados para 14, 19 e 20);

O representante alega que os lotes questionados exigem o fornecimento do produto
ISOSOURCE, da marca Nestlé, sem qualquer justificativa técnica ou juridica que
comprove sua imprescindibilidade.

Conforme se observa no art. 41 da Lei n.” 14.133/21, a regra é a vedagéo de
indicacdo de marca, salvo em situagdes excepcionais:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragéo
podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administragao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricédo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas
como referéncia;

No caso em anadlise, a indicagdo de marca especifica teve o intuito de atender
determinagdes exaradas em decisdes judiciais especificas, encontrando respaldo
juridico na alinea “c” do referido dispositivo.

A documentagdo constante as pecgas 53/56 dos autos comprova que decisdes
judiciais transitadas em julgado impuseram ao Municipio a obrigacdo de fornecer
férmulas nutricionais especificas a determinados pacientes, de forma continua, sob
pena de multa e responsabilizagéo pessoal do gestor.

Cabe frisar que a exigéncia de marca se restringiu a trés lotes diretamente vinculados
a decisdes judiciais, conforme se evidencia pelo teor do Memorando Interno n.°
239/2025 (pega 76), que totalizaram R$ 383.558,40, dentro do valor total da licitagéo
de R$ 5.872.982,74.

Também restou demonstrado nos autos, conforme se verifica na defesa da
nutricionista Vanessa Chapanski, que essas demandas nado fazem parte da rotina do
Programa Municipal de Atengdo Nutricional (PROMAN), que usualmente adota
especificagdes técnicas genéricas e que a inclusdo da marca nesse caso ocorreu de
forma excepcional visando garantir a regularidade e continuidade do fornecimento,
evitando compras diretas reiteradas.

Nesse contexto, constato que a exigéncia da marca especifica no caso em discusséo
foi devidamente justificada, e estd de acordo com o interesse publico e a necessidade
da Administragéo, sendo improcedente a representacéo quanto a esse ponto.

(i) Auséncia de juntada nos autos do processo licitatorio das decisées judiciais que
determinariam o fornecimento de marca especifica e aplicagéo incorreta da Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD);

Embora o Municipio tenha invocado a Lei Geral de Protecéo de Dados para justificar
a ndo juntada da integra das decisbes judiciais, € importante destacar que tal
normativa néo se opde a transparéncia administrativa. O que a legislagdo impde é a
devida anonimizacdo dos dados sensiveis (nome, CPF, informacdes clinicas),
preservando-se, contudo, o conteddo essencial da decisdo judicial que fundamenta
a restricdo constante do edital.

Ressalta-se, ainda, que o Parecer Juridico n.° 1538/2024 da procuradoria municipal
ja havia apontado a necessidade de juntada das decisdes judiciais que amparariam
a exigéncia de marca, medida que s6 veio a ocorrer ap6s determinacéo deste relator.
Tal omissao fragiliza a motivagédo do ato administrativo, em afronta ao principio da
publicidade e ao dever de motivagdo, configurando falha no planejamento e na
formalizagéo da contratagéo.

Nessas condic¢des, a representagéo deve ser julgada procedente quanto a este item,
recomendando-se que, em futuros certames, o Municipio anexe ao edital as decisdes
judiciais que justifiquem a indicagdo de determinada marca, utilizando, para tanto,
mecanismos de anonimizagdo adequados, em conformidade com a LGPD;

(iii) Quantitativos supostamente desproporcionais;

O representante sustentou que os quantitativos previstos no edital, especialmente no
que se refere aos lotes que exigem o produto ISOSOURCE, seriam desproporcionais
em relagdo a demanda efetiva do Municipio, indicando possivel falha no
planejamento da contratacéo.

Apontou que a quantidade aproximada de 7.008 latas de 400 gramas dos produtos
descritos nos itens 13 e 19 e 1.200 litros do produto indicado no item 18 para atender
apenas quatro pacientes, conforme decisdes judiciais acostadas aos autos, dentro
do periodo de um ano, ndo é razoavel, mesmo que se considere a possibilidade de
prorrogacéo da ata de registro de pregos.

Em defesa, a senhora Vanessa da Rocha Chapanski destacou que: “Para o item 13
(ltem 103290), o valor estimado de consumo apresentado no Pregao de 1.603.200
gramas foi calculado com base, ndo apenas das demandas judiciais atuais e sim, no
consumo médio mensal do ano de 2022 e 2023”. “Para o item 18, o valor estimado
de 1.200.000 gramas, provavelmente foi digitado errado e manteve-se, sem reviséo,
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até a finalizagao da etapa inicial do pregéo, devendo ser considerado o valor estimado
de consumo de 100 litros por més, isto é, 1.200/ano”. “Para o item 19 (Isosource 1.0),
o valor estimado 1.200.000 gramas, foi baseado ndo apenas na demanda judicial e
no consumo da paciente, mas também, na possibilidade de novas judicializagées,
somado ao consumo médio mensal entre os anos 2022 e 2023".

Os representados também alegaram que as estimativas foram baseadas no histérico
de consumo dos anos de 2022 e 2023, nos quantitativos determinados judicialmente
e na possibilidade de novas judicializagdes. Sustentaram que o consumo de dietas
enterais varia conforme prescrigdo médica, podendo alcangar volumes significativos,
inclusive superiores a 60 frascos por més por paciente, a depender da gravidade do
quadro clinico e da indicagéo nutricional especifica.

Frisaram que a metodologia adotada teria considerado variagdes e incertezas tipicas
da demanda judicial e que a ata de registro de pregos seria o instrumento mais
adequado para atender com flexibilidade, pois permitiria contratagdes conforme a
demanda, com entregas parceladas, sem necessidade de manutengéo de grandes
estoques ou repeticdo de procedimentos licitatérios, gerando economia e maior
eficiéncia operacional.

Conforme disposto no art. 40, inciso Il1[1], da Lei n.° 14.133/2021, a Administragdo
deve determinar unidades e quantidades a serem adquiridas com base em
estimativas de consumo e utilizagdo provaveis, garantindo a continuidade do
fornecimento:

No entanto, constata-se, a partir da documentagéo apresentada, que ndo houve a
elaboracdo de estimava prévia adequada para fundamentar os quantitativos
indicados no edital em relagdo aos lotes questionados. Embora os representados
tenham alegado que o consumo de dietas enterais poderia variar conforme prescricdo
médica e decisdes judiciais, ndo foram trazidos aos autos documentos capazes de
comprovar, de forma objetiva e técnica, tais previsdes.

Observa-se que ndo foram apresentados pareceres da area requisitante, séries
histéricas de consumo, estimativas fundamentadas ou simulagdes baseadas em
casos anteriores. Inclusive, a prépria profissional responsavel reconheceu equivoco
de digitagdo nos calculos de determinados itens, evidenciando falhas no
planejamento.

Cumpre destacar que o registro de pregos constitui instrumento legitimo e adequado
para aquisigdes rotineiras e de demanda variavel, permitindo que a Administragdo
Publica atenda, com maior flexibilidade, a situagbes de oscilagdo de consumo.
Entretanto, sua utilizagdo ndo exime a Administragdo do dever de planejar
adequadamente as contratagdes, devendo as quantidades estimadas ser realistas,
consistentes e lastreadas em elementos técnicos idéneos.

No presente caso, verificou-se que a Administracdo ndo observou esse dever de
planejamento, resultando em quantitativos que carecem de respaldo documental, o
que contraria os principios da eficiéncia e do planejamento da Lei n.° 14.133/2021.
N&o obstante a irregularidade, deve-se ponderar que se trata de ata de registro de
precos, ndo havendo a obrigagdo da aquisigdo.

Logo, a representacdo € procedente quanto a esse ponto, cabendo a expedicdo de
recomendagado ao Municipio para que tal situagdo nao se repita em futuros certames.
(iv) auséncia de justificativa técnica da marca e de estudo de mercado;

A Representante argumenta que ndo houve justificativa técnica consistente para a
escolha da marca ISOSOURCE, fabricada pela Nestlé, tampouco foi realizado estudo
de mercado destinado a subsidiar a contratagdo, o que, em tese, comprometeria a
selecédo da proposta mais vantajosa e a competitividade da licitagéo.

Em defesa, o Municipio sustentou que as decisdes judiciais juntadas aos autos
determinaram de forma expressa o fornecimento de marca especifica, afastando, por
conseguinte, a necessidade de comparagdo com outros produtos similares.

A unidade técnica, em sua andlise, ponderou que a justificativa do Municipio apenas
se mostraria suficiente em hipéteses de contratagdo direta, individualizada para
pessoa determinada em agao judicial. No entanto, tratando-se de registro de pregos,
em que a compra seria também para eventuais pacientes ndo vinculados ao processo
judicial, a Administragdo permanece obrigada a observar os principios da motivagéo,
da eficiéncia e da economicidade, ndo podendo se eximir da analise de alternativas
técnicas e econdmicas.

De fato, embora as decisdes judiciais possuam carater vinculante e determinem a
aquisicdo de produtos especificos, restringindo a liberdade administrativa, a
motivagéo do ato ndo pode ser afastada.

No caso concreto, verifica-se que os lotes que exigiram marcas especificas estdo
vinculados a decisbes judiciais que determinam a aquisicdo daqueles produtos
especificos. Ou seja, os lotes que exigem marca especifica estdo condicionados ao
cumprimento de decisdes judiciais, ndo havendo discricionariedade administrativa
quanto a escolha. Assim, tratando-se de ata de registro de precos, as aquisi¢cdes de
produtos em relagdo aqueles lotes ocorrerdo somente quando houver decisdo judicial
vinculando o fornecimento.

Nesse contexto, considerando que ha decisdo judicial expressa vinculando a
aquisicéo de determinada marca, mostra-se juridicamente viavel afastar a exigéncia
de justificativa técnica mais ampla, devendo essa dispensa estar devidamente
registrada no processo administrativo, com a transcricdo da ordem judicial, sob pena
de violagdo ao principio da motivagdo.

Diferente seria se o Municipio néo tivesse vinculado as aquisigdes referentes aos
referidos lotes ao cumprimento de decisdes judiciais. Nessa hipotese, como
ressaltado pela unidade técnica, seria obrigatéria a devida justificativa técnica da
marca.

No entanto, ainda que legitima a defesa apresentada pelo Municipio, verifica-se que
a utilizagao reiterada de decisdes judiciais para justificar a aquisigdo de produtos de
marcas especificas pode desnaturar a excepcionalidade da medida, convertendo-a
em pratica habitual e, assim, fragilizando o planejamento das compras publicas. Por
isso, recomenda-se que a Administragéo avalie a frequéncia dessas ordens judiciais
e adote providéncias estruturais que minimizem a judicializagdo, evitando que
situagdes excepcionais se tornem regra de contratagéo.

Logo, no presente caso, ndo ha irregularidade na auséncia de justificativa técnica da
marca.

Por outro lado, quanto a pesquisa de mercado, assim como pontuou a unidade
técnica, houve a sua realizagdo, mas ndo restou demonstrada correlagdo explicita
com a especificagdo técnica e a necessidade do produto de marca determinada, o
que enfraquece sua utilidade como fundamento da decisdo administrativa. Logo,
procedente a representagdo quanto a esse apontamento, sendo pertinente
recomendar ao Municipio que tal situagéo ndo se repita em futuros certames.

(v) Suposto direcionamento da licitagao e potencial prejuizo a economicidade
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Quanto a alegagao de suposto direcionamento da licitagdo em razéo da exigéncia de
fornecimento de produto de marca especifica, tal alegacdo ndo merece prosperar.

A exigéncia de marca especifica ocorreu no presente caso de forma excepcional,
com o intuito exclusivo de dar cumprimento a decisdes judiciais, as quais encontram-
se juntadas aos autos.

Além disso, em que pese a indicagdo de marca especifica, ha diversos fornecedores
desses produtos, ndo se podendo concluir que houve direcionamento do certame.
Da mesma forma, como ressaltou a unidade técnica, embora ndo tenha sido realizado
um estudo de mercado robusto para a compra do produto de marca especifica ndo
se pode concluir que houve prejuizo a economicidade, observando, ainda, que foram
apenas trés lotes que exigiram “marca” totalizando R$ 383.558,40, dentro do valor
total da licitagdo de R$ 5.872.982,74.

Logo, improcedente a representagéo quanto a esse ponto.

I.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia parcial da presente Representacéo da
Lei de Licitagbes, nos termos da fundamentagdo, com expedigdo de
RECOMENDAGCAO ao Municipio de Sao José dos Pinhais para que em futuros
procedimentos licitatorios:

1. anexe ao processo licitatorio as decisdes judiciais que justifiquem a indicagao da
marca especifica, utilizando mecanismos adequados de anonimizagdo, conforme
LGPD;

2. observe rigorosamente o dever de planejamento, promovendo a elaboragéo de
estimativas do quantitativo de marca, baseado em histérico de utilizagéo, decisées
judiciais anteriores e em previsbes de novas demandas, registrando
documentalmente, de forma clara e transparente, a metodologia empregada para a
definigdo dos quantitativos, com a devida demonstragdo das premissas, critérios e
calculos adotados;

3. realize a pesquisa de mercado de forma adequada e correlacionada as
especificacdes técnicas e a necessidade do produto de marca determinada, de modo
a conferir utilidade concreta ao levantamento de pregos;

4. avalie com rigor a frequéncia das ordens judiciais que determinam o
fornecimento de marcas especificas e estabelega medidas administrativas, de
planejamento e de gestdo em saude que permitam atender, de forma programada e
técnica, as necessidades da populagao.

Transitada em julgado a deciséo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro, a Coordenadoria
de Apoio e Instrucdo Suplementar para monitorar a implementagao da recomendagéo
expedida e, apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do
expediente.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia parcial da presente Representagdo da Lei de Licitagdes,
nos termos da fundamentagao.

Il. Recomendar ao Municipio de Sao José dos Pinhais que em futuros procedimentos
licitatorios:

1. anexe ao processo licitatério as decisdes judiciais que justifiquem a indicagéo da
marca especifica, utilizando mecanismos adequados de anonimizacdo, conforme
LGPD;

2. observe rigorosamente o dever de planejamento, promovendo a elaboragdo de
estimativas do quantitativo de marca, baseado em histérico de utilizagéo, decisées
judiciais anteriores e em previsbes de novas demandas, registrando
documentalmente, de forma clara e transparente, a metodologia empregada para a
definicdo dos quantitativos, com a devida demonstragéo das premissas, critérios e
célculos adotados;

3. realize a pesquisa de mercado de forma adequada e correlacionada as
especificacdes técnicas e a necessidade do produto de marca determinada, de modo
a conferir utilidade concreta ao levantamento de precos;

4. avalie com rigor a frequéncia das ordens judiciais que determinam o fornecimento
de marcas especificas e estabelega medidas administrativas, de planejamento e de
gestdo em saude que permitam atender, de forma programada e técnica, as
necessidades da populagao.

Ill. Transitada em julgado a decis&o e procedidas as devidas anotagdes, encaminhar
os autos a Coordenadoria de Medidas Executdrias para registro, a Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar para monitorar a implementagédo da recomendacéo
expedida e, apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do
expediente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sesséo Virtual n°® 19.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: (...) lll - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa seréd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

PROCESSO N°:-172158/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO A SAUDE - FEAS
INTERESSADO:-FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO A SAUDE - FEAS, MEGA
VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA, PAULO ANDRE
SIMOES POCH, SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ

ADVOGADO /PROCURADOR-RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, THIAGO
RAMOS PEREIRA
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RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2850/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da lei de licitagdes. Recebimento parcial. Credenciamento. Artigo 79,
Il, da NLL. Selegao a critério de terceiros. Regulamento de votagao para contratagao
previamente estabelecido em termo de referéncia. Auséncia de carater restritivo. Pela
improcedéncia e expedigdo de recomendagdo para o que o edital seja criterioso na
definigdo de qual forma de contratagdo sera utilizada entre aquelas constantes do
referido artigo 79.

RELATORIO

Trata-se de representagdo da lei de licitagdes, com pedido cautelar, ofertada por
Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda., através da qual questiona
aspectos pontuais do Credenciamento n.° 1/2025, langado pela Fundagéo Estatal de
Atengdo a Salde e destinado ao credenciamento de interessados em prestar
servigos de fornecimento, gerenciamento e administragdo de beneficio de auxilio
alimentagdo na forma de cartdo alimentagdo eletronico.

Invoca a titulo de irregularidade a previsdo editalicia que preconiza como critério de
selecéo e contratagdo que o numero minimo de beneficiarios necessarios para que
a(s) empresa(s) credenciada(s) sejam contratadas serd de 40% de funcionarios
ativos no dia util anterior ao inicio da escolha.

Ademais, defende que o edital precisa ser alterado para que seja previsto que TODA
a empresa credenciada que for escolhida, devera ser contratada, devendo constar,
ainda, qual o critério que sera adotado para registrar a escolha do servidor, sob pena
de macular o certame, pois deve se tornar publico a forma de apuragdo das empresas
que foram escolhidas!!

Quanto a natureza do pagamento, se pré ou pés-paga, acabou-se por ndo receber a
representacdo neste topico, visto que a matéria esta pacificada em decisum com
forga normativa, consubstanciado no Acérdao n.° 3337/24-STP.

De fato, extrai-se do Despacho n.° 314/25-GCDA (peca 21), posteriormente
homologado pelo Acérdéo n.° 824/25 (peca 35), juizo de admissibilidade favoravel
apenas a matéria atrelada a fixagdo de percentual minimo de servidores para a
selecéo pelos terceiros beneficiarios da empresa a ser efetivamente contratada.

Na mesma ocasido deferiu-se a tutela de urgéncia para determinar a suspensao do
Credenciamento n.° 1/2025, no estado em que se encontrava.

Entdo, em sede de contraditério, a FEAS reiterou os argumentos expostos em
manifestagéo preliminar, sustentando, em sintese, a inexisténcia de irregularidade na
previsdo que estipula, como metodologia de selegédo e contratagdo, que o numero
minimo de beneficiarios necessarios para que a(s) empresa(s) credenciada(s) sejam
contratadas sera de 40% dos funcionarios ativos no dia util anterior ao inicio da
escolha.

Menciona, ainda, precedentes no Tribunal de Contas da Unido nos quais teriam sido
admitidos parametros semelhantes, bem como requer a revogacdo da medida
cautelar concedida, além da improcedéncia da representagéo (pecas 26/32).

Apo6s o saneamento de questao suscitada em sede de embargos de declaracéo (peca
48), seguiram os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar que,
por meio da Instrugéo n.° 176/25 (pega 50), entendeu parcialmente procedente o feito,
com consequente expedicdo de determinagédo a entidade para que altere o edital,
visto que acrescentar no edital que apenas sera contratada a empresa que fizer no
minimo 40% dos votos, aparenta tratar-se de um critério restritivo, contrastando com
a esséncia do credenciamento, a qual permite que toda e qualquer empresa que se
credenciar é apta a ser contratada.

No mesmo sentido posicionou-se o Parquet de Contas, consoante se extrai do
Parecer n.° 672/25-1PC (pega 51).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, ratifico o juizo vertido no Despacho n.° 314/25-GCDA (peca 21),
qual seja pelo recebimento desta representagdo somente para andlise da aventada
irregularidade decorrente do estabelecimento do minimo de 40% dos votos realizados
pelos funcionarios para contratagdo de uma das credenciadas e ao critério de
votagéo.

Quanto ao mérito, apdés detida andlise dos autos, aprofundada pesquisa
jurisprudencial e cauteloso exame doutrinario, respeitosamente divirjo do
posicionamento defendido pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas.
Explico.

De acordo com o artigo 6° da Nova Lei de Licitagdes, conceitua-se credenciamento
como o processo administrativo de chamamento publico em que a Administragéo
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgéo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados.

Em complemento, Margal Justen Filho[1] leciona que o credenciamento consiste no
ato administrativo unilateral por meio do qual a Administragdo declara que o
requerente preenche os requisitos predeterminados, o que a ele assegura a
possibilidade de ser contratado, nas condigbes estabelecidas em ato normativo
regulamentar (sem grifos no original).

Ou seja, o credenciamento possibilita a contratacdo de quaisquer interessados
credenciados que satisfagcam as condigdes previamente exigidas em edital.

Por sua vez, o artigo 79 da mesma lei ndo trata do credenciamento isoladamente, e
sim das formas de contratagdes admitidas a partir deste procedimento auxiliar das
licitagdes.

E é neste exato momento que se migra da fase composta por atos unilaterais
(requerimento de credenciamento e ato de deferimento do credenciamento solicitado
pelo particular) para aquela caracterizada pela bilateralidade inerente ao mundo dos
contratos.

Dessa forma, temos que uma vez escolhido o procedimento auxiliar do
credenciamento — tal como classificado pelo artigo 78, I, da NLL —, deve ser
expressamente consignada no edital uma entre as trés formas de contratagéo
doravante enumeradas: | - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em
condigdes padronizadas; Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a
selecdo do contratado estd a cargo do beneficiario direto da prestagéo; Il - em
mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das
condigdes de contratagao inviabiliza a selecdo de agente por meio de licitagéo.

Tais hipoteses, como enfatizado, sdo excludentes e devem ser utilizadas
isoladamente.

Isso porque, ao se abordar unicamente o inciso I, vé-se que a forma de contratagéo
é distinta, restringindo-se a escolha da(s) empresa(s) credenciada(s) a ser(em)
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contratadas aos terceiros beneficiarios, e ndo a administragcéo publica como ocorre
na maior parte dos casos.

Assim, feito o credenciamento das empresas aptas a serem contratadas, passa-se a
uma segunda etapa destinada a selegao pelos terceiros beneficiarios daquela(s) que
melhor atender(em) aos seus, nos termos regrados pelo edital.

Logo, ingressa-se em estagio apartado do processo de credenciamento propriamente
dito e segue-se um caminho complementar, cujas regras podem e devem ser
estabelecidas em edital, de modo a resguardar que reinem absolutos, entre outros,
os principios da legalidade, da impessoalidade, da isonomia, da moralidade, da
publicidade e da transparéncia.

Tanto assim o é que, de acordo com 0 mesmo doutrinador supramencionado[2], nas
hipéteses de cabimento do credenciamento, a Administragdo estabelece, em ato
regulamentar, o objeto e as condi¢cdes da futura contratagdo, os requisitos exigidos
dos particulares interessados em contratar e todos os procedimentos pertinentes a
contratagdo (sem grifos no original).

Para tanto, o processo de escrutinio deve ser bem delineado, com regras claras e
inequivocas, de facil compreensdo e aplicagdo, de forma a garantir que sejam
atendidos os interesses pessoais da maioria dos beneficiarios, sem que com isso,
por 6bvio, se extraia qualquer medida ilegal e restritiva a competitividade entre os
credenciados.

Tal linha de raciocinio encontra consonancia com o que recentemente decidiu o
Tribunal de Contas do Espirito Santo:

“1. E admissivel, nos credenciamentos com selecéo a critério de terceiros, previsto
no art. 79, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), a imposi¢do de
clausula de barreira que condicione a contratagdo das empresas credenciadas a
obtengdo de percentual minimo de votos dos beneficiarios.

2. A clausula s6 sera valida se aplicada apds o credenciamento das empresas
habilitadas, com base em critérios objetivos definidos em edital, e esteja devidamente
justificada com base nas peculiaridades do caso concreto, em consonancia com o
interesse publico e com os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade, de modo a n&o restringir indevidamente a competitividade do
procedimento.

3. E possivel que o préprio edital de credenciamento defina as regras aplicaveis ao
procedimento, assumindo funcdo regulatéria, desde que contenha critérios e
procedimentos definidos de forma clara e objetiva e observe os preceitos da Lei n°
14.133/2021.” (Excerto n® 143/2025; Acérdao TCE-ES n° 354/2025-Plenario).

Por conseguinte, concluo pela regularidade das regras de votagdo detalhadamente
propostas no edital, mais especificamente no item 4.4 do Termo de Referéncia.
Contudo, friso que somente ha obrigatoriedade de se oportunizar a todas as
credenciadas a contratagdo global e paralela na situagdo disposta no inciso I. O
proprio edital, em seu item 10.1 aborda que na hipétese de contratagdes paralelas e
ndo excludentes, a convocagdo dos credenciados para contratacdo garantira a
igualdade de oportunidade entre os interessados, a partir da observancia dos critérios
estabelecidos no termo de referéncia deste edital quanto a distribuigdo da demanda.
Entretanto, o termo de referéncia trata dos processos de escolha entre as empresas
credenciadas e fala, no item 5.3.1 que a contratagéo podera ocorrer simultaneamente
com mais de uma credenciada, conforme regras de distribuigdo de demanda a seguir.
Ja no item Ill, fala-se que apds publicagdo das empresas credenciadas, sera
realizado processo interno de selegcdo para que os funcionarios fagam a opgéo pelo
fornecedor de sua preferéncia, o que leva a crer que o edital e o termo de referéncia
acabam equivocadamente misturando conceitos de duas formas de contratagdo
distintas.

Esta constatagdo me leva a entender imperiosa a expedigdo de recomendagéo para
que a FEAS promova a alteragéo do edital, com o objetivo de deixar claro que o
método de contratacdo esta adstrito ao disposto no artigo 79, Il, excluindo qualquer
mengdo a modalidade de contratagdo simultanea e paralela abordada no inciso |.

A partir de todo o exposto, VOTO:

a) pelaimprocedéncia da representagao da lei de licitagdes ofertada por Mega Vale
Administradora de Cartdes e Servicos Ltda., através da qual questiona aspectos
pontuais do Credenciamento n.° 1/2025, langado pela Fundacéo Estatal de Atengao
a Saude, reconhecendo-se a regularidade das previsdes que tecem o regramento da
votagdo para a contratagdo a partir da selegdo a critério de terceiros, com
consequente revogacdo da cautelar homologada por meio do Acérdao n.° 824/25-
STP;

b) pela expedigdo de recomendacdo para que o edital em voga seja modificado,
com o objetivo de deixar claro que a metodologia de contratagdo esta adstrita ao
disposto no artigo 79, Il, excluindo qualquer mencéo a modalidade de contratagéo
simulténea e paralela abordada no inciso [;

c) por, apés certificado o transito em julgado e feitas as devidas anotacdes,
determinar o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Medidas Executérias
para registro, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para monitorar a
implementacéo da recomendacédo expedida e, apds, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do expediente.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar improcedente a representagéo da lei de licitagdes ofertada por Mega Vale
Administradora de Cartdes e Servigos Ltda., através da qual questiona aspectos
pontuais do Credenciamento n.° 1/2025, langado pela Fundagéo Estatal de Atengao
a Saude, reconhecendo-se a regularidade das previsdes que tecem o regramento da
votagdo para a contratagdo a partir da selegdo a critério de terceiros, com
consequente revogagado da cautelar homologada por meio do Acérdado n.° 824/25-
STP;

Il. Recomendar & FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGCAO A SAUDE - FEAS que o
edital em voga seja modificado, com o objetivo de deixar claro que a metodologia de
contratagdo esta adstrita ao disposto no artigo 79, Il, excluindo qualquer mengéo a
modalidade de contratagdo simultéanea e paralela abordada no inciso [;

Ill. Apos certificado o transito em julgado e feitas as devidas anotagdes, encaminhar
os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX para registro, a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar - CAIS para monitorar a
implementacéo da recomendacéo expedida e, apos, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do expediente.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Virtual n° 19.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativa: Lei
14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1129.
2. |bidem. p. 1129.

PROCESSO N°:-295985/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO:-ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA, ANGELO GERALDO BOCHENEK, CONTREL CONSTRUGOES
LTDA, GIOVANI CARLOS SEHABER, LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA,
NORMANDO GUEDES MARCONDES

ADVOGADO / PROCURADOR-BERNARDO STROBEL GUIMARAES, CAIO
AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA, PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2851/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagbes. Pregdo Eletrénico. Sistema de Registro de
Precos. Contratacédo de Servigos sob demanda de manutengéo elétrica. Alegagéo de
indevida adogdo do SRP. Inocorréncia. Auséncia de obrigagdo de dedicagdo
exclusiva ou disponibilidade permanente. Pagamento restrito aos servigos
efetivamente executados. Adequacdo ao Regulamento Interno de Licitacdes da
APPA. Prazo de mobilizagdo emergencial de até uma hora. Exigéncia compativel
com a natureza do objeto. N&o configura restrigdo indevida a competitividade.
Observancia aos principios da Isonomia, Ampla Competitividade, Razoabilidade,
Proporcionalidade e Economicidade. Pela improcedéncia.

RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes formulada por Contrel Construgdes
Ltda. noticiando supostas irregularidades no processo licitatério Pregéo Eletrénico n.°
182/2025, promovido pela Administragcdo dos Portos de Paranagua e Antonina —
APPA, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada, pelo Sistema de
Registro de Pregos (SRP), para prestacéo de servigos sob demanda de manutengao
preventiva, corretiva e emergencial no sistema de distribuicdo de energia elétrica da
APPA com caminhdo equipado com cesto acoplado, conforme demanda, por um
periodo de 12 (doze) meses.

A representante sustenta, em sintese (pega 3), que: (i) a adogdo do Sistema de
Registro de Precos seria indevida, sob o argumento de que os servigos exigiriam
dedicagdo exclusiva de mao de obra e disponibilidade integral de pessoal e
equipamentos, o que caracterizaria contratacdo de servicos de natureza continua,
incompativel com a sistematica do SRP; (ii) os prazos de atendimento previstos no
termo de referéncia restringem a competitividade e direcionam o certame a empresas
com sede préxima aos portos.

Requereu, ao final, a concessao de medida cautelar para suspensao do certame ou
do vinculo contratual, caso este viesse a ser efetivado antes da analise dos pedidos.
O Despacho n.° 508/25 (pega 9) determinou o recebimento da Representagéo,
indeferindo o pedido cautelar por auséncia de elementos suficientes e determinando
a citagdo da Administragéo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA, bem como
a inclusdo como representados dos Srs. Angelo Geraldo Bochenek — Coordenador
de Licitagdes (pregoeiro); Giovani Carlos Sehaber — Coordenador de Eletricidade;
Normando Guedes Marcondes — Assessor Especialista (responsaveis pelo termo de
referéncia); e Luiz Fernando Garcia da Silva — Diretor-Presidente.

Em sede de contraditério (peca 23), a Administragéo da APPA refutou os argumentos,
destacando que: (i) todos os licitantes declararam expressamente seu aceite ao
edital, comprovando ciéncia dos procedimentos da disputa e das especificagbes do
objeto licitado; (ii) a quantidade de chamados anteriores comprova a baixa demanda,
inexistindo justificativa técnica e econdmica para contratacdo com dedicagdo
exclusiva de mao de obra, como questionado pela representante; (iii) ndo ha no edital
previsdo de pagamento por disponibilidade da empresa contratada; (iv) ndo ha
qualquer restrigdo a ampla participacdo no certame, sendo o prazo de até uma hora
para mobilizagdo, em situagcdes emergenciais, perfeitamente factivel; (v) empresas
localizadas em regides significativamente distantes podem participar do certame,
embora possam enfrentar limitagdes logisticas, o que nao configura restricdo, mas
uma consequéncia natural da prépria operacionalidade do contrato.

Os autos foram entdo encaminhados a 52 Inspetoria de Controle Externo, que, por
meio da Instrugéo n.° 18/25 (peca 25), opinou pela improcedéncia da Representagao,
destacando: (i) que ndo ha elementos que caracterizem o objeto como servigo de
natureza continua ou que imponham a contratada a obrigagdo de manter dedicagao
exclusiva de m&o de obra; (ii) que, sob o prisma juridico-normativo, a contratagcéo
esta amparada nos arts. 97, 98 e nos incisos |, Il e Ill do art. 99 do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da APPA (RILC); (iii) que a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas da Uni&o reconhece a regularidade do
uso do SRP em casos semelhantes; (iv) que, a partir do item 4.7 do Termo de
Referéncia, infere-se que a exigéncia de atendimento em 1 hora recai sobre o inicio
da mobilizagédo, ndo se confundindo com presenga fisica imediata; e (v) que o
histérico de demandas demonstra atendimentos pontuais, ndo cabendo a alegagéo
de exigéncia desproporcional ou habitual.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 791/25 — 3PC (peca 27),
manifestou-se em consonancia com a instrugdo técnica, igualmente opinando pela
improcedéncia da presente Representagao.

E o relatério

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Apos detida andlise dos autos, verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao
Ministério Publico de Contas ao opinarem pela improcedéncia da presente
Representacéo, pelos fundamentos que passo a expor.

As alegagdes apresentadas pela representante concentram-se em dois aspectos: (i)
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a suposta indevida utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para
contratagdo de servicos de manutengdo elétrica; e (i) a alegada restricdo a
competitividade em razéo do prazo de mobilizagéo previsto no edital.

O objeto licitado corresponde a prestagdo, sob demanda, de servicos de carater
eventual e incerto, relacionados a manutengéo corretiva, preventiva e emergencial
do sistema de distribuicdo elétrica da Administragdo dos Portos de Paranagua e
Antonina - APPA.

O edital estabelece que o pagamento somente ocorrera pelos servigos efetivamente
executados, inexistindo obrigacédo da contratada de manter pessoal ou equipamentos
em regime de dedicagdo exclusiva ou de disponibilidade permanente. Tal
configuragdo é compativel com a sistematica do Sistema de Registro de Pregos,
conforme delineada nos arts. 97 a 99 do Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos da APPA.

A andlise da demanda anterior revela baixa frequéncia de chamados, o que reforga
a adequagdo do modelo por registro de precos. Este, por sua vez, confere a
Administragéo flexibilidade para acionar os servigos quando necessario, evitando
gastos com equipes ociosas.

Tais circunstancias encontram respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas,
como no Acérdao n.° 2084/19 — Tribunal Pleno — TCE/PR, que reconheceu a
legalidade da adogdo do SRP para contratagdes sob demanda, sem dedicagcdo
exclusiva. Do mesmo modo, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n.°
2176/2022 — Plenario, validou a utilizacdo do sistema em situagbes de baixa
previsibilidade e necessidade de pronta resposta.

Assim, ndo ha elementos que indiquem impropriedade na adogdo do SRP para o
caso em exame.

Quanto ao prazo de até uma hora para mobilizagdo em casos emergenciais, observa-
se que a exigéncia se refere ao inicio das providéncias necessarias para
atendimento, e ndo a presenga imediata da equipe no local. Trata-se de requisito
técnico diretamente vinculado a natureza do objeto, que busca assegurar resposta
rapida em situagdes que podem comprometer a seguranga e a continuidade dos
servigos portuarios.

Ainda que empresas situadas a maior distancia possam enfrentar dificuldades
logisticas, tal circunstdncia ndo configura, por si sé, restrigdo indevida a
competitividade. Trata-se de condigdo decorrente da prépria especificidade do objeto
contratado e do interesse publico envolvido. Ademais, ndo ha nos autos qualquer
indicio de direcionamento do certame, sendo que os critérios estabelecidos no edital
s&o objetivos, técnicos e proporcionais a finalidade contratual.

Os elementos dos autos demonstram que o certame foi conduzido em conformidade
com os principios da isonomia, da ampla competitividade e da vinculagéo ao edital,
observando-se critérios objetivos de julgamento e assegurando-se igualdade de
condigdes entre os licitantes.

A adogéo de critérios técnicos proporcionais a necessidade do servico atende, ainda,
aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade, que
orientam a atuagao administrativa.

Diante de todo o exposto, ndo se verifica qualquer ilegalidade ou vicio que
comprometa a regularidade do Pregéo Eletronico n.° 182/2025, motivo pelo qual
VOTO:

(a) pela improcedéncia da presente representacéo;

(b) por, apos o transito em julgado, encerrar os autos, nos termos do artigo 398 do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da presente representacao;

Il. Apds o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
artigo 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sesséo Virtual n° 19.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-338137/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL
INTERESSADO:-FERNANDA GARCIA SARDANHA, H R PRODUTOS DE
LIMPEZA LTDA, MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2852/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacgédo da Lei de Licitagdes. Pregao Eletronico. Modo de disputa “Fechado e
aberto”. Auséncia de clareza no edital quanto a transicdo de fases. Informagdes
constantes em documento secundario. Parcial procedéncia da representagédo quanto
a irregularidade de falta de clareza das regras em Edital. Expedicdo de
recomendacao.

RELATORIO.

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes formulada por HR Produtos de
Limpeza em face do Municipio de Sdo Mateus do Sul, em face do Pregéo Eletronico
n.° 18/2025, que tem como objeto o Fornecimento de materiais de consumo, higiene,
limpeza, copa e cozinha.

A representante afirma que o modo de disputa adotado, qual seja, “Fechado e aberto
na forma eletrénica”, levou a desclassificagdo em massa da maioria das empresas,
sob o seguinte argumento: “Conforme o Art. 22 Il da IN 73/2022, o participante foi
automaticamente desclassificado por sua oferta ndo ser até 10% superior em relagéo
ao primeiro colocado.”

Alega ainda que houve equivoco por parte dos participantes devido ao
desconhecimento do modo de disputa, salientando a falta de explicagdo no edital da
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forma como ocorreria o procedimento, especialmente quanto a transigdo entre as
fases e aos critérios de classificagéo.

Sustenta que a desclassificagdo em massa de empresas, incluindo a HR Produtos
de Limpeza, pode ferir a competitividade, isonomia e interesse publico. llustra a inicial
com imagens da quantidade de empresas desclassificadas, comparando a situagéo
com a da Licitagdo que teria ocorrido anteriormente com o mesmo objeto, mas cujo
Edital estava claro, e aduz que uma amostra comparativa dos resultados finais dos
dois pregdes, evidenciando que a baixa concorréncia no Pregdo n.° 18/2025,
causada pela desclassificagdo em massa de participantes, resultou na contratagéo
de pregos mais elevados pelo municipio. Considerando a quantidade de itens e
volumes adquiridos em diversos lotes, essa diferenga pode ter representado uma
perda significativa de economia, comprometendo a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo Publica.

Assim, requer a anulagao das desclassificagdes, com a reabertura da fase de lances,
mediante a inclusdo de todas as empresas na etapa aberta. Ademais, pugna pela
revisdo dos procedimentos adotados para o fim de que sejam observados os
principios da legalidade, isonomia, competitividade e interesse publico.
Alternativamente, solicita a anulagao da licitagdo com a abertura de novo processo.
Foram solicitadas informagdes preliminares, tendo o Municipio se manifestado a pega
15/29. Na sequéncia, a representagdo foi recebida quanto a falta de explicagéo a
respeito do modo de disputa e possibilidade de prejuizo a competitividade, isonomia
e interesse publico (Despacho 734/25 — GCDA).

Em contraditério, o Municipio de Sdo Mateus do Sul aduz em sintese:

a) O modo de disputa “fechado e aberto” foi adotado com base legal, regulamentar
e editalicia adequada;

b) O edital e seus anexos foram claros quanto a regra de transicdo entre as fases
do certame;

c) A pregoeira prestou todos os esclarecimentos solicitados durante a sesséo e
orientou as licitantes;

d) Caderno de Normas Licitatérias ndo apenas foi incorporado formalmente ao
edital, como estava acessivel por hiperlink direto no proprio corpo do instrumento
convocatorio.

e) A representante ndo impugnou o edital e declarou expressamente aceitar todas
as condigdes estabelecidas, que, obviamente, incluem o modo de disputa

Ao final, requer a improcedéncia da Representacado (pega 36).

Em sua instrugdo a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar - CAIS
considera evidenciadas as falhas suscitadas na inicial, em especial quanto a
insuficiéncia na clareza da redagdo do Edital quanto ao modo de disputa,
caracterizando-se em deficiéncia formal passivel de comprometimento da ampla
competitividade e da transparéncia. Conclui pela procedéncia da Representacéo,
com manutengé@o dos atos praticados e expedicdo de recomendacgdo para que a
municipalidade “em futuros certames, adote medidas capazes de reforcar a
regularidade e a vantajosidade das contratagdes, em especial: a) assegurar que
todas as regras procedimentais sejam descritas de forma clara, objetiva e completa
no proprio edital, evitando remissdes genéricas a documentos acessorios; e b)
descrever de maneira pormenorizada as etapas procedimentais que compdem o
modo de disputa adotado, de modo a garantir a plena ciéncia e compreensao por
parte de todos os licitantes.” (Instrugéo 378/25 — CAIS, peca 37).

O Ministério Publico de Contas, mediante a 12 Procuradoria de Contas, opinou pela
procedéncia da Representacédo, com emissdo da recomendagéo sugerida pela CAIS
(Parecer 839/25 — 1PC, peca 38).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A empresa HR Produtos de Limpeza apresentou Representacéo da Lei de Licitacdes
em face do Municipio de Sdo Mateus do Sul, em face do Preg&o Eletrdnico n.°
18/2025, que tem como objeto o Fornecimento de materiais de consumo, higiene,
limpeza, copa e cozinha.

O feito foi recebido quanto a falta de explicagdo a respeito do modo de disputa e
possibilidade de prejuizo a competitividade, isonomia e interesse publico.

A respeito disso, o Municipio argumentou em suma que o Edital previa o modo de
disputa e houve observancia das regras. Sustentou a auséncia de afronta aos
principios da isonomia e interesse publico.

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM considerou regular a etapa interna do
certame, assim como a condugdo da sessdo pelo pregoeiro. Quanto ao modo de
disputa, aduziu:

Por derradeiro, no que concerne a aplicagdo do modo de disputa “fechado e aberto”
e as razbes que culminaram na exclusdo de significativa parcela dos licitantes,
entende-se que os elementos coligidos, em especial o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), o Termo de Referéncia (RF) e as manifestagdes encaminhadas pelo Municipio
em atendimento as determinagdes do Relator, apresentam fundamentos técnicos e
juridicos suficientes para aclarar as circunstancias do procedimento, evidenciando a
adequacdo do modelo escolhido as normas da Lei n° 14.133/2021 e aos
regulamentos municipais aplicaveis. Tais documentos, analisados em conjunto,
revelam que a Administragcdo explicitou as etapas do certame e buscou justificar a
adogao do referido modo de disputa, afastando, neste momento, a necessidade de
novas diligéncias instrutérias.

Dessa forma, esta Unidade Técnica entende que restaram configuradas as falhas
suscitadas pela representante, notadamente quanto a insuficiéncia de clareza na
redacdo do edital acerca das etapas do modo de disputa, o que caracterizou
deficiéncia formal passivel de comprometer a ampla competitividade e a
transparéncia do certame.

Razao pela qual, opina-se pela procedéncia da Representagdo, sem prejuizo da
manutencdo dos atos praticados, mas com a expedigdo de recomendagdo9 ao
Municipio de SAO MATEUS DO SUL, na pessoa de seu representante legal, para
que, em futuros certames, adote medidas capazes de reforgar a regularidade e a
vantajosidade das contratagdes, em especial: a) assegurar que todas as regras
procedimentais sejam descritas de forma clara, objetiva e completa no proprio edital,
evitando remissdes genéricas a documentos acessorios; e b) descrever de maneira
pormenorizada as etapas procedimentais que compdem o modo de disputa adotado,
de modo a garantir a plena ciéncia e compreensao por parte de todos os licitantes. -
grifei.

Consoante destacado no despacho que recebeu a Representacdo, ainda que o
Municipio sustente que a forma de disputa estava prevista no Edital, o que nédo se
nega, vide item 1.9, chamou a atengéo o numero de licitantes excluidos da disputa,
situagdo que pode ter sido fomentada pela escolha do modo “fechado e aberto”, nesta
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ordem.

N&o se esta a deslegitimar a escolha do administrador, mas sim a prestigiar que a
melhor compra possivel para a administragdo seja efetivada. Neste contexto,
argumentar que no Caderno de Normas Licitatérias estariam todos os regramentos
quanto ao procedimento, ainda verdadeiro, ndo se mostrou suficiente para tornar
claro o modo adotado na hipétese e seus desdobramentos na disputa.

Veja-se que quando a pregoeira chamou a atengdo para o modo de disputa,
salientando por diversas vezes que o modo seria o “fechado aberto”, as propostas ja
estavam cadastradas no sistema, situacéo que revela que a sinalizagdo néo atingiu
sua finalidade.

Desta forma, considerando que o modo de disputa poderia ter sido mais claro no
Edital, com maiores detalhamentos, merece parcial procedéncia a Representagao,
restando cabivel a expedigdo de recomendagdo ao Municipio para que nos futuros
certames, assegure que todas as regras procedimentais sejam descritas de forma
clara, objetiva e completa no préprio edital, evitando remissdes genéricas a
documentos acessorios, assim como descreva de maneira pormenorizada as etapas
procedimentais que compdem o modo de disputa adotado, de modo a garantir a plena
ciéncia e compreenséo por parte de todos os licitantes, consoante sugerido pela
unidade técnica.

Desta forma, acompanho as Instrugées da CAIS e o Parecer do Ministério Publico de
Contas e VOTO pela procedéncia parcial da Representacdo em face da
irregularidade constatada de auséncia de clara e detalhamento no Edital quanto ao
modo de disputa, com expedigdo de recomendagdo ao Municipio para que nos
futuros certames, assegure que todas as regras procedimentais sejam descritas de
forma clara, objetiva e completa no préprio edital, evitando remissdes genéricas a
documentos acessorios, assim como descreva de maneira pormenorizada as etapas
procedimentais que compdem o modo de disputa adotado, de modo a garantir a plena
ciéncia e compreensao por parte de todos os licitantes.

Transitada em julgado a deciséo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro, a Coordenadoria
de Apoio e Instrucdo Suplementar para monitorar a implementagao da recomendagéo
expedida e, apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do
expediente.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar parcialmente procedente a Representagcdo, em face da irregularidade
constatada de auséncia de clara e detalhamento no Edital quanto ao modo de
disputa.

Il. Recomendar ao Municipio que, nos futuros certames, assegure que todas as
regras procedimentais sejam descritas de forma clara, objetiva e completa no préprio
edital, evitando remissdes genéricas a documentos acessorios, assim como descreva
de maneira pormenorizada as etapas procedimentais que compdem o modo de
disputa adotado, de modo a garantir a plena ciéncia e compreensao por parte de
todos os licitantes.

Ill. Transitada em julgado a decisdo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhar
os autos a Coordenadoria de Medidas Executdrias para registro, a Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar para monitorar a implementagdo da recomendagéo
expedida e, apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do
expediente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sesséo Virtual n° 19.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-213148/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER

ADVOGADO / PROCURADOR-CLAUDIA LAZARIM

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2853/25 - TRIBUNAL PLENO

Prestagédo de contas anual. Universidade Estadual Do Oeste Do Parana - Unioeste.
Exercicio financeiro de 2024. Ccontas e MPC pela regularidade. Regularidade.

I. RELATORIO

Tratam os autos da prestagdo de contas anual da Universidade Estadual do Oeste
do Parana - UNIOESTE, referente ao exercicio financeiro de 2024, da
responsabilidade de Alexandre Almeida Webber, reitor no periodo de 01/01/2024 a
31/12/2024.

A 22 Inspetoria de Controle Externo apresentou o Relatério de Fiscalizagéo (pega 39),
no qual concluiu que:

5. CONCLUSAO

Nos termos do artigo 157 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, procedemos aos trabalhos de fiscalizagéo relativos ao periodo abrangido
pelo presente relatério, com base no escopo e amostras definidos.

A responsabilidade pelas informagdes de natureza contabil, financeira, operacional e
patrimonial, bem como pelos controles internos, é da Universidade Estadual do Oeste
do Parand, sendo que os trabalhos se desenvolveram com base em amostras
selecionadas e foram realizados de acordo com as informagdes fornecidas pelo
jurisdicionado.

O objetivo dos trabalhos é exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, operacional,
patrimonial e de gestao dos jurisdicionados sob o aspecto da legitimidade, legalidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com o ordenamento constitucional,
em leis que regem a matéria, boas praticas, normas regimentais e demais atos
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normativos desta Corte de Contas, bem como procedimentos de fiscalizagdo
adotados por esta Inspetoria de Controle Externo. (peca 39, fls. 14 e 15)

No entanto, destacou ainda que “a conclusdo obtida, no exercicio da fiscalizagéo,
refere-se exclusivamente a amostra selecionada, cumprindo registrar que as analises
efetuadas nao afastam eventuais irregularidades que, porventura, sejam constatadas
por outros meios ou em procedimentos fiscalizatérios subsequentes.” (pega 39, fl. 15)
A Coordenadoria de Contas - CCONTAS, por meio da Instrugdo n.° 77/25-CCONTAS
(peca 40), nos termos do art. 175-J do Regimento Interno[1], apreciou o relatério de
fiscalizagdo elaborado pela 22 Inspetoria de Controle Externo (pega 39) e os
documentos encaminhados pela Entidade para andlise das contas (pegas 3-36),
diante disso, concluiu pela regularidade das contas da Universidade Estadual do
Oeste do Parana - UNIOESTE, exercicio 2024, destacando:

(...) as conclusdes aqui expostas ndo elidem responsabilidades por atos nao
alcangados pelo contetudo da prestagéo de contas, ndo validam divergéncias em
informagdes de carater declaratério ndo detectadas na analise, e nem eximem
anomalias levantadas em outras espécies de procedimentos fiscalizatérios. (pega 40,
fl. 21)

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, langou o Parecer n.® 711/25-3PC (peca
42) corroborando o opinativo técnico pela regularidade das contas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, observo que a constituigdo do processo da prestagdo de contas
anual da Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE atendeu ao
disposto na Instrugdo Normativa n.° 190/2024[2].

Ademais, consoante relatado, a Coordenadoria de Contas emitiu opinativo técnico
pela regularidade das contas, cuja andlise esteve cingida nos assuntos e escopo
previstos para o exercicio de 2024, assim como o Ministério Publico de Contas em
seu Parecer.

Desta forma, acompanho os opinativos convergentes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas.

1. VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n.°
113/2005[3], VOTO pela REGULARIDADE da prestagdo de contas anual da
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE, referente ao exercicio
financeiro de 2024, da responsabilidade de Alexandre Almeida Webber, reitor no
periodo correspondente.

Transitada em julgado a decisdo, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[4], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n.°
113/2005[6], REGULAR a prestacdo de contas anual da Universidade Estadual do
Oeste do Parana - UNIOESTE, referente ao exercicio financeiro de 2024, da
responsabilidade de Alexandre Almeida Webber, reitor no periodo correspondente;
Il — determinar, apds o transito em julgado, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[7], o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento do feito[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 175-J. Compete a Coordenadoria de Gestéo Estadual: (Incluido pela Resolug&o n°® 64/2018)
| — instruir as contas anuais no &mbito da administragdo estadual, do Tribunal de Contas e do Fundo
Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parané; (Incluido pela Resolugao
n° 64/2018)

2. Ementa: Dispde sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de analise das Prestagdes de
Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2024, nos termos dos arts. 220 a 223 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, e da outras providéncias.

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator
5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator
8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-264346/25
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO PARANA - IAPAR-
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EMATER

INTERESSADO:-NATALINO AVANCE DE SOUZA, RICHARD GOLBA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2854/25 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de contas anual. Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana - lapar-
Emater. Exercicio financeiro de 2024. Ccontas e MPC pela regularidade.
Regularidade.

I. RELATORIO

Tratam os autos da prestagéo de contas anual do Instituto de Desenvolvimento Rural
do Parana — IAPAR-EMATER (IDR/PR), referente ao exercicio financeiro de 2024,
da responsabilidade de Natalino Avance de Souza, presidente no periodo de
01/01/2024 a 07/05/2024 e Richard Golba, presidente no periodo de 08/05/24 a
31/12/24.

A 12 Inspetoria de Controle Externo apresentou o Relatério de Fiscalizagao (pega 25),
no qual concluiu que:

Sob a ¢dtica dos resultados descritos neste relatério, ndo ha achados de fiscalizagédo
com encaminhamento na Prestagdo de Contas do exercicio de 2024 da Instituto de
Desenvolvimento Rural do Parana — IAPAR-EMATER (IDR/PR), ja que eles foram
tratados em Procedimentos especificos, conforme mencionado no decorrer deste
relatério. Ante ao exposto e conforme o estabelecido nos itens 3.1 e 5.4, esta Unidade
Técnica opina pela Regularidade das contas do exercicio de 2024 da Instituto de
Desenvolvimento Rural do Parana (IDR/PR) — IAPAR-EMATER. (peca 25, fls. 11 e
12)

No entanto, destacou ainda que as “conclusdes ndo elidem responsabilidades por
atos ndo alcangados pelo contetido do presente Relatério, por impropriedades ou
irregularidades ndo detectadas em face da limitagdo do escopo e dos critérios
aplicados e por divergéncias nas informagdes prestadas pelo jurisdicionado,
ressalvados, ainda, fatos supervenientes ou denuncias que possam vir a ser
apresentados.” (pega 25, fl. 12)

A Coordenadoria de Contas - CCONTAS, por meio da Instrugdo n.° 1159/25-
CCONTAS (peca 26), nos termos do art. 175-J do Regimento Interno[1], apreciou o
relatério de fiscalizagdo elaborado pela 12 Inspetoria de Controle Externo (pega 25) e
os documentos encaminhados pela Entidade para andlise das contas (pecas 3-23),
diante disso, concluiu pela regularidade das contas do Instituto de Desenvolvimento
Rural do Parana — IAPAR-EMATER (IDR/PR), exercicio 2024, destacando que:

(...) as conclusdes aqui expostas ndo elidem responsabilidades por atos nédo
alcangados pelo conteudo da prestagéo de contas, ndo validam divergéncias em
informagdes de carater declaratério ndo detectadas na anadlise, e nem eximem
anomalias levantadas em outras espécies de procedimentos fiscalizatérios. (peca 26,
fl. 22)

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, langou o Parecer n.° 774/25-5PC (pega
27) corroborando o opinativo técnico pela regularidade das contas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, observo que a constituigdo do processo da prestagdo de contas
anual do Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana — IAPAR-EMATER (IDR/PR)
atendeu ao disposto na Instrugdo Normativa n.° 190/2024[2].

Ademais, consoante relatado, a Coordenadoria de Contas emitiu opinativo técnico
pela regularidade das contas, cuja andlise esteve cingida nos assuntos e escopo
previstos para o exercicio de 2024, assim como o Ministério Publico de Contas em
seu Parecer.

Desta forma, acompanho os opinativos convergentes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas.

1. VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n.°
113/2005[3], VOTO pela REGULARIDADE da prestagéo de contas anual do Instituto
de Desenvolvimento Rural do Parand — IAPAR-EMATER (IDR/PR), referente ao
exercicio financeiro de 2024, da responsabilidade de Natalino Avance de Souza,
presidente no periodo de 01/01/2024 a 07/05/2024 e Richard Golba, presidente no
periodo de 08/05/24 a 31/12/24.

Transitada em julgado a decisdo, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[4], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n°® 113/2005[6],
REGULAR a prestagédo de contas anual do Instituto de Desenvolvimento Rural do
Parana — IAPAR-EMATER (IDR/PR), referente ao exercicio financeiro de 2024, da
responsabilidade de Natalino Avance de Souza, presidente no periodo de 01/01/2024
a 07/05/2024 e Richard Golba, presidente no periodo de 08/05/24 a 31/12/24;

Il — determinar, apds o transito em julgado, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[7], o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento do feito[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 19.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 175-J. Compete a Coordenadoria de Gestdo Estadual: (Incluido pela Resolugédo n°® 64/2018)
| — instruir as contas anuais no &mbito da administragdo estadual, do Tribunal de Contas e do Fundo
Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana; (Incluido pela Resolugdo
n° 64/2018)

2. Ementa: Dispbe sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de anélise das Prestagbes de
Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2024, nos termos dos arts. 220 a 223 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, e da outras providéncias.
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3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de/gest?o documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010,

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

6. Art. 16. As contas serao julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de/gest?o documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010,

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-49559/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE
INTERESSADO:-ALCIDES BORGES SALDANHA, ANTONIO SIMIANO, CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE, CLARICE NUNES PEREIRA,
CLAUDIO LEAL, ELIO DIDIMO, EULERI JOSE LEAL, JOSE REINOLDO OLIVEIRA
(FALECIDO(A) EM 2020), MUNICIiPIO DE SANTA MARIA DO OESTE, OSCAR
DELGADO, TIAGO VARIZA, ZILDA VIDAL DE ALMEIDA OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR-CRISTIANO SCIBOR, DOUGLAS ALEX PEREIRA
FERREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2855/25 - TRIBUNAL PLENO

Retificagdo de Acorddo. Reparagéo na transcricdo de valores no dispositivo, em
conformidade com o parecer ministerial. Erro material e inexatiddo na redacéo. Art.
471, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

1 RELATORIO

Trata-se de RETIFICAGAO DE ACORDAO n.1797/24 — Primeira Camara (pega 116),
que determinou a restituicdo de valores, no montante total de R$ 143.400,05 (cento
e quarenta e trés mil quatrocentos reais e cinco centavos), devidamente atualizados,
a empresa ANTONIO SIMIANO SERVIGOS CONTABEIS — EIRELI — ME (atual: P.
R. MELIES & CIA. LTDA. — ME), na pessoa de seu representante legal, ANTONIO
SIMIANO, mantido integramente pelo ACORDAO n. 4.253/24 — TP que negou
provimento ao Recurso de Revista.

A decisdo transitou em julgado em 7/2/2025, conforme a Certiddo n. 107/25 — STP
(peca 147).

Apos manifestacdo da Coordenadoria de Medidas Executdrias (CMEX), referente a
homologagao de calculos para a execugao do Acordao (Informagdo n. 3.458/25, peca
156), por meio do Despacho n. 1.000/25 (pega 157), encaminhei os presentes ao
Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 353 do Regimento Interno.

O Parecer n. 539/25 do Ministério Publico de Contas (pega 158), da lavra da
Procuradora Juliana Sternadt Reiner, identificou que o item Ill do Acérdao originario
n. 1797/24 — Primeira Camara (peca 116) deveria ser retificado pelo respectivo 6rgéo
colegiado, visto que a transcrigdo do valor devido solidariamente pelo interessado
CLAUDIO LEAL apresenta discrepancia com a soma do montante efetivamente
identificado nos autos e constante na prépria fundamentacéo da referida deciséao,
para evitar eventual arguicdo de nulidade processual por parte do interessado.
Apos, os autos retornaram conclusos.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

A decisao ora em andlise, proferida por unanimidade, julgou parcialmente procedente
a tomada de contas extraordinaria, reconhecendo a irregularidade de parte das
contas tomadas, determinando a restituigdo de valores ao erario e aplicando multas,
nos seguintes termos:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar procedente em parte a presente tomada de contas extraordinaria, nos
termos do art. 16, I, “b”, “e” e “f", da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 para
assim considerar:

(i) regulares as contas do presidente da Camara Municipal, ELIO DIDIMO — exercicio
de 2015;

(i) regulares as contas da presidente da Camara Municipal CLARICE NUNES
PEREIRA - exercicio de 2016;

(iii) regulares as contas de JOSE REINOLDO DE OLIVEIRA, prefeito do municipio de
Santa Maria do Oeste em 2018;

(iv) irregulares as contas de responsabilidade de CLAUDIO LEAL, prefeito do
municipio de Santa Maria do Oeste na gestdo 2013-2016;

Il — determinar a restituicdo de valores no montante total de R$ 143.400,05 (cento e
quarenta e trés mil e quatrocentos reais e cinco centavos), devidamente atualizados,
a empresa ANTONIO SIMIANO SERVICOS CONTABEIS — EIRELI — ME (atual: P.
R. MELIES & CIA. LTDA. — ME), CNPJ n. 12.404.019/0001- 82, na pessoa de seu
representante legal, ANTONIO SIMIANO, CPF n. 440.998.789-53, por receber
valores sem a efetiva comprovacgao da execugao dos servigos contratados pelo Poder
Executivo Municipal de Santa Maria do Oeste no periodo de 2013 a 2016 (Contrato
n. 88/2013) e pelo Poder Legislativo Municipal de Santa Maria do Oeste no periodo
de 2016 a 2020, nos termos do art. 85, IV, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005;

IIl — determinar, por ordenar pagamentos a empresa ANTONIO SIMIANO SERVICOS
CONTABEIS — EIRELI — ME sem a efetiva realizagdo dos servicos contratados, nos
termos do art. 16, § 1°, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005,
responsabilidade solidaria a CLAUDIO LEAL, prefeito do municipio de Santa Maria
do Oeste na gestao 2013-2016, na importancia de R$ 135.000,00;

IIl — aplicar a multa proporcional ao dano, prevista no art. 85, Ill, e 89, § 1°, |, e § 2°,
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da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, a CLAUDIO LEAL, no percentual de 10%
do valor ordenado (R$ 138.000,02), em razéo de lesdo ao erario, pelo pagamento de
despesas sem a comprovacao da realizagdo dos servigos contratados, a empresa
ANTONIO SIMIANO SERVICOS CONTABEIS - EIRELI — ME;

IV — aplicar a multa administrativa prevista nos arts. 85, I, e 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, a CLAUDIO LEAL, em razdo de
descumprimento do art. 37, Il, da Constituicdo Federal e do Prejulgado n°® 6, desta
Corte;

V — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(grifos nossos).

A indicagdo dos valores a serem restituidos esta especificada na fundamentagéo do
Acérdao n. 1.797/24- S1C, em especial nos quadros n. 2 e 3, p. 3, de onde se extrai
que o montante de R$ 138.000,00 (cento e trinta e oito mil reais) & devido
solidariamente pelo ex-prefeito CLAUDIO LEAL, gestor responsavel pelos empenhos
realizados entre 2013 e 2016, referentes ao Contrato n. 88/2013, conforme disposto
no quadro a seguir:

Nota-se, portanto, que a soma dos valores devidos solidariamente por CLAUDIO
LEAL é de R$ 138.000,00 (cento e trinta e oito mil reais), e ndo de R$ 135.000,00
(cento e trinta e cinco mil reais), como transcrito no decisum, conforme se extrai da
fundamentagéo do Acérdéo e do proprio item Il do dispositivo e, por isso, deve ser
retificado.

3VOTO

Diante do exposto, com fundamento no paragrafo unico do art. 471[1] do Regimento
Interno deste Tribunal, VOTO pela retificagéo do item Ill do Acérddo n. 1.797/24 —
Primeira Camara (pega 116), exclusivamente para corrigir o valor consignado no
referido dispositivo.

Assim, a redagéo devera passar a dispor:

IIl — determinar a responsabilidade solidaria de CLAUDIO LEAL, prefeito do municipio
de Santa Maria do Oeste na gestdo 2013-2016, na importancia de R$ 138.000,00
(cento e trinta e oito mil reais), por ordenar pagamentos a empresa ANTONIO
SIMIANO SERVICOS CONTABEIS — EIRELI — ME sem a efetiva realizagdo dos
servigos contratados, nos termos do art. 16, § 1°, alinea a, da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - RETIFICAR, com fundamento no Paragrafo Unico do art. 471[2] do Regimento
Interno deste Tribunal, o item Il do Acérddo n°® 1.797/24 — Primeira Camara (pega
116), exclusivamente para corrigir o valor consignado no referido dispositivo, ficando
a redacéo na forma a seguir:

“determinar a responsabilidade solidaria de CLAUDIO LEAL, prefeito do municipio de
Santa Maria do Oeste na gestao 2013-2016, na importancia de R$ 138.000,00 (cento
e trinta e oito mil reais), por ordenar pagamentos a empresa ANTONIO SIMIANO
SERVICOS CONTABEIS — EIRELI — ME sem a efetiva realizagdo dos servigos
contratados, nos termos do art. 16, § 1°, alinea a, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005".

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 471. Os acérddos e os pareceres prévios lavrados pelo Relator do processo, serdo
encaminhados para publicacdo até a sessdo subsequente, devendo conter as assinaturas do
Relator e do Presidente do érgéo julgador.

Paragrafo tnico. Apés o transito em julgado, o Relator reconhecendo erro material ou inexatiddo
na redagdo do acordéo ou do parecer prévio, propora a sua retificagdo ou declaragdo de nulidade,
conforme o caso, mediante inclusdo em pauta de julgamento, de forma destacada, e deliberagdo
do 6rgéo colegiado competente.

2. Art. 471. Os acorddos e os pareceres prévios lavrados pelo Relator do processo, serdo
encaminhados para publicagdo até a sessdo subsequente, devendo conter as assinaturas do
Relator e do Presidente do érgéo julgador.

Paragrafo tnico. Ap6s o transito em julgado, o Relator reconhecendo erro material ou inexatiddo
na redagdo do acordéo ou do parecer prévio, propora a sua retificagdo ou declaragdo de nulidade,
conforme o caso, mediante inclusdo em pauta de julgamento, de forma destacada, e deliberagao
do 6rgéo colegiado competente.

PROCESSO N°:-217999/24

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO
INTERESSADO:-CARLOS ROBERTO TAMURA, JORGE AUGUSTO EL TAUIL,
SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2857/25 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Nomeagéo. Processo Seletivo Regular. Auséncia de irregularidade nas
nomeacgdes. Improcedéncia.

1 RELATORIO
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Trata-se de Denuncia formulada por JOGE AUGUSTO EL TAULI contra o
PARANAEDUCACAO, a respeito de supostas irregularidades no ambito do Processo
Seletivo n. 01/2021.

Em sintese, o denunciante alega que candidatos admitidos no referido processo
seletivo optaram por vagas em municipios distintos de Curitiba, mas estao registrados
como lotados no Nucleo Curitiba, onde, segundo a denuncia, ndo havia
disponibilidade de vagas.

Sustenta que o processo de remocgéo dos servidores ndo segue critérios objetivos,
sugerindo possivel favorecimento pessoal. Além disso, aponta que os editais de
admissdo ndo foram devidamente publicados no portal da transparéncia,
contrariando normas administrativas, e que as admissdes ndo foram divulgadas no
Diario Oficial, comprometendo a transparéncia do processo seletivo.

Alega, ainda, que a publicagdo do Edital n. 17/2024, relativo a remogdo de
profissionais de Engenharia Civil, teria sido uma tentativa de manipular as
informagdes apresentadas a Corte.

Por fim, sugere a existéncia de praticas de corrupgdo habitual dentro do
PARANAEDUCACAO.

Por meio do Despacho n. 588/24, encaminhei os autos a 22 Inspetoria de Controle
Externo para avaliar a instrugdo do feito quanto a pertinéncia e adequacdo da
denuncia.

A 22 Inspetoria de Controle Externo, por intermédio da Instrugdo n. 13/24 (pega 5),
consignou que a admissibilidade da denuncia estava prejudicada pela auséncia de
informagdes no SIAP. Diante disso, a wunidade sugeriu intimar o
PARANAEDUCACAO, para alimentar o sistema com os documentos do Processo
Seletivo n. 01/2021 e seus atos de admissao.

No Despacho n. 766/24 (pega 7), acolhi o entendimento da inspetoria, uma vez que
a admissibilidade da denuncia estava prejudicada pela auséncia de alimentagao do
SIAP pelo PARANAEDUCACAO, impossibilitando a conferéncia das informagées
sobre o processo seletivo.

Diante disso, determinei a intimagao do representado para que proceda a inclusao,
no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), de todos os documentos e
informagdes relativos ao Processo Seletivo n° 01/2021, bem como dos atos de
admissao correspondentes.

Em resposta, o PARANAEDUCAGCAO (pega 14) informou ter atualizado o SIAP com
todos os documentos e informagdes pertinentes ao Processo Seletivo n. 01/2021,
incluindo os atos de admissao.

Na sequéncia, acolhendo a sugestdo da 22 ICE (pega 5) e em atendimento ao
Despacho n. 766/24 (pega 7), por meio do Despacho n. 1030/24 (pega 20)
encaminhei os autos para andlise da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestao (CAGE).

Por meio da Informacgéao n. 198/24 (pega 21), a CAGE opinou que o processo seletivo
foi devidamente cadastrado no SIAP, com a inclusdo do edital e a indicagdo dos
admitidos. Quanto a forma de lotacdo dos candidatos, a andlise realizada na
Instrugdo n. 7996/24 pela CAGE (pega 34 dos autos n. 371300/24) nao identificou
irregularidades.

No Despacho n. 1515/24 (pega 22), determinei a intimagdo do PARANAEDUCACAO
para que, no prazo de cinco dias, juntasse aos autos todos os atos de admissdo
referentes ao concurso do Edital n. 01/2021-PREDUC, informando a lotagédo de cada
servidor no momento da nomeagao e na situagdo atual.

Em resposta (peca 25), o PARANAEDUCAGCAO apresentou todos os atos de
admissao relacionados ao concurso do Edital n. 01/2021, acompanhados da lotagédo
dos servidores no momento da nomeagé@o e na atualidade, com o objetivo de
demonstrar a regularidade das nomeagdes e afastar qualquer alegagdo de
favorecimento indevido.

Por meio do Despacho n. 1941/24 (peca 31), encaminhei os autos a Controladoria-
Geral do Estado e ao Ministério Publico de Contas para as respectivas
manifestagdes.

Mediante o protocolo n. 821373/24 (pecas 34 e 35), o PARANAEDUCAGAO junta
nova manifestagéo, em que apresenta “novas informagdes e registros ao processo
original n. 217999/24” e “questdes”, acompanhadas de documentagdo variada,
atinente ao assunto tratado nos autos.

Na Instrucéo n. 75/25 (peca 39), a Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE) opinou
pelo néo recebimento da denuncia, argumentando que o denunciante nao apresentou
prova concreta de trafico de influéncia ou pratica de corrupgdo habitual no
PARANAEDUCAGCAO, bem como que ndo foram identificadas irregularidades na
forma de lotagdo dos candidatos, confirmando que a ordem de classificagdo foi
devidamente respeitada.

Apesar de terem sido constatadas remocgdes de quatro funcionarios sem a
observancia dos tramites formais, a entidade corrigiu essas impropriedades conforme
indicado no Edital n. 017/2024.

Quanto a alegagdo de sonegagdo de informagdes sobre a publicagdo de editais,
concluiram que a denuncia era infundada, uma vez que a entidade regularizou a
situagdo com a publicagdo dos editais no portal da transparéncia.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 135/25 (peca 40), da lavra da
Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langer, informa que foram constatados
indicios de irregularidades no processo de lotagdo dos servidores do
PARANAEDUCACAO, sugerindo que os critérios objetivos poderiam n&o estar sendo
seguidos, o que indicaria possivel favorecimento pessoal.

Por meio do Despacho n. 520/25 (pega 41) recebi a dentincia determinei a citagdo do
denunciado para apresentagao do contraditério.

Em resposta (peca 46), o denunciado reafirma o compromisso com os principios da
legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia nos processos de selegdo e remogao
de seus colaboradores.

Informa que trata de entidade de direito privado, qualificada como servigo social
auténomo, sem fins lucrativos, com colaboradores regidos pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), conforme a Lei Estadual n°® 11.970/1997. Essa natureza
juridica influenciaria diretamente na gestéo de seus recursos humanos e na forma de
contratagdo, permitindo a adogcéo de procedimentos proprios, ainda que observando
os principios constitucionais aplicaveis a Administracao Publica.

A vinculagéo ao Poder Publico ocorre por meio de contrato de gestao, o que assegura
ao PARANAEDUCAGCAO autonomia técnica, administrativa e financeira, sem afastar
o dever de respeito aos preceitos do art. 37 da Constituigdo Federal. Nesse sentido,
a entidade realiza processos seletivos publicos, transparentes e isondmicos — em
substituicdo aos concursos publicos —, os quais tém sido objeto de andlise e
fiscalizagdo por parte do Tribunal de Contas.
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As lotagdes dos profissionais convocados estdo em conformidade com os contratos
de trabalho firmados, demonstrando que os engenheiros civis foram inicialmente
lotados nos Nucleos Regionais de Educagéo indicados.

As remogbes subsequentes ocorreram em atencdo ao interesse do
PARANAEDUCACAO e do Instituto Fundepar, com devida formalizagdo mediante
aditivos contratuais, sendo autorizadas pelos setores competentes.

Ainda que se tratasse de 6rgdo da Administragdo Publica Direta, seria possivel a
remocao ex officio, desde que motivada pelo interesse publico. No presente caso, as
remogdes se deram por necessidade do servigo, em consonancia com a
discricionariedade administrativa na organizagédo do quadro funcional.

As vagas para engenheiro civil no Edital n. 01/2021 foram ofertadas como cadastro
de reserva, com convocagdes condicionadas a disponibilidade de vagas, o que se
confirma na documentagéo apresentada.

Eventuais divergéncias no Portal da Transparéncia decorreram de limitagdes técnicas
do sistema anterior de folha de pagamento (EDS/CELEPAR), que gerava lotagbes
genéricas. Com a migragéo para o sistema POPULIS, foi possivel corrigir os dados
de forma mais precisa, reforgando o compromisso da entidade com a transparéncia
publica.

No tocante a alegagdo de sonegacdo de informagdes, observa-se que o préprio
denunciante juntou documentos que comprovam as contratagbes. Além disso, o
PARANAEDUCACAO prestou todos os esclarecimentos solicitados, inclusive o
histérico completo dos contratos de trabalho.

O Edital n. 17/2024, mencionado na denuncia, trata especificamente de processo
interno de remogao para profissionais de engenharia civil, sendo que a vaga ofertada
para o Nucleo Regional de Educagdo de Unido da Vitéria decorreu da remogéo do
funcionario anterior para o Instituto Fundepar.

Posteriormente, a 22 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instrugéo n. 35/25
(pega 57), opinou pela improcedéncia da denuncia, uma vez que ndo foram
identificados elementos objetivos suficientes para caracterizar irregularidades na
lotagdo dos servidores ou praticas de corrupgdo no processo seletivo analisado.
Destacou-se que os candidatos aprovados foram convocados de acordo com a
ordem de classificagdo, respeitando os critérios previstos no edital. Nao houve
comprovacgao concreta de trafico de influéncia ou corrupcéao habitual, sendo que as
admissdes ocorreram em conformidade com as notas de classificagao e, em alguns
casos, observou-se a ordenagao alfabética como critério complementar.

Quanto as alegagdes de auséncia de publicagdo no Portal da Transparéncia e
irregularidades nas lotagdes, verificou-se que essas inconsisténcias foram sanadas
pela entidade, conforme registros atualizados no sistema de transparéncia, ndo
subsistindo elementos que sustentem a procedéncia da denuncia.

Em segunda manifestagédo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.
713/25 (peca 59), subscrito pela Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner,
opinou pela improcedéncia da denuncia, ao concluir que ndo houve irregularidades
na nomeagdo, lotagdo e remogdo dos servidores vinculados ao
PARANAEDUCAGAO.

Destacou que as agdes adotadas pela entidade foram legitimas, devidamente
fundamentadas nas necessidades do servigo, autorizadas pelos setores competentes
e compativeis com o regime juridico aplicavel as entidades auténomas de servigo
social.

Vieram os autos concluso para analise.

E o breve relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Acompanho as manifestacdes uniformes da 22 Inspetoria de Controle Externo e do
Ministério Publico de Contas e concluo que a denuncia ndo merece prosperar.

A presente denuncia trata de alegagdes de supostas irregularidades no Processo
Seletivo n° 01/2021 do PARANAEDUCAGCAO, especialmente no que se refere a
nomeacao, a lotacédo e a remogao de profissionais da area de engenharia civil.
Apontou-se, de forma genérica, possivel auséncia de critérios objetivos para a
alocagao dos profissionais, ocorréncia de nomeacgdes fora da ordem de classificagéo,
praticas de trafico de influéncia e corrupgéo, além de falhas na publicidade das
informagdes no Portal da Transparéncia.

Contudo, apds analise, verifico que nao foram identificadas irregularidades aptas a
ensejar a procedéncia da denuncia. A 22 ICE (pega 57) e a CAGE (pega 39)
apontaram que as admissdes se deram conforme a ordem de classificagédo dos
aprovados, dentro das vagas disponiveis, sendo a lotagdo compativel com os critérios
previstos no edital.

Eventuais divergéncias quanto a localizagdo dos servidores decorreram de limitagdes
do sistema anterior de folha de pagamento (EDS/CELEPAR), o qual atribuia de forma
genérica a lotacdo para Curitiba, situacdo posteriormente corrigida com a
implantagéo do sistema POPULIS.

No tocante as remocdes, restou evidenciado que se deram com a devida
formalizag&o por meio de aditivos contratuais, devidamente autorizados pelos setores
competentes, em consonancia com o regime juridico celetista aplicavel ao
PARANAEDUCAGAO. As remogdes foram motivadas por necessidades
institucionais e pela solicitagdo do Instituto Fundepar, sem qualquer indicio de
irregularidade.

Assim, ndo ha elementos concretos que caracterizem praticas de trafico de influéncia
ou de corrupgado, sendo que as eventuais impropriedades relacionadas a auséncia
de informacdes no Portal da Transparéncia foram corrigidas pela entidade, com a
substituicdo do sistema de folha de pagamento.

Diante do exposto, julgo improcedente a presente denuncia, por auséncia de
fundamentos que indiquem qualquer ilegalidade ou afronta aos principios
constitucionais da administragdo publica.

3VOTO

Nos termos da fundamentagao, VOTO pela improcedéncia da presente denlincia em
face do PARANAEDUCAGAO.

Transitado em julgado, encaminhe-se, a Diretoria de Protocolo para o encerramento
e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar, nos termos da fundamentagao, IMPROCEDENTE a presente denuiincia em
face do PARANAEDUCAGAO;
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Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para o encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VI, e 398,
§ 3°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-339776/24

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO, EDUARDO ALBANI
DALA COSTA, JUSARA APARECIDA DE OLIVEIRA SANTOS, MARCOS EDGAR
HIRT, ROBSON CANTU

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2858/25 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Pato Branco. Contratagao temporaria. Professores. Processo
Seletivo Simplificado. Auséncia de justificativa. Descumprimento de determinagdes
anteriores. Procedéncia. Determinagéo para concurso publico. Aplicagéo de multa.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA)

Trata-se de Representagdo formulada por MARCOS EDGAR HIRT, que noticia
supostas irregularidades na contratagdo de professores por Processo Seletivo
Simplificado (PSS) no MUNICIPIO DE PATO BRANCO.

O Representante alega que, em 24 de abril de 2024, a Prefeitura apresentou, em
regime de urgéncia aprovado pelo legislativo, o Projeto de Lei n. 75/2024 para a
contratagdo de 200 (duzentos) professores de apoio e 15 (quinze) professores
tradutores e intérpretes de libras.

Afirma que o Municipio tem repetidamente realizado contrata¢gdes dessa forma, com
base na Lei Complementar n. 60/2014, que prevé a contratacdo de pessoal
temporario em carater excepcional. Informa que tanto a referida lei quanto o regime
de contratagdo por PSS ja& foram objeto das representagbes n. 542.066/21,
581.819/21 e 696.705-21. Sendo a segunda e a terceira apensadas a primeira, houve
o julgamento do caso por meio do Acoérddo n. 1.404/22-STP, de relatoria do
Conselheiro Fabio Camargo, transitado em julgado em 15 de abril de 2024.

Por fim, pede medida cautelar para a revogacéo do regime de urgéncia do Projeto de
Lei n. 75/2024 do Executivo Municipal de Pato Branco e a suspenséo do PSS objeto
do referido projeto de lei.

Por meio do Despacho n. 787/24 (peca 12), foi intimado o municipio de Pato Branco
para manifestagdo prévia a admissao da denuncia. Intimou-se, também, a Camara
Municipal de Pato Branco para que apresentasse os projetos de lei que versam sobre
a contratagdo de professores por PSS desde 2021.

Em sua manifestagédo (pega 21), o Municipio relata que solicitou a devolugéo do
Projeto de Lei n. 75/2024. Houve a necessidade de revisar a nomenclatura do cargo
para deixa-la condizente com a Lei n. 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de
Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Informa que
foi protocolado outro projeto de lei que revoga a Lei Complementar n. 60/2014 e
estabelece normas para a contratagéo por tempo determinado, requereu por fim, o
indeferimento da cautelar por perda de objeto.

Por meio do Despacho n. 883/24 — GCMRMS (pega 36), recebi a Denuncia,
considerando presentes os requisitos de admissibilidade. Contudo, indeferi o pedido
cautelar em razéo da perda de objeto, uma vez que o PL n. 75/2024 nao estava mais
em tramitacdo, além de entender que a decisdo sobre o regime de urgéncia cabe ao
Poder Legislativo, conforme sua discricionariedade.

Determinei a citagdo do municipio de Pato Branco, de seu prefeito, Robson Cantu, e
da secretaria municipal de Educacéo, Jusara APARECIDA DE OLIVEIRA SANTOS,
para que apresentassem contestacé&o.

O Representante apresentou duas manifestacdes complementares (pegas 35, 41-
44), informando que localizou publicagdes oficiais, datadas de 20/06/2024, nas quais
o municipio de Pato Branco contratava enfermeiros e técnicos de enfermagem por
PSS, em desobediéncia a adequacdo prevista no Acérddo n. 1.404/22 — STP.
Ressaltou, ainda, que a devolugdo do Projeto de Lei n. 75/2024 foi solicitada somente
apds a intervencao desta Corte, uma vez que, sem ela, o PL teria sido aprovado em
carater de urgéncia.

O municipio de Pato Branco apresentou defesa (pecas 45-55), requerendo a
improcedéncia da Denuncia por perda de objeto em razdo da retirada do PL
n. 75/2024 e do encaminhamento do PL n. 94/2024, que visa criar regime especial
para a contratagdo temporaria de pessoal, atendendo as necessidades excepcionais
de interesse publico nos 6rgaos do Poder Executivo do municipio de Pato Branco, ao
Legislativo Municipal.

Alegou que as contratagdes por PSS realizadas pela atual Gestao foram autorizadas
pelo Legislativo Municipal antes do transito em julgado do Acérd&o n. 1.404/22, ndo
havendo infragcdo as determinagdes desta Corte de Contas. Apresentou, ainda, os
processos relativos as contratagdes temporarias no Municipio desde 2021, incluindo
os projetos de lei correspondentes e o Relatério com dados sobre as matriculas de
alunos com necessidades especiais na Rede Municipal de Ensino desde 2021 (pegas
46-55).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucédo n. 4.472/24 (peca 57),
argumentou que n&o estao presentes os requisitos constitucionais para a contratagéo
temporaria valida, uma vez que a justificativa do Municipio sobre a demanda variavel
de profissionais de apoio foi genérica e sem comprovacéo. Destacou que, de acordo
com a mensagem n. 31/2024, ja havia 191 (cento e noventa e um) alunos
necessitando de Professor de Apoio, o que indicava a permanéncia da demanda.
Afirmou que a contratagdo temporaria seria irregular, pois as funcdes exigiriam
concurso publico, conforme as determinagdes dos Acdérdaos n. 1.404/22 e 451/24.
Reconheceu que a tentativa de contratacdo ndo se concretizou devido a devolugéo
do Projeto de Lei.

O Ministério Publico, por meio do Parecer n. 997/24 — 7PC (pega 58), solicitou,
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preliminarmente, a intimagao do municipio de Pato Branco para que informasse como
suprira a necessidade das funcdes de Professor de Apoio e Tradutores e Intérpretes
em Libras, e que encaminhasse o Relatério com dados sobre matriculas de alunos
com necessidades especiais desde 2021 (pega 45), esclarecesse se foram realizados
estudos sobre o quantitativo de vagas para Professores Municipais e o andamento
do PL n. 75/2024.

O municipio de Pato Branco, intimado (pega 63), informou que a Secretaria Municipal
de Educagéo e Cultura planeja realizar um processo seletivo simplificado (PSS) para
a contratagdo de professores temporarios, incluindo intérpretes de Libras, e que os
dados sobre matriculas de alunos com necessidades especiais desde 2021 foram
apresentados. Relatou que estudos foram feitos para apurar o quantitativo de vagas,
sendo necessarios 7 (sete) Intérpretes de Libras e 86 (oitenta e seis) Professores de
Apoio para o proximo ano letivo, fungdes que atualmente sdo exercidas por
estagiarios. Também esclareceu que o PL n. 75/2024 foi retirado e substituido pelo
PL n. 05/2024, que originou a Lei Complementar n. 108/2024 sobre a contratagao
temporaria no Municipio.

Apos os esclarecimentos do Municipio, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por
meio da Instrugéo n. 523/25 — CGM (pega 67), opinou pela procedéncia da Denuncia,
determinando que o municipio de Pato Branco comprove, no prazo de 60 (sessenta)
dias, as providéncias para iniciar concurso publico para preencher vagas de
magistério destinadas a alunos com necessidades especiais, sob responsabilidade
do Prefeito Municipal, cargo atualmente ocupado pelo Sr. Geri Natalino Dutra,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do controlador interno, cargo atualmente
ocupado pela Sra. Regiane Cordeiro Szymkoviak, a fim de verificar a implementagéo
das medidas indicadas.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 189/25 (pega 71), da lavra da
Procuradora Juliana Sternadt Reiner, opinou pela procedéncia da Denuncia,
corroborando com o entendimento da unidade técnica com a expedigdo da
determinacdo acima citada e ainda acrescentou a necessidade de imposicdo de
multa ao ex-prefeito municipal, Robson Cantu, pelo descumprimento reiterado das
determinagbes do Acoérddo n. 1.404/22-STP, conforme o art. 87, lll, f, da LC
n. 113/2005.

E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Cinge-se a controvérsia a legalidade da contratagcdo de Professores de Apoio e
Intérpretes de Libras por meio de Processo Seletivo Simplificado (PSS), em afronta
as determinagdes firmadas no Acérdao n. 1.404/22-STP, ratificado pelo Acérdao n.
451/24-STP, que exigem a realizagéo de concurso publico para o preenchimento de
cargos de natureza permanente.

Conforme bem apontado pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas,
foi evidenciado nos autos que a contratagéo temporaria promovida ou pretendida pelo
Municipio tem por objeto fungdes de natureza permanente, cuja demanda se mantém
estavel ou crescente desde 2021, sobretudo no que se refere ao atendimento de
alunos com necessidades especiais, 0 que impde, conforme a Constituicdo Federal
(art. 37, 1l e IX), a obrigatoriedade de provimento por concurso publico.

Além disso, a analise do histérico legislativo e administrativo revela a persisténcia do
ente municipal em ampliar contratagcdes temporarias sem respaldo legal, utilizando-
se de justificativas genéricas e sem estudos consistentes que demonstrem a
excepcionalidade da demanda. A recente promulgagéo da Lei Complementar
n. 108/2024, ao prever como hipétese de contratagdo temporaria o atendimento a
alunos com deficiéncia, reforga esse desvio de finalidade ao institucionalizar como
excepcional uma demanda notoriamente permanente.

Destaca-se que, embora o Projeto de Lei n. 75/2024 tenha sido retirado, sua
tramitagdo, assim como as declaragdes da Municipalidade sobre novos PSS,
configuram atos preparatérios que evidenciam o descumprimento reiterado das
determinacdes desta Corte, cujo cumprimento era obrigatério desde a publicacéo da
decisdo, independentemente de seu transito em julgado.

Dessa forma, presentes os elementos faticos e juridicos que confirmam a pratica
reiterada de contratagdes temporarias indevidas e a omissdo do ente municipal em
promover concurso publico, impde-se o reconhecimento da procedéncia da
Denuncia, com a expedigao de determinagdo ao Municipio para que, no prazo de 60
(sessenta) dias, comprove a adogcdo de providéncias efetivas para o
desencadeamento de concurso publico destinado ao preenchimento das referidas
fungdes.

Além disso, nos termos do art. 87, Ill, f, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005,
é cabivel a aplicagdo de multa administrativa ao entdo prefeito municipal, Robson
Cantu, diante do descumprimento de determinag&o deste Tribunal.

Diante do exposto, VOTO no sentido de:

a) julgar procedente a presente Denuncia, nos termos da fundamentagéo;

b) determinar ao municipio de Pato Branco, com fundamento no art. 267-A, § 2°,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da publicagdo da decisdo, comprove a adogdo das providéncias efetivas
para o desencadeamento de concurso publico destinado ao preenchimento das
funcdes de Professor de Apoio e Tradutor e Intérprete de Libras, destinadas ao
atendimento de alunos com necessidades especiais;

c) aplicar multa administrativa ao ent&o prefeito municipal de Pato Branco, Robson
Cantu, nos termos do art. 87, inciso lll, alinea f, da Lei Complementar Estadual
n. 113/2005, em razao do descumprimento da determinagédo contida no Acérdao n.
1.404/22-STP;

d) encaminhar copia da decisédo a Camara Municipal de Pato Branco para ciéncia
e providéncias que entender cabiveis no exercicio de sua fungao fiscalizatoria.
Transitado em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para providéncias, nos termos do art. 301, paragrafo Unico, do Regimento
Interno, e tendo em vista o art. 175-L do mesmo diploma.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Com a maxima vénia aos bem langados fundamentos do voto do ilustre relator, divirjo
da concluséo atingida pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva no que
tange a aplicagé@o de multa a Robson Cantu, Prefeito na época dos fatos, por entender
que a fungdo fundamental deste Tribunal ndo deve ser meramente punitiva, mas
prioritariamente pedagdgica e orientadora.

E incontroverso que houve a tentativa de contratagdes temporarias em afronta ao
decidido no Acérddo n.° 1.404/22 - STP, situacdo que justifica a procedéncia da
denuncia e a expedicdo de determinagdes a atual Administragdo Municipal para que
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realize concurso publico. Contudo, a imposigdo de sangdo pecunidria ao ex-gestor,
que ndo mais ocupa o cargo, mostra-se ineficaz em termos de efetividade
administrativa.

Diante disso, conforme venho me posicionando, de forma constante e coerente, o
Tribunal de Contas, como um todo, ha que rever seus rigidos posicionamentos
sancionatérios e adotar uma postura muito mais pedagdgica e orientadora, a fim de
instruir e abastecer os jurisdicionados com meios e informacdes para que possam
entender e cumprir as normas e diretrizes legais.

Nesse contexto, ainda que se reconhega a irregularidade da conduta administrativa,
observa-se que a propria atuagdo deste Tribunal ja produziu seus efeitos
constitucionais ao determinar que o Municipio reveja seu regime de contratacdes.
Portanto, a imposi¢cdo de multa administrativa ao ex-gestor ndo contribuiria para a
melhoria da gestdo publica.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pela PROCEDENCIA da
presente Denuncia, sem a aplicagcdo da multa sugerida ao ex-prefeito de Pato Branco,
Robson Cantu.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

| - Julgar procedente a presente Denuncia, nos termos da fundamentagao;

Il - determinar ao municipio de Pato Branco, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da publicagdo da decisdo, comprove a adogéo das providéncias efetivas
para o desencadeamento de concurso publico destinado ao preenchimento das
fungdes de Professor de Apoio e Tradutor e Intérprete de Libras, destinadas ao
atendimento de alunos com necessidades especiais;

Il - aplicar multa administrativa ao ent&o prefeito municipal de Pato Branco, Robson
Cantu, nos termos do art. 87, inciso lll, alinea f, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, em razdo do descumprimento da determinag&o contida no Acérddo n°
1.404/22-STP;

IV - encaminhar cépia da decisdo a Camara Municipal de Pato Branco para ciéncia e
providéncias que entender cabiveis no exercicio de sua fungao fiscalizatéria;

V — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para providéncias, nos termos do art. 301, Paragrafo
Unico, do Regimento Interno, e tendo em vista o art. 175-L do mesmo diploma.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencedor) e AUGUSTINHO ZUCCHI.
O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), apresentou voto pela
procedéncia sem aplicagdo de multa.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-828220/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-ABILIO ARTHUR ALVES, ALEX ARTUR PURKOTE, ALLAX
FABIANO PEREIRA SIQUEIRA, CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
PINHAIS, UBIRATAN PEDROSO

ADVOGADO / PROCURADOR-ANA VITORIA SILVEIRA RIBEIRO, LUIZ
FERNANDO OBLADEN PUJOL, MARCOS VALERIO CRUZ
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2859/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Recurso conhecido e nao
provido. Manutengdo da decisdo consubstanciada no Acérdao n° 3.326/24 — STP,
complementado pelo Acérdao n° 3.887/24 — STP.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por ABILIO ARTHUR ALVES, entdo
presidente da Camara Municipal de Sdo José dos Pinhais, contra o Acdrdao
n. 3.326/24 — STP (peca 121), complementado pelo Acérdao n. 3.887/24 — STP (peca
135), ambos proferidos pelo Tribunal Pleno. As decisdes julgaram parcialmente
procedente a Tomada de Contas Extraordinaria n. 76562-7/21, instaurada pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), que apurou
irregularidades nos pagamentos de subsidios acima do teto constitucional, em afronta
ao art. 29, inciso VI, da Constituigdo Federal.

Foram consideradas regulares com ressalvas as contas de Allax Fabiano Pereira
Siqueira, Alex Purkote e Ubiratan Pedroso e, irregulares, as contas de Abilio Arthur
Alves, com imposi¢ao de ressarcimento de valores e aplicagdo de multa proporcional
ao dano, nos seguintes termos:

Ante o exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA desta Tomada de Contas
Extraordinaria, a fim de julgar pela regularidade das contas, com ressalva em face
dos Srs. Allax Fabiano Pereira Siqueira, Alex Purkote e Ubiratan Pedroso, bem como
pela irregularidade das contas relativa ao Sr. Abilio Arthur Alves com as seguintes
sangdes:

(i) RESTITUIGAO DE VALORES ao eréario municipal, nos termos do arts. 85, IV e 16,
I, § 1°, “@” e “b” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, no valor de R$
144.480,60 (cento e quarenta e quatro mil quatrocentos e oitenta reais e sessenta
centavos), conforme a fundamentagéo.

(i) Aplicagdo de MULTA PROPORCIONAL AO DANO, prevista nos arts. 85, Ill e 89,
§ 1°, 1 e §2° da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, na propor¢do de 5% dos
valores recebidos indevidamente.

Na peca 142, Abilio Arthur Alves interpde Recurso de Revista, reiterando os
argumentos ja apresentados em contraditério e destacando que foi o Unico
condenado a restituicdo dos valores recebidos e a aplicagédo de multa proporcional
ao dano. Alega ter agido de boa-fé, sustentando que sé teve ciéncia das
irregularidades ap6s a concessao de medida liminar por este Tribunal em outubro de
2022. Afirma que os pagamentos eram realizados conforme as normas vigentes até
a alteracdo ocorrida em abril de 2021. Alega, ainda, desproporcionalidade na
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penalidade imposta e ressalta que as verbas recebidas possuem natureza alimentar,
atribuindo o equivoco a Administragao.

O Conselheiro Fabio de Souza Camargo recebeu o recurso de revista através do
Despacho n. 3/25 (pega 145).

Pelo Despacho n. 26/25-GCMRMS (peca 149), recebi os autos, distribuidos a esta
relatoria.

Por meio da Instrugdo n. 739/25 (pega 150), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) opinou pelo ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 283/25 (pega 151), da lavra da
procuradora Juliana Sternadt Reiner, concordou com a analise técnica e requereu a
expedicdo de determinagdo a Camara Municipal de Sdo José dos Pinhais para que
apresente a documentagdo comprobatéria do ressarcimento integral dos valores
pagos acima do teto constitucional pelos senhores Allax Fabiano Pereira Siqueira,
Alex Purkote e Ubiratan Pedroso, com o objetivo de resguardar o erario.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 Preliminar

O Ministério Publico emitiu parecer (pega 151), opinando pela expedigdo de
determinacdo a Camara Municipal de Sao José dos Pinhais, nos seguintes termos:
[...] para que acoste documentagdo comprovando o pagamento integral dos valores
recebidos acima do teto constitucional pelos Srs. Allax Fabiano Pereira Siqueira, Alex
Purkote e Ubiratan Pedroso, em relagdo aos quais foram as contas julgadas regulares
com ressalvas, como forma de resguardar o erario, em prazo a ser estipulado por
esta Corte de Contas, sob pena de aplicacdo das sangdes cabiveis em caso de
descumprimento.

O parecer é relevante, pois busca assegurar o ressarcimento dos valores recebidos
acima do teto constitucional pelos senhores Allax Fabiano Pereira Siqueira, Alex
Purkote e Ubiratan Pedroso.

No entanto, observa-se que a Procuradoria foi devidamente intimada e manifestou
ciéncia do Acordao n. 3.887/24-STP (pega 135), conforme registrado na pega 136,
sem, contudo, apresentar recurso contra seus termos.

Assim, ndo cabe a emissdo de determinagdo no ambito de recurso interposto por
correpresentado, pois isso configuraria reforma em prejuizo (reformatio in pejus),
vedada na auséncia de recurso interposto pelo Ministério Publico.

2.2 Mérito

Analisando os autos, verifico que assiste razédo as unidades técnicas. Os argumentos
trazidos no recurso apenas reiteram as alegagdes anteriormente apresentadas pelo
interessado no curso da Tomada de Contas Extraordinaria n. 765627/21, sem
qualquer elemento novo ou documentagdo adicional que justifique a revisédo das
conclusdes ja firmadas.

Ressalte-se que a referida Tomada de Contas foi instaurada justamente para apurar
o pagamento de subsidios em valores superiores ao teto constitucional, em
desacordo com o art. 29, inciso VI, alinea e, da Constituicdo Federal.

O ato de ilegalidade foi caracterizado pelo art. 2° da Resolugdo n. 70/2012[1], (pega
09), majorado pela Declaragdo n. 01/2016[2] (peca 10) e pela Declaragdo n.
01/2020[3] (peca 11), pois ultrapassou o limite de 60% do subsidio dos deputados
estaduais do estado do Parana a época dos fatos, cujo valor era de R$ 25.322,25
(vinte e cinco mil trezentos e vinte e dois reais e vinte e cinco centavos).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (pega 05, fl. 01)
apresentou o quadro (constante no sistema de registro — SIAP — Folha de pagamento)
que demonstra o pagamento acima do valor limite de R$ 15.193,35 (quinze mil cento
e noventa e trés reais e trinta e cinco centavos):

Nome Cargo Verba Valor.pago Valor limite
Abilio Arthur Alves P’eég’;’a‘:z 98 | subsidio Presidente | R$20.26882 | RS 15.193,35
Primeiro Subsidio de Primeiro
Ubiratan Pedroso Secretario da Secretério da Mesa R$ 16.215,02 R$ 15.193,35
Mesa Diretora Diretora
Fonte: Sistema de Integrado de Atos de Pessoal — SIAP

Portanto, caracterizada a irregularidade com relacdo aos pagamentos de subsidios
ao presidente da Camara Municipal de Sdo José dos Pinhais, Abilio Arthur Alves.
Compreendido o objeto da irregularidade, passo a tratar das razdes recursais
apresentadas por Abilio Arthur Alves, o qual alega: (a) boa-fé, pois somente tomou
conhecimento dos fatos com a decisdo liminar do Tribunal de Contas; (b)
desproporcionalidade da devolucdo dos valores recebidos de boa-fé, em especial
pelo seu carater alimentar e por estar em conformidade com a instrugdo normativa
da Corte que somente foi revogada em abril de 2021; (c) pugnou pela regularidade
das contas com ressalva e pelo reconhecimento como restituivel somente dos valores
recebidos nos meses de novembro e dezembro de 2022.

2.2.1 Boa-fé, pois somente tomou conhecimento dos fatos com a decisdo liminar do
Tribunal de Contas

O tema da fixagcdo dos subsidios dos vereadores ja foi objeto de Consulta perante
esta Corte de Contas, a qual estabeleceu:

Consulta. Retificagdo de tese. Instituicdo de verba de representagcdo de carater
remuneratério em favor do presidente da Camara de Vereadores. Violagdo ao
disposto no art. 39, § 4° da Constituicdo Federal. Possibilidade de fixacdo de
subsidios diferenciados ao Chefe do Poder Legislativo e aos membros da Mesa,
desde que observados o subteto municipal, representado pelo subsidio do prefeito
(art. 37, inciso XI, da Lei Maior) e os limites maximos estabelecidos no art. 29, inciso
VI, da Constituigdo Federal, de acordo com o nimero de habitantes do municipio.
Revogagao parcial do art. 14 e total do art. 21 da Instrugdo Normativa n® 72/2012.
(TCE-PR, Acérdao n. 429/19, Tribunal Pleno, autos n. 273030/09, rel. Cons. Ivan
Lelis Bonilha, j. 27 fev. 2019, sessé&o n. 6).

A consulta julgada em fevereiro de 2019 esclareceu que o gestor publico deve
observar os preceitos constitucionais, em especial o art. 29, inciso VI, da Constituicdo
Federal, afastando a alegagdo do Recorrente de que apenas teria tomado ciéncia
das irregularidades apos a decisdo deste Tribunal que determinou a suspensé&o dos
pagamentos indevidos.

Destaco que a Camara Municipal de Séo José dos Pinhais foi formalmente alertada
sobre a irregularidade por meio do Apontamento Preliminar de Acompanhamento
(APA) n. 21.386, datado de 24 de setembro de 2021 (pega 5), no qual se identificou
o pagamento de subsidios acima do teto constitucional.

O entdo Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, por meio do
Despacho n. 1.185/21-GCFAMG (pega 15), assegurou a Camara o direito ao
contraditério, tendo sido intimada em 11 de janeiro de 2022. A citagéo de Abilio Arthur
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Alves foi confirmada pela Certidao n. 6/22 (peca 16).

Diante da auséncia de cessagdo voluntaria do ato ilegal, o Relator proferiu o
Despacho n. 897/22-GCFAMG (pega 21) em 11 de outubro de 2022, determinando a
Camara Municipal de Sao José dos Pinhais que observasse o limite previsto no art.
29, VI, e, da Constituigdo Federal. A ordem, contudo, ndo foi cumprida, pois o
Recorrente continuou a receber valores acima do teto constitucional nos meses de
novembro e dezembro de 2022.

Estd evidenciado que, durante todo o seu mandato como presidente do Poder
Legislativo (1°/01/2021 a 31/12/2022), o Recorrente ndo adotou qualquer medida
para corrigir a irregularidade. Ao contrario, descumpriu deliberadamente a medida
cautelar proferida pelo Relator.

Dessa forma, os pagamentos indevidos se deram de maneira intencional, afastando
qualquer alegacgao de boa-fé. Esta, por sua natureza, exige do gestor publico conduta
pautada na confianga, lealdade, cooperagao e transparéncia, especialmente ao ser
formalmente cientificado de uma ilegalidade — circunstancia em que se espera a
imediata suspenséo do ato e sua adequagao a legalidade.

Portanto, ndo ha respaldo para o reconhecimento da boa-fé no caso em analise.
2.2.2 Desproporcionalidade da devolugdo dos valores recebidos de boa-fé, em
especial pelo seu carater alimentar e por estar em conformidade com a instrugéo
normativa da Corte que somente foi revogada em abril de 2021

Conforme ja analisado no item 2.2.1, ndo se sustenta a alegagao de boa-fé por parte
do Recorrente. O Acérddo n. 429/19 — Tribunal Pleno, proferido em Consulta e
julgado em fevereiro de 2019, tratou expressamente da obrigatoriedade de
observancia ao art. 29, VI, e, da Constituicdo Federal. Ou seja, houve tempo mais
que suficiente para que os gestores publicos adequassem seus sistemas de
pagamento aos limites constitucionais.

Ademais, o carater alimentar dos subsidios nao justifica o pagamento em valores
superiores ao teto constitucional, pois tal pratica configura prejuizo direto ao erario e,
por consequéncia, a coletividade. Nao ha respaldo legal que permita o recebimento
de verbas em desacordo com os limites estabelecidos pelo texto constitucional. Em
outras palavras, a ilegalidade do ato impede que ele seja amparado por qualquer
medida protetiva prevista em lei.

Nesse sentido:

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Valores recebidos pelo
Presidente da Camara acima do teto constitucional. Erro identificado. escusavel ndo
Manutencdo das sangdes aplicadas. Determinagdo cumprida. Afastamento. Pelo
parcial provimento do recurso apresentado. (TCE-PR, Acérdao n. 3.806/24-Tribunal
Pleno, autos n. 411639/24, rel. Cons. Fabio de Souza Camargo, j. 7 nov. 2024).
Tomada de Contas Extraordinaria. Camara Municipal de Espigado Alto do Iguagu.
Pagamento de subsidios a agentes politicos acima do teto constitucional préprio. Pela
procedéncia. Irregularidade das contas, com determinacéo de restituicdo de valores
ao erario, aplicagéo de multa proporcional ao dano e multa administrativa. (TCE-PR,
Acordao n. 2.583/24-S2C, autos n. 554146/23, rel. Cons. Augustinho Zucchi, j. 22
ago. 2024).

Tomada de contas extraordinaria. Pagamento aos vereadores de subsidio acima do
devido. Incremento remuneratério superior a inflagdo, no curso da legislatura.
Procedéncia. Irregularidade das contas. Restituicdo de valores. Inclusdo na lista dos
responsaveis com contas irregulares. (TCE-PR, Acérdao n. 1.840/24-Tribunal Pleno,
autos n. 702909/17, rel. Cons. lvan Lelis Bonilha, j. 04 jul. 2024).

Ressalte-se que, na decisédo originaria, a boa-fé foi reconhecida a Allax Fabiano
Pereira Siqueira, Alex Purkote e Ubiratan Pedroso em razdo da iniciativa de
parcelarem a devolugdo dos valores recebidos indevidamente. Conduta distinta
adotou o Recorrente que, mesmo devidamente cientificado da ilegalidade, continuou
a receber subsidios acima do teto constitucional.

Dessa forma, ndo ha falar em devolucéo parcial dos valores, uma vez que néo ficou
caracterizado o recebimento de boa-fé.

2.2.3 Do pedido de regularidade das contas com ressalva e devolucdo apenas dos
pagamentos dos meses de novembro e dezembro de 2022

O pagamento de subsidios ao presidente da Camara Municipal em valores superiores
ao teto constitucional, em violagdo ao art. 29, inciso VI, alinea e, da Constituigdo
Federal, configura irregularidade das contas, conforme reiteradamente decidido por
esta Corte, nos Acérdaos n. 3.806/24 — Tribunal Pleno, 2.583/24 — Segunda Camara
e 1.840/24 — Tribunal Pleno. Dessa forma, é incabivel o enquadramento como contas
regulares com ressalva.

Quanto ao pleito de limitar a restituicdo apenas aos valores recebidos nos meses de
novembro e dezembro de 2022, este ndo merece acolhimento. Conforme
fundamentado nos itens 2.2.1 e 2.2.2, nao ficou demonstrado o recebimento de boa-
fé. Os pagamentos realizados nesse periodo apenas evidenciam a omissdo do
Recorrente em cumprir as determinagdes desta Corte e sanar a irregularidade ja
apontada no Apontamento Preliminar de Acompanhamento — APA n. 21.386, de 24
de setembro de 2021.

Portanto nédo ha falar em regularidade de contas com ressalva, assim como néo ha
fundamento para a redugdo do valor a ser restituido, conforme estabelecido nos
Acérdaos n. 3.326/24 — STP e 3.887/24 — STP, ambos proferidos pelo Tribunal Pleno.
3VOTO

Ante o exposto, em conformidade com os pareceres uniformes da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo n&o provimento do
presente recurso de revista e consequente manutengéo do Acérdédo n. 2.326/24 —
STP, complementado pelo Acérdéo n. 3.887/24 — STP.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
em conformidade com os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, negar provimento ao presente recurso
de revista e consequente manutengdo do Acérddo n° 2.326/24 - STP,
complementado pelo Acérdao n° 3.887/24 — STP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 2° O subsidio do Presidente do Poder Legislativo Municipal, para o periodo de 2013 a 2016,
fica fixado, em parcela tnica mensal de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

2. a) Presidente do Legislativo Municipal — R$ 18.969,33.

3. a) Presidente do Legislativo Municipal — R$ 20.268,82.

PROCESSO N°:-403869/25

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-COPEL GERAGAO E TRANSMISSAO S.A.
INTERESSADO:-CLAUDIO FABIANO ALVES, COMPANHIA PARANAENSE DE
ENERGIA, COPEL GERAGAO E TRANSMISSAO S.A, ELECTRA
COMERCIALIZADORA DE ENERGIA S.A., ENGELUZ ILUMINACAO E
ELETRICIDADE LTDA, M CARNEIRO SERVICOS DE INFRAESTRUTURA LTDA,
MARCIO CARNEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR-ALESSANDRA VIEIRA DE ALBUQUERQUE
MARANHAO, BRUNO FELIPE LECK, BRUNO HENRIQUE DE ALMEIDA ALVES,
CEZAR EDUARDO ZILIOTTO, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MARTINI
SIBUT, FELIPE SANTOS RIBAS, HELIO EDUARDO RICHTER, MARIE ELISE DE
OLIVEIRA MARANHAO, MARLON ROCHA, PATRICIA DITTRICH FERREIRA
DINIZ, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, ROBERLEI ALDO QUEIROZ,
TENDY FILOMENA NALESSO SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2861/25 - TRIBUNAL PLENO

Agravo de instrumento. Denuncia que nédo se insere nas competéncias desta Corte.
Manutencéo do despacho. Improvimento.

1 RELATORIO

Trata-se de agravo interposto pela ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE —
EIRELI, contra decisdo monocratica (Despacho n. 937/25) por mim proferida que néo
conheceu da denuncia apresentada, por considerar que n&do se insere nas
competéncias desta Corte de Contas.

A denunciante pretende a suspensé&o dos efeitos da venda da Usina Termelétrica de
Figueira e dos seus atos administrativos decorrentes.

O agravo contesta a decisdo afirmando que o caso possui relevancia publica, pois
envolve empresa que era estatal a época do contrato com a agravante. Afirma que a
alienacdo do bem em meio a acéo judicial compromete a producéo de provas e deve
ser analisada por esta Corte, que tem a responsabilidade de fiscalizar atos de gestédo
com potencial lesivo ao patriménio publico. Assim, defende ser legitimo o cabimento
do agravo, que deve ser conhecido e provido para garantir a adequada apuracéo da
denuncia.

Apresentadas contrarrazées pela COPEL GERACAO E TRANSMISSAO S.A. (peca
7) requerendo o indeferimento do recurso com a manutengéo do Despacho 937/25.
E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Os argumentos da denunciante ndo merecem acolhimento, pois, conforme
entendimento consolidado do Tribunal de Contas, ndo compete a esta Corte apreciar
controvérsias de natureza privada ou subjetiva, como a discutida no caso. A atuagéo
do controle externo deve se restringir a matérias de interesse publico direto relevante.
A denuncia apresentada trata de supostos danos contratuais ja quitados e busca
impedir a venda da UTE Figueira alegando risco a produgdo de prova em agao
judicial.

Contudo, ndo ha nos autos demonstragao de irregularidade concreta na operagao de
venda, apenas alegagdes genéricas.

Ademais, evidencia-se que o objetivo da Agravante é impedir a venda da UTE
Figueira até a finalizagdo da prova pericial no processo n° 0010374-
08.2024.8.16.0004, a qual busca apurar possiveis prejuizos na execugéo do Contrato
n°® 4600021772. Se a denunciante entende haver risco a efetividade da prova no
processo judicial, deve apresentar seus pedidos ao Judiciario.

Assim, diante da auséncia de interesse publico relevante, a denuncia deve ser
arquivada, conforme ja decidido em casos semelhantes por esta e outras Cortes de
Contas.

3VOTO

Diante do exposto, conhego e nego provimento ao agravo de instrumento, mantendo
a decisdo agravada proferida no Despacho n.° 937/25, por seus préprios
fundamentos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
negar provimento ao agravo de instrumento interposto, mantendo a decisdo agravada
proferida no Despacho n° 937/25, por seus proprios fundamentos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-343858/25

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
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RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2863/25 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisao. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Cascavel. Deferimento de medida cautelar. Despacho n° 1735/25-GCMRMS.
Homologagéo pelo Tribunal Pleno.

1 RELATORIO

Trago a apreciacdo e homologagdo do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
1735/25-GCMRMS (pega 9), abaixo reproduzido, em que deferi a medida cautelar
pleiteada pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, para que, até a decisao final do pedido rescisério os
valores de proventos concedidos a servidora SELMA APARECIDA SGOBI sejam
pagos conforme o Decreto n. 18.682/2024, que havia retificado o ato originario da
aposentadoria.

“l. Trata-se de Pedido de Rescisdo, com pedido de medida cautelar, proposto pelo
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL - IPMC (peca 3) contra o Acorddo n. 4309/24-S2C, da lavra do
Conselheiro Augustinho Zucchi, proferido no ambito dos autos n. 613792/19, que teve
como objeto a andlise da legalidade do ato de aposentadoria da servidora SELMA
APARECIDA SGOBI.

O Acorddo n. 4309/24-S2C determinou o registro do ato de inativacédo da servidora,
concedido por meio do Decreto n. 14.971/2019 (pega 10 dos autos n. 613792/19),
com fundamento no Prejulgado n. 31 deste Tribunal, ao argumento de que havia
transcorrido o prazo decadencial de cinco anos para a apreciagdo da legalidade do
ato.

A deciséo foi complementada pelo Despacho n. 65/25-GCAZ, constante da pega 58
dos autos n. 613792/19, que julgou improcedentes os embargos de declaragédo
opostos pelo IPMC, sob o fundamento de que nao houve analise do mérito.

O processo transitou em julgado em 12/02/2025, conforme certificado na Certidao de
Transito em Julgado n. 137/25-S2C (pega 60 dos autos n. 613792/19).

O requerente pleiteia a rescisdo do Acérddo, com pedido de concessdo de efeito
suspensivo, ao argumento de que haveria erro material no Acérdao n. 4309/24-S2C,
tendo em vista que este determinou o registro do ato de aposentadoria concedido por
meio do Decreto n. 14.971/2019 (peca 10 dos autos n. 613792/19), desconsiderando
que ja havia sido juntado aos autos ato retificador da aposentadoria, formalizado pelo
Decreto n. 18.682/2024 (pecas 46 e 48 dos autos n. 613792/19).

A autarquia alega que, para dar cumprimento a determinagao desta Corte de Contas,
proferida nos autos n. 613792/19 — consubstanciada na Instrugdo n. 9729/24-CAGE
(peca 28), no Parecer n. 638/24-2PC (peca 31) e no Despacho n. 910/24-GCAZ (pecga
32) —, editou novo ato de concesséo de aposentadoria, com o objetivo de corrigir as
irregularidades anteriormente apontadas, especialmente para proporcionalizar as
verbas de natureza transitéria, em conformidade com o entendimento fixado no
Acodrdao n. 3555/18-TP.

Afirma que o novo ato de aposentadoria, editado pelo Decreto n. 18682/2024 (pegas
46 e 48 dos autos 613792/19), revogou o Decreto n. 18.321/2024 (pecas 21 e 22 dos
autos 613792/19), que por sua vez havia sido revogado pelo Decreto inicial n.
14.971/2019 (pega 10 e 11 dos autos 613792/19).

Argumenta que ndo pretende negar o registro tacito em cumprimento ao Prejulgado
n. 31 — TCE/PR, mas apenas que seja registrado o ultimo ato de aposentadoria
revisado, ou seja, o Decreto n. 18.682/2024.

Por fim, pleiteia, cautelarmente, que seja concedido efeito suspensivo para a decisdo
que determinou o registro tacito do ato. No mérito, pugna pelo provimento do recurso
de reviséo a fim de que seja anulado o Acérdao n. 4309/24-S2C, proferido no Acérdao
n. 613792/19.

Por meio do Despacho n. 945/25 (peca 5), recebi o feito e determinei o seu
encaminhamento a unidade técnica e ao Ministério Publico de Contas, em atengéo
ao art. 495-A, § 3°, do Regimento Interno do TCE-PR.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal, na Instrugéo n. 12985/25-COAP (pega 7), opina
pela concessdo da medida cautelar pleiteada.

Do mesmo modo, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 878/25-6PC (peca
8), da lavra do Procurador Flavio Azambuja Berti, opina pelo deferimento do pleito
cautelar.

Vieram os autos conclusos para analise

E o breve relato.

1. Corroboro o entendimento constante dos opinativos uniformes da Unidade técnica
e do Ministério Publico de Contas, pelo DEFERIMENTO do pleito cautelar.

O Acérdao n. 4309/24-S2C, proferido nos autos n. 613792/19, determinou o registro
do ato de inativagéo deferidos a servidora publica municipal Sra. Selma Aparecida
Sgobi, ocupante do cargo de professora, com fulcro no art. 6° da Emenda n. 41/2003.
O requerente alega a existéncia de erro material, sustentando que esta Corte de
Contas promoveu o registro do ato de aposentadoria concedido a servidora por meio
do Decreto n. 14.971/2019, desconsiderando que ja havia sido juntado aos autos
novo ato concessdrio — Decreto n. 18.682/2024 — que retificava aquele
anteriormente expedido.

Informa que o novo ato foi editado com o objetivo de dar cumprimento a decisdo
proferida nos autos n. 613792/19, visando corrigir as falhas identificadas,
notadamente quanto a aplicagdo da proporcionalizacdo das verbas transitorias,
conforme os parametros definidos no Acérdao n. 3555/18 do Tribunal Pleno.

Nesse contexto, o Decreto n. 18.321/2024 revogou expressamente o Decreto n.
14.971/2019, promovendo sua revisdo para viabilizar a adequada incorporagéo das
verbas transitorias, nos exatos termos do referido acérdao.

Afirma que os proventos da servidora foram devidamente revisados e que o ato de
aposentadoria foi retificado e inserido no Sistema Integrado de Atos de Pessoal —
SIAP, antes do decurso do prazo decadencial de cinco anos previsto no Prejulgado
n. 31 deste Tribunal de Contas.

Em analise liminar, constata-se, em juizo de aparéncia, a existéncia de erro material.
Em caso andlogo, esta Corte de Contas ja decidiu no sentido de promover a corregdo
do equivoco apontado, conforme destacado pelo préprio requerente:

Alega ainda a beneficiaria que a decisdo colegiada estaria em contradicdo ao que
dispde o Prejulgado n.° 31 do Tribunal de Contas, eis que o aludido precedente
dispde que os atos retificadores ndo interrompem o prazo decadencial e, dessa
forma, caberia a Corte de Contas decretar a caducidade da pretensao revisional do
ato “originario” e analisar o seu teor para efeito de registro.

Contudo, diverge-se da tese suscitada. Ndo ha contradicdo entre o Acérdao n.
3219/24 — S2C e as diretrizes fixadas pelo Prejulgado n. 31deste Tribunal de Contas,
eis que a decisdo embargada expressamente reconheceu a aplicagéo do precedente
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jurisprudencial em sua fundamentacgéo.

De fato, os atos retificadores ndo interrompem o prazo decadencial e é justamente
em virtude dessa premissa que foi declarada a decadéncia do direito desta Corte ao
exame de legalidade da aposentadoria em andlise. Do contrario, ainda se estaria
dentro do prazo de 5 (cinco) anos para o exame da aposentadoria, caso o prazo
decadencial tivesse se interrompido com o ato retificador (Decreto n.° 18.360, datado
de 07 de junhode2024). O reconhecimento da decadéncia, contudo, ndo provoca o
registro do ato originario de aposentadoria quando esse tenha sido revogado por ato
que retificou as condi¢gdes da inativagdo (como o valor do beneficio, no caso dos
autos). Nao ha qualquer diretriz nesse sentido no Prejulgadon.®31 e nem poderia
existir, eis que o ato originario deixa de existir no plano juridico a partir de sua
revogacdo (efetuada pelo ato retificador), tornando impossivel o seu registro.
Remete-se ao art. 3° do Decreton.®18360/2024 (peca 23), que expressamente revoga
o Decreto n. 14972/2019 (ato “originario” da aposentadoria). (Acérdao n. 4369/24-
S2C, autos n. 611242/19)

Além disso, conforme salientado pela Coordenadoria de Atos de Pessoal na Instrugéo
n. 12985/25, ha precedente jurisprudencial desta Corte consubstanciado no Acérdao
n. 3555/18 — Tribunal Pleno, que tratou da proporcionalizagéo das verbas transitérias
vinculadas a legislagdo do Municipio de Cascavel, o qual corrobora a plausibilidade
juridica da tese suscitada.

Soma-se a isso a decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
consubstanciada no Acérdao n. 989/24 — Primeira Camara, que também reforca a
presencga de probabilidade do direito alegado:

Inclusive, a questéo da aplicabilidade da interpretagdo adotada por este Tribunal em
relacdo a forma de incorporagdo a proventos de aposentadoria de beneficios
previstos na Lei Municipal 5.773/112 ja foi apreciada pelo Egrégio Tribunal de Justica
do Parana, no Mandado de Seguranga 0015027- 07.2020.8.16.0000: MANDADO DE
SEGURANGA. REGISTRO DE APOSENTADORIA DE SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE CASCAVEL. CONTROLE DE ATO ADMINISTRATIVO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. INTERVENCAO DE
TERCEIROS. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL E
INCOMPATIBILIDADE COM O RITO ESPECIAL DO MANDAMUS. APRECIAGAO
DA CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS DO PODER
PUBLICO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA, NO EXERCICIO DE SUAS
FUNGOES CONSTITUCIONAIS, APENAS PARA O EFEITO DE AFASTAR A
APLICABILIDADE DE TAIS NORMAS NO CASO CONCRETO, CASO ENTENDA
POR SUA INCONSTITUCIONALIDADE, ALEM DE SERVIR COMO ORIENTAGAO
INTERNA PARA OS DEMAIS CASOS SUBMETIDOS A CORTE DE CONTAS.
POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO PLENO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, NO JULGAMENTO DA PETICAO 4656, RELATORA
MINISTRA CARMEN LUCIA, EM 19/12/2016. ACORDAO REFERENTE AO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA QUE SE APLICA AO TRIBUNAL DE CONTAS
DO PARANA, POR SE TRATAR DE ORGAO ADMINISTRATIVO AUTONOMO, NAO
JURISDICIONAL, COM ATRIBUIGAO INSTITUCIONAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS DO PODER PUBLICO.
RECONHECIMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS DA LEI
MUNICIPAL N° 5.773/2011, DE CASCAVEL, PELA CORTE DE CONTAS
ESTADUAL, PARA AFASTAR A APLICABILIDADE DE TAIS NORMAS EM
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS SUBMETIDOS AO SEU EXAME. ATUAGAO DO
ORGAO DE CONTROLE NOS LIMITES DA RESPECTIVA COMPETENCIA
INSTITUCIONAL. SUMULA N° 347 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
VALIDADE. ORIENTAGAO EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO
FIXADO PELO PLENO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO PRECEDENTE
SUPRACITADO. ATIVIDADE EXERCIDA PELA CORTE DE CONTAS ESTADUAL
QUE NAO SE CONFUNDE COM O CONTROLE CONCENTRADO E ABSTRATO
DE CONSTITUCIONALIDADE, QUE E PRIVATIVO DO PODER JUDICIARIO, A
QUEM COMPETE, COM EXCLUSIVIDADE, EXTIRPAR DO ORDENAMENTO
JURIDICO LEI OU ATO NORMATIVO INCOMPATIVEL COM A CONSTITUICAO.
ARTIGO 5° § 2°, DA LEI MUNICIPAL N° 5.773/2011, DE CASCAVEL.
INCONSTITUCIONALIDADE MANTIDA. OFENSA AO PRINCIPIO CONTRIBUTIVO
PREVISTO NO ARTIGO 40, CAPUT, DA CONSTITUIGAO FEDERAL E NO ARTIGO
35, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA. VIOLAGAO AO
DIREITO DE SERVIDORES QUE RECEBERAM VERBAS TRANSITORIAS EM
PERIODO ANTERIOR A JULHO DE 1994, AO DESCONSIDERAR TAIS VALORES
NO CALCULO DAS APOSENTADORIAS CONCEDIDAS COM FUNDAMENTO NAS
REGRAS DE TRANSICAO. DELIBERAGCAO QUE ESTABELECEU MODULAGAO
DE EFEITOS PROSPECTIVA (EX NUNC). EFICACIA PARA OS ATOS DE
INATIVAGAO CUJA CONCESSAO DO RESPECTIVO BENEFICIO TENHA SE
DADO APOS A PUBLICAGAO DO ACORDAO N° 3555/18. MOMENTO EM QUE FOI
FIXADO O REFERIDO ENTENDIMENTO NO PLENO DA CORTE DE CONTAS
ESTADUAL. OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ARTIGO 78, § 4°, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 113/05. LEGALIDADE. SEGURANCA
DENEGADA. ORGAO DE CONTROLE NOS LIMITES DA RESPECTIVA
COMPETENCIA INSTITUCIONAL. SUMULA N° 347 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. VALIDADE. ORIENTAGAO EM CONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO FIXADO PELO PLENO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
PRECEDENTE SUPRACITADO. ATIVIDADE EXERCIDA PELA CORTE DE
CONTAS ESTADUAL QUE NAO SE CONFUNDE COM O CONTROLE
CONCENTRADO E ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE, QUE E PRIVATIVO
DO PODER JUDICIARIO, A QUEM COMPETE, COM EXCLUSIVIDADE, EXTIRPAR
DO ORDENAMENTO JURIDICO LEI OU ATO NORMATIVO INCOMPATIVEL COM
A CONSTITUIGAO. ARTIGO 5°, § 2°, DA LEI MUNICIPAL N° 5.773/2011, DE
CASCAVEL. INCONSTITUCIONALIDADE MANTIDA. OFENSA AO PRINCIPIO
CONTRIBUTIVO PREVISTO NO ARTIGO 40, CAPUT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E NO ARTIGO 35, CAPUT, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO
PARANA. VIOLAGCAO AO DIREITO DE SERVIDORES QUE RECEBERAM VERBAS
TRANSITORIAS EM PERIODO ANTERIOR A JULHO DE 1994, AO
DESCONSIDERAR TAIS VALORES NO CALCULO DAS APOSENTADORIAS
CONCEDIDAS COM FUNDAMENTO NAS REGRAS DE TRANSIGAO.
DELIBERAGAO QUE ESTABELECEU MODULAGAO DE EFEITOS PROSPECTIVA
(EX NUNC). EFICACIA PARA OS ATOS DE INATIVAGAO CUJA CONCESSAO DO
RESPECTIVO BENEFICIO TENHA SE DADO APOS A PUBLICAGAO DO
ACORDAO N° 3555/18. MOMENTO EM QUE FOI FIXADO O REFERIDO
ENTENDIMENTO NO PLENO DA CORTE DE CONTAS ESTADUAL.
OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ARTIGO 78, § 4°, DA LEI COMPLEMENTAR
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ESTADUAL N° 113/05. LEGALIDADE. SEGURANGCA DENEGADA.[1]

Encontra-se presente, também, o receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao,
uma vez que o requerente vem pagando os proventos de aposentadoria a servidora
com fulcro no Decreto n. 18.682/2024[2], que com a aplicagéo da proporcionalizagéo
do valor, teve redugao do montante do beneficio.

Deste modo, caso seja necessario cumprir o Acérdéo transitado em julgado, havera
um prejuizo financeiro ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Cascavel.

Para a servidora aposentada, caso haja posterior confirmagdo da decisdo
rescindenda, bastara o IPMC pagar-lhe os valores de forma retroativa. Todavia, caso
a decisdo rescindenda seja alterada, conforme pleiteado no presente pedido de
rescisdo, a Sra. Selma Aparecida Sgobi dificiimente sera compelida a devolver os
valores pagos a maior, 0 que causara prejuizo irreparavel ao erario.

Ha entendimento nesta Corte de Contas no sentido de que, valores recebidos de boa-
fé pelo servidor ndo sao passiveis de devolugao:

Outrossim, o periculum in mora resta demonstrado uma vez a entidade previdenciaria
tem desembolsado com o pagamento de proventos de aposentadoria valores
superiores ao efetivamente devido e que, para além da natureza irrepetivel da verba
alimentar, a recuperacao de tais valores ainda tem se mostrado utépica. (Acérdéo n.
1039/21-TP)

Afasta-se a proposta de devolugdo dos valores atinentes aos pagamentos efetuados
irregularmente, considerando-se que os servigos foram prestados pelos servidores,
nédo se demonstrando a ma-fé no exercicio das fungdes (...). (Acérddo n. 1515/17-
TP)

O entendimento do Supremo Tribunal Federal se alinha no mesmo sentido:
Dispensada a devolugéo de valores eventualmente recebidos de boa-fé até a data de
conclusdo do presente julgamento tendo em vista a natureza juridica de verba
alimentar das quantias percebidas. (Recurso Extraordinario com Agravo 1.306.505
Acre, Tribunal Pleno, DJe 30/10/2014)

MANDADO DE SEGURANGA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO QUE
CONSIDEROU ILEGAL APOSENTADORIA E DETERMINOU A RESTITUIGAO DE
VALORES. ACUMULAGAO ILEGAL DE CARGOS DE PROFESSOR. AUSENCIA DE
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. UTILIZAGAO DE TEMPO DE SERVIGO PARA
OBTENGAO DE VANTAGENS EM DUPLICIDADE (ARTS. 62 E 193 DA LEI N.
8.112/90). MA-FE NAO CONFIGURADA. DESNECESSIDADE DE RESTITUIGAO
DOS VALORES PERCEBIDOS. INOCORRENCIA DE DESRESPEITO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL E AO DIREITO ADQUIRIDO.

1. A compatibilidade de horarios €é requisito indispensavel para o reconhecimento da
licitude da acumulagao de cargos publicos. E ilegal a acumulagéo dos cargos quando
ambos estdo submetidos ao regime de 40 horas semanais e um deles exige
dedicagao exclusiva.

2.0 § 2°do art. 193 da Lei n. 8.112/1990 veda a utilizagédo cumulativa do tempo de
exercicio de fungdo ou cargo comissionado para assegurar a incorporagédo de quintos
nos proventos do servidor (art. 62 da Lei n. 8.112/1990) e para viabilizar a percepgéo
da gratificagdo de fungdo em sua aposentadoria (art. 193, caput, da Lei n.
8.112/1990). E inadmissivel a incorporagéo de vantagens sob o mesmo fundamento,
ainda que em cargos publicos diversos.

3. O reconhecimento da ilegalidade da cumulagdo de vantagens ndo determina,
automaticamente, a restituicdo ao erario dos valores recebidos, salvo se comprovada
a ma-fé do servidor, o que nao foi demonstrado nos autos.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem-se firmado no sentido de que,
no exercicio da competéncia que lhe foi atribuida pelo art. 71, inc. 1, da Constituigéo
da Republica, o Tribunal de Contas da Unido cumpre os principios do contraditério,
da ampla defesa e do devido processo legal quando garante ao interessado - como
se deu na espécie - os recursos inerentes a sua defesa plena.

5. Ato administrativo complexo, a aposentadoria do servidor, somente se torna ato
perfeito e acabado apds seu exame e registro pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

6. Seguranga parcialmente concedida” (MS n° 26.085, Rel. Min. Carmen Lducia,
Plenario, DJe 13.6.2008).[3]

O Tema 979 do STJ trilha o mesmo entendimento:

Com relagcdo aos pagamentos indevidos aos segurados decorrentes de erro
administrativo (material ou operacional), ndo embasado em interpretacédo errébnea ou
equivocada da lei pela Administracéo, séo repetiveis, sendo legitimo o desconto no
percentual de até 30% (trinta por cento) de valor do beneficio pago ao
segurado/beneficiario, ressalvada a hipétese em que o segurado, diante do caso
concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstragdo de que néo
Ihe era possivel constatar o pagamento indevido.

Assim, diante da pouca probabilidade de a servidora aposentada ser compelida a
restituir os valores eventualmente pagos a maior pelo requerente, verifica-se presente
o receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Il. Diante do exposto, uma vez que restaram preenchidos os requisitos de existéncia
de prova inequivoca do direito alegado e do fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparagdo, consoante previsto no art. 485-A, incisos | e || do Regimento
Interno do TCE-PR, CONCEDO a medida cautelar pleiteada para que, até deciséo
final do presente pedido de rescisdo, os proventos sejam pagos conforme o Decreto
n° 18.682/2024, com valores atualizados na forma da lei.

IV. Encaminhe-se a CMEX para que suspenda as medidas da execugéo decorrentes
do Acordao 4309/24-S2C, até a decisao final do presente processo.

V. Ato continuo, retornem conclusos para a apreciagdo em sesséo do Tribunal Pleno,
nos termos do art. 262, §7° do Regimento Interno[4], e da Lei Orgéanica deste Tribunal
de Contas.

VI. Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Atos de Pessoal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestacdes.

VII. Apés, voltem-me conclusos.

VIII. Publique-se.”

2VOTO

E o que trago 8 HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo comunicado pela Coordenadoria de Medidas Executérias (peca 10) a
auséncia de registros a serem suspensos, encaminhem-se a Coordenadoria de Atos
de Pessoal (COAP) e ao Ministério Publico de Contas (MPC) para coleta das
respectivas manifestagdes.

3 MANIFESTAGAO REGISTRADA EM SESSAO

Na presente sessdo virtual de julgamento, o Conselheiro José Durval Mattos do
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Amaral registrou na pagina de votagdo, em 08.10.25: “Em que pese nao tenha sido
observado o rito do artigo 495-A, caput e &5, do RITCE/PR, para a concessdo da
medida cautelar em Pedido de Rescisdo, que impede seu deferimento
monocraticamente e condiciona seus efeitos a aprovagéo do colegiado, acompanho
o voto do relator, uma vez, que a decisao proferida por meio do despacho n°® 1735/25,
sera convalidada apos aprovacéo do colegiado”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 1735/25-GCMRMS (pega 9).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Grifos ndo constam do original.

2. O Decreto n. 18.682/2024 se encontra em consonancia com o contido no Despacho - 1478/24 -
CAGE (peca 15 dos autos n. 613792/19); a Instrugdo-6293/24 - CAGE (peca 14 dos autos n.
613792/19); Instrugédo - 9729/24 - CAGE (peca 28 dos autos n. 613792/19); Parecer - 638/24- 2PC
(pega 31 dos autos n. 613792/19) e Despacho -910/24 - GCAZ (peca 32 dos autos n. 613792/19)
3. Grifos ndo constam do original.

4. § 7° Nas hipoteses de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de fiscalizagdo com pedido de
medida cautelar ou outra medida de urgéncia, o Relator devera submeter a apreciagao do Tribunal
Pleno ou da Cémara, conforme a matéria, na primeira sessdo subsequente da decisdo de
concessdo ou ndo da medida, bem como a sua revogagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
73/2019)

PROCESSO N°:-762250/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIiPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO:-ANA CLAUDIA DOS SANTOS LIMA, ANGELO RENATO
BIZINELLI JUNIOR, ANTONIO FRANCA BENJAMIM, CLAIR TERESINHA
RUGERI, CLEITON LUIZ WELTER, CRISTHIAN MARCIANO, DELCIR BERTA
ALESSIO, JOSE FERNANDO BATTISTI, MARCUS VINICIUS MARTINS VARGAS
PRUDENCIO, MATHEUS HENRIQUE HENZ, MUNICiPIO DE MEDIANEIRA, RONY
FERNANDO KAMER BATISTA DA SILVA, ROSIANE LIMBERGER DOS SANTOS
TONELLI, VINICIUS CEREZER SEBEN

ADVOGADO / PROCURADOR-DIEGO MONTEIRO ROCHA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2865/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n° 8.666/93. Dispensas de Licitagdo n° 06/2023 e 25/2023.
Contratacdo emergencial de empresa. Transporte escolar de alunos. Implantagdo da
62 aula. Mora da Administragéo. Procedéncia. Aplicagéo de multa administrativa.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada pelas Sras. ANA CLAUDIA DOS SANTOS
LIMA e DELCIR BERTA ALESSIO (ex-Vereadoras do Municipio de Medianeira), em
face do MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, noticiando possiveis irregularidades nas
Dispensas de Licitagdo n. 06/2023, de 10/03/2023, e n. 25/2023, de 12/09/2023,
ambas voltadas a contratagdo emergencial de empresa para o transporte escolar de
alunos, em razédo da implantagédo da 62 aula decorrente do Novo Ensino Médio.

As representantes alegam que o gestor municipal atuou com desidia ao optar pela
contratagdo direta. Para fundamentar essa afirmacéo, destacam parecer emitido pela
Controladoria Municipal em 08/03/2023, no qual se recomendava expressamente a
abertura de novo processo licitatério para a contratagdo dos servigos de transporte
escolar, em vez de nova dispensa de licitagdo.

Apontam ainda manifestagdo posterior da mesma Controladoria, datada de
05/09/2023, que reforca a irregularidade ao afirmar: “faltam-me argumentos para
reiterar o posicionamento desta Controladoria (corroborado pelo despacho supra),
que exaustivamente, pugna, ha quase um ano, pela realizagdo de novo processo
licitatorio”.

Diante disso, solicitam que os fatos narrados sejam devidamente analisados, com
vistas a apuragdo de eventual pratica de contratacéo direta ilegal.

Admiti a Representagédo, conforme Despacho n. 1934/23 (peca 5), e determinei a
inclusdo do Sr. Anténio Benjamin Franga (Prefeito de Medianeira) e da Sra. Clair
Terezinha Rugeri (Secretaria de Educacéo e Cultura do Municipio de Medianeira)
como interessados no feito.

Em resposta, os Srs. Antonio e Clair apresentaram esclarecimentos afirmando que a
Dispensa n.° 06/2023 contou com parecer juridico favoravel da Procuradoria
Municipal (pega 14, p. 46), tendo em vista que, a época, os alunos estavam ha 17
dias sem frequentar a 62 aula, o que evidenciava a urgéncia e excepcionalidade da
contratagdo direta, limitada ao periodo necessario para conclusdo do procedimento
licitatorio.

Quanto a Dispensa n.° 25/2023, informaram que a responsabilidade pela abertura do
processo licitatorio era do servidor José Fernando Battisti. Contudo, diante da inércia
deste e da nao instauragéo do certame dentro do prazo adequado, optou-se por nova
contratagéo direta com o mesmo objeto.

Embora a Controladoria e a Procuradoria tenham manifestado contrariedade a
dispensa, o servidor ndo adotou as providéncias necessarias para deflagrar o
processo licitatorio. Diante desse cenario, a Secretaria de Educagdo e Cultura
entendeu necessario autorizar a contratagdo direta, a fim de evitar a paralisagédo do
servigo de transporte escolar.

Acrescentam que foi instaurada sindicancia para apurar a conduta do servidor José
Fernando Battisti, e que a contratagéo direta ndo gerou prejuizo ao erario, uma vez
que a escolha da empresa foi baseada no critério de menor prego, com andlise de
propostas de quatro empresas. Por fim, sustentam que o prefeito ndo participou do
procedimento e, portanto, ndo deve ser responsabilizado ou incluido como parte
interessada.
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A Coordenadoria de Gestao, por meio da Instrugéo n.° 658/24 (pega 22), manifestou-
se pela procedéncia da representacéo, com aplicagdo de multa ao Sr. José Fernando
Battisti, em razdo de sua desidia na instauragdo do processo licitatério, sugerindo,
inclusive, sua citagdo para apresentagdo de contraditério. Além disso, opinou pela
aplicagdo de multa a Sra. Clair Teresinha Rugeri, na condigao de Secretaria Municipal
de Educagéo, por sua omissdo diante da demora na abertura do certame.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu o Parecer n®
178/24 (pega 23), apontando a necessidade de promogéao das seguintes diligéncias:
(I) nova intimagao dos representados Anténio Benjamin Franca (Prefeito) e Clair
Teresinha Rugeri (Secretaria de Educacéo), a fim de que juntem aos autos a integra
do processo administrativo disciplinar n® 365/2023 instaurado em face do servidor
José Fernando Battisti, bem como esclaregam se no corrente ano letivo de 2024
houve a deflagragdo de algum novo processo de dispensa de licitagdo para
contratagdo de servigos de transporte escolar, declinando, se for o caso, os motivos
para realizagdo de nova contratagao direta;

(Il) a inclusdo no polo passivo e respectiva citacdo do servidor José Fernando
Battisti, oportunizando-lhe o exercicio do contraditério e ampla defesa em relagéo a
conduta irregular que Ihe foi imputada pela defesa apresentada pelo Prefeito e
Secretaria Municipal de Educagéo de Medianeira; e

(l1) a inclusédo no polo passivo e respectiva citagdo dos servidores integrantes da
Comissdo Permanente de Licitagdo nomeados pela Portaria n° 002/2023 - Srs.
Matheus Henrique Henz (presidente), Cristhian Marciano (suplente de presidente),
Vinicius Cerezer Seben (titular), Angelo Renato Bizinelli Junior (titular), Cleiton Luiz
Welter (titular) Rony Fernando Kamer Batista da Silva (suplente) e Marcus Vinicius
M. Vargas Prudencio (suplente) —, a fim de que esclaregam o motivo pela qual ndo
houve a deflagracéo do devido processo licitatorio visando a segunda contratagéo de
servigos de transporte escolar para os alunos que tinham 62 aula no periodo matutino
no ano de 2023.

Através do Despacho n. 516/24 (pecga 24), acatei integralmente as sugestdes feitas
pelo MPTCE-PR e encaminhei os autos a Diretoria de Protocolo para as devidas
providéncias.

Em resposta, o Municipio de Medianeira, representado pelo Sr. Anténio Franca
Benjamim e pela Sra. Clair Teresinha Rugeri, encaminhou o Processo de Sindicancia
n°® 365/2023 (peca 58) e apresentou manifestagdo (pega 48), informando que o
referido processo ainda ndo havia sido concluido. Na ocasido, também comunicaram
que, desde 01/04/2024, a Sra. Rosiane Limberger dos Santos Tonelli passou a
exercer o cargo de Secretaria Municipal de Educacao.

Posteriormente, os membros da Comissédo Permanente de Licitagdo apresentaram
contraditério (peca 63), esclarecendo que ndo tém competéncia para autorizar
licitagdo ou sua dispensa, sendo tais atos de responsabilidade exclusiva das
secretarias municipais, conforme previsto nos arts. 83 a 85 da Lei Organica do
Municipio de Medianeira.

Por sua vez, o Sr. José Fernando Battisti apresentou defesa (pega 62), alegando que
n&o possuia capacitagao técnica para exercer a funcdo designada por sua superiora
hierarquica, além de estar sobrecarregado de atribuigdes. Afirmou, ainda, que a
responsabilidade pela contratagcéo direta deveria recair sobre a entdo Secretaria de
Educagéo e Cultura.

Por meio do Despacho n°® 1883/24 (peca n° 84), determinei a citacdo da Sra. Rosiane
Limberger dos Santos Tonelli, atual Secretaria Municipal de Educacéo, para que
esclarecesse sobre o andamento do processo de sindicancia n. 365/2023 e do
Pregao Eletrénico n. 39/2024, cujo objeto era a contratagédo de transporte escolar.
Os Representados apresentaram manifestagdo (peca 92), informando que o
processo de sindicancia ainda esta em curso. Relataram que o Pregéo Eletronico n®
39/2024 foi iniciado, mas sofreu impugnagdes e exigiu corregdes, 0 que ocasionou
novas prorrogagdes dos contratos emergenciais. Destacaram que, em 05/08/2024,
este Tribunal de Contas solicitou ajustes no edital, os quais foram devidamente
implementados. A disputa ocorreu em 18/11/2024, porém alguns lotes ndo foram
preenchidos, motivando a abertura do Pregdo n°® 99/2024, realizado em 10/01/2025.
Ainda assim, parte dos lotes permaneceu deserta, exigindo nova solucédo
emergencial.

Diante da proximidade do inicio do ano letivo, em 03/02/2025, foi promovida a
Dispensa de Licitagdo n°® 001/2025 para assegurar o transporte escolar. A atual
Secretaria Municipal de Educagéo, Sra. Rosiane Tonelli, informou que esta
analisando os lotes desertos com o objetivo de tornar as futuras licitagdes mais
atrativas, buscando a regularizacdo definitiva do servico e evitando novas
prorrogagdes emergenciais.

Considerando as novas manifestacdes apresentadas pelo Prefeito Municipal e pela
atual Secretaria de Educacéo, os autos foram encaminhados, por meio do Despacho
n® 327/25 (pega 94), a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e ao Ministério
Publico de Contas para nova instrucéo.

Por meio da Instrugédo n. 1109/25 (pega 95), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) manteve o entendimento pela procedéncia da representagdo, com aplicagdo
de multa a ex-Secretaria Municipal de Educagdo, Sra. Clair Teresinha Rugeri, nos
termos do art. 87, IV, "d", da Lei Complementar n® 113/2005. Em relagdo aos novos
fatos trazidos aos autos, a CGM reconheceu o esforgo da atual gestdo municipal na
tentativa de regularizar as contratacdes de transporte escolar e propds a ampliagéo
do escopo da presente representagdo para incluir a andlise das Dispensas de
Licitagdo n° 04/2024 e n° 01/2025, bem como dos Pregdes n° 04/2024 e n° 99/2024.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n° 330/25,
manifestou-se em concordancia integral com a instrugéo técnica da CGM.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

As Representantes alegam que o MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, por meio de seu
Prefeito, Sr. Anténio Benjamim Franca, realizou indevidamente contratagdes diretas
por Dispensa de Licitagdo para a prestagdo de servigo de transporte escolar aos
alunos da zona rural que participam da 62 aula do Novo Ensino Médio na rede
estadual.

Nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, a licitacdo é a regra nas
contratagdes publicas, sendo admitida a contratagdo direta apenas nos casos
expressamente previstos em lei.

No presente caso, as Dispensas de Licitagdo n° 03/2023 e n°® 025/2023 foram
fundamentadas no art. 24, inciso V, da Lei n° 8.666/93, sob o argumento de garantir
0 acesso dos alunos as aulas.

Contudo, restam evidentes irregularidades na adogdo dessa medida excepcional.
N&o se observa, na situacdo concreta, a caracterizacdo de urgéncia ou emergéncia
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que justificasse a dispensa de licitagdo, conforme exigido pela norma legal invocada.
A alegagao de urgéncia, apresentada nos documentos constantes das pegas n® 14 e
15 e reiterada na defesa, ndo se sustenta a luz dos elementos dos autos.

Sobre o tema, preleciona o art. 24, 1V, da Lei n. 8.666, de 1993:

[...] nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacéo dos respectivos contratos.

Analisando os autos, ndo se verifica a existéncia, a época da contratagdo, de
emergéncia ou calamidade publica que justificasse a adogédo do rito excepcional,
tampouco qualquer risco iminente que demandasse providéncia urgente para
resguardar interesses relevantes.

Conforme registrado pela propria Procuradoria do Municipio nos autos das Dispensas
de Licitagdo n° 06/2023 e n° 025/2023, a implementagao da 62 aula do Novo Ensino
Médio no periodo matutino das escolas estaduais teve inicio ainda em 2022, apés a
celebragdo do Pregdo n° 124/2021, que contemplou o transporte escolar naquele
ano. Diante disso, o Municipio alegou a necessidade de contratagdo emergencial
para viabilizar a participagao dos alunos da zona rural em todas as aulas.

Todavia, apesar do conhecimento prévio da nova grade curricular, somente em 10
de margo de 2023 foi instaurado novo processo de contratacéo direta (Dispensa n°®
06/2023), sob o argumento de que o ano letivo estadual havia comegado em 6 de
fevereiro de 2023 e que, até a data da abertura do procedimento, os alunos ja teriam
perdido 17 aulas devido a auséncia de transporte escolar.

Contudo, n&o foi indicada qualquer justificativa para que, anteriormente ao inicio do
ano letivo, a Administragéo ndo tenha promovido a abertura tempestiva do devido
procedimento licitatério.

Consta nos procedimentos de dispensa que a Controladoria Municipal alertou
reiteradamente os gestores do Municipio quanto a necessidade de imediata abertura
de processo licitatério. Contudo, tais orientagdes ndo foram observadas em tempo
habil para o inicio do ano letivo.

A situacao referente a Dispensa n° 25/2023 revela-se ainda mais grave. Conforme
admitido pela prépria Secretaria Municipal na defesa (pega 13), o servidor José
Fernando Battisti foi designado para iniciar o processo licitatério, reconhecendo-se,
assim, a necessidade da licitagdo. No entanto, diante da nado finalizagdo do
instrumento convocatodrio a tempo do inicio das aulas, optou-se por nova contratagéo
direta, motivada unicamente pela inércia da Administragéo.

Nao verifico, no caso concreto, emergéncia ou calamidade publica que justifique a
contratagédo. Desde o ano anterior, a Administracdo ja estava ciente da criacédo da 62
aula e, por consequéncia, da necessidade de contratagdo de empresa para o
transporte escolar dos alunos no ano letivo seguinte.

Diante disso, a alegacdo de que, no momento da abertura do procedimento de
dispensa, “os estudantes ja teriam perdido 17 aulas” ndo configura, por si so, situagéo
emergencial apta a justificar a contratagdo direta. Trata-se, na verdade, de uma
emergéncia fabricada, resultante exclusivamente da inércia do agente responsavel
em promover, tempestivamente, o devido processo licitatorio.

Reconhecida a irregularidade das contratagbes diretas, passo a andlise da
responsabilidade dos agentes envolvidos.

Inicialmente, afasto a responsabilizagdo dos membros da Comisséo de Licitagédo —
Srs. Matheus Henrique Henz (presidente), Cristhian Marciano (suplente de
presidente), Vinicius Cerezer Seben (titular), Angelo Renato Bizinelli Junior (titular),
Cleiton Luiz Welter (titular), Rony Fernando Kamer Batista da Silva (suplente) e
Marcus Vinicius M. Vargas Prudencio (suplente) — sobre os fatos representados.
Nos termos do art. 6°, XVI da Lei n. 8.666/93[1] e do entendimento do Tribunal de
Contas da Uni&o[2], compete a comiss&o de licitagdo conduzir a fase externa da
licitagdo e, portanto, ndo ha qualquer participagédo da comissao na elaboragéo ou na
retificagdo do projeto basico.

Diante da mora na instauracdo do processo licitatério, entendo que a
responsabilidade pelos fatos deve recair sobre o 6rgéo solicitante das contratagdes,
conforme ja delineado na Instrugéo n. 4368/24 — CGM (peca 32). No caso em
questdo, é cabivel a responsabilizagdo da entéo titular da Secretaria Municipal de
Educagéo e Cultura, Sra. Clair Teresinha Rugeri, que exercia a funcdo a época da
publicacdo dos editais de dispensa.

O Decreto Municipal n. 12/2021 delegou a Sra. Clair, na qualidade de Secretaria,
todas as atribuicbes de orientagdo, coordenacdo e supervisdo da Secretaria
Municipal de Educag&o e Cultura do Municipio de Medianeira. Foram delegados, do
mesmo modo, poderes para ordenar despesa, contratos, editais, avisos de licitagbes
e solicitagdes de compras e/ou servigos:

Art. 1° Delegar a Senhora CLAIR TERESINHA RUGERI - Secretaria Municipal de
Educagdo e Cultura, as atribuicdes constantes do art. 83 da Lei Orgéanica do
Municipio, exceto as constantes dos incisos I, I, lll, IV, V, VI, VII, VIII, XllI, XVII, XIX,
XX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXXIV e XXXV, e art. 85 da Lei Organica do Municipio,
de forma que na sua area de atribuigdo possa exercer a orientagdo, coordenacéo e
supervisdo dos o6rgdos e entidades da administragdo, expedir instrugdes para
aplicagéo das leis, decretos e regulamentos, assinar, na qualidade de ordenador da
despesa, contratos, editais, aditamentos, erratas, comunicados, avisos de licitagdes,
homologacdes, adjudicagdes, solicitagdes de compras e/ou servigos, revogagoes e
anulacdes de procedimentos licitatérios, assim como assinar empenhos, liquidacdes
e demais atos de gest&o relativos a sua pasta, vistoriar, receber guardar e zelar pelos
objetos licitados, atestando o cumprimento dos termos contratuais, rejeitando no todo
ou em parte, mercadoria, obra ou servigo fornecido ou executado em desacordo com
o contrato, proceder a gestdo e o acompanhamento da execugdo orgamentaria e
financeira da respectiva pasta, de tudo prestando informagdes e concedendo acesso
imediato a informagao disponivel.

Art. 2° O titular das atribuigdes ora delegadas tera a responsabilidade plena pelos
atos que praticar nos termos do paragrafo unico do art. 83 da Lei Organica Municipal.
(grifo nosso)

Diante do exposto, cabia a Sra. Clair a responsabilidade de coordenar a preparagao
do processo licitatério, supervisionar as atividades da Secretaria e assegurar que o
setor competente concluisse a fase preparatéria do certame antes do inicio do ano
letivo.

Embora tenha buscado transferir integralmente a responsabilidade pelo atraso ao
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servidor José Fernando Battisti, os elementos trazidos em sua defesa (pega 72)
evidenciam que ele se encontrava sobrecarregado com o acumulo de atribuicdes, o
que comprometeu a condugdo adequada do procedimento:

“o denunciado ndo dispunha de informagdes e/ou programas aptos a atender a
demanda, tampouco contava com outros servidores em numero suficiente para
auxilia-lo.

Por vezes o ora requerido atendia as demandas do Setor de Transporte Escolar
sozinho, durante o periodo entre a exoneragdo de um estagiario e o ingresso de um
novo, dentre as quais havia o atendimento ao publico, presencialmente e pelo
telefone/WhatsApp.”

Na condicdo de Secretaria, cabia a Sra. Clair assegurar uma gestdo eficiente,
avaliando a capacidade operacional de sua equipe e oferecendo o suporte necessario
para o adequado desempenho das atribui¢des.

Consta dos autos (pega 72, p. 4) que o servidor José Fernando, sobrecarregado com
as demandas, solicitou autorizagdo para trabalhar nos finais de semana — pedido
que foi indeferido pela gestora. Tal circunstancia evidencia que a Sra. Clair tinha
pleno conhecimento das dificuldades enfrentadas pelo setor de transporte escolar do
Municipio de Medianeira e, ainda assim, deixou de adotar providéncias para corrigir
as falhas identificadas.

A auséncia de planejamento e a ma condugdo dos recursos humanos e
administrativos sob sua responsabilidade contribuiram diretamente para a situagéo
que resultou na contratagdo emergencial. Assim, resta clara a responsabilidade da
Sra. Clair pelos fatos apurados nesta representagao.

Diante do exposto, considerando a realizacéo indevida de dispensas de licitagao para
a contratacdo de transporte escolar, sem a devida caracterizagdo de situagédo
emergencial concreta, aplico a Sra. CLAIR TERESINHA RUGERI a multa prevista no
art. 87, inciso IV, alinea "d", da Lei Complementar n°® 113/2005.

Por outro lado, no que se refere as atualizagdes relativas as contratagbes de
transporte escolar, entendo incabivel a ampliacdo do escopo da presente
Representacéo para abranger a andlise das Dispensas de Licitagdo n° 04/2024 e n°
01/2025, bem como dos Pregdes n° 04/2024 e n° 99/2024.

Esta Representagdo tem por objeto irregularidades ocorridas nas contratagdes
realizadas no exercicio de 2023 e, conforme demonstrado pelo Municipio (peca 93),
os novos procedimentos licitatérios ndo possuem vinculo direto de mérito que
justifique sua inclusdo na presente apuracéo.

Todavia, considerando que se referem a outras contratagées diretas e diante do
insucesso ou desercdo de diversos lotes nos certames subsequentes, entendo ser
imprescindivel que este Tribunal promova a devida fiscalizagdo dos respectivos
processos.

Para tanto, determino a abertura de procedimento de fiscalizagdo, com o objetivo de
analisar, sob o aspecto de mérito, a regularidade das Dispensas de Licitacdo n°®
04/2024 e n° 01/2025, bem como dos Pregdes n° 04/2024 e n° 99/2024, todos
realizados pelo Municipio de Medianeira, nos termos do art. 32, inciso XIV, do RITCE-
PR.

3 VOTO

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia da presente Representagédo, para
reconhecer a irregularidade das Dispensas de Licitagdo n. 06/2023 e 25/2023,
promovidas mesmo sem a caracterizagéo de situagdo emergencial objetiva, com a
aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, d, da Lei Complementar n. 113/2005
a CLAIR TERESINHA RUGERI, em razdo da sua inércia para tomar providéncias
para a instauragao do processo licitatério, o que culminou em diversas contratagées
emergenciais.

Com fundamento no art. 32, XIV, do Regimento Interno[3], DETERMINO a abertura
de procedimento de fiscalizagéo para averiguagéo da andlise de mérito no tocante a
regularidade das Dispensas de Licitacdo n. 04/2024 e n. 01/2025, bem como dos
Pregdes n. 04/2024 e 99/2024, todos promovidos pelo Municipio de Medianeira.
Transitado em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executodrias para
providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno, e
tendo em vista o artigo 175-L do mesmo diploma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar procedente a presente Representacdo, para reconhecer a irregularidade
das Dispensas de Licitagdo n°® 06/2023 e 25/2023, promovidas mesmo sem a
caracterizagdo de situagdo emergencial objetiva, com a aplicagdo da multa prevista
no art. 87, inciso IV, d, da Lei Complementar n°® 113/2005 a CLAIR TERESINHA
RUGERI, em razdo da sua inércia para tomar providéncias para a instauragdo do
processo licitatério, o que culminou em diversas contratagdes emergenciais;

Il — determinar, com fundamento no art. 32, X1V, do Regimento Interno[4], a abertura
de procedimento de fiscalizagéo para averiguagéo da andlise de mérito no tocante a
regularidade das Dispensas de Licitagdo n° 04/2024 e n° 01/2025, bem como dos
Pregdes n°s 04/2024 e 99/2024, todos promovidos pelo Municipio de Medianeira;

Ill — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Medidas Executdrias para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo
unico, do Regimento Interno, e tendo em vista o artigo 175-L do mesmo diploma.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se: XVI- Comisséo - comissdo, permanente ou
especial, criada pela Administragdo com a fungdo de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagées e ao cadastramento de licitantes.

2. TCU. Acordéo 310/2011. Plenério.

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)

XIV - determinar a abertura de procedimentos fiscalizatérios e, quando for o caso, determinar a
instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria nas irregularidades de que tomar conhecimento;
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4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: {(...)
XIV - determinar a abertura de procedimentos fiscalizatérios e, quando for o caso, determinar a
instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria nas irregularidades de que tomar conhecimento;

PROCESSO N°:-591300/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MAMBORE

INTERESSADO:-ANDRE KOSSAR, MUNICIPIO DE MAMBORE, RICARDO
RADOMSKI

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2866/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Alegagdo de clausula restritiva, exigéncia de cadastrado na
Confederagdo Nacional de Rodeio (CNAR) e na Associagdo Brasileira de Juizes de
Rodeio. Discricionariedade do gestor publico. Pareceres uniformes pela
improcedéncia. Conhecimento. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes (n. 14.133/21), com pedido de
medida cautelar, proposta por ANDRE KOSSAR contra o MUNICIPIO DE
MAMBORE, em que noticia supostas irregularidades no Edital de Preg&o Eletronico
n. 61/2024, cujo objeto é:

[a] contratagdo de servigos de rodeio profissional para atender a 382 Expomam a ser
realizado nos dias 7 a 9 de setembro de 2024 no parque de exposi¢des governador
José Richa, com fornecimento de materiais e equipamentos, para atender as
necessidades conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento no Municipio de Mamboré/PR.

O valor estimado do contrato é de R$ 432.199,60 (quatrocentos e trinta e dois mil
cento e noventa e nove reais e sessenta centavos) e a abertura do certame foi
prevista para ocorrer no dia 02/09/2024.

O representante sustenta que o edital viola o principio da competitividade e direciona
a licitagdo, pois exige como requisito de qualificacédo técnica, declaragéo de filiagédo
da empresa participante e do “juiz de rodeio” a Confederagdo Nacional de Rodeio
(CNAR).

Além disso, alega que o instrumento convocatorio exige que o “juiz de rodeio” e o
“fiscal de brete” sejam credenciados na Associagéo Brasileira de Juizes de Rodeio,
impedindo a ampla participacdo de interessados.

Afirma que tais previsdbes ofendem o preceituado pelo art. 5° inciso XX, da
Constituicdo Federal, pois obriga as interessadas a se associarem as mencionadas
organizagoes.

Por intermédio do Despacho n. 1.524/24-GCMRMS (pega 11), deixei de conceder
medida cautelar, pois o evento ja havia se encerrado.

O Municipio de Mamboré foi citado (pega 14), na pessoa de seu representante legal
a época, o ex-prefeito Ricardo Radomski, que, contudo, ndo apresentou defesa (pega
15).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrugdo n. 810/25 —
CGM (pega 18), concluiu pela improcedéncia da representacdo, por auséncia de
restricdo a competitividade. Informa que a Confederagéo Nacional de Rodeio (CNAR)
€ uma entidade nacional de administragdo do desporto sem fins lucrativos e a Unica
reconhecida pelo Ministério do Esporte. Diz que a exigéncia & equivalente a
importancia do evento e que, das 6 (seis) empresas participantes, 4 (quatro) foram
para a fase de lances.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n. 330/25-3PC, (pega 19),
da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, emite o seu parecer pela
improcedéncia da representagdo, aderindo a instrugdo da unidade técnica e
acrescenta que, ao consultar o site da entidade (CNAR), ndo foi encontrada nenhuma
proibigéo de novos cadastramentos de empresas.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Apos analise minuciosa dos autos, acompanho as manifestagdes uniformes da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas pela
improcedéncia da representagao.

Inicialmente, entendo que o gestor publico possui discricionariedade em optar pela
exigéncia editalicia dos participantes serem filiados as entidades federativas
desportivas, para assegurar a credibilidade ao evento e para obter a pontuagéo
oficial.

No presente caso, o Municipio optou pela convergéncia aos regramentos federativos,
logo a exigéncia é possivel, inclusive por se tratar de evento profissional, conforme
Estudo Técnico Profissional (pega 06):

1.1 O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a contratacdo de pessoa
juridica para servigos de Rodeio Profissional para atender a 382 Expomam a ser
realizado nos dias 7 a 9 de Setembro de 2024 no Parque de Exposi¢gdes Governador
José Richa, com fornecimento de materiais e equipamentos, para atender as
necessidades conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento no municipio de Mamboré/Pr.

Analisando o Pregéo Eletrdnico n. 61/2024, no item 1.5.1. Especificagdes do Objeto,
temos a seguinte exigéncia:

01 (um) Juiz de Rodeio experiéncia em rodeio sendo juiz de pista credenciado na
Confederagdo Nacional de Rodeio (CNAR) e filiado na Associacdo Brasileira de
Juizes de Rodeio (ABJR).

01 (um) Fiscal de Brete com experiéncia em rodeio sendo credenciado na
Confederagdo Nacional de Rodeio (CNAR) e filiado na Associagdo Brasileira de
Juizes de Rodeio (ABJR).

Para as comprovacgdes, temos:

10) DECLARACAO DE FILIACAO NA CNAR COMO PROMOTOR DE EVENTO;

11) DECLARACAO DE FILIACAO ABJR JUIZ DE ARENA;

12) DECLARACAO DE FILIACAO NA CNAR JUIZ DE BRETE;

O exercicio das fungdes de Juiz de Rodeio e de Fiscal de Brete exige a filiagado a
Confederagdo Nacional de Rodeio (CNAR) e a Associagdo Brasileira de Juizes de
Rodeios (ABJR) e, portanto, ndo ha abusividade na exigéncia editalicia, pois
necessaria ao exercicio funcional e atendimento das normas federativas, nos casos
de eventos profissionais oficiais.

Em relagdo a empresa promotora de eventos também estar associada a
Confederagéo Nacional de Rodeio (CNAR), a exigéncia é razoavel, tendo em vista a
peculiaridade desse tipo de seguimento e a necessidade de ser observados os
regramentos federativos, optado pelo gestor no Pregédo Eletronico n. 61/2024.

Além do que, as Confederagdes Esportivas sdo reconhecidas pelo Poder Publico

21 DE OUTUBRO DE 2025

TERCA-FEIRA PAGINA 26 DE 75
como entidades de apoio ao fomento no esporte e controlam o cumprimento das
normas legais e o atendimento de seus requisitos. E, por isso, ha discricionariedade
do gestor em adotar o atendimento de seus regramentos.

Inclusive, a Resolugédo n. 49/2016 do Conselho Nacional de Esporte[1], que trata da
concessdo de Bolsa Atleta aos atletas das modalidades ndo Olimpico e ndo
Paralimpico, reconhece a importancia das confederagdes no controle da qualidade
esportiva, de modo tal que os atletas somente poderdo receber bolsa se a
Confederagdo possuir Plano Anual de Controle de Dopagem aprovado pela
Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD). Caso o gestor publico esteja
fomentando o incentivo ao esporte, o atendimento das normas federativas é
obrigatdrio.

Essa importancia pode ainda ser aferida no cumprimento da Lei n. 10.519/2002
(estabelece as regras de promogéo e fiscalizagédo da defesa sanitaria animal quando
da realizagao de rodeio), pois impde deveres aos organizadores a serem cumpridos
pelos responsaveis pelo evento. E a Confederagdo que emite as normas e
regulamentos para o desenvolvimento da atividade do desporto (que podem ser
homologadas pelo Ministério do Desporto), a fim de complementar a compreenséo e
o alcance da norma federal.

O Desembargador José Firmo Reis Soub, do Tribunal de Justiga do Distrito Federal,
autos n. 0713538-98.2024.8.07.0000, de 08/04/24, em decisdo de agravo de
instrumento, seguiu 0 mesmo entendimento:

A atividade desportiva a ser realizada nos dias 4 a 7 de abril € o rodeio (montaria em
touros, exclusivamente) (IDs 57543253, 57543249, 57543250 e 57543251),
expressamente reconhecido pela Lei n° 13.364/2016 como manifestacédo
cultural nacional, elevado a condi¢do de bem de natureza imaterial integrante do
patrimonio cultural brasileiro, confira-se:

Art. 2° O rodeio, a vaquejada e o lago, bem como as respectivas expressdes artisticas
e esportivas, sdo reconhecidos como manifestagdes culturais nacionais e elevados a
condigéo de bens de natureza imaterial integrantes do patriménio cultural brasileiro,
enquanto atividades intrinsecamente ligadas a vida, a identidade, a agédo e a
memodria de grupos formadores da sociedade brasileira. (Redacdo dada pela Lei n®
13.873, de 2019)

Art. 3° Sdo consideradas expressdes artisticas e esportivas do rodeio, da vaquejada
e do lago atividades como: (Redagéo dada pela Lei n° 13.873, de 2019)

| - montarias; [...]

O art 3°-B, §1°, da Lei 13.364/2016, dispés acerca da
necessidade de aprovagéo de regulamentos especificos para o rodeio, os quais
devem estabelecer regras capazes de assegurar a protegdo e o bem-estar animal,
bem como sangdes para casos de descumprimento.

Em observancia aos comandos normativos,
a Confederagéo Nacional de Rodeio (CNAR) submeteu a apreciagéo da Comissédo
Técnica Permanente de Bem-Estar Animal, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (CTBEA/MAPA) o Regulamento de Boas Praticas e Bem-Estar
Animal, que foi reconhecido (IDs 57543254 e 57543255) e aprovado por meio da
Portaria n° 588, de 16 de abril de 2018 (ID 57543256).

Inegavel, portanto, que a atividade de rodeio conta com o Regulamento disposto na
Lei 13.364/2016.

Vale destacar que o evento foi devidamente credenciado junto
a Confederagdo Nacional de Rodeio (ID 57543252), a quem compete, dentre outras
atribuicdes, ‘“regulamentar, organizar, orientar, fiscalizar, promover, dirigir ou
controlar os campeonatos, festivais e torneios, e cumprir e fazer cumprir as leis,
estatutos, regulamentos, resolugdes, deliberagbes e demais atos de poderes ou
6rgaos de hierarquia superior, aplicaveis ao desporto”.

Além disso, a competigdo conta com as licengas e autorizagbes necessarias a sua
realizagéo (IDs 57543251, 57543250, 57543249) e ndo ha quaisquer elementos
concretos que indiguem que os animais serdo expostos a crueldade, a exaustao ou
a ataques fisicos, sobretudo se levado em consideragdo que o rodeio ocorrera
apenas na modalidade montarias em touro (IDs 57543252 e 57543253). Quanto ao
mais, os documentos juntados pelos agravados na origem ndo sdo aptos a
demonstrar que o evento em questédo fere as normas que regulam o rodeio, até
porque nem sequer dizem respeito ao caso especifico dos autos. Assim, ao menos
em andlise sumaria, a decisdo agravada aponta para violagao do §7° do art. 225 da
CF/88, uma vez que o dispositivo constitucional estd em vigor e autoriza a
utilizagdo de animais em praticas qualificadas por lei especifica com manifestagées
culturais, tal como é o caso dos autos (grifo nosso).

Friso que a Confederagdo Nacional de Rodeio (CNAR) é a unica entidade com
certificacdo homologada pelo Ministério do Esporte, ou seja, os eventos esportivos
de rodeio em nivel profissional séo de sua incumbéncia. A CNAR é a responsavel por
fiscalizar os eventos, sem exclusdo da competéncia do Poder Publico, e visa garantir
a protegéo dos animais e de seus participantes.

Portanto, ndo vislumbro que a clausula editalicia exigindo a associagdo da empresa
na Confederagdo Nacional de Rodeio (CNAR) seja abusiva e restrinja a
competitividade do certame: ao contrario, é a forma de reforgar o cumprimento das
normas previstas nas leis que tratam do tema rodeio. A adogdo dos critérios
federativos, reforcam a necessidade do atendimento das normativas fixadas pela
Confederacéo, faculdade adotada pelo gestor ao publicar o Edital de Pregao
Eletrénico n. 61/2024.

Com relagdo a impossibilidade de novos cadastros das empresas na Confederagéo
Nacional de Rodeio (CNAR), em consulta ao sitio eletronico da entidade[2], ndo
localizei tal premissa.

A peticao inicial ndo trouxe nenhum comprovante demonstrando o alegado ou que
teve o seu cadastramento negado por auséncia de credenciamento de novos filiados,
ou seja, ndo se desincumbiu do seu dnus probatdrio.

Ademais, das 6 (seis) empresas participantes, 4 (quatro) apresentaram lances, sendo
habilitadas previamente, vejamos:

Em seguida foram verificadas as documentagdes de Habilitagdo estabelecidas no
Edital, respectivamente. Verificou-se que as empresas, VIOLA PRODUCOES,
EVENTOS E BUFE LTDA, SHOWMAN PROMOCOES E EVENTOS LTDA.,
ELIDVANDA OLIVEIRA DA SILVA — ME, J J GRANA PROMOGOES E EVENTOS
estavam de acordo com as exigéncias do Edital, sendo que a empresa LUCIANO
PROMOGCAO E EVENTOS LTDA apresentou apenas Contrato social, certiddo
municipal, estadual, Federal, cartdo do CNPJ, balango patrimonial, a empesa
nenhuma documentagdo de habilitagdo, a empresa VIOLA PRODUCOES,
EVENTOS E BUFE LTDA, ndo apresentou nenhum documento de habilitagdo, com
a colaboragao dos membros da Equipe de Apoio, o Agente de Contratagdo examinou
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a compatibilidade do objeto, prazos e condigdes de fornecimento, verificando-se que:
VIOLA PRODUCOES, EVENTOS E BUFE LTDA, SHOWMAN PROMOCOES E
EVENTOS LTDA., ELIDVANDA OLIVEIRA DA SILVA - ME, J J GRANA
PROMOGCOES E EVENTOS, irdo para a fase de lances. [...] Em seguida foram
recebidas as Declaragdes dos Licitantes de que atendem plenamente os requisitos
de Habilitagado estabelecidas no Edital e os dois Envelopes contendo as Propostas e
os Documentos de Habilitagdo estabelecidos no Edital, respectivamente. Verificou-
se que as empresas estavam de acordo com as exigéncias do Edital, e ato continuo,
foram abertos o Envelope de n ° 1 (Proposta) das empresas participantes e com a
colaboracdo dos membros da Equipe de Apoio, o Agente de Contratagdo examinou
a compatibilidade do objeto, prazos e condigdes de fornecimento, verificando-se que:
(...). Em razao disso, o Agente de Contratagao declarou como vencedor do presente
Pregao Eletrénico, os licitantes nos itens: 270636 - J J GRANA PROMOGOES E
EVENTOS Item Produto Unidade Valor total do lote 1 lote Unico Unidade
R$432.199,00.

Desse modo, ndo foi comprovado que a exigéncia editalicia prejudicou a concorréncia
no certame e, portanto, entendo que a representacéo € improcedente.

3 VOTO

Ante o exposto nos termos da fundamentagéo, VOTO pela improcedéncia desta
Representagéo.

Apos o transito em julgado, autoriza-se, na forma do § 1° do art. 398[3] do Regimento
Interno, o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar, nos termos da fundamentagao, improcedente esta Representacao;

Il — determinar, apds o transito em julgado, na forma do § 1° do art. 398[4] do
Regimento Interno, o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 4° Para fins de aplicagdo do disposto nesta Resolugdo consideram-se modalidades que nédo
integram os programas olimpico e paraolimpico aquelas n&o indicadas no programa olimpico do
Comité Olimpico Internacional - COI e no paralimpico do Comité Paralimpico Internacional - CPI.
§ 1° Somente poderéo ser atendidos pelo Bolsa-Atleta os atletas inscritos em modalidades na qual
a Confederagéo tiver o seu Plano Anual de Controle de Dopagem aprovado pela Autoridade
Brasileira de Controle de Dopagem — ABCD.

2. CONFEDERACAO NACIONAL DE RODEIO. Disponivel em: https://cnar.org.br/. Acesso em: 12
ago. 2025.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-630489/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

INTERESSADO:-MARCIO ARTUR DE MATOS, MUNICIPIO DE TELEMACO
BORBA, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-CLAUDIA HAAS AMARAL, DANIELA SIMOES DE
MELLO, FERNANDA LORENA ALVES MARTINS, IRINEU GOBO FILHO,
LEANDRO BASANTE ALBUQUERQUE SANTOS, LUIS FABIANO DE MATOS,
MARCELO CRISTIANO DE MORAES, MICHELLI LOPES CARVALHO, RENATO
LOPES, ROBERTO DOMINGUES ALVES, RULIAN NEVES MARTINS, SANDRO
ROMADO, VINICIUS EDUARDO BALDAN NEGRO

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2867/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Descumprimento de exigéncia do edital ndo
comprovada. Cancelamento de atestado posterior a adjudicagao do objeto licitatério.
Apresentacdo de novo atestado em conformidade com o Edital (constituido
anteriormente ao certame). Pareceres uniformes pela improcedéncia. Conhecimento.
Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/2021, proposta por PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., noticiando supostas
irregularidades no Pregdo Eletronico n. 67/2024 instaurado pelo MUNICIPIO DE
TELEMACO BORBA, cujo objeto é o “registro de pregos para contratagdo de
empresa para prestagcao de servigos de gerenciamento e controle da frota, através
de sistema informatizado e integrado com utilizagéo de etiqueta com tecnologia RFID
ou NFC (ou similar)”. O valor estimado é de R$ 6.041.259,33 (seis milhdes quarenta
e um mil duzentos e cinquenta e nove reais e trinta e trés centavos), com data de
abertura em 07/08/2024.

A representante relata que, findada a etapa de lances, foi constatado que a empresa
Trivale Instituicdo de Pagamento Ltda. ofertou, em tese, a melhor proposta para a
administragdo, tendo o objeto licitado sido adjudicado em seu favor.

Contudo, afirma que a emissdo do atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa foi revista e o atestado cancelado, razdo pela qual a empresa Trivale
Instituicdo de Pagamento Ltda. ndo poderia ser considerada habilitada. Diante disso,
requer a andlise dos fatos por este Tribunal de Contas e a rescisdo do contrato
firmado.
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Por intermédio do Despacho n. 1.608/24 (peca 9), o Municipio foi intimado para
apresentar esclarecimentos e copia integral do procedimento administrativo que
antecedeu o certame.

Em cumprimento, o Municipio de Telémaco Borba apresentou contraditério as pecas
14 e 25, afirmando que a representante tumultuou o procedimento licitatério por
diversas vezes, “na tentativa de convencer aos servidores responsaveis pelas
avaliagdes das funcionalidades do sistema exigido, no sentido de forgar
comprovagdes ndo exigidas no edital, além dos incansaveis contatos telefénicos em
busca de informagdes privilegiadas, fora das sessdes publicas do pregao”.
Esclareceu que a representante provocou o cancelamento do atestado técnico, mas
que a empresa vencedora obteve éxito em substituir o atestado por outro.

A despeito das informagdes prestadas, o Municipio ndo acostou a integra do
procedimento licitatério, razéo pela qual foi intimado a fazé-lo (Despacho n. 1.945/24).
O Municipio, a pega 18, apresentou documentos e indicou o link para seu acesso.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS), por meio da Instrugéo
n. 14/25 — CGM (pega 27), concluiu pela improcedéncia da representagdo por auséncia
de ilegalidade na substituicdo do atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa vencedora do certame. Informa que o cancelamento do atestado técnico
ocorreu apos a adjudicacgéo e assinatura da ata de registro de pregos. O novo atestado
apresentado atende os requisitos do Edital e era anterior ao certame.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n. 546/25-1PC, (peca 28),
da lavra da Procuradora Valéria Borba, emite o seu parecer pela improcedéncia da
representacao, aderindo ao entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO

Apos a analise minuciosa dos autos, acompanho as manifestagdes uniformes da
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de
Contas pela improcedéncia da representacéo.

Analisando o Pregéo Eletrdnico n. 67/2024, consta como requisito para a habilitagdo
técnica:

10.8.1.1. As proponentes deverdo apresentar, no minimo 01 (um) Atestado) ou
Certiddo de Capacidade Técnica, que comprove a prestacdo de servicos, e
desempenho de atividade correlata e pertinente em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto da licitagdo (ou superiores), emitidos por pessoa (s)
juridica (s) preferencialmente de direito publico.

A empresa Trivale Instituigdo de Pagamentos Ltda., vencedora do certame,
apresentou o atestado de capacidade emitido pela Fundacéo Municipal de Saude de
Rio Claro, o qual atendia as especificagdes do Edital.

Assim, em 15 de agosto de 2024, o procedimento licitatorio foi homologado e o objeto
da licitagéo foi adjudicado a empresa Trivale Instituicdo de Pagamentos Ltda. (fls. 277
e 278 do procedimento licitatério).

No entanto, ap6s a finalizagéo do procedimento licitatério, o atestado de capacidade
técnica apresentado foi cancelado, pois a sua emissdo foi expedida antes do prazo
minimo de 01 (um) ano, conforme prevé a Instrugdo Normativa n. 05/2017 da
Fundagdo Municipal de Saude e segundo extrato de publicagdo no Diario Oficial
peca 5, fl. 10):

Licitagbes e Contratos

Revegacao / Anulagho

CANCELAMENTO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Em efeito ao protocolo E 87387/2024, o Presidente da Fundacho Municipal de Salde de Rio Claro, no uso de suas)
atribuigBes legals. Determina o cancelamento do atestado de capacidade técnica emitido em favor da empresa
TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, em 26 de abril de 2024, considerando a impossibilidade de sua emissio
antes do periodo previsto na Instrugho Normativa n® 05/2017, ja que fora emitido antes do prazo estipulado de no
minimo um ano de sua execucho ou ao final da contratagha.

Rio Claro, 21 de agosto de 2024

MARCO AURELIO MESTRINEL - Presidente da Fundagio Municipal de Saide

Anoto que ndo ha vicio no procedimento licitatério, pois o cancelamento do atestado
técnico foi posterior a homologagao e adjudicagdo do certame. Também, desde j3,
registro que ndo houve ma-fé da empresa Trivale Instituicdo de Pagamentos Ltda.
porque ndo se verifica emissdo fraudulenta do documento. O cancelamento, por sua
vez, decorreu da auséncia de atendimento do prazo minimo para a sua expedicéo.
Dessa forma, a empresa ndo teve a negativa do documento por inexecugdo ou
execucao parcial do objeto contratado.

O que ocorreu no caso em concreto foi a perda das condigdes de habilitagao,
posterior ao certame, e, assim, é aplicavel a disposicéo do art. 92, XVI, da Lei de
Licitagdes Publicas[1].

A Administracdo Publica, ao tomar conhecimento da perda das condigdes de
habilitacdo da empresa vencedora, imediatamente adotou diligéncia[2] no sentido de
intimar a fornecedora para comprovar a manutencéo da sua condi¢éo de habilitagdo
e suprimir o fato superveniente (cancelamento do atestado técnico).

A empresa logrou éxito em comprovar que mantém a condi¢do de habilitagao técnica,
apresentando novo atestado, datado de 11/06/2024, posterior a habilitagédo
(07/06/2024), referente ao contrato vigente desde o ano de 2019. Assim, foi
demonstrado que, antes de sua habilitagdo, ja atendia ao Edital e mantém a
capacidade técnica exigida. Vejamos (documento juntado no procedimento licitatério,
conforme link disponibilizado pelo Municipio, a pega 18):
/’rzi;tticer

ogistica

PRATTICA LOGISTICA COMERCIAL LTIDA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3552
Nesse sentido:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigéo pré-
existente a abertura da sessao publica do certame néo fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitacéo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condi¢cdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (TCU, Acérddo n. 1.211/2021, Plenario, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, sessdo 26/05/2021).

Portanto, a empresa mantém a sua condi¢cdo de habilitagdo técnica, anterior ao
certame, ndo sendo caso de anulagdo da ata de registro de pregos, firmado em
20/08/2024, pois ha de ser aplicado o principio do formalismo moderado ao caso.

3 VOTO

Ante o exposto nos termos da fundamentagéo, VOTO pela improcedéncia desta
Representagéo.

Apos o transito em julgado, autoriza-se, na forma do § 1° do art. 398[3] do Regimento
Interno, o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar, nos termos da fundamentagao, improcedente esta Representacao;

Il — determinar, apés o transito em julgado, na forma do § 1° do art. 398[4] do
Regimento Interno, o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condicbes exigidas para a
habilitagdo na licitagéo, ou para a qualificagdo, na contratagao direta;

2. Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentagéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificaggo.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em
Jjulgado e certificado seu integral cumprimento, o processo seréa encerrado, mediante despacho
do relator.

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-803189/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
INTERESSADO:-ANTONIO RAFAEL MARCHEZAN FERREIRA, CARLOS
HENRIQUE MARRONI, J.C.V - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, LEANDRO
VANALLI, MADISON TOSHIO KUSAKAWA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA

ADVOGADO / PROCURADOR-RICARDO FELIPPE DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2868/25 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei de Licitagdes. Universidade Estadual de Maringa. Pregdo
Eletrénico. Aquisicdo de equipamentos industriais e de oficina, debicador,
contéineres e minicarregadeira. Anulacgéo de licitagdo anterior, publicagdo de novo
edital com as devidas retificagdes com fundamentagéo da decisdo e comunicagéo
oficial. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacédo da Lei n. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
formulada por JCV — MAQUINA E EQUIPAMENTOS LTDA, em razdo de suposta
irregularidade no certame do Pregéo Eletronico n. 90.142/2024 da UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE MARINGA (UEM), cujo objeto é a aquisicdo de equipamentos
industriais, equipamentos de oficina, debicador, contéineres e mini carregadeira, no
valor maximo previsto de R$ 757.850,29 (setecentos e cinquenta e sete mil oitocentos
e cinquenta reais e vinte e nove centavos), com abertura do certame realizada em
07/11/2024.

Alega a representante que sagrou-se vencedora do item 12 da licitagédo; que no dia
08/11/2024, o pregoeiro informou que, devido a uma impugnagéo ao item 12, o edital
seria anulado e substituido por um novo edital de n. 90.175/2024-DPM. Todavia, ndo
ha no procedimento licitatério qualquer registro de impugnagéo ou de esclarecimento
tempestivamente apresentado. Afirma que ha duplicidade de certames, pois ainda
néo houve conclusdo sobre o recurso administrativo interposto no Pregao Eletrénico
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n. 90.142/2024; e que ndo houve comunicacao oficial da decisdo de anulagao, a ndo
ser via chat de mensagens do sistema compras.gov.br, o que infringe o principio da
publicidade. Por fim, pleiteou liminarmente a suspensdo do Pregdo Eletronico
n. 90.175/2024, com abertura datada de 06/12/2024.

Por meio do Despacho n. 2.082/24 (peca 7), concedi prazo para a Universidade
Estadual de Maringa para que se manifestasse a respeito das alegagdes constantes
da representacdo, notadamente, informando: (i) qual é a atual fase do Pregdo
Eletrénico n. 90.142/2024; (ii) se ha recurso ou impugnagdo ainda pendente de
resposta naquele certame; (iii) quais foram a impugnagdo e o motivo que deram
ensejo a anulagdo do Pregédo Eletronico n. 90.142/2024; (iv) quais foram as
alteragbes do primeiro Pregdo em relagéo ao segundo.

A UEM, em cumprimento a solicitagdo, apresentou manifestagdo acompanhada de
documentos (pegas 11 a 15), esclarecendo que o Pregdo Eletronico n® 90.142/2024
foi suspenso por tempo indeterminado em 01/11/2024, com publicagédo do aviso de
suspensdo no sistema antes da data agendada para a abertura da sessdo, além do
envio do referido aviso aos interessados por e-mail.

Informou que, apesar da suspenséo, o sistema comprasGov abriu automaticamente
a sessdo de recebimento de propostas e lances em 07/11/2024, sem
acompanhamento do agente de contratagdo, o que exigiu a anulagdo formal do
certame para viabilizar sua republicagdo com as devidas retificagdes.

Comunicou que o procedimento licitatério foi retomado por meio do Edital n°
90.175/2024, cuja sessdo foi designada para 06/12/2024, tendo a representante
participado regularmente da disputa.

Esclareceu que, embora anulado, o Pregdo Eletronico n® 90.142/2024 permanece em
fase recursal, em razdo de recurso interposto pela empresa JCV — Maquinas e
Equipamentos Ltda., com prazo para decisdo até 16/12/2024. A suspenséo original
do edital decorreu de impugnacdo apresentada em 24/10/2024 pela empresa
Engepegas Equipamentos Ltda., que questionou as exigéncias excessivas
constantes do item 12 do Termo de Referéncia (minicarregadeira), por entender que
limitavam indevidamente a concorréncia.

Destacou que a representagéo foi julgada procedente pelo agente de contratagéo,
que determinou a retificagdo do edital e a designagdo de nova data para a sesséo. A
medida resultou em significativa economicidade e ampliagdo da competitividade,
sendo que, na sessado indevidamente realizada do Edital n® 90.142/2024, o menor
lance foi de R$ 288.726,86, ao passo que, na sessdo do Edital n°® 90.175/2024,
alcangou R$ 283.980,00.

Por meio do Despacho n. 2.130/24-GCMRMS (peca 17), recebi a representagdo e
indeferi a medida cautelar.

Na peca 31, através do Oficio n. 075/2025-GRE, LEANDRO VANALLI, reitor da
universidade, informa a juntada de esclarecimentos por parte de MADISON TOSHIO
KUSAKAWA, agente de Contratagéo/pregoeiro, bem como de CARLOS HENRIQUE
MARRONI, agente de Controle Externo, e de ANTONIO RAFAEL MARCHEZAN
FERREIRA, agente de Compliance.

Por meio do Despacho n. 262/25-GCMRMS (pega 33), determinei que o feito fosse
remetido a 22 ICE, depois a CGM e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas.
A 22 Inspetoria de Controle Externo, na Instrugéo n°® 9/25-2ICE (pega 36), inicialmente
opinou pela procedéncia da representagdo, propondo a nulidade do Pregdo
Eletronico n°® 90.175/2024 e a retomada do certame anterior, com base na auséncia
de comprovagdo da anulagdo formal, duplicidade de objeto e falta de clareza nas
alteragbes promovidas.

Apo6s nova manifestacdo da UEM (pegas 37 a 43) e andlise da documentagédo
apresentada, a Inspetoria, na Instrugdo n° 19/25-2ICE (pega 46), revisou seu
entendimento e opinou pela improcedéncia da representagao.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, na Instrugdo n. 217/25-CGE (peca 47),
igualmente, opina pela improcedéncia da representacdo, assim como o faz o
Ministério Publico de Contas no Parecer n. 440/25-7PC (peca 48), da lavra da
Procuradora Juliana Sternadt Reiner.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Corroboro o entendimento das unidades técnicas e do Ministério Publico de Contas.
A representante sustenta ter sido vencedora do Pregdo Eletrénico n° 90.142/2024.
Contudo, tal alegagdo ndo se sustenta, uma vez que o certame se encontrava
suspenso desde 01/11/2024. Conforme demonstrado nos autos, a Sessdo de
Abertura de Propostas e Recebimento de Lances foi realizada automaticamente pelo
sistema, de forma equivocada e sem a presenca do pregoeiro, justamente quando a
suspenséo ja havia sido formalizada.

Dessa forma, € incabivel reconhecer qualquer resultado decorrente de uma sessao
que, de fato, ndo ocorreu regularmente e cuja suspensdo foi devidamente
comunicada aos interessados por e-mail.

A alegagéo de que ndo houve impugnagdo motivadora da suspenséo, tampouco
comunicagdo oficial a respeito, também nado procede, conforme comprovam os
documentos juntados aos autos.

Conforme se constata do portal compras.gov.br[1] a impugnagéo existiu:

Quadro informativo

Pregéo Eletronico N 90142/2024 (ei14133/2020
UASG 926764 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA - PR @

Esclarecimentos (0}

Avisos (1) Impugnacdes (0)

A impugnagéo foi apresentada pela empresa Engepecas Equipamentos Ltda., tendo
como foco especifico o item 12 do edital, conforme demonstrado na documentagéo
juntada pela UEM (peca 39, p. 174). A empresa questionou exigéncias relativas a
largura do equipamento, altura minima de descarga, largura da concha/cagamba e
presenca do sistema High Flow.

Consta no protocolo n°® 22.735.453-4, a fl. 3.191 (pega 41, p. 627), que em 03/02/2025
foi publicado comunicado no Diario Oficial do Parand, referente ao Pregéo Eletronico
n® 90.142/2024, no qual o pré-reitor da UEM, Ademir Massahiro Moribe, informou a
homologagdo em 23/01/2025 e declarou a anulagédo do certame, com fundamento
nas razdes expostas pelo pregoeiro no termo de julgamento constante as fls.
2104/2651, mov. 2012, do ePROTOCOLO n° 22.735.453-4:
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HOMOLOGACAO
LICITACAO ANULADA

EDITAL N.° 90142/2024-DMP. PREGAO ELETRONICO - ePROTOCOLO
N.? 22.735.453-4 PROCESSO GMS N° 1722/2024 - UASG n.” 926764

A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, através da Diretoria de
Material e Patriménio, comunica o Ato de Homologagio pelo Pro-Reitor de
Administragdo Prof. Ademir Massahiro Moribe, em 23/01/2025, conforme
Termos de Homologagdo as fls. 2652/207 - Mov. 213, do ePROTOCOLO N.°
22.735.453-4. onde declarou como ANULADA. pelas razdes expostas na
decisdo do Pregoeiro no Termo de Julgamento as fls. 2104/2651, mov. 212. do
ePROTOCOLO N° 22.735.453-4. Maringa. 30 de janeiro de 2025. Robson
Gongalves da Silva. Diretor de Material ¢ Patrimonio.

9487/2025

Na peca 41, p. 38, constata-se a seguinte mensagem do chat de compras:

"0 item 12 foi anulado pelo pregoeiro. Motivo: Devido ac pedido de impugnac&o
do item 12, realizado a antes da fase de lances, ndo sendo suspenso no devido
prazo. Este Edital ser ANULADO e substituido pelo novo Edital n® 90175/2024-
DMP."

Na p. 2.079 do e-protocolo n. 22.735.453-4 (peca 39, p. 231) consta a resposta ao
Recurso Administrativo emitida pelo pré-reitor Ademir Massahiro Moribe, no qual
destaco a manifestacdo do agente de contratagdo:

“Diante da analise das alegagbes da recorrente e em observancia as
formalidades e principios da Administragdo Publica, conheceu do recurso, e, no
mérito, julgou improcedentes as razdes apresentadas pela recorrente, bem
como manteve a decisdo que anulou o edital, e em afencdo ao artigo 4°, Xl do
Decreto n® 10.086/2022 e artigo 165, § 2° da Lei n® 14.133/2021, remeteu os
autos a autforidade superior para decisdo.”

Ao decidir, disse que:

“Consta em fl. 950 do referido e-protocolo parecer escrito devidamente
fundamentado pelo agente de contratagdo em que demonstra a motivagdo dos
seus atos.

Conforme explicitado em resposta nos esclarecimentos preliminares da
Representagdo apresentada pela Recorrente junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana, houve pedido de impugnacdo apresentado pela empresa
ENGEFECAS EQUIFPAMENTOS LTDA, inscrita no CMNPJ sob o n°
05.063.653/0010-24, em 24/10/2024 (fls. 2044-2055 eprotocolo);

A impugnacdo foi julgada procedente(fls. 2081-2082 eprofocolo); sendo
necessaria a alteracdo das especificacSes do item 12 (Mini Carregadeira) no
Termo de Referéncia e consequentemente no Edital, o certame foi suspenso
por tempo indeterminado conforme Aviso de Suspensdo datado de 01/11/2024
(fl. 816-819) do e-protocolo n® 22.735.453-4;"

No mesmo e-Protocolo supramencionado (pega 39, p. 168), o agente de
Contratacdo/pregoeiro Madison Toshio Kusakawa se manifestou no seguinte sentido:

_Vxé
N\

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

DIRETORIA DE MATERIAL E PATRIMONIO PARANA
GOVERNQ
DO ESTADC]
EDITAL N.° 90142/2024-DMP. PREGAO ELETRONICO - EPROTOCOLO N~°
22.735.453-4.

PROCESS0 GMS N° 1722/2024.

LICITAGAQ DE AMPLA DISPUTA E EXCLUSIVA PARA ME/EPP/MEI.

UASG N.° 926764

OBJETO: AQUISIGAD DE EQUIPAMENTOS DE NATUREZA INDUSTRIAL,
EQUIPAMENTOS DE OFICIMA, DEBICADOR, CONTAINER'S E  MINI
CARREGADEIRA.

Considerando Edital de Pregdo Eletrénico n® 90142/2024, publicado em
22102024 para a aquisigo de equipamentos de natureza industrial, equipamentos de
oficina, debicador, Container’s & mini carregadeira;

Considerande o pedido de impugnagdo apresentado pela empresa
ENGEPEGAS EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o no 05.063.653/0010-
24, em 24/10/2024;

Considerando que a impugnagio foi julgada procedente, sendo
necessaria a alteracio das especificagdes do ftem 12 (Mini Carregadeira) no Termo de
Referéncia e consequentemente no Edital, o certame foi suspenso por tempo
indeterminado conforme Aviso de Suspensdo de fl. 819 do e-protocolo n® 22.735.453-
4;

Considerando, ainda, que apesar de publicada a suspensio no GMS &
GESCOMP antes da data agendada para a sessdo, esta ocomeu no Sistema
ComprasGov na data inicialmente programada por nao ter sido suspensa neste
sistema, embora suspensa de fato;

Considerando as circunstancias apontadas acima, visando assegurar a
legalidade, competitividade e a eficiéncia das compras plblicas, faz-se necesséria a
anulagdo da publicagdo do referido certame nos sistemas divulgacdo e
operacionalizagio de compras, em especial no sistema ComprasGov, para que assim
o Edital possa ser republicado com as devidas refificagbes;

Ainda, o processo refificado passard a tramitar em e-protocolo em
apenso sob o n® 23.051.439-8. e edital n° 90175/2024, a ser republicado
oportunamente.

Madison Toshio Kusakawa
Agente de Contratagdo/Fregoeiro
Datado e assinado eletronicamente
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[ DA ANALISE DAS RAZOES

Manifestacio do Orgdo Demandante

Considerando que no Termo de Referéncia, pag 70/83 do Edital de Pregio
Eletrénico n° 90142/2024, consta Largura: minima 1.727 mm; Altura de
descarga: 2.854 mm; Concha/Cagamba: Largura minima de 1.727 mm e;
Sistema High Flow.

Que seja recebida e provida a presente IMPUGNACAO, alterando as exigéncias
previstas no Edital de Pregiio Eletrdnico n® 90142/2024 para o lote/item n.° 12 -

Mini Escavadeira, aqui atacada e especificado, para que ao final o produto objeto
da licitacio nfio possua especificacdes que impecam o impugnante e seus
concorrentes de oferecerem seus equipamentos, devendo ser revisto todas as
exigéncia minimas alhures descritas, frente a disposicio atacada, permitindo a
participagiio do equipamento da empresa impugnante, porque patente o atendimento as
exigéneias quanto ds especificagdes téenicas, assisténeia téenica e reposigio de pegas e
interesse coletivo da ampla participagiio no certamente, gque traz grande economia ¢
vantagem para o Ente Plblico

Assim, considerando as informagbes prestadas, a presente impugnacdo ao edital
deverd ser deferida, solicitamos retificagdo no Edital, alterando a especificagdo no
item 12 - Mini Carregadeira, ficando a largura entre 1680mm a 1730mm.

DA DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

Diante da andlise das alegacbes da impugnante, com base na manifestacdo do drgdo
demandante e em observincia as formalidades e principios da Administragdo Publica,
verifica-se que as exigéncias editalicias estdo de acorde com a Lei n? 14.133/2021 e 0
Decreto Estadual n2 10.086/2022, e assim, CONHECO a impugnacdo, pois tempestivas,
e no mérito, JULGO PROCEDENTE pelas razSes apresentadas, bem como serd
RETIFICADO O EDITAL e a data da realizagdo da sessdo publica, para realizar a
alteracdo na especificacdo do item 12.

Madison Toshio Kusakawa

Agente de Contratagdo/Pregoeiro

Constata-se que o pregoeiro deu provimento a impugnagdo, determinando a
alteragdo das exigéncias do Edital do Pregdo Eletrénico n® 90.142/2024 quanto ao
item 12, a fim de assegurar que as especificagdes nao inviabilizassem a participagdo
do impugnante e dos demais concorrentes. Assim, estabeleceu a reviséo de todas as
exigéncias minimas descritas.
Dessa forma, ndo procede a alegagdo de auséncia de fundamentagéo na deciséo de
anulacdo.
Ressalte-se que, no novo Edital do Pregdo Eletronico n° 90.175/2024, todas as
exigéncias minimas referentes ao item 12 foram efetivamente revistas, em estrito
cumprimento a decisdo proferida pelo pregoeiro no Pregdo Eletronico n°
90.142/2024.
No edital anterior (n° 90.142/2024), o item 12 previa as seguintes especificagdes:
“Largura minima: 1.727 mm; Altura de descarga: 2.854 mm; Concha/Cagamba:
largura minima de 1.727 mm; Sistema High Flow”.
Ja no edital reformulado (n° 90.175/2024), o item 12 passou a conter a seguinte
descrigdo: “Carregadeira — Velocidade maxima avante: 12,70 km/h; Velocidade
maxima a ré: 12,70 km/h; Tipo de rodagem: com pneus; Peso vazio: 680 kg;
Capacidade: 1.183 kg; Poténcia operacional maxima: 62 HP”.
Da comparacgédo entre as especificagdes do item 12 nos dois editais, verifica-se
claramente que todas as exigéncias minimas foram revistas, de modo a eliminar
restricdes indevidas e permitir que diferentes concorrentes pudessem apresentar
seus equipamentos.
A proposta vencedora do item 12 contou com a seguinte descri¢édo (pecga 43, p. 433):
Largura Minima na Cagamba: 1727mm Altura de Descarga: 3023mm Cabine:
Fechada com Ar Condicionado Motor: Kubota/\/2607 (iT4) Turbo Diesel 04 Cil com
61.0 HP Poténcia Nominal Capacidade de Carga: 944Kg Peso Operacional: 2.900kg
Capacidade Tanque Combustivel: Capacidade de 93.7 Lts Cagamba: 68" com
Largura de 1727mm e capacidade de 0.40M? Sistema de Elevagéo: Braco Vertical
com Levante de 3.023Mts Sistema Bomba Auxiliar: High Flow Controle Acionamento:
controle por joystick selecionavel (SJC) eletrénico.
O Termo de Homologagéo (pega 42, p. 230) confirma que participaram do novo
certame doze empresas, o que denota a ampla concorréncia, e que o item 12 foi
adjudicado para a empresa Novafrota Equipamentos S.A., pelo valor de
R$ 338.999,00 (trezentos e trinta e oito mil novecentos e noventa e nove reais) (pega
43, p. 782).
Em 28/02/2025 foi formalizada a contratagdo da minicarregadeira (peca 43, p. 786),
objeto do item 12:

<’ UEM - Universidade Estadual de Maringa
. “/A

PAD - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
DMP - DIRETORIA DE MATERIAL E PATRIMONIO

Av. Colombo, 5.790 - Bloco 11 - Sala 01 - Campus Universitario — CEP: 87020-800 PARANA
o CNPME: 73151 312 GOVERNG
CNPJ/MF: 79 151.312/0001-56 - Inscricio Estadual: Isenta DO ESTADO
www.uem.br ‘email: (licitacao-pregac@uem . br). E D
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CONTRATO DE FORNECIMENTO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 33/2025-DMP // 1239/2025-GMS

CONTRATANTE: O ESTADO DO PARANA, através do 6rgaoc UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA,
com sede na Avenida Colombo, n° 5.790, Campus Universitario, nesta cidade de Maringa, Estado do
Parana, inscrita no CNPJ sob o n° 79.151.312/0001-56, neste ato representado pelo Pré-Reitor de
Administrag@o, Sr. Ademir Massahiro Moribe, nomeado pelas Portarias n.° 963/2022 e 379/2023, inscrito no
CPF sob o n.° 506.207.549-15, portador da carteira de identidade n.° 3.791.655-2.

CONTRATADO(A): NOVAFROTA EQUIPAMENTOS S/A, inscrito no CNPJ/CPF sob o n. 03.509.150/0010-
04, com sede na AV. ANTONIO VOLPATO, 1912 — CENTRO — SARANDI/PR CEP: 87111-011, neste ato
representado por FILLIPE STAPASSOLLI, inscrito(a) no CPF sob o n. 01012107957, portador da carteira de

Na fl. 2081 do e-protocolo em comento (pega 39, p. 212-213) consta uma resposta a
impugnacao, datada de 29/01/2025, emitida pelo agente de Contratagao/pregoeiro:

n. 3971843, residente e domiciliado na . ANTONIO VOLPATO, 1912 — CENTRO — SARANDVPR
CEP: 87111-011, e-mail combr e luiz.g com.br e telefone
44997391436.
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A representante, inclusive, participou do novo certame de Pregdo Eletronico n.
90.175/2024, no qual ofereceu a proposta de R$ 284.987,99 (duzentos e oitenta e
quatro mil novecentos e oitenta e sete reais e noventa e nove centavos) para o item
12 (peca 42, p. 231). Todavia, foi desclassificada (pega 42, p. 382), pois o0 seu
equipamento ndo possui o Sistema High Flow, necesséario para atender as
necessidades da Estagdo de Piscicultura de Floriano, Campus Sede, Complexo da
Saude, Centro Técnico de Irrigagdo, Fazenda Experimental de Iguatemi, Fazenda de
Umuarama.

Quanto a alegagdo de duplicidade de certames em razdo da suposta auséncia de
decisdo sobre o recurso administrativo interposto contra o Pregéo Eletronico n°
90.142/2024, verifica-se que ndo subsiste qualquer recurso ou impugnacéo pendente
de analise. Assim, o status do referido Pregéo anterior consta como “anulado”.

A resposta ao recurso administrativo consta da fl. 2.097 do e-protocolo n. 22.735.453-
4 (pega 39, p. 231-234), cuja deciséo é a seguinte:
DA DECISAD

Diante da andlise das alegagies dasrecorrentes, com base na
manifestagdo do orgdo demandante e em observancia as formalidades e
principios da Administragio Piblica, CONHEGOo recurso, pois tempestivo, & no
mérto, JULGO IMPROCEDENTE pelas razdes apresentadas.

Ademir MassahiroMoribe
Pro-Reifor de Administragao

Datado e assinado elefronicamente

A resposta a impugnacéo, datada de 29/01/2025, encontra-se a fl. 2.081 do e-
rotocolo acima mencionado (pega 39, p. 212-213), cuja decisdo é a seguinte:
DA DECISAD DO AGENTE DE CONTRATACAO

Diante da andlise das alegagbes da impugnante, com base na manifestagdo do orgdo
demandante & em observancia as formalidades e principios da Administragao Publica,
verifica-se que as exigéncias editalicias estao de acordo com a Lei n? 14.133/2021 e o
Decreto Estadual n® 10.086/2022, e assim, CONHECO a impugnagdo, pois tempestivas,
e no mérito, JULGD PROCEDENTE pelas razoes apresentadas, bem como serd
RETIFICADO O EDITAL e a data da realizacao da sessao publica, para realizar a
alteragao na especificagdo do item 12.

Madison Toshio Kusakawa

Agente de Contratocdo/Pregoeiro

Ainda que a época houvesse pendéncia de andlise de impugnacédo, o cenario
apresentava peculiaridades relevantes, especialmente o fato de a sesséo de abertura
ter ocorrido de forma equivocada, em razdo de impulso automatico do sistema,
circunstancia que, por si so, ja impunha a necessidade de suspensao do certame.
De todo modo, ndo ha duplicidade de certames, tampouco pendéncia de recurso ou
impugnagao no ambito do Pregdo Eletrénico n® 90.142/2024.

A Ultima alegacéo realizada pela representante, de que ndo houve comunicagédo
oficial da decisdo de anulacdo, a ndo ser via chat de mensagem no site
compras.gov.br, também nao merece prosperar.

No Oficio n. 139/25-GRE (pega 36), consta a informagéo, devidamente confirmada,
de que a anulagdo do Pregao Eletronico n. 90.142/2024 foi publicada no Diario Oficial
de 03/02/2025, Edigao n. 11.826, constantes do e-protocolo n. 22.735.453-4.
Observa-se no Jornal do Povo de Maringa de 2 e 3/11/2024[2]:

i PARANA
—:{—‘JQ\ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA A : ﬂl
AVISO DE SUSPENSAD
Edstal n.® 90134 2024- DM P. Pregio Eletronico - ePROTOCOLO n® 22,662 826-6. Processo
GMS o . Licitagdo de Ampla Disputa ¢ com Beserva de Cotas parn MEEPPMEI
UASG n” 926764, Objetn: Aquisicio de equipamentos labormtoriis e odontoldgicos. A

Universidade Estadual de Maringd. através de seu pregoeiro, comumica ¢ toma piblico aos
imteressados que houve soliciagio de esclrecimentos ao edital e decidiu SUSPENDER POR
TEMPO INDETERMINADD para avaliagies iécmicas. Posteriormente serd republicado as
nowvas datas pam esie ceriame. Maringa, 01 de novembro de 2024, Ademilson Lemes do Prado
Pregoeiro.
AVISD DE SUSPENSAD

Edutal n.® SMME22024- DM P. Pregio Eletronico - ePROTOCOLO n® 22,735 4534, Processo
GMS n* 171 Licitagdo de Ampla Disputa ¢ Exclusiva parm MEEPPMEL UASG n.
926764, Objetn: Aquisicio de equipamentos de mabureza industrial. equipamenios de oficina.
debicador, comaimer’s € mini carregadeira. A Universidade Estadual de Maring
pregoeiro, comumica e toma piblico aos interessados gue houve impugracio ao edital e decidiu
SUSPENDER POR TEMPO INDET ERMINADO para avalinpbes técnicas. Posicriormente serd
republicado as novas datas pam este centame. Maringa, 01 de novembro de 2024, Madison
Toshio Kusakawa- Pregoeiro

, alravis de seu

Assim, estd demonstrado que o ato de anulagdo foi devidamente noticiado, em
respeito ao principio da publicidade.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente representacéo e, no mérito,
pela sua improcedéncia, diante da inexisténcia de irregularidades.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
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julgar improcedente a Representacéo, diante da inexisténcia de irregularidades.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Disponivel em: https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras/acompanhamento-compra?compra=92676405901422024. Acesso em: 10 jul.
2025.

2. Disponivel em: https://www.maringamais.com.br/wp-content/uploads/2024/11/JORNAL-DO-
POVO-EDICAO-10065.pdf. Acesso em: 10 jul. 2025.

PROCESSO N°:-819824/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO:-JOAO DOUGLAS FABRICIO, PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-LUCAS SANCHES SILVA, VINICIUS EDUARDO
BALDAN NEGRO

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2869/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Supostas irregularidades no Pregéo Eletronico
n. 85/2024. Servigo de gerenciamento de sistema informatizado e integrado de
gestdo para abastecimento de combustivel. Municipio de Campo Mourédo. N&o
procedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei 14.133/21, formulada pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., contra o MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO, na qual sustenta a existéncia de supostas irregularidades no
Pregdo Eletronico n. 85/2024, cujo objeto é a contratagdo de servico de
gerenciamento de sistema informatizado e integrado de gestdo para abastecimento
de combustivel através de cartdo magnético ou microprocessado ou TAG/RFID e
disponibilizacdo de rede credenciada de postos de combustiveis no estado do
Parana, de forma a garantir a operacionalizagdo da frota da Prefeitura do municipio
de Campo Mouréo.

O valor da contratagéo foi estimado em R$ 1.469.726,60 (um milhdo quatrocentos e
sessenta e nove mil setecentos e vinte e seis reais e sessenta centavos).

A representante alega que a empresa vencedora do certame, SOLUTION
BENEFICIOS LTDA., ndo observou todos os requisitos do edital, razdo pela qual
interpds recurso contra a sua habilitacédo.

Recebi a Representagédo por meio do Despacho n. 129/25 (pega 7) e determinei a
citagdo do municipio de Campo Mouréo, na pessoa de seu representante legal, a fim
de apresentar sua defesa.

O Municipio apresentou defesa (pegas 12-21), informando que a representante
protocolou o mesmo expediente no &mbito administrativo, Processo de Ouvidoria n.
3.038/2024, o qual foi encaminhado ao Departamento de Licitagbes para a abertura
de processo administrativo, tendo como finalidade notificar e solicitar esclarecimentos
das empresas envolvidas.

O presidente da Comissdo Permanente de Contratagdes do municipio de Campo
Mouréo se manifestou como terceiro (pega 23), comunicando que houve o julgamento
do processo administrativo, ocasionando a inabilitagdo da empresa SOLUTION, e
informando que houve a contratagdo da empresa representante PRIME
CONSULTORIA.

Além disso, informou que, de acordo com a andlise feita pela Comissao, ndo existiu
interferéncia das empresas MV2 e SOLUTION na disputa de lances, ndo havendo
elementos suficientes para demonstrar que houve fraude na licitagéo,
consequentemente, ndo havendo prejuizo a Administragéo Publica Municipal.

Os autos foram remetidos a Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar
(CAIS), a qual opinou pela ndo procedéncia da presente Representagao.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n. 515/25 — 5PC, da lavra do
Procurador Michael Richard Reiner, segue o entendimento da CAIS.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Em que pesem os argumentos apresentados pela representante, corroboro o
entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas pela néo
procedéncia da presente Representagéo.

A representante inicialmente alega que a empresa vencedora do certame haveria
descumprido as exigéncias do edital, apresentando documentos recentes, emitidos
durante a execugdo dos contratos e insuficientes para reconhecer a efetiva execucéo
dos servigos, razao pela qual interpds recurso requerendo a sua inabilitagéo.
Sustenta também que haveria indicios de que as duas empresas estariam agindo de
forma coordenada no certame, levantando suspeitas de simulacdo de
competitividade. Ainda, alega que estariam ligadas por meio de pessoa fisica comum,
que teria assinado contrarrazées recursais por ambas as empresas no procedimento
licitatério, e que esse sdcio residiria em imével simples e que teria sido assistido pela
Defensoria Publica, indicando hipossuficiéncia econémica, o que iria de encontro com
o capital social registrado pela empresa.

Em relagdo ao descumprimento de exigéncias do edital pela empresa SOLUTION
BENEFICIOS LTDA., verifico que essa questao ja foi superada quando o municipio
de Campo Mourdo analisou os apontamentos e, consequentemente, a Comissdo
Permanente de Contratagdes do Municipio inabilitou a empresa tempestivamente,
tendo sido sanada antes mesmo que houvesse qualquer prejuizo @ Administragdo
Publica.

Quanto a questdo dos indicios de ligagdo econdmica ou societaria entre as empresas,
entendo que, apdés a andlise dos documentos juntados aos autos, ndo ha
comprovacdo de que tenha ocorrido fraude a licitagdo. As meras alegagdes de que
as duas empresas estariam vinculadas por intermédio de pessoa fisica e de que o
sécio apresentaria renda incompativel com o capital social registrado pela empresa,
sem a devida documentacdo comprobatdria, ndo séo suficientes, para caracterizar
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fraude ao certame.

Essa alegacdo da representante ndo se encaixa na ocorréncia de fraude prevista no
art. 155, X e Xl, da Lei n. 14.133/2021, que responsabiliza administrativamente o
licitante que praticar fraude de qualquer natureza, além de praticar atos ilicitos com
vistas a frustrar os objetivos da licitagao.

Nao ha qualquer vedagéo legal para a participagdo simultanea de duas ou mais
empresas do mesmo grupo econdmico. A arguigdo de fraude a licitagdo exige a
evidenciagdo do nexo causal entre a conduta das empresas com sécios em comum
e a frustagéo dos principios e dos objetivos da licitagao.

O Tribunal de Contas da Unido e a doutrina ressaltam a importancia de se evitar
fraudes e garantir a isonomia entre os licitantes. Porém, nao ha vedacéo legal para a
participacdo de empresas do mesmo grupo econdmico na mesma licitagéo.

Nesse sentindo, também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

A luz do quanto foi acima exposto, pode-se afirmar, com seguranga, que a simples
participacéo, nos mesmos procedimentos licitatorios, de duas empresas cujas agbes
ou cotas pertencem ao mesmo grupo de pessoas, ndo configura violagdo ao sigilo da
licitagdo nem fraude comprometedora da competitividade do certame. (Acérddo
n. 297/2009 — Plenario, Min. Rel. Marcos Vinicios Vilaga, j. 04/03/2009, grifo nosso).
Além disso, foi instaurado um processo administrativo na Comissdo Permanente de
Contratagées do municipio de Campo Mouréo, o qual foi devidamente julgado, mas
nenhuma irregularidade foi constatada e nem demonstrado qualquer dano ao erario.
Diante do exposto e em consonancia com os pareceres técnicos e ministeriais
uniformes, conclui-se pela improcedéncia da presente representagao.

3VOTO

Ante o exposto, VOTO pela ndo procedéncia da presente representacéo, tendo em
vista a auséncia de elementos comprobatorios que demonstrem que efetivamente
houve fraude ao procedimento licitatério.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar IMPROCEDENTE a presente representagdo, tendo em vista a auséncia de
elementos comprobatérios que demonstrem que efetivamente houve fraude ao
procedimento licitatoério.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-839078/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-EMPORIOS INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA
- ME, MUNICIPIO DE MARINGA, NAYARA MALHEIROS CARUZZO FERNANDES,
SILVIO MAGALHAES BARROS II, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
ADVOGADO / PROCURADOR-CLARISSA SANTOS FARAH, GILBERTO
ALEXANDRE DE ABREU KALIL, PEDRO HENRIQUE SANTOS FARAH, VITOR
JOSE BORGHI

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2870/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Maringa. Pregdo Eletronico.
Aquisicdo de ténis, sanddlia papete e meias para demanda da Secretaria Municipal
de Educacao. Imposigéo de itens distintos (calgado e meia) compondo o mesmo kit
fere o carater competitivo. Licitagdo se deu por itens, e ndo por lote Unico. Sistema
de Registro de pregos ndo gera a obrigacéo de contratacdo imediata. Improcedéncia.
1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n. 14.133/21, com pedido de medida cautelar,
formulada por EMPORIOS INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES LTDA -
ME, contra o MUNICIPIO DE MARINGA, na qual sustenta a existéncia de supostas
irregularidades no Pregao Eletronico n. 168/2024, cujo objeto é o “Registro de Preco
para aquisicdo de ténis, sandalias tipo papete e meias em atendimento a demanda
para os anos de 2025 e 2026”, por solicitagdo da Secretaria Municipal de Educacéo,
no valor maximo previsto de R$ 9.839.277,75 (nove milhdes, oitocentos e trinta e
nove mil, duzentos e setenta e sete reais e setenta e cinco centavos).

A representante alega que a previsdo editalicia de itens distintos (calgado e meia)
compondo o mesmo kit fere o carater competitivo do certame, uma vez que a maior
parte das empresas ndo produz nem fornece materiais diversificados, como calgados
e material téxtil.

Questiona, ainda, a antecipagdo da compra dos itens por dois anos (2025 e 2026),
em desconformidade com o preceituado pelo art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Informa que interpds Mandado de Seguranga perante o Poder Judiciario, autuado
sob 0 n.° 0005024-63.2024.8.16.0190, em tramite na 12 Vara da Fazenda Publica de
Maringd, no qual, inicialmente, obteve a suspens&o cautelar do certame pelo Tribunal
de Justica do Estado do Parana. Posteriormente, contudo, a medida foi
reconsiderada, sendo autorizado o prosseguimento do processo licitatério.

Afirma que, apesar de ter interposto Recurso Administrativo, com evidéncia de que a
documentagdo ndo atendia ao edital, o municipio habilitou a empresa Objetiva
Servigos Terceirizados LTDA.

Por meio do Despacho n. 2182/24 (pega 17), determinei, antes do recebimento ou da
decisédo sobre a medida cautelar requerida, a intimagdo do municipio para se
manifestar sobre os fatos noticiados na representagao.

O municipio apresentou manifestagdo a pecga 20, sustentando, em sintese, que se
trata de licitagdo por item, e ndo por lote global, argumentando que nao houve ofensa
ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por meio do Despacho n. 17/25-GCMRMS (peca 33), recebi a representagdo e
indeferi o pedido liminar.
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O Municipio de Maringa apresenta contraditério a pega 43, reiterando o contetido da
manifestagdo preliminar apresentada a peca 20.

Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, entdo Prefeito Municipal, apresentou contraditério a
peca 48, afirmando que o Pregdo Eletronico n.° 168/2024 foi estruturado por itens,
de modo que ndo ha restricdo a concorréncia. Pontuou também a existéncia de
decisdes judiciais que ja confirmaram a lisura do certame e, ao final, requereu a
improcedéncia da representagéo.

A entédo Secretaria Municipal de Educagdo Nayara Malheiros Caruzzo Fernandes
deixou de apresentar contraditério, conforme a Certiddo de Decurso de Prazo n.
1173/25-CGM (pega 50).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugédo n. 1173/25-CGM (pega 51), opina
pela improcedéncia da representagao.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 495/25-7PC (peca 52), da lavra da
Procuradora Juliana Sternadt Reiner, em consonancia com a CGM, opina pela
improcedéncia do feito.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Corroboro o entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas.

A representante alega que a antecipagéo da aquisigao dos calgados e meias para os
anos de 2025 e 2026 afrontaria o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de cordo
com o qual:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito
Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Ao ver da representante, a antecipacdo da compra para dois anos seguintes
implicaria em constituigéo irregular de despesa para o préximo mandato.

Todavia, mantenho em sede de analise exauriente o mesmo entendimento ja
delineado na decis&o liminar.

Conforme comprovou a municipalidade, trata-se tdo somente de Registro de Pregos,
regido pelo art. 82, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,
de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razéo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagao variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor prego ou o de maior
desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragédo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratagéo de acordo com a ordem de classificagéo;

VIII - a vedagao a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro
de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacédo por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdémica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e
demonstracédo de sua vantagem para o 6rgéo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicago limitada a unidades de contratagao,
sem indicagado do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:

| - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgédo ou entidade nao tiver registro
de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatéria a indicagao do valor
maximo da despesa e é vedada a participagé@o de outro 6rgao ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagao de bens e
servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condigoes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selegé@o de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizag&o periédica dos pregos registrados;

V - definigdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagéo da
licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado
nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens
ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgdo ou entidade.

No presente caso, ndo se trata de uma contratacédo fechada que se estendera pelo
prazo de dois anos, como ocorre em caso de obras, por exemplo.

Trata-se, sim, de Registro de Precgos, sistema que viabiliza @ Administragao registrar
precos de bens e servicos para contratagdes futuras.

O Registro de Pregos que foi formado por meio do Pregao Eletronico n. 168/2024 tera
validade por dois anos. Dele ja decorreu as contratagdes em questdo, homologadas
em 06/01/2025, conforme se verificara adiante, as quais observaram os ditames da
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Lei de Responsabilidade Fiscal.

Porém, outras contratagdes podem, ou ndo, acontecer dentro do prazo de validade
do Registro de Pregos, de modo que aquele gestor que a efetuar devera respeitar
atentamente os limites estabelecidos pela LRF.

Isto porque o sistema de Registro de Pregos n&o implica na obrigacéo de contratacéo
imediata, gerando unicamente uma expectativa de direito, a qual se encontra
condicionada a existéncia de dotagdo orgcamentaria e de necessidade futura.
Portanto, ndo havendo criagdo de obrigagdo financeira no presente e nem
reconhecimento de despesa despida da correspondente contrapartida orgamentaria
no exercicio, ndo ha que se falar em desrespeito ao art. 42 da LRF, de modo que é
improcedente a representagéo neste ponto.

Ademais, outro argumento trazido pela representante é o de que a previsao editalicia
de itens distintos (calgado e meia) compondo o mesmo kit feriria o carater competitivo
do certame, uma vez que a maior parte das empresas ndo produz ou fornece
materiais diversificados, no caso, calgados e material téxtil.

Entretanto, confirmando na analise de mérito o que ja havia sido decidido em sede
cautelar, foi comprovada a verossimilhanga da alegagéo feita pela municipalidade no
sentido de que n&o se trata de licitagcdo por lote global, mas sim por itens, ao contrario
do que afirma a representante.

Trés empresas diferentes sagraram-se vencedoras do certame, uma para cada item,
conforme constata-se do Portal da Transparéncia do municipio:

Edital/Document Publicacoes  Proposta ortiddes  Atw woceres  Adjudicacoe

Homologagoes e Ratlficagdes

Vornecedor CNANCPF Data Homalogac so

MER LCADOS LTOA «4909000183 112028 >

Logo, ndo ha que se falar em inobservancia ao principio da ampla competitividade,
de modo que o Pregéo Eletronico n. 168/2024 observou os ditames do art. 5°, da Lei
n. 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942.

Além disso, a representante ndo trouxe qualquer elemento capaz de demonstrar a
existéncia de dolo, erro grosseiro ou ma-fé por parte dos gestores interessados, o
que afasta a responsabilidade deles, em conformidade com o art. 28 da LINDB.
Outrossim, conforme ja noticiado em sede de despacho liminar, cumpre lembrar que
o certame foi homologado, pelo valor de R$ 4.073.705,46 (quatro milhdes, setenta e
trés mil, setecentos e cinco reais e quarenta e seis centavos), em 06/01/2025,
conforme consta do Portal da Transparéncia do Municipio de Maringa:

9 Entidade

o ) Licitagdes/Ad stragdo - Li

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA ) | Ano: 2024 w

es » Detalhes - Licitagdo - Pregao 168/2024

Detalhes da Licitagao

Entidade
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
Natureza Julgamento Namero/Exercicio Covid

Eletrénico item 168/ 2024 Nao

Modalidade:
Pregao

Homologada 06/08/2024

rocesso Adi trativo ipo Compra:
481/2024 Aquisicao
Valor Homologado
RS 4.073.705,46

Abertura Valor Maximo Processo
22/08/2024 as 08:30 RS 9.839.277.75

Registro de Preco para aquisicao de ténis, sandalias tipo papete e meias em atendimento & demanda para os anos de
2025 e 2026. por Solicitagdo da Secretaria Municipal de Educacéo - SEDUC

Observe-se que a homologagédo se deu em montante consideravelmente inferior (R$
4.073.705,46) ao valor maximo previsto em edital (R$ 9.839.277,75).

Por fim, pontuo que a decisao judicial constante dos autos de Agravo de Instrumento
em Mandado de Seguranga n. 0005024-63.2024.8.16.0190, impetrado pela ora
representante perante o Tribunal de Justica do Estado do Parana, bem como a
sentenga denegatéria da segurancga, proferida pela 12 Vara da Fazenda Publica de
Maringd, prestam-se a confirmar o entendimento ora delineado.

Consta da sentenga: “(...) a impetrante ndo impugnou o edital no prazo legal e que,
conforme esclarecimentos da autoridade coatora, o certame foi devidamente
estruturado por itens, permitindo a ampla participagédo de fornecedores interessados
e afastando qualquer irregularidade ou restrigao indevida a competitividade”.

Assim, o Poder Judiciario confirmou, em mais de uma oportunidade, a regularidade
do certame, o que fortalece o posicionamento adotado na presente deciséo.
3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente representacéo e, no mérito,
pela sua improcedéncia, diante da auséncia de caracterizagéo de irregularidade.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
julgar improcedente a Representagdo, diante da auséncia de caracterizagdo de
irregularidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
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GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-843202/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUAIRA

INTERESSADO:-BLANCOLIMA COMUNICAGAO E MARKETING LTDA,
GILEADE GABRIEL OSTI, HERALDO TRENTO

ADVOGADO / PROCURADOR-ALISSON RAMOS DA LUZ
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2871/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo. Lei de Licitagdes. Municipio de Guaira. Concorréncia n° 05/2024.
Contratagdo de agéncia de propaganda. Divergéncia entre proposta e edital. Pregos
de midia e planilha inadequados. Erros na descricdo e orgamentos. Alegagbes néo
acolhidas. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo apresentada pela empresa BLANCOLIMA
COMUNICAGAO E MARKETING LTDA. na qual sio apontadas supostas
iregularidades na Concorréncia n. 05/2024, promovida pelo MUNICIPIO DE
GUAIRA, cujo objeto é a contratagdo de agéncia de propaganda para administrar e
gerenciar servicos de publicidade, nos termos da Lei n. 12.232/2010. O contrato
possui prazo de execugdo de 12 (doze) meses, com valor estimado em
R$ 700.000,00 (setecentos mil reais).

A representante sustenta que, por se tratar de contratagéo de agéncia de publicidade,
o edital deve observar as disposicdes da Lei n.12.232/2010, exigindo que o
julgamento das propostas seja realizado por subcomissédo técnica especialmente
designada para esse fim. Informa ainda que, em 22/11/2024, foi realizada a segunda
sessdo publica para a divulgagdo do resultado do julgamento das propostas técnicas,
com o seguinte desfecho:

Classificacho | Licitantes 3 Nota Técnica
1 | L SOUZA PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA 65,00
P | UNICA PROPAGANDA LTDA 62,07
3 BLANCO LIMA COMUNICAGAO E MARKETING LTDA 57,53
& BASSIL & BITTENCOURT PUBLICIDADE LTDA 43,63

A representante alega que a subcomisséo técnica deixou de identificar ilegalidades
que deveriam ter resultado na desclassificagdo das empresas UNICA
PROPAGANDA LTDA. e SL SOUZA PUBLICIDADE. Aponta como irregularidades:
(i) formatagao divergente do edital; (ii) pregos de midia inconsistentes; (iii) erros em
orgamentos e descrigdes; e (iv) uso de planilha incorreta.

Destaca que, no caso da UNICA PROPAGANDA LTDA., o erro corresponde ao
montante de R$ 99.563,80, pois a corregdo do valor da midia de radio eleva o custo
total da campanha para R$ 100.913,80, ultrapassando o limite de R$ 100.000,00
fixado no edital. A representante alega que a empresa SL SOUZA PUBLICIDADE
ultrapassou o valor limite previsto para o briefing, totalizando R$ 100.507,19.

Critica a falta de critérios claros para a avaliacdo das propostas e aponta auséncia
de justificativa adequada por parte da subcomissao técnica. Relata que os julgadores
consideraram que a represente cometeu um erro ao afirmar que “o municipio recebe
8% dos royalties da Usina Itaipu como compensacao pela perda da atragéo turistica
do Salto de Sete Quedas, submerso pela construgédo do reservatério de ltaipu”, mas
que, conforme as fontes de informagdes juntadas, ndo havia qualquer equivoco na
afirmagao.

Diante disso, requer a suspensao liminar do certame, a reavaliacéo das justificativas
e notas atribuidas & BLANCOLIMA COMUNICAGAO E MARKETING LTDA., bem
como a desclassificagdo das empresas SL SOUZA PUBLICIDADE e UNICA
PROPAGANDA LTDA. por descumprimento de regras editalicias.

Por intermédio do Despacho n. 2.226/24 (peca 19), determinei a intimagdo do
Municipio para que apresentasse esclarecimentos.

Em sua manifestag@o, o municipio de Guaira apresentou peticdo na qual sustenta,
em sintese: (a) que a formatacdo das propostas foi devidamente observada pelas
empresas participantes; (b) que os pregos de midia foram ajustados em razédo da
suspensdo e posterior retomada do certame; (c) que a empresa Unica nao foi
desclassificada, mesmo apresentando valores liquidos, pois a avaliagdo priorizou a
escolha dos meios de comunicagao e a coeréncia com a estratégia proposta; (d) que
a analise da subcomisséao técnica possui natureza subjetiva, porém, foi conduzida de
forma imparcial; (e) que os custos apresentados pela empresa SL Souza refletem a
realidade de mercado; e (f) que a reavaliagdo das notas somente é cabivel quando
houver diferenga superior a 20% entre as pontuagdes, conforme estabelece a Lei n.
12.232/2010.

Por meio do Despacho n. 15/25-GCMRMS (peca 48), recebi a representagdo e
indeferi o pedido liminar.

O municipio de Guaira apresentou contraditério por meio da pega 51, com
documentos anexados nas pegas 52 a 60, reiterando, em grande parte, os
argumentos ja expostos na manifestagao preliminar. Alegou que: (i) todos os atos do
certame foram realizados de acordo com a legalidade; (ii) os fundamentos da
representante carecem de base técnica e juridica; e (iii) a representagéo decorre de
mero inconformismo com o resultado do certame. Ao final, requereu a improcedéncia
da representagdo e o reconhecimento da regularidade da Concorréncia Publica
n. 05/2024.

Por meio do Despacho n. 210/25-GCMRMS (pega 62), determinei o encaminhamento
do feito a unidade técnica e ao Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestado Municipal, na Instrugédo n. 965/25-CGM (peca 63), opina
pela improcedéncia da representagédo, da mesma forma que o Ministério Publico de
Contas, por meio do Parecer n. 311/25-1PC (pega 64), da lavra da Procuradora
Valéria Borba.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Acompanho os pareceres convergentes da unidade técnica e do Ministério Publico
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de Contas, considerando que nao foi identificada qualquer irregularidade apta a
comprometer a lisura ou a validade do procedimento licitatorio.

Inicialmente, a representante sustenta que o certame deveria ser regido
exclusivamente pela Lei n. 12.232/2010, que estabelece normas para a contratagéo
de servicos de publicidade por meio de agéncias de propaganda, e ndo pela Lei
n. 14.133/2021. No entanto, conforme esclarecido pelo Municipio e devidamente
verificado nos autos, o procedimento licitatério observou a aplicagdo da Lei
n. 12.232/2010 como norma principal, recorrendo de forma subsidiaria a Lei
n. 14.133/2021, a Lei Complementar n.123/2006 e ao Decreto Municipal
n. 237/2023.

A representante também alega que as propostas das empresas Unica Propaganda
Ltda. e SL Souza Publicidade ndo atenderam a formatagdo exigida pelo edital.
Especificamente em relagdo & Unica Propaganda Ltda., aponta o uso de
espagamento duplo entre linhas no spot de radio, em desacordo com o item
9.2.2.3.2.2 do edital; excesso de linhas por lauda no Plano de Comunicagéo,
contrariando o item 9.2.1.5; e o uso indevido de caixa alta.

No entanto, destaco a aplicagdo do principio do formalismo moderado, amplamente
consolidado, que busca assegurar a competitividade nos certames publicos. Nesse
contexto, irregularidades meramente formais ou de carater secundario, como as
apontadas, ndo justificam a exclusdo de licitantes, especialmente quando ndo
comprometem o contetido ou a finalidade das propostas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente destacado, em suas
decisdes, a importancia do principio do formalismo moderado, ressaltando que sua
aplicagdo permite o saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério, desde
que ndo comprometam a lisura e a competitividade do certame.

Assim discorre o Acérdao n. 357/2015 — Plenario do TCU:

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagado da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragéo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados. (Rel. Min. Bruno Dantas).
Na mesma linha, seguem outras decisdes:

REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONCORRENCIA 15/2022, PROMOVIDA PELO SEST/SENAT — UNIDADE B049
PARA CONTRATAGCAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER ATOS DO
PROCEDIMENTO. OITIVAS. PROCEDENCIA. DETERMINAGAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. CONCLUSAO 35. Diante do exposto, reitera-se a proposta de
conhecimento da representagéo, nos termos do exame de admissibilidade de peca
11 e do despacho de pega 14. 36. A desclassificagdo da proposta da primeira
colocada no certame por inconformidade da documentagéo com a exigéncia do item
8.8.2 do edital foi indevida, tendo em vista que, conforme precedentes deste Tribunal,
admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente & abertura da sesséo publica do certame néo fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem
que Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagcéo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). (TCU, Acérdao n. 117/2024 —
Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz, data da sessdo 31/01/2024).

Representacéo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletrénico n° 238/2021. Municipio de
Cascavel. Inabilitacdo de licitante por falta da apresentacdo de documento pré-
existente. Aplicagao do principio do formalismo moderado. Indeferimento de recurso
pelo pregoeiro em antecipacdo do mérito. Falta de publicagdo da minuta do contrato.
Pela Procedéncia da presente Representagao da Lei n° 8.666/93, com expedigdo de
Determinagédo. O caso ora analisado apresenta perfeita subsuncédo ao entendimento
apresentado pela jurisprudéncia, uma vez que nao se trata de descumprimento de
condigao prevista no Edital da Licitagdo, mas sim de caso em que a empresa cumpria
tais requisitos e possuia o documento necessario para demonstragdo, todavia, POR
MERO LAPSO, nao efetuou sua juntada, de modo que se tratava de documento pré-
existente, emitido anteriormente a licitagcdo, conforme pega 12 dos autos, certificado
emitido em 01° de novembro de 2021, atestando a condigéo constante no item 6.1.4
do Termo de Referéncia. Importante pontuar que a diferenga de pregos apresentada
consistiria em prejuizo a ser suportado pelo erario em decorréncia de esquecimento
por parte do licitante. Dessa forma, considerando que a licitagdo € um meio para a
contratagéo, que tem como finalidade a obtencédo da proposta mais vantajosa, e uma
interpretagao sistematica e finalistica da legislagéo, lastreada em varios precedentes
do TCU, entendo que merece acolhimento a representagdo no particular. (Acérddo
n. 1.744/22 — Tribunal Pleno).

E irregular a inabilitagao de licitante em razao de auséncia de informagao exigida pelo
edital, quando a documentacédo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragédo no realizar a diligéncia prevista no art. 43,
§ 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (TCU, Acérdao n. 1.795/2015 — Plenario, Rel. Min. José
Mucio Monteiro).

O fato de o licitante apresentar composicdo de custo unitario contendo salario de
categoria profissional inferior ao piso estabelecido em acordo, convengéo ou dissidio
coletivo de trabalho é, em tese, somente erro formal, o qual ndo enseja a
desclassificagdo da proposta, podendo ser saneado com a apresentacdo de nova
composigao de custo unitario desprovida de erro, em face do principio do formalismo
moderado e da supremacia do interesse publico. (TCU, Acérddo n. 719/2018 —
Plenario).

Esta Corte de Contas adota entendimento consolidado nesse sentido, conforme
demonstra o seguinte Acérdao, de minha propria relatoria:

Representagdo da Lei n° 8.666/1993. Concorréncia. Inabilitagdo das empresas
representantes. Inobservancia dos arts. 29 e 43, § 3° da Lei n° 8666/93.Pela
procedéncia parcial. Multa aplicavel ao Presidente e membros da CPL. O formalismo
em licitagbes é tema deveras debatido na doutrina e jurisprudéncia patria, sendo
ambas assentes no sentido de que exigéncias excessivas na execugdo do certame
maculam a legislagéo aplicavel a espécie por cercear a ampla concorréncia. [...]
Nesse diapasao, é mister trazer a lume a existéncia ja sedimentada do principio do
formalismo moderado, o qual viabiliza a existéncia de competitividade no certame.
Desse modo, ndo se pode excluir licitantes do processo de contratagdo em
decorréncia de questdes irrelevantes, tais quais de omissdes ou de irregularidades
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formais. No caso em tela, o fato de a Comissdo de Licitacdo desconsiderar a
faculdade prevista no art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93 apresenta gravidade superlativa
em raz&o da continuidade de participagdo no certame por apenas uma empresa, pois
a inabilitagdo de duas concorrentes deu azo ao aceite de uma Unica proposta. [...]
ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em: Conhecer e dar
PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representagéo da Lei n° 8.666/1993, com as
seguintes sanc¢des: a) aplicar a MULTA prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, individualmente, aos Srs. Renato Tonidandel,
Prefeito Municipal, Valdoir Rodrigues dos Santos, Guilherme Cavalheiro Nunes e Luiz
Rodrigo Bocca, servidores publicos membros da Comissdo Permanente de Licitagao,
por terem infringido os artigos 29 e 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, nos termos da
fundamentagéo; b) encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno,
tendo em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal. (TCE-PR, Acérdao
n. 1.000/23 - Tribunal Pleno, Processo n.118187/22, data de publicagéo:
08/05/2023).

Assim, o principio da vinculagéo ao edital admite flexibilizagao, especialmente com o
advento da Lei n. 14.133/2021, que autoriza a corregdo de impropriedades formais
por meio da realizagdo de diligéncias pela comissdo de licitagdo, visando a
complementagdo de documentos ja& apresentados, conforme previsto em seus
dispositivos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacédo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacdo podera sanar
erros ou falhas que nédo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacdo e classificacéo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada,
n&o cabera excluséo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razéo
de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.

O referido artigo expressa a flexibilizagéo introduzida pela nova Lei de Licitagdes, que
busca privilegiar a obtengédo da verdade real e a contratagdo mais vantajosa para a
Administragéo.

No presente caso, a eventual desclassificagdo das duas primeiras colocadas, com
base em meras falhas formais, é incompativel com o espirito da Lei n. 14.133/2021.
Conforme estabelece a legislagao e a jurisprudéncia contemporaneas, a licitagdo néo
constitui um fim em si mesma, mas um instrumento voltado a concretizagdo do
interesse publico, devendo, portanto, permitir certa flexibilizagéo de regras formais
para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, vale destacar o posicionamento doutrinario[1]:

A licitagdo ndo é um fim em si mesmo, tendo em vista que o procedimento licitatério,
embora de natureza formal, deve transcender ao burocratismo exacerbado e inutil,
até mesmo porque o procedimento deve estar voltado para a eficacia da maquina
administrativa e orientado pelos principios norteadores, como visto.

[..]

Diante disso, ndo se ha de anular o procedimento diante de simples omissdes ou
meras irregularidades formais, como ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica,
se ndo ha prejuizo a Administragdo Publica — pas de nullité sans grief —, questéo que
sera melhor explorada nos itens seguintes.

[..]1 Muitas vezes, invalida-se a licitagdo, inabilita-se licitante ou desclassifica-se
proposta em virtude de questdes secundarias.

O rigor formal, nesse sentido, ndo pode servir a dificultagdo da finalizagdo do préprio
procedimento, acabando por atender a fins escusos e ndo aos previstos até mesmo
no texto constitucional.

[...]

A licitagdo ndo é um concurso de destreza destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital.

Ademais, o formalismo encontra conteido na selegdo da proposta mais vantajosa,
sendo nulo o procedimento quando qualquer fase nao for concretamente orientada
nesse sentido (BORGES, 2005).

Dessa forma, a adogdo de um formalismo excessivo comprometeria a
competitividade do certame e se mostraria incompativel com a légica do atual regime
licitatério. Aspectos como a formatacédo das pegas publicitarias, o uso de caixa alta,
o espagamento entre linhas e a apresentagdo de valores liquidos, por si sés, ndo
justificam a desclassificacdo automatica das empresas Unica Propaganda Ltda. e SL
Souza Publicidade, especialmente diante da aplicagéo do principio do formalismo
moderado, amplamente reconhecido pela legislagéo vigente e pela jurisprudéncia.
Nesse sentido, a formalidade ndo deve ser um entrave a concretizagédo do interesse
publico, devendo ser relativizada sempre que ndo comprometer a finalidade do ato
administrativo.

A representante também sustenta que os precos de midia apresentados estdo em
desacordo com o edital, apontando equivocos nos orgamentos da empresa Unica
Propaganda Ltda. Afirma que, embora a proposta totalize R$ 99.563,80, a corregéo
do valor bruto da midia de radio — com acréscimo de R$ 1.350,00 — eleva o
montante global da campanha para R$ 100.913,80, ultrapassando o limite de R$
100.000,00 previsto no edital.

Destaca, ainda, que a empresa teria apresentado valores liquidos para as insergdes
em radio, em desacordo com a exigéncia editalicia de apresentagdo de pregos com
tabela cheia e bruta.

Em relagédo a empresa SL Souza Publicidade, a representante alega que a proposta
ultrapassou o limite previsto para o briefing, totalizando R$ 100.507,19 apos
atualizag&o. No entanto, em analise exauriente, mantenho o entendimento ja adotado
na decisdo cautelar.

A extrapolagdo do valor de R$ 100.000,00 em uma simulagéo de campanha nao
configura, por si s, motivo para desclassificagdo da licitante, especialmente quando
as planilhas apresentadas demonstram transparéncia, seguem os padrdes
praticados no mercado e refletem valores compativeis com a realidade do setor.
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Destaca-se, ainda, que os supostos erros orgamentarios representam uma variagao
minima, inferior a R$ 1.000,00, o que, diante do contexto, revela-se irrelevante para
suscitar nulidade.

A representante também argumenta que houve uso de planilha de pregos
equivocada, sustentando que a empresa Unica baseou sua proposta na tabela de
midia com data-base de julho de 2024, correspondente a retomada do certame,
quando, segundo o edital, deveria ter utilizado a data de fevereiro de 2024, referente
a instauragdo do processo licitatério. No entanto, a justificativa apresentada pelo
Municipio esclarece adequadamente a questéo: a aceitagao da tabela com data-base
diversa foi motivada pela suspenséo do certame para andlise das impugnacgdes, o
que justificou a atualizagdo dos valores de midia.

Nesse intervalo de tempo, houve atualizagdo da data-base, de modo que néo se
configura erro o fato de as licitantes utilizarem a planilha com os valores atualizados.
Ademais, deve-se considerar que a adogao da tabela de midia com data-base de
julho de 2024 nao compromete o valor efetivo da proposta, uma vez que os valores
permanecem compativeis com os praticados no mercado.

A representante também alega que a avaliagdo das propostas careceu de
justificativas adequadas devido a auséncia de critérios objetivos e claros no
julgamento. Aponta que foi considerada equivocada, de forma indevida, a afirmagao
de que “o municipio recebe 8% dos royalties da Usina Itaipu como compensacao pela
perda da atragéo turistica do Salto de Sete Quedas”, embora, segundo as fontes
juntadas aos autos, a informacgdo estivesse correta. Critica ainda o fato de sua
proposta ter sido penalizada por suposto excesso de informagdo em uma peca
publicitaria, enquanto pegas mais densas apresentadas por concorrentes receberam
elogios. Diante disso, sustenta que o julgamento foi marcado por subjetividade e falta
de isonomia por parte dos avaliadores.

Destaco, inicialmente, que a avaliagdo técnica das propostas em licitagdes regidas
pela Lei n. 12.232/2010, voltadas a contratagéo de servigcos de publicidade, admite
certo grau de subjetividade. Isso, porque a andlise é realizada individualmente por
cada membro da subcomissao técnica, composta por profissionais presumidamente
capacitados para essa finalidade, e envolve elementos de natureza criativa e
estratégica.

A referida lei estabelece que a proposta técnica deve considerar, entre outros
aspectos, a estratégia de comunicagao, a ideia criativa e as estratégias de midia e
n&do midia — critérios que, por sua propria esséncia, ndo se submetem a parametros
totalmente objetivos, desde que a motivagdo do julgamento seja devidamente
justificada.

No caso em analise, o Municipio comprovou que o julgamento das propostas foi
devidamente motivado e que os atos da Comissdo seguiram os preceitos legais
aplicaveis, em especial o disposto no art. 6°, inciso VII, da Lei n. 12.232/2010, que
dispensa a reavaliagcdo das pontuac¢des quando a diferenga entre as notas atribuidas
for inferior a 20%:

Art. 6° A elaboracdo do instrumento convocatoério das licitagdes previstas nesta Lei
obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com
excegdo das previstas nos incisos | e |l do seu § 2°, e as seguintes:

VIl - a subcomissdo técnica prevista no § 1° do art. 10 desta Lei reavaliara a
pontuagéo atribuida a um quesito sempre que a diferenga entre a maior e a menor
pontuagéo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuagdo maxima do quesito, com
o fim de restabelecer o equilibrio das pontuagées atribuidas, de conformidade com
os critérios objetivos postos no instrumento convocatério; [...].

Também o art. 11 do mencionado diploma legal dispde:

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de precos serdo entregues a
comissdo permanente ou especial na data, local e horario determinados no
instrumento convocatério.

§ 1° Os integrantes da subcomissdo técnica ndo poderdo participar da sessdo de
recebimento e abertura dos involucros com as propostas técnicas e de pregos.

§ 2° Os invélucros padronizados com a via néo identificada do plano de comunicagado
publicitaria sé serdo recebidos pela comissdo permanente ou especial se nao
apresentarem marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento capaz de identificar
a licitante.

§ 3° A comissdo permanente ou especial ndo langara nenhum cédigo, sinal ou marca
nos invoélucros padronizados nem nos documentos que compdem a via nao
identificada do plano de comunicagao publicitaria.

§ 4° O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:

| - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via ndo identificada do plano de
comunicagdo e com as informagdes de que trata o art. 8° desta Lei, em sesséo
publica, pela comissdo permanente ou especial;

Il - encaminhamento das propostas técnicas a subcomisséo técnica para andlise e
julgamento;

Ill - andlise individualizada e julgamento do plano de comunicacdo publicitaria,
desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatério, observado o disposto no inciso XIV do art. 6° desta Lei;

IV - elaboragdo de ata de julgamento do plano de comunicagdo publicitaria e
encaminhamento a comissao permanente ou especial, juntamente com as propostas,
as planilhas com as pontuagbes e a justificativa escrita das razbes que as
fundamentaram em cada caso;

V - analise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as informacdes de
que trata o art. 8° desta Lei, desclassificando se as que desatenderem quaisquer das
exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento convocatério;

VI - elaboragdo de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso V deste
artigo e encaminhamento a comissdo permanente ou especial, juntamente com as
propostas, as planilhas com as pontuagdes e a justificativa escrita das razdes que as
fundamentaram em cada caso;

VIl - realizagdo de sess&o publica para apuracédo do resultado geral das propostas
técnicas, com os seguintes procedimentos:

a) abertura dos invélucros com a via identificada do plano de comunicagéo
publicitaria;

b) cotejo entre as vias identificadas e n&o identificadas do plano de comunicagao
publicitaria, para identificagéo de sua autoria;

c) elaboracéo de planilha geral com as pontuagdes atribuidas a cada um dos quesitos
de cada proposta técnica;

d) proclamacéo do resultado do julgamento geral da proposta técnica, registrando-se
em ata as propostas desclassificadas e a ordem de classificagao;
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VIII - publicagdo do resultado do julgamento da proposta técnica, com a indicagéo
dos proponentes desclassificados e da ordem de classificagdo organizada pelo nome
dos licitantes, abrindo-se prazo para interposi¢cdo de recurso, conforme disposto na
alinea b do inciso | do art. 109 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

IX - abertura dos invélucros com as propostas de pregos, em sessdo publica,
obedecendo-se ao previsto nos incisos I, Ill e IV do § 1° do art. 46 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, nas licitagdes do tipo “melhor técnica”, e ao disposto no § 2°
do art. 46 da mesma Lei, nas licitagdes do tipo “técnica e prego”;

X - publicagéo do resultado do julgamento final das propostas, abrindo-se prazo para
interposicéo de recurso, conforme disposto na alinea b do inciso | do art. 109 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

XI - convocagéo dos licitantes classificados no julgamento final das propostas para
apresentagéo dos documentos de habilitagao;

XIl - recebimento e abertura do invélucro com os documentos de habilitagdo dos
licitantes previstos no inciso XI deste artigo, em sessdo publica, para analise da sua
conformidade com as condigbes estabelecidas na legislagdo em vigor e no
instrumento convocatorio;

XIII - decisdo quanto a habilitagdo ou inabilitagéo dos licitantes previstos no inciso XI
deste artigo e abertura do prazo para interposicdo de recurso, nos termos da alinea
a doinciso | do art. 109 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

XIV - reconhecida a habilitagao dos licitantes, na forma dos incisos XI, XlI e XIIl deste
artigo, sera homologado o procedimento e adjudicado o objeto licitado, observado o
disposto no § 3° do art. 2° desta Lei.

Conforme o dispositivo anteriormente citado, é assegurada a subcomissao técnica a
competéncia para avaliar o conteudo técnico e criativo das propostas com base nos
critérios de julgamento, permitindo, dentro dos limites legais, a atribuicdo de
pontuagdes distintas por cada membro julgador, desde que devidamente motivadas
e fundamentadas em critérios minimamente razoaveis.

No caso concreto, a subcomissao foi composta por profissionais externos a estrutura
da Prefeitura e sem vinculos diretos com as empresas licitantes, o que, por si s6,
afasta qualquer presuncéo de parcialidade no julgamento.

Ademais, as propostas foram avaliadas de forma sigilosa, por meio de invélucros ndo
identificados, precisamente para garantir a lisura e a imparcialidade do certame.

O contraditério apresentado pelo municipio de Guaira descreve detalhadamente a
condugéo do procedimento, o que é corroborado pela documentacdo constante nos
autos.

Na sessao publica inicial, realizada em 23/10/2024, ocorreu o credenciamento das
licitantes, que apresentaram quatro invélucros: plano de comunicagéo identificado,
plano de comunicagéo nao identificado, documentagéao técnica e proposta comercial.
Os invoélucros nao identificados foram encaminhados a subcomissdo técnica, que
procedeu a avaliagdo com base nos critérios estabelecidos no edital, com pontuagéo
total de até setenta pontos.

Esses critérios incluiam raciocinio basico, estratégia de comunicagao, ideia criativa,
estratégia de midia, capacidade de atendimento, repertério e resolucdo de
problemas.

Foram atribuidas as seguintes notas finais: 65,00 pontos para a SL Souza; 62,07
pontos para a Unica; 57,53 pontos para a Blancolima; e 43,63 pontos para a Bassil &
Bittencourt.

Na segunda sessdo publica, ocorrida em 22/11/2024, foi revelada a autoria das
propostas, com a publicagéo da planilha geral de pontuacao.

Na sequéncia, foi devidamente aberto o prazo para a apresentagdo de recursos. As
propostas foram avaliadas considerando-se os percentuais de desconto aplicados
sobre custos internos e honorarios de produgao.

A pontuacéo final foi a seguinte: 95,00 pontos para a SL Souza; 92,07 pontos para a
Unica; 87,53 pontos para a Blancolima; e a empresa Bassil & Bittencourt foi
desclassificada.

Em seu recurso, a empresa representante alegou falhas formais e materiais nas
propostas das concorrentes, tais quais excesso de linhas por lauda, utilizagdo de
caixa alta, emprego de valores liquidos em vez de brutos, ocultagdo de custos e
superagao do limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) nas campanhas simuladas.

A empresa Bassil & Bittencourt foi desclassificada por violar as regras de sigilo das
propostas. Manteve-se a classificagdo das empresas SL Souza e da Unica em razdo
do principio do formalismo moderado, o qual foi empregado para evitar
desclassificagdes por meras falhas formais que ndo maculam a competitividade e
tampouco o interesse publico. O pedido de reavaliagéo da nota da representante foi
indeferido por auséncia de fundamento legal.

A documentagdo acostada aos autos revela que todas as decisdes da Comissado
foram fundamentadas em critérios legais e técnicos, com justificativas apresentadas
de forma legitima e suficiente, demonstrando minimamente as razdes para as
pontuacgdes atribuidas.

As falhas apontadas pela representante ndo comprometem a lisura do certame, uma
vez que as propostas foram avaliadas por profissionais qualificados na area de
comunicagado e a andlise de precos teve carater meramente indicativo, referente ao
projeto ficticio previsto no edital.

Diante disso, conclui-se que a Concorréncia Publica n. 05/2024 observou os preceitos
legais e os principios aplicaveis ao procedimento licitatorio.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente representacao e, no mérito,
por sua improcedéncia diante da auséncia de caracterizagao de irregularidade.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar improcedente a Representacdo diante da auséncia de caracterizagdo de
irregularidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
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Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. BORGES, Maria Cecilia Mendes. Da licitagdo como instrumento para uma gestédo condizente
com o interesse publico: o problema do formalismo exacerbado na frustragdo desse fim e a
importéncia da participagdo popular para implementar a efetividade do seu controle. Revista do
TCU, Brasilia, n. 105, A 91-100, 2005. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/522. Acesso em: 24 jun. 2025.

PROCESSO N°:-28444/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-BRUNO CEZAR DA CRUZ, MAURICIO ROBERTO RIVABEM,
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, ROMULO DA SILVA VIDAL DONATO, VIACAO
APOIO LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-VALDEMIR APARECIDO PERES
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2872/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagbes. Dispensa emergencial para contratagdo do
servigo de transporte escolar no Municipio de Campo Largo, para o ano de 2025.
Alegacao de direcionamento da licitagdo ndo comprovado. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/2021, formulada por VIACAO APOIO
LTDA. contra o MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, na qual alega a existéncia de
irregularidades na dispensa emergencial para transporte escolar no ano de 2025,
pelo critério de menor prego.

A representante alegou que, em virtude da suspensdo do Pregdo Eletrénico n.
42/2024 (debatido nos autos n. 73430-6/24, de minha relatoria), o Municipio enviou
comunicagao solicitando orgamentos para uma contratagdo emergencial, estipulando
como prazo final para o envio das propostas o dia 20/01/2025, as 17h.

Relatou que, um dia apds enviar tempestivamente sua proposta, procurou
informagdes junto ao setor de licitagbes, porém n&o obteve resposta sobre a
finalizacdo do procedimento.

Afirmou que tomou conhecimento, informalmente, por meio de alguns funcionarios
que nao quiseram se identificar, de que sua proposta apresentava o menor prego e,
portanto, seria a vencedora.

Consignou que recebeu novo e-mail do ente anulando o procedimento, ao argumento
de que seriam necessarias alteragdes no objeto do contrato. Informou que, em
seguida, o Municipio promoveu novo processo administrativo, oportunidade em que
foi sagrada vencedora a empresa MELISSATUR, que seria integrante de grupo
econdmico vinculado a empresa NOSSA SENHORA DA PIEDADE.

Sustentou que o referido grupo econémico prestou servigos ao Municipio e figura em
“diversas denuncias/processos por ineficiéncia, falhas gravissimas” na execugéo de
contratos de transporte escolar.

Informou que a suspenséo do certame n. 042/2024 ocorreu em novembro de 2024 e,
por isso, entende que o Municipio ndo agiu diligentemente para organizar novo
certame antes do inicio do ano letivo, a fim de utilizar as regras mais brandas da
dispensa de licitagdo e contratar a empresa de sua preferéncia.

Diante disso, requereu a concessdo de medida cautelar para revogagéo e anulagao
do certame que iniciou em 17/01/2025 e finalizou em 20/01/2025, com a consequente
revogacdo do certame realizado na data de 23/02/2025 e a imediata contratagdo da
representante.

Por intermédio do Despacho n. 151/25 (peca 12), determinei a intimagao do Municipio
para que se manifestasse previamente em relagédo aos pontos mencionados na
representagao.

Em cumprimento, o Municipio apresentou manifestagéo as pegas 15-19, refutando
as alegacgdes da representante.

Afirmou que a contratagdo emergencial foi adotada em decorréncia da suspenséo do
Pregao n. 42/2024, nos autos n. 734306/24, e que a intengdo da empresa interessada
se resumiria a tentar retardar o procedimento licitatério por intermédio de recursos
protelatdrios.

Ponderou que a demandante age de ma-fé, com a finalidade de vencer o
procedimento por meios desleais, ao mencionar na petigdo inicial que, “de acordo
com fontes informais”, havia sido a vencedora em razdo de ter apresentado a
proposta de menor prego.

Informou que devido a suspenséo do Pregéo n. 42/2024 e a proximidade do inicio do
ano letivo, o Municipio, em 17 de janeiro de 2025, solicitou orgamentos de empresas
para a realizagao de contratagcdo emergencial, conduzida nos termos do art. 75, inciso
VIII, da Lei n. 14.133/2021.

Afirmou que, diferentemente do alegado pela representante, ndo ha falar na
existéncia de dois certames, mas apenas em um, que iniciou em 17 de janeiro de
2025.

Acrescentou que os atos preparatérios foram devidamente cumpridos e, apés o
recebimento dos orgamentos — antes da homologagdo ou contratacdo —, o
departamento responsavel verificou que o Termo de Referéncia apresentado
necessitava de alteragdo para a adequacdo das distancias a serem percorridas em
decorréncia do acréscimo de uma linha para atendimento do ensino em tempo
integral municipal, que esta sendo implementado gradativamente em Campo Largo.
Por isso, com a finalidade de atender a demanda mencionada, solicitou novos
orgamentos, com as devidas alteragbes de rota, em 23 de janeiro de 2025.

Afirmou que foram constatadas divergéncias nos valores consignados nos
orgamentos apresentados pela empresa VIACAO APOIO LTDA., pois, no primeiro
orgamento, embora a rota fosse inferior, o valor apresentado era superior ao do
segundo orgamento, com a rota alterada para acrescer nova linha. Sustentou que
caso fosse atendido o requerimento pleiteado pela representante, o Municipio seria
obrigado a desembolsar quase meio milhdo de reais a mais pelo servigo.

Ainda, destacou que os pedidos apresentados pela representante carecem de carga
probatéria, pois todas as alegacdes decorrem de informagdes supostamente obtidas
de forma aleatdria e informal, com funcionarios nao identificados, nada sendo
comprovado.

Esclareceu que a aleatoriedade e a informalidade sdo conceitos que ndo se
conformam com os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade e com os
demais, preceituados pelo art. 37 da Constituicdo Federal. Afirmou que todos os atos
relativos a contratagéo constam no portal da transparéncia do Municipio e podem ser
consultados pelos interessados.
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Diante do exposto, requereu a improcedéncia e o arquivamento da representagdo. A
manifestagdo foi instruida com copia do edital do certame e documentagao
suplementar (pegas 17-19).

Via Despacho n. 343/25 (pega 20), recebi a presente, indeferi a medida cautelar
pleiteada e determinei a inclusdo como interessados de MAURICIO ROBERTO
RIVABEM, prefeito municipal; BRUNO CEZAR DA CRUZ, secretario de Educacéo; e
ROMULO DA SILVA VIDAL DONATO, responsavel pelo Departamento de
Transporte Escolar; a citagdo deles e do Municipio.

Os Interessados apresentaram razdes de contraditério as pegas 30-35, reforgando
as alegagoes preliminares.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar (CAIS), na Instrugdo n. 22/25,
manifestou-se pela improcedéncia desta Representacgao.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, via Parecer n. 560/25, da lavra do
procurador Michael Richard Reiner, corroborou a analise técnica.

Os autos vieram conclusos.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

A controvérsia gira em torno de supostas irregularidades na contratagdo emergencial
de servigos de transporte escolar realizada pela Prefeitura de Campo Largo apds a
suspensdo do Pregéo Eletronico n. 42/2024, por decisdo cautelar em autos de minha
relatoria que tramitam perante este Tribunal.

Cabe destacar que a referida medida cautelar foi posteriormente revogada por meio
do Despacho n. 103/24, autos n. 73430-6/24, constante dos autos n. 73430-6/24. A
revogacao ocorreu apds manifestagdo do Municipio, que apresentou esclarecimentos
suficientes para afastar os elementos que inicialmente indicavam a probabilidade do
direito.

Em razédo da revogagdo da medida cautelar, a Prefeitura comunicou, por meio da
peca n. 63 dos autos, a retomada da licitagéo referente ao Pregéo Eletrénico n.
42/2024. O referido processo permanece em tramitacdo, ja contando com parecer
conclusivo da unidade técnica pela improcedéncia da Representacéo, encontrando-
se atualmente em fase de analise pelo Ministério Publico junto a esta Corte.

Nos presentes, a representante relatou ter sido informada extraoficialmente, por
servidor publico municipal n&o identificado, que sua proposta havia sido a de menor
valor, o que indicaria sua contratagdo. Posteriormente, o Municipio teria enviado e-
mail anulando o procedimento, alegando alteragbes no objeto do contrato e
solicitando novas propostas. A VIACAO APOIO interpretou esse movimento como
um possivel direcionamento do certame para favorecer a empresa MELISSA
TRANSPORTES, que acabou sendo contratada.

Destaco que a representante fundamentou suas alegacdes em informagdes que ela
propria qualificou como “aleatérias”, obtidas supostamente por meio de contato
telefénico com servidores municipais n&o identificados e sob anonimato, sem
apresentar qualquer documentagéo comprobatdria.

A analise dos documentos acostados pelo ente revela que, ao contrario do alegado
pela Representante, o procedimento iniciado em 17/01/2025 n&o foi anulado.
Constata-se, na verdade, que apds o recebimento dos orcamentos e antes da
realizagéo de qualquer ato de homologagéo ou contratagdo, o setor responsavel
identificou lacunas no Termo de Referéncia originalmente apresentado. Diante disso,
procedeu a reabertura da coleta de propostas, com prazo de resposta estipulado para
23/01/2025.

As modificagdes efetuadas no Termo de Referéncia foram, portanto, devidamente
justificadas e aplicadas de forma isondmica a todos os participantes, observando os
principios da legalidade, da transparéncia e da competitividade, afastando-se, assim,
a ocorréncia de eventual manipulagdo ou direcionamento da cotagao inicial.

Com base nas propostas recebidas, a MELISSA TRANSPORTES apresentou o
menor valor global: R$ 9.776.091,99 (nove milhdes, setecentos e setenta e seis mil,
noventa e um reais e noventa e nove centavos). A proposta da VIACAO APOIO foi
de R$ 9.929.825,78 (nove milhdes, novecentos e vinte e nove mil, oitocentos e vinte
e cinco reais e setenta e oito centavos) e a da JBK TRANSPORTES alcangou R$
11.275.082,63 (onze milhdes, duzentos e setenta e cinco mil, oitenta e dois reais e
sessenta e trés centavos). Dessa forma, o critério objetivo do menor prego foi
devidamente observado.

No que tange a alegacdo da representante de que a empresa MELISSA
TRANSPORTES integraria um grupo econdmico familiar vinculado a empresa
NOSSA SENHORA DA PIEDADE — em razao da composicéo societaria de ambas
envolver parentes em grau préximo, com histérico de processos administrativos e, no
caso da segunda, declaragao de inidoneidade por este Tribunal —, a unidade técnica,
por meio da Instrugdo n. 22/25-CAIS, verificou que MELISSA TRANSPORTES néo
possui qualquer impedimento formal junto aos 6rgéos de controle. Tal constatagéo
foi realizada mediante consulta ao cadastro de restrigdes ao direito de contratar com
a administracéo publica[1], ndo havendo registro de san¢des impeditivas.

Destaco que a legislagdo vigente ndo veda, de forma expressa, a participagdo de
empresas com sbcios em comum em certames licitatorios. A jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido estabelece que tal participagdo somente
configura irregularidade em situagdes especificas, como nas modalidades de convite,
contratagdes diretas por dispensa de licitagdo ou quando ha vinculo entre os licitantes
e os responsaveis pela elaboragdo do projeto ou pela fiscalizacdo da execugéo
contratual.

No presente caso, observa-se que a empresa declarada inidbnea — NOSSA
SENHORA DA PIEDADE — néao participou da cotagdo de pregos, tampouco se
identificou qualquer elemento que indicasse restrigdo a competitividade ou pratica de
conluio entre os licitantes. Dessa forma, ndo se sustenta a irregularidade apontada
pela representante.

Assim, conclui-se que o processo de contratagdo emergencial observou os
parametros legais estabelecidos pela Lei n. 14.133/2021. As modificacdes realizadas
no Termo de Referéncia se mostraram compativeis com o contexto excepcional e
ndo comprometeram a ampla participagdo dos fornecedores, uma vez que ndo foram
identificados indicios minimos de fraude, favorecimento ou restrigdo indevida a
competitividade.

3VOTO

Ante o exposto, em consonancia com pareceres uniformes da Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela
improcedéncia desta Representacéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar, em consonancia com pareceres uniformes da Coordenadoria de Apoio e de
Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas, improcedente esta
Representagéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Tribunal de Contas do Estado do Paranda. Cadastro de restrigbes ao direito de contratar com a
Administragdo Publica. Disponivel em: Cadastro de restrigbes ao direito de contratar com a
Administragao Publica. Acesso em: 11 jun. 2025.

PROCESSO N°:-209116/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE:-URBS URBANIZACAO DE CURITIBA S/A

INTERESSADO:-OGENY PEDRO MAIA NETO, PRG METALURGICA LTDA,
URBS URBANIZACAO DE CURITIBA S/A

ADVOGADO / PROCURADOR-ALEXANDRE DANGUI
BINOTTO GREVETTI, SHEILA CARMINATTI DO AMARAL
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2873/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo Lei de Licitagdes. Erro Material. Imposto - ISS. Visita Tecnica.
Auséncia de Irregularidade. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagédo da Lei n. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
apresentada por PGR METALURGICA LTDA contra URBS — URBANIZACAO DE
CURITIBA S.A., em razdo de supostas irregularidades nos Pregdes n. 008/2024 e n.
011/2025.

O primeiro certame tem como objeto a confecgéo e instalagdo de anteparo “fura
catraca”, enquanto o segundo visa a contratagéo de servicos de serralheria para a
manutencao de plataformas e rampas.

A abertura das propostas relativas aos Pregdes Eletronicos n° 008/2024 e n°
011/2025 ocorreu em 1° de abril de 2025.

Conforme informado pela representante nas pegas 35 e 36, os procedimentos
licitatérios foram regularmente concluidos, com a adjudicagdo e homologagéo do
Preg&o n° 008/2025 em favor da empresa AJATTO LICITAGOES E TRANSPORTES
LTDA., no valor de R$ 189.000,00 (cento e oitenta e nove mil reais), e do Preg&o n°
011/2025 em favor da empresa ANDRAF MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.,
pelo montante de R$ 312.253,70.

O representante sustentou que os editais previam a visita técnica como requisito
obrigatorio para a habilitagdo dos licitantes, mas admitiam sua substituicdo por mera
declaragao formal. Afirmou que essa contradigdo comprometeria a seguranga juridica
e a isonomia entre os participantes.

Além disso, apontou a previsdo indevida de isengdo do Imposto sobre Servigos (ISS)
para os servigos contratados, fundamentada em subitens da legislagdo municipal que
ndo abrangem tais atividades. Ressaltou que tal irregularidade afetaria a composigao
do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) e poderia distorcer as propostas
apresentadas.

Por fim, destacou erro de numeragéao no Edital n. 008/2024, o que comprometeria a
clareza, publicidade e rastreabilidade do certame, dificultando sua compreensao
pelos interessados.

Assim, diante da possivel plausibilidade juridica das alegagdes e do risco iminente
de prejuizo irreparavel a Administragéo Publica, requereu a concessdo de medida
cautelar para a suspensao imediata dos certames licitatérios, a fim de evitar que os
editais viciados comprometam a regularidade do processo.

No Despacho n. 535/25 (pega 15) determinei a intimagédo prévia da URBS -
URBANIZAGAO DE CURITIBA S.A.

Em resposta (pega 15), a URBS defendeu a regularidade dos atos processuais
relacionados aos certames impugnados, afirmando que todas as etapas foram
conduzidas em estrita conformidade com a legislagéo vigente, razéo pela qual
considera improcedentes as alegacdes formuladas pela representante.

No tocante a exigéncia de visita técnica, esclareceu que o edital permite a
substituicdo dessa etapa por declaragdo formal firmada pelo licitante, solugédo que,
segundo a entidade, encontra respaldo tanto no instrumento convocatério quanto na
normatizacao aplicavel.

Quanto a suposta falta de clareza na redagdo dos editais, sustenta que os
documentos licitatérios foram redigidos de forma clara e objetiva, sendo dever dos
licitantes interpreta-los conforme os seus préprios critérios. Rejeita, assim, qualquer
acusacao de ambiguidade, alegando que as disposigdes foram elaboradas com base
em modelos padronizados e compativeis com o ordenamento juridico.

No que se refere ao perigo da demora, a URBS argumenta que a continuidade dos
certames ndo acarreta risco de dano irreversivel a Administragdo Publica. Pelo
contrario, sustenta que a suspenséo das licitagdes causaria prejuizos ao interesse
publico, por se tratar da contratacdo de servigcos essenciais ao transporte coletivo,
como a manutencéo de plataformas e rampas de embarque.

Ao final, requer o recebimento da manifestagdo apresentada como resposta prévia,
com o acolhimento das razbes expostas para que se conclua pela inadmissibilidade
da representacdo, bem como pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada, diante
da auséncia de plausibilidade do direito invocado.

Por meio do Despacho n. 612/25 (pega 22), INDEFERI o pedido de liminar, recebi a
representacao e determinei a citagdo do representado, bem como o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico de Contas
para manifestagao.

Em resposta a citagdo (peca 47), a representada apresentou contraditério nos
seguintes termos.

Em relacdo a exigéncia de visita técnica, sustenta que a substituicdo desse
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procedimento por declaragéo formal firmada pelo responsavel técnico da licitante ndo
constitui faculdade discricionaria da Administracdo, mas sim imposi¢cdo legal
expressa no §3° do art. 63 da Lei n® 14.133/2021. Assim, entende que ndo ha margem
para que a URBS impega essa substituicdo, sendo tal procedimento vinculante e
amparado legalmente.

Quanto a redagao do edital que trata da isengéo de ISS, a URBS argumenta que o
contetdo impugnado apenas reproduz disposi¢ao de decreto municipal de natureza
geral e abstrata.

A interpretagdo sobre eventual aplicabilidade da iseng&o tributaria caberia
exclusivamente a licitante, de acordo com os servigos oferecidos. O texto constante
do edital é padronizado, obrigatério e aplicavel a todos os certames organizados pela
entidade, de modo que nado seria possivel a personalizagdo da clausula para cada
edital, sob pena de violagéo ao principio da padronizagéo.

No que se refere a alegagao de erro material na numeragéo do Pregdo n° 008/2025
— grafado como 008/2024 —, a URBS contesta qualquer prejuizo, afirmando que o
equivoco ndo compromete a clareza, a publicidade ou a rastreabilidade do
procedimento. Portanto, ndo haveria nulidade a ser reconhecida.

Por fim, afirma que os procedimentos licitatéorios em questdo foram conduzidos
regularmente, sem vicios formais ou materiais, observando-se as normas legais e
regulamentares pertinentes. Por essa razdo, pugna pelo reconhecimento da
regularidade do procedimento e pelo arquivamento da representacéo.

Por meio da Instrugédo n. 1106/25 (pega 38), a Coordenadoria de Apoio e de Instrugao
Suplementar - CAIS opinou pela improcedéncia da representagdo, concluindo que
nao se identificaram irregularidades aptas a comprometer a legalidade ou a validade
dos Pregdes Eletronicos n° 008/2024 e n° 011/2025 promovidos pela URBS.

No tocante a alegada contradicdo quanto a obrigatoriedade de realizagdo de visita
técnica, verificou-se que os editais previram expressamente a possibilidade de
substituicdo dessa exigéncia por declaracédo formal firmada pelo responsavel técnico
da licitante.

Tal previsdo encontra respaldo no §3° do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, o que afasta
qualquer afronta aos principios da isonomia, da competitividade e da publicidade.
As demais alegagdes também foram afastadas pela unidade técnica. A suposta
previsédo indevida de isencdo do ISS foi considerada regular, uma vez que decorre
de interpretacéo tributaria legitima e constante de clausula padronizada do edital, de
conhecimento publico e aplicavel a todos os certames conduzidos pela entidade.

Ja o erro material relativo a numeracéo do pregdo foi prontamente corrigido, ndo
tendo causado prejuizo a publicidade, a clareza do objeto ou a participacdo dos
interessados.

Ressaltou-se, ainda, que ambos os certames contaram com ampla participacéo de
empresas e apresentagdo de propostas compativeis com os pregos de mercado, o
que reforga a higidez e a regularidade dos procedimentos licitatérios analisados.

No Parecer n. 374/25 (pega 52), o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Procurador Flavio de Azambuja Berti, manifestou-se pela improcedéncia da
representacao.

Conforme consignado na manifestagdo ministerial, os termos constantes dos editais
dos Pregdes Eletrénicos n° 008/2024 e n° 011/2025 estdo em conformidade com a
legislagdo vigente, especialmente com os dispositivos da Lei n° 14.133/2021.

O o¢rgdo ministerial destacou que as supostas falhas apontadas foram
tempestivamente corrigidas pela entidade, de modo a ndo comprometer os principios
que regem os processos licitatorios, como a legalidade, a isonomia e a seguranca
juridica.

Vieram os autos conclusos para analise.

Em sintese, é o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo
Suplementar e do Ministério Publico de Contas e concluo que a representagdo nao
merece prosperar.

Como ja destacado no Despacho n°® 612/25 (pega 22), a insurgéncia apresentada
recai sobre trés pontos: a) ambiguidade na redagdo do edital quanto a
obrigatoriedade da visita técnica; b) previsdo indevida de isengdo do Imposto Sobre
Servicos (ISS) no objeto contratual; e c) erro material quanto ao ano indicado no
numero do Pregéo Eletronico n. 008/2025.

No que se refere a alegacdo de ambiguidade quanto a obrigatoriedade da visita
técnica, embora a redagdo do edital pudesse ter sido mais precisa — notadamente
ao empregar o termo “obrigatéria” —, ndo se verifica contradigdo capaz de
comprometer a legalidade dos certames ou justificar sua suspensao cautelar.

Tanto o Edital do Pregao Eletrénico n. 09/2025 (clausula 13.12) quanto o do Pregéo
Eletrénico n. 11/2025 (clausula 13.10.1) preveem, a possibilidade de substituigdo da
visita técnica por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico da licitante,
atestando pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades do objeto.

Vejamos:

Pregdo Eletronico FUC 008/2025: 13.12. Para os licitantes que optarem por ndo
realizar a Vistoria/Visita Técnica (OBRIGATORIA), deverdo apresenta declaragao
formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno
do local e das condigdes e peculiaridades da contratagdo, segundo modelo Anexo |
do Termo de Referéncia (art. 63, §3°, da Lei n°. 14.133/2021).

Pregéo Eletronico FUC 011/2025: 13.10.1. Para os Licitantes que optarem por nio
realizar a Vistoria/ Visita Técnica (OBRIGATORIA), deverdo apresenta declaragéo
formal assinada pelo Responsavel Técnico do Licitante Acerca do Conhecimento
Pleno do Local e das Condi¢des e Peculiaridades da Contratagdo, segundo modelo
ANEXO D do Termo de Referéncia (art. 63, §3°, da Lei Federal N°14.133/2021)

Tal previsdo decorre de comando legal expresso no §3°[1] do art. 63 da Lei n.
14.133/2021, tratando-se de exigéncia legal e obrigatéria, e como apontado pela
unidade técnica (peca 38) ndo de faculdade da Administragdo. Assim, a adogdo do
procedimento pela URBS encontra-se em conformidade com o marco normativo
vigente.

No que se refere ao segundo ponto da representacédo, relativo a alegada
irregularidade quanto a previs&o de isengdo do ISS no edital, constata-se que ndo ha
procedéncia na alegacéo.

Conforme destacado na decisdo liminar e corroborado pelas manifestacdes da
unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, a redagdo impugnada limita-se a
reproduzir o disposto no art. 22 do Decreto Municipal n.° 700/2023.

Vejamos:

Pregéo Eletrénico FUC 008/2025: 17.10.

Considerando a isenc¢éo de pagamento do Imposto Sobre Servigos — ISS prevista no
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artigo 85, inciso V, da Lei Complementar Municipal N° 40, de 18de dezembro de 2001,
com redagado dada pela Lei Complementar Municipal N° 48, de 9 de dezembro de
2003, para a prestagdo dos servigos previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de
Servigos anexa a Lei, quando contratados pela Administracao, fica vedada a incluséo
do imposto no Beneficios e Despesas Indiretas - BDI da empresa.

Pregéo Eletrénico FUC 011/2025: 17.11.

Considerando a isengdo de pagamento do Imposto Sobre Servigos — ISS prevista no
artigo 85, inciso V, da Lei Complementar Municipal N° 40, de 18de dezembro de 2001,
com redagdo dada pela Lei Complementar Municipal N° 48, de 9 de dezembro de
2003, para a prestagédo dos servigos previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de
Servigos anexa a Lei, quando contratados pela Administracéo, fica vedada a inclusdo
do imposto no Beneficios e Despesas Indiretas - BDI da empresa

Art. 22 do Decreto Municipal n° 700/2023:

Na contratagéo de servigos, o edital enunciara que a empresa mais bem classificada
devera apresentar o detalhamento da composicdo dos custos e os respectivos
percentuais praticados, ficando vedada a inclusédo de tributos de natureza direta e
personalissima que oneram pessoalmente a contratada, tais como o Imposto de
Renda - IR e a Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido - CSLL, que ndo podem ser
repassados ao contratante.

Paragrafo unico. Considerando a isengéo de pagamento do Imposto Sobre Servigos
- ISS prevista no artigo 85, inciso V, da Lei Complementar Municipal n°® 40, de 18 de
dezembro de 2001, com redagao dada pela Lei Complementar Municipal n° 48, de 9
de dezembro de2003, para a prestagdo dos servigos previstos nos subitens 7.02 e
7.05 da Lista de Servicos anexa a Lei, quando contratados pela Administragéo, fica
vedada a inclusdo do imposto no Beneficios e Despesas Indiretas — BDI da empresa.
O referido dispositivo estabelece que a empresa melhor classificada devera
apresentar o detalhamento da composigdo de seus custos, vedando a inclusdo de
tributos de natureza pessoal e direta, como o Imposto de Renda e a CSLL, bem como
do ISS, quando se tratar da contratag@o dos servigos descritos nos subitens 7.02 e
7.05 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar Municipal n. 40/2001.

Nos termos do paragrafo unico do mesmo artigo, essa vedagéo aplica-se
exclusivamente a contratagdo, pela Administragdo Publica, de servigos de execugéo
de obras de construgéo civil, hidraulica, elétrica e correlatas (subitem 7.02), bem
como de servigos de reparagdo, conservagdo e reforma de edificagdes, estradas,
pontes e congéneres (subitem 7.05).

Trata-se, portanto, de previsdo especifica, com amparo normativo local, e ndo de
isengéo genérica. A vedacdo a inclusdo do ISS no BDI, nesses casos, decorre de
norma infralegal vigente, com aplicagdo obrigatéria, ndo havendo margem para
interpretagéo que configure irregularidade na condugéo do certame.

Quanto ao erro material na numeragéo do edital, a URBS procedeu a corregéo por
meio de Boletim de Esclarecimento, sanando a referéncia temporal equivocada.
Conforme apontado pela unidade técnica (peca 38), a retificagéo foi devidamente
publicada e amplamente divulgada aos interessados, ndo havendo registro de
prejuizo as partes nem ao regular prosseguimento do certame.

Vejamos:

BOLETIM DE ESCLARECIMENTS N°. 02

Ref.: PREGAO ELETRONICO FUC N° 008/2025 — Prastacao de Sarvicos de
Confecgae ¢ Instalagio de Anteparo “Fura Catraca”, conforme especificagécs o
quantitativos descrilos no ANEXO I, do respesctive Edital,

Em razéio do equlvoco, fol escrite no preAmbule do Edital "PREGAO ELETRONICO
N°008/2024", mas o certo ¢ “PREGAO ELETRONICO N'008/2025" fui apanas o ano
ermado. O arquiva postado em 13/03/2025 as 13 hs @ 05 min no sistema e-compras é o
Edital valido, sendo este arquive valido e devidamente assirado digitalmente pelo
rosponsavel

Parmanecam inaltaradas iodas as disposigées do Fdital de Fmbazamenta.

Adriano Bério Schutzenbergoer
Pregoeira

Diante das constatagbes, entendo que a presente Representacdo ndo merece
prosperar, devendo ser julgada improcedente por auséncia de irregularidades
materiais capazes de comprometer a legalidade, isonomia ou a transparéncia dos
certames analisados.

3VOTO

Nos termos da fundamentagdo, VOTO pela improcedéncia da presente
representagdo em face da URBS — URBANIZACAO DE CURITIBA S.A.

Transitado em julgado, encaminhe-se, a Diretoria de Protocolo para o encerramento
e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VI, e 398, § 3°, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar, nos termos da fundamentagdo, IMPROCEDENTE a presente
representagdo em face da URBS — URBANIZACAO DE CURITIBA S.A;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para o encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VI, e 398,
§ 3°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagbes serdo observadas as seguintes disposigoes: [...] §2°
Quando a avaliagéo prévia do local de execugéo for imprescindivel para o conhecimento pleno das
condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena
de inabilitagdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢bes de
realizagdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria prévia. §3° Para
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os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera prever a possibilidade de
substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responséavel técnico do licitante acerca
do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagéo.

PROCESSO N°:-398997/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
INTERESSADO:-AVANTTI PRODUCOES EVENTOS E TURISMO LTDA, RONI
MIRANDA VIEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

ADVOGADO / PROCURADOR-DANIELLA BATISTA GONTIJO, WANDIR ALLAN
DE OLIVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2874/25 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Pregdo Eletronico. Auséncia de Irregularidades. CNAE voltado a
atividade de hospedagem. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
proposta por AVANTTI PRODUGOES EVENTOS E TURISMO LTDA contra a
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DO PARANA (SEED), na qual noticia
irregularidades no Pregdo Eletronico n. 11/2025 (Protocolo n. 22.789.462-8), cujo
objeto é a contratagdo de servigos de apoio logistico-operacional para eventos.

O valor da contratagdo foi estimado em R$ 47.413.927,81 (quarenta e sete milhdes,
quatrocentos e treze mil, novecentos e vinte e sete reais e oitenta e um centavos). E
a apresentagao das propostas teve inicio no dia 10 de abril de 2025.

A representante sustenta, em sintese, a existéncia de indicios de direcionamento do
certame com o objetivo de favorecer a empresa HOTELEIRA RAFAGNIN
ANDREOLA LTDA., em detrimento da competitividade e da obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administragédo Publica.

Alega, ainda, excesso de formalismo e ilegalidade na deciséo que a inabilitou, com
fundamento na suposta auséncia de enquadramento em CNAE especifico, apesar de
a empresa possuir capacidade técnica e experiéncia comprovada para a execugao
do objeto licitado.

Afirma a ocorréncia de irregularidade na habilitagdo da empresa RAFAGNIN, tendo
em vista a presenga de falhas nos atestados de capacidade técnica apresentados
pela licitante, reconhecidas pela propria Administragdo, mas que ndo impediram sua
habilitagcéo e consequente declaragcdo como vencedora do certame.

Acrescenta que os valores apresentados pela empresa vencedora seriam
substancialmente superiores aqueles praticados pela prépria representante em
contratagdes anteriores de objeto similar, o que indicaria possivel superfaturamento
e prejuizo ao erario.

Diante disso, pugna pela concessdo de medida cautelar a fim de suspender a
homologacao do Pregéo Eletroénico n. 11/2025 — SEED, bem como de quaisquer atos
de adjudicagdo ou contratagédo dele decorrentes, até o julgamento final da presente
Representacéo.

No mérito, requer seja determinada a Secretaria de Estado da Educacéo a revisdo e
anulagdo dos atos apontados como viciados, especialmente a inabilitagdo da
empresa AVANTTI e a habilitagdo da empresa RAFAGNIN.

No Despacho n. 1080/25 (pega 07), intimei a SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGCAO DO PARANA (SEED) para apresentar manifestagdo prévia.

Em resposta (pega 11), a SEED afirmou que o procedimento licitatério foi conduzido
em conformidade com os principios da legalidade, da vantajosidade e da seguranca
juridica, nos termos da legislagdo vigente, incluindo a Lei n. 14.133/2021, a Lei n.
11.771/2008, a Lei n. 14.978/2024 e a Portaria n. 38/2021 do Ministério do Turismo.
Defendeu que a exigéncia de Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas
(CNAE) compativel configura critério técnico-objetivo, diretamente vinculado a
natureza preponderante dos servigos licitados.

Esclareceu que tal exigéncia encontra respaldo em normativas especificas,
notadamente a Portaria n. 38/2021 do Ministério do Turismo, que estabelece a
obrigatoriedade de que empresas prestadoras de servicos de hospedagem estejam
regularmente inscritas no CADASTUR e apresentem CNAE compativel com a
atividade desempenhada.

Acrescentou que, conforme consulta publica realizada, verificou-se que a empresa
AVANTTI ndo possui cadastro no CADASTUR com CNAE adequado a atividade de
hospedagem, circunstancia que motivou sua inabilitagédo no certame.

Destacou, ademais, que os atos administrativos praticados — inclusive a inabilitagdo
da empresa AVANTTI — decorreram de diligéncias e andlises técnicas que sanaram
eventuais inconformidades documentais, assegurando a legitimidade e a
regularidade do certame.

A SEED enfatizou que a continuidade do procedimento licitatério € essencial para
viabilizar a execugdo de eventos estratégicos na area da educagdo, ndo havendo
elementos suficientes que justifiquem sua suspenséo.

Por fim, ressaltou que eventual judicializagdo da matéria poderia comprometer a
implementacdo de politicas publicas educacionais, com prejuizos diretos a
sociedade.

Por meio do Despacho n. 1161/25 (pega 26), indeferi a liminar recebi a representagéo
e determinei a citagdo do representado para apresentagédo do contraditério.

Em resposta (pega 30), o representado informou que o procedimento licitatério
referente ao Pregéo Eletronico n® 11/2025 foi conduzido de forma regular, em estrita
observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, isonomia e eficiéncia, bem como as disposigdes contidas na
Lei n° 14.133/2021.

A Secretaria de Estado da Educagéo do Parana (SEED/PR) destacou que o certame
foi precedido de planejamento técnico devidamente fundamentado, com analise
juridica e pesquisa de mercado atualizada, tendo sido adotados critérios objetivos
para julgamento das propostas e habilitagao dos licitantes.

Os valores de referéncia utilizados foram definidos com base em pesquisas de
mercado validadas por equipe técnica especializada, assegurando a compatibilidade
com os precos praticados no setor.

A SEED/PR também informou que foram realizadas diligéncias prévias com o objetivo
de verificar a aptiddo da empresa AVANTTI, oportunidade em que se constatou a
auséncia de capacidade técnica e operacional para execuc¢do integral do objeto
licitado, tendo em vista que a referida empresa possui estrutura voltada a organizagéo
de eventos, ndo atendendo as exigéncias relativas a prestacdo de servigos de
hospedagem.

A secretaria ainda ressaltou que os critérios utilizados na contratagédo foram pautados
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por objetividade e alinhamento com as praticas de mercado, ndo havendo qualquer
elemento que indicasse favorecimento ou irregularidade.

Por fim, enfatizou que a justificativa do procedimento reforga a legalidade do certame
e sua compatibilidade com o interesse publico, salientando que a eventual suspenséo
do processo poderia comprometer as atividades de formagdo continuada da rede
publica estadual, configurando risco de dano reverso.

Na sequéncia, por meio da Instrugdo n. 45/25 (peca 32), a 22 Inspetoria de Controle
Externo manifestou-se pela improcedéncia da representagdo, concluindo que a
desclassificagdo da empresa AVANTTI ocorreu dentro dos parametros da legalidade.
A desclassificagdo se fundamentou na auséncia do Cédigo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) especifico exigido para os Lotes 01 e 06, em conformidade com
o disposto na Lei n.° 11.771/2008, na Lei n.° 14.978/2024 e na Portaria n.° 38/2021
do Ministério do Turismo.

A exigéncia de CNAE voltado a atividade de hospedagem visava garantir que a
execugdo do objeto fosse realizada diretamente por empresas com capacidade
técnica comprovada, evitando a subcontratagdo em niveis superiores ao permitido
pela legislagao vigente.

Ainda segundo a Inspetoria, a empresa AVANTTI, mesmo ciente de sua inaptiddo
para prestar os servigos exigidos, assumiu o risco de continuar na disputa, sendo que
a auséncia de previsdo de servigos de hotelaria em seu Contrato Social reforgou a
legalidade da deciséo de sua inabilitagéo.

Quanto a empresa HOTELEIRA RAFAGNIN ANDREOLA LTDA, a diligéncia
realizada para complementagdo de informagdes foi considerada regular, tendo por
finalidade assegurar a andlise da verdade material e evitar eventual desclassificagdo
baseada em falhas meramente formais.

Os atestados de capacidade técnica e os contratos apresentados pela empresa
comprovaram a execugado de servigos compativeis com o objeto licitado, confirmando
sua habilitagéo.

Por fim, a alegacdo de sobrepreco foi afastada, uma vez que os valores propostos
estavam dentro dos limites fixados no Termo de Referéncia, cujos parametros foram
estabelecidos com base em pesquisa de mercado vélida e atualizada.

No Parecer n. 757/25 (pega 33), o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Procurador Michael Richard Reiner, manifestou-se pela improcedéncia da
representagao.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Acompanho as manifestagdes da 22 Inspetoria de Controle Externo e do Ministério
Publico de Contas e concluo que a representacdo ndo merece procedéncia.
Conforme ja destacado no Despacho n. 1161/25 (peca 26), a Secretaria de Estado
da Educagédo do Parana (SEED), em manifestagdo preliminar, posteriormente
reiterada em sede de contraditdrio e corroborada pela analise técnica da 22 Inspetoria
de Controle Externo (pega 32), demonstrou-se que a exigéncia de Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) especifica para os Lotes 01 e 06 do
Pregéo Eletrénico n. 11/2025 possui respaldo juridico.

Destaquei no despacho inicial (peca 26), que tal exigéncia esta em conformidade com
o disposto na Lei n. 11.771/2008, na Lei n. 14.978/2024 e na Portaria n. 38/2021 do
Ministério do Turismo, instrumentos normativos que regulamentam a prestagéo de
servigos turisticos, especialmente aqueles vinculados a hospedagem e a organizagédo
de eventos.

Nos termos do art. 23 da Lei n. 11.771/2008, os meios de hospedagem s&o definidos
como estabelecimentos destinados a prestagdo de servicos de alojamento
temporario, sendo exigida licenga de funcionamento para seu exercicio regular,
conforme disposto no art. 24 da referida lei.

Ainda, os arts. 27 e 30 da mesma norma estabelecem as atribuigdes especificas das
agéncias de turismo e organizadoras de eventos, reconhecendo sua atuagdo na
intermediacdo e execucdo de servigos técnicos voltados ao planejamento,
contratacdo e operacionalizagdo desses servigos.

A Portaria MTur n. 38/2021, por sua vez, estabelece como requisito para o
cadastramento no CADASTUR a compatibilidade entre as atividades efetivamente
desenvolvidas pela empresa e aquelas constantes no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), exigindo-se a indicagdo do CNAE correspondente a natureza da
atividade desempenhada.

Dessa forma, a exigéncia de CNAE compativel configura critério técnico-objetivo,
diretamente vinculado a natureza preponderante dos servigos licitados nos referidos
lotes, os quais envolvem, em mais de 47% de seus valores globais, atividades de
hospedagem e alimentacéo.

A auséncia de cadastramento da empresa AVANTTI no CADASTUR, nos moldes
exigidos pela Portaria MTur n. 38/2021, para a atividade de hospedagem, evidencia
a auséncia de aptidao formal e material para a execugéo dos servigos dos Lotes 01
e 06, justificando, de forma legitima, sua inabilitacéo.

Quanto a habilitagdo da empresa HOTELEIRA RAFAGNIN ANDREOLA LTDA.,
declarada vencedora dos referidos lotes, verifico que o procedimento foi regularmente
conduzido. As inconsisténcias inicialmente identificadas nos atestados de
capacidade técnica foram supridas mediante diligéncia complementar, nos termos do
art. 64[1] da Lei n. 14.133/2021, com apresentacdo de documentos aptos a
comprovagdo da experiéncia exigida.

Por fim, quanto ao suposto sobrepreco, verifica-se que a Instrugédo n. 45/25 (pega 32)
esclareceu adequadamente a questdo, demonstrando que os valores contratados
ndo ultrapassaram os limites usualmente praticados pelo mercado.

Constatou-se que os precos ofertados estdo em conformidade com as referéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia, as quais foram definidas com base em
pesquisa de mercado atualizada, ndo se verificando, portanto, indicios de
superfaturamento ou irregularidade nos valores.

Diante de todo o exposto, concluo que o procedimento adotado pela Administragao,
em especial quanto a exigéncia de CNAE especifico e a andlise da habilitagdo das
empresas participantes, observou os principios da legalidade, isonomia,
razoabilidade e vinculagéo ao instrumento convocatério.

As diligéncias efetuadas, a justificativa técnica apresentada e a inexisténcia de
sobrepreco devidamente demonstrada pela unidade técnica afastam qualquer indicio
de irregularidade no certame. Dessa forma, voto pela improcedéncia da presente
representagao.

3VOTO

Nos termos da fundamentagao, VOTO pela improcedéncia da presente dentiincia em
face da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DO PARANA (SEED).
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Transitado em julgado, encaminhe-se, a Diretoria de Protocolo para o encerramento
e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE, nos termos da fundamentagéo, a presente dendncia em
face da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAOQ DO PARANA (SEED);

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para o encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398,
§ 3°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementacdo de
informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; Il - atualizagdo de documentos cuja
validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

PROCESSO N°:-503847/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-F.S. TERRAPLANAGEM LTDA, GERI NATALINO DUTRA,
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, S.W. SOLUGOES EM FERRAGENS LTDA.
ADVOGADO / PROCURADOR-GABRIEL WOOD, RODOLFFO GARDINI
FAGUNDES

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2875/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Pato Branco. Deferimento de
medida cautelar. Despacho n°® 1417/25-GCMRMS. Homologagéo pelo Tribunal
Pleno.

1 RELATORIO

Trago a apreciacdo e homologagéo do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
1417/25-GCMRMS (pega 25), abaixo reproduzido, em que deferi a medida cautelar
pleiteada pelas empresas SW — CENTRO DE VALORIZAGCAO E GESTAO DE
RESIDUOS LTDA. e F.S TERRAPLANAGEM LTDA. contra o MUNICIPIO DE PATO
BRANCO, por verificar a presenga de indicios de irregularidades no Pregao
Eletrénico n. 33/2025.

“l. Trata-se de Representagdes da Lei de Licitagdes n. 14.133/2021, com pedido
cautelar, formuladas por SW — CENTRO DE VALORIZAGAO E GESTAO DE
RESIDUOS LTDA. e por F.S TERRAPLANAGEM LTDA. contra o MUNICIPIO DE
PATO BRANCO, em razédo de irregularidades oriundas do Pregdo Eletrénico n.
33/2025.

O certame objetiva a “contratagdo de empresa para servicos de manutencéo de areas
verdes, incluindo corte de grama, rogada, capinagem, despraguejamento mecanico,
rastelamento, transporte e descarte de residuos organicos, com fornecimento de méo
de obra, materiais e equipamentos”.

A sessao publica foi agendada para o dia 12 de agosto de 2025, as 9h, e o valor total
estimado da contratagdo é de R$ 2.246.127,00, por 12 (doze) meses de prestagdo
de servigo.

a) Das razbes apresentadas pela empresa SW — CENTRO DE VALORIZAGCAO E
GESTAO DE RESIDUOS LTDA. (Processo n. 503847/25)

As irregularidades apresentadas pela representante dizem respeito a diversas falhas
no instrumento convocatério, as quais comprometeriam a transparéncia e a
regularidade do procedimento licitatério.

Inicialmente, destaca que o edital ndo especifica quais indices contabeis serdo
exigidos para a qualificacdo econdmico-financeira, tampouco apresenta os valores
minimos ou parametros de referéncia para esses indices.

Aponta que a planilha de composigéo de custos assinada por engenheiro é requisito
essencial a verificagdo da adequagdo técnica da proposta, contudo, ndo foi
disponibilizada aos licitantes.

Observa, ainda, contradi¢do entre o edital e o Estudo Técnico Preliminar, uma vez
que o servico de despraguejamento quimico, previsto neste ultimo, ndo consta no
instrumento convocatério. Soma-se a isso a auséncia de informagdes técnicas
fundamentais, como o dimensionamento do servigo, os quantitativos minimos de
pessoal e de equipamentos necessarios a sua execugéo, bem como a definicdo de
métricas de produtividade e dos insumos exigidos.

Sustenta que ha omissdo quanto a classificagdo dos residuos a serem geridos, a
metodologia de gestéo e ao controle ambiental. Também informa a inexisténcia de
previsdo sobre a qualificagdo técnica da equipe de supervisdo, ou sobre os
quantitativos minimos de profissionais destinados a fiscalizagdo e a gestdo
contratual.

Além disso, verifica que o edital falha ao deixar de esclarecer as condigbes e
responsabilidade pelos custos de transporte dos colaboradores. Aponta, igualmente,
que inexistem critérios para a consideragdo da depreciagdo de equipamentos na
formagao dos custos, e de exigéncia expressa sobre o uso de tecnologia de controle
para a execucao e fiscalizacédo dos servicos.

Por fim, entende que o instrumento convocatdrio ndo é suficientemente claro quanto
a exigéncia de garantia da proposta, o que compromete a segurancga juridica do
certame.

Por todo o exposto, requer a suspenséo imediata do instrumento convocatério.

b) Das razdes apresentadas pela empresa F.S TERRAPLANAGEM LTDA. (Processo
Apenso n. 50790-7/25)

A F.S TERRAPLANAGEM LTDA. alega, do mesmo modo, que o edital do Pregdo
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3552
Eletrénico n. 33/2025, promovido pelo Municipio de Pato Branco, contém vicios
materiais que comprometem a legalidade e a transparéncia do certame.

Afirma que nao foi apresentado orgamento detalhado com a devida responsabilizagao
técnica. Ademais, embora o edital mencione a existéncia de “planilha orgamentaria”,
alega que esta néo foi disponibilizada de forma valida aos interessados e nem sequer
foi assinada por profissional habilitado, o que invalida a propria estimativa de pregos
e compromete o procedimento licitatorio.

Sustenta que os requisitos de qualificagdo econémico-financeira ndo foram definidos
de forma objetiva, baseados em indices financeiros ou parametros claros, o que
inviabiliza a afericdo da capacidade financeira dos licitantes.

Adverte que a continuidade do procedimento, sem as devidas corregdes, podera
resultar na celebragdo de contratos inexequiveis, prejuizo ao erario e na ma
prestacdo dos servigos.

Nesse sentido, requer a imediata suspenséo do certame e a retificagédo do edital.
Através do Despacho n. 1377/25 (pega 15), intimei o Municipio de Pato Branco para
apresentacdo de esclarecimentos iniciais.

Anteriormente a manifestagdo do municipio, as pegas 19-20, a SW — CENTRO DE
VALORIZACAO E GESTAO DE RESIDUOS LTDA. apresentou nova manifestagéo
informando que, apds ser questionado pelas licitantes sobre a necessidade de
apresentagéo de planilha de custos pelo licitante vencedor, o municipio esclareceu
que “o edital deste Pregao Eletrénico ndo prevé apresentagado de planilha de custos”.
Ressalta o pedido de suspensao do procedimento, considerando que “a continuidade
do certame nestes termos levara a contratagdo de uma proposta cujos custos sdo
uma caixa-preta, com altissimo risco de ser inexequivel e de causar prejuizos
irreparaveis ao interesse publico (...)".

Em sequéncia, em resposta (pega 22), o Municipio de Pato Branco apresenta
manifestagdo e traz aos autos o parecer juridico que subsidiou a contratagao.

O municipio expde que o parecer justificou a auséncia de planilha de custos alegando
que os servicos contratados ndo sédo do tipo continuo por dedicagéo exclusiva.
Entende que a Lei 14.133/2021 exige a realizagdo de orgamento, mas ndo a
divulgacdo de planilha de composigéo “quando o objeto é comum e pode ser cotado
por prego global ou prego unitario simples (R$/m2)”. O contrato ndo prevé quantitativo
fixo de horas nem pessoal exclusivo alocado em tempo integral, situagdo em que as
IN 05/2017 E 73/2022 da SEGES/MGI recomendam planilha. No processo em
questdo, a formacdo de preco depende da produtividade que cada empresa
consegue alcangar. Fornecer uma Unica estrutura de custos criaria distorgdes e até
inviabilizaria ganhos de eficiéncia.”

Quanto a alegagéo de contradigdo com o Estudo Técnico Preliminar, informa que o
termo de referéncia foi ajustado para a publicacéo do edital, ndo havendo razdes para
a modificagdo do documento.

Referente ao dimensionamento do servico, quantitativos de pessoal e de
equipamentos, aponta que o edital contempla, no item VI, os locais, metragem e
cronograma de execugao dos servigos.

O municipio esclarece que, embora nédo tenha sido feita mengéo formal a ABNT NBR
10004:2024 em item especifico do edital, as informagdes quanto a natureza dos
residuos estavam especificadas no Termo de Referéncia, sendo que a propria
descrigdo das atividades ja qualifica a biomassa gerada como “residuo orgéanico néo
perigoso”.

Quanto aos critérios de qualificagdo técnica da equipe de supervisao e fiscalizagéo,
informa que as atividades serdo acompanhadas por representante da administragéo
publica devidamente designado, com o apoio da equipe técnica.

Diz que o edital ndo é de terceirizacdo de servicos e que os custos com transporte
dos colaboradores, manutengdo e depreciacdo dos equipamentos deverdo ser
suportados pela empresa contratada.

Sustenta que a lei de licitagdes ndo impde a exigéncia da garantia da proposta e que
esta nao foi prevista no edital, considerando que o processo em questao nao trata de
servigos de grande vulto.

E o breve relato.

II. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n° 113/2005,
bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, recebo a Representagéo.
Compulsando os autos, com fulcro nos artigos 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e lll,
do Regimento Interno, acolho o pedido de expedigdo de medida cautelar para o fim
de determinar a imediata suspenséo do Pregéo Eletrénico n. 33/2025 do Municipio
de Pato Branco, no estado em que se encontra.

Em sede de cognigdo sumaria, entendo que a auséncia de planilha com a
discriminagdo dos custos unitarios, na forma suscitada pela representante, justifica a
imediata concessao da medida cautelar.

A Lei 14.133/21 exige a decomposigao dos custos como regra geral, conforme dispde
os artigos 6, XXlll e 18, IV:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtengéo dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacéo, compreendidos:

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos utilizados para sua
formagao;

Contudo, o termo de referéncia (pecga 7, fl.55) traz somente a estimativa total dos
custos, sem discriminar os seus componentes, impossibilitando a averiguagao da
viabilidade e exequibilidade das propostas, bem como o estabelecimento de
referéncias para eventual reajuste de precos, visando a manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

O orgcamento detalhado € instrumento fundamental para a identificagéo precisa de
todos os componentes que integram a prestagdo do servico para a formagéo do
prego. Nas ligbes de Margal Justen Filho:

“E dever juridico da Administragdo Publica elaborar a planilha mais consistente
possivel. Isso significa a necessidade de estimar todos os itens de custos, tomar em
vista todas as despesas diretas e indiretas e atingir um resultado que seja respaldado
por informagdes objetivas’[1]
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Nesse sentido, é o Acérdao n. 931/2020-STP, proferido em sede de Consulta neste
Tribunal de Contas:

“Como bem apontado pela unidade técnica, o art. 7°, §2°, Il, da Lei n° 8.666/93 &
expresso ao determinar que obras e servigos somente poderao ser licitados se “existir
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus
custos unitarios”. Deveras, a elaboragéo de planilha detalhada com a indicagdo da
composi¢ao dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servigo contratado &
exigéncia imposta pela legislagdo sem qualquer condicionante ou relativizagéo.
Inclusive o dispositivo imp&e que a inobservancia da regra acarretara “a nulidade dos
atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa”
(art. 7°, §6°, da Lei n° 8.666/93). A identificacdo e apresentagdo expressa dos custos
unitarios dos servigos que serdo adquiridos € fundamental para que se possa
dimensionar com maior precisdo, ainda que de maneira estimada, todos os
componentes que integram o objeto licitado e os requisitos adotados pelo gestor para
a formacéao de seu preco. A existéncia de planilhas também é importante para facilitar
a verificagdo de eventuais aumentos de custos e seu espectro de incidéncia em
eventual reajuste. A auséncia de uma planilha detalhada com a indicagdo da
composi¢cao dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servigo contratado
torna impossivel identificar a vantajosidade da contratagdo e sua manutencéo.
Ademais, tal acuro da exigéncia legal é fundamental para garantir maior
transparéncia nas aquisigdes publicas, o que viabiliza e instrumenta o controle social
e o controle externo. Nesse sentido, destaco o opinativo ministerial ao apontar que
“...€ no processo de elaboragado da planilha com custos unitarios que a Administragéo
Publica alcanca niveis mais concretos do planejamento estatal, agregando dados
objetivos sobre o servigo a ser contratado, o que é necessario inclusive para alinhar
a atuacdo administrativa com os limites orcamentario e financeiro.” (Parecer n°
357/19 — PGC, pega 16, fl. 4). Nessa linha, observo que o carater imprescindivel da
elaboracéo de planilhas detalhadas de custos tem sido reforgado por esta Corte em
reiterados julgados, como demonstram as manifestagées da SJB e da CGM. Destaco
os Acérdaos n. 1246/19 — Segunda Camara e n° 3197/16 — Pleno.”

Ainda, a despeito das justificativas trazidas pelo municipio, destaco que mesmo para
contratos de servicos que ndo sejam continuados, e sem dedicagdo exclusiva,
permanece necessaria a apresentacdo dos custos de pelos menos cinco elementos:
mao de obra, insumos, despesas operacionais e administrativas, lucro e tributos.
Sobre o0 assunto, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o:

“a Nota Explicativa ao Modelo de Planilha de Custos e Formagao de Pregos, contida
no Modelo de Pregdo Eletrdnico para contratacdo de servicos continuados, sem
dedicacao exclusiva de mao de obra, elaborado pela Advocacia-Geral da Unido e
disponibilizado pela Consultoria Juridica da Unido no Estado da Bahia, informa o
seguinte, in verbis (pega 41, p. 12-13):Nota explicativa: A exigéncia de planilha de
formagéo de precos na licitagdo de servicos costuma ser regra, por dois motivos
principais:1° para fins de afericdo da exequibilidade da proposta e da aceitabilidade
dos custos nela embutidos, vez que, sem a planilha, o julgador s6 tem acesso ao
prego final cotado pelo licitante, sem dispor de informagdes minimas sobre a
viabilidade e a compatibilidade dos custos nele embutidos; 2° para fins de
repactuacdo, nos servigos de execugdo continuada sujeitos a prorrogacdo de
vigéncia, vez que, sem a planilha, o 6rgdo nao tem como verificar a efetiva variagéo
dos custos contratuais, pressuposto para a repactuagéo. Assim, a exigéncia de
planilha de custos é padrdo nas licitagdes de servicos em geral, nos termos do art.
15, Xll, "a", da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008. [...] O 6rgéo licitante,
assim, deve elaborar modelo simplificado de planilha, de acordo com as
particularidades do objeto da contratagdo, indicando aos licitantes os elementos
minimos que devem ser demonstrados na decomposigdo dos custos do servigo a ser
cotado. Dessa forma, possuira parametros objetivos para aferir a exequibilidade das
propostas apresentadas. Normalmente, o modelo de planilha deve separar os custos
relativos a no minimo cinco elementos: mdo de obra, insumos, despesas
operacionais administrativas, lucro e tributos. [...]

os servigos que compdem o objeto do Contrato 78/2011-COLOG, firmado entre o
Comando Logistico do Exército Brasileiro e a sociedade empresaria Hope Consultoria
de Recursos Humanos S.A., " (...) ndo possuem natureza continuada e nem cessdo
de méo de obra, (...) ", motivo pelo qual o modelo de planilha de formagéo de pregos
preconizado na Instrugdo Normativa 2/2008 SLTI/MPOG " (...) ndo é com ele
compativel (...) " e, somadas as demandas especificas do V Jogos Mundiais Militares,
conduziram a adogao, na fase de planejamento, " (...) de uma planilha simplificada
(...) ", dividida em cinco grandes grupos de formacgao de custos (pega 41, p. 14);”
(TCU — Acoérdao n. 2443/2018 — Plenario — Rel. Walton Alencar Rodrigues —
j-24/10/2018)

Logo, ressalto que apenas o fato de os servigos ndo serem continuos e prestados
sem mao de obra fixa ndo é suficiente para afastar a necessidade de realizagédo de
um orgamento minimo, sendo necessaria a elaboragao de uma justificativa adequada
para a administragdo ndo apresentar planilha com uma composigdo minima dos
custos, em situagdes em que ndo é possivel a discriminagéo de valores, o que ndo
se infere na situagdo em aprego.

Assim, entendo que um detalhamento minimo é imprescindivel para o julgamento das
propostas e estabelecimento de referéncias de pregos, de modo que a omissdo do
edital ofende a legislacdo de regéncia e a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
restando caracterizada a probabilidade do direito invocado.

O perigo da demora também se encontra presente, uma vez que o procedimento esta
em vias de ser homologado, conforme informagdes constantes no portal da
transparéncia do municipio.

Logo, em razéo da presenca cumulativa dos requisitos, DEFIRO A CAUTELAR para
determinar a suspensdo do Pregdo Eletronico n. 33/2025, promovido pelo Municipio
de Pato Branco.

Ill. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova:

a) a expedicao, pelos meios de comunicagdes disponiveis[2], em razdo da urgéncia,
de INTIMACAO do MUNICIPIO DE PATO BRANCO para que promova a imediata
suspenséao dos procedimentos que envolvam o Pregéo Eletronico n. 33/2024, até que
esta Corte delibere sobre o mérito desta representagao.

b) por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos
dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, promova-se a CITAGAO
do MUNICIPIO DE PATO BRANCO, por meio de seu representante legal, da
Secretaria de Educacéo, Ivete Ferrarini lakmiu e do Secretario de Meio Ambiente,
Vicente Lucio Michaliszyn, para que no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo
35, ll, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos
narrados pelo Representante, e apresentem copia integral do processo licitatorio
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referente ao certame.

IV. Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

V. Apos, voltem-me conclusos.

VI. Publique-se.”

2VOTO

E o que trago 8 HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo sido promovidas as comunicagdes determinadas no item Il do ato ora
homologado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para que se aguarde a
manifestagdo dos interessados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n°® 1417/25-GCMRMS (pega 25).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios & Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 162 Ed.,
rev. atual. e ampliada S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 191
2. Telefone, aplicativo de mensagens, fax, etc.

PROCESSO N°:-596004/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE SARANDI

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR, MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICiPIO DE SARANDI
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2876/25 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Sarandi. Deferimento de medida
cautelar. Despacho n°® 1771/25-GCMRMS. Homologag&o pelo Tribunal Pleno.

1 RELATORIO

Trago a apreciacdo e homologagdo do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
1771/25-GCMRMS (pega 29), abaixo reproduzido, em que deferi medida cautelar
pleiteada pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA em
face de medidas administrativas adotadas pelo MUNICIPIO DE SARANDI que
resultaram na reducdo da oferta de vagas em creches e pré-escolas.

“l. Cuida-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, com
pedido de medida cautelar, em face do Municipio de Sarandi, noticiando a rescisao
unilateral e abrupta dos contratos celebrados em 2022 e 2024 para aquisicdo de
vagas em instituicdes privadas de ensino infantil, que garantiam atendimento a mais
de duas mil criancas.

Segundo narra o procurador, a decisdo da atual gestdo municipal, além de
descumprir sentenga judicial transitada em julgado que obrigava a eliminagdo do
déficit de vagas em creches e pré-escolas, resultou no aumento exponencial da lista
de espera, alcangando o numero de 1.729 criancas desassistidas no ano de 2025.
Ainda, consta que o Municipio, apds justificar a rescisdo sob o argumento de
capacidade ociosa da rede propria, publicou o Chamamento Publico n. 04/2025, no
qual restou como Unica participante a Associagdo de Protegdo a Maternidade e a
Infancia — APMI, entidade que alterou seu estatuto em janeiro de 2025 sob a
presidéncia do entdo chefe de gabinete do prefeito municipal, fato que levantou
indicios de favorecimento e direcionamento.

O Ministério Publico de Contas sustenta que a medida adotada pelo gestor afronta o
direito fundamental a educagao, o principio da continuidade do servico publico e os
principios constitucionais da legalidade, moralidade e impessoalidade, além de expor
o erario a riscos de condenagdes judiciais e indenizatérias.

Requer, em carater cautelar, a suspensdao do Chamamento Publico n. 04/2025, o
restabelecimento dos contratos anteriores ou adogdo de providéncia emergencial
equivalente, bem como a apresentagdo de plano de recomposigédo da rede de ensino
infantil e a realizagdo de inspecéo in loco.

No Despacho n. 1707/25 (peca 17), o relator substituto Thiago Barbosa Cordeiro
recebeu a Representagéo e, antes de decidir sobre o pedido cautelar, determinou a
intimacéo do Prefeito de Sarandi, Carlos Alberto de Paula Junior, para que, em 48
horas, apresentasse manifestagdo documentada sobre a fila de espera por vagas;
plano e cronograma para zera-la; estrutura dos CMEIls e contratagdes; andamento
do Chamamento Publico n° 04/2025; instituigdes credenciadas; e participagdo da
APMI.

A Prefeitura de Sarandi apresentou as respostas preliminares solicitadas, conforme
peticdo juntada na pega 20.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (pega 28), ao analisar a defesa
apresentada pelo Prefeito de Sarandi, apontou contradigdes, imprecisdes e
informagdes inveridicas, destacando: (i) fila de espera: niumero de criangas sem vaga
aumentou para 1.860, revelando situacdo mais grave que a noticiada; (ii) rede
municipal: queda no nimero de matriculas em relagdo ao Plano Municipal de
Educagao, com flagrante violagao ao direito a educagéo previsto no ECA,; (iii) APMI:
provas de que o chefe de gabinete do Prefeito, Fabio Bernardo, continuava
exercendo a presidéncia da entidade, em conflito com a legislagdo, mesmo apés
alegar afastamento. (iv) chamamento Publico n° 04/2025: anulado de forma
contraditdria, com fundamentos ora na Lei n. 13.019/2014, ora na Lei n. 14.133/2021;
(v) orgamento: inconsisténcias sobre os valores da Fonte Livre, com falta de
execucdo orcamentaria aprovada na LOA; (vi) entrevista do Prefeito: confirma
intencéo de replicar modelo de Londrina, exigindo que escolas particulares se
transformem em entidades para contratar com o Municipio, medida considerada
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indevida. O MP de Contas reiterou os pedidos cautelares ja formulados, exceto a
suspensdo do Chamamento n° 04/2025, e acrescentou os seguintes pedidos
complementares: inclusdo do Secretario de Administracéo, do advogado subscritor
do parecer e da Controladora Geral no polo passivo da futura Tomada de Contas
Extraordinaria e que a realizacéo de inspegéo in loco se dé pela CAGE.

E o relatério.

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei
Complementar n. 113/2005, bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno,
RATIFICO O RECEBIMENTO da Representacéo.

Examinados os autos em andlise preliminar, constato presentes os requisitos
autorizadores para a concessao da medida cautelar pleiteada pelo Ministério Publico
de Contas.

A plausibilidade juridica do direito invocado decorre do evidente descumprimento do
dever constitucional e legal do Municipio de Sarandi em assegurar a educagéo
infantil, direito publico subjetivo garantido nos artigos 6°, 205 e 208, IV, da
Constituicdo Federal, bem como nos artigos 53 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. A rescisdo
unilateral e abrupta de contratos que asseguravam mais de duas mil vagas em
creches e pré-escolas, sem a prévia elaboragéo de plano de transi¢éo ou a oferta de
alternativa concreta de atendimento, configura violagdo direta a esse direito
fundamental, além de afrontar o principio da continuidade do servigo publico,
insculpido no artigo 37, caput, da Constituigdo.

O perigo da demora revela-se igualmente manifesto. Os dados oficiais apontam que
mais de 1.700 criangas se encontram atualmente em situagdo de excluséo escolar,
privadas do atendimento em creches e pré-escolas, circunstancia que acarreta
prejuizos irreparaveis ao seu desenvolvimento cognitivo, social e emocional, bem
como impactos significativos a vida das familias, muitas das quais dependem do
servigo publico educacional para conciliar suas atividades laborais. Ademais, a
manutencdo desse quadro expde o erdrio a riscos adicionais, em razdo da
possibilidade de condenagées judiciais por descumprimento da decisdo transitada
em julgado e de agdes indenizatérias por danos materiais e morais promovidas
eventualmente por pais de alunos prejudicados.

Cumpre registrar que a alegacéo de capacidade ociosa na rede propria, utilizada para
justificar o rompimento dos contratos, mostrou-se inconsistente diante da publicacéo,
semanas depois, do Chamamento Publico n. 04/2025, no qual restou como Unica
participante entidade que, a época, havia alterado seu estatuto sob a presidéncia do
chefe de gabinete do proprio prefeito municipal. Tal circunstancia reforga os indicios
de auséncia de planejamento, contradicdo administrativa e possivel direcionamento,
em afronta aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade.

Nesse contexto, a medida cautelar se impde como instrumento necessario para fazer
cessar a lesdo em curso e garantir a efetividade do controle externo.

Assim, entendo pertinente a determinagéo de adogéo de providéncias emergenciais,
no prazo de 15 dias Uteis, que assegurem a matricula e o atendimento integral das
criangas até 5 anos de idade atualmente desassistidas, como medida proporcional e
adequada a recomposigdo do atendimento educacional, até que se conclua a
instrugéo do feito, bem como acolho os requerimentos ministeriais referentes a
determinagdo de realizagdo de inspecéo in loco e de ajustes no projeto de Lei
Orgamentaria Anual de 2026.

Deixo de determinar a suspensdo do Chamamento Publico n. 04/2025, tendo em vista
que houve a sua anulagéo por parte da Prefeitura.

De outra feita, deixo para posterior deliberagéo, a possibilidade de instauragao de
Tomada de Contas Extraordinaria para apuragéo dos fatos envolvendo a alteragéo
do estatuto da APMI em assembleia presidida pelo chefe de gabinete do prefeito.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e DEFIRO o pedido de
medida cautelar formulado pelo Ministério Publico de Contas, para:

a) Determinar ao Municipio de Sarandi que, no prazo maximo e improrrogavel de 15
(quinze) dias uteis, adote as providéncias emergenciais necessarias a assegurar a
matricula e o atendimento integral das criangas até 5 anos de idade atualmente
desassistidas;

b) Determinar ao Municipio de Sarandi que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias, apresente plano emergencial e cronograma detalhado de recomposigéo da rede
de ensino infantil, contendo metas, prazos, fontes de recursos e forma de execugéo,
com vistas a garantir a continuidade do servigo educacional.

c) Determinar a realizagdo de inspegao in loco, a ser conduzida pela Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, com o objetivo de verificar de forma
direta e detalhada a real situagdo do Municipio quanto ao atendimento da educagéo
infantil. A inspecéo devera contemplar: (i) a estrutura fisica e operacional dos CMEls
e escolas municipais; (ii) a capacidade instalada em relagdo a demanda reprimida;
(iii) as condigdes de contratagdo e alocagdo de professores e profissionais da
educacéo; (iv) a regularidade dos procedimentos de credenciamento e chamamentos
publicos destinados a ampliagédo de vagas; e (v) eventual participagdo de entidades
privadas ou filantrépicas, assegurando transparéncia, legalidade e efetividade no
cumprimento do direito fundamental & educacéo; e

d) Determinar que o Municipio de Sarandi assegure, no projeto de Lei Orgamentaria
Anual de 2026, dotacdo especifica e suficiente para a manutengdo das vagas de
educacéo infantil, em valor ndo inferior ao empenhado e executado nos 12 meses
anteriores, devidamente atualizado monetariamente, de modo a garantir
previsibilidade, continuidade e seguranca no planejamento do atendimento infantil,
comprovando-se tal providéncia no prazo improrrogavel de 30 dias.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para expedi¢do, pelos meios
de comunicagdes disponiveis (telefone, aplicativo de mensagens, fax, etc.), em razéo
da urgéncia, de INTIMACAO & PREFEITURA DE SARANDI, na pessoa de seu
representante legal, para que adote imediatamente as providéncias acima, até que
esta Corte delibere sobre o mérito desta representagao.

Também, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos dos artigos 278, 1l e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, promova-se a
CITAGAO da PREFEITURA DE SARANDI, por meio de seu representante legal, para
que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, |l, alinea “a”, da Lei
Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pelo
Representante.

V. Ato continuo, retornem conclusos para apreciacdo em sesséo do Tribunal Pleno,
nos termos do art. 32, Xlll, da Lei Organica do Tribunal de Contas[1].

VI. Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
CAIS e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para suas respectivas
manifestagées.
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VII. Apéds, voltem-me conclusos.

VIIl. Publique-se.”

2VOTO

E o que trago & HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo sido promovidas as comunicagdes determinadas no item IV do ato ora
homologado (pegas 30-31), encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para que se
aguarde o contraditério.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 1771/25-GCMRMS (peca 29).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Xl - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisoes
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dentincia e
representagéo.

PROCESSO N°:-168568/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO:-LUCIANO BORGES DOS SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2877/25 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas da Procuradoria Geral do Estado, exercicio de 2024. Pareceres
uniformes pela regularidade das contas. Regularidade.

1 RELATORIO

Trata-se de prestagédo de contas da PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (PGE),
relativas ao exercicio de 2024, de responsabilidade de Luciano Borges dos Santos
(periodo de 1°/01/2024 a 31/12/2024).

Submetidas as contas a 72 inspetoria de Controle Externo (72 ICE) (peca 23), a
unidade opinou pela regularidade das contas, ressalvando os autos n. 813.184/24 e
694.622/22, Acérdao n. 60/23-Pleno.

Em seguida, a prestagéo de contas foi remetida a Coordenacéo de Contas (CContas),
Instrugéo n. 70/25 (pega 24), que registrou que as contas foram prestadas no prazo
estipulado pelo regimento e que a documentagéo trazida a andlise corresponde ao
rol exigido pela Instrugdo Normativa n. 190/2024 do TCE/PR. A Entidade atendeu as
metas fisicas de forma satisfatéria (p. 11).

A unidade técnica anota a tramitagdo das Denuncias n. 472.689/24 e n. 347.756/25.
Apos, o Ministério Publico de Contas, emitiu o Parecer n. 504/25 — 5PC (peca 25),
opinando pela aprovagéo das contas da Procuradoria Geral do Estado do exercicio
de 2024.

2 FUNDAMENTAGAO

A 72 Inspetoria de Controle Externo (pega 23), a Coordenacéo de Contas (peca 24)
e o Ministério Publico de Contas (peca 25) foram unissonos em seus pareceres pela
regularidade das contas da Procuradoria Geral do Estado, relativas ao exercicio de
2024.

A presente Prestacdo de Contas foi protocolada em 31/03/2025, dentro do prazo
estipulado nos arts. 221 e 222 do Regimento Interno deste Tribunal. Confrontando-
se a documentacéo enviada com o exigido pela Instrugdo Normativa n. 190/2024,
constatou-se que as exigéncias foram cumpridas.

Conforme consta da Instrucdo n. 70/2025-CContas (pega 24), o Resultado
Orgamentario apurado foi deficitario em R$ 1.806.300,23, uma vez que as Despesas
Realizadas foram superiores as Receitas Arrecadadas/Transferéncias Financeiras
Recebidas.

No entanto, o déficit ndo alcanca a gestéo do responsavel pela Entidade, pois a sua
competéncia esta atrelada as despesas consignadas no seu Orgamento, cujas
receitas estdo centralizadas no Caixa Unico do Tesouro Geral do Estado junto a
Secretaria de Estado da Fazenda, nos termos do art. 56 da Lei n. 4.320/1964.

O processo de Prestagdo de Contas teve andlise e instrugdo sobre os aspectos
formais, técnicos contabeis e de gestdo, tendo por base os fatos constatados na
andlise da unidade técnica CContas e nos relatérios de fiscalizagdo das Inspetorias
de Controle Externo deste Tribunal, acompanhadas pelo MPC/TCE. Nas analises das
unidades técnicas, nédo foram verificadas irregularidades contabeis, financeiras ou
patrimoniais.

Passo a analise dos apontamentos da 72 ICE.

Os autos n. 813.184/24 tratam da avaliagdo da existéncia e da efetividade dos
controles de pagamentos referentes aos pagamentos da Advocacia Dativa no estado
do Parana. O acompanhamento das recomendacdes homologadas no processo é de
responsabilidade da propria Inspetoria, fato que ndo macula as contas da
Procuradoria.

Ja nos autos n. 694.622/22, o Acoérddo n. 60/23-Pleno firmou a seguinte
recomendacdo: “adogdo de praticas que garantam o uso limitado e devidamente
motivado da restricdo a publicidade na intengdo de pregos para aquisicdes de
orteses, proteses e materiais especiais pela Secretaria de Estado da Saude (SESA)”.
O objeto da recomendagéo podera ser controlado pela prépria Inspetoria, por meio
de monitoramento, abrindo-se procedimentos especificos em caso de
descumprimento.

Portanto, é desnecessario reforcar as recomendacdes trazidas pela 72 ICE na
presente prestagdo de contas, pois o controle podera ser exercido nos autos
especificos.

Passo a analise dos apontamentos trazidos pela Coordenadoria de Contas.

Os autos da Denuncia n. 472.689/24, de Relatoria do Conselheiro Augustinho Zucchi,
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néo tém o condao de macular as contas da Procuradoria Geral do Estado, pois esta
atua como parte interessada no processo. A representacdo, de autoria da Dep.
Estadual Ana Julia Pires Ribeiro, é direcionada contra a Secretaria de Educagao
(SEED), sob a alegagdo de que esta estaria enviando videos “apdcrifo[s] nos
celulares de pais, responsaveis e estudantes da rede publica de educagéo, de cunho
politico criminalizando o movimento paredista” (Programa Parceiro da Escola) e a
Procuradoria atua como parte interessada, apresentando parecer técnico e
manifestagdo.

Por sua vez, os autos da Denuncia n. 347.756/25, de Relatoria do Conselheiro Durval
Amaral, trata de suposta inidoneidade do candidato TEVR, aprovado no concurso
publico realizado pela Procuradoria Geral do Estado.

Entendo que as denuncias ndo tém o conddo de macular as contas da Procuradoria
Geral do Estado e, em caso de aplicagdo de recomendacéo, serédo tratados nos autos
especificos, ndo havendo prejuizo ao julgamento das contas da Entidade.

Dessa forma, entendo pela regularidade das contas da Procuradoria Geral do Estado
(PGE), relativas ao exercicio de 2024, de responsabilidade de Luciano Borges dos
Santos (periodo de 1°/01/2024 a 31/12/2024).

3 VOTO

Por todo o exposto, VOTO pela regularidade das contas da Procuradoria Geral do
Estado (PGE), relativas ao exercicio de 2024, de responsabilidade de Luciano Borges
dos Santos (periodo de 1°/01/2024 a 31/12/2024).

Apds o transito em julgado, autoriza-se, na forma do § 1° do art. 398 do Regimento
Interno, o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas da Procuradoria Geral do Estado (PGE), relativas ao
exercicio de 2024, de responsabilidade de Luciano Borges dos Santos (periodo de
1°/01/2024 a 31/12/2024);

Il — determinar, apds o transito em julgado, na forma do § 1° do art. 398 do Regimento
Interno, o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

.~ 1

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagcdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS sero realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela Resolugéo
n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO VIRTUAL, devem
apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado para
fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de acesso publico que remeta
a midia em formato de video ou 4udio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos,
conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacéo do Presidente desta Corte, é obrigatério
0 uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

1°SECAM - Atas

Sem publicagbes
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1°SECAM - Acordéos

PROCESSO N°:-325660/24

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-AILTON APARECIDO MAISTRO, ELUIZA MESSIANO
BETTEGA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA, REGINA MAURA RIBEIRO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2890/25 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativagdo. Municipio de Rolandia. Manifestagdes uniformes pelo registro e
determinacéo. Determinagé&o ja exarada em outro processo. Registro.

1 RELATORIO

Trata-se do exame de legalidade, para fins de registro, do ato de inativacdo de Regina
Maura Ribeiro da Silva, no cargo de Zeladoria junto ao Instituto de Previdéncia
Municipal de Rolandia, com fundamento no art. 40, § 1°, |, 12 parte, da Constituigdo
Federal.

Em analise inicial, a Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP, pela Instrugdo
1564/25 (peca 21) identificou a auséncia da conclusdo do peticionamento da
admissdo da servidora. Embora o processo de admissdo exista, a fase 4 do
peticionamento nao foi finalizada.

Aberto o contraditério o instituto de previdéncia se manifestou nas pegas processuais
26 e 27.

Através da Instrugdo 7542/25 (peca 28), a COAP verificou que ndo houve
atendimento quanto ao envio dos dados de admissdo da servidora. Contudo,
mencionou que a pendéncia é de exclusiva responsabilidade do municipio de
Rolandia. Quanto ao ato concessorio de aposentadoria, n&o identificou irregularidade
que impegam o registro. Assim, concluiu pelo registro do ato concessoério em analise
e sugeriu a inclusdo do municipio de Rolandia como interessado nos autos e a
expedicdo de determinagdo ao ente municipal para que finalize a autuagéo de todas
as admissdes decorrentes do concurso publico regido pelo Edital n.° 01/2011 no
Médulo Admisséao do SIAP.

Da mesma forma manifestou-se o Ministério Publico de Contas, no Parecer 661/25-
3PC (peca 31).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Da andlise dos autos, observa-se que foram cumpridos os requisitos de
aposentadoria estabelecidos no art. 40, § 1°, 1, 12 parte, da Constituicdo Federal.
Assim, corroboro as manifestagdes uniforme da unidade técnica e o Ministério
Publico de Contas pelo registro do ato de inativagdo em analise no presente feito.
Deixo, contudo, de acolher a sugestdo da COAP pela inclusdo do municipio de
Rolandia como interessado e a expedigdo de determinagédo ao ente municipal para
que finalize a autuagéo de todas as admissdes decorrentes do concurso publico
regido pelo Edital n.° 01/2011 no Médulo Admissao do SIAP.

Idéntica determinacao ja foi expedida no Acérdao 2497/25-S2C, que julgou o Ato de
Inativagdo n° 288167-23, pelo que é desnecessaria a sua reiteragdo e
acompanhamento nos presentes autos.

3VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo registro do ato de inativagéo formalizado pelo Decreto n°
22/2024.

Apbs o transito em julgado da decisdo, autorizo o encerramento e o posterior
arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Determinar o registro do ato de inativagéo formalizado pelo Decreto n°® 22/2024;
e

II- autorizar, apos o transito em julgado da decisédo, o encerramento e o posterior
arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.
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IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-648027/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

INTERESSADO:-ADRIELY HENKEMEIER DE OLIVEIRA, ANDERSON DE SOUZA
PINTO, ANDRIELLI CARNEIRO DOS SANTOS, ANGELIS APARECIDA SILVA,
BARBARA CAROLINI ALBINO PANDOLFO, BRUNO BERTELONI SILVA
SANTOS, CARLOS EDUARDO SERENCH BUDACZ, DAIANE CRISTINE HEY,
DANIELLY VITORIA BATISTA CARNIATO, DAYANE ORTIGARA OZELAME,
EDUARDO SOARES DE SOUZA, ELENICE KULKAMP REGUEL, FRANCIELY
GONSALVES ASSUNCAO, HUGO FERNANDO DE OLIVEIRA LEITE,
JACQUELINE PORFIRIO DOS SANTOS, JESICA LETICIA LOCH SIDOR, JOSE
CARLOS DA SILVA CORONA, JULIANO MATEUS DE OLIVEIRA, KELI
FERNANDA DE OLIVEIRA, LETICIA COSTA RODRIGUES, MARIA FERNANDA
MIORANZA DOS SANTOS, MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS, REJANE SOETHE
ARENDT, RUANA CAROLINE PEREIRA GOES PERUZZI, THAIS LUANA VIOLA,
VALDIRENE DA SILVA MONTEIRO, WELBER FERNANDO CAROBA
CANTERTEZE

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2891/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Instrugdo da COAP e do MPC pelo registro com determinacédo
e multa. Legalidade e registro. Recomendagdes.
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1 RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal efetivada pelo municipio de Manoel Ribas,
mediante concurso publico, regulamentado pelo Edital n® 1/2024.

Apos a apresentagdo do contraditério, a Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP,
mediante a Instrugdo 12354/25 (peca 83), manifestou-se pela legalidade e registro
dos atos de admissdo, com expedigdo de determinagédo e aplicagdo de multa ao
responsavel, nos seguintes termos:

Diante do exposto, opina-se pelo registro das admissdes do presente expediente com
a emisséo das seguintes recomendagdes/determinacdes e aplicagdo de multas ao
Municipio para fins de registro na CMEX e posterior acompanhamento por esta
unidade nas futuras admissdes:

Determinagéo:

» em futuros certames, garanta meios de comprovagdo da notificacdo pessoal do
interessado além da mera publicagdo do Edital de Convocagédo, conforme Instrugéo
n° 7612/25 — COAP — Fase 4 (pega 76);

Multa:

* ao representante legal do Municipio de Manoel Ribas no periodo em analise,
conforme previsao do art. 87, inciso Il, “a”, da LC n. 113/05, conforme Instrucéo n°®
2272/25 - CAGE - Fase 3 (pega 52);

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer 855/25-1PC,
peca 86).

Na sequéncia, o municipio de Manoel Ribas apresentou a petigdo intermediaria n°
628775/25 (peca 87).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Quanto a derradeira petigao juntada pela entidade municipal, tem-se que se tratam
das mesmas alegagdes de defesa apresentadas na pega processual n° 82, que ja
foram analisadas pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas. Assim,
entendo que o feito estd devidamente sanado e pronto para julgamento.

As manifesta¢des da area técnica e do Ministério Publico de Contas convergiram no
sentido de que a documentagao apresentada é suficiente para atestar a legalidade,
com o consequente registro dos atos de admisséo.

Nesse sentido, as admissdes merecem ser registradas, sendo possivel aferir a
observancia aos requisitos legais dos atos de admisséo deste expediente.

Com relagé@o ao atraso no encaminhamento dos dados do processo de admisséo,
entendo que, como medida tendente a evitar a repeticdo da falha em futuros
certames, a teor do disposto no art. 244, § 1°, do Regimento Interno, o apontamento
podera ser objeto de recomendacgéo, sem aplicagdo de multa, conforme precedentes,
dos quais cito o Acérdao n° 976/21-S1C[1].

Nesse mesmo sentido, converto a sugestéo de determinagéo em recomendagao para
que o municipio, em futuros certames, garanta meios de comprovacgéo da notificagéo
pessoal do interessado além da mera publicagéo do Edital de Convocagéo.

Em face do exposto, VOTO pela legalidade e concessdo de registro as admissdes
constantes destes autos, com a expedi¢cdo de recomendacdes ao Municipio de
Manoel Ribas para que, em futuros certames, (2.1) observe os prazos de envio de
informagdes a este Tribunal, contidos na Instrucdo Normativa n° 142/2018, e (2.2)
garanta meios de comprovagao da notificagdo pessoal do interessado além da mera
publicacé@o do Edital de Convocacéo.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias - CMEX para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Apreciar como legal e conceder o registro as admissdes constantes destes
autos, com a expedicdo de recomendagdes ao Municipio de Manoel Ribas para que,
em futuros certames, (2.1) observe os prazos de envio de informagbes a este
Tribunal, contidos na Instrugdo Normativa n° 142/2018, e (2.2) garanta meios de
comprovagao da notificacdo pessoal do interessado além da mera publicagdo do
Edital de Convocagao; e

II-  encaminhar, apds o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias - CMEX para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.
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IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Unanimidade: Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
IVAN LELIS BONILHA (relator) e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-26477/23

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-AILTON APARECIDO MAISTRO, ANGELA MARGARETE
MARTINS, ELUIZA MESSIANO BETTEGA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA PREVIDENCIA
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2896/25 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de inativagdo. 2. Auséncia de registro contemporaneo da admissao da servidora,
ocorrida em 2012. Requerimento de Andlise Técnica aberto para apreciagdo da
legalidade do ingresso. Seguranca juridica. Legalidade e registro da inativagéo,
consoante instrugdo. 3. Proposigdo de inclusdo do Municipio como interessado nos
autos, visando a expedi¢cao de determinacéo para que o ente finalize a autuagéo de
todas as admissdes decorrentes do concurso publico regido pelo Edital n.° 01/2011
no Modulo Admissdo do SIAP. Nao acatamento do sugerido, nos termos da
fundamentagéo.

RELATORIO

Trata-se de APOSENTADORIA voluntaria concedida pelo Instituto de Previdéncia
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Municipal de Rolandia a senhora ANGELA MARGARETE MARTINS, no cargo de
Agente de Gestdo Municipal D, com fundamento no artigo 40, §1°, Ill, “a” da
Constituicdo Federal, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 20/98,
conforme Decreto n.° 48/22 (pega 11), publicado no Diario Oficial dos Municipios do
Parana em 21/11/22.
2. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante Instrugédo
n.° 843/25 (pega 14), subscrita pelo Auditor de Controle Externo Willian Yagyu
Moribayashi e pela Estagiaria Rayssa Ellen Sanzon, ap6s detectar irregularidades no
ato de inativagcdo em andlise, requereu a realizagao de diligéncia:
Foram constatadas as seguintes irregularidades:
1) O(s) periodo(s) de contribuicdo atestado(s) pelo Regime Geral de Previdéncia e/ou
por outro(s) Regime(s) Proprio(s) e utilizado(s) na presente aposentadoria ndo
coincide(m) com a certiddo emitida pelo INSS e/ou pelo(s) ente(s) previdenciario(s).
Da anadlise dos periodos de contribuigdo cadastrados no sistema SIAP -
Aposentadoria, verificou-se que ndo consta averbagdo nenhuma referente ao tempo
no regime no érgdo de inativagao:
Tempo de Contribuicbes

5 anos, 5

O erro parece se tratar de mero erro cadastral no periodo de 08/10/2012 a
20/11/2022, visto que no SIAP — Histérico Funcional, consta a data de admiss&o da
servidora no municipio de Roléndia no dia 08/10/2012, conforme se verifica abaixo:
Data Admissdo *

Dessa forma, devera a entidade apresentar esclarecimentos revendo o periodo acima
informado (08/10/2012 a 20/11/2022), recadastrando-o ou apresentando certiddo
atinente ao tempo de contribuicdo em outro 6rgéo publico.

2) A documentagéo anexada ndo atendeu as exigéncias da Instrugdo Normativa.

Da andlise da justificativa de auséncia do processo de admisséo anexado a pega 10,
verificou-se que foi informado pela entidade que ndo constam nenhum processo de
admissdo do servidora ANGELA MARGARETE MARTINS no neste Tribunal de
Contas.

Contudo, em consulta ao Sistema SIAP — Admissdo, constatou-se o RAT
n.° 368130/24, mas ndo houve a conclusdo do peticionamento da fase 4. Devera a
entidade, portanto, proceder a finalizagéo do peticionamento atinente a prestacédo de
contas da admissao regida pelo Edital n.° 001/2011.

3) Apds verificar os cargos e matriculas registrados nos documentos em questao, o
sistema consultou o SIAP - Histérico Funcional fornecido pela entidade de origem
para obter informagdes sobre a forma de ingresso do servidor no servigo publico.
Como resultado, foram identificadas as seguintes inconsisténcias: “Consoante consta
no Histérico Funcional, a forma de ingresso ndo se deu via concurso Publico”.

Em consulta ao SIAP - Histdrico Funcional, verifica-se que, com relagéo a forma de
ingresso, consta a informagao de “Teste Seletivo”.

Deve a Entidade de Origem esclarecer se a servidora ingressou no cargo de
inativagdo por meio de concurso publico, juntando a documentagdo comprobatdria
pertinente.

3. O Instituto de Previdéncia Municipal de Rolandia, representado por sua
Superintendente, Eluiza Messiano Bettega, mediante peticdo n.° 152963/25 (pegas
18-21), apresentou esclarecimentos quanto aos apontamentos da instrucéo:

1) O(s) periodo(s) de contribuigao atestado(s) pelo Regime Geral de Previdéncia e/ou
por outro(s) Regime(s) Proprio(s) e utilizado(s) na presente aposentadoria néo
coincide(m) com a certiddo emitida pelo INSS e/ou pelo(s) ente(s) previdenciario(s).
Com relagdo ao presente apontamento, informamos que houve um equivoco no
preenchimento dos dados no sistema SIAP, o qual foi corrigido na versdo 2 do
processo aberta no sistema SIAP.

2) A documentagéo anexada n&o atendeu as exigéncias da Instrugdo Normativa. Da
andlise da justificativa de auséncia do processo de admissdo anexado a pega 10,
verificou-se que foi informado pela entidade que ndo constam nenhum processo de
admissdo do servidora ANGELA MARGARETE MARTINS no neste Tribunal de
Contas. Contudo, em consulta ao Sistema SIAP — Admiss&o, constatou-se o RAT
n.° 368130/24, mas ndo houve a conclusdo do peticionamento da fase 4. Devera a
entidade, portanto, proceder a finalizacdo do peticionamento atinente a prestagao de
contas da admissé&o regida pelo Edital n.° 001/2011.

Em resposta ao presente apontamento, informamos que foi realizada consulta ao
Departamento de Recursos Humanos do Municipio de Rolandia, o qual informou que
“o Concurso de 2011 esta sendo registrado no SIAP, encontrando-se na fase 04,
contudo, as providéncias estdo sendo tomadas para que a conclusdo dessa fase seja
peticionada”, para comprovagéo foram anexados na verséo 2 do processo aberta no
sistema SIAP no campo “Outros Documentos” a justificativa apresentada pelo
Departamento de Recursos Humanos.

3) Apos verificar os cargos e matriculas registrados nos documentos em questéao, o
sistema consultou o SIAP - Histérico Funcional fornecido pela entidade de origem
para obter informagdes sobre a forma de ingresso do servidor no servigo publico.
Como resultado, foram identificadas as seguintes inconsisténcias: “Consoante consta
no Histérico Funcional, a forma de ingresso nao se deu via concurso Publico”.

Em consulta ao Departamento de Recursos Humanos do Municipio de Rolandia,
setor responsavel pela alimentagédo do sistema SIAP — Histérico Funcional, verificou-
se que a servidora, com relagdo a forma de ingresso, constava a informagao de
“Teste Seletivo” e que foi corrigida para “Concurso Publico”.

4. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, pela Instrugdo n.° 727/25 (peca 22), subscrita
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pelo Auditor de Controle Externo Willian Yagyu Moribayashi e pela Estagiaria Rayssa
Ellen Sanzon, reconheceu o saneamento de duas das falhas, apontando subsistir a
terceira, nos seguintes termos:

Na analise anterior, por meio da Instrugdo n.° 843/25-CAGE (pega 14), foram
indicadas irregularidades, acerca das quais a Entidade de Origem se manifestou as
pecas 20-21, abaixo relacionadas, acompanhadas da andlise desta COAP.

1) O(s) periodo(s) de contribuicdo atestado(s) pelo Regime Geral de Previdéncia
e/ou por outro(s) Regime(s) Proprio(s) e utilizado(s) na presente aposentadoria ndo
coincide(m) com a certiddo emitida pelo INSS e/ou pelo(s) ente(s) previdenciario(s).
Devera a entidade apresentar esclarecimentos revendo o periodo acima informado
(08/10/2012 a 20/11/2022), recadastrando-o ou apresentando certiddo atinente ao
tempo de contribuigdo em outro érgdo publico.

A entidade apresentou esclarecimentos a pega 21, fls. 1, informando que houve o
cadastro equivocado do periodo compreendido entre 08/10/2012 e 20/11/2022 como
“Tempo em Outro Orgdo Publico”.

Da analise do Relatério Circunstanciado acostado a peca 19, fls. 3, verificou-se que
o cadastro foi devidamente corrigido, conforme segue:

Tipo de Contribuicdo Periodo Tempo de Contribuicdo
Tempo no Orgéo de 08/10/2012 a 10 anos, 1 més e 16 dias
Inativagéo - Regime 20/11/2022

Proprio de Previdéncia

Deste modo, resta sanada a irregularidade.

2) A documentagdo anexada ndo atendeu as exigéncias da Instrugdo Normativa.
Da andlise da justificativa de auséncia do processo de admissdo anexado a pega 10,
verificou-se que foi informado pela entidade que ndo constam nenhum processo de
admissdo do servidora ANGELA MARGARETE MARTINS no neste Tribunal de
Contas.

Contudo, em consulta ao Sistema SIAP - Admissdo, constatou-se o RAT
n.° 368130/24, mas ndo houve a conclusado do peticionamento da fase 4.

Devera a entidade, portanto, proceder a finalizagédo do peticionamento atinente a
prestacdo de contas da admissado regida pelo Edital n.° 001/2011.

A entidade apresentou resposta ao presente apontamento a peca 21, fls. 2-3,
informando que o processo de admiss&o referente ao edital 01/2011 encontra-se
protocolado sob o n.° 368130/24 e que se encontra na fase 4.

Ocorre que tal peticionamento nédo atende ao solicitado, uma vez que é necessario o
cadastro de dados e apresentagdo de documentos referentes a todas as fases da
admisséo.

Considerando que se trata de concurso realizado no ano de 2011, oportuniza-se,
derradeiramente, que a Entidade de Origem conclua o peticionamento dos
documentos pertinentes a todas as fases do registro de admisséo.

3) Apods verificar os cargos e matriculas registrados nos documentos em questéao,
o sistema consultou o SIAP - Histérico Funcional fornecido pela entidade de origem
para obter informagdes sobre a forma de ingresso do servidor no servigo publico.
Como resultado, foram identificadas as seguintes inconsisténcias: “Consoante consta
no Histérico Funcional, a forma de ingresso néo se deu via concurso Publico”.

Em consulta ao SIAP - Histérico Funcional, verifica-se que, com relacéo a forma de
ingresso, consta a informagéao de “Teste Seletivo”.

Deve a Entidade de Origem esclarecer se a servidora ingressou no cargo de
inativacdo por meio de concurso publico, juntando a documentagédo comprobatdria
pertinente.

A entidade procedeu a retificacdo do sistema SIAP — Histdrico Funcional para fazer
constar a forma de ingresso da servidora como “Concurso Publico”.

Ademais, da analise do histérico funcional anexado na pecga 13, fls. 1, consta a
documentacdo comprobatéria da aprovagé@o da servidora via “concurso publico”,
conforme segue:

2.2 N&o constam nenhum processo de registro de admiss&o no Tribunal de

Contas do Estado do Parana da servidora Angela Margarete Martins, aprovada
em Concurso Publico realizado através do Edital n® 001/2011 sendo admitida

em 08/10/2012.

Assim, entende-se por razoavel superar o apontamento.

5. O Instituto de Previdéncia Municipal de Rolandia, representado por sua
Superintendente, Eluiza Messiano Bettega, mediante peticdo n.° 365703/25 (pecas
32-34), apresentou o Oficio n.° 212/25, subscrito pela Diretora de Beneficios da
entidade, Amanda Beatriz Pereira, informando que:

Em atencdo as orientagdes repassadas pelos representantes da Coordenadoria de
Atos de Pessoal - COAP do Tribunal de Contas do Estado do Parana em reunido
realizada no dia 27/05, informamos que aguardaremos a devida notificacéo, por parte
deste Tribunal, ao Municipio, para que os mesmos se manifestem quanto ao envio
dos processos de admissdo referentes aos concursos realizados nos anos de 2006
e 2011.

Destacamos que todas as diligéncias relacionadas a parte previdenciaria ja foram
devidamente respondidas, restando apenas a manifestacdo do Municipio para a
finalizagdo do envio dos referidos processos.

6. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, pela Instrugdo n.° 7506/25 (pega 35),
subscrita pelo Auditor de Controle Externo Willian Yagyu Moribayashi e pela
Estagiaria Rayssa Ellen Sanzon, opina pelo registro do ato de inativagédo, em carater
excepcional, bem como pela expedigdo de determinagdo ao Municipio nos termos
abaixo transcritos:

Por meio da analise anterior, Instrugdo n.° 727/25 — COAP (pega 22), foi solicitado a
Entidade de Origem que concluisse o peticionamento de todos os documentos
relativos as fases do registro de admissé@o. Essa medida era necessaria porque o
processo referente ao Edital n°® 01/2011, protocolado sob o n° 368130/24, se
encontrava na fase 4 no sistema, sem conclusao.

Em consulta recente ao sistema SIAP — Admisséo, verificou-se que a fase 4 do
processo esta em edigdo:
368130/24  18/04/2024

It.oncurso 1/2011 Em Andamento 4 Em Edicdo 70

Apesar do nao atendimento integral a solicitagdo formulada, verifica-se que a medida
pendente é de exclusiva responsabilidade de Ente diverso — Municipio de Rolandia.
Diante dessa circunstancia, e considerando, ademais, que se trata de admisséo
ocorrida ha mais de 12 anos, a aplicacdo de sangdo ao beneficiario ou ao Ente
Previdenciario pela omissdo do Municipio ndo se afigura como medida adequada ou
proporcional, uma vez que ndo possuem ingeréncia direta sobre a acdo do ente
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municipal.

Dessa forma, e em carater excepcional, sugere-se o registro do ato concessério em
andlise.

Adicionalmente, e com o intuito de regularizar a situagéo e evitar futuras ocorréncias,
sugere-se que seja determinada a inclusdo do Municipio de Rolandia como
interessado no processo. Sugere-se, outrossim, a expedicdo de determinagdo
expressa em face do referido Municipio para que finalize a autuagdo de todas as
admissdes decorrentes do concurso publico regido pelo Edital n.° 01/2011 no Médulo
Admissao do SIAP, cumprindo-se as exigéncias normativas.

7. Encaminhados os autos a Diretoria de Protocolo, a unidade promoveu a
reautuagéo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA para ATO DE
INATIVACAO, distribuindo o feito a mim, conforme Termo & peca 37.

8. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 756/25 (pega 38), da lavra da
Procuradora Valéria Borba, aduz corroborar integralmente a instrugdo técnica,
“opinando pelo registro deste ato de inativacdo, sem prejuizo do envio de
determinag@o ao Municipio de Rolandia e de sua inclusdo como parte interessada
nos presentes autos”.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Corroboro os opinativos convergentes da Coordenadoria de Atos de Pessoal e do
Ministério Publico de Contas pela possibilidade de registro da inativagdo em aprego.
2. De fato, consoante destacado na instrucdo, ndo se afigura adequado ou
proporcional obstar o registro da aposentadoria, em prejuizo da interessada, por
conta do ndo encaminhamento contemporaneo de sua admissdo para exame da
legalidade neste tribunal, ja que o descumprimento de tal obrigagéo decorreu de falha
da administragdo municipal.

3. De todo modo, uma vez que a apreciacéo da legalidade do ingresso da servidora
nos quadros municipais, ocorrida em 08/10/2012, mediante concurso publico regido
pelo Edital n.° 01/2011, encontra-se em curso nos autos de Requerimento de Analise
Técnica (RAT) n.° 368130/24, possivel verificar, pela documentagéo juntada a sua
peca 46, atinente a analise da Fase 4 da Admissdo, que a interessada obteve
aprovacdo no dito certame na 122 colocagdo do cargo de “Agente de Gestédo
Municipal D - Servigo de apoio as atividades internas de gest&o” (vide fl. 77 da referida
peca), informacao compativel com a do seu histérico funcional (pega 13 do presente
feito), que refere sua “contratagdo” para o referido cargo pelo Decreto n.° 2.512/12,
com lotacdo na Secretaria Municipal de Saude, com data de posse e exercicio em
08/10/2012. Esses dados, aliados ao transcurso de mais de 10 anos desde a
admissdo, que confere seguranca juridica ao fato, reforcam a superagéo do 6bice,
permitindo o registro da inativagéo.

4. Quanto a sugestdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal, endossada pelo
Ministério Publico de Contas, de inclusdo do Municipio de Rolandia como interessado
nos presentes autos, para que seja-lhe determinado “que finalize a autuagéo de todas
as admissdes decorrentes do concurso publico regido pelo Edital n.° 01/2011 no
Madédulo Admissdo do SIAP, cumprindo-se as exigéncias normativas”, entendo que a
adocao de tal medida neste expediente extrapolaria seu objeto, criando uma relagéo
de dependéncia indevida entre os dois assuntos (inativagdo e admiss&o). Neste
contexto, mais condizente que a orientacdo conste, por exemplo, do préprio RAT
n.° 368130/24, gerando sua conversdo para autos de Admisséo de Pessoal. Com tais
consideragdes, deixo de acolher a proposta.

5. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fundamento no artigo 1°, IV, da
Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como legal e determine o registro do Decreto
n.° 48/22, do Instituto de Previdéncia Municipal de Rolandia, que concedeu
aposentadoria a servidora Angela Margarete Martins, no cargo de Agente de Gestéo
Municipal D.

6. Certificado o transito em julgado da decisdo, os autos deverédo ser encaminhados
a Coordenadoria de Atos de Pessoal para as devidas anotagbes, ap6és o que o
processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno,
razdo pela qual seus autos deverdo ser enviados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05[1],
por unanimidade, em:

- apreciar como legal e determinar o registro do Decreto n.° 48/22, do Instituto de
Previdéncia Municipal de Rolandia, que concedeu aposentadoria a servidora Angela
Margarete Martins, no cargo de Agente de Gestéo Municipal D.

Certificado o transito em julgado da decisédo, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Atos de Pessoal para as devidas anotagdes, apés o que o
processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno[2],
razdo pela qual seus autos deverdo ser enviados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[3].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de outubro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 18.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeacées para cargo de provimento em
comissdo, bem como a legalidade das concessées de aposentadorias, reformas e pensées,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério;

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugéo n°® 24/2010) {(...)

21 DE OUTUBRO DE 2025

TERCA-FEIRA PAGINA 44 DE 75
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-377100/23

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-AILTON APARECIDO MAISTRO, ELUIZA MESSIANO
BETTEGA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA, MERCEDES BOATTO

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2897/25 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de inativacdo. 2. Auséncia de registro contemporaneo da admisséo da servidora,
ocorrida em 2009. Requerimento de Analise Técnica aberto para apreciagdo da
legalidade do ingresso. Seguranca juridica. Legalidade e registro da inativagao,
consoante instrugédo. 3. Proposigéo de inclusdo do Municipio como interessado nos
autos, visando a expedigao de determinacéo para que o ente finalize a autuagéo de
todas as admissées decorrentes do concurso publico regido pelo Edital n.° 01/2006
no Modulo Admissdo do SIAP. N&do acatamento do sugerido, nos termos da
fundamentagéo.

RELATORIO

Trata-se de APOSENTADORIA voluntaria concedida pelo Instituto de Previdéncia
Municipal de Rolandia a senhora MERCEDES BOATTO, no cargo de Agente
Operacional, com fundamento no artigo 40, §1°, lll, “b” da Constituicdo Federal, na
redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 20/98, conforme Decreto n.° 09/23
(pega 11), publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana em 04/04/23.

2. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante Instrugédo
n.° 978/25 (pega 14), subscrita pelo Auditor de Controle Externo Willian Yagyu
Moribayashi e pela Estagiaria Rayssa Ellen Sanzon, apds detectar irregularidade no
ato de inativagdo em andlise, requereu a realizagao de diligéncia:

1) A documentagao anexada ndo atendeu as exigéncias da Instrugdo Normativa.

A Entidade informou que n&o consta nenhum processo de admissao no Tribunal de
Contas do Parana da servidora MERCEDES BOATTO, informagéo essa ratificada,
por esta CAGE, mediante pesquisas feitas perante os sistemas deste Tribunal.
Considerando se tratar de documento indispensavel a analise da concessdo do
beneficio conforme art. 11, inciso IX, da IN 98/2014, devera a Entidade de Origem
justificar a auséncia de prestagao de contas da admisséo da servidora.

3. O Instituto de Previdéncia Municipal de Rolandia, representado por sua
Superintendente, Eluiza Messiano Bettega, mediante peticdo n.° 167456/25 (pegas
18-21), informou que:

A servidora Mercedes Boatto foi admitida em 20/07/2009, apds aprovagdo em
Concurso Publico conforme Edital de Abertura n°® 001/2006 e anexos do Edital n°®
020/2007. Ademais, em consulta ao Departamento de Recursos Humanos do
Municipio de Rolandia, foi-nos informado que o processo de admissdo de pessoal
referente ao concurso realizado em 2006 foi enviado ao TCE/PR — PROCESSO
289558/24, encontra-se com a fase 1 autuada (conforme demonstra relatério
circunstanciado, formulario de encaminhamento e extrato de autuagdo que seguem
em anexo) e que as providéncias estdo sendo tomadas para que a conclusédo das
demais fases sejam peticionadas.

Por fim, informamos que os seguintes documentos foram juntados na aba “Outros
documentos” na versdo 2 do processo da servidora aberta no sistema SIAP —
Aposentadoria: EDITAL DE ABERTURA N.° 001/2006, EDITAL N° 020/2007, ANEXO
| DO EDITAL N° 020/2007 e RELATORIO CIRCUNSTANCIADO, FORMULARIO DE
ENCAMINHAMENTO E EXTRATO DE AUTUACAO referentes ao envio do concurso
de 2006.

4. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, pela Instrugédo n.° 764/25 (pega 22), subscrita
pelo Auditor de Controle Externo Willian Yagyu Moribayashi e pela Estagiaria Rayssa
Ellen Sanzon, reiterou a falha anteriormente apontada, nos seguintes termos:

Na analise anterior, por meio da Instrucéo n.° 978/25-CAGE (pega 14), foi solicitado
esclarecimentos a Entidade de Origem acerca da auséncia de prestagédo de contas
da admisséo da servidora.

A entidade apresentou esclarecimentos a pega 21, fls. 1-2, informando que o
processo de admisséo referente ao edital 01/2006 encontra-se protocolado sob o
n.° 289558/24 (ainda autuado na fase 1).

A informacéo foi corroborada por esta COAP mediante pesquisa ao Sistema SIAP —
Admisséo de Pessoal, conforme imagem abaixo:

289558/24 1/04/2024 Em Andament -
AUTUa0a
Ocorre que tal peticionamento nédo atende ao solicitado, uma vez que é necessario o
cadastro de dados e apresentagdo de documentos referentes a todas as fases da
admisséo.
Considerando que se trata de concurso realizado no ano de 2006, oportuniza-se,
derradeiramente, que a Entidade de Origem conclua o peticionamento dos
documentos pertinentes a todas as fases do registro de admissao.
5. O Instituto de Previdéncia Municipal de Rolandia, representado por sua
Superintendente, Eluiza Messiano Bettega, mediante peticdo n.° 365711/25 (pecas
32-34), sustentou que:
Em atencdo as orientagdes repassadas pelos representantes da Coordenadoria de
Atos de Pessoal - COAP do Tribunal de Contas do Estado do Parana em reunido
realizada no dia 27/05, informamos que aguardaremos a devida notificagéo, por parte
deste Tribunal, ao Municipio, para que os mesmos se manifestem quanto ao envio
dos processos de admissdo referentes aos concursos realizados nos anos de 2006
e 2011.
Destacamos que todas as diligéncias relacionadas a parte previdenciaria ja foram
devidamente respondidas, restando apenas a manifestacdo do Municipio para a
finalizag&@o do envio dos referidos processos.
6. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, pela Instrugdo n.° 7514/25 (pegca 35),
subscrita pelo Auditor de Controle Externo Willian Yagyu Moribayashi e pela
Estagiaria Rayssa Ellen Sanzon, opina pelo registro em carater excepcional do ato
de inativagdo, bem como pela expedigdo de determinagdo ao Municipio nos termos
abaixo transcritos, encaminhando os autos a Diretoria de Protocolo para reautuagéo
e distribuigdo:
Por meio da andlise anterior, Instrugéo n.° 764/25 — COAP (peca 22), foi solicitado a
Entidade de Origem que concluisse o peticionamento de todos os documentos
relativos as fases do registro de admissdo. Essa medida era necessaria porque o
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processo referente ao Edital n® 01/2006, protocolado sob o n° 289558/24, ainda se
encontrava na fase 1 no sistema.

Em consulta recente ao sistema SIAP — Admissé&o, verificou-se que o processo
avancou para a fase 2 (aguardando autuagéo):

e Processo Inclusdo Edital Decisdo Situacdo Fase  Status

Selegao

Concurso 289558/24  24/04/2024 Em Andamento 2 Az"*”"*’[‘""
utuacdo

Apesar do ndo atendimento integral a solicitagdo formulada, verifica-se que a medida
pendente é de exclusiva responsabilidade de Ente diverso — Municipio de Rolandia.
Diante dessa circunstancia, e considerando, ademais, que se trata de admissao
ocorrida ha mais de 15 anos, a aplicagdo de sangdo ao beneficiario ou ao Ente
Previdenciario pela omissdo do Municipio ndo se afigura como medida adequada ou
proporcional, uma vez que ndo possuem ingeréncia direta sobre a acéo do ente
municipal.

Dessa forma, e em carater excepcional, sugere-se o registro do ato concessério em
analise.

Adicionalmente, e com o intuito de regularizar a situagao e evitar futuras ocorréncias,
sugere-se que seja determinada a inclusdo do Municipio de Rolandia como
interessado no processo. Sugere-se, outrossim, a expedicdo de determinagdo
expressa em face do referido Municipio para que finalize a autuacédo de todas as
admissdes decorrentes do concurso publico regido pelo Edital n.° 01/2006 no Médulo
Admissao do SIAP, cumprindo-se as exigéncias normativas.

7. Alterada a autuagéo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ATO DE INATIVAGCAO, segundo Termo de Reautuagdo n.° 77/25 da Diretoria
de Protocolo (peca 36), o feito foi a mim distribuido, conforme Termo de Distribui¢éo
a peca 37.

8. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 674/25 (pega 38), da lavra do
Procurador Michael Richard Reiner, aduz que “acompanha o entendimento da COAP
pelo registro do ato de inativagdo, com expedigdo de determinagdo ao Municipio de
Rolandia, nos termos da instrugéo”.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Corroboro os opinativos convergentes da Coordenadoria de Atos de Pessoal e do
Ministério Publico de Contas pela possibilidade de registro da inativagdo em apreco.
2. De fato, consoante destacado na instrucdo, ndo se afigura adequado ou
proporcional obstar o registro da aposentadoria, em prejuizo da interessada, por
conta do ndo encaminhamento contemporaneo de sua admissdo para exame da
legalidade neste tribunal, ja que o descumprimento de tal obrigagéo decorreu de falha
da administragdo municipal.

3. De todo modo, uma vez que a apreciagéo da legalidade do ingresso da servidora
nos quadros municipais, ocorrida em 20/07/2009, mediante concurso publico regido
pelo Edital n.° 01/2006, encontra-se em curso nos autos de Requerimento de Analise
Técnica (RAT) n.° 289558/24, possivel verificar, pela documentagéo juntada a pega
20, que a interessada foi aprovada na 182 colocacéo do cargo de “Agente de Gestéo
Municipal - Servico de Copa e Cozinha” (vide fl. 53 da referida pega), o que confere
com as informagdes contidas no ato que determinou sua contratagdo pelo Municipio
(Portaria n.°17.120/09, juntada a fl. 4 da pega 10). Esses dados, aliados ao
transcurso de mais de 15 anos desde a admissdo, que confere seguranca juridica ao
fato, reforcam a superagéo do 6bice, permitindo o registro da inativagéo.

4. Quanto a sugestdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal, endossada pelo
Ministério Publico de Contas, de inclusdao do Municipio de Rolandia como interessado
nos presentes autos, para que seja-lhe determinado “que finalize a autuagao de todas
as admissdes decorrentes do concurso publico regido pelo Edital n.° 01/2006 no
Modulo Admissao do SIAP, cumprindo-se as exigéncias normativas”, entendo que a
adocao de tal medida neste expediente extrapolaria seu objeto, criando uma relagéo
de dependéncia indevida entre os dois assuntos (inativagdo e admiss&o). Neste
contexto, mais condizente que a orientacdo conste, por exemplo, do préprio RAT
n.° 289558/24, gerando sua conversdo para autos de Admisséo de Pessoal. Com tais
consideragdes, deixo de acolher a proposta.

5. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fundamento no artigo 1°, IV, da
Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como legal e determine o registro do Decreto
n.° 09/23 do Instituto de Previdéncia Municipal de Rolandia, que concedeu
aposentadoria a servidora Mercedes Boatto, no cargo de Agente Operacional.

6. Certificado o transito em julgado da decisao, os autos deverédo ser encaminhados
a Coordenadoria de Atos de Pessoal para as devidas anotagbes, apdés o que o
processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno,
razdo pela qual seus autos deverdo ser enviados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05[1],
por unanimidade, em:

- apreciar como legal e determinar o registro do Decreto n.° 09/23 do Instituto de
Previdéncia Municipal de Rolandia, que concedeu aposentadoria a servidora
Mercedes Boatto, no cargo de Agente Operacional.

Certificado o transito em julgado da decis&o, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Atos de Pessoal para as devidas anotagdes, apds o que o
processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno[2],
razdo pela qual seus autos deverdo ser enviados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[3].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de outubro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n.° 18.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei

(..)
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IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss&o de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no &mbito estadual e municipal, excetuadas as nomeagées para cargo de provimento em
comissdo, bem como a legalidade das concessbes de aposentadorias, reformas e pensées,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério;

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010) {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

ad

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serio realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2?SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagao nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

2°SECAM - Atas

Sem publicagbes

2°SECAM - Acérdaos

Sem publicagées

4

TCEPR
ATOS DE RELATORIA
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Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagbes

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 610473/25

ENTIDADE: CODEP - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS

INTERESSADO: CODEP - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS, LUIZ PEREIRA KEPPEN, MARGARIDA MARIA SINGER
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1685/25

Ante o disposto no art. 485[1] do Regimento Interno deste Tribunal, a manifestacédo
da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 3 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apés a manifestagéo do recorrido,
se houver, encaminharé os autos para instrugdo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagao, incluindo- o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°®
113/2005.

PROCESSO N.°: 210926/21

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
INTERESSADO: ANANDA CHALEGRE DOS SANTOS, BRUNO CAPETTA
BORGES, DEPARTAMENTO PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARANA,
FRANCISCO ALBERTO CARICATI, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO,
ROMULO MARINHO SOARES, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
E DA PREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA,
SPACECOMM MONITORAMENTO S/A

PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, CAIO CESAR
BUENO SCHINEMANN, CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO, DANIEL
PACHECO RIBAS BEATRIZ, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA, PEDRO
HENRIQUE COSTODIO RODRIGUES, RICARDO DE PAULA FENJO, THIAGO
LIMA BREUS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1722/25

Pelo Acérdao 3780/24 — Pleno (pega 79), este Tribunal julgou parcialmente
procedente a presente Representacdo da Lei de Licitagdes. Inconsisténcias no
“Pedido de Orgamento n.° 1/2021 de Monitoramento Eletrénico de Pessoas — CME”
e no “Termo de Referéncia n.°11/2021”, elaborados pelo Departamento Penitenciario
do Estado do Parana — DEPEN, provocaram a expedigéo determinagdes. Em sua
esséncia, os comandos visam ao aprimoramento de certames e procedimentos
desenvolvidos pelo DEPEN.

A Coordenadoria de Medidas Executérias procedeu as necessarias anotagoes,
franqueando continuidade no acompanhamento (pega 96).

A sua vez e em conformidade com determinacéo do Acdrdéo, a Secretaria de Estado
da Administragdo e da Previdéncia foi cientificada quanto a “necessidade de
atualizacdo do Decreto Estadual n.° 4.993/2016 frente as atuais boas praticas de
contratagdo previstas nas IN’s federais, especialmente IN MPDG/SG 05/2017 e
ME/SEDGGD/SGD n° 01/2019, e na Nova Lei de Licitagdes” (peca 98).

Os autos foram, entdo, submetidos a apreciacéo da 62 Inspetoria de Controle Externo,
para que apreciasse manifestacdo do Departamento de Policia Penal do Estado de
Parana, acerca de medidas implementadas para atender a decisdo deste Tribunal.
Salientando que a maior parte das providéncias estdo destituidas de respaldo
probatério, consistindo em meras declaragdes, a 62 Inspetoria de Controle Externo
pondera a indole prospectiva das determinagdes, que dependem de
acompanhamento continuado, extensivel as proximas prestacdes de contas e as
futuras contratagdes. Pontifica (peca 102, p. 4):

Sob o prisma juridico, trata-se de obrigagdes de fazer de execugdo continuada,
desprovidas de termo fatal (dies ad quem fixo), que se satisfazem a medida que as
condutas administrativas vao sendo realizadas e incorporadas a pratica institucional.
O seu cumprimento sera, portanto, objeto de verificagdo progressiva, no dmbito desta
62 Inspetoria, por meio do acompanhamento direto de futuras licitagbes e
contratagdes correlatas, oportunidade em que sera possivel constatar o cumprimento
material das determinacdes, a luz da realidade contratual.

Em conclusdo, afirma que as medidas apresentadas pelo DEPPEN demonstram
cumprimento parcial do Acérddo n.° 3780/24 — Pleno, mas evidenciam avangos
institucionais e indicios de adequagéo progressiva.

Diante disso, sugere o arquivamento dos autos, “sem prejuizo de que as informagdes
e constatacdes aqui registradas permanecam anotadas no sistema interno de
acompanhamento da 62 Inspetoria de Controle Externo”.

Tomando-se em conta a informagéo de que a Unidade Técnica manter-se-a vigilante
quanto a matéria, inexistindo outras medidas a serem tomadas, acolho a proposta e
determino o encerramento do processo.

Encaminhem-se os autos para Diretoria de Protocolo a fim de que os arquive.
Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 613537/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARAPONGAS, RIGO & RIGO COMERCIO E
ASSISTENCIA EM INFORMATICA LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO:
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ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1739/25

Trata-se de Representagao da Lei de Licitagdes interposta por Rigo & Rigo Comércio
e Assisténcia em Informatica Ltda., pela qual reporta supostas inconsisténcias no
Pregdo Eletrénico n.° 90091/2025, realizado pelo Municipio de Arapongas para
formagao de registro de pregos a fim de adquirir equipamentos de informatica. O valor
maximo estimado para o certame ¢ de R$ 3.615.049,87.

O Representante sustenta que o edital contém vicios,
especificagdo dos itens licitados.

Por meio do Despacho n.° 1620/25 (pega 11), determinei a intimagdo do
Representante, no prazo de 5 dias, contados da disponibilizagdo do referido ato
processual no Diario Eletronico deste Tribunal, para que apresentasse documento de
identificagdo, conforme exige o art. 323-E, IV, p. Unico, do Regimento Interno deste
Tribunal[1].

Na mesma oportunidade, solicitei que, na medida do possivel, reformulasse o texto
de sua pega inicial, para melhor compreensao, posto que a redagao apresenta certa
fragmentariedade, o que pode comprometer o entendimento.

Transcorrido o prazo, ndo houve manifestagdo do Representante.

Diante disso, para ndo cercear o direito de peticionamento e o acesso da empresa
Rigo & Rigo Comércio e Assisténcia em Informatica Ltda., bem como para permitir a
contemplagé@o se houve ou ndo eventuais ofensas legais no certame em questéo,
solicito que a intimacéo do Representante seja reiterada, nessa oportunidade, por
oficio.

Isso considerado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda
a intimagao, por oficio, da Rigo & Rigo Comércio e Assisténcia em Informatica Ltda.,
a fim de que, no derradeiro prazo de 3 dias, apresente documento de identificacéo,
bem como reformule suas alegagdes, apresentando-as de forma coesa, relacionando
quais itens do edital conteriam os supostos vicios. Tal proceder auxilia o juizo de
admissibilidade da Representagao[2].

Publique-se.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

principalmente na

1. Art. 323-E. A correta formagao do processo eletrénico é responsabilidade da parte ou procurador,
que devera: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
L[]

IV - carregar, sob pena de rejeigdo, as pegas essenciais do respectivo processo e documentos
complementares: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

L[]

Paragrafo tnico. Caso verifique irregularidade na formagéo do processo que impeca ou dificulte sua
anélise, o relator poderé fixar o prazo de 5 (cinco) dias ao peticionario para que promova as
corregbes necessarias. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

2. Nesse sentido, o art. 321 do Cédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos processos
em trémite neste Tribunal:

Art. 321. O juiz, ao verificar que a peti¢édo inicial ndo preenche os requisitos dos arts. 319 e 320 ou
que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinara
que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou a complete, indicando com precisédo o que
deve ser corrigido ou completado.

PROCESSO N.°: 190493/23

ENTIDADE: PARANA ESPORTE

INTERESSADO: WALMIR DA SILVA MATOS

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1761/25

Trata-se de execugao do Acoérdao n.° 624/24 — Tribunal Pleno (pega 40), que expediu
determinagd@o ao Parana Esporte de seguinte contetido:

“proceda o levantamento, a avaliacéo e o registro contabil dos bens méveis de acordo
com as diretrizes contidas no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico -
MCASP, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC
TSP e no Manual dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais aprovado pelo Decreto
8.955/2018, de modo a apresentar demonstragdes contabeis com informacdes
integras e tempestivas”.

Apoés o transcurso do prazo derradeiramente prorrogado, ndo houve nova
manifestagédo da entidade. Por isso, a 22 Inspetoria de Controle Externo sugere que
este Tribunal a intime para que demonstre medidas tomadas para cumprir a
determinacéo.

Acolho a sugestdo. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda, por meio eletrénico, a intimagéo do Parana Esporte, na pessoa de seu atual
responsavel legal, a fim de que, no prazo de 15 dias, demonstre o cumprimento do
Acérdao ou informe as providéncias adotadas para satisfagéo da deciséo.

Apos apresentagdo de resposta ou decurso do prazo, retornem os autos a 22
Inspetoria de Controle Externo.

Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 656791/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU

INTERESSADO: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA,
MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1762/25

Trata-se de Representacado da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por Fernando Symcha de AralGjo Margal Vieira, em virtude de supostas
irregularidades no edital do Pregao Eletronico 56/2025 do Municipio de Candido de
Abreu, com vistas ao “Registro de Pregos, pelo periodo de 12 (doze) meses,
prorrogavel por igual periodo, visando a futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de pegas, componentes e acessorios originais
e/ou genuinos para manutengdo preventiva e corretiva em veiculos da linha leve,
motocicletas, utilitarios, 6nibus e caminhdes, pertencentes a frota municipal,
conforme o maior percentual de desconto aplicado sobre os valores de referéncia
constantes no sistema de orgamentacao veicular TRAZ VALOR, que servird como
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base para os precgos das pegas’.
Preliminarmente, nos termos do inciso Il do artigo 383[1] c/c artigo 323-E, inciso IV e
paragrafo unico,[2] do Regimento Interno, intime-se o representante, por meio de
publicagéo do presente despacho no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Parana, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente copia de seu documento de
identificagdo, sob pena de ndo recebimento da demanda por falta de identificagao
documental, requisito de admissibilidade previsto no paragrafo Unico do artigo 34(3]
da Lei Organica e no artigo 276[4], caput e §1°, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 383. Apds a citagdo ou intimag&o da parte e interessados, se houver, as intimagoes realizar-
se-do da seguinte forma: (Redagao dada pela Resolugdo n° 40/2013)

Il - por publicagdo, no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, dos despachos
e decisbes do Relator ou dos érgdos colegiados. (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 58/2016)

2. Art. 323-E. A correta formag&o do processo eletrénico é responsabilidade da parte ou procurador,
que devera: (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010)

()

IV - carregar, sob pena de rejeicdo, as pegas essenciais do respectivo processo e documentos
complementares: (Incluido pela Resolugdo n® 24/2010)

Paragrafo tnico. Caso verifique irregularidade na formagéo do processo que impeca ou dificulte sua
anélise, o relator podera fixar o prazo de 5 (cinco) dias ao peticionério para que promova as
corregbes necessarias. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
andénima ou insubsistente.

Paréagrafo Gnico. O denunciante devera fornecer identificagdo e dados de onde poderd ser
encontrado.

4. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

PROCESSO N.°: 394940/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BARBOSA FERRAZ

INTERESSADO: LUCIANO SOARES DE SOUZA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1763/25

Trata-se de Representagdo encaminhada por Luciano Soares de Souza, na
qualidade de vereador no Municipio de Barbosa Ferraz, por meio da qual comunica
irregularidade praticada na gestdo do prefeito Edenilson Aparecido Milossi,
consistente no pagamento de gratificagdes “ao corpo do Magistério do Municipio”
com base em lei que teria sido revogada.

Na inicial, o representante aponta a juntada de informagdes contidas no Portal da
Transparéncia do municipio, no intuito de comprovar as supostas irregularidades.
Contudo, o documento n&o consta dos autos.

Diante disso, por meio do Despacho 905/25 (pega 05), determinei a intimagdo do
denunciante, via oficio, para que emendasse a peca inicial, trazendo maiores
elementos a fim de permitir a correta atuagéo desta Corte.

O prazo, contudo, decorreu sem a apresentacdo de esclarecimentos, conforme
certiddo juntada a peca 11.

Pois bem.

Verifica-se dos autos que o denunciante aponta ilegalidade no suposto pagamento
de gratificagéo aos profissionais do magistério do Municipio de Barbosa Ferraz, haja
vista que a legislacédo de regéncia teria sido revogada.

No entanto, ndo trouxe qualquer elemento a embasar suas alegagdes, tampouco
anexou os documentos e imagens que menciona na pega exordial, embora intimado
para tanto.

Entendo, portanto, que a demanda n3o merece processamento, eis que
insubsistente, nos termos do artigo 276 do Regimento Interno:

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida
denuncia anénima ou insubsistente.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
ciéncia.

Apos, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[1], §2°, c/c o artigo 32[2], inciso
XIll, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()
Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrug¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n°® 58/2016

PROCESSO N.°: 181971/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO: GUSTAVO FRANCA DOS SANTOS, LEANDRO CESAR DE
OLIVEIRA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1764/25

Na forma do art. 26, §§ 1°, 1°-A e 2°[1], da Instrugdo Normativa n° 172/22 deste
Tribunal, intime-se o MUNICIPIO DE ARARUNA, representado por seu Prefeito
Municipal, GUSTAVO FRANCA DOS SANTOS, e o gestor das contas no exercicio
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de 2024, LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA, para que, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, manifestem-se sobre:

i)  osresultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental nas areas de Assisténcia
Social (4,45)[2] e Administracdo Financeira (4,10)[3].

i) aincidéncia do Vetor 1 — Hipotese “A” - na area de Assisténcia Social, a qual
apresentou variagéo de - 54,08% entre os anos de 2023 e 2024[4];

ii) os resultados alcangados pelo governo nas questdes auxiliares que compdem
os aspectos (itens de verificagdo) listados na Tabela 43[5].

Decorrido o prazo, com ou sem manifestacdo, retornem os autos ao Gabinete[6].
Publique-se.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 26. Apds a emisséo da instrugdo da unidade técnica, os autos serdo encaminhados para
andlise do Relator e apreciagdo da necessidade de concessdo de contraditério ao Prefeito
Municipal.

§ 1° O Relator podera decidir se o grau de atendimento de implementacdo das politicas ptblicas
previsto no § 1° do art. 21 em uma ou mais areas avaliadas podera conduzir a emisséao de parecer
pela irregularidade ou pela regularidade com ressalva das contas.

§ 1°-A O Relator podera utilizar os vetores estabelecidos no Anexo Il desta Instrugdo Normativa,
que possuem natureza meramente referencial, para subsidiar a analise objeto do parégrafo anterior.
(Incluido pela Instrugdo Normativa n. 185/2024)

§ 2° Constatadas pelo Relator inconsisténcias que possam ensejar a emissdo de Parecer Prévio
que indique a irregularidade ou a regularidade com ressalva das contas, sera concedida ao Prefeito
Municipal a oportunidade de contraditério e ampla defesa, nos termos do art. 351 do Regimento
Interno.

2. Conforme item 2.3.2 da Instrugdo n° 1651/25 — CCONTAS (peca 12).

3. Conforme item 2.5.2 da Instrugdo n° 1651/25 — CCONTAS (peca 12).

4. Tabela 20 — Incidéncia dos vetores referenciais entre os anos de 2022 e 2024 para a area da
Assisténcia Social - disposta na pagina 22 da Instrugédo n° 1651/25 — CCONTAS (peca 12).

5. Tabela 43 — Sugestdo de aspectos para manifestagdo do Municipio e gestores — disposta na
pagina 43 da Instrugdo n° 1651/25 — CCONTAS (pega 12).

6. Instrucdo Normativa n°® 172/2022 — TCE/PR

Art. 26. (...)

§ 3° Em sede de contraditério, a unidade técnica se pronunciara exclusivamente sobre as ressalvas
ou irregularidades apontadas no opinativo sobre a avaliagdo da execugdo orgamentaria e financeira
previsto no inciso Ill do art. 18.

PROCESSO N.°: 659944/25

ENTIDADE: AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA
INTERESSADO: AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA, BF -
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1765/25

Trata-se de Representacao da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por BFC Obras e Solugdes Integradas Ltda., em virtude de supostas irregularidades
no Pregdo Eletrénico n°® 674/2025 da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana
(Adapar)[1], que tem por objeto a “contratagdo de servigos de fornecimento e
instalagdo de parede em gesso acartonado (Drywall), para o atendimento da
demanda da nova sede da Adapar, conforme DFD n°® 009/2025 — DEAD/DIM, ETP n°
002/2025 - DEAD/DIM e Termo de Referéncia n° 009/2025 — DEAD/DIM”.

A abertura do certame ocorreu em 09/07/2025, as 10h, pelo valor maximo de R$
105.986,59.

A representante relata ter apresentado contestacdo em face de sua inabilitagdo,
aduzindo que houve erro técnico-interpretativo, pois a comprovagao da execugéo de,
no minimo, 50% do quantitativo licitado deveria ser exigida apenas da empresa
licitante, conforme item 14.5 do edital, ndo havendo exigéncia de metragem minima
para os atestados de capacidade técnica do engenheiro responsavel.

Aponta, ademais, ter havido omissao e deficiéncia na conducéo da sessao publica,
bem como cerceamento do direito de recorrer, alegando que, ao contestar sua
inabilitagcdo, requereu a suspensdo de novas convocagdes, mas ndo houve decisdo
motivada, e que “as janelas para ‘intencdo de recurso’ foram curtas e sem aviso
prévio de horario, impedindo participagéo isonémica”.

Discorre que o certame prosseguiu sem decisdo motivada sobre os questionamentos
pendentes, com a convocagao de outros licitantes, sob risco de retrabalho e nulidade.
Afirma, ainda, haver indicio de aceitagdo e habilitagdo de proposta mais onerosa sem
motivagéo adequada, com risco a economicidade.

Além disso, alega a existéncia de divergéncia institucional entre o pregoeiro e a
autoridade competente, asseverando que a “reforma expressa, pela Autoridade
Competente, da decisdo do Pregoeiro evidencia falha de julgamento e fragilidade
procedimental, reclamando saneamento, padronizacdo de entendimentos e
aperfeigoamento/capacitagao”.

Ao final, requer:

“1) Medida cautelar para suspender o prosseguimento do ltem 1 do Pregao Eletronico
n® 90.674/2025 até que a Administragdo:

1.1 publique decisdo administrativa motivada sobre as contestagdes/recursos da
BFC;

1.2 reabra, por prazo razoavel, a etapa ‘intengdo de recurso’, com comunicagao
prévia e ostensiva dos horarios de sesséo;

1.3 apresente justificativa técnica e juridica para eventual aceitagdo/habilitacdo de
proposta superior, em atengdo a economicidade.

2) No mérito, que este Tribunal:

2.1 reconhega as falhas na condugdo da sessao, determinando a ADAPAR a adogéo
de medidas saneadoras, inclusive capacitagdo e orientagdo ao pregoeiro/area de
compras;

2.2 determine a corregdo do julgamento técnico quanto ao item 14.5 (empresa x
profissional), vedando a criagao de requisito ndo previsto no edital;

2.3 oficie o Controle Interno e a autoridade superior para apuracdo de
responsabilidades e prevengao de recorréncia;

2.4 fixe prazo para cumprimento e comunicacdo ao TCE-PR.”

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade e a analise do pleito cautelar, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para intimar, via telefone e/ou e-mail com
certificagdo nos autos, a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana (Adapar), na
pessoa de seu representante legal, a fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias, se
manifeste quanto as insurgéncias da requerente de forma preliminar e fundamentada,
devendo apresentar copia integral do procedimento questionado.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3552
Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Copia do edital as p. 1-43 da pega 4.

PROCESSO N.°: 193210/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAPANEMA

INTERESSADO: AMERICO BELLE, MUNICIPIO DE CAPANEMA, NEIVOR
KESSLER

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1766/25

A despeito do disposto no art. 26, § 3 da Instrugdo Normativa n® 172/2022 deste
Tribunal[1], excepcionalmente, diante dos contraditérios apresentados pelo Municipio
de Capanema (pecas 22-26), por meio de seu atual Prefeito, Neivor Kessler, e pelo
gestor das contas do exercicio de 2024 (pegas 29-81), Américo Belle, dispondo sobre
equivocos no preenchimento das respostas que supostamente impactaram na
pontuagdo, juntando documentagdo correlata, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Contas — CCONTAS para manifestacéo.

Em seguida, remeta-se o feito ao Ministério Publico de Contas — MPC para emissédo
de parecer.

Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 26. Apds a emisséo da instrugdo da unidade técnica, os autos serdo encaminhados para
andlise do Relator e apreciagdo da necessidade de concessdo de contraditério ao Prefeito
Municipal.

§ 3° Em sede de contraditério, a unidade técnica se pronunciara exclusivamente sobre as ressalvas
ou irregularidades apontadas no opinativo sobre a avaliagdo da execugdo orgamentaria e financeira
previsto no inciso Ill do art. 18.

PROCESSO N.°: 216526/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO: JOSE PAULO VIEIRA AZIM, ROZANE MARISTELA BENEDETTI
OSAKI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1767/25

Trata-se de embargos de declaragéo, com efeito suspensivo, opostos por José Paulo
Vieira Azim, gestor das contas do Municipio de Antonina no exercicio de 2023, em
face do Despacho n® 1281/25 — GCILB (pega 57) que deixou de receber o Recurso
de Revista (pegas 38-55) impugnando o Parecer Prévio n° 200/25 — S1C, que
entendeu pela irregularidade das contas relativas ao exercicio de 2023, em razéo do
descumprimento dos artigos 1°, § 1°, da LRF[1] e 48, alinea b, da Lei Federal n.°
4.320/64[2] e em virtude da aplicagao de valores totais inferiores ao minimo exigivel
constitucionalmente durante o periodo de 2020 a 2023, em dissonancia com o
previsto no artigo 119, paragrafo Unico, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias — ADCTI[3].

A isso, soma-se a aposicdo de ressalvas por causa dos resultados da atuagédo
governamental nas areas referentes a Educacéo (5,49), Assisténcia Social (4,34),
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadéo (2,78) e Administragéo Financeira
(2,35).

Alega a suposta ocorréncia de erro material na contagem do prazo do Recurso de
Revista, pela Secretaria da 12 Camara — S1C deste Tribunal ao exarar a Certidao de
Transito em Julgado n° 903/25 — S1C — Parecer Prévio.

Assevera que o prazo para interposi¢cdo do Recurso de Revista é de 15 (quinze) dias
uteis, tendo sido o prazo erroneamente contado de forma corrida, encerrando-se em
data equivocada.

Por fim, requer o conhecimento dos embargos, o reconhecimento do erro material na
contagem do prazo recursal, a nulidade da certiddo de transito em julgado
indevidamente lavrada e, por conseguinte, a declaracdo da tempestividade do
Recurso de Revista, com o seu regular processamento.

E o relatério.

Compulsando os autos, ndo ha qualquer erro material a se corrigir.

Consoante destacado no Despacho vergastado, o Regimento Interno deste Tribunal,
em seu artigo 217-C[4], dispde que contra a decisdo contida em Parecer Prévio
somente sdo cabiveis Embargos de Declaragdo, os quais ndo foram opostos em
momento oportuno, resultando na correta contagem do prazo pela Secretaria da 12
Camara.

Assim, descabe o manejo de Recurso de Revista para alterar a deciséo
consubstanciada no Parecer Prévio, como tenta, injustificadamente, forcar o
recorrente.

Caso ndo bastasse a redacédo do artigo 217-C, o regimento também traz norma
insculpida no § 2° do artigo 484[5], inclusive reproduzida pelo embargante na peca
66, em que traz a “Legislagdo aplicavel ao Recurso de Revista”, o qual
expressamente impede o cabimento de tal expediente em face de Parecer Prévio.

A titulo de esclarecimento o regimento igualmente veda a interposi¢gdo de Recurso
de Revisao[6] e Pedido de Resciséo[7].

Acrescente-se que essa mudanca se assentou no alinhamento com a orientacédo do
Supremo Tribunal Federal no RE 848.826/CE, para fins de diferenciagdo de atos de
governo e de gestdo, ficando excluida da primeira hipétese a aplicagdo de medidas
sancionatorias, determinagdes ou recomendagées ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, na medida em que ndo ha julgamento por esta Corte, mas, apenas, a
emisséo de um opinativo sobre a regularidade das contas.

Portanto, no contexto atual, os Pareceres Prévio somente séo passiveis de alteragéo
perante esta Corte de Contas mediante a oposicdo de embargos de declaragéo, os
quais, reitera-se, ndo foram oportunamente opostos combatendo o opinativo que
julgou as contas do exercicio de 2023 de Antonina.

Junte-se a isso, é necessario apontar o acerto da S1C ao atestar o transito em
julgado, pois o parecer foi disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Parand, no dia 16/07/2025, transitando em julgado em 25/07/2025,
vejamos:

21 DE OUTUBRO DE 2025

TERCA-FEIRA PAGINA 48 DE 75

[Etapa Descricéo Data IFundamento/Observacéo
Disponibilizagdo no Parecer Prévio 16/07/2025 IA disponibilizagéo antecede a
DOTCE/PR n° 3484. [200/25 - S1C (quarta-feira) publicagdo em 1 (um) dia.
disponibilizado
Publicagéo. Data considerada 17/07/2025 IA publicagao ocorre no dia util
para inicio da (quinta-feira) Iseguinte a disponibilizagéo.
icontagem
Inicio da contagem do [Primeiro dia util apds [18/07/2025 [Exclui-se o dia da publicagéo e
prazo la publicagéo (sexta-feira) inclui-se o do vencimento (art. 55,
LOTCE/PR).
Dias Uteis de 1°: 18/07 (sex) [Total: 5 dias Uteis{Sabados e domingos ndo sao
lcontagem 2°: 21/07 (seg) icomputados.
[3°: 22/07 (ter)
14°: 23/07 (qua)
15°: 24/07 (qui)
Encerramento do Ultimo dia para 24/07/2025 Inclui-se o dia final na contagem
prazo interposigéo dos (quinta-feira) (art. 55, LOTCE/PR
lembargos.
ITransito em julgado  [Prazo finalizado. 25/07/2025 Dia util subsequente ao término
(sexta-feira) do prazo.

Assim, correta a contagem do prazo recursal e indubitavel a inexisténcia de erro
material, principalmente porque ndo ha como se processar Recurso de Revista no
caso em debate, tornando a discussao indcua, restando o mero inconformismo da
parte com o conteudo definitivo do Parecer Prévio n® 200/25 — S1C junto a esta Corte.
Dessa forma, com lastro no art. 490, § 4°, do Regimento Interno[8], decido pelo
conhecimento, porém, pelo ndo provimento dos embargos de declaragdo ora
apresentados.

A Diretoria de Protocolo — DP para a devida intimag&o da parte acerca do teor da
presente decisao.

Considerando o transito em julgado e o ndo cabimento de Pedido de Rescisao, pelos
fundamentos ja expostos, determino o encerramento e o consequente arquivamento
dos autos.

Curitiba, 16 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 1o.

(..)

§ 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

2. Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:
b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

3. Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-
19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo
poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituigdo Federal.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicagdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme informagéo registrada no sistema integrado de
planejamento e or¢camento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)

4. Art. 217-C. Contra a decisgo contida em Parecer Prévio somente sdo cabiveis Embargos de
Declaragao, nos termos do art. 490 do presente Regimento Interno. (Incluido pela Resolugdo n®
95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestagdo de contas anuais dos Chefes de
Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes)

5. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérdédo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos I, lll, 1V, VI e XXXV, do art. 5° e do paragrafo tinico do art. 466.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestacdo
de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e
seguintes.)

)
§ 2° Nao cabe Recurso de Revista em face de Parecer Prévio. (Incluido pela Resolugédo n° 95/2022,
sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestagdo de contas anuais dos Chefes de Poder
Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes).

6. Art. 486.

§ 6° Ndo cabe Recurso de Revisdo em face de Parecer Prévio. (Incluido pela Resolugdo n°® 95/2022,
sendo aplicavel, apenas, aos processos de
7. Art. 494.

...)

§ 4° Nao cabe Pedido de Rescisdo em face de Parecer Prévio (Incluido pela Resolugdo n° 95/2022,
sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestagdo de contas anuais dos Chefes de Poder
Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes)

8. Art. 490.

§ 4° O relator poderéa decidir os embargos de declaragao independentemente de nova autuagdo e
sem submeté-lo ao 6rgdo colegiado quando interpostos contra decisdo monocrética. (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 662740/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA LUCIA

INTERESSADO: JORNAL DO OESTE LTDA, MUNICIPIO DE SANTA LUCIA
PROCURADOR/ADVOGADO: ANDRE DALANHOL, BRUNA ROHR NESELLO,
CARLOS HENRIQUE POLETTI PAPI, GRACIELE ANTON, ISADORA DA SILVA
MEDEIROS, MARCELO DALANHOL, MATHEUS FERNANDO DA SILVA, RUY
FONSATTI JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1768/25

Trata-se de representagéo da Lei de Licitagdes pela qual Jornal do Oeste Ltda. alega
a existéncia de irregularidade na habilitagdo de Comunicagdes Kollenberg Ltda. no
Pregdo Eletronico 040/2025, realizado pelo Municipio de Santa Lucia, tendo por
objeto “a Contratagdo de Empresa Especializada em Servigos de Publicidade para a
Publicagcdo dos Atos Oficiais Administrativos do Municipio que necessitem de
Publicagdo em Jornal de Circulagéo Regional em Edigdes Diarias” (pega 6, p. 3).

O contrato entre o Municipio e a empresa representada foi firmado em 03/10/2025
(Contrato 113/2025), com valor de R$ 46.608,00 e vigéncia até 03/10/2026.[1] A
empresa representante, por sua vez, resultou classificada na segunda colocagdo do
certame.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3552
Segundo a representante, a representada ndo atende aos requisitos de habilitagdo
referentes a “(i) circulagdo diaria; (ii) grande circulagdo e abrangéncia regional,
especialmente no Municipio de Santa Lucia/PR; (iii) capacidade de publicagdo dos
atos oficiais em até 24 horas apés o envio pela Administragdo sem limites de
atos/publicagdes e (iv) versdo impressa e digital” (peca 3, p. 3).

Com base no exposto, a representante requer que (pega 3, p. 15):

a) Seja recebida a presente representacéo diante da tempestividade e regularidade
formal;

b) Seja concedida medida liminar para suspender os efeitos da adjudicagdo e
homologagédo do Pregéo Eletronico n® 040/2025, bem como impedir a execugéo do
contrato dele decorrente, até decisdo final desta Corte sobre o mérito da presente
Representacéo, nos termos do art. 53 da Lei Organica.

c) Seja dado seguimento ao procedimento sob regime de urgéncia, na forma dos art.
278 e 282 do Regimento Interno;

d) Seja instaurado processo de apuracdo com a consequente notificagdo dos
responsaveis, para que apresentem esclarecimentos sobre as irregularidades supra
apontadas;

e) Seja provida a presente Representacdo, com a consequente determinagéo para
anulacéo do certame.

Sobre o pedido de cautelar, a representante sustenta que “a manutengdo da
contratagdo oriunda do Pregdo Eletrénico [...] podera ocasionar sérios prejuizos,
como (i) comprometimento da finalidade do contrato, pois ndo havera efetiva
publicidade dos atos oficiais @ comunidade local, em razdo da auséncia de circulagdo
regional do periédico vencedor; (i) risco de execugdo contratual onerosa e ineficaz,
sem atendimento ao interesse publico; e (iii) potencial nulidade de todos os atos
posteriores, inclusive do contrato administrativo, gerando despesas e inseguranca
juridica”.

Examinados os autos, constato que a representagéo merece integral recebimento, a
fim de que as irregularidades, que se encontram motivadamente alegadas na pega
inicial, sejam tecnicamente analisadas por este Tribunal, haja vista a possivel ofensa
a legislagéo pertinente e, notadamente, a Lei de Licitagdes.

Nada obstante, indefiro a cautelar requerida, porquanto a decisdo do pregoeiro e do
prefeito municipal pelo desprovimento do recurso (pega 13) apresenta
fundamentagé@o plausivel sobre as alegagbes ora suscitadas na presente
representacdo, mostrando-se, a principio, justificado o ndo acolhimento das razées
aduzidas.

Nesse sentido, destaco que, de acordo com os agentes municipais, a contratada
apresentou atestados de capacidade técnica comprovando a regular circulacéo diaria
do jornal, de segunda a sexta-feira, bem como a sua experiéncia na execugdo dos
servigos no Municipio contratante e em outros municipios do Parana, em aparente
consonancia com as regras sobre a comprovagao da qualificagdo técnica previstas
no item 8.23 do termo de referéncia (pega 7, p. 13-14).

Diante do integral recebimento da representacéo, citem-se os seguintes, na forma
regimental, para que no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias apresentem defesa,
acompanhada de todas as informagdes, os documentos, as pegas de processos
administrativos e os demais elementos que considerem pertinentes as razdes que
aduzam e ao esclarecimento dos fatos:

a) O Municipio de Santa Lucia, na pessoa de seu representante legal;

b) Silvano Tortelli, prefeito municipal que negou provimento ao recurso interposto
pela representante no processo licitatério (peca 13, p. 5);

c) Fernando Isedério Tortelli pregoeiro que negou provimento ao recurso
interposto pela representante no processo licitatério (pega 13, p. 4);

d) Comunicagdes Kollenberg Ltda. (pessoa juridica contratada), na pessoa de seu
representante legal.

Para além das razdes de defesa, devera o Municipio prestar as informagdes
atualizadas sobre a execugéo do contrato firmado e os pagamentos efetuados.

A Diretoria de Protocolo, para efetivagdo das citagdes, na forma regimental, e controle
de prazo.

Apos, a Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar (CAIS) para instrugcdo
e ao Ministério Publico de Contas para parecer.

Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1.
http://santaluciapr.equiplano.com.br:7474/transparencia/contratos/verContrato?formulario.codEnti
dade=89&formulario.exercicio=2025&formulario.codFornecedor=16704&formulario.idContrato=39
92&formulario.tpAto=Contrato

PROCESSO N.°: 410881/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPERUGU

INTERESSADO: CLAUDIO DANNEMANN ROCHA, DINASTIA PRODUCOES E
EVENTOS LTDA, EDILSON RUIZ DE FREITAS, LETICIA FERNANDA CAVALLI,
MUNICIPIO DE ITAPERUGU, SILMARA MACHADO DE JESUS
PROCURADOR/ADVOGADO: MARCELO VARGAS DA ROSA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1769/25

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, para
instrugéo.

Apos, ao Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 648675/25

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1770/25

Considerando que o denunciante requer anonimato e diante do contido no despacho
da Diretoria de Protocolo (peca 4), encaminhe-se a unidade para supresséo dos seus
dados (sem a inclusdo de denunciados na autuagdo), a Ouvidoria de Contas para
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registro e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para ciéncia e adogdo das
providéncias que considerar pertinentes no ambito de suas atribuicdes regimentais,
nos termos do artigo 276, § 2°, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 475327/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAI

INTERESSADO: CELIA SIOMBALO CHAIDA, IDIR TREVISO, MUNICIPIO DE IVAI,
ORLI ANTONIO CAMARGO DE CRISTO

PROCURADOR/ADVOGADO: WICTO EDUARDO BONETTE

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1771/25

Em atencdo ao disposto no art. 66, inciso IV, do Regimento Interno desta Corte[1],
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 17 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua misséao
de guarda da lei e fiscal de sua execugdo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuigcées:

()

IV - velar supletivamente pela execugdo das decisées do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicdo de quantias e outras imposigcées legais, objeto
de deciséo do Tribunal;”

PROCESSO N.°: 198912/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO: RODOLFO MOTA DA SILVA, SEBASTIAO FERREIRA MARTINS
JUNIOR

PROCURADOR/ADVOGADO: FERNANDO AUGUSTO SARTORI, JOSE
TEODORO ALVES, MYKE OLIVEIRA GOMES, TALIA DE CERQUEIRA ROCHA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1772/25

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para proceder as devidas
anotagdes com relagdo ao substabelecimento acostado a peca 32.

Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 17 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 665316/25

ENTIDADE: MUNICiPIO DE RESERVA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE RESERVA, SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA VIANA BARMANN

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1774/25

Trata-se de Representagcdo da Lei de Licitagdes formulada pelo Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado do Parana — SINAPRO/PR, com pedido de
medida cautelar, em face de possiveis irregularidades contidas no edital da
Concorréncia Eletronica n° 005/2025, Processo Administrativo n® 114/2025,
instaurada pelo Municipio de Reserva.

O certame tem como objeto a selecéo de propostas visando a contratagéo de servigcos
de publicidade para realizagdo de atividades integradas que possibilitem o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepcdo, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediacéo e a supervisdo da execugdo externa e na distribuigdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgacdo, para atendimento das necessidades da
Prefeitura Municipal de Reserva, com valor maximo de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais) e prazo contratual de 12 (doze) meses, prorrogaveis.

Nos termos do edital (pega 6), o recebimento das propostas e sua abertura ocorreram
em 10/10/2025, com critério de julgamento pela técnica e prego (obtido através de
maior desconto com base na tabela de pregos do SINAPRO/PR).

Alegou a Representante que o Municipio incorreu em erro grosseiro ao tomar como
normativa regente do certame a Lei n°® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), em detrimento da Lei n°® 12.232/2010, a qual dispbe sobre as
normas gerais para licitagado e contratagéo pela administragéo publica de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda.

Destarte, sustenta que a Lei n® 12.232/2010 é norma especifica, devendo prevalecer
sobre a norma geral de licitagdes, asseverando que os arts. 3°, lI[1] e 186[2] da Lei
n°® 14.133/2021 sao claros ao prever a aplicacdo meramente subsidiaria desta Gltima
na contratagdo de servigos publicitarios.

Outrossim, aduz que esses servigos sdo de natureza técnica, portanto, suas
propostas devem ser cobertas por sigilo, impondo-se que o certame licitatério seja
necessariamente presencial. Inclusive, indica que a quebra do sigilo na abertura dos
involucros deve ensejar a nulidade do certame.

Ataca, também, a necessidade de prévio cadastramento na plataforma BLL, a
execucao dos servigos em regime de empreitada por prego global, a necessidade da
estruturagdo da licitagdo ser oriunda de um briefing e a necessidade de as propostas
serem processadas e julgadas por Comissdo Permanente ou Comissao Especial de
Licitagdo, com excecgdo das Propostas Técnicas, que sdo analisadas e julgadas por
Subcomissao Técnica, nos termos do art. 10 da Lei n° 12.232/2010[3].

Por fim, requer que a licitagdo e a assinatura do contrato sejam suspensas, e que a
representacao seja acatada, visando a elaboragao de um novo edital, com as devidas
corregoes.

E o relatério.

Apesar das alegagdes contidas na peticéo inicial, revela-se imprescindivel a oitiva
prévia do Municipio antes da deliberagéo sobre o recebimento da representagéo e do
pedido cautelar, pois tal medida permite a apresentacéo de esclarecimentos técnicos
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de forma detalhada, assegurando, assim, a observancia dos principios do
contraditério e da ampla defesa.

Dessa forma, com o objetivo de obter maiores elementos para analise do processo,
previamente ao juizo de admissibilidade, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para intimar, via telefone e/ou e-mail com certificacdo nos autos, o
MUNICIPIO DE RESERVA, na pessoa de seu gestor atual e representante legal, para
que, no prazo de 05 (cinco) dias, apresente sua manifestagdo, de forma preliminar e
fundamentada, quanto as irregularidades apontadas e ao pedido cautelar, com
fundamento no art. 404[4] do RITCE/PR

O ente intimado devera se manifestar sobre todas as irregularidades suscitadas,
apresentando suas razdes acompanhadas, quando for o caso, da respectiva
comprovagao documental, além da integralidade da documentagao referente as fases
interna e externa do certame.

Advirto, todavia, que a constatagdo de ilegalidades no curso processual pode
culminar na ordem de nulidade de atos licitatérios, inclusive de contratos ja firmados.
Ademais, a falta de atendimento injustificado desta intimagdo poderd ensejar a
aplicagdo da sancdo prevista no artigo 87, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[5].

A Diretoria de Protocolo para proceder a intimagao, observado o disposto no art.
405[6] do Regimento Interno.

Apos, retorne ao Gabinete para deliberagao.

Publique-se.

Curitiba, 17 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 3° Ndo se subordinam ao regime desta Lei:

Il - contratagbes sujeitas a normas previstas em legislagao propria.

2. Art. 186. Aplicam-se as disposigdes desta Lei subsidiariamente a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010.
3. Art. 10. As licitagbes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por comiss&do permanente
ou especial, com excegdo da analise e julgamento das propostas técnicas.

4. Art. 404. Se o 6rgédo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:[...]

| — No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: b) deixar
de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informacdes solicitadas pelas unidades técnicas
ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo. [...]

6. Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar serd encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagao da
sua realizagédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 85/2021).

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-520250/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1328/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a concluséo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagé&o.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugdo do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-541745/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1329/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a concluséo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educacao.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, ap6s encerrado o
processo administrativo de apuragéo de responsabilidades referente a execugao do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar cépia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-520284/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1330/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
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propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusdo do correlato processo administrativo de apuragdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagao.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugdo do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-520357/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1331/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusédo do correlato processo administrativo de apuragdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagéo.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragéo de responsabilidades referente a execugao do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-566438/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1332/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusédo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagéo.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugdo do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-636762/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1333/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusédo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagéo.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugao do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-541435/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1334/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusdo do correlato processo administrativo de apuragdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagao.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugdo do
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contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde deverd permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-541664/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1335/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusdo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagéo.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugdo do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-541753/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1336/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a concluséo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagao.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragéo de responsabilidades referente a execugao do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-636797/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1337/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a concluséo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagao.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, ap6s encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugdo do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-520390/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1338/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a concluséo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagéo.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, ap6s encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugdo do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-636746/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1339/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusédo do correlato processo administrativo de apuragdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagéo.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragéo de responsabilidades referente a execugao do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar cépia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-636690/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1340/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusédo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagéo.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugao do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-541605/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1341/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusdo do correlato processo administrativo de apuragdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educacéo.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugao do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-541486/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1342/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusdo do correlato processo administrativo de apuragdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagao.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragéo de responsabilidades referente a execugao do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-520080/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1343/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
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propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusdo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educacéo.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugdo do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-520330/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1344/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusédo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagao.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, ap6s encerrado o
processo administrativo de apuragéo de responsabilidades referente a execugao do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-541702/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1345/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a concluséo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagéo.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, ap6s encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugdo do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-566489/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1346/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a concluséo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagéo.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, ap6s encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugdo do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-541621/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1347/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusdo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educacao.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugdo do
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contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-520047/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1348/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusdo do correlato processo administrativo de apuragdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagéo.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugdo do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-520217/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1349/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusédo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagéo.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragéo de responsabilidades referente a execugao do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-541419/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1350/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusédo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagéo.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugao do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-520195/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1352/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusédo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagéo.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugdo do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-541737/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1353/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a conclusédo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagao.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, apds encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugao do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar cdpia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-566519/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1354/25

Defiro o sobrestamento da presente Tomada de Contas Especial nos termos
propostos pela 22 Inspetoria de Controle Externo e com respaldo do Ministério Publico
de Contas, até a concluséo do correlato processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades conduzido internamente pela Secretaria de Estado da Educagao.
A Secretaria do Tribunal Pleno para anotagao.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a SEED a fim de que tome
conhecimento do sobrestamento do presente processo e que, ap6s encerrado o
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades referente a execugdo do
contrato objeto desta Tomada de Contas Especial, devera anexar copia dos mesmos
nestes autos.

Por fim, encaminhe-se o expediente a 2ICE, onde devera permanecer durante o
periodo do sobrestamento.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-193964/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO, EMERSON CARLOS
MICHELIN, GERI NATALINO DUTRA, MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBSON
CANTU

PROCURADOR:-JOSE MARCELO LOBATO SILVA MATIDA
DESPACHO:-1358/25

Tendo em vista os posicionamentos uniformes e fundamentados da Coordenadoria
de Auditorias, da Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar e do Ministério
Publico de Contas (pecas nos 121, 124 e 125), intime-se o Municipio de Pato Branco
para que informe se ha interesse na celebragéo de Termo de Ajustamento de Gestao
com este Tribunal de Contas, conforme minuta constante as p. 21-26 da pega n® 121,
e, em caso afirmativo, apresente minuta de plano de agéo devidamente estruturado,
com as medidas a serem adotadas, forma de execugdo, prazo de execugédo e
gestores, servidores e entidades responsaveis, nos termos da Resolugdo n°
59/2017[1], no prazo de 15 dias.

Curitiba, 15 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Normatiza o Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) no ambito do Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

PROCESSO N°:-498886/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRA, JADHER FERNANDES
DINIZ, ODAIR JOSE VIGILATO

PROCURADOR:-DOUGLAS APARECIDO LOPES DE CARVALHO
DESPACHO:-1361/25

Recebo a manifestagdo e documentos adicionais apresentados pela parte
representante as pegas nos 20, 22 e 24-26, considerando que ainda nao foi
concretizada a citagéo do gestor representado.

A Diretoria de Protocolo para renovar a citagdo do senhor Odair José Vigilato,
Presidente da Camara Municipal de Figueira, com reinicio da contagem do prazo, a
fim de que exerga contraditério também em relacdo aos novos fatos relatados.
Curitiba, 15 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-654485/25

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO:-MUNICiIPIO DE CAMPO MAGRO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1364/25

| - Versa o processo sobre Tomada de Contas Extraordinaria com pedido de medida
cautelar proposta pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao diante
de irregularidades praticadas pelo Municipio de Campo Magro na cessdo de
servidora da mesma municipalidade.
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De acordo com a peca vestibular, “em 6 de margo de 2025, por meio do Decreto n.°
237/2025 (Anexo 1), o Prefeito Municipal, Sr. Rilton Boza, nomeou Renata dos
Santos para o cargo de Professora, em razao de sua aprovagao no Concurso Publico
n.° 3/2024. Poucos dias depois, em 21 de margo de 2025, foi publicada a Portaria n.°
6/2025 (Anexo 2), por meio da qual a servidora recém-empossada foi cedida ao
Municipio de Almirante Tamandaré, com énus para o 6rgao de origem, pelo periodo
de 06/03/2025 a 31/12/2025.

Observa-se que a servidora recém-nomeada sequer chegou a exercer fungdes no
Municipio de Campo Magro, eis que foi cedida imediatamente, ainda em estagio
probatério. A medida suscitou relevantes questionamentos quanto a legalidade do
ato de cessdo.

Conforme o Acordao n.° 1582/2022 do Tribunal Pleno desta Corte de Contas, a
cessdo de servidor municipal exige: motivagao que evidencie o interesse publico e a
inexisténcia de prejuizo; formalizagdo por convénio ou instrumento equivalente;
carater temporario; e observancia da legislacéo local. No caso, o ato foi praticado
sem a formalizagdo prévia de convénio, sem motivacdo que justificasse o interesse
publico ou a auséncia de prejuizo; e sem a devida observagdo ao principio da
legalidade, em vista da auséncia de lei municipal que disciplinasse a cessédo de
servidor.

Assim, por meio da Demanda do INTEGRA n.° 553, Fiscalizagdo n.° 2965, foram
encaminhados ao Municipio de Campo Magro os trés achados preliminares a seguir
apresentados para comentarios do gestor: (1) auséncia de formalizacdo mediante
celebragdo de convénio ou outro instrumento equivalente, que regulamente o ato de
cooperagado; (2) auséncia de legislagdo municipal que dispde sobre a cessdo de
servidores; (3) auséncia de motivagédo expressa que demonstre o interesse publico e
a auséncia de prejuizo na cesséo da servidora.

O Municipio, por intermédio do Controlador Interno, informou a celebragdo de
convénio com o Municipio de Almirante Tamandaré (Termo de Cooperagéo Técnica
n.° 1/2025 — Anexo 3), sanando o Achado n.° 1. A despeito da celebragdo de ato de
cooperagdo, remanesceram ndo atendidos os achados de auditoria que questionam
justamente a legalidade (Achado n.° 2) e a finalidade publica do ato de cessdo
(Achado n°. 3), tratando-se basicamente da esséncia do ato. Dessa forma, ante a
auséncia de justificativas quanto aos demais pontos (Anexo 4), a equipe de
fiscalizagdo manteve os Achados n.°2 e 3 [...].

N&o ha, no Municipio, lei que disponha sobre a cessdo de servidor, em especial de
servidor em estagio probatério, como no caso da professora Renata dos Santos.

[...]

A Administragao, portanto, s6 pode fazer o que a lei autoriza (atuagéo discricionaria)
ou determina (atuagdo vinculada). No caso em andlise, a inexisténcia de norma
municipal que discipline a cessdo de servidores evidencia a auséncia de amparo legal
para a medida adotada, configurando afronta direta a esse principio basilar do Direito
Administrativo. Como consequéncia, o ato de cesséo ¢é invalido/nulo, razéo pela qual
se impde a imediata corregdo da irregularidade e a recomendagéo de edigdo de
norma especifica que regule a matéria.

Embora tenha sido esclarecido por meio do Memorando DEGEP n.° 127/2025 (Anexo
5) que a cessdo da servidora se deu com base no art. 27 da Lei Municipal n.°
827/2013 (Anexo 6), nota-se que referido dispositivo trata da "definigdo" de
"disposicao funcional" de professores sem, contudo, estabelecer regras atinentes a
cessao [...].

Na referida lei, ha regra que estabelece a obrigatoriedade de professores exercerem
funcdes de docéncia em locais especificos durante o estagio probatério, conforme se
infere do seguinte excerto:

Art. 22 Os Profissionais do Magistério nomeados para o cargo de provimento efetivo
ficaréo sujeitos ao estagio probatdrio, com duragéo de 3 (trés) anos contados a partir
do efetivo exercicio das atividades. (...)

§ 2° Durante o periodo do estagio probatério, os Profissionais do Magistério deverédo
exercer obrigatoriamente fungdes de docéncia nas Escolas, CMElI's ou em
Instituicdes Educacionais de contraturno.

Nos termos do Acorddo n.° 1582/2022 citado, a cessao de servidor publico municipal
sera licita se houver observancia a legislagéo local.

Tendo em vista o disposto no § 2.° do artigo 22 da Lei Municipal n.° 827/2013, que
obriga os profissionais de magistério a cumprirem o periodo de estagio probatério em
fungdes de docéncia em locais especificos, bem como o fato de ndo existir
autorizagdo legal municipal para a cessdo de servidor em estagio probatério,
verificou-se que a cessado da Sra. Renata — a bem da verdade — ofende textualmente
a norma invocada pela municipalidade, motivo pelo qual a cessao funcional deve ser
considerada irregular em virtude de descumprimento do principio da legalidade e por
estar em desacordo com o disposto no Acérdao n.° 1582/2022-TP do TCE/PR.

De acordo com os dados do Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP, no
periodo de margo a agosto de 2025, a despesa do Municipio de Campo Magro com
a folha de pagamento da servidora Renata dos Santos totalizou R$ 21.170,91 [...].
Importa pontuar que, atualmente, a senhora Renata dos Santos ocupa o cargo de
Assessora (matricula n.° 11160 — Anexo 7 e 8), lotada no Gabinete do Secretario de
Administragcdo e Previdéncia, no Municipio de Almirante Tamandaré. Em virtude da
nulidade do ato de cessao, configurar-se-a outra irregularidade por conta de acimulo
remunerado de cargos, conforme inciso XVI do art. 37 da Constituigdo Federal.

No periodo de analise quanto a cessdo da servidora, ela recebeu remuneragéo total
de R$ 13.565,74 no Municipio de Almirante Tamandaré [...].

Nao houve motivagao expressa capaz de demonstrar o interesse publico e a auséncia
de prejuizo na cesséo da servidora Renata dos Santos. Nomeada em 06/03/2025
para o cargo de Professora, a servidora ndo chegou a exercer qualquer atividade no
Municipio de Campo Magro, sendo imediatamente cedida a outra entidade. Conforme
a Portaria n° 6/2025, publicada em 21/03/2025, a cesséo foi estabelecida para o
periodo de 06/03/2025 a 31/12/2025, ou seja, com efeito retroativo a data de sua
nomeagao.

O Acordao n° 1582/2022-TP do TCE/PR estabelece que a cessao de servidor publico
municipal somente é admissivel quando atendidos, entre outros requisitos, a
motivagao expressa que evidencie o interesse publico e inexisténcia de prejuizo. Tal
requisito ndo foi observado no presente caso!

Ao nomear servidor aprovado em concurso publico, ha a efetiva necessidade de sua
atuacéo para suprir demandas da Administracdo. Essa necessidade torna-se ainda
mais evidente diante do agravante que, em 2025, o Municipio de Campo Magro editou
o Decreto n.° 16/2025 declarando estado de calamidade financeira (Anexo 9). Nesse
contexto, causa estranheza que, apesar da situagdo financeira critica, a
Administragdo tenha convocado candidata para integrar seu quadro de pessoal e, em
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seguida, tenha cedido a servidora a outro ente, com 6nus para o préprio Municipio e
sem apresentar qualquer justificativa que demonstrasse o interesse publico do ato.”
Nessas condigdes, postula cautelarmente suspensdo dos efeitos da Portaria n°
6/2025 e consequente recondugdo da servidora para que cumpra suas fungdes na
municipalidade de origem. Quanto ao mérito, requer o julgamento de procedéncia da
tomada de contas com (i) determinagdo ao Municipio de Campo Magro para que seja
anulado o ato de cessdo, (ii) determinagdo ao senhor Prefeito Rilton Boza de
ressarcimento ao erario no valor de R$ 21.170,91 e (iii) aplicagdo ao gestor da multa
administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Organica do Tribunal de Contas.

Il - Em analise preliminar, ante a existéncia de indicios de irregularidades conforme é
possivel extrair da leitura da bem elaborada pega de ingresso e documentos que a
acompanham, entendo que os fatos relatados merecem exame por parte desta Corte
de Contas, motivo pelo qual recebo a presente Tomada de Contas Extraordinaria e
determino o regular processamento do feito, nos termos do artigo 262, § 2°, parte
final, do Regimento Interno.

Em relagédo ao pleito cautelar, razdo assiste a CAGE para fins de deferimento da
medida, visto que demonstrada ofensa direta a legislagdo municipal e aos
precedentes desta Corte, aliada a necessidade de estancar os prejuizos ocorridos
mensalmente aos cofres do municipio decorrentes do pagamento da remuneragéo
da professora sem a respectiva contraprestagdo a rede municipal de ensino, e ainda
mais considerando a decretagdo do estado de calamidade financeira.

Frente ao exposto, com fundamento nos arts. 53, § 2°, IV, da Lei Organica, e 282, §
1°, do Regimento Interno, acolho o pedido de expedigdo de medida cautelar em face
do Municipio de Campo Magro, determinando a imediata suspenséo da Portaria n®
6/2025 e recondugéo da servidora Renata dos Santos as atividades de docéncia no
mesmo municipio.

Il - Dessa forma, seguem os autos a Diretoria de Protocolo para que:

a) nos termos do art. 405 do Regimento, proceda com urgéncia a intimagéo do senhor
Prefeito, via e-mail, comunicacéo telefénica ou qualquer meio tecnolégico ou digital
idoneo, com confirmagdo de recebimento e certificagdo nos autos, para ciéncia e
comprovagao no prazo de 5 (cinco) dias do cumprimento da presente deciséo, sob
pena de multa didria apds decorrido o prazo, nos termos do art. 87, lll, f, da Lei
Organica;

b) inclua na autuagdo como representados e proceda a CITAGAO pela via postal,
por meio de oficio com aviso de recebimento (AR) - nos termos do art. 278, inciso
I, art. 381, inciso Il e § 1°, alinea “b” e, ainda, do art. 382, caput, todos do
Regimento Interno -, do Municipio de Campo Magro, do senhor Prefeito Rilton Boza
e da senhora Renata dos Santos (CPF n° 076.053.979-09), a fim de que, no prazo
de 15 (quinze) dias, contados a partir da juntada do AR aos autos, exercam o
contraditério quanto as questdes que ensejaram o recebimento do feito,
oportunidade em que deverdo trazer aos autos todos os documentos e
esclarecimentos que reputarem necessarios, bem como informar quanto a
eventual corregdo espontanea da inconformidade apurada.

Ato continuo, retornem conclusos para apreciagcdo em sessao do Tribunal Pleno, nos
termos dos artigos 282, § 1°, e 400, § 1°, do Regimento Interno, com posterior
remessa a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Apos o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta das partes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para instrugéo
e ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas para emissao de parecer.
Curitiba, 16 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-605550/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1366/25

|. Trata-se de Denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada em face do M.U.,
em razdo de suposta irregularidade na concesséo de avango funcional a servidor
municipal, em afronta ao principio da isonomia e a legislagdo especifica sobre o tema.
Il. Em manifestagao preliminar deferida pelo Despacho n.° 1272/25-GCDA (peca 07),
o ente denunciado noticia que a Portaria n.° 1.188/2025 foi revogada pela de n.°
2.291/2025, o que ensejaria a perda superveniente do objeto e, por conseguinte, a
necessidade de arquivamento dos correntes autos.

Ill. Em detida analise do expediente, verifico indicios de irregularidades oriundos dos
fatos relatados, os quais merecem exame minucioso por parte desta Corte de Contas.
IV. Ressalto que a revogagdo do ato questionado ndo redunda em esgotamento do
objeto como um todo, prejudicando apenas o pleito de medida cautelar, cabendo a
este Tribunal examinar com profundidade eventuais ilegalidades e cominar as
devidas sancgdes correlatas, se e quando aplicaveis.

V. Diante disso, preenchidos os requisitos previstos nos artigos 30, 31 e 34 da Lei
Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 113/2005), bem como nos
artigos 275 e 276, caput e §1°, do Regimento Interno, RECEBO a denuncia em
epigrafe.

VI. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que: (a) inclua
denunciado o M.U. e seu respectivo gestor; (b) realize a respectiva CITACAO pela
via postal, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR) — nos termos do artigo
278, inciso 11, artigo 381, inciso Il e §1°, alinea “b” e, ainda, do artigo 382, caput, todos
do Regimento Interno, para que em 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR, nos
moldes do artigo 35, I, “a”, da Lei Complementar n.® 113/2005, apresentem defesa
as questdes que ensejaram o recebimento do feito, juntando os documentos que
entenderem necessarios.

VII. Apdés o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta, sigam a
Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas,
para suas respectivas manifestagdes.

Curitiba, 16 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-516116/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05
INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

21 DE OUTUBRO DE 2025

TERCA-FEIRA PAGINA 54 DE 75
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1367/25

I.  Trata-se de denuncia formulada por P.H.V. em face do M.E.B., por meio da qual
noticia supostas irregularidades na permanéncia em atividade de servidores
aposentados, em suposta violagdo ao previsto em lei municipal e no respectivo
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

II.  Em suma, alega-se que o denunciado “procedeu ao desligamento de diversos
servidores aposentados pelo regime estatutario, cumprindo o disposto no Estatuto
Municipal. Contudo, outros servidores aposentados continuam em atividade,
alegando vinculo celetista, mesmo tendo sido abrangidos pela unificagdo ao regime
estatutario determinada pela Lei n° 1.190/2003. Essa situacédo cria um tratamento
desigual entre servidores na mesma condigdo, gerando possivel afronta aos
principios da isonomia, legalidade e moralidade administrativa.”

Ill.  Ap6s oitiva preliminar da municipalidade (pegas 15/25), acabou-se por solicitar
a manifestacéo da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, no intuito de
obter subsidios concretos para o seguro exercicio do juizo de admissibilidade.

IV. De fato, por intermédio da Informagdo n.° 31/25-CAIS (pega 29), a unidade
técnica em comento concluiu pelo ndo recebimento do feito visto que, “de acordo com
o Tema 606 do STF, a CAIS entende que alguns servidores aposentados podem sim
continuar em atividade, possuindo o direito de se manter no cargo publico, pois teriam
se aposentado antes da publicagdo da EC 103/2019, pertencentes ao regime
celetista, ndo se vislumbrando qualquer irregularidade”.

V. Ademais, ressaltou que em denuncia protocolada sob o n.° 783730/24, o mesmo
denunciante trouxe ao conhecimento deste Tribunal idéntica narrativa, sendo seu
recebimento obstado em despacho do Relator Conselheiro Augustinho Zucchi.

VI. Com isso, com suporte nas irretocaveis ponderacdes fornecidas pela CAIS,
entendo que, com fundamento no artigo 276, §§3° e 5° do Regimento Interno, a
presente denuncia ndo merece ser recebida, justamente por forga da inexisténcia de
irregularidades a serem apuradas neste momento.

VIl. Desse modo, encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e,
posteriormente, retornem os autos conclusos para aguardar o decurso do prazo
recursal e para comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o
artigo 436, paragrafo unico, IV, do Regimento Interno.

VIII. Por fim e na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro
no artigo 398, §2°, do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168,
VI, do mesmo Regimento.

Curitiba, 16 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°:-371602/24

ORIGEM:-TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-LIDIA MATIKO MAEJIMA, LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN,
MIGUEL ARCHANJO SCHONEBORN DE MORAES, TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 84/25

Considerando as manifestacdes pela legalidade e registro do ato de inativagao tanto
da Coordenadoria de Atos de Pessoal, pela Instrugdo n.°17378/25-COAP (pega 15)
quanto do Ministério Publico de Contas no Parecer n.°914/25-3PC (peca 18),
DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, 1l do Regimento Interno[1], determinar
o registro do ato de inativagdo de MIGUEL ARCHANJO SCHONEBORN DE
MORAES aposentado no cargo de Técnico Judiciario, fundamentado no art. 3° da
Emenda Constitucional n.° 47/2005; consoante o art. 7° da Emenda Constitucional
n.° 41/2003. A aposentadoria foi concedida por meio do Decreto Judiciario n.°
243/2024 do Tribunal de Justiga do Estado do Parand, publicado em 21/05/2024, no
Diario Eletrénico do Tribunal de Justiga do Panara n.° 3666.

2. determinar, ap6s o transito em julgado desta decisdo, o encerramento do
processo[2] e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo[3].
Publique-se.

Curitiba, 15 de outubro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro:

Il - a legalidade dos atos de concessado de aposentadorias, reformas e pensées, e de revisdes de
pensées e de proventos que alterem o fundamento legal do ato. (Redagdo dada pela Resolugédo n°®
127/2025)

Art. 428. O relator podera proferir Deciséo Definitiva Monocratica, decidindo o mérito de acordo com
a instrugdo do processo: (Redagado dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il - em atos de pessoal, quando a instrugdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal e o parecer do
Ministério Publico de Contas forem pela legalidade e registro do ato. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 127/2025)

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 650602/25

ORIGEM: MUNICiPIO DE PRADO FERREIRA

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.°: 86/25

Tratam os autos de pedido de Certidao Liberatéria formulado pelo Municipio de Prado
Ferreira, com fundamento no art. 297, caput, do Regimento Interno[1].

Na exordial, o Municipio de Prado Ferreira requer o levantamento da restrigdo que
constitui 6bice a obtencdo da Certiddo Liberatéria, em razdo da pendéncia
relacionada ao processo n.° 1020313/16, decorrente do Acérdéo n.° 3911/2019, com
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vistas a expedigdo da competente certiddo (pecga 03).
A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrucdo n.° 1620/25 (peca 08), opinou
pelo deferimento do pleito.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, Instrugédo
n.° 2787/25 (pega 09), informou que a municipalidade ndo possui pendéncias
relativas a prestagdes de contas de recursos anteriormente recebidos.

Por sua vez, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, conforme a
Informagéo n.° 5907/25 (pega 10), manifestou pela concessdo excepcional da
certiddo pleiteada. Isso porque a restricdo que atualmente impede sua emisséo
decorre do julgamento pela irregularidade das contas do gestor Silvio Antdnio
Damaceno, relativas ao periodo em que ocupava o cargo de Prefeito do Municipio de
Prado Ferreira, no processo n.° 1020313/16.

Informou que as sangdes impostas no Acérddo n.° 3911/19 — S1C[2] foram
integralmente cumpridas: a obrigagdo determinada foi atendida pelo Municipio,
conforme Certiddo de Quitagdo de Obrigacdo n.° 43/20 (pega 84 dos autos n.°
1020313/16), e a multa aplicada foi quitada, conforme Certiddo de Quitagéo de Débito
n.° 393/22 — CMEX (pega 90 dos autos n.° 1020313/16).

Por fim, a unidade técnica recomendou a cientificagdo do Relator do processo de
origem, para que, no ambito de sua competéncia, delibere sobre o afastamento do
registro ora analisado, mantendo-se a anotacéo de irregularidade exclusivamente em
relagéo ao referido gestor.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 1030/25
- 1PC (pega 11), também se manifestou pelo deferimento da certidao requerida.
Preliminarmente, quanto a solicitagdo da municipalidade para que seja levantada a
restricdo impeditiva a emissdo da Certiddo Liberatoria, constante no Acérddo n.°
3911/19 — S1C dos autos n.° 1020313/16, destaco que tal requerimento devera ser
efetuado naqueles autos.

Pois bem.
Considerando as manifestagdes favoraveis pelo deferimento do pedido, com
fundamento na Instrugdo Normativa n.° 68/2012 e no art. 428, Ill, do Regimento

Interno[3], DETERMINO a expedicdo da certidao liberatéria pleiteada, com validade
e eficacia por 60 (sessenta) dias contados de sua emisséo, nos termos do art. 1° da
Lei Estadual n.° 16.987/2011[4].

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral para fins do § 4° do art. 297
do Regimento Interno[5].

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para que fornega copia desta Decisdo
Definitiva Monocratica ao Municipio de Prado Ferreira.

Apos, retornem os autos para certificagéo do transito em julgado.

Com a certificagdo do transito em julgado desta decisdo, remeta-se o feito a
Coordenadoria de Contas para ciéncia.

Por fim, adotadas as providéncias pertinentes, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art.
398, § 1°, do Regimento Internol[6].

Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Relator

1. Art. 297. Na hipotese de ndo emissdo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado,
distribuido a Relator e apés a sua instru¢do, submetido ao 6rgéo julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.

2. |. Julgar pela procedéncia parcial da Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada a partir da
conversdo da Comunicagdo de Irregularidade constante das pegas n.os 03/06, apresentada em
face do Municipio de Prado Ferreira, do Sr. Silvio Anténio Damaceno e Sandro Ocimar Miranda -
ME, considerando-se irregulares as contas apenas em relagdo ao contrato firmado entre os
interessados, em afronta aos ditames da Lei Federal n.° 10.520/00 e do Prejulgado n.° 06-TCE/PR,
objetivando a prestagado de servigos de consultoria para a promogdo de compensagéo de valores
recolhidos ao INSS a titulo de contribui¢éo previdenciaria patronal, afastando-se as impropriedade
levantadas quanto a antecipagdo de pagamento sem a correspondente contraprestagéo;,

Il. Aplicar a multa prevista no art. 87, 1V, d, da LC n.° 113/05 ao Sr. Silvio Anténio Damaceno, CPF
n.°971.552.929-15, diante da contratagéo de assessoria contabil e juridica por meio da modalidade
pregéo, quando, em realidade, se estéa diante de servigos que desbordam a natureza de comuns,
exigindo a comprovagéo de notéria especializagéo;

1ll. Determinar ao Municipio de Prado Ferreira que apresente o comprovante de homologacéo tacita
ou expressa por parte da Receita Federal do Brasil, dentro do prazo de 90 (noventa) dias, alertando
o interessado que o ndo cumprimento da decisdo podera resultar na adogdo de medidas previstas
na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal;

IV. Apds o transito em julgado da deciséo, pelo encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugées, nos termos do artigo 175-L, I, da LC n.° 113/05.

3. Art. 428. O relator podera proferir Decisdo Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo
com a instrugdo do processo:

1l - em pedidos de certidéo liberatéria, quando a instrugdo das unidades técnicas e o parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas forem pelo deferimento;

4. Art. 1° A certiddo que atesta o cumprimento das condicbes previstas nas alineas "a", "b" e "c",
do inciso IV, do paréagrafo 1° do artigo 25 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000, com as alteragdes da Lei Complementar Federal n® 131, de 27 de maio de 2009, tera validade
e eficacia de 60 (sessenta) dias, contados da data da sua emissédo.

5. Art. 297. (...)

§ 4° Deferida a certiddo liberatéria pelo 6rgéo colegiado ou por deciséo definitiva monocratica, ela
sera disponibilizada eletronicamente ao requerente no portal do Tribunal de Contas na internet,
apobs a emissao da decisdo assinada no respectivo processo.

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N.°: 479814/25

ORIGEM: MUNICIiPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADOS: ANA CECILIA PEROTTI, ANDREA APARECIDA DE VECCHI,
BENEDITO JOSE PUPIO, CAMILA MARTINS SANTOS, F MOSCONI SOLUGOES,
LORENA SILVA DE SOUZA, MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, PRISCILA DE
PAULA FERRAREZE

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1436/25

Recebo a documentagéo acostada aos autos, reconhecendo sua intempestividade.
Contudo, determino seu recebimento a fim de resguardar o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa, assegurando que todas as partes possam se
manifestar sobre o seu contetido antes da decisao final.
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Encaminhe-se o presente a Coordenadoria de Apoio e Instru¢do Suplementar e ao
Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestacoes.

Curitiba, 15 de outubro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 652702/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE JATAIZINHO

INTERESSADOS: CRUCIAL SEGURANCA LTDA, MUNICIPIO DE JATAIZINHO
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1447/25

Preliminarmente, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja
intimado a Representante, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente cépia do
documento de identificagdo, ou outro que comprove a sua legitimidade, nos termos
do art. 31, caput e art. 34, paragrafo Unico, da Lei Complementar n.° 113/2005[1] e
art. 276, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal[2].

Apds, voltem conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 15 de outubro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 31. A dendincia podera ser oferecida por qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou
sindicato.

Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia anénima
ou insubsistente.

Paragrafo unico. O denunciante deveréa fornecer identificagdo e dados de onde podera ser
encontrado.

2. Art. 276. A denuncia seré dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
anbénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
0s dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

PROCESSO N.°: 592203/25

ORIGEM: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADOS: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADORES:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 1450/25

Tendo em vista o despacho anteriormente proferido nestes autos (Despacho n.°
1339/25), determinei a citagédo dos interessados para apresentagédo de contraditério
acerca dos fatos relatados na denudncia.

Sendo assim, recebo a documentacao juntada (peca 19 a 36) e encaminho os autos
para a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico de
Contas para as competentes manifestagdes.

Curitiba, 16 de outubro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 245684/99

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADOS: FEDERAGAO PARANAENSE DE BEISEBOL E SOFT BOL,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCURADORES:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS

DESPACHO N.°: 1451/25

Tratam os autos de Tomada de Contas, em fase de execucéo, referente a uma divida
ativa. A Federagdo Paranaense de Beisebol e Softbol solicitou (pega 20) a baixa
administrativa do Processo n.° 24568-4/99, pois “trata-se de um crédito néo tributario,
cuja cobranca judicial foi objeto de desisténcia da execugéo fiscal.”

Sendo assim, remetam-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para
manifestagéo.

Curitiba, 16 de outubro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 663739/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGU

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGU, QFROTAS
SISTEMAS LTDA

PROCURADORES: ANGELICA PETIAN, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ,
FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE
PEREIRA, MURILO CESAR TABORDA RIBAS, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN,
RICK DANIEL PIANARO DA SILVA, RODRIGO PAVAN DE VALOES, THIAGO
LIMA BREUS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1459/25

Tratam os autos de Representacéo da Lei de Licitagdes, cumulada com pedido de
liminar, apresentada por QFROTAS SISTEMAS LTDA.[1], referente em face do Edital
de Pregéo Eletronico n.° 57/2025 do Municipio de Nova Prata do Iguagu/PR[2], cujo
objeto é o “a Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
implantacéo, intermediacéo e administragdo de um sistema informatizado e integrado
via WEB on-line real time, com utilizagdo de sistema de gerenciamento da
manutencdo preventiva/corretiva da frota com utilizagdo de etiqueta denominada
TAG com tecnologia RFID/NFC em estabelecimentos credenciados, destinado a
manutencao corretiva e preventiva da frota municipal, (..), da Prefeitura Municipal de
Nova Prata do Iguagu- PR, conforme condigdes, especificagdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA e demais
documentagao constante no processo de contratagédo.”. (Pecga 6, fl. 1).

A Representante alega, em sintese, que o processo licitatério padece de uma série
de irregularidades e vicios insanaveis, violando os artigos 37 da Constituicdo Federal,
a Nova Lei de Licitagdes e a jurisprudéncia deste Tribunal.

Inicialmente, a Prova de Conceito (PoC) exigida foi excessivamente detalhada e
direcionada, com mais de 90 itens e exigéncia de 90% de aproveitamento minimo,
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violando o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021 e a jurisprudéncia deste TCE/PR, TCU e
outros Tribunais de Contas Estaduais, sendo tal Prova de Conceito desproporcional
e desnecessaria da forma que foi construida por ndo possuir relagdo direta com os
requisitos minimos, essenciais ao funcionamento do sistema.

Também afirma que haveria indicios de direcionamento diante da semelhanga
substancial desta Prova de Conceito com a Prova de Conceito de edital anterior do
Estado do Parana (Pregdo n.° 389/2019), vencido pela empresa Prime Consultoria,
sendo que 90% dos itens constantes nas duas Provas de Conceito seriam idénticos
ou absolutamente similares.

Alega também que a previsdo de clausula que impde a contratada a obrigagdo de
pagar diretamente os credenciados antes do recebimento pelo Municipio distorceria
a natureza do objeto e transformando a licitagdo de gestdo de frotas em uma
operacdo de fomento financeiro, sendo incompativel com o bom funcionamento deste
mercado de gerenciamento e com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério.

Por fim, afirma que ndo ha justificativa técnica idonea nos Estudos Técnicos
Preliminares que fundamentasse tais exigéncias anteriores, violando o principio da
motivagao (art. 37, caput, da CF) e a necessidade de adequacéo e proporcionalidade
das clausulas restritivas.

Por fim, requereu a concessdo de medida liminar de suspensdo do procedimento
licitatério até a analise do mérito, ante a iminéncia da abertura do certame, designada
para as 08:30 horas do dia 30.10.2025.

Visando comprovar o alegado, a Representante acostou aos autos o Edital, o termo
de referéncia, a errata do edital, a impugnacdo realizada e a resposta as
impugnagoes (pecas 6 a 10, respectivamente).

Em decorréncia do exposto, ao final requer (Pega 3, fl. 14):

Considerando o exposto, em razdo das irregularidades noticiadas, a QFROTAS
SISTEMAS LTDA respeitosamente requer:

a. A concesséao de medida liminar, com fulcro no art. 400, §1°-A do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, para determinar imediata suspenséo do
Edital de Pregédo Eletrénico n.° 57/2025 da Prefeitura Municipal de Nova Prata do
Iguagu/PR, no estado em que se encontra, tendo em vista as irregularidades
noticiadas;

b. No mérito, a procedéncia da presente Representagado, determinando que Prefeitura
Municipal de Nova Prata do Iguagu/PR, querendo prosseguir com a disputa, promova
as corregdes devidas no instrumento convocatério, a fim de harmoniza-los com a
legislagéo e jurisprudéncia;

c. Como consequéncia, a republicagdo do instrumento convocatério, com a
devolucdo dos prazos consignados em lei.

E o relato.

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade do feito, com fundamento nos arts. 404
e 405 do Regimento Interno[3], encaminho os autos & Diretoria de Protocolo para que
promova a INTIMACAO, por meio eletrénico e por telefone, certificando-se nos autos,
o Municipio de Nova Prata do Iguacu/PR, na pessoa de seu representante legal e o
Pregoeiro do Pregdo Eletrénico n.° 57/2025, para que apresentem, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, manifestagéo preliminar quanto as alegac¢des constantes na
presente Representagdo, juntando aos autos toda a documentagdo que entender
pertinente a fim de esclarecer o apontamento de irregularidade ora tratado.

Apbs, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade e analise do
pedido cautelar.

Publique-se.

Curitiba, 17 de outubro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. REPRESENTANTE.

2. REPRESENTADO(A).

3. Art. 404. Se o 6rgédo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsével ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 405. A intimagéo para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar seré encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
Sua realizagéo.

§ 1° As intimagbes de que trata o caput poderdo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos
ou digitais idoneos, conforme disposto em Instrugdo Normativa.

§ 2° As intimagGes de que trata o caput ndo seréao realizadas por comunicagao processual eletrénica
ou oficio com aviso de recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente
certificada pela Diretoria de Protocolo.

PROCESSO N.°: 641093/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADOS: BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA,
DAVID RAFAEL FERREIRA DE SOUZA, ELISIL UNIFORMES LTDA, HELDER
LUIZ LAZAROTTO, JOSE CARLOS VIEIRA, MUNICIPIO DE COLOMBO
PROCURADORES: DAVID RAFAEL FERREIRA DE SOUZA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1460/25

Retornam os autos a este Gabinete apds interposicdo de peticdo intercorrente do
Municipio de Colombo, informando que o Pregdo em discussdo se encontra
suspenso desde 09 de outubro de 2025, em razdo da analise das impugnagdes
apresentadas pelas empresas participantes, entre elas, a Representante, sendo
anexado o Memorando n° 1791/2025 como documento comprobatdrio (Pega 13, fl.
3).

Inicialmente, em face da suspens&do do Pregdo e do fato de que a impugnagao da
Representante estd sendo analisada, diante da possibilidade do resultado do
julgamento da impugnagao poder influir nesta Representacéo, entendo que apds o
julgamento da referida impugnag&o, o Municipio de Colombo deve acostar aos autos
cépia do resultado do julgamento e que a Representada devera se manifestar sobre
seu interesse na continuidade do feito de acordo com o resultado do referido
julgamento.

Diante disto, com base no artigo 351 do Regimento Interno[1], encaminho os autos
a Diretoria de Protocolo para que promova a INTIMACAO, por meio eletrnico e por
telefone, certificando-se nos autos, o Municipio de Colombo, na pessoa de seu
representante legal e o Pregoeiro do Pregdo Eletrénico n.° 57/2025, para que
acostem aos autos resultado do julgamento da impugnag&o ao Pregdo Eletronico n.°
57/2025, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Acostado o resultado do julgamento da impugnagdo ao Pregdo Eletronico n.°
57/2025, determino que seja feita a INTIMACAO de NP UNIFORMES LTDA. e BRINK
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MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA. para que se manifestem sobre
seu interesse na continuidade do feito no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Apos, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade e analise do
pedido cautelar.

Publique-se.

Curitiba, 17 de outubro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 351. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho, de
oficio ou por provocagdo da unidade instrutiva ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
o sobrestamento do julgamento ou da apreciacdo, a citagdo, a intimagdo dos responsaveis, ou
outras providéncias consideradas necessarias ao seu saneamento.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°:-159402/25

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
SUZIMARI JANETTI PEREIRA

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N. 136/25

EMENTA: Revisao de aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.
No uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, 1, 300 e 428, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas,

DECIDO:

1. Julgar pela legalidade e registro da Portaria n. 10360/25, publicada no Diario
Oficial do Municipio de Foz do Iguagu, do dia 18/03/2025, referente & Reviséo de
Aposentadoria Municipal de SUZIMARI JANETTI PEREIRA, no cargo de Professor,
no valor mensal de R$ 5.642,29 (cinco mil seiscentos e quarenta e dois reais e vinte
e nove centavos), o valor do provento de aposentadoria devidamente atualizado
pelos reajustes concedidos ao funcionalismo publico até a presente reviséo resultou
no valor de R$ 7.982,87 (sete mil novecentos e oitenta e dois reais e oitenta e sete
centavos), com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n. 113/2005, e art. 298, II,
do Regimento Interno, tendo em vista a Instrugdo da Coordenadoria de Atos de
Pessoal n. 14962/25 (pega 12) e o Parecer do Ministério Publico de Contas - 935/25
- 6PC (peca 13), ambos favoraveis a legalidade e registro da reviséo do Ato;

2. Determinar, apds a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

E a decisdo.

Gabinete, em 16 de outubro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 628194/25

ENTIDADE: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA GROSSA,
VTPRINT OUTDOOR E GRAFICA LTDA

PROCURADOR: PRISCILA CONSANI DAS MERCES OLIVEIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1832/25

|. Trata-se de Representacdo da Lei n. 14.133/2021, formulada por VT PRINT
OUTDOOR E GRAFICA LTDA. em face da FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE
PONTA GROSSA, na qual relata irregularidades no Pregdo Eletrénico n. 24/2025,
que tem como objetivo o registro de precos para “Eventual contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de MATERIAL GRAFICO E COMUNICAGAO VISUAL
para atender as necessidades da Fundagao Municipal de Ponta Grossa.”

A representante sustenta que a empresa ARTES GRAFICAS BEREZOVSKI LTDA.
foi irregularmente declarada como vencedora habilitada para os itens 12, 13, 14, 67
e 68 do certame. Isso porque, foi habilitada mesmo sem ter apresentado o selo FSC
(Forest Stewardship Council), exigido no item 3, alinea “a”, do Edital como requisito
de habilitacao.

Afirma que interpds recurso administrativo em face da decisédo de habilitagdo que,
entretanto, foi rejeitado por decisdo da Presidente da Fundagéo Municipal de Saude
(peca 4, fl. 47), fundamentada no Parecer Juridico n. 1469/2025 (peca 4, fls. 41-46),
sob a justificativa de que o documento seria exigivel somente na fase de contratagado.
Sustenta que a decisdo recursal é ilegal, posto que o selo FSC, emitido pelo
fabricante, estava inserido no item 3 do edital como exigéncia de habilitagdo,
justificada nos termos do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei Municipal n. 12.483/2016.
Diante disso, requer a concessdo de medida cautelar para suspender o Pregdo
Eletrénico n. 24/2025, bem como todos os seus efeitos, até o julgamento de mérito
desta Representacéo.

Por intermédio do Despacho n. 1767/25 (pega 7), intimei a Fundagéo a apresentagédo
de esclarecimentos preliminares.

A pega 12, a Fundagdo apresentou manifestagdo juntando o Parecer Juridico n.
1677/2025, sustentando que a decisdo administrativa observou o interesse publico e
a correta aplicagéo da legislacéo vigente.

O parecer juridico trazido aos autos destaca que a competéncia para estabelecer os
requisitos de habilitagdo seria privativa da Unido, e que qualquer ato legislativo dos
demais entes que fixe tais requisitos seria inconstitucional, de modo podem apenas
complementar a matéria, a fim de adapta-la as exigéncias de contratagéo.

Expde que a entidade exerceu sua competéncia legislativa complementar ao exigir a
certificacdo FSC na Lei Municipal n. 12.483/2016, mas que o regramento nao obriga
que a condigdo seja apresentada na fase da habilitagdo, conforme previsto no
Decreto Municipal n. 11.328/2016.
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Ainda, a Fundagdo ressalta que o cumprimento da norma municipal quanto a
exigéncia do selo FSC esta relacionado ao produto, uma vez que este deve
comprovar sua origem em processo sustentavel, e ndo quanto a capacidade do
fornecedor/fabricante.

E o breve relato.

II. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n. 113/2005,
bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, recebo a Representagéo.
Compulsando os autos, com fulcro nos artigos 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e lll,
do Regimento Interno, acolho o pedido de expedi¢cdo de medida cautelar para o fim
de determinar a imediata suspensao do procedimento em exame, no estado em que
se encontra.

Conforme exposto, a representante sustenta que a habilitagdo da empresa vencedora
foi ilegal, considerando que deixou de apresentar a certificagdo FSC do papel
ofertado, em afronta as exigéncias de habilitagdo previstas em Edital.

Em sintese, a certificagdo FSC (Forest Stewardship Council) aplicada ao material
grafico assegura que o papel utilizado provém de florestas manejadas de forma
responsavel e sustentavel, e que todo o processo produtivo atende a padrdes
ambientais, sociais e econdmicos rigorosos.

Para que uma grafica obtenha o selo, é necessario seguir a cadeia de custédia, que
envolve desde a aquisicdo do papel certificado e a segregacdo adequada dos
materiais, até o processo final de impressdo, garantindo, assim, que o selo FSC
possa ser legitimamente aplicado aos produtos impressos.

A exigéncia de certificacdes que atestem a sustentabilidade ambiental dos materiais
adquiridos pela Administracdo, encontra respaldo nos artigos 5, inciso XII, artigo 11
e artigo 42, inciso Il da Lei n. 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugé@o as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao;
Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

11l - certificagéo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacéo,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada.

Ocorre que, o Selo FSC néo é a Unica certificagéo utilizada no mercado de papéis
para atestar a procedéncia sustentavel dos materiais licitados, sendo possivel a
comprovagao através do ISO 14001, do Cerflor e do Rétulo Ecolégico da ABNT, por
exemplo.

Nao ha no edital ou em seus anexos qualquer justificativa para restringir o certame
as empresas que fornegam papéis com selo FSC, motivo pelo qual, em analise
preliminar, entendo que a exigéncia restringiria indevidamente a competitividade do
certame.

Esta Corte de Contas ja decidiu, através do Acérdao n. 2254/17 — Tribunal Pleno,
pela suspensdo de certame, em razdo da exigéncia indevida de certificagdo
especifica e Unica aos “papéis sulfites”, resultando em restricdo indevida da
competitividade do certame:

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Edital de Pregdo Presencial contendo
especificacdes aparentemente restritivas a competitividade. Necessidade de
justificativas técnicas que demonstrem a efetiva utilidade e necessidade do
estabelecimento das especificagbes impugnadas para o atingimento do objetivo
pretendido com a aquisicdo. Auséncia de demonstragdo de que referidas
especificacdes efetivamente poderiam ser atendidas por diversos fabricantes.
Medida cautelar para determinar a imediata suspensédo do certame.

[..] Finalmente, no que diz respeito ao item “papel sulfite”, assiste razdo a
Representante, a primeira vista, no que diz respeito a contrariedade ao deliberado
pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n° 3026/2013, em que aquela Corte
considerou restritiva a competitividade a exigéncia unicamente do selo verde pelo
sistema de certificacdo Cerflor/PEFC, como ocorrido no edital em tela. Ressalta-se,
ademais, que n&o houve impugnacao especifica por parte do Municipio quanto a esta
alegacéo. [...]

Nao obstante, na forma do art. 67, da Lei n. 14.133/21, tem-se que os requisitos de
habilitagdo técnica tem como objetivo aferir a capacidade técnica do licitante para
executar o objeto da contratagdo. Ou seja, s&@o requisitos direcionados as
caracteristicas da empresa participante, que ndo se confundem com os critérios
técnicos de aceitabilidade da proposta ou com o objeto do certame.

Por essa razéo, entendo que a Fundagéo agiu bem ao esclarecer que a exigéncia de
certificag@o de sustentabilidade serd apenas para o objeto contratado, permitindo a
ampla participagao dos interessados.

Relevante para a compreens&o da matéria, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, que reconhece como indevida a exigéncia de selo de sustentabilidade
ambiental para fins de habilitagdo técnica, posto que exigivel apenas para
comprovagao da qualidade do produto, na fase de contratagéo:

“E legitimo que as contratagdes da Administragdo Publica se adequem a novos
parametros de sustentabilidade ambiental, ainda que com possiveis reflexos na
economicidade da contratacdo. Deve constar expressamente dos processos de
licitagdo motivagéo fundamentada que justifique a definicdo das exigéncias de carater
ambiental, as quais devem incidir sobre o objeto a ser contratado e ndo como critério
de habilitagdo da empresa licitante. (...) 9.8.1. incluséo no edital do referido certame
como exigéncia de habilitagdo, ndo como caracteristica do objeto a ser fornecido, da
apresentagao pela licitante de certificacdo FSC ou equivalente quanto ao papel a ser
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empregado na futura prestacdo dos servigos, em ofensa ao § 5° do art. 30 da Lei
8.666/1993 e mostrando-se em desacordo com o disposto no art. 2°, § Unico, c/c o
art. 3° do Decreto 7.746/2012 e com o deliberado no Acdérdao 122/2012-TCU-
Plenario; 9.8.2. auséncia de motivacdo expressa nos autos do processo de
contratagdo para a inclusdo de cladusula de exigéncia de apresentagao de certificacdo
ambiental, que implica em potencial aumento de custos e comprometimento da
competitividade do certame, em ofensa aos arts. 2°, caput, e 50, da Lei 9.784/1999;
oart. 3%, § 1°, 1, da Lei 8.666/1993 e o Acérdao 1687/2013-TCU-Plenario, item 9.2.2;
(TCU — Acérdao 1375/2015 - Rel. Bruno Dantas — j. 03/06/2015)

De qualquer forma, para além do debate quanto a legalidade da exigéncia do
certificado, entendo que o municipio violou o principio da isonomia ao permitir a
habilitagdo de empresa que ndo possuia o referido selo nesta fase do certame,
especialmente considerando que diversas empresas deixaram de participar do
procedimento licitatério justamente por ndo possuirem a referida certificagao.

O selo, quando exigido no edital como condigao para habilitagdo ou como critério de
sustentabilidade ambiental, passa a vincular tanto a administragdo quanto os
licitantes, nos termos do principio do formalismo procedimental. Assim, ao admitir a
participacdo de licitante que ndo atende a exigéncia expressamente prevista no
instrumento convocatério, a administragdo publica atua com parcialidade e quebra a
igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

Assim, diversos potenciais licitantes deixaram de apresentar propostas por nao
possuirem o certificado FSC, considerado indispensavel a fase de habilitagdo. A
dispensa posterior dessa exigéncia em beneficio de um unico licitante configura
tratamento privilegiado, atentando n&o apenas contra a isonomia, mas também
contra os principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
competitividade.

lll. Diante do exposto, RECEBO a representagdo e DEFIRO a medida cautelar
pleiteada.

IV. Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a) Expedigéo, pelos meios de comunicagdes disponiveis (telefone, aplicativo de
mensagens, fax, etc.), em razdo da urgéncia, da INTIMACAO da FUNDACAO
MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA GROSSA, para que promova a imediata
suspenséao dos procedimentos que envolvam o Pregdo Eletrdnico n. 24/2025, até que
esta Corte delibere sobre o mérito desta representagéo.

b) Inclusédo na autuagdo como interessada da empresa ARTES GRAFICAS
BEREZOVSKI LTDA, vencedora dos itens 12, 13, 14, 67 e 68 do Pregdo Eletronico
n. 24/2025.

c) Expedigao, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos arts. 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento interno, das CITAQOES
da FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA GROSSA, e da ARTES
GRAFICAS BEREZOVSKI LTDA, na figura de seus representantes legais, para que
apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, defesa quanto ao mérito da
Representacéo, conforme artigo 35, |l, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal
Alerto que a procedéncia da representacéo podera ensejar a aplicagcdo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V. Transcorrido o prazo para apresentacéo de defesa, remetam-se a Coordenadoria
de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de Contas, para
suas respectivas manifestacdes.

VI. Apéds, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 14 de outubro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 262099/25

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALl EL KADRI, CAIXA DE
APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE IRATI, CAIXA
DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE CIANORTE, COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO, ELIANE CRISTINA DE
LUCA DA SILVA, ELLEN CORREA WANDEMBRUCK LAGO, FUNDO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CAFELANDIA, FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DE FERNANDES PINHEIRO,
FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICO DO MUNICIPIO DE CAMBARA,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE MATINHOS,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JAPURA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA DE MARIALVA, JULIANO BARAUCE DE OLIVEIRA, JULIANO
RIBEIRO MICHELATO, MARIO FRANCISCO QUIRINO, MARLISE ALBOIT
RAMOS, NAIR DE SOUZA MAIOR BONO, PARANAGUA PREVIDENCIA,
PATRICIA ERICA HAMADA BONJIORNO, PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DE PALMEIRA, ROGERIO MARCOLINO DA SILVA,
ROZENILDA ROMANIW BARBARA, SANDRA MARA SARNOSKI AFONSO,
SILVANE BOTTEGA, THAIS SATIE FARIA YAEDU MARTINS, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, WILTON LUIZ CARRAO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1834/25

- Nos termos do requerido pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao (CAGE) na instrugao n. 2737/25 (peca 86), solicito a inclusdo na autuagéo de
ADRIANA MAIA ALBINI e a sua posterior citagéo, pela via postal, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresente seu contraditério em relagédo aos fatos reportados na
presente representagdo, considerando que foi a gestora da PARANAGUA
PREVIDENCIA no periodo em que, nos termos da Resolugdo CMN n. 4.963/2021,
houve a possibilidade de desinvestimento do Fll Brazilian Graveyard (CARE11).

- Também, considerando que na presente representagdo permaneceu a
discussdo tdo somente quanto ao investimento realizado pela Paranagua
Previdéncia, solicito que permanegam no rol de interessados somente a entidade
previdenciaria, PARANAGUA PREVIDENCIA, seu atual gestor, ALI EL KADRI, e a
gestora no periodo de transigao (janeiro a julho de 2022), ADRIANA MAIA ALBINI,
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devendo as demais entidades previdenciarias e os seus respectivos gestores serem
excluidos da autuagao.

Frisa-se que, por permanecer como interessada no processo, a COLOMBO
PREVIDENCIA apresentou, equivocadamente, pega de contraditério nestes autos,
sendo necessario o desentranhamento desta manifestagéo.

Ill- Posto isso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as alteragdes
na autuagéo acima solicitadas e posterior expedicdo da citagdo de ADRIANA MAIA
ALBINI.

IV- Também, visando a uniformidade processual, promova-se o desentranhamento
da petigdo intermediaria n. 596330/25 (pegas 87-116), apresentada pela COLOMBO
PREVIDENCIA, considerando que se trata de réplica de petigdo ja inserida na
representacao a qual se refere, de n. 262099/25.

V- Apresentada a resposta a citagdo ou vencido o prazo, sigam a CAGE para nova
instrugdo.

Gabinete, 16 de outubro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 467760/25

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA
INTERESSADO: PATRICIA ERICA HAMADA BONJIORNO

PROCURADOR: GISLAINE PAULA BRAGANTIN GIAROLA, MARCUS
EVANDRO GIAROLA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1847/25

I-  Mediante a peticdo intermediaria n. 656538/25, a representante legal do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA, PATRICIA ERICA
HAMADA BONJIORNO, solicita nova dilagédo do prazo para apresentacdo de sua
manifestagao, requerida pelo relator no Despacho n. 1286/25-GCMRMS, reproduzido
na pega 2.

II- Diante da justificativa apresentada,
prorrogacéo do prazo em 15 (quinze) dias.
Ill- Devolvam-se os autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento.

V- Apresentada a resposta, encaminhem-se a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao para a devida instrucéo.

V- Publique-se.

Gabinete, 15 de outubro de 2025.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGA JARUGA[1]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

autorizo, excepcionalmente, nova

1. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 643479/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

INTERESSADO: ALEX SANDRO FERNANDES, ASSOCIAGAO DAS
CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS DO NOROESTE DO PARANA,
MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

PROCURADOR: BRUNO TORTORELLI WINCHE, RENATO BENVINDO FRATA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1854/25

I. Trata-se de Representacdo da Lei n. 14.133/2021 com pedido cautelar, formulada
pela ASSOCIACAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS DO
NOROESTE DO PARANA - ACNOR, em razdo de irregularidades oriundas da
Concorréncia Eletronica n. 011/2025 do MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE,
sob regime de empreitada por preco global, do tipo menor preco.

O objeto do certame & a execugdo da obra de “pavimentacédo de vias urbanas em
concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), éarea de 57.773,93 m?
compreendendo: servigos preliminares; terraplenagem; drenagem; base e sub-base;
revestimento; meio-fio e sarjeta; servicos de urbanizagdo; sinalizacdo de transito;
ensaios de controle tecnoldgico e placa de obra”, com prazo de execugédo de 480
(quatrocentos e oitenta) dias, no valor total previsto de R$ 11.989.554,80 (onze
milhdes, novecentos e oitenta e nove mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e
oitenta centavos).

A abertura do certame esta marcada para o dia 20/10/2025, as 9:00 horas.

A representante apresenta as seguintes alegagdes: i) o edital desconsidera, na
composi¢do do valor global da obra (custos diretos), os custos dos itens de
administragdo local e mobilizagao e desmobilizagao; ii) o edital/projeto “é falho ao ndo
indicar o local da jazida, o célculo de disponibilidade de volume necessario, o
licenciamento ambiental da jazida e os ensaios tecnoldgicos de analise do grau de
compactacdo do material a ser explorado”; iii) ndo consta do edital “as cotas que
possibilitam a conferéncia das quantidades de terraplenagem de volumes de corte e
as quantidades de terraplenagem de volumes de aterro”.

Por fim, requer liminarmente a suspensdo da Concorréncia Eletronica n. 011/2025
até que as irregularidades sejam sanadas e, no mérito, a procedéncia da
representacao, confirmando-se a necessidade de anulacao ou retificagdo do edital.
Por meio do Despacho n. 1816/25-GCMRMS (peca 17), determinei que, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas, o municipio se manifestasse a respeito das alegacgdes
constantes da representacao.

A peca 20 a municipalidade apresenta manifestagao preliminar, alegando, no que
toca & composigéo de custos (Administragdo Local, Mobilizagcdo e Desmobilizag&o),
que o edital ndo é omisso quanto a esse conteudo, uma vez que o Memorial
Descritivo, constante do item 5.1, traz previsdo expressa de que a construgdo do
barraco e instalagdo do canteiro serdo de responsabilidade da contratada, assim
como todos os custos referentes a administragdo, mobilizagdo e desmobilizagdo de
méao de obra, materiais e equipamentos.

Ou seja, tais custos serdo incorporados ao valor global da proposta.

Quanto a jazida para exploragdo de material de aterro, o edital também n&o é omisso,
pois em seu item “6.6.5 — Aterro”, prevé que “A indicagdo de materiais da jazida é de
responsabilidade da contratante, assim como as devidas licengas de permisséo para
extragao e licenga ambiental”.

No que toca as licengas ambientais, informa que elas serdo de obrigatéria
apresentacéo na fase de execugédo contratual, exigida apenas da empresa vencedora
do certame.

No que concerne aos servicos de terraplanagem, afirma que as diferengas de
quantitativos sé@o residuais e compativeis com o carater estimativo do orgamento-
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base, ndo comprometendo o equilibrio fisico-financeiro nem a fiel execugdo da obra.
Quanto a base de solo cimento, subleito e imprimagao, defende que as diferencas
apontadas sdo meramente formais, decorrentes de ajustes técnicos e de revisdo
textual do relatdrio; que o projeto esta adequado aos parametros do DNIT e da Lei n.
14.133/2021, nédo havendo necessidade de camada de reforgo de subleito nem
inconsisténcia técnica ou orgamentaria.

Sobre o aterro das calgadas e canteiros, argumenta que “o edital e o projeto
contemplam integralmente as adequagdes de terraplanagem, incluindo os aterros de
calcadas e canteiros, ndo havendo omisséo técnica ou orgamentaria”.

No que toca a qualificagdo técnica exigida no edital, afirma que “as exigéncias de
licenciamento e distancia maxima sdo compativeis com a legislacéo e visam garantir
qualidade e seguranga na execugao”.

E o breve relato.

Il. Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n. 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a
Representacéo, pois se verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido
acostada documentagdo comprobatoéria. Salienta-se que a conclusdo quanto a efetiva
irregularidade sera constatada somente ap6s a fase instrutéria.

Em andlise preliminar do edital impugnado, vislumbro a probabilidade do direito
invocado, motivo pelo qual DEFIRO o pedido liminar para determinar a suspenséo da
Concorréncia Eletronica n. 011/2025, a fim de viabilizar a revisdo das questdes
apontadas pela representante, a partir de uma analise preliminar das seguintes
questdes.

i) Sobre a desconsideragdo dos custos de administracdo local e mobilizagdo e
desmobilizagdo (Custos Diretos)

Os custos de administragéo local e mobilizagdo e desmobilizagdo séo custos diretos
da obra e, portanto, devem estar destacados nas planilhas de composi¢des de custos
dos projetos. Aparentemente ha confusédo conceitual sobre esses custos, que séo
diretos, com o BDI (bonificagdo de despesas indiretas). O Municipio reconhece a
existéncia desses custos, mas ignora o seu valor na composigéo do custo final,
simplesmente repassando-os as empresas.

Sobre o tema, relevante considerar a l6gica adotada pelo TCU (Tribunal de Contas
da Unido), registrada no Acérdao n. 2622/2013-Plenario, que orienta os érgdos a
discriminar os custos de administragédo local, canteiro de obras e mobilizagdo e
desmobilizagdo na planilha orgamentaria de custos diretos.

A discriminagcdo é exigida porque esses custos sdo passiveis de identificagdo,
mensuragéo e discriminagdo, bem como sujeitos a controle, medigdo e pagamento
individualizado pela Administragdo Publica, em consonancia com o principio da
transparéncia dos gastos publicos e legislagdes especificas (Lei n. 14.133/21 e
Decreto n. 7.983/2013, com as alteragdes do Decreto n. 11.997/2024).

A argumentacé@o municipal se confunde ao citar que a mensuragéo destes valores se
relaciona ao tamanho ou especificidades da empresa, quando, na verdade, estes
custos estdo diretamente relacionados com o tamanho da obra licitada. O TCU
também recomenda que os editais estabelegam um critério objetivo de medigao para
a administragéo local, com pagamentos proporcionais a execugao financeira da obra,
em vez de um valor mensal fixo.

ii) Sobre a falha em indicar local da jazida, volume, licenciamento e ensaios
tecnolégicos

A resposta do municipio parece ser incoerente criando confusdo ao alegar, em
momentos distintos, que a responsabilidade da indicagao e licenciamento da jazida é
da contratante e, em seguida, que é da contratada. Ao mencionar a necessidade de
eventual cobranga de royalties sobre a exploragdo, os representantes municipais
parecem reconhecer a existéncia de custos ndo considerados na composicdo do
prego global do objeto licitado. Os representantes municipais nada mencionam sobre
a realizagdo ou ndo dos ensaios técnicos necessarios para determinar a jazida a ser
explorada. Tais ensaios sdo importantes para que se obtenha uma distancia média
de transporte para a composigao dos custos dos servigos a serem licitados.

O entendimento do TCU (Acérdédo n. 670/2012) é que a Administracédo deve elaborar
o levantamento das jazidas comerciais e ndo comerciais da regido da obra, com os
respectivos ensaios acerca da viabilidade técnica e econémica do material,
garantindo que o orgamento esteja fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados. O TCU firmou entendimento (Acérd&o n.
516/2003) de que a contratagdo baseada em projeto basico elaborado sem a
existéncia de licenca prévia constitui indicio de irregularidade grave, passivel de
paralisagao da obra.

H4, portanto, probabilidade de direito neste ponto, tendo em vista as disposigbes
contraditérias sobre a responsabilidade pela indicagcdo e licenciamento da jazida,
evidenciando irregularidades na elaboragdo do projeto basico e na composicdo do
orgamento estimado da licitagéo.

iii) Sobre a auséncia de cotas para conferéncia dos volumes de terraplenagem

Os representantes municipais transferem as falhas existentes no projeto ao tipo de
contratagdo ("empreitada por prego global"), sem apresentar, aparentemente,
fundamentagéo técnica aos questionamentos apresentados. Isso sugere que as
falhas sdo de responsabilidade das empresas interessadas e nao do projeto em si.
Em relagdo aos servigos de terraplenagem, o Municipio alega que os aterros
localizados junto as calgadas e canteiros estdo incluidos no volume consolidado. No
entanto, a ACNOR refuta que a terraplenagem projetada considera o aterro apenas
até a altura do preparo da sub-base. O volume necessario de aterro nas "costas do
meio-fio para o langcamento do concreto da calgada ndo esta considerado”.

Trata-se de questdo eminentemente técnica, que demanda apreciagcdo de carater
exauriente, uma vez que possui cunho complexo, por meio da andlise acurada desta
Corte de Contas, notadamente por parte das unidades técnicas, para que se possa
formular um juizo cognitivo a respeito do pleito.

Séo questdes que carecem de analise mais detida para averiguagdo adequada, a
qual ndo pode ser realizada em sede de cognigéo perfunctéria.

Assim, sera realizado um exame detalhado da matéria para que se possa formular
um juizo escorreito a respeito do pleito.

Deste modo, tendo em vista a desconsideragdo dos custos de mobilizagéo e
desmobilizagédo na planilha orgamentaria, auséncia de levantamento das jazidas e
informagdes acerca do licenciamento ambiental e ensaios tecnolégicos, defiro o
pedido cautelar, com o fim de suspender a Concorréncia Eletrénica n. 011/2025.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo e DEFIRO a medida
cautelar pleiteada, para determinar a suspensdo da Concorréncia Eletrénica n.
011/2025, promovido pelo Municipio de Queréncia do Norte.
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IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:

a) a expedigdo, pelos meios de comunicagdes disponiveis[1], em razdo da urgéncia,
de INTIMAGAO do MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE para que promova a
imediata suspensao dos procedimentos que envolvam a Concorréncia Eletronica n.
011/2025, até que esta Corte delibere sobre o mérito desta representacéo.

b) inclusdo na autuagdo como interessada da Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo CARLA SORAYA BORSATTO;

c) expedicdo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, I, ambos do Regimento Interno, das
CITAGOES do MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE, por meio de seu
representante legal, do Prefeito ALEX SANDRO FERNANTES, e da Presidente da
Comissdo Permanente de Licitago CARLA SORAYA BORSATTO, para que
apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei
Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela
Representante.

Alerto que a procedéncia da Representacédo podera ensejar a aplicagédo das sancgdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

IV. Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagées.

V. Ap6s, voltem-me conclusos.

VI. Publique-se.

Gabinete, 17 de outubro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Telefone, aplicativo de mensagens, fax, etc.

PROCESSO N°: 653083/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

INTERESSADO: EDULAB COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
LTDA, MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

PROCURADOR: ELIZA TIYOKO CAVALCANTE TRAUCZYNSKI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1864/25

|. Trata-se de Representacéo da Lein. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
formulada por EDULAB - COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA
contra o MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, na qual relata supostas irregularidades no
Edital de Pregéo Eletronico n. 35/2025.

O objeto é a “aquisicdo de uniformes escolares para todos os alunos, com
padronizagao, conforto e igualdade em atendimento integral dos estudantes da rede
municipal de ensino de Clevelandia”.

O valor total maximo da contratagéo € de R$ 3.995.053,26 (trés milhdes, novecentos
e noventa e cinco mil, cinquenta e trés reais e vinte e seis centavos), no sistema de
registro de precos, pelo prazo de 12 meses. O critério de julgamento sera pelo menor
prego por lote, com sesséo de abertura e julgamento das propostas em 15/10/2025.
A Representante sustenta que, embora tenha interesse legitimo em participar do
certame, identificou clausulas que comprometem a competitividade e a isonomia
entre os licitantes, configurando possivel direcionamento da licitacéo.

O principal ponto de controvérsia reside na exigéncia do edital da apresentagao de
amostras dos uniformes em prazo exiguo, de apenas 10 dias. Além do curto prazo, a
Representante informa que o termo de referéncia impde clausula abusiva para que
os uniformes apresentados sejam submetidos a andlise de cor pelo sistema Delta E.
Tal exigéncia, segundo a Representante, é tecnicamente inexequivel, pois o
processo de desenvolvimento das malhas com a tonalidade exata demanda diversas
tentativas laboratoriais e ajustes, além da emissdo de laudos técnicos, o que, em
condigdes normais de mercado, leva em média 120 dias.

Ademais, comunica que o préprio prazo minimo para andlise laboratorial da cor,
conforme exigéncia do edital para apresentagao de laudo técnico, é de dez dias Uteis,
0 que ja ultrapassaria o limite estabelecido pelo Municipio.

A Representante argumenta que a adogdo do sistema Delta E, em detrimento do
sistema Pantone, amplamente utilizado no mercado nacional, impde uma barreira
técnica injustificavel, sem qualquer ganho efetivo para a qualidade dos produtos e
para o interesse publico. Enquanto o sistema Delta E demanda equipamentos
laboratoriais especializados e tempo elevado de desenvolvimento, o sistema Pantone
permite correspondéncia visual imediata, com tolerancia comercial, sendo suficiente
para garantir a padronizacéo e a qualidade dos uniformes escolares.

Indica, ainda, que a exigéncia de um codigo de cor especifico, que ndo corresponde
ao padréo Pantone usualmente adotado em licitagdes, reforcaria o carater técnico e
restritivo da clausula, tornando invidvel a participagdo de empresas que nao tenham
previamente desenvolvido e certificado os produtos exigidos, favorecendo empresas
que ja possuam as amostras e laudos prontos antes mesmo da publicagéo do edital.
Assim, a exigéncia editalicia ndo apenas se mostraria desproporcional, como também
feriria os principios da razoabilidade, da isonomia e da ampla competitividade, todos
expressamente elencados na Lei n. 14.133/2021.

Por fim, requer a suspensdo cautelar do Pregdo n. 35/2025, com a retificagdo do
edital para excluir a exigéncia de analise por sistema Delta E ou, alternativamente,
da ampliagdo do prazo para entrega das amostras para no minimo 120 dias. Caso
ndo seja possivel a corregéo, pleiteia a declaracéo de nulidade do edital e de seus
efeitos, com a abertura de novo processo licitatorio nos termos apresentados.

Por meio do Despacho n. 1830/25 (pega 8), antes da analise do pedido cautelar e do
recebimento da Representagéo, determinei a intimagéo do Municipio de Clevelandia
para apresentagdo de manifestagao prévia.

O municipio (pegas 10-12) argumentou pelo indeferimento da medida cautelar e pela
improcedéncia da representagdo, sustentando que todas as duvidas suscitadas pelas
empresas participantes foram devidamente esclarecidas por meio do Portal BLL
Compras. Informou, ainda, que promoveu alteragdes substanciais no edital, com
ampliacdo de prazos e ajustes em itens relevantes, com o objetivo de fomentar a
competitividade no certame, em estrita observancia aos principios da publicidade, da
eficiéncia e da vinculagéo ao instrumento convocatério.

Em sintese, o Municipio refuta as alegagdes de direcionamento e de limitagédo a
competitividade, afirmando que o prazo de dez dias para apresentagdo de amostras
é adequado e proporcional a natureza do objeto licitado, considerando que os
licitantes ja dispdem de capacidade produtiva para atender a exigéncia.

Acrescenta que, com a modificagdo do edital, a obrigagdo de entrega das amostras
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passou a ser exigida apenas da empresa vencedora, o que teria afastado qualquer
alegacédo de inviabilidade temporal, preservando-se, assim, a ampla competitividade
e evitando-se despesas antecipadas.

No que se refere a alegada adogéo do sistema Delta E como critério de aferigdo
cromatica em substituicdo ao sistema Pantone, o municipio esclarece que o Termo
de Referéncia foi embasado em estudos técnicos que justificam a padronizagédo
visual e a durabilidade dos materiais, com vistas a garantia da qualidade dos
uniformes escolares.

As referéncias cromaticas, segundo a Administragdo, tém carater meramente
indicativo e técnico, sendo pratica usual em procedimentos licitatérios dessa
natureza.

Por fim, sustenta que a Representante incorre em equivoco ao confundir parametro
técnico de referéncia de cor com exigéncia de laudo laboratorial especializado, uma
vez que o edital ndo impde, em nenhum momento, a apresentagdo de laudo de
medi¢éo Delta E como condigéo prévia a habilitagdo ou participagcdo no certame,
restringindo tal exigéncia a fase de execugao contratual.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

1. Presentes os requisitos de admissibilidade dos arts. 30 e 32 da Lei Complementar
n. 113/2005, bem como dos arts. 275 e 277 do Regimento Interno, RECEBO a
Representacéo.

Entretanto, considerando que a expedigdo de cautelar se reveste de carater
excepcional, exigindo a presenca dos requisitos da probabilidade do direito e do
perigo de demora, entendo pelo indeferimento da tutela pretendida.

Da analise preliminar, em consulta ao Portal BLL Compras[1], percebo que a sessédo
de julgamento dos lances ocorreu em 15/10/2025.

A principal alegagdo da Representante se resume a uma possivel inexequibilidade
do prazo de 10 dias para apresentacdo das amostras em conjunto com exigéncia de
laudo laboratorial para afericao de cor pelo Sistema Delta E. Nesse contexto, entende
que a participacao ficaria restrita as empresas que ja dispusessem, previamente a
publicacé@o do edital, de amostras confeccionadas e laudos técnicos prontos, o que,
em tese, comprometeria a isonomia e a competitividade do procedimento licitatério.
Em que pese o argumento da Representante sobre possivel direcionamento ou
restricdo da competitividade, verifico que 32 empresas participaram com propostas
na fase de lances, conforme informagéao disponibilizada no Portal. Constato, ainda,
que a empresa EDULAB - COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA,
Representante do presente feito, ndo participou da sesséo do certame.

Em manifestagdo prévia, o municipio informa que, na verdade, o prazo de 10 dias
para apresentagdo de amostras seria apenas para a empresa classificada em
primeiro lugar ap6s a fase de julgamento, ndo mais como requisito prévio a
participacdo no certame.

De mesmo modo, indica uma possivel confusdo pela empresa Representante entre
os parametros técnicos de referéncia e a exigéncia de laudo laboratorial
especializado (peca 11, fls 3), informando que o edital ndo exige laudo técnico das
cores para todos os licitantes como condicdo para participacdo, sendo utilizada
apenas como exigéncia de contratagéo:

As referéncias de cor (Pantone/Delta E) servem apenas como parametro técnico de
aproximagéao, compativel com o padrao visual municipal ja consolidado, e ndo exigem
aferigdo laboratorial obrigatéria como condigdo prévia a participagdo no certame.
Em nenhum momento o edital determinou que o licitante deva apresentar laudo de
medicéo Delta E antes da fase de execugao contratual; o termo “Pantone” e o cédigo
cromatico foram apenas referéncias visuais para o tom exato das cores institucionais
(verde e branco), o que é pratica comum e legitima em licitagbes de uniformes
escolares em todo o territério nacional”

Nessa perspectiva, relembro o Prejulgado 22 desta Corte de Contas, que dispde
sobre a possibilidade e o momento adequado para apresentagdo de amostras em
licitagdes:

A apresentagdo de amostra do bem de consumo a ser adquirido podera ser exigida
pelo instrumento convocatério, mas somente do licitante classificado provisoriamente
em primeiro lugar. O instrumento convocatério devera estabelecer, além do prazo
razoavel para apresentagdo da amostra, as caracteristicas que deverdo ser
comprovadas, os critérios e os métodos que serdo empregados na andlise. A
apresentacdo da amostra ndo podera ser exigida de forma prévia ou na fase de
habilitagédo dos licitantes, mas somente na fase de julgamento das propostas. (...) Na
hipétese de o licitante primeiro classificado ndo apresentar a amostra ou esta ndo
atender os requisitos do edital, podera a Administragdo, observada a legislagédo
correlata a respectiva modalidade de licitacéo, convocar os licitantes remanescentes
para fazé-lo.

Posto isso, entendo que a exigéncia de entrega de amostras compativeis com os
padrées Pantone, com o fim de padronizar os uniformes disponibilizados aos
estudantes e, da mesma forma, a necessidade de apresentagdo, somente pela
empresa contratada, de ensaio para afericdo de qualidade e conformidade dos
materiais, sdo medidas adequadas e, portanto, ndo verifico a probabilidade do direito
invocado.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo e INDEFIRO a medida
cautelar pleiteada.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:

a) Expedigédo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos arts. 278, II, e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, da CITAGAO
ao MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, na pessoa de seu representante legal, para que
apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme art. 35, Il, “a”, da Lei Orgéanica
deste Tribunal, defesa quanto aos fatos narrados pela representante.

Alerto que a procedéncia da representacéo podera ensejar a aplicacdo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V. Transcorrido o prazo para apresentacéo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e de Instru¢cdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico
de Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VI. Apés, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 17 de outubro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1.
https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5D4QXi4Y3kP1%2FskBLVw5c%
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Conselheiro TINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-661299/25

ORIGEM:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE
PIONEIRO

INTERESSADO:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
NORTE PIONEIRO, FASTSOFTSOLUTION MIDIA DESENVOLVIMENTO E
PUBLICIDADE LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1452/25

DESPACHO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, apresentada
nos termos do artigo 170, § 4°, da Nova Lei de Licitagdes[1] pela empresa FASTSOFT
SOLUTION COMERCIO DE ELETRONICOS E DESENVOLVIMENTO DE
SOFTWARE LTDA. em face do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO NORTE PIONEIRO - CISNORPI, dando conta de possiveis
iregularidades no procedimento licitatério de PREGAO ELETRONICO SRP N°
021/2025-CISNORP, cujo objeto é o “Registro de Pregos para eventual
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA FABRICACAO E
FORNECIMENTO DE ITENS PARA PADRONIZACAO DE INDUMENTARIA E PARA
MELHORIA NA SEGURANGCA VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS DO CONSORCIO
PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO — CISNORPI”, com
valor maximo de contratagdo de R$ R$ 179.328.946,75 (cento e setenta e nove
milhdes, trezentos e vinte e oito mil, novecentos e quarenta e seis reais e setenta e
cinco centavos), critério de selegdo de “menor preco por lote” e sessao prevista para
a dia 17/10/2025 as 09h00.

A licitagdo impugnada inclui pegcas de vestuario diversas para areas de
administragéo, obras, saude e educacao, além de itens especificos, como mochilas
e calgados.

Aduz a representante que ha irregularidades consistentes em especificagdes
excessivamente detalhadas para tecidos em tactel das calgas e jaquetas, com
composicédo de 82% de poliéster e 18% de viscose, e gramatura de 120 g/m?, que
seriam excessivamente minuciosas e de carater restritivo, o que afrontaria o principio
da ampla competitividade e comprometeria a isonomia entre os licitantes. Além disso,
consta exigéncia de tecido maquinetado, sem referéncia de desenho e o licitante ndo
teria localizados tecidos em tactel capazes de atender ao conjunto de especificagdes.
Além disso, consta no edital necessidade de reforco na altura do joelho em pano
flanelado, ao passo que haveria exigéncia de tecido tipo sarja com gramatura de 420
g/m?, especificagdes que seriam inconsistentes. Além disso, apresentou informacgéo
da inexisténcia de tecido de sarja com gramatura superior a 264 g/m=2.

Defende que as especificacdes ndo sdo usuais de mercado, tém potencial para
restringir a competitividade e seria necessario demonstrar a existéncia de empresas
que fornecem os produtos nas especificagdes inseridas no edital.

Além disso, apontou divergéncia técnica entre os termos malha e trama, usados no
edital para tipos de tecidos que ndo seriam aplicaveis.

Requereu, em sede cautelar, a suspensdo do certame, e, no mérito, que sejam
justificadas as origens das especificagdes adotadas e a utilizagdo de fios e malhas
incomuns no mercado de uniformes.

A representagdo esta instruida apenas com o edital do certame e seus anexos e
documento pessoal do Sr. ANDERSON SOUZA MENDES, apontado como
administrador da representante.

E o suscinto relatério.

A andlise da representagdo demonstra potencial ocorréncia de irregularidade que se
encontra sob competéncia desta Corte. Nao obstante, inexiste qualquer documento
instrutivo componente do processo licitatério. Além disso, ndo foram apresentados
atos constitutivos da empresa representante, especificamente documento que
demonstre ter o Sr. ANDERSON SOUZA MENDES poderes para representa-la.
Assim, previamente a analise do pedido cautelar e do juizo de admissibilidade
entendo que deve ser oportunizada a manifestagéo prévia da entidade para que
preste esclarecimentos sobre o objeto da representagdo, bem como para que junte
aos autos a integra do processo licitatério, no qual consta o planejamento e as
justificativas para o langamento do certame com as especificagbes técnicas
apontadas como restritivas, além da documentagdo complementar que entender
pertinente, nos termos do art. 404[2] do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
A vista disso, encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo (DP) para:

1. INTIMAR, por comunicagdo eletronica e/ou e-mail, com ciéncia imediata por
contato telefénico e certificagdo nos atos, o CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO — CISNORPI, na pessoa de
seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente manifestagao
prévia quanto aos termos desta Representacédo da Lei de Licitacdes, junte a integra
do processo licitatério e demais documentos que entender pertinentes;

2. INTIMAR a representante, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, junte aos
autos documento que demonstre ter o Sr. ANDERSON SOUZA MENDES poderes
para representar a empresa.

Apds, regressem.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevéncia e risco e considerardo as razoes apresentadas pelos
orgéos e entidades responséveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

()
§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicacdo desta Lei.
2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.
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PROCESSO N °:-634810/25

ORIGEM:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO
PARANA

INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO
PARANA, JOHN JEFERSON WEBER NODARI, T.F. ASSESSORIA,
COMUNICACOES E EVENTOS LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1453/25

DESPACHO

Trata-se de Representagéo, com pedido de medida cautelar, nos termos do art. 170,
§4°[1], da Lei Federal n.° 14.133/2021, formulada por T. F. ASSESSORIA,
COMUNICAGCOES E EVENTOS LTDA em razdo de possiveis irregularidades
cometidas pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAUDE COSTA OESTE PARANA
(CISCOPAR) na condugéo da fase externa do Edital de Preg&o Eletronico n® 16/2025
cujo objeto é a prestagdo de servicos de administragdo, seguranga, gerenciamento e
monitoramento preventivo de servidores, sistemas, rede de comunicagdo e seus
ativos, bem como elaboragéo de projetos para reestruturagéo e ampliagdo das redes,
servidores e sistemas do consorcio Ciscopar, incluindo backups e gestdo de dominio
de internet.

Em sintese, a Representada suscita a possivel violagdo, dentre outros, aos artigos
11, incisos | e II; 12, inciso lll, e 165, inciso |, da Lei Federal n 14.133/21[2] devido a:
(i) desclassificacdo arbitraria de sua proposta em desrespeito ao principio do
formalismo moderado e da busca pela proposta mais vantajosa (fls. 3 a 4 da Pega n°
3);

(ii) violagdo ao contraditério devido ao cerceamento do direito de recurso (fls. 5 a 6
da Pega n® 3)

Ao final, o Representante requer, em sede cautelar, a suspensédo dos efeitos da
homologacdo do Pregdo Eletrénico n° 16/2025 e de qualquer contrato dele
decorrente e, no mérito, a nulidade do ato de desclassificacdo da Representante (fls.
7 e 8 da Pega n° 3).

Com fulcro nos artigos n° 32, | e XIl, e 404 do
Regimento Interno[3] e por meio do Despacho n°® 1424/25-GCAZ (Peca n° 6) foi dada
a oportunidade ao jurisdicionado de manifestar-se previamente ao juizo de
admissibilidade do feito e requisitada, a titulo de diligéncia, a entrega de copia integral
do processo administrativo referente as fases internas e externa do certame, bem
como a prestacéo de esclarecimentos complementares.

O Jurisdicionado, mediante Petigdo Intermediaria n°® 634810/25 (Pecas n° 10 e 11),
trouxe aos autos cépia do Processo Administrativo n® 103/2025 (Pecas n° 11) e
prestou os seguintes esclarecimentos: (i) € dever do licitante acompanhar a
movimentacdo do processo na plataforma, ndo recaindo sobre esta entidade a
obrigagcéo de comunicar-se por e-mail, telefone ou qualquer outro meio externo, em
respeito aos principios da publicidade e da transparéncia (fl. 2 da Pega n® 10); (ii) erro
material na indicagdo da data, pois a expressdo “amanh&@” correspondia ao dia
16/09/2025, e ndo ao dia 17/09/2025, sendo que tal equivoco era perceptivel e ndo
gera nulidade ( fl. 4 da Peca n° 10); (iii) ndo houve excesso de formalismo, tampouco
omissdo de diligéncia, sendo que pregoeira atuou estritamente dentro dos limites da
lei, em conformidade com o art. 64, |, da Lei n° 14.133/2021, que restringe a diligéncia
a complementacdo de informagdes sobre documentos ja apresentados, e ndo a
produgéo de documentos inexistentes (fl. 5 da Peca n° 10); (iv) a pregoeira registrou
em ata, no dia 15/09/2025 as 16:25:31, a urgéncia processual do objeto em razdo da
auséncia do pedido de exoneragdo de servidor que desempenhava tarefas criticas
ligadas ao funcionamento sistémico do ambiente de Tl (fl. 6 da Pega n° 10); (v) a
suspenséo do contrato acarretaria prejuizo direto a seguranga da informagéo, risco
de perda de dados e paralisagéo de servicos publicos essenciais (fl. 7 da Pega n° 10)
e (vi) houve a celebragdo de contrato com a vencedora do certame e a sua
interrupcdo implicaria grave comprometimento da continuidade administrativa,
especialmente durante o processo de migragdo do software de gestao, etapa critica
que demanda acompanhamento técnico permanente (fl. 7 da Peca n® 10).

E o relatério.

Em sede de juizo perfunctério e a partir dos elementos de convicgdo examinados até
o momento, julgo conveniente RECEBER esta Representagao da Lei de Licitagdes a
fim de submeté-la ao exame do Plenario desde Tribunal.

Passo ao exame do pleito cautelar.

Os esclarecimentos prestados pelo jurisdicionado ndo se afiguram teratoldgicos e
lograram éxito em suscitar duvida razoavel acerca da plausibilidade do direito
alegado pela Representante, especialmente no que concerne ao efetivo prejuizo
decorrente do erro material concernente a data reabertura da sessdo de disputa,
questdo que, salvo melhor juizo, sera adequadamente decidida somente em sede de
cognigéo exauriente, apdés a adequada instrucéo do feito.

De toda forma, penso que concessao da cautelar requerida ndo seria pertinente por
néo se revelar medida que atenda ao interesse publico, seja em razéo das possiveis
repercussdes em rotinas e operagdes da CISCOPAR que dependam do adequado e
continuo funcionamento de sua infraestrutura de Tl ou, também, em virtude da perda
dos servigos ja prestados pela atual contratada e da obrigatoriedade de a
administragéo indeniza-la por aquilo que executou.

Tal posicionamento estd em consonancia com o mandamento do paragrafo Unico do
art. 147 e da Lei Federal n° 14.133/21[4], o qual fixou, categoricamente, que caso a
paralisagao de contratagdo ndo se revele medida de interesse publico, como no caso
concreto, o poder publico devera optar por sua continuidade e saneamento da
irregularidade mediante indenizagéo por perdas e danos, sem prejuizo da apuragéo
de responsabilidade e da aplicagdo de penalidades cabiveis.

Além disso, o paragrafo tnico do art. 21 da LINDB[5] prevé que a decisdo na esfera
controladora que decretar a invalidacédo de contrato devera indicar as condigdes para
que a regularizagdo ocorra de modo proporcional, equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais, ndo podendo impor 6nus ou perdas que, em fungdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos, mandamento que também
justificaria, por ora, o indeferimento do pedido cautelar.

Sendo assim, indefiro o pleito cautelar devido a nao satisfagéo dos requisitos do art.
400 do Regimento Interno[6] e em raz&o do risco de dano reverso a populagao local,
tendo em vista os possiveis impactos decorrentes da suspensdo do contrato
decorrente do certame.

Em razéo do juizo positivo de admissibilidade do feito, remeta-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para:

a) INTIMAR, preferencialmente por meio eletronico, o Consoércio Intermunicipal de
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Saude Costa Oeste do Parana (CISCOPAR), na condigdo de interessado e na
pessoa do seu Representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado
na forma regimental, apresente manifestacéo, se assim julga pertinente, quanto aos
fatos apontados na Peca n° 3 desta Representagao da Lei de Licitagdes;

b) CITAR, preferencialmente por meio eletrénico, a Sra. Alessandra Cristina
Locatelli, pregoeira responsavel por conduzir a fase externa do certame (Pega n° 7),
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado na forma regimental, apresente
contraditério, se assim julga pertinente, quanto as irregularidades apontadas na
exordial desta Representacéo da Lei de Licitagbes (Peca 3);

c) CITAR, preferencialmente por meio eletronico, o Presidente da CISCOPAR, Sr.
John Jeferson Weber Nodari, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado na
forma regimental, apresente contraditério, se assim julga pertinente, quanto as
irregularidades apontadas na exordial desta Representagdo da Lei de Licitagdes
(Pega 3);

Decorrido o prazo supra, com ou sem resposta da origem, remeta-o a Coordenadoria
Geral de Fiscalizagdo (CGF) por forca do art. 32, XV do Regimento Interno[7].

Em seguida, o feito devera ser direcionado para instrugdo conclusiva da
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e manifestagdo meritéria do
Ministério Publico de Contas (MPC), conforme tramite estabelecido no arts. 278 do
Regimento Interno

Apos, retornem conclusos para julgamento.

Apos, retornem para deliberagao.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. Os érgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razées apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

L[]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicagédo desta Lei.
2. Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigao;

[]

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[]

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura da ata, em
face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacéo de interessado ou de inscricdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagédo ou inabilitagado de licitante;

d) anulagéo ou revogacéo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo;

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisbes preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

[.]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Ouvidoria;

Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsével ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

4. Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, caso
néo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou sobre a declaragdo
de nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e & seguranga da populagdo local decorrentes do atraso na fruicdo
dos beneficios do objeto do contrato;

1Il - motivagéo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necesséria a preservagdo das instalagdes e dos servigos j& executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagao e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou entidade para o saneamento dos
indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execugéo fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras
ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisagéo;

X - custo para realizagéo de nova licitagdo ou celebragao de novo contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

Paréagrafo unico. Caso a paralisagdo ou anulagdo ndo se revele medida de interesse publico, o
poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solugédo da irregularidade por meio
de indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da aplicagdo
de penalidades cabiveis.

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que
houver executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que ndo Ihe seja imputavel, e serd promovida a
responsabilizagéo de quem lhe tenha dado causa.

5. Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paréagrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar
as condigbes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equénime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fungdo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

6. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio de que
o responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagao

7. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[.]

XV - comunicar as unidades técnicas, observada a respectiva competéncia, sobre a existéncia de
processos de dentincia e representagéo, inclusive a representacdo de que trata o art. 113, § 1°, da
Lei n® 8.666/1993.
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PROCESSO N °:-657615/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO:-KAPA CONSTRUCOES EIRELI, MUNICIPIO DE CAMBE
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-LETICIA VENTURA SOARES ZANUTO, LUCIO
BAGIO ZANUTO JUNIOR

DESPACHO:-1454/25

DESPACHO

Tratam os presentes autos de Representagéo da Lei de Licitagdes, com requerimento
de medida cautelar, interposta pela empresa KAPA CONSTRUCOES LTDA, inscrita
no CNPJ sob n° 18.470.259/0001-61, por intermédio de seu representante legal e
advogado, em causa propria, OAB-PR sob n° 29.663, na qual aponta supostas
irregularidades no Contrato Administrativo n® 005/25, do Municipio de Cambé.

Da copia do edital, juntada a pega 05, consta que a licitagdo foi realizada no dia 15
de abril de 2025, e teve como objeto a “Contratagéo de pessoa juridica especializada
para execugdo de Ponte Avenida Bernardino de Campos, localizada na Avenida
Bernardino de Campos e Rua Rio Pirapd, sobre o Ribeirdo Esperanga neste
Municipio”.

Em breve sintese, alega a representante, em sua pega exordial, que apés vencer o
procedimento licitatério, celebrou contrato com a administragéo para execugéo do
objeto. Nao obstante, apds o inicio da execugédo dos servigos, pleiteou, junto ao
municipio, a recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro, em razéo de a planilha
de precos que subsidiou a fixagdo dos pregos maximos da licitagdo teria mais de 12
meses.

Tendo seu pedido refutado, protocolou a presente representagdo requerendo,
cautelarmente, que o Tribunal de Contas determine:

(i) “(...) para ordenar ao Municipio de Cambé/PR que promova o imediato
reajustamento de pregos, com a adogéo da data-base do orcamento estimativo da
Administragdo como marco inicial do prazo de doze meses para autorizar o reajuste,
pois a negativa de reajuste representa a auséncia de pagamento dos valores devidos
a Contratada em contraprestagdo dos servigos (...)";

(i) “Subsidiariamente, ainda em carater cautelar, que seja determinada a
suspenséo da execugao da obra vinculada ao contrato administrativo n°® 005/2025 do
Municipio de Cambé/PR, até julgamento da controvérsia (...)".

Pelos fatos narrados, antes de decidir sobre o pedido liminar, ou mesmo o
recebimento da Representagdo da Lei de Licitagdes, entendo prudente, com
fundamento no art. 404 do Regimento Interno, determinar a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo (DP), a fim de, nos termos do art. 351, também do Regimento
Interno, realizar a intimagao do responsavel legal do Municipio de Cambé, para que,
no prazo de 05 (cinco) dias, contados da comunicagao certificada por este Tribunal
de Contas, apresente manifestagdo quanto as alegagdes da Representante.

E o Despacho.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-662996/25

ORIGEM:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE
PIONEIRO

INTERESSADO:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
NORTE PIONEIRO, VESTISUL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ANDRESSA DA SILVA DE CARVALHO
DESPACHO:-1455/25

DESPACHO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, apresentada
nos termos do artigo 170, § 4°, da Nova Lei de Licitagcdes[1] pela empresa FASTSOFT
SOLUTION COMERCIO DE ELETRONICOS E DESENVOLVIMENTO DE
SOFTWARE LTDA. em face do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO NORTE PIONEIRO - CISNORPI, dando conta de possiveis
iregularidades no procedimento licitatério de PREGAO ELETRONICO SRP N°
021/2025-CISNORP, cujo objeto é o “Registro de Precos para eventual
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA FABRICAGAO E
FORNECIMENTO DE ITENS PARA PADRONIZAGAO DE INDUMENTARIA E PARA
MELHORIA NA SEGURANGCA VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS DO CONSORCIO
PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO — CISNORPI”, com
valor maximo de contratagédo de R$ R$ 179.328.946,75, critério de selegéo de “menor
prego por lote” e sessao prevista para a dia 17/10/2025 as 09h00.

A licitagdo impugnada inclui pegas de vestuario diversas para areas de
administragéo, obras, saude e educagao, além de itens especificos, como mochilas
e calgados.

Aduz a representante que ha irregularidade na fixagdo do prazo de 15 dias para
apresentagdo de laudos e amostras, que seria exiguo, desconsideraria a realidade
do mercado, cujo tempo minimo para confecgdo dos produtos seria de 20 dias Uteis,
e argumenta potencial direcionamento do objeto para empresas que detenham os
laudos requeridos.

Requereu, em sede cautelar, a suspensao do certame, e, no mérito, a retificagdo do
edital para fixagdo de prazo de no minimo 20 dias Uteis para apresentagdo dos
laudos.

A representagdo estad instruida com o edital do certame e seus anexos, ato
constitutivo da empresa representante, documento pessoal do sécio administrador e
procuragao.

E o suscinto relatério.

Primeiramente, entendo relevante consignar que a presente Representagédo da Lei
de Licitagdes foi distribuida por dependéncia ao processo n°® 661299/25, que trata da
mesma licitagdo e narra outros potenciais irregularidades, cuja pertinéncia do
apensamento para tramite em conjunto sera analisada oportunamente.

A andlise da representagdo demonstra potencial ocorréncia de irregularidade que se
encontra sob competéncia desta Corte. Nao obstante, inexiste qualquer documento
instrutivo componente do processo licitatorio.

Assim, previamente a analise do pedido cautelar e do juizo de admissibilidade
entendo que deve ser oportunizada a manifestacdo prévia da entidade para que
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preste esclarecimentos sobre o objeto da representagéo, bem como para que junte
aos autos a integra do processo licitatério, no qual consta o planejamento e as
justificativas para o langamento do certame com o apontado prazo exiguo para
apresentacdo das amostras e dos laudos, além da documentagéo complementar que
entender pertinente, nos termos do art. 404[2] do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas.

A vista disso, encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR,
por comunicagao eletronica e/ou e-mail, com ciéncia imediata por contato telefénico
e certificagdo nos atos, 0 CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
NORTE PIONEIRO — CISNORPI, na pessoa de seu representante legal, para que,
no prazo de 5 (cinco) dias, apresente manifestagdo prévia quanto aos termos desta
Representacéo da Lei de Licitagdes, junte a integra do processo licitatério e demais
documentos que entender pertinentes;

Apos, regressem.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. Os érgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevéncia e risco e considerardo as razées apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

(--)

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicacdo desta Lei.
2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N °:-237550/99

ORIGEM:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-CENTRO ACADEMICO DE AGRONOMIA TERRA LIVRE DE
LONDRINA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1456/25

DESPACHO

Considerando que os esclarecimentos prestado na Informacdo n° 533/25-DIJUR
(Pega n° 22) sdo no sentido de que ndo ha mais meios para cobranga do débito e
diante da auséncia de outras providéncias que possam redundar na restituicdo dos
valores envolvidos ou na eventual apuragdo da responsabilidades, acolho o sugestéo
da Coordenadoria de Medidas Executérias constante na Informagéo n°® 4766/25-
CMEX (Pega n° 9) e determino o encerramento e arquivo do feito, nos termos do art.
398 do Regimento Interno.

Gabinete, em 17 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-55484/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA
INTERESSADA:-CRISTINA LUIZA MANSANO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 54/25 - GCSSRVF

EMENTA

Revisdo de Proventos. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Decisdo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos da senhora CRISTINA LUIZA MANSANO,
aposentada em cargo de professor do Municipio de Foz do Iguagu, para incorporagéo
de valores relativos a verba “adicional de permanéncia”.

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal (peca
16) e do Ministério Publico de Contas (pega 17) para, nos termos do artigo 71, inciso
I, da Constituigdo da Republica, do artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado
do Parana, do artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do Estado do Parana n.°
113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste Tribunal, considerar
legal e determinar o registro do ato em exame.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de
Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 24 de setembro de 2025.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-248243/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA
INTERESSADA:-JUDITH SILVA DE OLIVEIRA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 55/25 - GCSSRVF

EMENTA

Revisdo de Proventos. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Decisdo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do Tribunal de
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Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos da senhora JUDITH SILVA DE OLIVEIRA,
aposentada em cargo de ajudante de servigos gerais do Municipio de Foz do Iguagu,
para incorporagéo de valores correspondentes a verba “adicional de permanéncia”.
Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal (pega
12) e do Ministério Publico de Contas (pega 13) para, nos termos do artigo 71, inciso
Ill, da Constituigdo da Republica, do artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado
do Parana, do artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do Estado do Parana n.°
113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste Tribunal, considerar
legal e determinar o registro do ato em exame.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de
Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 2 de outubro de 2025.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-238639/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA
INTERESSADA:-NELSI MORES BALZAN

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 56/25 —- GCSSRVF

EMENTA

Revisdo de Proventos. Manifestagbes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Decisdo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos da senhora NELSI MORES BALZAN, aposentada
em cargo de professor pos-graduado do Municipio de Foz do Iguagu, para
incorporacéo de valores relativos a verba “adicional de permanéncia”.

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal (pega
12) e do Ministério Publico de Contas (pega 14) para, nos termos do artigo 71, inciso
Ill, da Constituigédo da Republica, do artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado
do Parana, do artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do Estado do Parana n.°
113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste Tribunal, considerar
legal e determinar o registro do ato em exame.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de
Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 2 de outubro de 2025.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-256947/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA
INTERESSADA:-MARIA DE LOURDES GOSCH DOS SANTOS
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 57/25 - GCSSRVF

EMENTA

Revisdo de Proventos. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Decisdo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos da senhora MARIA DE LOURDES GOSCH DOS
SANTOS, aposentada em cargo de professor de educagado infantil do Municipio de
Foz do Iguagu, para incorporagdo de valores correspondentes a verba “adicional de
permanéncia”.

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal (peca
12) e do Ministério Publico de Contas (pega 13) para, nos termos do artigo 71, inciso
I, da Constituigdo da Republica, do artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado
do Parana, do artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do Estado do Parana n.°
113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste Tribunal, considerar
legal e determinar o registro do ato em exame.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de
Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 10 de outubro de 2025.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-741309/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

RESPONSAVEL:-MAURICIO ROBERTO RIVABEM

INTERESSADOS:-ANDRE LUiS DO VALE, EMILENE DE QUADROS, HAGDA
CRISTINE LEVANDOSKI, LAURA DUDA, MAICON GAMA FERRO FERREIRA
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 58/25 - GCSSRVF

EMENTA

Admissdo de Pessoal. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Decisdo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428, inciso Il, do Regimento Interno do
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3552

Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.
RELATORIO E DECISAO

Trata-se das admissdes relacionadas no quadro a seguir, decorrentes do Concurso
Publico regido pelo Edital n.° 4/2018 do Municipio de Campo Largo.

Nome Cargo

IANDRE LUIS DO VALE [Técnico de seguranca do trabalho

EMILENE DE QUADROS Fiscal de obras e edificagdes

HAGDA CRISTINE LEVANDOSKI IAuxiliar de farmacia

LAURA DUDA Fiscal de obras e edificacbes

MAICON GAMA FERRO FERREIRA Auxiliar de farmécia

De acordo com declaragdo juntada aos autos (pega 24), os candidatos aprovados
ndo exercem qualquer outro cargo ou emprego publico, nem recebem proventos
relativos a aposentadoria ou pensao provenientes do servigo publico ou do Regime
Geral de Previdéncia Social relativo a emprego publico (artigo 37, § 10, da
Constituicdo da Republica), ressalvadas as hipoteses previstas no artigo 37, inciso
XVI, da Constituicdo da Republica.

Com essa observagdo, acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria
de Atos de Pessoal (pega 26) e do Ministério Publico de Contas (peca 28) para, nos
termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso llI,
da Constituicdo do Estado do Parana, do artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar
do Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno
deste Tribunal, considerar legal e determinar o registro dos atos em exame.
Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 17 de outubro de 2025.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-150790/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA
INTERESSADA:-SEBASTIANA LINHARES PINTO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 59/25 - GCSSRVF

EMENTA

Revisdo de Proventos. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Decisdo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos da senhora SEBASTIANA LINHARES PINTO,
aposentada em cargo de professor pés-graduado do Municipio de Foz do Iguagu,
para incorporagdo ao beneficio de valores referentes a verba “adicional de
permanéncia”.

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal (pega
12) e do Ministério Publico de Contas (pega 13) para, nos termos do artigo 71, inciso
I, da Constituigdo da Republica, do artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado
do Parana, do artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do Estado do Parana n.°
113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste Tribunal, considerar
legal e determinar o registro do ato em exame.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de
Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 17 de outubro de 2025.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-239425/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PIRAQUARA

RESPONSAVEIS:-JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, MARCUS MAURICIO
DE SOUZA TESSEROLLI

INTERESSADOS:-ADAILTON MOREIRA LOPES, ADRIANA LOURENGO BELAO,
ALANIS GIOVANA LEITE, ANA PAULA ALVES LOPES, ANDRE SANTIAGO,
ANDRESSA DOLORES DA SILVA REIS FERRAZ, AUGUSTO MACHADO
KRSIZANOWSKI, CARMEN LUCIA MARGAL, CLAUDIA SOUZA DE OLIVEIRA
GARCIA, CLOTILDE LEANDRES, ELISANGELA APARECIDA DOS SANTOS,
EVA MARIDES SOARES DE CAMARGO, FERNANDA DOS SANTOS, FLAVIO DE
JESUS SANTOS, GILVANA PEREIRA DOS SANTOS DE CAMPOS, GISELE DE
FATIMA SIQUEIRA COSTA, GISLAINE MARIA DOS SANTOS, GIZELE SOARES
DOMBROSKI, GRACIELLI STEMBERG, GUILHERME HENRIQUE MIRANDA
ALMEIDA PEREIRA, HEMELLIN KAWANA BEZERRA DA SILVA, JENYFFER
SILVERIO DE GOIS, JESSICA ABGAIL TORQUATO MAXIMO, JOELMA SIBELIE
ROCHA DA SILVA, JOSE ALMIR DA SILVA, JOSIANE DO AMARAL JEZ DOS
SANTOS, JUSSARA DOS SANTOS MOURA, KARLA ANDREA DOS SANTOS
MANSANO, KRISTIELLEN LOPES TORQUATO ZERGER, LEUCIR CARDOSO DE
OLIVEIRA, LOURIVAL DOS SANTOS, LUIZ CARLOS CABRAL DOS SANTOS
JUNIOR, MARIA APARECIDA PEREIRA, MARIA JOSE RODRIGUES, MIRELA
MARIS DOS SANTOS, PAULA SUSELI MICHELON DE SOUZA, PRISCILA
ADRIANA FERREIRA, PRISCYLLA DO NASCIMENTO FARIA, RENAN DO
NASCIMENTO, RHUANA MAYARA GARCIA SOARES, ROBERVALDO
FERREIRA DA SILVA DE OLIVEIRA MACIEL, ROSILENE NUNES DOS SANTOS,
SANDY CECILLY JOSIELE MACENO, SIMONE APARECIDA COLLI, SOLANGE
GOMES DE OLIVEIRA, SONIA MARA JURELLO DA SILVA, STELA FELIX
ROSARIO, STEPHANIE OLIVEIRA DA CRUZ, VIVIANE DOS SANTOS
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 60/25 - GCSSRVF

EMENTA

Admissdo de Pessoal. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Decisdo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428, inciso Il, do Regimento Interno do
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Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se das admissdes em cargos de agente educacional listadas nas paginas 8 a
15 da pega 26, decorrentes do Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 249/2017
do Municipio de Piraquara.

Conforme declaragéo juntada na pega 4, os candidatos aprovados ndo exercem
qualquer outro cargo ou emprego publico, nem recebem proventos relativos a
aposentadoria ou pensdo provenientes do servigo publico ou do Regime Geral de
Previdéncia Social referente a emprego publico (artigo 37, § 10, da Constituigao da
Republica), ressalvadas as hipéteses previstas no artigo 37, inciso XVI, da
Constituicdo da Republica.

Com essa observagao, acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria
de Atos de Pessoal — na pega 26 — e do Ministério Publico de Contas — na pega 30 —
para, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituigdo da Republica, do artigo 75,
inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parand, do artigo 1°, inciso IV, da Lei
Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do
Regimento Interno deste Tribunal, considerar legal e determinar o registro dos atos
em exame.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 17 de outubro de 2025.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-240102/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA
INTERESSADA:-IRENE MARIA DE OLIVEIRA KRAUSER

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 61/25 - GCSSRVF

EMENTA

Revisdo de Proventos. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Decisdo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos da senhora IRENE MARIA DE OLIVEIRA
KRAUSER, aposentada em cargo de professor do Municipio de Foz do Iguagu, para
incorporacéo ao beneficio de valores referentes a verba “adicional de permanéncia”.
Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal (pega
12) e do Ministério Publico de Contas (pega 13) para, nos termos do artigo 71, inciso
Ill, da Constituigédo da Republica, do artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado
do Parana, do artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do Estado do Parana n.°
113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste Tribunal, considerar
legal e determinar o registro do ato em exame.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de
Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 17 de outubro de 2025.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-171674/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA
INTERESSADA:-NARA REGINA FREIRE DA SILVA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 62/25 - GCSSRVF

EMENTA

Revisdo de Proventos. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Decisdo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos da senhora NARA REGINA FREIRE DA SILVA,
aposentada em cargo de professor do Municipio de Foz do Iguagu, para incorporagéo
de valores relativos a verba “adicional de permanéncia”.

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal (pega
12) e do Ministério Publico de Contas (pega 13) para, nos termos do artigo 71, inciso
I, da Constituigdo da Republica, do artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado
do Parana, do artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do Estado do Parana n.°
113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste Tribunal, considerar
legal e determinar o registro do ato em exame.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de
Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 17 de outubro de 2025.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-424084/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA
INTERESSADA:-MARIA MARGOTE RESSEL

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 63/25 - GCSSRVF

EMENTA
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3552
Revisdo de Proventos. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Decisdo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos da senhora MARIA MARGOTE RESSEL,
aposentada em cargo de professor do Municipio de Foz do Iguagu, para incorporagéo
de valores relativos a verba “adicional de permanéncia”.

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal (pega
12) e do Ministério Publico de Contas (pega 13) para, nos termos do artigo 71, inciso
I, da Constituigdo da Republica, do artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado
do Parana, do artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do Estado do Parana n.°
113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste Tribunal, considerar
legal e determinar o registro do ato em exame.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de
Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 17 de outubro de 2025.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-212195/23

ASSUNTO:-PENSAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

RESPONSAVEL:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS
INTERESSADOS:-MARCELO CAMARGO DE ALMEIDA, MARIA EDUARDA DE
MATTOS ALMEIDA

PROCURADORES:-ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE, ALESSANDRA
CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA,
LEONARDO OLIVEIRA GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANE VIEIRA DOS SANTOS, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE
CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA PINTO
WIECZORKOWSKI, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SANDRA MARA LEMES, SHEILA FOGAGA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO, YARA MARIA
MIRANDA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-455/25

Diante do requerimento a pega 35, concedo a entidade a prorrogagdo do prazo por
15 dias para apresentagéo da documentagéao, a contar da publicagéo deste despacho
no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que aguarde os novos
documentos.

Curitiba, 22 de setembro de 2025.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢do n.® 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-155531/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RESERVA

RESPONSAVEL:-LUCAS MACHADO RIBEIRO

INTERESSADOS:-ADRIELE ANDRADE GALVAO, AGUINALDO ROSSA,
ALECSON VIANA DE OLIVEIRA, ALINE CRISTINA FERREIRA, ALINE TRILINSKI
NEVES, AMANDA RODRIGUES SILVA, ANA APARECIDA AZEVEDO DA SILVA,
ANA CAROLINA DOS SANTOS CUNHA, ANA CAROLINE PONTAROLO, ANA
CLAUDIA TRELINSKI BACHELADENSKI, ANA LUCIA OLIVEIRA HEICHUCK
DOS SANTOS, ANA PAULA GONGALVES DE MELO, ANDRIELE MATEUS
KRUPEK, ANGELA MARIA DE OLIVEIRA CHOCIAI SPERAFICO, ARLETE
CONRADO, BARBARA BARANKEVICZ, BEATRIZ APARECIDA DE FREITAS,
BEATRIZ ORTEGA SILVA DOS SANTOS, BRUNO GUIMARAES GALVAO,
BRUNO JOSE GONGALVES NUNES, CAMILA GORETTI DA SILVA, CAMILA
MARIA RODRIGUES, CARINA PEREIRA BARON MARTINS, CARLOS ANDRIGO
CAMPOS GUNHA FILHO, CELSO LUIZ DA SILVA, CLAUDIRENE FERREIRA DE
OLIVEIRA, CLEUMARA PEREIRA DE AMARAL, CRISTIANE ORIZIO
GONGALVES, DANIELE FERREIRA DA SILVA, DANIELI CRISTINA
SYDULOVICZ, DAVI PACHECO RICKLI, DEBORA LETICIA NASCIMENTO
FERREIRA, DENIS CARLOS MOSER IENI, DENISE LOPES CARDOSO COSTA,
DENISE PENTEADO, DIANA CRISTINA DE PONTES, DYONATAN ALFREDO
AVILA NEMECEK, EDIVANE APARECIDA MARTINS, ELAINE CRISTINA DA
SILVA, ELEDIELE CAMARGO, ELIANE APARECIDA DOS SANTOS, ENI ROSAS,
ERICA APARECIDA GONGALVES CORREIA, EZEQUIEL RODRIGUES DOS
SANTOS, FABIANA SUVINSKI SIQUEIRA, FABIANE ZANCO HARTMAN, FABIO
ABREU DA CRUZ, FERNANDO MOSSMANN, FRANCIELE DE OLIVEIRA BARBA,
FRANCIELI SAPONJOS ALEXANDRE, FRANCIELI SLOBODA, GILMAR DE
JESUS RODRIGUES DA SILVA, GISELI PADILHA SIMBALUKA SCRIVANTI,
GUILHERME ARRUDA NOVAKOSKI, GUSTAVO HENRIQUE BONISSONI, GUTO
JOSE DE FREITAS, ISABELLA BILYNKIEVYCZ SANTOS SILVA, JANAINA
DESPLANCHER GROSKI, JANAINA MARINS, JANETE RIBAS, JOCELENE DE
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FATIMA MENDES DOS SANTOS, JOSE EDILBERTO FERNANDES DA CUNHA,
JOSE IVAN BUENO DA CRUZ, JOVANA MICHALSKI, JULIANE VUICIK CHINISKI,
JULIANO DOS SANTOS LIMA, JUREMA DA CRUZ GALVAO, KALLINY
EMANUELLE PEREIRA DE FRANCA, KAREN FERNANDA FREITAS
PIETROCHINSKI, KAREN REGINA PEREIRA DA SILVA, KELY CRISTINA SILVA
DE SOUZA GURSKI, KENETT ANDERSON DE FRANGA SEBASTIAO, LARISSA
DOS SANTOS DJUBA, LETICIA GONGALVES DA PAZ, LETiCIA MARIANA
ODERDENGE ALBINO, LILIAN JACQUELINE ELIAS TEIXEIRA, LILIANA DE
SOUSA BAIA, LINDISLAINE DE FATIMA MORAIS NUNES, LiVIA MAGALHAES
BRAGA, LORENA BIANCA RIGOLDI, LUANA RIBEIRO, LUANA WUITIK, LUCAS
DA CRUZ BISCAIA, LUCAS DE ARAUJO SOLTOVSKI, LUCAS SANTANA
BERGMANN, LUCIANA GOMES DOS SANTOS, LUCIANA VOZNIAK, LUCIELENE
FABIANA FEITOZA DOS SANTOS, LUIS FERNANDO ROSSA DE SOUZA, LUIS
GUILHERME BODNAR DOS SANTOS, LYGIA RAFAEL DA SILVA OLIVEIRA,
MADIAM ELEODORO DA SILVA, MAGDA OLIVEIRA RODRIGUES DE SOUZA,
MARCELO FERNANDES DE OLIVEIRA, MARCELO ROCHA PEREIRA, MARCIA
PANACHEWICZ PIETROCHINSKI, MARCIELEN CARVALHO COSTA,
MARCIELLY VIEIRA DA SILVA, MARIA ELISA DE SOUZA DOS SANTOS, MARIA
VANESSA ZAMILIAN, MARILAINE DE ALMEIDA SILVA, MARINA VILAS BOAS,
MARIO CEZAR CUSTODIO, MARIVALDO LISBOA RIBAS, MATHEUS
SZEREMETA AYRES CORREIA, MAURICIO SMIDERLE, MEIRY VANESSA
CHIKOSKI, MICHELI SANTIN, MIRIANE ROSA DE FARIAS, NATHAN FERREIRA,
NELSON JOSE RIBEIRO MACHADO, PATRICIA IANZ DESPLANCHER, RAFAEL
STARON, RAFAELA ZWIEGICOSKI PONIJALEKI, RAIANA DA SILVA BATISTA,
RAIZA ARAUJO BRAGA, RAQUEL APARECIDA NOVAK, REGINA DA SILVA,
RENATA SANTOS DA SILVA, RENILCE DA APARECIDA LUCIO, ROBERSON
OLIVEIRA DOS SANTOS, ROSANE DE FATIMA DE AVILLA, ROSEBEL DE
CAMARGO, ROSELI TRELINSKI, ROSEMERI PIEKARZEWICZ, ROSINEIA
PEREIRA MONTEIRO, RUTH ELIANE FAUSTIN CUSTODIO, SAMELA GESICA
DOMINGUES CARNEIRO, SAMELA MARTINS, SHEILA REBELLO REQUIAO,
STEFANI GOMES JANUARIO, SUZANE APARECIDA DOS SANTOS, TAISA DE
FATIMA DE OLIVEIRA, THAIS RACHEL BARBOSA, VALDENIR DA LUZ
MARTINS, VALERIA SANTOS FERNANDES, VANESSA ANTUNES, VANESSA
DOS SANTOS ROCHA, VANESSA KAROLINE OLKOSKI, VANIA VANESSA DOS
SANTOS SILVA, VANICE DO ROCIO OLIVEIRA DOS SANTOS, WAGNER LUIZ
OLIVEIRA MARTINS, ZOLEIKA KOSSAR BILIKI

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-492/25

Preliminarmente ao exame das admissdes, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Medidas Executdrias para que verifique se houve o pagamento da
multa fixada no item 1 do Acérdéo n.° 2036/24 da Primeira Camara[1] (pecga 73).
Curitiba, 17 de outubro de 2025.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52.517-0[2]

1. “Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Primeira Cdmara
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos propostos pelo Relator,
Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca: 1) condenar o senhor LUCAS
MACHADO RIBEIRO, Prefeito Municipal de Reserva, ao pagamento da multa de que trata o artigo
87, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo do reiterado
desatendimento a diligéncias deste Tribunal”.

2. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edigdo n.° 3008
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-363260/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

RESPONSAVEIS:-MAURICIO LENSE, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS
INTERESSADOS:-ACEMAR SILVA, ADRIANO DE OLIVEIRA GOULART,
ADRIELLE ALVES MOSCARDI, ALEXSANDRA APARECIDA PINHEIRO, ALEYSE
GRAMIGNA FERNANDES, ALYNE DANIELLE COELHO TIETE, ANA CRISTINA
GUIDINI MARCONDES, ANA CRISTINA LAMEZON, ANA CRISTINA SPECHT,
ANA ELISE DE BORBA ARAUJO, ANA GEMA PONTAROLO, ANA MARIA
JENDIGH, ANA TERESINHA MARTINS, ANA TEREZA LOPES FERREIRA,
ANDRE FELIPE BORBA DA SILVA, ANDREIA BERNARDI DOS SANTOS
SANSON, ANDREIA CRISTINA DO PRADO SANTOS, ANDRESSA CHRISTIANE
BUSS SCHLEMPER, ANGELA MARIA GONGALVES, ANGELICA DOS SANTOS
SAMPAIO, ANTONIO BARBOSA RODRIGUES NETO, ARIADNE CHRISTINE
PERROUT TREVISANI, BRASIL VIANNA NETO, BRUNA NATALIA SCHENEIDER,
CAMILA ROCHA MANHANI DE ANGELIS, CARLA CAROLINE BAUMANN,
CAROLINE BANHOS RAMOS HOLLEN, CAROLINE TANGREDI, CATIA CILENE
CORREA DOS SANTOS, CHARLENE LAIS DELPHIM, CIBELLY CHRISTIANY
VENANCIO, CINTIA SIUFI DE JULIO, CLAUDIA GRASIELE SHIMOYAMA,
CLAUDINEY CORREA, CLEIDE CORREA, CLERI APARECIDA DOMINGUES,
CRISTIANE BORBA DA SILVA, DALVO SILVEIRA, DAYANE GISELE TOLEDO
DOMINGUES, DENIS ANTONIO JACQUES ANTONELLI, DENISE YUKARIINOUE,
DIOCLEIA CASSIA SOBANSKI, DIONY MARIZA DE JESUS DA SILVA, DORALI
HIDECO MITSUNAGA SUZUKI, DOROTEIA NAGEL CARNEIRO, EDILENE
VIEIRA PEREIRA, EDILSON RODRIGUES DA SILVA JUNIOR, EDIVAL MARTINS
JUNIOR, EDSON JOSE MULLER, ELIANE DA SILVA SANTANA, ELIANE NAGEL
CRISTOFOLINI, EMERSSON GRANEMANN, ERIKA ARAUJO DOS SANTOS,
EVANDRO DE OLIVEIRA, FABIANA DO CARMO SAVELLI, FABIO KNOPP DE
ARAUJO, FERNANDA MASCHIO SALVADOR, FERNANDA PEREIRA DA SILVA,
FERNANDA POMS MADRUGA, FILIPE WIST DOS SANTOS, FLAVIO KNOPP DE
ARAUJO, FRANCIELLE MARTINS DOS SANTOS, FRANCISCO JOSE
CARVALHO VIEIRA, GILCIMERI NUNES, GISLAINE GARCIA MEDINA PORTES,
GRAZIELE MACIEL HONORATO, HENRIQUE PENTEADO DE CARVALHO,
ISABEL CARDOSO DA VEIGA, ISABEL MUNHOZ DA CUNHA, ISRAEL OLIONIS
DA COSTA, ITAMAR DOS SANTOS, IVANILDO FERREIRA DOS SANTOS,
IZAURA BATISTA DA SILVA, JANETE APARECIDA CECATTO DIEDSITSCH,
JANICE MARCIA DOS SANTOS, JAQUELINE SPEROTTO LORENZON, JOAO
CLAUDIO CAMPOS PEREIRA, JOAO GUILHERME CREPALDI, JOAO PAULO
NUNES, JOCIMAR TABORDA, JOSE JORGE BOSCO, JOSEMARI REGINA
SOARES, JOZENIR ERNANI RIBEIRO CIMA, JULIANA MARIELA LASPERG DE
PAULA BERGER, JULIANA MENDONGA SILVA, KARLA DE SOUZA, KARYN
REGINA JORDAO KOLADICZ, KATIANA MUNIZ SANTOS, LAILA MARGARETE
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MARTINS DE MOURA, LISMERI ELIAS CLYSOSTOMO, LUCIANE NUNES
BORGES NOVAIS, LUiS MARCELO DA SILVA GAUDENCIO, LUIZ AUGUSTO
GALLIERI, MAGALI DOS REIS MONTEIRO, MARA CRISTINA DE ANDRADE E
SOUZA LOBO, MARCIA DE LIMA FERRAZ CELESTINO, MARCIO BANKS DE
OLIVEIRA, MARCIO HENRIQUE GROSS DGINKEL, MARCO ARTUR REINHOLD,
MARCOS FERREIRA DA SILVA, MARI APARECIDA VENTURA SILVERIO
FELSKY, MARIA APARECIDA BITTENCOURT VALEZE, MARIA APARECIDA DE
SOUZA, MARIA APARECIDA PEREIRA, MARIA APARECIDA VEIGA, MARIA
CRISTINA NOVAK NEUMANN, MARIA IZABEL DE JESUS SILVEIRA, MARIA
LOURDES JAGIELSKI, MARIA LUISA MARQUES BALTAZAR, MARIA STELLA
MARTINS CREMA, MARIA VERIDIANA SOARES, MARISA DE ANDRADE
PEREIRA, MARISA THIESEN SCHWINDEN, MARLI LONGO, MARLON KLEBER
WUTZOW BOZO, MARTHA MARIA DE OLIVEIRA PEGORARO, MYRLA CHELA
MAGALHAES DE OLIVEIRA, NADIR SANTANA DE ANDRADE, NOEMI
CORDEIRO DE FREITAS, NORBERTO FERREIRA COUTINHO JUNIOR, OLAINE
MARIA MACHADO DE OLIVEIRA, PIERO LUCCHESE CALEGARO, POLIANA
COSTA MENDES DE SOUSA, PRISCILA CABRAL GONCALVES, PRISCILA DOS
SANTOS ZIRBELL, RAFAEL MOSCONI DE PADUA ARNULF, REGINA MARIA
SAPAROLLI VIANNA, RENADI DATSCH GERHARDT, RENATA CRUZ DE
SIQUEIRA, RITA DE CASSIA ESTANISLAU RODRIGUES, RODRIGO DE MATTOS
GARCIA, RODRIGO MIGUEL BENDLIN, ROMANO ONYSZKIEWICZ, ROSALIA
APARECIDA CASTILHOS DA SILVA QUINALHA, ROSANGELA CARDOSO
SANTANA DA SILVA, ROSEMEIRE FRANCO, ROSEMERI LOPES ROSA, ROY
SCHLOSSER, RUTH STREY, SANDRA MARA ALVES SILVEIRA ZANETTI,
SANDRA MIYUKI KAKINOKI LEITE, SELBA LETICIA MARTINS, SILAMAR DE
FATIMA LIMA, SILVANA MARTINS TESSER LAFFITTE, SIMEIA SOARES DA
SILVA, SONIA MARIA DOS SANTOS DA ROCHA, SONIA MARY GROSSMANN,
SUZIMARA PINTO SOPRANI, TALITA CRISTINE DE SOUZA, TANIA SIMONE
JAGIELSKI ULLMANN, TATIANI DE OLIVEIRA MARQUES, THAIS DE ALMEIDA
LANZONI, THAIS DE SANT'ANA BOTELHO, THAISSA DUQUE GOMES
FIGUEIRA, VANESSA GUIOMAR DE CASTRO CELUCIO PEDROSA, VANI
TEREZINHA ROSA, VANIA LUCIA BONETTO MERKLE, VERA LUCIA
CARNEIRO, VERA LUCIA DA SILVA FERREIRA, VIVIANA DEL PILAR ACOSTA
REGATTIERI, VIVIANE RIBEIRO DUARTE, WANGERLY FARIAS DE FRANCA
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-493/25

Preliminarmente, considerando que a proposta de aplicacdo de multa diz respeito a
fatos ocorridos em 2008 — quando, em principio, o gestor deveria ter apresentado os
documentos referentes ao concurso publico —, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal para que esclareca a aplicabilidade do Prejulgado
n.° 26 ao caso.

Curitiba, 17 de outubro de 2025.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52.517-0[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edigéo n.° 3008
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-968185/14

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LUCIMARA
BITTENCOURT TORTATO, PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS, VALDIR LUIZ
ROSSONI

PROCURADOR:-ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE, ALESSANDRA
CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, LEONARDO OLIVEIRA GRAICHEN, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA DOS SANTOS, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA
ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NAIA PAULA YOLANDA
BITTENCOURT TORTATO, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA,
PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA
PINTO WIECZORKOWSKI, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, RONALDO
PORTUGAL BACELLAR FILHO, SAMUEL RICARDO RANGEL SILVEIRA,
SANDRA MARA LEMES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA
SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO, YARA MARIA MIRANDA

DESPACHO N.°:-231/25

Tendo em vista o contido na Informagéo n.° 5834/25 da Coordenadoria de Medidas
Executdrias (pega 230), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Parana e de seu
gestor[1], a fim de que seja comprovado o cumprimento da determinagéo contida no
item 1I[2] do Acérdado n.° 2063/25-Primeira Camara (pega 221), cujo transito em
julgado ocorreu no dia 16/09/2025[3].

2. Publique-se.

Curitiba, 15 de outubro de 2025.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

1. Inobstante a unidade sugira intimar também a PARANAPREVIDENCIA, considerando os termos
da decisdo, a medida ndo se mostra necessaria, ao menos no momento.

2. Il) determinar a Assembleia Legislativa do Estado do Parana que reanalise a situagao funcional
da interessada a luz dos pardmetros estabelecidos pela Comissdo Especial de Estudo do
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Enquadramento instituida pelo Ato da Comissdo Executiva n.° 343/2013, editando novo ato de
inativagdo da servidora sem os vicios apontados na presente deciséo.
3. Conforme Certidéo de Transito em Julgado n.° 1116/25 da Secretaria da Primeira Cadmara (pega 225).

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

PROCESSO N.°:-129198/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
ROSELINDA DE FARIAS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 71/25

MANIFESTACAO DA
UNIDADE TECNICA

PARECER DO MINISTERIO

ATO ADMINISTRATIVO PUBLICO DE CONTAS

Portaria n.° 10.172, publicada
no Diario Oficial do Municipio  [Pela LEGALIDADE e
de Foz do Iguagu no dia 22 de |REGISTRO.

janeiro de 2025.

ICONCORDA com a Unidade
Técnica.

JULGAMENTO
O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO pelo Tribunal de Contas.

FUNDAMENTACAO Artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05
e artigo 298, inciso Il, do Regimento Interno.

Artigo 8°, da Lei Complementar Municipal n° 396/23

ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apds o transito em julgado
— artigo 398 do Regimento Interno.

Publique-se.
Curitiba, 16 de outubro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-171054/25

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO:-ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-214/25

DESPACHO
FINALIDADE PRORROGAGAO DE PRAZO
PARTE(S) ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI e INSTITUTO DE RREVIDENCIA
INTERESSADA(S) SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIO
NEGRO, na pessoa de sua atual representante legal.
AUTORIZO a PRORROGACAO DO PRAZO, por 15 (quinze) dias,
DECISAO conforme pedido das pecas n.° 30 a 35, nos termos do artigo 389,

parégrafo unico do Reglmento Interno.

ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 13 de outubro de 2025.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-194569/25

ENTIDADE:-FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE TAMBOARA
INTERESSADO:-SELMA JOARA MINELLI

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-217/25

DESPACHO

Em ateng&o ao Despacho n.° 876/25 - CMEX (pega n.° 14), informo que
o prazo estabelecido para cumprimento da referida DETERMINACAO
é de 30 (trinta) dias.

FINALIDADE

ENCAMINHAMENTO

. A Coordenadoria de Medidas Executérias, para o devido registro e procedimentos
necessarios.

. Por fim, a Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo - artigo 398 do
Regimento Interno.
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Curit[ba, 13 d,e outubro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

ag

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

PROCESSO N°.:-259160/24 - TC

ASSUNTO:-PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADOS:-Anonimizagao, conforme art. 5°, I, da Lei n° 13.709/2018
ADVOGADOS/ PROCURADORES:-ADRIANO SERGIO NUNES BRETAS, ANDRE
LUIS PONTAROLLI, GIOVANNI MORO BARBOZA

DESPACHO N°.:-49/25

Considerando o Item “d” da Proposta de Voto n.° 03-25 da GCG - pega 107 (DETC n°®
3538, de 01 de outubro de 2025 c/c Despacho 47-25 - GCG, pag. 20-21), encaminho o
presente procedimento a Diretoria de Protocolo - DP, para realizar a intimagédo do ex-
servidor (anonimizagéo, conforme art. 5°, Ill, da Lei n.° 13.709/18), para conhecimento
do inteiro teor da presente decisdo, por meio dos seus advogados regularmente
constituidos nos autos (Item “e” da Proposta de Voto n.° 03-25 da GCG).

Em atengao aos arts. 32 e 33 da Resolugéo n° 78/20 TCE-PR, a contagem do prazo
regimental de 10 (dez) dias Uteis, dar-se-a conforme o disposto nos §§ 3° e 4°, do art.
386, do Regimento Interno, do presente ato, considerando a ciéncia da decisdo pelo
Colegiado (art. 41 da Resolucéo n.° 78/20) durante a Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno n.° 19, realizada no periodo de 6 a 9 de outubro de 2025 (pega 111).
Apds, retornem aos autos ao Gabinete da Corregedoria-Geral para observancia dos
encaminhamentos postos na decisdo de pega 107.

Diante do exposto, encaminho:

a. A Diretoria de Protocolo - DP, para intimagdo do ex-servidor deste tribunal
(anonimizagao, conforme art. 5°, Ill, da Lei n.° 13.709/18), para conhecimento do
inteiro teor da presente decisdo, por meio dos seus advogados regularmente
constituidos nos autos (ltem “e” da Proposta de Voto n.° 03-25 da GCG).

b. Retornem.

Publique-se.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 16 de outubro de 2025.

FLAVIA CRISTIANE BUCH

Matricula n° 52.633-9

Coordenadora do GCG

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

g o o "V EILY

Sem publicagbes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

B AI™ 1 RN PUTREI AN PP oA L™

Sem publicagbes
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Resenhas de Distribuigao

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5273/2025

Processo N°: 654442/24

Data e hora da distribuigédo: 17/10/2025 08:57:00

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO PARANA -
CISPAR

Interessado: ALISSON DE LIMA FIGUEIREDO, CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SANEAMENTO DO PARANA - CISPAR, FABIO CHICAROLI, FERNANDO
NUNES DE FARIA, GERSON LUIZ MARCATO, JOAO GUILHERME FERNANDO
DA SILVA, THAIS MARCILIO, TIAGO FERREIRA

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5280/2025

Processo N°: 130781/25

Data e hora da distribuigdo: 17/10/2025 09:44:45

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

Interessado: ADRIANO PAVAN RODRIGUES DE BARROS, ALEXANDRO RAFAEL
DA SILVA, ALINE TELMA MACHADO, ANA CLAUDIA LOURENCO BORRE, ANNA
SOPHIA GUERRA NORIS, BRUNA ALZIRA NEULS, CELIA MOREIRA DA SILVA,
EDNILZE FERREIRA DA CRUZ, ELENICE FARIAS CARVALHO, FABIANO
GABARDO PEREIRA E OUTROS.

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 342811/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5281/2025

Processo N°: 772909/24

Data e hora da distribuigao: 17/10/2025 10:45:35

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO

Interessado: FERNANDA FRANCA ROSSI DA SILVA, JULIANY FONTOURA DA
SILVA PEREIRA, PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, SILVANE BOTTEGA

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 383093/22, conforme Art.
346 inciso |l do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5282/2025

Processo N°: 425633/25

Data e hora da distribuigdo: 17/10/2025 10:59:14

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

Interessado: AMANDA GUARNIERI DE OLIVEIRA, ANA NERI LEAL, CAROLINE
GONCALVES PIMENTA, DANIELLI DAL POZZO DOS SANTOS, DANIELY SIMAN
GONCALVES, DHIULIA PINHEIRO DOS SANTOS, ELEONORA LIZIA DA SILVA,
EVERTON LUIZ COELHO, IOLANDA MARQUES PALOCO, JOAO DOUGLAS
FABRICIO E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 285125/23, conforme Art.
346 inciso |l do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5283/2025

Processo N°: 665316/25

Data e hora da distribuigéo: 17/10/2025 11:01:01
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGCOES
Entidade: MUNICIPIO DE RESERVA

Interessado: MUNICIPIO DE RESERVA, SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5274/2025
Processo N°: 241257/25

Data e hora da distribuigado: 17/10/2025 09:05:33
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE GUARANIACU
Interessado: CRISTIANE CARVALHO, EDINEI CHAGAS DE MORAES, JULIANE
TREVISO, JURACI RONALDO CAZELLA, LEONARDO JUNIOR RIGO, MARIZA
SIQUEIRA DA SILVA, MUNICIPIO DE GUARANIACU, THOMAZ BENJAMIM
PIEROZAN

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 786499/18, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5285/2025

Processo N°: 665499/25

Data e hora da distribuigdo: 17/10/2025 11:16:14

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

Interessado: ASSOCIACAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS DO
NOROESTE DO PARANA, MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5286/2025

Processo N°: 798207/24

Data e hora da distribuigdo: 17/10/2025 11:16:26

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

Interessado: ALCIONE LEMOS, ALICE RIBAS MARTINS, ANGELICA MEIRELES
MORO, BRUNA MAYARA LUCK BAUMAYER, CLEITON SIQUEIRA, CRISTIANE
ACOSTA, DEBORA DA LUZ SANTOS, DIOMAR MARTINS DA COSTA PASSOS,
EVELYN VICTORIA DE OLIVEIRA, EVERTON JOSE FATURI E OUTROS.
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5287/2025

Processo N°: 650076/25

Data e hora da distribuigado: 17/10/2025 11:25:14

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE MAMBORE

Interessado: DORNELES ADAO CAVALI JUNIOR, MUNICIPIO DE MAMBORE
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5288/2025

Processo N°: 663739/25

Data e hora da distribuigado: 17/10/2025 11:28:40
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGU
Interessado: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU, QFROTAS SISTEMAS
LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5289/2025

Processo N°: 647652/25

Data e hora da distribuigdo: 17/10/2025 11:32:50

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE PORECATU

Interessado: ADRIANA CRISTINA LOTTI DE LIMA MARTINS RAMOS,
ALESSANDRA VERTUAN SANTOS MELO, ALEX TENAN, ALEXANDRE
FRASSATO PEREIRA, ANDERSON APARECIDO DA SILVA SOUZA, ARILDA
BATISTA DE ARAUJO, BENEDITO REIS DE OLIVEIRA CAIRES, BRUNO
HENRIQUE GARCIA FABIANI, CAROLINA GIOVANA DE SOUZA ANDRADE, ELIAS
PRECILIO DE MOURA E OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5290/2025

Processo N°: 665871/25

Data e hora da distribuigado: 17/10/2025 11:33:30

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

Interessado: MUNICIPIO DE SANTA HELENA, RAFAEL BOARETTO HOSCHELE
Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5291/2025
Processo N°: 9969/25
Data e hora da distribuigado: 17/10/2025 11:40:02
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Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CASTRO

Interessado: ALVARO TELLES, BRUNA CORDEIRO PINTO, CASSIANE
APARECIDA SHELEIDRES, ELTON MONTEIRO WOELLNER, MUNICIPIO DE
CASTRO, REINALDO CARDOSO

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 418770/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno, sendo que o processo n.° 40119/23 trata das
admissdes iniciais relativas ao mesmo certame.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5292/2025

Processo N°: 665901/25

Data e hora da distribuigdo: 17/10/2025 11:40:50

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: ANNA JULIA VASCONCELOS DE CASTRO, MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevengdo, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sess&do Ordinaria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conex&o com o processo n° 659995/25, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITAGOES.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5293/2025

Processo N°: 666908/25

Data e hora da distribuigao: 17/10/2025 11:47:59

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA, SALETE
FINATO HOBOLD

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5294/2025

Processo N°: 471089/24

Data e hora da distribuigdo: 17/10/2025 11:52:11

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CASTRO

Interessado: ALVARO TELLES, JULIANA MICHALSKI, MIGUEL ZAHDI NETO,
MUNICIPIO DE CASTRO, REINALDO CARDOSO

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 418770/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno, sendo que o processo n.° 40119/23 trata das
admissdes iniciais relativas ao mesmo certame.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5295/2025

Processo N°: 46426/25

Data e hora da distribuigéo: 17/10/2025 11:58:57

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

Interessado: ANA CLAUDIA AFRA NEITZKE, ANALICE CZYEWSKI, CAROLINE
OENNING DE OLIVEIRA, CHAYNE DE LIMA PEREIRA MAHNIC, CHRISTINA
APARECIDA DOS SANTOS, DAIANY CRISTINY RAMOS, DION ROSS
PASIEVITCH BONI ALVES, ELISANGELA LORENA LIBERATTI, FLAVIA
POLLYANY TEODORO, FLAVIANE RAMOS DOS SANTOS E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 536639/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5296/2025

Processo N°: 733814/24

Data e hora da distribuigdo: 17/10/2025 12:06:52

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

Interessado: ADRIEL GUSTAVO SILVA, ALINI GOMES DOS SANTOS, ANA PAULA
ANTONELLO, ANA PAULA SANTOS DA SILVA, ANDRESSA IUNG, BRUNO
HENRIQUE DRUN, CAIQUE FERREIRA, CAMILA FARIAS, CARINA CARVALHO
CARDOSO, CAROLINE MUNDEL E OUTROS.

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 54306/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5297/2025

Processo N°: 121478/21

Data e hora da distribuigdo: 17/10/2025 12:12:01

Assunto: PENSAO

Entidade: MUNICIPIO DE SAPOPEMA

Interessado: FLAVIO LUZ, LAIDE TEREZINHA CORREA LUZ, MUNICIPIO DE
SAPOPEMA, PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:
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ANO XX N°: 3552
TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5298/2025
Processo N°: 698180/24

Data e hora da distribuigao: 17/10/2025 12:24:50
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
Interessado: ADALGISA HELLEN RIBEIRO SANTOS, ADRIELE MARIA VILELA DO
PRADO, AGNALDO LARA DOS SANTOS, ALESSANDRA MATOS DELINSKI,
ALINE PONTES ANSBACH, ALINE TATIANE RODRIGUES, ALLAN RICARDO
MATOSO, AMANDA LOPES MEINERZ, ANA CLARA BONIFACIO DE ARRUDA,
ANDRE GUERLINGER E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribui¢cao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5299/2025

Processo N°: 667017/25

Data e hora da distribuigao: 17/10/2025 12:45:24

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, MARLENE APARECIDA MARCONDES,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5300/2025

Processo N°: 667157/25

Data e hora da distribuigado: 17/10/2025 12:51:01

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, MARLENE APARECIDA MARCONDES,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5301/2025

Processo N°: 666304/25

Data e hora da distribuigado: 17/10/2025 12:58:16

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGCAO

Interessado: BRY USA SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA, SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANAEDUCACAO

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevencao, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sessao Ordinaria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Codigo de
Processo Civil, por conexdo com o processo n° 160370/25, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITACOES.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5302/2025

Processo N°: 666266/25

Data e hora da distribuigao: 17/10/2025 14:11:47

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE
Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO OESTE DO
PARANA

Interessado: JERONIMO GADENS DO ROSARIO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5303/2025

Processo N°: 667610/25

Data e hora da distribuigao: 17/10/2025 15:03:48

Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Entidade:

Interessado: ASSOCIAGAO FRANCISCANA DE EDUCAGAO AO CIDADAO
ESPECIAL, CARLOS MANUEL DA SILVA BRANCO, FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS, RENAN DE OLIVEIRA

RODRIGUES

Exercicio: 2021

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5304/2025

Processo N°: 667637/25

Data e hora da distribuigado: 17/10/2025 15:04:00

Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Entidade:

Interessado: ASSOCIACAO FRANCISCANA DE EDUCACAO AO CIDADAO
ESPECIAL, CARLOS MANUEL DA SILVA BRANCO, FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS, RENAN DE OLIVEIRA RODRIGUES

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5305/2025
Processo N°: 667645/25
Data e hora da distribuigado: 17/10/2025 15:04:15
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Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Entidade:

Interessado: ASSOCIACAO FRANCISCANA DE EDUCAGCAO AO CIDADAO
ESPECIAL, CARLOS MANUEL DA SILVA BRANCO, FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS, RENAN DE OLIVEIRA RODRIGUES

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5306/2025

Processo N°: 667041/25

Data e hora da distribuigdo: 17/10/2025 15:27:45

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: CASSAROTTI FOODS - SERVICOS DE REFEICOES COLETIVAS E
EVENTOS LTDA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevengao, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sess&do Ordinaria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conexdo com o processo n° 659995/25, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITAGOES.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5307/2025

Processo N°: 667203/25

Data e hora da distribuigdo: 17/10/2025 15:33:16
Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ITAMBARACA
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE ITAMBARACA
Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5275/2025
Processo N°: 661132/25

Data e hora da distribuigdo: 17/10/2025 09:21:44
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, IDEMAR PAULO FORMICOLI,
LUIZ GOULARTE ALVES

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5276/2025

Processo N°: 662821/25

Data e hora da distribuigéo: 17/10/2025 09:33:07

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: CESAR ALEXANDRE ORTEGA DA SILVA, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, LUIZ GOULARTE ALVES

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5277/2025
Processo N°: 662830/25

Data e hora da distribuigdo: 17/10/2025 09:33:41
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: CLAUDINEI BORBOLATO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
LUIZ GOULARTE ALVES

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5278/2025

Processo N°: 312340/25

Data e hora da distribuigdo: 17/10/2025 09:34:29

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: DENILSON BAITALA, MARILENE APARECIDA NIEUWENHOFF,
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 632599/18, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5279/2025

Processo N°: 664026/25

Data e hora da distribuigao: 17/10/2025 09:40:12

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LUIZ GOULARTE ALVES,
VITOR CESAR ROSA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3552
Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5284/2025

Processo N°: 852163/24

Data e hora da distribuigao: 17/10/2025 11:06:25

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

Interessado: ADRIELI MARIANA FERMINO, BEATRIZ CRISTINA ROMANELO
GONCALVES, ELEONORA LIZIA DA SILVA, ELLEN CAROLINE TEOFILO
CAMPOS, JEFERSON VITAL RODRIGUES, JOAO CEZAR SOUZA CARDOSO,
JOAO DOUGLAS FABRICIO, JOSIANE LEAL DE SOUZA, KARINNA PEREIRA DA
SILVA DE GOIS, LEONARDO PAULO CAMPOS GONZAGA E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 285125/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °-858910/18

ORIGEM-MUNICIPIO DE VITORINO

INTERESSADO-CARINE LISE, CRISTIANA RODRIGUES, CRISTIANI PALOSCHI,
DAIANE FARIAS, ELIANE DOMINGOS DE SOUZA, EVA REJANE DE NEZ
MORES, IVONE FERRABOLLI LISSA DAL PRA, JUAREZ VOTRI, KELI GESSICA
MARTINELLO COSTA, MARCIA NATIELE AUGUSTIN, MARCIANO VOTTRI,
MARLICE CARNEIRO, TRAUDI LUCIA ETGES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3645/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE VITORINO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista que os documentos juntados por meio da Petigéo Intermediaria
n°® 598180/25 (pega n° 76 a 83) ndo suprem o solicitado por meio da Instrugdo n°
4128/25-COAP (peca 69), solicita-se excepcionalmente, a realizagdo de nova
diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagado
eletrénica em atendimento as Instrugdes n° 4128/25 — COAP e n° 19995/25 — COAP
(pecas 69 e 84):

- MUNICIPIO DE VITORINO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 16 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-108948/25

ORIGEM-FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA
INTERESSADO-JONATHAN RIBEIRO ROZEMBACK, MARCIA TEREZINHA DOS
SANTOS, WILSON EUGENIO GOMES DE MORAES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3646/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 872/25-DP (pega n° 12),
solicita-se excepcionalmente, a realizagédo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagdo
eletrénica em atendimento a Instrugéo n°® 3746/25 - COAP (peca n° 5):

- FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 16 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-98094/25

ORIGEM-FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA
INTERESSADO-BRUNA DA SILVA BARRETO GOMES PEREIRA, JOICE
RIBEIRO PRADO, JONATHAN RIBEIRO ROZEMBACK, KERALA LUIZA
KURODA DA CONCEICAO, WILLIAM IVAN MIYASATO, WILSON EUGENIO
GOMES DE MORAES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3653/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 874/25-DP (pega n° 14),

21 DE OUTUBRO DE 2025

TERCA-FEIRA PAGINA 69 DE 75

solicita-se excepcionalmente, a realizagéo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagédo
eletrénica em atendimento a Instrugéo n°® 3489/25 - COAP (pega n° 7):

- FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 16 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-158848/25

ORIGEM-FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA
INTERESSADO-JONATHAN RIBEIRO ROZEMBACK, MARIANA SILVA DO
ROZARIO, WILSON EUGENIO GOMES DE MORAES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3654/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
FUNDACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n°® 875/25-DP (pega n° 12),
solicita-se excepcionalmente, a realizacéo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagédo
eletrdnica em atendimento a Instrugéo n°® 3754/25 - COAP (peca n° 5):

- FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 16 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-151908/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO-ADRIANA MAIA DE OLIVEIRA, AIRTON DOS SANTOS, ALAN
JACKSON MELQUIADES DE ANDRADE, ALESSANDRA SERAFIM NAVACHI
COSTA, ALEXIA JAYNE BAPTISTA MAZIERI, ALTAIR CAMILO, ANA CAROLINA
DE SOUZA GOES, ANA PAULA ALVES GUILHERME BRANDAO, ANA PAULA
DE OLIVEIRA SOUZA, ANDREIA MARIA DA SILVA, ANDRESSA MIRANDOLLA,
ANSELMA PATRICIA SOUZA, ARIANE MODENA CERNIAUSKAS, CAIO
HENRIQUE DOS SANTOS NUNES, CAMILA BOSCARIOLI PEREIRA, CAMILA
COIADO ORCELLI, CAMILA DA SILVA BUFETI, CARLA RAIANE TOMAZINI,
CASSIA CRISTINA DE OLIVEIRA AZARIAS, CHRYSTINA DIAS SALES, CINTIA
TROSZCZANCZUK DOS SANTOS, CLARA ELIZABETE CRISTALDO
CENTURION, CLAUDEMAR BRANDAO DE OLIVEIRA, CLAUDIA NASCIMBENI
THOMAZ, DANIELE CRISTINA ONESKO, DANIELY BELISARIO FONSECA DA
SILVA, DENISE DA SILVA MUNDEK, DIEGO LUCCAS CAMILLO CARDOSO
RANGEL GOMES DA COSTA, EDER SILVA CORDEIRO, ELAINE CREPALDI,
ELIO MARTINS, ELISA DOS SANTOS RODRIGUES, ERICKA FERNANDA
OCANHA RAMOS, EUNICE SILVA PUNCA DE ARAUJO, FERNANDA PEREIRA
LIRA, FERNANDO FERREIRA DE JESUS, FLAVIELITON TANGANELLI,
FRANCILENE DE AGUIAR DA SILVA, GABRIEL EMANUEL ARAUJO DA SILVA,
GISELE APARECIDA SPADIM, GUILHERME SOARES CARRENHO, HELIO
HENRIQUE TANGANELLI, HELOISA COGO, HENRIQUE FERNANDO
DOMINHASQUIS RODRIGUES, IZABELA SABRINA DE SOUZA E SILVA,
JAQUELINE RANEK DOS SANTOS, JEFFERSON CERQUEIRA DOS SANTOS,
JHORDAN GENARO BOTITANO, JOSE VICENTE ANDRADE, JULIANA
APARECIDA PEDRIALI, KELLY SAMARA ALVES, KETLIN VITORIA MARINEZ
DA SILVA, LEDA MARIA CARDOSO COIMBRA BELLATO, LEILA DE FATIMA,
LEOPOLDO DOUGLAS QUEIROZ MONTEIRO, LILIEZ CRISTINE DE OLIVEIRA,
LUCAS WILLIAN DE ANDRADE ZANON, LUCIANA RHEA DE CASTRO
DELAZARI, LUIZA MARQUES DE ALCANTARA, MARCELO DE JESUS COSTA,
MARCIA ONORIO DA SILVA BARROS, MARCO ANTONIO RIBEIRO DEMAY,
MARCOS ANTONIO PACHECO MICHALCZUK, MARIA LUCIA CARDOSO
COSTA, MARIA PINHEIRO RIBEIRO MARQUES, MARISA GOMES DOS SANTOS,
MARISTELA DE ALMEIDA MARQUES, MARLUCE SOARES DE SOUSA,
MATHEUS DA SILVA LIMA, MILENE VITORIA DA SILVA SENA, NAGGEA
RAYANE BARION NUNES, NENILSON JOAO DA SILVA, NIKIELLEN DE SOUZA
BARBOZA, OZIEL PEREIRA DA SILVA, PAULO DE SOUZA JUNIOR, PEDRO
MINORU INOUE, QUEILA DE SA PIMENTEL RIBEIRO, QUELLI REGINA
CARDOSO, RAIANE APARECIDA SARTORE, RANDHALL FELIPE CONTI DE
ANDRADE, ROSILENE CLEMENTE DOS SANTOS, ROSIMERE DUTRA
FAUSTINO, SABRINA DO AMARAL CICERI, SILVANA ALVES DA SILVA,
SOLANGE BOSCARIOLI, THAIS DE OLIVEIRA SALLES, VAGNER LIMA
NASCIMENTO, VITOR HUGO D ORAZIO BORTOLUZZI, WAGNER JOSE DE
OLIVEIRA, WAGNER TOLEDO ALVES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3655/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL, com pedido de prorrogacdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n°® 61) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 13/10/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 16 de outubro de 2025.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3552

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-653090/22

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, ELIANE NAIR ZIMMER, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3681/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 21402/25 - COAP pega n°® 34:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO
Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social -
documento assinado digitalmente

50.177-8

PROCESSO N °-512918/22

ORIGEM-MUNICiPIO DE SAPOPEMA

INTERESSADO-JAMIL RODRIGUES DE PONTES, NILZA MORAES DE PONTES,
PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3682/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE SAPOPEMA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 21412/25 - COAP pega n° 15:
- MUNICIPIO DE SAPOPEMA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-773270/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE SAPOPEMA

INTERESSADO-AZAILDE APARECIDA SARDINHA, LEONI DE LIMA, PAULO
MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3683/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE SAPOPEMA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 21447/25 - COAP pega n°® 15:
- MUNICIPIO DE SAPOPEMA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-756373/23

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ITAGUAJE

INTERESSADO-CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR, DANIELA ROCHA

RAPOSO DE MEDEIROS, LEIDE CORDEIRO NINELO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3684/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ITAGUAJE, cujo exame

demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os

autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por

comunicag&o eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 21410/25 - COAP pega n° 16:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ITAGUAJE — gestor atual:

conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,

podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da

Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-280240/21
ORIGEM-PREVIDENCIA  SOCIAL
FRANCISCO BELTRAO

DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
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INTERESSADO-CHANA CRISTINA ZUCONELLI,
ALVES CARDOSO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-3685/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 21435/25 - COAP pega n° 26:
- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

CLEBER FONTANA, IVO

PROCESSO N °-517104/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE RENASCENGA

INTERESSADO-EDINA CASSIANE PADILHA, FABIELI MANFREDI, JESSICA
CAROLINE VALANDRO, JOSEANE PEREIRA, MARIANA FELDBERG
SILVESTRO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3686/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE RENASCENGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 20559/25 - COAP peca n® 7:
- MUNICIPIO DE RENASCENGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-616039/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE SAPOPEMA

INTERESSADO-PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR, SAULO RIBEIRO DE
ALMEIDA, TEREZA GOMES DE LIMA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3687/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE SAPOPEMA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 21469/25 - COAP pega n° 15:
- MUNICIPIO DE SAPOPEMA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 17 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-234250/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO-ADRIANO ANISKIEVICZ, AGATHA APARECIDA BAGGIO
HELMANN, ALESSANDRA ALVES DE SOUZA, ALESSANDRO PANZARINI,
ALESSANDRO RIBEIRO LIMA, ALEXSANDRA SCHWEIGERT, ALINE ROSCOSZ,
ALLISON MATHEUS DA SILVA, ALTAMIR SANSON, ANA BEATRIZ DOS
SANTOS, ANA CAROLINA BARLETTA, ANA CAROLINE MACHADO, ANA
IZABEL MAYER BUENO, ANA QUEREN DO VALLE DOS SANTOS, ANDRESSA
DE SOUZA PACHESKI RODRIGUES, ANDRIGO DOMINGOS DE CAMPOS,
ANISIO FERREIRA, ANNA CAROLINE LOPES, ANNA VICTORIA
CRELUSCHINIAKI RIOS, ARIANE FRANCO, BIANCA RAIN DO PILAR, BRUNA
SCHULTZ DE PAULA, CARLA MIRIELI SLUSARZ DE PAULA, CAROLINE
APARECIDA MACHADO LEVANDOSKI, CLAUDIA COSTA DOS SANTOS,
CLAUDIA REGINA GENARI HOFFMANN, CLEUMA BARBOSA SIMER,
CRISTIANE HARTMANN, DAIANA AGOTTANI SANSON, DAIANE MANARIN DE
SOUZA, DAIANE REGINA LACERDA BANDEIRA, DANIELE BORKOSKI DE
PAULI, DANIELI COELHO DOS SANTOS, DANIELLE GOMES DA SILVA,
DAPHNY VERONICA DE PAULA ABRAMOSKI, DEBORA POLYANA GOMES,
DEBORA REGINA MAROCHI DE OLIVEIRA, DENIZE DE FATIMA STACOVIAKI
ROSA, DIANEN DOS SANTOS, DIRLEIA DE LIMA PADILHA, DOUGLAS
CAMARGO, EDENILSON DE OLIVEIRA, EDNA CAMARGO, ELEANER VANUZA
MOL DE OLIVEIRA, ELENICE DAIANE ALVES SAGAZ, ELIABE ABIMELEC
BOAVENTURA SOARES, ELIS MICHELI SANSON FALARZ, ELISANGELA
RUPPEL, ELISANGELA SANSON, ELISSON AUGUSTO HORST, ELIZIANE
PASSONI, ELLEN CASSIA FERREIRA DOS SANTOS, EMERSON CARNEIRO
SOUZA FILHO, ERICA MAYER, EVANDER LINDEBECK, EVELIZE STACOVIAKI
ROSA, EVERSON ANDRE BORGES, FABIELE RAMOS DE PROENCA, FELIPE
DE ARAUJO ROBLE, FELIPE MATHEUS DE FREITAS, FERNANDA CAROLINE
ZARPELLON, FERNANDA PETLIS FERRANDO, FERNANDA WIEGAND MAYER,
FERNANDO GONCALVES DE LARA, FLAVIA MARIA IANOSKI RODRIGUES,
FRANCIELE CRISTINE FRANCO BARAUSSE, FRANCIELI DA SILVA BACH,
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FRANCIELLE SOVINSKI ANTONIETE, GABRIELA GODOI DA SILVA, GEOVANE
ROCHA DE SOUZA, GESLAINE ROGALSKI GROSS, GIOVANA LEONEL VIEIRA,
GRASIELE KAPP EWERT, GUILHERME BORGES, GUILHERME SCHON DE
PAULA, HENRIQUE EMANUEL CARVALHO, HERIDIANO PACHECO DOS
SANTOS, IRIEL SOUZA OLIVEIRA, ISABELA VIANTE, ISADORA STADLER
ROCHA LEITE, JAQUELINE MIODUSKI, JARDEL SEZANOSKI JAMPIER,
JESSICA DE CARVALHO SCHMIGEL, JESSICA DE JESUS CAMARGO, JESSICA
THAILHIANE DE PAULA, JOAO VITOR DA LUZ, JOCI NESTOR MOSCALESKI,
JOCIELMA APARECIDA MOREIRA DE LIMA, JOHN LENNON REIS DE
OLIVEIRA, JOILDA SCOLIMOSKI, JONATHAN DIOGO RIBEIRO, JOSE VILMAR
STANSKI, JOSIANE LOPES RODRIGUES BARROS, JOSIANE SAVACINI CLAUS
FERNANDES DOS SANTOS, JOSIELE BORGES, JOSIELI APARECIDA
MARTINS, JOSIMAR DE JESUS VITOR DO NASCIMENTO, JOSLAINE DE
FATIMA DE SOUSA, KAREN RODAK DE QUADROS KFFURI, KARINA DE
FATIMA KOUBA, KARLA CRISTINNI CANTERI, KAROLINE EMANUELI SAGAZ
VIEIRA, KATLEN CRISTINA DE LIMA KOSLOVSKI, LANA CRISTINA SILVA DA
ROSA, LARA GABRIELA DA SILVA, LARISSA MATTIA CALIXTO, LAURA
CRISTINA ANDRADE BUBNA, LEANDRO MAIA DOS SANTOS, LETICIA
MAYARA FERREIRA, LILIAM SCHUHLI, LILIANE CRISTINA ALVES DE JESUS,
LORENA TRAJANO BORGES MOREIRA ALVES, LUCIANE BURGINSKI FILIPAK,
LUCIELMA LUZINETE DE SANTANA VOICHICOSKI, LUCIMARA HANISKIEVICZ
COVALSKI, LUCIZANA PAOLA BARBOSA KREITLOW, LUELEN MARIA
SCHUSTER SOBOTA, LUIGI COSTA, LUIS BASILIO COSTA JUNIOR, LUIZA DE
FATIMA CRISTOFOLI, LUIZA DE OLIVEIRA ROSAS, MARCELA BIANCA DA
SILVA, MARCIA REGINA WONSTTRET, MARIA CAROLINE CZELUSNIAK
FREITAS DA SILVA, MARIA EDUARDA DZIADZIO SILVA, MARIA EDUARDA
RATKO JANTARA, MARIA |IVODIELE BLANC, MARIA JAQUELINE
MOSCALESKI SEIXAS, MARIANO MACUCO, MARILIA ANDRADE HAMPF
MENDES, MARIO CESAR DZIADZIO SILVA, MARY MILLEIDY HELMANN DE
BULHOES, MICHAEL JOAO GUADANIM, MICHELE NUNES, MILENA CRISTINE
LOPES, MIRIANE BORGES MOTISUKI, NATANY APARECIDA BROGGIAN
GONCALVES, NEILA MARQUES, PATRICIA DOMINGUES, PAULO HENRIQUE
DOS SANTOS, PITER PENNA PORTO, PYETRA DE OLIVEIRA, RAFAELI
MARTINS, RAYLA LINDEBECK SVIECH, RODRIGO ANDRUCHEWICZ,
RODRIGO OTAVIO FERREIRA, ROSELI MARITZ RAIMUNDO, ROSIVALDA
BARROS DOS SANTOS, SALETE GUIMARAES, SERGIO LUIS BELICH,
SILMARA APARECIDA HORST WENDLER, SILVANA SEVERO DA SILVA,
SIMONE GALVAO, STEFANI MOSCALESKI, SUELEN HOLTMAN GERNISCKI,
TAILAINE MAIARA DO NASCIMENTO OLIVEIRA, THARIN CRUZ MARTINS,
TIAGO DOMBROSKI MOREIRA, VANACIR ANTUNES COSTA, VANDERLEI
PANCHESKI, VANESSA TOSHIE MITANI, VICTOR EMILIANO ROIKA, VICTORIA
MEZZADRI DE CARVALHO, VITOR RODRIGUES DE LARA, VIVIANA
APARECIDA KRAIEWSKI, VIVIANE LOUISE ANTONIETE, WEDLEI ALBACH
KASIOROWSKI, WILLIAN ANTONIO FERRANDO, WINIA JESSICA RIGONI,
YASMIM HERBART TEROSO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3688/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PALMEIRA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 20568/25 - COAP pega n°® 13:
- MUNICIPIO DE PALMEIRA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-448663/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE SAPOPEMA

INTERESSADO-NELSON PIRES DO NASCIMENTO, PAULO MAXIMIANO DE
SOUZA JUNIOR, SEBASTIANA DE MELLO NASCIMENTO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3689/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE SAPOPEMA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 21480/25 - COAP peca n° 16:
- MUNICIPIO DE SAPOPEMA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-376131/21
ORIGEM-PREVIDENCIA SOCIAL
FRANCISCO BELTRAO
INTERESSADO-CHANA CRISTINA ZUCONELLI, CLEBER FONTANA, VERA
LUCIA PAVANELO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3690/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por

DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
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comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 21270/25 - COAP pega n° 17:
- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-345317/21
ORIGEM-PREVIDENCIA  SOCIAL
FRANCISCO BELTRAO
INTERESSADO-CHANA CRISTINA ZUCONELLI, CLAIR SALETE MACKOWIAK,
CLEBER FONTANA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3691/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 21271/25 - COAP pega n® 17:
- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

DOS SERVIDORES PUBLICOS DE

PROCESSO N °-342428/25

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO JORGE DO
PATROCINIO - SERVIPREV

INTERESSADO-APARECIDA DO CARMO DE CARVALHO, RONALDO TINTI,
SIRLAINE FERREIRA FREDERICO BLASQUES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3692/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO -
SERVIPREV, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 21470/25 - COAP pega n° 15:
- FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO -
SERVIPREYV - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-529293/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO-MAURICIO LENSE, MUNICIPIO DE GUARATUBA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3694/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE GUARATUBA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 19672/25 - COAP pega n° 43:
- MUNICIPIO DE GUARATUBA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-293656/25

ORIGEM-CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRAGADO

INTERESSADO-DANTE CONRADO MUNDT, JONATAN FERNANDES, MARIANE
KRAUSE

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3695/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRAGADO, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 20590/25 - COAP peca n° 6:
- CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRAGADO - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.
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COAP, em 17 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO
Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social
50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-706783/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

INTERESSADO-ALAIR CELESTE DE OLIVEIRA, ALEXANDRA MARIA DE
SOUSA, ALEXANDRE ALVES DE ARAUJO, ALINE CRISTINA DE ALMEIDA, ANA
HELENA XAVIER PAVARINA, ANA LAURA DE CARVALHO FERRAZ, ANDREIA
CRISTINA LIMA ROSA, ANGELINA HARUMI SHIMYSU JUSSIANI, APARECIDA
DE FATIMA RODRIGUES, BETANIA CRISTINA AUGUSTO DUTRA, CAMILA
APARECIDA LOCATELI FREITAS, CHRISTIAN NATAN FLORIANO DA SILVA,
CRISTIANE GOMES, CRISTIANE MACIEL SOARES, DEBORA LEANDRO DE
ALMEIDA, ELIANA CRISTINA FILOMENO BARBOSA, ELIANA MARIA FARIA,
GABRIELA DOS SANTOS SILVA DE MATOS, GIOVANA LODE CORTEZ,
GRAZIELI DE OLIVEIRA GARCIA, GUILHERME PERES DE ARAUJO, ISABELLA
DE SOUSA CANDIDO, JAQUELINE DE SOUZA MARTINS, JESSICA APARECIDA
DE SOUZA TAKAMATSU, JESSICA MORAES FELICIANO, JESSICA RAYANE
FERNANDES DE SOUZA, JOAO GABRIEL CRISPIM CAMARGO, JOSE LUIZ
PEREIRA MACHADO, JULIA DE FATIMA RODRIGUES CARDOSO, KARINA
JULIANI DE CARVALHO, KARINE MARCIANO DE ALMEIDA, KEILA DA SILVA
CHUENGUE, LAIZ FERNANDA PRESTES DA SILVA, LARISSA MARIA
SOLDERA, LEANDRA EDUARDA FABRI REZENDE, LISYS EDUARDHA ALEIXO
CERQUEIRA, LOHANA CAROLINE TERRA, LUCAS RICIERI MARANGON
GOMES, LUZIANA FERREIRA DE MORAES, MARIA ANGELICA RUBIM, MARIA
APARECIDA DE AZEVEDO CARVALHO, MARIA CRISTINA CHAMMA, MARIA
EDUARDA GONCALVES, MARIA LUIZA PEREIRA DE REZENDE, MARYANA
MARTINEZ DE PAULA, MATHEUS PEROLE DE OLIVEIRA, MICHELE DE
CAMPOS ANDRADE, NATALIA APARECIDA DA SILVA, NATALIA CRISTINA DE
SOUZA, PATRICIA APARECIDA DA COSTA FAUSTINO, RAFAELA CARVALHO
DIAS, RAFAELA SARRASSINI DOS SANTOS GOMES, REBECA BUENO DE
CAMARGO, RENATA APARECIDA GABRIEL MEDEIROS PEREIRA, RENATA
MONTENEGRO BALAN XAVIER, RICARDO GONCALVES RODRIGUES,
ROBERTO CARLOS MESSIAS, RODOLPHO VERSARI FRANCOZO, RYLLARY
VITORIA NASCIMENTO, SANDRA APARECIDA FERMINO, VALDIRENE PORTO
RIBEIRO, VANESSA BALARIN YAMAUTI IZIDORIO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3696/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE NOVA FATIMA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 20636/25 - COAP pega n° 75:
- MUNICIPIO DE NOVA FATIMA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de outubro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informagoes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: MAURICIO LENSE

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Semestre de 2024

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2024.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 16 de Outubro de 2025.
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PROCESSO N°:-634429/25

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
INTERESSADO:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N° 1224/25

Trata o presente de Requerimento Externo formulado pela SECRETARIA DE
ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA, visando a inclusdo, na base de dados do
SIAP, médulo Admissao de Pessoal, dos candidatos no concurso publico protocolado
sob o n° 40263/20, referente ao edital 10/2020, em razédo de determinagé&o judicial.
Instada a se manifestar no tocante ao mérito, ao analisar a documentacéo e as
informagdes constantes dos autos, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), por
meio da Instrugéo n° 19414/25 (peca 5), concluiu pelo deferimento do pedido.

Na sequéncia, o expediente fora encaminhado a Coordenadoria de Sistemas e
Informagdes da Fiscalizagdo (COSIF) que, via Informagdo n° 253/25 (pega 6),
recomendou as alteragdes, uma vez que a corregdo do erro ndo impactara em
prejuizo aos sistemas.

E o relatério.

Da andlise do contido, cumpre a esta Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao ratificar
integralmente as manifestagbes das unidades técnicas, pelo DEFERIMENTO do
pleito.

Diante disto, encaminhem-se os autos:

|. a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo (COSIF) para
proceder as alteragdes necessarias, nos termos do artigo 175-N, IX do Regimento
Interno;

Il. Ndo havendo a recomendacéo de diligéncias adicionais, remessa a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.

CGF, 17 de outubro de 2025.

-assinatura digital-

RAFAEL MORAIS GONGCALVES AYRES

Coordenador-Geral de Fiscalizagédo

Matricula 51.298-2

RAG
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TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicagbes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA
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GP - Despachos

PROCESSO N°:-223573/25

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-MOACIR ASSIS DE OLIVEIRA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-4490/25

Trata-se de requerimento formulado pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, que por
meio do Oficio n°® 68/25 (pe¢a 2), relata que, em razéo da exoneracéo de Moacir Assis

-—
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de Oliveira, ocupante do cargo de Agente Operacional, Simbolo FPPA3, a partir de
09/11/2024 - conforme Portaria n® 129/25, publicada no DETC 3372, em 27/01/2025
-, apos o fechamento da folha de pagamento de janeiro/25, houve o pagamento a
maior nos meses de novembro/24, dezembro/24, 13° salario 2024 e janeiro/2025.

O valor apurado foi no montante de R$ 13.019,65 (treze mil e dezenove reais e
sessenta e cinco centavos), a titulo de gratificacdo de Fungao Privativa de Policial,
auxilio alimentagdo, 13° salario, bem como o imposto de renda retido na fonte foi
deduzido a maior.

A Diretoria de Gestao de Pessoas relatou que a comunicagéo ao ex-servidor ocorreu
nos dias 10/03/2025, 26/03/2025 e 07/04/2025 para o e-mail pessoal do interessado
(oliveiramoacir68@gmail.com), conforme anexo que acompanha o Oficio n® 68/2025
(pega 2), e que também houve tentativas de comunicagdo por telefone, contudo
essas foram sem sucesso.

Diante disso, em atengéo ao Despacho n° 1789/25-GP (pega 6), foi expedido o Oficio
n° 367/25-GP (peca 7) com a finalidade de promover a intimagéo do Sr. Moacir Assis
de Oliveira pela via postal, para o enderego constante a Rua Joao Dembinski, 1213,
Campo Comprido, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, procedesse a
liquidagdo do saldo devedor por meio de depdsito em conta corrente de titularidade
deste Tribunal de Contas, tendo constado o alerta ao interessado de que o ndo
pagamento do referido montante no prazo indicado implicaria na inscrigdo em divida
ativa do respectivo débito, conforme disposigdo contida no artigo 80, § 3° da Lei
Estadual n® 19.573/18.

Decorrido o prazo sem que houvesse apresentagao de resposta, esclarecimentos ou
documentos pelo interessado, nos termos do Despacho n°® 2484/25-GP (pecga 13)
determinou-se a intimacéo do Sr. Moacir Assis de Oliveira, mediante edital publicado
no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand, a fim de que, no
prazo de 15 (quinze) dias, procedesse a liquidagao do saldo devedor, tendo constado
o alerta de que o ndo pagamento implicaria em inscricdo do débito em divida ativa,
conforme disposto no art. 80, §3°, da Lei Estadual n° 19.573/2018.

Contudo, mais uma vez decorrido o prazo do citado edital, ndo houve qualquer
manifestagéo do interessado, razéo pela qual, por meio do Despacho n° 3799/25-GP
(pecga 21), os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Medidas Executérias
para providenciar a inscrigdo em divida ativa do montante de R$ 13.019,65 (treze mil
e dezenove reais e sessenta e cinco centavos), devido pelo ex-servidor Moacir Assis
de Oliveira, a ser devidamente atualizado e com a incidéncia de juros moratérios.
Em observancia a citada decisédo, a Coordenadoria de Medidas Executérias expediu
a Certidao de Débito n° 1127/2025 (peca 25) e procedeu a respectiva inscricdo do
montante correspondente em Divida Ativa, junto a Secretaria de Estado da Fazenda,
conforme Informacgéo n° 5488/25 (peca 27).

Ato continuo, mediante a peticédo juntada a pega 29, o interessado comparece aos
autos para informar que somente tomou ciéncia da sua “citacdo em 29 de setembro
de 2025, em razéo de ter ocorrido envio do Oficio para endereco em que ndao mais
residia”.

Ressaltou que ha mais de 03 (trés anos) “deixou de morar na Rua Jodo Dembinsk,
n°® 1213, Bloco 01, ap. 01, Bairro Campo Comprido - Curitiba/PR, motivo pelo qual
néo pdde apresentar defesa no prazo legal de 15 (quinze) dias”.

Informa que seu endereco atual esta localizado na Rua Monsenhor Ivo Zanlorenzi, n®
4400, ap. 123 - Campo Comprido Curitiba/PR - CEP 81280-350, requerendo, para
tanto, que “futuras citagdes e intimacdes sejam remetidas ao novo endereco, a fim
de evitar novos prejuizos ao exercicio do direito de defesa”.

Ao final, requer o acesso integral aos presentes autos e “a reabertura do prazo para
apresentacéo de defesa, em atengéo ao principio da ampla defesa e do contraditério”.
Quanto ao acesso pelo Sr. Moacir Assis de Oliveira ao presente processo observo
que, a teor do art. 359-A[1] do Regimento Interno deste Tribunal, na condigéo de
parte integrante do feito, o interessado podera fazé-lo em tempo real e de forma
ilimitada mediante o respectivo credenciamento no portal e-Contas, localizado no sitio
eletronico deste Tribunal, por meio de prévio credenciamento com o uso de
certificacao digital (ICP-Brasil), conforme art. 323-C do mesmo diploma normativo.
Relativamente ao Oficio n°® 367/25 (pecga 7), releva notar que o referido documento
foi expedido ao endereco do interessado constante no cadastro dos servidores deste
Tribunal, conforme imagem abaixo:

(1417 [ | 518135 MOACIR ASSIS DE OLIVEIRA
X LHD XMD GV o Tz
Sequencial enderega 1 ]
Data infcia[23/02/2021 w DalaFim [ Sem data de fin
Pais gR BRASIL Q
UF PR FARANA Q
Cidade 06302 [CURITIBA Q
Bairto 4 CAMPO COMPRIDD <
Tipo de logradoura o AUA Q
Logradours JOAD DEMBINSKI
Nimero 1213 Complemento 0001
CEP s1270330
Id 1 [ooMicii Q
(] Pars entimga conespondéncia:
| Enderego resumido | J0A0D DEMBINGE| 1213 0001 CAMPO COMPRIDO CURITIEA PARANA 81270330

Impende destacar que, ndo obstante o disposto no art. 123, XIV, da Lei Estadual n°
19573/2018 - pelo qual o servidor deve zelar pela manutengdo atualizada dos seus
dados cadastrais perante a administragao publica - a Diretoria de Gestdo de Pessoas
deste Tribunal frequentemente realiza recenseamentos com vistas a atualizagéo
cadastral dos servidores desta Casa.

E assim o procedeu quando, ha (02) dois anos, em 16/10/2023, encaminhou ao e-
mail corporativo do Sr. Moacir Assis de Oliveira um informativo acerca da
necessidade de o entdo servidor participar da referida atualizagdo cadastral,
conforme imagem abaixo.

e L1 1 VR
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Na ocasido, o entdo servidor confirmou que os dados relativos ao seu endereco
residencial se encontravam corretos e atualizados:

¥ Codgo de acesso = Os dadas relativos a0 seu ENDEREGO RESIDENCIAL estao conelos e atualizados? -~ i
RIEDP4R0ZSSHSNE  Sim

ID daresposta  Nome
738 MOACIR ASSIS DE OLIVEIRA

Por tal razédo, cumpre observar que, além dos e-mails encaminhados pela Diretoria
de Gestdo de Pessoas ao entdo servidor informando-o acerca da necessidade de
adimplir o débito existente perante este Tribunal, o Oficio n° 367/25 (pega 7) foi
encaminhado ao endereco por ele mesmo indicado a esta Corte como sendo seu
local de residéncia, sendo, portanto, descabida a alegagéo de prejuizo ao exercicio
do seu direito de defesa.

Feitos tais esclarecimentos, e considerando o requerimento formulado pelo
interessado, determino a emissao de oficio ao interessado comunicando-o acerca da
concessao do prazo de 15 (quinze) dias para manifestagdo que entender pertinente.
Apos, sigam os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) atualizagdo no SICAD do atual endereco do Sr. Moacir Assis de Oliveira, qual
seja, Rua Monsenhor Ivo Zanlorenzi, n.° 4400, ap. 123 - Campo Comprido
Curitiba/PR - CEP 81280-350;

b) expedigdo do citado oficio ao mencionado endereco indicado pelo interessado;
c) disponibilizagédo de copia dos presentes autos ao interessado.

d) controle do prazo processual.

Gabinete da Presidéncia, 16 de outubro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 359-A. As partes, os interessados e seus procuradores terdo acesso aos autos, desde o
encaminhamento inicial do feito, mesmo quando incluidas posteriormente na autuagdo, mediante
prévio credenciamento.

PROCESSO N°:-660357/25

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE AMPERE

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE AMPERE

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4503/25

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Municipio de Ampére mediante
o qual solicita a expedigdo de Certiddo Explicativa em nome de Disnei Luquini, ex-
prefeito daquela municipalidade, relativa ao Acordao n° 883/25, exarado no processo
n® 688541/21, para fins de investidura em cargo publico junto a Assembleia
Legislativa do Estado do Parana.

O feito foi encaminhado a Coordenadoria de Medidas Executérias que prestou a
Informagéo n° 5956/25 (pega 7).

Diante disso, tendo em vista o disposto no art. 16, inciso XIV[1] e no art. 150, inciso
Il[2], ambos do Regimento Interno, c/c a Portaria n® 97/25[3], sigam os autos a
Diretoria-Geral para emissdo da respectiva certiddo com base nas informagdes
prestadas pela Coordenadoria de Medidas Executérias.

Expedida a referida certidao, determino o encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII[4], do Regimento Interno, devendo o processo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 16 de outubro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

XIV - expedir certidoes requeridas ao Tribunal na forma da lei, facultada a delegagdo ao Diretor-
Geral;
2. Art. 150. A Diretoria-Geral compete:

()

1Il - quando delegado pelo Presidente, expedir as Certidées, exceto as Certidées de Débito.

3. DELEGAR a Diretora-Geral do Tribunal de Contas do Estado do Parana, CINTHYA PEDRON
CACIATORI, Matricula n® 51.386-5, a expedicdo de certiddes requeridas ao Tribunal, na forma
prevista no artigo 16, inciso X1V, do Regimento Interno.

4. Art. 16. Além das atribuicoes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-542486/25

ENTIDADE:-STEFANE RABELO PEREIRA DA COSTA
INTERESSADO:-STEFANE RABELO PEREIRA DA COSTA

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-4509/25

Retornam os autos com a Informagédo n° 247/25 por meio da qual a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestédo se manifesta em atengdo ao requerimento
formulado pela interessada.

Diante disso, encaminhe-se este expediente a Ouvidoria de Contas para as
anotagdes pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014([1].

Apés, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de coépia dos presentes
autos a interessada, bem como para envio de resposta a solicitante, observando-se,
no que couber, o disposto no art. 7°[2] da Instrugdo de Servigo n° 115/2017, e, em
seguida, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 17 de outubro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

2. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

3. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.
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Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 932/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n®
657255/25, da 5° Inspetoria de Controle Externo,

RESOLVE

| - DESIGNAR os servidores abaixo nominados para, sob a coordenagéo do primeiro,
integrarem equipe de trabalho para realizar auditoria relativa ao primeiro ciclo de
monitoramento da Politica de Desenvolvimento Urbano, no periodo de 4 (quatro)
meses, a partir de 18 de agosto de 2025.
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TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS
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SERVIDOR MATRICULA _[CARGO FUNCAO
LEANDRO HENRIQUE CASCALDI [Auditor de Controle

GARCIA 518379 Externo Coordenador
JOAO FELIPE QUINCOZES DO IAuditor de Controle

IAMARAL 51.869-7 Externo Membro

Il - CONCEDER, ao coordenador, a percepgdo de gratificagdo pelo exercicio de
encargos especiais, previstas no artigo 3°, § 4° da Lei n° 17.423/2012, pelo periodo
de 4 (quatro) meses, a partir de 18 de agosto de 2025.

Ill - DESIGNAR o servidor GUSTAVO SERPE MACHOSKI, Matricula n° 52.586-3,
para exercer as fungdes de assessoramento da referida auditoria.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 16 de outubro de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 935/25
O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n®
642169/25, da 12 Inspetoria de Controle Externo,
RESOLVE
|. DESIGNAR os servidores abaixo nominados para, sob a coordenagéo do primeiro,
integrarem equipe de trabalho para realizarem auditoria operacional tendo como
escopo os processos de licenciamento de responsabilidade do Instituto Agua e Terra,
elo prazo de 4 (quatro) meses, a partir de 1° de outubro de 2025.
ISERVIDOR MATRICULA [CARGO

PAULO ANDRE ARAGAO BRITO [52.247-3

MARCIO FERREIRA DE QUEIROZ [51.154-4
PEDRO TEIXEIRA 51.097-1
MARCELO CESAR PIOVESANA

JUNIOR 52.241-4
LUIZ CESAR LINHARES MASETTI [51.309-1
IALCIVAN TAVARES NOBRE 51.835-2
JOSE CLAUDIO GOMES BASTOS [51.715-1
PATRIK DONIZETTI RODRIGUES

DA SILVA 52.246-5
Il. CONCEDER, ao coordenador, a percepcdo de gratificagdo pelo exercicio de
encargos especiais, prevista no artigo 3°, § 4° da Lei n° 17.423/2012, pelo prazo de
4 (quatro) meses, a partir de 1° de outubro de 2025.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de outubro de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

FUNCAO

IAuditor de Controle Externo  |Coordenador

IAuditor de Controle Externo _|Integrante
IAuditor de Controle Externo _|Integrante

IAuditor de Controle Externo |Integrante

IAuditor de Controle Externo _|Integrante
IAuditor de Controle Externo _|Integrante
IAuditor de Controle Externo _|Integrante

IAuditor de Controle Externo |Integrante

Presidente

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 018/2024
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: POWER TECNOLOGIA LTDA ME — CNPJ 62.528.187/0001-58.
PROCESSO N.°: 58598-3/25.

OBJETO: Acréscimo e supressdo de itens; prorrogagao de prazo de vigéncia e
de execucgdo contratual.

VALOR: Com a alteragdo, o valor da contratacdo passa a ser de R$
R$21.000.414,69 (vinte e um milhdes, quatrocentos e quatorze reais e sessenta
e nove centavos).

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 124, inciso |, alinea "b" e art. 105 da Lei n°
14.133/2021.

DATA DA ASSINATURA: 17 de outubro de 2025.
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COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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TCEPR

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

TERCA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana AImeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

4? Inspetoria de Controle Externo — 4 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 5 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Marcio José Assumpcéo

7? Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
* Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestao Estratégica - SEPLAN
o Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
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