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O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do TCE-PR apresenta decisdes proferidas pelo Tribunal
que receberam indicacdo de relevancia jurisprudencial nas sessbes de julgamento acima
indicadas. A selecdo das decisdes leva em consideragao o ineditismo da deliberagcédo, a
discussao no colegiado e/ou a reiteragéo de entendimento importante, cujo objetivo é facilitar o
acompanhamento dos acérdaos mais importantes do Tribunal pelos interessados. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis.

As informacgbes apresentadas a seguir ndo representam repositorios oficiais de jurisprudéncia.
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1. Tomada de Contas Especial. Transferéncia voluntaria. Descumprimento de prazos para
fechamentos bimestrais. Extrapolagdo de valores previstos no plano de aplicagao.
Pagamento de despesas ndo contempladas no plano de trabalho — tarifas bancarias.
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(..)

Em relagéo a extrapolagéo de valores previstos no plano de aplicagédo, de acordo com a analise
técnica, foi identificada a realizagdo de gastos nao previstos no plano de trabalho, tendo sido
reconhecido pela prépria tomadora que os recursos teriam sido empregados no pagamento de
direitos trabalhistas referentes a 40 Casas Familiares Rurais.

Conforme apontado pela Coordenadoria de Gestao Estadual, as despesas efetuadas com férias,
FGTS, contribuicdes previdenciarias e contribuicdes para PIS/PASEP foram superiores aos
valores inicialmente previstos, totalizando o montante de R$ 1.214.295,02.

Contudo, apesar da aplicagdo de recursos de forma diversa da originalmente estabelecida no
Plano de Trabalho exigir a prévia alteragdo e aprovacgao pela concedente, a unidade técnica
pontuou que ndo houve prejuizo ao erario ou a execugao do objeto conveniado, tratando-se, de
falta de natureza formal, consoante ja decidiu esta Corte (Acérdao n° 1560/19-S2C13).

Desse modo, cabivel a conversao do item em ressalva.

Em relagdo ao pagamento de despesas nao contempladas no plano de trabalho (tarifas
bancarias), também é possivel a ressalva do apontamento.

Nos termos da analise técnica, observou-se o pagamento de tarifas bancarias no valor de R$
2.862,82, do qual R$ 1.099,58 foram restituidos pela tomadora, restando o montante de R$
1.763,24, considerado de baixa representatividade frente a importancia transferida, podendo a
falha ser ressalvada, em consonancia com o precedente mencionado pela CGE (Acérdao n°
1744/18STP").

Em relagdo ao pagamento de guias referentes a agao judicial, a instrugéo verificou que houve o
bloqueio de R$ 36.903,02 na conta do convénio e pagamento de custas no importe de R$
26.992,53, totalizando a quantia de R$ 63.895,55 a ser devolvida aos cofres publicos.

Conforme apontado pela unidade técnica, o blogueio judicial (R$ 36.903,02) ocorreu durante o
periodo em que o representante da entidade era o Sr. Vilson Ignacio de Lima.

Quanto ao pagamento de custas (R$ 26.992,53), constatou-se que R$ 4.189,02 corresponde ao
periodo em que o representante da entidade era o Sr. Sadi Bao e R$ 22.803,51 ao periodo em
que o representante era o Sr. Vilson Ignacio de Lima.

Em relacédo a existéncia de despesas néo registradas na prestagédo de contas, a Coordenadoria
havia constatado na instrugéo inicial que algumas informagdes ndo foram prestadas no SIT e
constam no extrato da conta corrente do convénio, tendo, na instrugao conclusiva, apontado a
necessidade de ressarcimento do valor correspondente a R$ 3.776,64, sendo responsaveis o Sr.
Sadi Bao por R$ 3.587,96 e o Sr. Vilson Ignacio de Lima por R$ 188,68.

Referente a ndo devolugéo do saldo final do convénio, o Nucleo de Controle Interno constatou
que a tomadora nao efetuou a devolugao do saldo final do convénio, cujo montante importa em
R$ 384.159,96, referente aos valores de glosas, bem como aos rendimentos de aplicagdo
financeira, em ofensa ao art. 15 da Instrugdo Normativa 61/2011.

T Recurso de Revisdo n° 897927/16. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagio de Mattos
Ledo, Ivan Lelis Bonilha, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares — relator e
Auditor Claudio Augusto Kania.
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Conforme observou a CGE, a irregularidade ocorreu no final da vigéncia do convénio, periodo
em que o representante da entidade era o Sr. Vilson Ignacio de Lima (01/03/2016 até
01/02/2018).

Em relagao as irregularidades referentes a aplicagdes financeiras com risco, utilizagdo indevida
de recursos de rendimentos de aplicagao financeira e auséncia da integralidade dos extratos
bancarios, em conformidade com a CGE, as inconformidades poderdo ser convertidas em
ressalvas, em razao da auséncia de prejuizo aos cofres publicos e a execugao do objeto do
convénio.

Quanto ao descumprimento de prazos para fechamentos bimestrais, em conformidade com o
entendimento predominante consolidado em precedentes15, a falha podera ser convertida em
recomendagédo a Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte — SEED e a Associagao
Regional das Casas Familiares Rurais do Sul do Brasil — ARCAFAR para que observem as
exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, a fim de evitar o
descumprimento de prazos para fechamentos bimestrais.

Em relacdo as divergéncias de informagbes entre a conta corrente e a prestagdo de contas no
SIT, consoante indicado pela CGE, de acordo com as despesas langadas no sistema, o valor
correspondente a R$ 4.882,91 refere-se ao periodo em que o representante da entidade era o
Sr. Sadi Bao, enquanto o valor de R$ 4.081,20 refere-se ao periodo em que o representante da
entidade era o Sr. Vilson Ignacio de Lima, totalizando a quantia de R$ 8.964,11 a ser devolvida
ao erario.

Cumpre ressaltar que, devidamente intimados, a entidade e os seus presidentes a época da
vigéncia do convénio, ndo se manifestaram nos autos.

Destaque-se que, a teor do disposto no art. 70 da Constituigcdo Federal, o dever dos gestores da
tomadora de prestar contas dos recursos recebidos e de demonstrar a sua correta aplicagéao
impde a sua responsabilizagao solidaria.

(TOMADA DE CONTAS ESPECIAL n.° 132138/2018, Acordao n.° 16/2026, Primeira Camara,
Rel. IVAN LELIS BONILHA, julgado em 26/01/2026, veiculado em 05/02/2026 no DETC)

2. Tomada de Contas Extraordinaria. Ofensa ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) devidamente Parcelamento previdenciario caracterizada. de em débito final de
mandato — operagdo equiparada a operagao de crédito — encargos financeiros futuros e
atualizagdo monetaria — aumento da Divida Consolidada Liquida Pareceres Irregularidade
das (DCL). uniformes. contas, aplicagao de multa administrativa.

(..)

O parcelamento dos débitos previdenciarios nos ultimos dois quadrimestres equivale a operagéo
de crédito, pois preenche os requisitos para a sua configuragéo, quais sejam: (a) reconhecimento
do passivo; (b) risco de inadimpléncia; (c) diferimento do tempo.

()

Para a realizagao do parcelamento do débito previdenciario, o Ente Publico necessita reconhecer
0 seu passivo, o que amplia o seu endividamento e compromete a gestdo futura, cujo
cumprimento é diferido no tempo. Logo, configura operagdo assemelhada a de crédito,
afastando-se a argumentacgéo da aplicacao do § 2° do art. 3° da Resolugdo n. 43, de 2.001, do
Senado Federal?.

2 Art. 3° Constitui operagdo de crédito, para os efeitos desta Resolugédo, os compromissos
assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de mutuo, abertura de
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(..)

Portanto, foi configurada a irregularidade, pois a gestora contraiu parcelamento com efeitos de
obrigacao de crédito nos ultimos dois quadrimestres do mandato, violando o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo se tratando de simples parcelamento

(-..)
Compreendido que o ato € ilegal, passo a avaliar os efeitos do ato na gestéo publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como finalidades principais garantir o equilibrio nas contas
publicas e preservar o cumprimento das obrigagdes contraidas a fim de resguardar o interesse
publico.

Somente com o gasto responsavel e preservando as contas publicas, € possivel ao gestor
publico atender as obrigagbes constitucionais de educagdo e saude, bem como garantir a
protegéo dos jurisdicionados nos demais setores de protegao a crianga, a adolescéncia, ao idoso,
a pessoa com deficiéncia e garantir o direito a moradia, ao lazer e a protecédo a familia.

A obrigacdo de manter o equilibrio atuarial ndo destoa, ja que a insuficiéncia de recursos publicos
ira comprometer o pagamento das aposentadorias dos funcionarios publicos, que tanto
contribuem para a manutengdo da Administragéo Publica. O desequilibrio atuarial gera, ainda,
desiquilibrio orgamentario-financeiro do Ente Publico, o que pode comprometer a propria
subsisténcia do Ente Federado.

Esse desequilibrio decorre exatamente do reparcelamento anual, por descumprimento reiterado
do pagamento das parcelas de reequilibrio atuarial, a fim de amortizar o saldo total do déficit
previdenciario. A constancia no descumprimento do aporte e a sua postergagcdo impacta
financeiramente no equilibrio das contas municipais, ao ponto de se tornar insustentavel o
pagamento das obrigacdes, das despesas correntes e inclusive dos beneficios previdenciarios.

Ressalto que o sistema previdenciario é solidario e contributivo, conforme o art. 40 da
Constituicdo Federal, ou seja, o servidor publico efetua o pagamento das contribuicbes para que
seja formado o fundo previdenciario, cuja gestdo é estatal. A auséncia de pagamento das
aposentadorias ndo apenas gera um desiquilibrio financeiro, mas a quebra de confianga e de
boa-fé naqueles que aderiram compulsoriamente ao sistema previdenciario publico.

Assim, passo a analisar especificamente o impacto provocado pela gestora municipal.

Os efeitos do parcelamento dos débitos previdenciarios na gestao fiscal do municipio de Pérola
podem ser verificados no impacto da Divida Consolidada Liquida (DCL), que passou de -R$
8.356.679,72 para -R$ 5.719.418,39, e a divida previdenciaria para o 2° semestre, que passou
de R$ 2.500.754,66 para R$ 3.523.900,04. Isso significa que os recursos da previdéncia foram
utilizados em outras despesas durante o transcurso do ano e, ao final da gestao, os valores foram
parcelados, gerando uma ampliagédo do endividamento em mais de R$ 1 milh&o.

()

A Instrugdo n. 1.759/25-CContas (pega 20), demonstra o impacto da auséncia do aporte no
resultado financeiro do municipio de Pérola, vejamos:

(..)

crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

§ 2° Nao se equiparam a operagdes de crédito:

| - assuncao de obrigacdo entre pessoas juridicas integrantes do mesmo Estado, Distrito Federal
ou Municipio, nos termos da definigdo constante do inciso | do art. 2° desta Resolugéo;
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O resultado financeiro teve aparéncia de equilibrio em virtude da utilizagao irregular dos aportes
atuariais nas contas do Municipio, no entanto, com custos diretos em juros no valor de R$
63.101,35 (sessenta e trés mil cento e um reais e trinta e cinco centavos), em virtude das parcelas
efetivamente pagas.

No entanto, a Instrugéo n. 1.759/25-CContas (peca 20) aponta a elevagéo do déficit atuarial no
exercicio de 2025, vejamos:

()

Os déficits atuariais consecutivos comprometem a cobertura dos compromissos futuros e o leve
aumento dos déficits no exercicio de 2025 demonstra que persiste o desiquilibrio atuarial.

O municipio de Pérola possuia um orgamento de cerca de R$ 95.250.467,03 (noventa e cinco
milhdes duzentos e cinquenta mil quatrocentos e sessenta e sete reais e trés centavos) no
exercicio de 2024, porém, o seu déficit atuarial é de R$ 44.997.944,17 (quarenta e quatro milhées
novecentos e noventa e sete mil novecentos e quarenta e quatro reais e dezessete centavos).
Ainda, é necessaria a reserva de R$ 103.930.707,47 (cento e trés milhdes novecentos e trinta
mil setecentos e sete reais e quarenta e sete centavos), ja que o laudo atuarial subtraiu do déficit
a importancia de: (a) R$ 7.181.877,61, do patriménio liquido; e (b) R$ 49.128.582,34,
correspondente aos fluxos futuros do aporte de Imposto de Renda.

O déficit atuarial é superior ao orgamento do municipio de Pérola, ja que se considera no Laudo
Atuarial o valor liquido, ou seja, o desiquilibrio é fator que podera comprometer os beneficios
previdenciarios dos servidores publicos, causando-lhes prejuizo apdés anos de contribuigdo
(quebra do principio da boa-fé).

Portanto, a conduta de parcelamento do déficit atuarial nos ultimos dois quadrimestres néo é
apenas uma violagao ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas risco ao cumprimento
das obrigagdes futuras e possiveis danos aos funcionarios publicos inseridos no regime préprio
de previdéncia.

(TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 292524/2025, Acérddo n.° 40/2026, Primeira
Camara, Rel. MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, julgado em 26/01/2026, veiculado em
06/02/2026 no DETC)

3. Tomada de Contas Extraordinaria. Inexigibilidade de licitagao. Contratacdo de empresa
para consultoria tributaria. Auséncia de singularidade do objeto e de notodria
especializagao da contratada. Existéncia de procuradoria juridica. Violagdao ao Prejulgado
n. 6 do TCE-PR. Parecer juridico genérico. Irregularidade formal. Julgamento pela
regularidade com ressalva e aplicagao de multa.

(..)

A inexigibilidade de licitagdo constitui excecdo a regra constitucional da obrigatoriedade do
procedimento licitatério, somente admitida quando demonstrada a inviabilidade de competigcéo,
nos termos do art. 74 da Lei n. 14.133/2021.

No caso concreto, a contratacdo da empresa TRIBUTARIE EFICIENCIA FISCAL LTDA. foi
justificada pelo municipio de Sulina com fundamento na suposta natureza singular do objeto e
na notdria especializagao da contratada para prestar servigos de consultoria tributaria voltados a
recuperacgao de créditos de IRRF.

No entanto, a instrugédo técnica da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
(CAGE) evidenciou que nao se encontram configurados os elementos necessarios a
inexigibilidade, uma vez que o objeto da contratagao (recuperagao de tributos retidos na fonte)
tem carater rotineiro, padronizado e amplamente replicavel por diversos profissionais e empresas
do setor, ndo se caracterizando como servigo singular.
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Além disso, o municipio de Sulina dispde de estrutura juridica prépria para desempenhar as
fungdes contratadas, conforme estabelece o art. 30 da Lei Municipal n. 1.085/2022, que atribui a
Procuradoria-Geral do Municipio a competéncia para “exercer a advocacia geral do Municipio”,
“prestar consultoria e assisténcia juridica ao Prefeito e as reparticdes municipais” e “efetuar a
cobrancga judicial da divida ativa” (grifo nosso).

A existéncia dessa estrutura institucional demonstra a capacidade da Administragdo para
executar internamente os servigos contratados, afastando a alegagdo de necessidade
excepcional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal veda a terceirizagdo de fungdes tipicas da
advocacia publica. Na ADI 881/ES?, o Ministro Celso de Mello afirmou que a representacao
judicial e a consultoria juridica dos entes federativos sdo fungdes intransferiveis e exclusivas dos
procuradores concursados, cuja delegagéo a terceiros viola a Constituigao.

De modo convergente, o Tribunal de Contas da Unido* entende que a contratagéo de escritorios
privados para atuagao ordinaria configura irregularidade.

A doutrina®, reforga que a inexigibilidade somente se legitima quando a natureza do servigo
escapa a rotina administrativa e requer atuagédo personalissima, com grau de confianga e
especializacdo comprovadamente diferenciados. Conforme observa o autor, “o simples fato de o
servigo juridico ter natureza intelectual ndo o torna necessariamente singular, de forma a
inviabilizar competi¢do publica” (Diniz).

Apesar do entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no AgRgno HC 669.347/SP,
no sentido de que a mera existéncia de corpo juridico municipal n&do inviabiliza contratagdes
externas, & imprescindivel que a excepcionalidade da contratagdo esteja devidamente
demonstrada. No caso em analise, contudo, tal demonstragao nao foi apresentada.

Ainda, o Prejulgado n. 6 deste Tribunal de Contas consolida o entendimento segundo o qual a
inexigibilidade de licitacdo, inclusive para servigos advocaticios e de consultoria, somente se
legitima quando demonstrados cumulativamente: a natureza singular do objeto, a notdria
especializacdo da contratada, a impossibilidade de execucgao interna pela Administracéo e a
delimitagédo pontual e temporal do servigo.

A auséncia de qualquer desses elementos torna a contratacao irregular, caracterizando possivel
terceirizacdo indevida de funcgdes tipicas e afronta direta aos principios da legalidade,
economicidade e indisponibilidade do interesse publico.

Assim, a contratagdo direta sem comprovacdo de singularidade ou notéria especializagdo
desvirtua a finalidade do art. 74, lll, “c”, da Lei n. 14.133/2021 e contraria a jurisprudéncia
consolidada no Prejulgado n. 6 do TCE-PR, que exige a presenga simultdnea de ambos os
requisitos.

Some-se a isso o parecer juridico genérico € omisso que acompanhou o processo de
contratacao, sem avaliagdo concreta da singularidade do objeto ou da notéria especializacao da
contratada.

No entendimento do TCU, o parecer juridico, quando integra o procedimento de inexigibilidade,
ndo tem carater meramente opinativo, constituindo elemento essencial da motivagdo do ato®.

3 AdinMC 881-1/ES, Acdrdao, Rel. Celso de Melo, DJ 25.04.1997.

4TCU. Acordéo 1.944/2014- Plenario. TC 004.757/2014-9. Relator Ministro-Substituto André Luis
de Carvalho. J. 23.07.2014

5> DINIZ, Claudio Smirne. Requisitos para a contratagdo de servigos advocaticios pela
Administracao Publica por inexigibilidade de licitagdo. Acesso em 8 out. 2025.

6 TCU. Acorddo 521/2013-Plenario. TC 009.570/2012-8. Rel. Min.-Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti. J. 13.3.2013
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Sua superficialidade, portanto, compromete a legalidade da contratagdo e pode ensejar a
responsabilizagdo do parecerista.

Ainda, conforme apontei na decisdo cautelar, foi verificada a inadequagdo do modelo de
remuneragao por éxito, adotado sem comprovacao prévia de compatibilidade com o resultado
esperado e sem previsdo de mecanismos de controle de desempenho. Tal pratica, conforme
advertido, pode gerar risco de pagamento desproporcional ao servigo efetivamente prestado, em
afronta ao principio da economicidade.

Diante desses elementos, esta constatado que a inexigibilidade de licitagdo invocada pelo
municipio de Sulina ndo encontra amparo legal, pois o servigo ndo era singular, a empresa néo
comprovou notdria especializacdo e existia capacidade técnica interna para a execugao das
atividades pela Procuradoria-Geral.

No entanto, apés o deferimento da medida cautelar pelo Despacho n. 1.496/25, homologado pelo
Acordao n. 2.431/25, o municipio de Sulina promoveu a anulagdo do Contrato n. 68/2025,
decorrente da Inexigibilidade n. 13/2025, antes do inicio da execugéo dos servigos.

Essa atuagao evidencia o exercicio do poder-dever de autotutela administrativa, consagrado nos
arts. 53 e 54 da Lei n. 9.784/1999 e nas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal,
segundo as quais a Administragdo pode e deve anular seus proprios atos quando eivados de
ilegalidade, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Ao reconhecer a irregularidade e promover a anulagdo do ajuste antes de qualquer execugao ou
pagamento, o ente municipal observou o dever de autocorre¢ao dos atos administrativos e atuou
de forma tempestiva para neutralizar os efeitos do vicio identificado.

Ainda assim, a auséncia de prejuizo material ao erario nao impede, por si sO, a avaliagdo de
responsabilizacdo administrativa, quando evidenciada irregularidade na fase de planejamento e
formalizagao da contratacgao.

Nessa perspectiva, a aplicacdo de multa aos agentes publicos envolvidos encontra amparo no

art. 87, inciso 1V, alineas “d” e “g”, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, diante da pratica
de ato administrativo irregular, ainda que sem repercussao financeira imediata.

A andlise deve considerar, em especial, a inobservancia dos requisitos legais para a adogao da
inexigibilidade de licitagdo, conforme o art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n. 14.133/2021, além
do entendimento consolidado por esta Corte no Prejulgado n. 6, quanto a necessidade de
motivagdo adequada e aderéncia estrita as hipéteses legais autorizadoras.

(TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 518174/2025, Acérddo n.° 41/2026, Primeira
Camara, Rel. MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, julgado em 26/01/2026, veiculado em
06/02/2026 no DETC)

SEGUNDA CAMARA

4. Prestacao de Contas. Fundo Previdenciario do Municipio de Telémaco Borba. Referente
ao exercicio financeiro de 2024. Instru¢do da Unidade Técnica e Parecer do Ministério
Publico de Contas pela regularidade com ressalva e expedigdao de determinagao. Pela
Regularidade com Ressalva das contas prestadas.

(..)

No mérito, considerando a documentagéo constante dos autos, bem como o teor da Instrugéo
n.° 1817/25 - CCONTAS, que instruiu o feito em exame, depreende-se que a prestagéo de contas
apresentada observou os parametros dispostos na Instrugcdo Normativa n.° 189/2024, assim
como os demais critérios técnicos e legais aplicaveis, ndo resultando em apontamentos,
recomendacgdes ou restricdes.
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Em virtude da simetria na manifestacdo da unidade técnica, aliada ao Parecer do Parquet de
Contas, cinjo-me ao entendimento entabulado por estes érgaos, posto que, fazem-se presentes
elementos suficientes para o convencimento do voto a ser proferido.

Quanto ao requerimento do Ministério Publico de Contas acerca da expedi¢gao de determinagao
para que o Fundo Previdenciario do Municipio de Telémaco Borba publique, no seu Portal da
Transparéncia, o relatério completo do controle interno ao final de cada exercicio financeiro,
deixo de acolher, visto que, em consulta ao Portal da Transparéncia do ente, os relatérios de
controle interno encontram-se devidamente publicados.

Conclui-se, portanto, que a presente Prestacdo de Contas Anual deve ser aprovada e
considerada regular com ressalva, em razao da inconsisténcia no registro contabil da Avaliagdo
Atuarial respectiva ao exercicio de 2024.

(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL n.° 200704/2025, Acérdéo n.° 87/2026, Segunda Camara,
Rel. AUGUSTINHO ZUCCHl], julgado em 26/01/2026, veiculado em 04/02/2026 no DETC)

TRIBUNAL PLENO

5. Consulta. Piso nacional do magistério. Extensdo a aposentados e pensionistas. Direito
a aplicagcao do piso salarial profissional nacional do magistério aos proventos de
aposentadoria e pensao condicionado a existéncia de direito a paridade (conforme regras
de transicao das EC 41/2003 e EC 47/2005). Irrelevante a regra de aposentadoria (comum
ou especial) ou a classe/nivel do servidor. A incidéncia se da exclusivamente sobre o
vencimento basico do beneficio, proporcionalmente a jornada, somente quando este for
inferior ao piso. A aplicagao é valida a partir de 27/04/2011, respeitada a prescricao
quinquenal. Ha incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre o valor ajustado, conforme
a legislagao prépria de cada ente federativo. Dispensada nova anadlise de legalidade ou
registro no Tribunal de Contas para adequag¢ées de valor decorrentes do piso, por nao
alterarem o fundamento legal do ato concessoério (Art. 71, lll, CF/88).

(..)

Questdo n° 01: A EC 103/2019 praticamente acabou com a paridade, mas, se tiver
professor aposentado com paridade, a aplicagdo do novo piso do magistério sera
extensiva ao mesmo ou faz jus somente ao que for considerado como reajuste?

A aplicacdo do novo piso do magistério € extensiva a aposentadorias e pensodes
concedidas com fundamento nas Emendas Constitucionais n°® 41/2003 e n°® 47/2005, para
professores que possuem direito a paridade. No entanto, ndo se trata de um reajuste geral sobre
todos os proventos, mas sim de uma adequagéao: seu calculo deve ser feito unicamente sobre o
vencimento basico (salario-base) do professor, e somente se o valor desse vencimento,
proporcionalmente a jornada, estiver abaixo do piso nacional. Outras verbas que compdem a
remuneracgdo nao sao diretamente impactadas. Este direito € valido a partir de 27 de abril de
2011, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo ser respeitado o prazo
prescricional de cinco anos para reivindicagdo de diferencas.

Questdo n° 02: As alteragdes do novo piso salarial, segundo a lei federal, impactam
na aposentadoria do professor ja aposentado apos a Emenda Constitucional 41/2003?

As alteragdes do piso salarial do magistério ndo impactam as aposentadorias de
professores que nao possuam direito a paridade, independentemente da data de sua concesséo.
Para esses profissionais, € devido o reajustamento dos beneficios para a preservagéo de seu
valor real, nos termos do art. 40, § 8° da Constituigdo Federal de 1988.

Questdo n° 03: Se professores aposentados com paridade fizerem jus ao piso do
magistério, como ficaria a questao da contribuicédo previdenciaria?
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Os valores decorrentes da adequacao de proventos de aposentadoria ou de pensao em
decorréncia do direito a percepg¢ao do piso salarial do magistério configuram base de célculo
para a incidéncia de contribuigdo previdenciaria, a ser calculada conforme a legislacao aplicavel
(municipal/estadual) e as normas da Emenda Constitucional n°® 103/2019. Geralmente, essa
contribuicdo incide sobre a parte do valor que ultrapassa o teto do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) ou, em situagbes de déficit atuarial, sobre o que exceder o salario-minimo,
garantindo o equilibrio financeiro do regime previdenciario.

Questao n° 04: Servidor do magistério que venha a optar por aposentar-se pela regra
comum e nao especial de magistério fara jus ao piso do magistério?

Sim, um servidor do magistério que se aposente pela regra comum fara jus ao piso do
magistério se possuir direito a paridade. O que define o direito ao piso para aposentados é a
paridade (adquirida por regras de transicdo como as das Emendas Constitucionais n°® 41/2003 e
n°® 47/2005), e nao o tipo de aposentadoria (comum ou especial). Se o servidor nao tiver direito
a paridade, nao fara jus ao piso, independentemente da regra de aposentadoria.

Questao n° 05: No caso de aposentado ter direito a aplicagédo do piso do magistério
deve coincidir com a classe e nivel de quando ocorreu a aposentadoria?

Independentemente da classe ou nivel em que ocorreu a aposentadoria, o direito a
percep¢ao do piso do magistério limita-se aos segurados que estejam recebendo a parcela de
seus proventos correspondente ao vencimento basico inferior ao piso nacional, respeitada a
proporcionalidade correspondente a jornada de trabalho. A aplicagdo do piso nao se vincula a
progressao funcional na inatividade ou ao escalonamento da carreira.

Questao n° 06: No caso de eventual alteragédo de valor de proventos decorrente de

lei que fixa o piso do magistério, basta fazer a aplicagido ou é necessario o
encaminhamento ao TCE através de revisao de proventos?

A alteragéo no valor de aposentadoria de professor da educagao basica decorrente de lei
que fixa o piso do magistério ndo demanda nova analise de legalidade deste Tribunal de Contas
na forma de revisdo de proventos, considerando que tal modificagdo ndo altera o fundamento
legal do ato concessorio, conforme o art. 71, inc. lll da Constituigdo Federal de 1988.

(CONSULTA n.° 749890/2023, Acdérddo n.° 150/2026, Tribunal Pleno, Rel. FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julgado em 02/02/2026, veiculado em 20/02/2026 no DETC)

6. Consulta. Décimo terceiro subsidio dos agentes politicos. Necessidade de lei municipal
especifica com observancia da LDO, LOA, arts. 16 e 17 da LRF e limites do art. 29-A da CF.
Anterioridade conjugada com impessoalidade e moralidade: Aprovagdo e publicagao
antes das eleigoes. Vedagao de aprovagao pds-pleito para a legislatura subsequente.

()

a) Para Fixagdo de 13° Salario para agentes politicos (prefeito, viceprefeito e
vereadores) é necessario a previsdo em Lei Organica e posterior Lei Especifica?

b) Pode ser aprovada e publicada Lei que institui 13° salario para os Vereadores até
31 Dezembro da legislatura anterior?

c) A Lei de Responsabilidade Fiscal se aplica na fixacao de 13° salario aos agentes
politicos?

(..)

(i) Quanto ao quesito (b), responder negativamente: ndo é possivel aprovar e publicar a
lei instituidora do 13° subsidio apos o pleito eleitoral, ainda que até 31 de dezembro da legislatura
anterior; o ato fixador deve ser aprovado e publicado antes das eleigbes, para vigéncia na
legislatura subsequente;
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(i) Quanto aos quesitos (a) e (c), repisar, nos termos do Acordao n® 4529/17-STP que:
exige-se lei municipal especifica em consonancia com a Lei Orgénica e com observancia da
anterioridade; por se tratar de despesa obrigatdria de carater continuado, impde-se a aplicagédo
integral da LRF (arts. 16 e 17), a compatibilidade com PPA, LDO e LOA e a observancia dos
limites do art. 29-A e § 1° da CF;

(CONSULTA n.° 263706/2025, Acoérddo n.° 151/2026, Tribunal Pleno, Rel. FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julgado em 02/02/2026, veiculado em 27/02/2026 no DETC)

7. Consulta. Questionamentos sobre (a) a possibilidade de quarteirizacido de servigos
atrelados a frota municipal e 8 manutengao de prédios publicos; (b) a viabilidade de se
aplicar o mesmo raciocinio a aquisiciao de bens, como por exemplo, medicamentos; (c) a
necessidade de as empresas ditas “quarteirizadas” possuirem habilitagao juridica; e (d)
de a contratagcdo das empresas pela gestora abranger aquelas cujo quadro societario
envolva pessoas vinculadas a agentes politicos. Pelo conhecimento e resposta nos
termos da fundamentacgao.

(..)

a) Para Fixagdo de 13° Salario para agentes politicos (prefeito, viceprefeito e
vereadores) € necessario a previsdo em Lei Organica e posterior Lei Especifica?

b) Pode ser aprovada e publicada Lei que institui 13° salario para os Vereadores até
31 Dezembro da legislatura anterior?

c) A Lei de Responsabilidade Fiscal se aplica na fixagdo de 13° salario aos agentes
politicos?

(..)

(i) Quanto ao quesito (b), responder negativamente: ndo é possivel aprovar e publicar a
lei instituidora do 13° subsidio apos o pleito eleitoral, ainda que até 31 de dezembro da legislatura
anterior; o ato fixador deve ser aprovado e publicado antes das elei¢cdes, para vigéncia na
legislatura subsequente;

(ii) Quanto aos quesitos (a) e (c), repisar, nos termos do Acordao n°® 4529/17-STP que:
exige-se lei municipal especifica em consonancia com a Lei Orgénica e com observancia da
anterioridade; por se tratar de despesa obrigatdria de carater continuado, impbe-se a aplicagéao
integral da LRF (arts. 16 e 17), a compatibilidade com PPA, LDO e LOA e a observancia dos
limites do art. 29-A e § 1° da CF;

(CONSULTA n.° 263706/2025, Acérdéo n.° 151/2026, Tribunal Pleno, Rel. FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julgado em 02/02/2026, veiculado em 27/02/2026 no DETC)

8. Consulta. Camara Municipal de Arapongas. Auxilio-saude. Possibilidade, em tese, de
pagamento de verba indenizatéria a agentes politicos remunerados por subsidio.
Aplicagdo por analogia da legislagao destinada aos servidores publicos: impossibilidade,
independentemente do regime juridico. Natureza juridica distinta do cargo de agente
politico detentor de mandato eletivo. Afronta ao entendimento firmado no Acérdao n.°
382/2012 - Pleno. Necessidade de previsdo em lei especifica para vereadores, com
observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e a Lei
Orgamentaria Anual.

(..)

a) A administragao publica pode realizar a contratagdo de empresa de gestao, para que
realize a coordenagao e manutencao de sua frota municipal, bem como a manutengio de
prédios publicos, sem que isso fira o pressuposto da licitagao nas contratagdes publicas?
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Desde que a administracdo se encontre munida de todos os estudos técnicos e disposta a
realizar a fiscalizagdo adequada, mostra-se plenamente viavel a utilizagdo da quarteirizagao para
os servigos de coordenagdo e manutencao de frota municipal, bem como de manutengéo de
prédios publicos.

b) Esta quarteirizagao poderia ser estendida para a aquisi¢ao de bens, como por exemplo,
medicamentos, ou somente seria possivel para a realizagcao de execugdo indireta de
servigos?

Tendo em vista o entendimento estabelecido no Acérdao n.° 1922/24-STP, dotado de carater
normativo, tem-se que a resposta a este questionamento é negativa para aquisi¢do de bens.

c) Em sendo positiva a resposta do item “a”, as pessoas juridicas a serem contratadas
pela gestora/coordenadora, deverdao possuir habilitagao juridica para poder prestar os
servigos em favor da administragao publica?

Nao necessariamente, visto que esta conferéncia incumbe diretamente a empresa quarteirizada.
Entretanto, dentro de seu dever de fiscalizagao e vigilancia, pode o érgado contratante, com o fito
de resguardar a qualidade dos servigos a serem prestados e, sobretudo, de se precaver em
eventual e futura condenagdo de responsabilidade subsidiaria, estabelecer critérios a serem
observados pela empresa gestora quando da selecdo das sociedades empresariais que
prestarao os servigos devidos a entidade contratante.

d) Em sendo entendido que nao ha relagao juridica entre a administragcdo publica e as
empresas contratadas pela gestora, poderiam estas possuir vinculo com os agentes
politicos do ente contratante e mesmo assim, prestarem os servigos?

Nos exatos termos do art. 14, 1V, da Lei Federal n.° 14.133/21, a resposta & negativa, dado que
a quarteirizacdo deve observar a legislagdo aplicavel as licitagbes e aos contratos
administrativos.

(CONSULTA n.° 385550/2025, Acordéo n.° 213/2026, Tribunal Pleno, Rel. FABIO DE SOUZA
CAMARGO, julgado em 02/02/2026, veiculado em 24/02/2026 no DETC)

9. Consulta. Licitagcdo compartilhada. Sistema de registro de pregos. Consoércio Publico
atuando como 6rgéao gerenciador do certame. Viabilidade juridica dos entes consorciados
contemplados na ata de registro de pregos formalizarem instrumentos contratuais com os
fornecedores, sem a necessidade de instauragao de nova fase preparatéria da licitagao.
Utilizacdo da nota empenho restrita as hipoteses previstas no art. 95 da NLLC.
Obrigatoriedade da celebragdo de contratos auténomos, conforme definido pela
jurisprudéncia normativa desta Corte.

(...)

Pergunta 1. Estando os entes consorciados formalmente contemplados no planejamento da
contratacdo e na ata de registro de precos consolidada pela licitagdo promovida pelo consorcio,
€ juridicamente admissivel que realizem a contratagdo com o fornecedor, através de nota de
empenho, sem necessidade de instaurar novo processo administrativo préprio, incluindo a
repeticdo de Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Pesquisa de Precos e parecer
juridico?

Resposta: Caso formalmente contemplados no planejamento da contratagdo e na ata de registro
de pregos consolidada em licitagdo promovida e gerida por Consércio Publico, mediante a prévia
definicdo dos quantitativos almejados e a comprovagao de disponibilidade orgamentaria, os
entes consorciados podem realizar a contratagdo diretamente com o fornecedor, sem a
necessidade de instauracdo de nova fase preparatéria do processo de licitagdo ou do
procedimento auxiliar.
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A contratagao pelos entes consorciados exige a regular formalizagdo do instrumento contratual,
ressalvada a possibilidade de utilizacdo da nota de empenho, caso devidamente comprovada
alguma das hipéteses previstas no art. 95 da NLLC.

Pergunta 2. Nessa hipotese, é obrigatéria a formalizagdo de contrato administrativo auténomo
entre cada ente consorciado e o fornecedor, ou o contrato ou a ata de registro de precos,
formalizada pelo consércio, pode servir como instrumento juridico suficiente para a contratagao?

Resposta: Conforme definido pelo Tribunal Pleno deste Tribunal nas Consultas referente aos
Acordaos 1669/23 e 3888/24, no caso de licitagdo compartilhada conduzida e gerenciada por
Consorcio Publico, compete aos entes consorciados a formalizagao de instrumentos contratuais
autdbnomos.

Perqunta 3. O registro dessas contratagdes no sistema SIM-AM deve observar qual natureza
juridica? Existe procedimento especifico previsto para contrata¢des vinculadas a ata consolidada
do consércio? E suficiente apenas a informagédo do ID do Edital cadastrado pelo 6rgédo
gerenciador no sistema Atoteca?

Resposta: Acolho a prejudicialidade proposta pelo Ministério Publico de Contas — MPC, por se
tratar de indagacdo sobre procedimento e remeto o consulente as tratativas com a
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF para aclarar suas duvidas
sobre o sistema Atoteca.

(CONSULTA n.° 253999/2025, Acorddo n.° 248/2026, Tribunal Pleno, Rel. AUGUSTINHO
ZUCCH, julgado em 02/02/2026, veiculado em 27/02/2026 no DETC)
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