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Consulta. Licitagcdes e contratos. Servicos de
publicidade. Lei n.° 12.232/2010 e Lei n.°
14.133/2021. Possibilidade de  prorrogacao
contratual por até 10 anos, desde que caracterizada
a natureza continua do servico e demonstrada a
vantajosidade da manutencdo do  ajuste.
Aplicabilidade da fase recursal Unica prevista no art.
165, § 1° inciso Il, da Lei n.° 14.133/2021 as
licitacbes de publicidade, nos termos do art. 189 da
nova Lei de Licitagdes.

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Céamara Municipal de Maringa,
por meio de sua representante legal, Sra. Majorie Catharine Capdeboscq, na qual
constam os seguintes questionamentos:

1. E possivel a prorrogacdo dos contratos de servicos de
publicidade pelo periodo de até 10 (dez) anos, firmados no
ambito do Poder Legislativo, mediante a aplicagéo do art. 107 da
Lei n.° 14.133/2021, por se tratar de prestacdo de servicos
continuados, desde que prevista no edital e no contrato?

2. Deve-se adotar fase recursal unica nas licitacbes de publicidade
sujeitas a Lei n.° 12.232/2010, em razdo da revogagao do art.
109 da Lei n.° 8.666/93 e da nova disposi¢ao recursal trazida
pelo art. 165, § 1.°, inciso I, da Lei n.° 14.133/20217
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A presente Consulta foi recebida pelo Despacho 1587/25 (peca 7),
por estarem presentes todos os requisitos de admissibilidade exigidos pelo
Regimento Interno desta Corte de Contas. Em seguida foram os autos remetidos a
Escola de Gestao Publica para juntada de informacgao sobre a existéncia, no ambito
desta Corte, de jurisprudéncia sobre o tema.

Nos termos da Informacéo 2/26 (pecga 9), foram encontradas duas
decisdes com forgca normativa que podem ter relacdo com tema tratado na presente
Consulta (Consulta n.° 225358/2022 e Consulta n.° 114386/2011).

Apos, os autos foram remetidos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacado - CGF (peca 11), que se manifestou no sentido de que o tema abordado
na presente Consulta impacta na atividade de fiscalizagado (Despacho 134/26, peca
13).

Por meio da Instrugcao 190/26 (peca 14), a Coordenadoria de Apoio e
de Instrucdo Suplementar (CAIS) se manifestou acerca da possibilidade de
prorrogacao de contratos de servigos de publicidade por até 10 anos e da adogéo de
fase recursal unica nas licitagdes regidas pela Lei n.° 12.232/2010.

Quanto ao primeiro ponto, concluiu que a possibilidade de
prorrogacao por até 10 (dez) anos, com fundamento no art. 107 da Lei n.°
14.133/2021, depende da caracterizacdo do servico como continuo, nos termos do
art. 6° inciso XV, do mesmo diploma legal. Destacou que a definicdo de servigo
continuo ndo decorre da natureza genérica da atividade publicitaria, mas da
verificagcdo, em cada caso concreto, de que a contratacdo atende necessidade
administrativa permanente ou prolongada, distinguindo-se dos contratos por escopo,
voltados a execucao de demandas especificas e temporarias.

Quanto ao segundo quesito, entendeu pela incidéncia da fase
recursal Unica prevista no art. 165, §1°, inciso Il, da Lei n.° 14.133/2021. Assentou
que, embora a legislagao especial faga remissdo ao art. 109 da antiga Lei n.°
8.666/1993, o art. 189 da nova Lei de Licitacbes determina que todas as referéncias
a legislagao revogada devem ser interpretadas a luz do novo regime juridico. Assim,
entendeu aplicavel as licitagdes de publicidade o sistema recursal concentrado
instituido pela Lei n.° 14.133/2021, em observancia aos principios da celeridade,

eficiéncia e racionalizagéo procedimental.
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Por fim, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 98/26 (peca
15), acompanhou integralmente o entendimento da CAIS quanto a possibilidade de
prorrogacéo dos contratos de publicidade por até 10 anos, desde que caracterizados
como servigos continuos. Como ressalva, acrescentou que a prorrogagao deve estar
condicionada nao apenas a previsdao no edital, mas também a demonstracdo da
vantajosidade da extensao contratual para a Administragao.

No mais, o MPC igualmente aderiu ao entendimento da CAIS quanto
a aplicacado da fase recursal unica prevista na Lei n.° 14.133/2021 as licitagdes de
publicidade regidas pela Lei n.° 12.232/2010.

E o relatério

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente consulta demanda a
interpretacdo sistematica da Lei n.° 12.232/2010 e da Lei n.° 14.133/2021,
especialmente no que se refere a disciplina aplicavel aos contratos administrativos
de publicidade e ao regime procedimental das respectivas licitagdes.

A analise dos questionamentos formulados exige a compatibilizagao
entre o regime juridico especial aplicavel as agéncias de propaganda e as normas
gerais instituidas pela nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
observando-se os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, seguranga

juridica e continuidade da atividade administrativa.

QUESTAO 1

E possivel a prorrogagido dos contratos de servigos de
publicidade pelo periodo de até 10 (dez) anos, firmados no ambito do Poder
Legislativo, mediante a aplicagao do art. 107 da Lei n.° 14.133/2021, por se
tratar de prestagao de servigos continuados, desde que prevista no edital e no
contrato?

Inicialmente, cabe destacar que a contratagdo de servicos de
publicidade pela Administracdo Publica pode se submeter tanto ao regime geral da

Lei n.° 14.133/2021 quanto ao regime especial previsto na Lei n.° 12.232/2010.
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Submetem-se ao regime especial da Lei n.° 12.232/2010 os servigos
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, compreendendo o conjunto
integrado de atividades de estudo, planejamento, conceituagédo, concepgao, criagao,
execucao interna, intermediacéo, supervisdo da execucao externa e distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagao. Tais servigos se destinam a
promogao da venda de bens ou servigos, a difusdo de ideias ou a informacao do
publico em geral, nos termos dos arts. 1° e 2° da referida lei.

Por outro lado, quando ausentes os elementos caracterizadores da
atividade tipica de agéncia de propaganda, como nas hipoteses de assessoria de
imprensa, comunicagao institucional, relagdes publicas ou produgado isolada de
conteudo, incidem as disposigdes gerais da Lei n.° 14.133/2021.

A solucao da presente consulta exige, portanto, a analise acerca da
possibilidade de enquadramento dos servigos de publicidade no conceito de servigo
continuo previsto no art. 6° inciso XV, da Lei n.° 14.133/2021. Nos termos do
referido dispositivo, consideram-se continuos os servicos contratados para a
manutengado da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas da Administracdo.

Nesse contexto, a caracterizagao da continuidade nao decorre da
natureza abstrata da atividade contratada, mas da necessidade administrativa a ser
atendida no caso concreto. Em outras palavras, o elemento determinante consiste
na permanéncia da demanda publica, e ndo apenas nas caracteristicas intrinsecas
da prestacao.

E certo que os servicos publicitarios desenvolvidos por agéncias de
propaganda possuem, frequentemente, componente criativo, estratégico e variavel,
materializado em campanhas especificas, com objetivos delimitados, prazo
determinado e entregas individualizadas, circunstancia que pode aproxima-los dos
contratos por escopo definidos no art. 6°, inciso XVII, da Lei n.° 14.133/2021.

Todavia, apesar do carater episddico de campanhas individualmente
consideradas, a contratagdo podera assumir natureza continua quando destinada ao
atendimento permanente das necessidades institucionais, mediante a execugéo

sucessiva e continua de agdes de publicidade institucional ao longo do tempo.
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Desse modo, o enquadramento dos servigos de publicidade como
continuos demanda motivagao expressa e individualizada da Administracao,
baseada nas caracteristicas concretas da contratagdo, ndo sendo admissivel a
adocao automatica dessa natureza apenas em razdo da denominagao genérica da
atividade contratada.

No que se refere a duragdo contratual, a Lei n.° 12.232/2010 nao
estabelece disciplina especifica acerca da vigéncia dos contratos administrativos
dela decorrentes. Assim, aplicam-se subsidiariamente as disposi¢des gerais da Lei
n.° 14.133/2021, nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei n.° 12.232/2010.

A Lei n.° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 105, que a duragao
dos contratos devera observar a disponibilidade dos créditos orcamentarios. Embora
os créditos orgcamentarios estejam vinculados a periodicidade anual do exercicio
financeiro, a legislacdo admite a celebragado de contratos com vigéncia superior a um
exercicio, desde que observadas as condi¢cdes legalmente previstas, especialmente
a compatibilidade com o plano plurianual quando exigivel.

No tocante aos contratos de prestacédo de servigos continuos, o art.
106 da Lei n.° 14.133/2021 autoriza a celebracido de contratos com prazo inicial de
até cinco anos, desde que demonstrada, mediante motivacdo expressa, a maior
vantagem para a Administragéo.

Além disso, da interpretagdo conjugada dos arts. 106 e 107 da Lei
n.° 14.133/2021, conclui-se ser juridicamente possivel a prorrogacdo sucessiva
desses contratos até o limite de 10 anos, desde que mantidas as condi¢gbes que
justificaram a contratagao continuada.

Entretanto, a possibilidade de prorrogagdo ndo afasta o dever de a
Administragcdo demonstrar, em cada renovagao contratual, a permanéncia da
vantajosidade econdmica da manutencdo do ajuste. Exige-se, portanto, analise
formal e documentada acerca da compatibilidade dos pregcos contratados com os
valores praticados no mercado, bem como da adequacio da continuidade contratual
ao interesse publico.

A prorrogacgao contratual por periodos extensos demanda motivagao

qualificada, compativel com os principios do planejamento, da eficiéncia e da
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governanga das contratagdes publicas, de modo a evitar a perpetuacao de ajustes
sem reavaliagao efetiva das condicbes de mercado.

Nesse contexto, recomenda-se que o instrumento contratual preveja
mecanismos periddicos de reavaliagdo da vantajosidade da manutencdo do ajuste,
especialmente por ocasiao das prorrogagoes.

Portanto, é juridicamente possivel a prorrogacdo dos contratos de
servigos de publicidade pelo prazo de até 10 (dez) anos, desde que: (i) 0s servigos
contratados sejam caracterizados, no caso concreto, como servigos continuos,
mediante motivacdo expressa e fundamentada; e (ii) haja demonstragdo da
vantajosidade econdémica da prorrogacdo em relagdo a realizacdo de novo

procedimento licitatério.

QUESTAO 2

Deve-se adotar fase recursal Unica nas licitagées de publicidade
sujeitas a Lei n.° 12.232/2010, em razao da revogacao do art. 109 da Lei n.°
8.666/93 e da nova disposicao recursal trazida pelo art. 165, § 1.°, inciso Il, da
Lei n.° 14.133/20217

A Lei n.° 14.133/2021 instituiu, em seu art. 165, § 1°, inciso I,
sistematica de fase recursal Unica, concentrando a interposicdo dos recursos
administrativos ao final do procedimento licitatério, por ocasido da declaragao do
vencedor.

O questionamento formulado decorre do fato de a Lei n.°
12.232/2010 fazer referéncia expressa as alineas “a” e “b” do inciso | do art. 109 da
antiga Lei n.° 8.666/1993, atualmente revogada.

A solugdo da controvérsia encontra-se no art. 189 da Lei n.°
14.133/2021, segundo o qual as referéncias feitas, em outros diplomas legais, a Lei
n.° 8.666/1993 devem ser compreendidas como remissdes ao novo regime juridico
das contratagdes publicas.

Trata-se de norma de integracao legislativa destinada a preservar a
coeréncia e a continuidade do sistema juridico, evitando a necessidade de alteragao
formal de todos os diplomas legais que contenham remissdes as legislagdes

revogadas.
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Assim, a superveniéncia da Lei n.° 14.133/2021 nao afastou o
procedimento especial previsto na Lei n® 12.232/2010, mas substituiu, nos pontos de
remissao expressa a legislagao anteriormente revogada, o regime juridico aplicavel.

Desse modo, a referéncia ao art. 109 da Lei n.° 8.666/1993,
constante da Lei n.° 12.232/2010, deve ser interpretada como remissao ao art. 165
da Lei n.° 14.133/2021, impondo-se, consequentemente, a adog¢ao da fase recursal
unica nas licitacdes de publicidade.

Cumpre ressalvar, contudo, que a Lei n.° 12.232/2010 prevé
procedimento licitatorio especial, dotado de peculiaridades proprias, especialmente
no que se refere a analise das propostas técnicas, dos portfélios e das campanhas
publicitarias apresentadas pelos licitantes.

Nesse cenario, a concentracdo recursal em fase unica nao implica
restricio ao direito de defesa dos licitantes, mas apenas reorganizagao
procedimental do momento de interposi¢cao dos recursos administrativos.

Por essa razdo, compete a Administracao estruturar adequadamente
o edital e conduzir o procedimento licitatério de modo a assegurar que todos os atos
relevantes praticados ao longo da licitagédo possam ser plenamente questionados no
momento recursal oportuno.

Diante do exposto, VOTO por responder a consulta formulada pela
Camara Municipal de Maringa nos seguintes termos:

1. E juridicamente possivel a prorrogacdo dos contratos de
servicos de publicidade pelo prazo de até 10 (dez) anos, com fundamento no art.
107 da Lei n.° 14.133/2021, desde que:

i)  os servigos contratados sejam caracterizados, no caso
concreto, como servigos continuos, nos termos do art. 6° inciso XV, da Lei n°
14.133/2021, mediante motivagao expressa e fundamentada, ndo sendo admissivel
0 enquadramento automatico em razdo da natureza genérica da atividade; e

ii) seja demonstrada, em cada prorrogacao, a vantajosidade
econdmica da manutengao contratual em relagao a realizagdo de nova licitagao.

2. Deve ser adotada, nas licitagdes de publicidade submetidas a
Lei n° 12.232/2010, a sistematica de fase recursal unica prevista no art. 165, § 1°,

inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, em razdo da incidéncia do art. 189 do mesmo
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diploma legal, segundo o qual as remissdes feitas a Lei n° 8.666/1993 devem ser
compreendidas a luz do novo regime juridico das contratagbes publicas. A
concentracdo da fase recursal ndo implica restricdo ao direito de defesa dos
licitantes, cabendo a Administragao estruturar o procedimento licitatério de modo a
assegurar a possibilidade de impugnacao de todos os atos relevantes do certame no
momento recursal legalmente previsto.

Transitada em julgado a decisao e procedidas as devidas anotagoes,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral De Fiscalizacdo e apds a Diretoria

de Protocolo para encerramento e arquivamento do expediente.

3. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Mauricio Requidao de Mello e Silva)

Trata-se de Consulta formulada pela CAMARA MUNICIPAL DE
MARINGA, na pessoa de sua representante legal, Sra. MAJORIE CATHARINE
CAPDEBOSCQ, em que questiona a possibilidade de prorrogagao dos contratos de
servicos de publicidade pelo periodo de 10 anos e sobre a possibilidade de fase
recursal unica.

O Conselheiro Relator Jose Durval Mattos do Amaral conclui, quanto
a primeira questédo, ser juridicamente possivel a prorrogagdo dos contratos de
servigos de publicidade pelo prazo de até dez anos, desde que 0s servigos sejam
concretamente caracterizados como continuos e demonstrada, em cada renovagao,
a vantajosidade econémica da manutencgéo do ajuste.

Em relacdo a segunda questdo, entende que deve ser adotada fase
recursal uUnica nas licitagdes de publicidade submetidas a Lei n.° 12.232/2010,
mediante aplicacdo do art. 165, § 1°, inciso Il, da Lei n.° 14.133/2021, por forga da
regra de integracéo estabelecida no art. 189 do mesmo diploma legal.

Todavia, acompanho parcialmente a resposta apresentada ao
primeiro questionamento, propondo apenas o seu aprimoramento, a fim de explicitar
0s pressupostos e os limites da prorrogagao contratual.

Quanto a segunda questdo, divirjo da solugdo proposta, por
entender que a aplicagdo subsidiaria da Lei n.° 14.133/2021 nao autoriza a
supressao das oportunidades recursais expressamente previstas no procedimento
especial da Lei n.° 12.232/2010.
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QUESTAO 1 - E possivel a prorrogagdo dos contratos de
servicos de publicidade pelo periodo de até dez anos, firmados no ambito do
Poder Legislativo, mediante a aplicagao do art. 107 da Lei n.° 14.133/2021, por
se tratar de prestagao de servigcos continuados, desde que prevista no edital e
no contrato?

A Lei n.° 12.232/2010 estabelece disciplina especial para a licitacao
e a contratagdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, mas nao contém regulamentagdo especifica e exaustiva acerca da
duragao desses contratos.

Incidem, portanto, subsidiariamente, as disposicbes da Lei n.°
14.133/2021, conforme determinagao expressa de seu art. 186. Essa aplicacédo deve
ocorrer de maneira compativel com as particularidades do regime especial da
contratagao de servigos de publicidade.

A possibilidade de prorrogagcdo depende, inicialmente, da
caracterizagdo concreta do objeto como servigo continuo. Nos termos do art. 6°,
inciso XV, da Lei n.° 14.133/2021, sao continuos os servigos contratados para a
manutencio da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas da Administragéo.

A continuidade nao decorre, portanto, da simples denominagao do
objeto como servico de publicidade. O elemento determinante é a permanéncia da
necessidade administrativa a ser atendida.

Campanhas publicitarias especificas, destinadas a determinado
evento, programa ou finalidade delimitada, com prazo e entregas previamente
individualizados, poderao apresentar natureza de contrato por escopo.
Diversamente, a contratagdo destinada ao atendimento permanente das
necessidades institucionais de publicidade e comunicacdo publica, mediante a
execugao sucessiva de agdes ao longo do tempo, podera ser caracterizada como
servigo continuo.

Esse enquadramento deve ser expressamente motivado nos

documentos de planejamento da contratagdo, com base na realidade administrativa
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e nas caracteristicas do objeto, nao sendo admissivel presumir a continuidade
apenas em razao da natureza genérica da atividade publicitaria.

Caracterizado o servico como continuo, aplicam-se os arts. 105 a
107 da Lei n.° 14.133/2021. O art. 105 determina que a duragdo contratual seja
prevista no edital, observadas a disponibilidade de créditos orgamentarios e, quando
o contrato ultrapassar um exercicio financeiro, a previsdo no plano plurianual,
quando exigivel.

O art. 106 admite a celebracido inicial de contratos de servigcos
continuos com prazo de até cinco anos. Por sua vez, o art. 107 permite prorrogagcdes
sucessivas, desde que haja previsdo no edital e que a autoridade competente ateste
a permanéncia da vantajosidade das condigbes e dos precgos, respeitada a vigéncia
maxima decenal.

A prorrogacao, contudo, ndo constitui consequéncia automatica da
caracterizagao inicial do servigo como continuo. Em cada renovacédo, a
Administracdo devera demonstrar, mediante motivagdo atual e documentada: (a) a
permanéncia da necessidade administrativa que justificou a contratagdo continuada;
(b) a adequacéao da continuidade do ajuste ao interesse publico; (c) a manutencao
da vantajosidade das condigdes e dos precos contratados; (d) a compatibilidade dos
valores com os precos praticados no mercado; (e) a existéncia de disponibilidade
orgcamentaria; e (f) o cumprimento das demais condigdes legais e contratuais
exigiveis.

Também deve ser esclarecido que o limite de dez anos corresponde
a vigéncia maxima total do contrato, abrangendo o prazo inicial e todas as
prorrogagdes sucessivas. Nao se trata, portanto, de autorizagdo para prorrogar o
contrato, isoladamente, por mais dez anos.

Assim, acompanho a conclusdo da proposta de voto quanto a
possibilidade juridica da prorrogagao, propondo, contudo, que a resposta seja
aperfeicoada nos seguintes termos:

E juridicamente possivel a prorrogacio sucessiva dos contratos
de servicos de publicidade celebrados no ambito do Poder Legislativo,
inclusive daqueles regidos pela Lei n.° 12.232/2010, mediante aplicagao

subsidiaria dos arts. 105 a 107 da Lei n.° 14.133/2021, desde que os servigos
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sejam concretamente caracterizados como continuos, haja previsao no edital e
sejam demonstradas, em cada prorroga¢ao, a permanéncia da necessidade
administrativa e a vantajosidade das condicées e dos pregos, respeitada a

vigéncia maxima total de dez anos.

QUESTAO 2 - Deve-se adotar fase recursal Gnica nas licitagdes
de publicidade sujeitas a Lei n.° 12.232/2010, em razao da revogacao do art.
109 da Lei n.° 8.666/1993 e da nova disposicao recursal trazida pelo art. 165, §
1°, inciso Il, da Lei n.° 14.133/20217?

A proposta de voto sustenta que a referéncia ao art. 109 da Lei n.°
8.666/1993, constante da Lei n.° 12.232/2010, deve ser compreendida como
remissdo ao art. 165 da Lei n.° 14.133/2021, por forga de seu art. 189, impondo-se,
consequentemente, a adogao de fase recursal unica.

Com a devida vénia, o art. 189 da Lei n.° 14.133/2021 n&o conduz a
supressdo das fases recursais expressamente estabelecidas pela legislagcéo
especial.

O art. 11, § 4° da Lei n.° 12.232/2010 disciplina de forma detalhada
a sequéncia do processamento e do julgamento das licitagdes de publicidade. Em
seus incisos VIII, X e XIll, a lei determina expressamente a abertura de prazo para
recurso em trés momentos distintos: (a) apds a publicagdo do resultado do
julgamento das propostas técnicas; (b) apdés a publicacdo do resultado do
julgamento final das propostas; e (c) apés a decisdao quanto a habilitacdo ou
inabilitacédo dos licitantes.

A propria Lei n.° 12.232/2010, portanto, instituiu trés oportunidades
recursais sucessivas e vinculadas a atos especificos do procedimento licitatério.

As remissdes feitas ao art. 109 da Lei n.° 8.666/1993 nado sao
responsaveis pela criacdo desses momentos recursais. As fases decorrem
diretamente dos incisos VIII, X e Xlll do § 4° do art. 11 da Lei n.° 12.232/2010. A
referéncia ao art. 109 complementava a disciplina quanto ao regime juridico, a
modalidade e ao processamento dos recursos cabiveis em cada etapa.
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A revogacado do art. 109 da Lei n.° 8.666/1993 n&o eliminou as
determinacdes autbnomas contidas na Lei n.° 12.232/2010, que permanece vigente
e néo teve os referidos dispositivos expressamente revogados.

O art. 186 da Lei n.° 14.133/2021 determina que suas disposicdes
sejam aplicadas subsidiariamente a Lei n.° 12.232/2010. A subsidiariedade
pressupde a preservagao da disciplina especial, permitindo a incidéncia da norma
geral somente para suprir lacunas ou regulamentar aspectos ndo tratados de
maneira especifica.

Da mesma forma, o art. 189 estabelece que a Lei n.° 14.133/2021 se
aplica as hipoteses em que a legislacdo faca referéncia expressa a Lei n.°
8.666/1993. Essa norma de integragéo permite substituir as regras revogadas pelas
disposi¢gdes correspondentes do novo regime, mas nao autoriza afastar comandos
procedimentais autbnomos contidos na legislagao especial.

A Lei n.° 14.133/2021 instituiu, em seu art. 165, § 1°, inciso Il, a
apreciagado dos recursos em fase unica no ambito do procedimento licitatorio geral
por ela disciplinado. Essa sistematica concentra as insurgéncias relativas ao
julgamento das propostas e a habilitagao ou inabilitagao dos licitantes.

Todavia, a Lei n.° 12.232/2010 estrutura procedimento especial, no
qual o julgamento técnico, o julgamento final das propostas e a habilitacdo
constituem etapas sucessivas, separadas por comandos expressos de abertura de
prazo recursal.

Aplicar a fase recursal unica de forma global implicaria tornar sem
eficacia os incisos VIl e X do § 4° do art. 11 da Lei n.° 12.232/2010, postergando
para o encerramento do certame recursos que a lei especial determina sejam
apreciados antes da abertura das propostas de pregos e antes da convocagao dos
licitantes para a habilitag&o.

Tal interpretagcdo ndo apenas afastaria a literalidade da lei especial,
mas modificaria substancialmente a arquitetura procedimental por ela instituida.

A superveniéncia de norma geral ndo revoga nem modifica a
legislagédo especial anterior, quando ambas possam ser interpretadas de forma
harménica, conforme dispde o art. 2°, § 2° da Lei de Introdugcdo as Normas do

Direito Brasileiro.
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Nesse contexto, os arts. 165, 186 e 189 da Lei n.° 14.133/2021
devem ser interpretados conjuntamente com o art. 11, § 4°, da Lei n.° 12.232/2010.

A Lei n.° 14.133/2021 podera disciplinar subsidiariamente aspectos
como O prazo para apresentacdo das razbes e contrarrazdes, 0 acessoO aos
elementos necessarios a defesa, o juizo de reconsideragdo e o encaminhamento do
recurso a autoridade superior. Nao podera, contudo, eliminar os momentos recursais
expressamente previstos na lei especial.

A invocagao dos principios da celeridade e da eficiéncia também n&o
€ suficiente para afastar regra legal expressa. A racionalizagado procedimental deve
ocorrer dentro dos limites fixados pelo legislador, especialmente quando as
oportunidades recursais integram a estrutura de controle de um procedimento
técnico complexo.

Além disso, a apreciagdo dos recursos em cada etapa evita que o
certame avance com eventual vicio no julgamento técnico ou no julgamento final das
propostas, reduzindo o risco de anulacdo de atos subsequentes e preservando a
propria eficiéncia administrativa.

Reforga essa compreensdo o Acérddo n.° 452/25" do Tribunal Pleno
deste Tribunal de Contas, proferido na Representacdo da Lei de Licitagbes n.°
380245/24, no qual se determinou a Municipio que, nos futuros certames destinados
a contratacdo de servicos de publicidade e propaganda, promovesse o integral
cumprimento do art. 11, § 4° da Lei n.° 12.232/2010. Embora naquele caso a
controvérsia tenha envolvido especificamente a motivagao das notas atribuidas pela
subcomissao técnica e a indevida combinacédo dos regimes das Leis n.° 8.666/1993
e n.° 14.133/2021, o precedente evidencia o reconhecimento, por esta Corte, da
forca vinculante e da autonomia das regras procedimentais previstas na legislagcao
especial de publicidade.

A mesma premissa deve orientar a disciplina recursal, de modo que
a aplicacao subsidiaria da Lei n.° 14.133/2021 ndo resulte na supressao das
oportunidades expressamente estabelecidas no art. 11, § 4°, incisos VIII, X e XllI, da
Lei n.° 12.232/2010.

1 Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS, BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Desse modo, divirjo da proposta de voto quanto ao segundo
questionamento e proponho que a resposta seja formulada nos seguintes termos:

Nao deve ser adotada fase recursal unica global nas licitacoes
de publicidade regidas pela Lei n.° 12.232/2010, devendo ser preservadas as
oportunidades recursais expressamente previstas no art. 11, § 4°, incisos VIII,
X e Xlll, apés o julgamento das propostas técnicas, o julgamento final das
propostas e a decisao de habilitacao ou inabilitagao. As disposi¢coes da Lei n.°
14.133/2021 aplicam-se apenas subsidiariamente, naquilo que forem

compativeis com o procedimento especial.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta

e, ho merito, para que seja respondida nos seguintes termos:

1. E juridicamente possivel a prorrogacdo sucessiva dos contratos
de servigos de publicidade celebrados no ambito do Poder Legislativo, inclusive
daqueles regidos pela Lei n.° 12.232/2010, mediante aplicagdo subsidiaria dos arts.
105 a 107 da Lei n.° 14.133/2021, desde que o0s servigcos sejam concretamente
caracterizados como continuos, haja previsdo no edital e sejam demonstradas, em
cada prorrogagao, a permanéncia da necessidade administrativa e a vantajosidade

das condigbes e dos pregos, respeitada a vigéncia maxima total de dez anos.

2. Nao deve ser adotada fase recursal unica global nas licitagdes de
publicidade regidas pela Lei n.° 12.232/2010, devendo ser preservadas as
oportunidades recursais expressamente previstas no art. 11, § 4°, incisos VI, X e
XIll, apés o julgamento das propostas técnicas, o julgamento final das propostas e a
decisdo de habilitagcdo ou inabilitagdo. As disposigcbes da Lei n.° 14.133/2021
aplicam-se apenas subsidiariamente, naquilo que forem compativeis com o

procedimento especial.

Apods o transito em julgado da decisédo e realizadas as anotagdes
pertinentes, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo e,

posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Conhecer e responder a consulta formulada pela Cémara
Municipal de Maringa nos seguintes termos:

1. E juridicamente possivel a prorrogacdo dos contratos de
servicos de publicidade pelo prazo de até 10 (dez) anos, com fundamento no art.
107 da Lei n.° 14.133/2021, desde que:

i) os servigos contratados sejam caracterizados, no caso concreto,
como servicos continuos, nos termos do art. 6° inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021,
mediante motivacdo expressa e fundamentada, ndo sendo admissivel o
enquadramento automatico em razdo da natureza genérica da atividade; e

ii) seja demonstrada, em cada prorrogacdo, a vantajosidade
econdmica da manutengao contratual em relagédo a realizagdo de nova licitagao.

2. Deve ser adotada, nas licitagbes de publicidade submetidas a
Lei n® 12.232/2010, a sistematica de fase recursal Unica prevista no art. 165, § 1°,
inciso Il, da Lei n.° 14.133/2021, em razao da incidéncia do art. 189 do mesmo
diploma legal, segundo o qual as remissdes feitas a Lei n.° 8.666/1993 devem ser
compreendidas a luz do novo regime juridico das contratagbes publicas. A
concentracdo da fase recursal ndao implica restricdo ao direito de defesa dos
licitantes, cabendo a Administragao estruturar o procedimento licitatério de modo a
assegurar a possibilidade de impugnacao de todos os atos relevantes do certame no

momento recursal legalmente previsto.
Il. apds a publicagdo da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas, determinar as seguintes medidas:

a) encaminhar os autos a Coordenadoria-Geral De Fiscalizagao

para ciéncia;
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b) em seguida, remeter os autos a Supervisao de Jurisprudéncia,

Biblioteca e Arquivo para registros pertinentes;

c) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO

AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor)

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA divergiu
parcialmente do relator, respondendo a consulta nos termos da fundamentacido do
voto divergente, sendo acompanhado pelo Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO. (voto vencido)

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sesséao Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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