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PROCESSO N°:  691147/25

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO:  PAULO APARECIDO DE SOUZA
ADVOGADO /

PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 595/26 - Tribunal Pleno

Consulta. Detentor de mandato eletivo aposentado
pelo Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS). Filiagao obrigatdéria ao Regime Geral de
Previdéncia  Social (RGPS).  Contribuigao
previdenciaria devida pelo agente politico e pelo
ente publico.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Consulta da Camara Municipal de Foz

do Iguacgu, por meio de seu representante, que indagou o seguinte:

1 — o detentor de mandado eletivo, ja aposentado por um Regime
Préprio de Previdéncia, permanece isento de contribuicdo social para o Regime

Geral, tendo em vista o disposto na alinea “j” do art. 12 da Lei 8.212/91?

2 — ndo sendo devida a contribuicdo previdenciaria para o Regime
Geral de Previdéncia Social — INSS, de militares aposentados que ocupam cargos
eletivos, tendo em vista que os mesmos ja contribuem sobre seus beneficios de
aposentadoria para um Regime Proprio de Previdéncia Social, ndo sera igualmente

exigida a contribuigdo patronal?

Por meio do Despacho 1557/25 (pega 6), determinei o
encaminhamento dos autos a Escola de Gestdo Publica (EGP), que exarou a
Informacao 117/25 (pega 7), nos termos do art. 313, § 2° do Regimento Interno deste
Tribunal; @ Coordenadoria de Apoio e Instru¢ao Suplementar (CAIS), que exarou a
Instrugdo 816/25 (pega 12), de acordo com o art. 175-S, inciso Il do Regimento

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFG.AZR8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

Interno deste Tribunal e ao Ministério Publico de Contas (MPC), que manifestou-se
por meio dos Pareceres 389/25 (peca 12) e 6/26(peca 15), nos termos do art. 391,

inciso IV do Regimento Interno deste Tribunal.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
Houve divergéncia entre a Instrugdo da CAIS e o Parecer do MPC.

A Coordenadoria de Apoio e Instru¢do Suplementar (CAIS), por meio
da Instrucéo 816/25 (pecas 12), a o Ministério Publico de Contas (MPC) por meio do

Parecer 6/26, responderam das seguintes formas:

1 — o detentor de mandado eletivo, ja aposentado por um Regime
Préprio de Previdéncia, permanece isento de contribuicdo social para o Regime

Geral, tendo em vista o disposto na alinea “j” do art. 12 da Lei 8.212/91?

Resposta: Sim. A vinculagdo ao Regime Préprio permanece

inalterada com a aposentadoria; (CAIS, pecas 12, fls. 6);

Resposta: Nao. O exercicio de mandato eletivo por aposentado
configura nova relagao juridica previdenciaria, impondo filiagado obrigatéria ao RGPS
e recolhimento da contribuicdo pelo agente politico, independentemente do regime
de previdéncia anterior, conforme § 2° do art. 3° da Portaria MTP n°® 1.467/2022 e
entendimento consolidado pelo STF (Tema 1.065); (MPC, pecas 15, fls. 3);

2 — ndo sendo devida a contribuicdo previdenciaria para o Regime
Geral de Previdéncia Social — INSS, de militares aposentados que ocupam cargos
eletivos, tendo em vista que os mesmos ja contribuem sobre seus beneficios de
aposentadoria para um Regime Proprio de Previdéncia Social, ndo sera igualmente

exigida a contribuigcdo patronal?

Resposta: Sim. Nao havendo incidéncia de contribuicao para o INSS
por parte do detentor de mandato eletivo pelo mesmo estar vinculado a Regime
Proprio de Previdéncia, ndo havera contribuicdo patronal ao INSS, pois inexistente

este vinculo previdenciario; (CAIS, pecas 12, fls. 6);
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Resposta: Questao prejudicada, posto que, como evidenciado na
resposta 1, é devida a contribuicdo do segurado e, por consequéncia, a contribuicao
patronal; (MPC, pecgas 15, fls. 3).

A questao da Consulta trata do regime préprio do militar aposentado,
do qual, poderia ou ndo se eximir o atual parlamentar municipal de recolher
contribuigdes previdenciarias e, assim, filiar-se obrigatoriamente no Regime Geral de
Previdéncia Social (RPPS).

Pelo Parecer do Consulente as pecas 04, alegou-se a incidéncia do
Tema 691 do STF:

Tema 691

Tese: Incide contribuicdo previdenciaria sobre o0s
rendimentos pagos aos exercentes de mandato
eletivo, decorrentes da prestacdo de servigcos a
Unido, a estados e ao Distrito Federal ou a
municipios, apds o advento da Lei n° 10.887/2004,
desde que n&o vinculados a regime proprio de

previdéncia.

Contudo, o Tema 691 nao trata de servidor na condicdo especifica
de aposentado, mas de servidor em atividade, o que lhe impediria de recolher para

dois sistemas previdenciarios, vejamos a ratio decidendi (tese juridica):

Ementa: Recurso extraordinario. Repercussao
geral.  Tributario.  Contribuicdo  previdenciaria.
Imunidade reciproca. Inexisténcia. Artigo 195, 1, a, e
I, da CF, na versgo da EC n° 20/98. Lei n°
10.887/04. Exercentes de mandato eletivo. Agentes
politicos. Condigcdo de segurado do RGPS.
Incidéncia das contribuicbes previdenciarias do
segurado e do patrdo. Possibilidade. 1. A imunidade
reciproca do art. 150, VI, a, da Constituicdo alcanga
tdo somente a espécie tributaria imposto. Na ADI n°
2.024/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, quando
decidiu sobre a incidéncia da contribuigao
previdenciaria sobre a remuneragdo paga pelos
entes da Federagcdo aos exercentes de cargo em
comissdo, a Corte assentou, mais uma vez, que a
imunidade encerrada no art. 150, VI, a, da
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Constituicdo ndo pode ser invocada na hipétese de
contribuicdo previdenciaria. 2. No julgamento do RE
n° 351.717/PR, a Corte entendeu que a Lei n°
9.506/97 teria criado uma nova figura de segurado
obrigatorio da previdéncia, uma vez que, na dic¢édo
do art. 195, Il, da Constituigdo, em sua redacao
original, “‘trabalhador” seria todo aquele que
prestasse servigo a entidade de direito privado ou
mesmo de direito publico, desde que abrangido
pelo regime celetista. 3. A partir da nova redagdo
dada ao art. 195, I, a, e Il, da Constituicdo pela
Emenda Constitucional n°® 20/1998, ha previsdo de
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a
folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que preste servico a Unido, aos estados ou
aos municipios, mesmo sem vinculo empregaticio.
Néo se verifica, ademais, a restricdo de se
considerar como  segurado  obrigatério da
Previdéncia Social somente o “trabalhador’, ja que
o texto constitucional se refere também a “demais
segurados da Previdéncia Social”. 4. A EC n° 20/98
passou a determinar a incidéncia da contribuicdo
sobre qualquer segurado obrigatorio da Previdéncia
Social e, especificamente no § 13 — introduzido no
art. 40 da Constituicdo —, submeteu todos o0s
ocupantes de carqos temporarios ao _regime geral
da_Previdéncia, 0 _que alcanca os exercentes de
mandato _eletivo. 5. A Lei n° 10.887/04, editada
apos a EC n° 20/98, ao _incluir_expressamente o
exercente de mandado eletivo no rol dos sequrados
obrigatorios, desde que ndo vinculado a regime
proprio de previdéncia, tornou possivel a incidéncia
da contribuicdo previdenciaria sobre a remuneracéo
paga ou_creditada pelos entes da federacdo, a
qualquer titulo, aos exercentes de mandato eletivo,
0S _quais prestam servico ao Estado. Nega-se
provimento ao recurso extraordinario. Tese
proposta para o tema 691. “Incide contribuicdo
previdenciaria sobre os rendimentos pagos aos
exercentes de mandato eletivo decorrentes da
prestagdo de servicos a Unido, a estados e ao
Distrito Federal ou a municipios apds o advento da
Lei n° 10.887/2004, desde que n&o vinculados a
regime proprio de previdéncia.” (grifamos)

Noutro passo, tem-se a Portaria Conjunta MTP/INSS N° 4 de

20/06/2022 que dispbe sobre o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou
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municipal, junto ao Regime Geral de Previdéncia Social. (Processo n°
10132.110035/2021-47) que prevé:

Art. 1° O exercente de mandato eletivo é sequrado
obrigatério da previdéncia social como _empregado
a partir de 19 de setembro de 2004, desde que nao
vinculado a qualquer um dos sequintes regimes
previdenciarios:

| - regime préprio de previdéncia social da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios;

Il - regime dos militares previsto nos arts. 42 e 142
da Constituicdo Federal; e

()

§ 2° Sob hipoétese alguma, o periodo como
exercente de mandato eletivo podera ser
aproveitado, simultaneamente, em mais de um
regime de previdéncia.

Art. 3° Esta Portaria Conjunta entra em vigor em 4
de julho de 2022. (Grifamos)

Contudo, frise-se nao se trata de servidor jubilado em regime

préprio.

O Ministério Publico de Contas no Parecer 389/25 (pecas 13) anotou
corretamente que o termo “segurado”, no Regime Proprio de Previdéncia, aplica-se
ao servidor efetivo que contribui ativamente para o sistema, enquanto o termo
“‘beneficiario” € mais amplo, abrangendo também os aposentados e pensionistas,
consoante as definicbes da Portaria MTP n° 1.467 de 2022:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

Ill - segurados: os segurados em atividade que
sejam servidores publicos titulares de cargo efetivo,
membros da magistratura, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e dos Tribunais de Contas de
quaisquer dos poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgées;

(...)
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IV - beneficiarios: os segurados aposentados e 0s
pensionistas amparados em RPPS;

E ainda, o art. 13 da Lei 8.212/91 dispor sobre: “servidor civil
ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios...”, evidenciando que a norma se refere a agentes em atividade, cuja

vinculagéo previdenciaria decorre do exercicio funcional.

Junto ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU), questao simétrica, em

sede de Consulta, no &mbito do Congresso Nacional, recentemente, foi dirimida.

O referido processo tratou de critérios divergentes quanto a
obrigacao pelo recolhimento e pagamento de contribuigcdes previdenciarias devidas
em decorréncia do exercicio de mandato eletivo, singularmente em relagdo aos
subsidios de parlamentares, Senadores da Republica e Deputados Federais, na
hipétese em que os referidos agentes politicos possuam vinculo efetivo como
servidores publicos da Unido, dos Estados ou dos Municipios, que foi respondida na

seguinte forma:

ACORDAQO 1507/2025 - PLENARIO Relator
BRUNO DANTAS Processo 000.756/2025-3 Tipo
de processo CONSULTA (CONS) Data da sesséo
09/07/2025 Numero da ata 26/2025 - Plenario
Consulta com o objetivo de dirimir divergéncias
quanto a obrigagdo de recolhimento e pagamento
de contribuigbes previdenciarias devidas em
decorréncia do exercicio de mandato eletivo.
Sumario QUESTIONAMENTO SOB FORMA DE
CONSULTA ACERCA DA REGULARIDADE DO
RECOLHIMENTO

DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS,
INCLUINDO A COTA PATRONAL, A REGIME
PREVIDENCIARIO PARLAMENTAR DE OUTRO
ENTE FEDERATIVO. SITUACAO  FATICA
CONCRETA. INADEQUACAO DA ESPECIE
PROCESSUAL DE CONSULTA. MATERIA DE
COMPETENCIA DO TCU. CONHECIMENTO DO
PLEITO COMO REPRESENTACAO. CIENCIA AO
SENADO FEDERAL SOBRE A POSSIBILIDADE
DE RECOLHIMENTO DAS CONSTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS AO REGIME
PREVIDENCIARIO PARLAMENTAR ESTADUAL.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdo Plenaria, diante das
razbes expostas pelo relator, e com fundamento no
art. 237, inciso lll, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer do processo como representacao
para considera-la procedente; 9.2. dar ciéncia ao
Senado Federal que, em relagdo aos dois
Senadores da Republica tratados nestes autos, que
exerceram a opg¢do de permanéncia no regime
previdenciario parlamentar do Estado do Ceara, nos
termos do art. 14 da Emenda Constitucional
103/2019, ndo ha, a partir dos elementos coligidos,
Obice para que sejam adotadas as providéncias
administrativas cabiveis para efetuar o recolhimento
das contribui¢cbes previdenciarias devidas ao
Sistema de  Previdéncia  Parlamentar dos
Deputados e Ex-Deputados Estaduais do Ceara,
abrangendo:

9.2.1. a cota de contribuicdo pessoal, a ser
descontada dos _ subsidios dos _ referidos
parlamentares; e

9.2.2. a cota de contribuicdo patronal, a _ser
custeada com recursos _orcamentarios proprios do
Senado Federal, em cumprimento ao art. 195 da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 14, §
5°,  da Emenda  Constitucional  103/2019,
disciplinado pela Lei Complementar 13/1999 do
Estado do Ceara. (grifamos)

Portanto, acolho o Parecer 6/26 do Ministério Publico de Contas e
neste diapasdo, entendo que mesmo aposentado em regime préprio, ndo pode o
agente politico em mandado eletivo eximir-se de recolher para o Regime Geral
(RPPS), nem muito menos o ente federativo faltar com o recolhimento da cota
patronal, simetricamente respondido no ambito federal pelo Tribunal de Contas da
Uniao, no Acérdao 1507/2025 - TCU.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente

Consulta e no mérito pela RESPOSTA dos questionamentos no sentido de que:
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1 — O detentor de mandado eletivo, ja aposentado por um Regime
Proprio de Previdéncia, permanece isento de contribuigdo social para o Regime

Geral, tendo em vista o disposto na alinea ‘j” do art. 12 da Lei 8.212/91?

Resposta: Nao. O exercicio de mandato eletivo por aposentado
configura nova relagao juridica previdenciaria, impondo filiagao obrigatéria ao RGPS
e recolhimento da contribuicdo pelo agente politico, independentemente do regime
de previdéncia anterior, conforme § 2° do art. 3° da Portaria MTP n°® 1.467/2022, da
Portaria MTP n° 1.467 de 2022, do art. 13 da Lei 8.212/91, da Consulta
consubstanciada no Acordao 1507/2025 — TCU, que aplica-se simetricamente a este
caso, € do entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas
691 e 1065;

2 — N&o sendo devida a contribuigdo previdenciaria para o Regime
Geral de Previdéncia Social — INSS, de militares aposentados que ocupam cargos
eletivos, tendo em vista que os mesmos ja contribuem sobre seus beneficios de
aposentadoria para um Regime Proprio de Previdéncia Social, ndo sera igualmente

exigida a contribuigdo patronal?

Resposta: Questao prejudicada, posto que, como evidenciado na
resposta 1, é devida a contribuicdo do segurado e, por consequéncia, a contribuicao

patronal.

Nestes termos, apos o transito em julgado da presente decisdo,
determino a remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para
0os registros pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do

Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

0Ss MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

CONHECER da presente Consulta, uma vez presentes o0s
pressupostos de admissibilidade e no mérito, RESPONDER aos questionamentos no

sentido de que:

1 — O detentor de mandado eletivo, ja aposentado por um Regime
Proprio de Previdéncia, permanece isento de contribuicdo social para o Regime

Geral, tendo em vista o disposto na alinea “j” do art. 12 da Lei 8.212/91?

Resposta: Nao. O exercicio de mandato eletivo por aposentado
configura nova relagao juridica previdenciaria, impondo filiagado obrigatéria ao RGPS
e recolhimento da contribuicdo pelo agente politico, independentemente do regime
de previdéncia anterior, conforme § 2° do art. 3° da Portaria MTP n°® 1.467/2022, da
Portaria MTP n° 1.467 de 2022, do art. 13 da Lei 8.212/91, da Consulta
consubstanciada no Acordao 1507/2025 — TCU, que aplica-se simetricamente a este
caso, € do entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas
691 e 1065;

2 — N&o sendo devida a contribuigdo previdenciaria para o Regime
Geral de Previdéncia Social — INSS, de militares aposentados que ocupam cargos
eletivos, tendo em vista que os mesmos ja contribuem sobre seus beneficios de
aposentadoria para um Regime Proprio de Previdéncia Social, ndo sera igualmente

exigida a contribuigdo patronal?

Resposta: Questdo prejudicada, posto que, como evidenciado na
resposta 1, é devida a contribuicdo do segurado e, por consequéncia, a contribuicao
patronal.

Nestes termos, apos o transito em julgado da presente deciséo,
determino a remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para

0os registros pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o
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encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do

Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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