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Este Boletim contém informag6es sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR que
receberam indicacéo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado. A selec&o das
decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacéo, discussao
no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo € facilitar ao interessado o
acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para aprofundamento, o leitor pode
acessar o inteiro teor das delibera¢des por meio dos links disponiveis. As informagdes aqui apresentadas
ndo sao repositorios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Prestagdo de Contas Anual. Consoércios Publicos. Conselho Fiscal. Controle Interno.
Segregacdo e Funcdes.

No ambito dos Consdrcios Publicos, as fungdes do Conselho Fiscal ndo se confundem com as
funcdes préprias do controle interno, ndo podendo o Conselho Fiscal funcionar como substituto
do controlador interno, visto que os Conselhos Fiscais que ndo exercem suas fungfes no dia a
dia da entidade, fungéo esta afeta ao controle interno, ao qual compete o acompanhamento
prévio e concomitante de todas as opera¢Bes do ente. H4, portanto uma clara segregacdo
entre essas fungBes. Desse modo o sistema de controle, tanto interno como externo, alcanga
0s Consorcios Publicos.

Processo n® 024228-7/11 - Acérddo 6329/16 - Primeira Camara . Rel. Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral.

SEGUNDA CAMARA

2. Ato de inativacdo. Aposentadoria. Verbas transitorias. Incorporacéo. Calculo. Principio
Contributivo.

A incorporacéo das verbas transitérias aos proventos, incorporando 100% da média de todas
as verbas transitérias percebidas pelo servidor, sem proporcionalizar-se cada uma pelo tempo
de percepcéo, fere o principio contributivo bem como o Acérdédo n° 3155/14-Pleno. O célculo
para incorporagdo de verbas transitorias aos proventos deve considerar proporcionalmente o
tempo de contribuicdo sobre as vantagens transitorias. Além disso, a média de cada vantagem
deve ser calculada individualmente, ndo se admitindo o calculo genérico para incorporagdo de
todas as verbas transitdrias.

Processo n° 83756/16 - Acérddo 5876/16 - Sequnda Camara - Rel. Conselheiro Nestor
Baptista.

TRIBUNAL PLENO

3. Representacdo do Ouvidor. Acimulo de funcdo gratificada com cargo de vereador.
Principios constitucionais da simetria e separagdo de poderes.

E vedada a percepcdo de funcdo gratificada cumulada com o exercicio do mandato de
vereador. Segundo entendimento ja firmado pelo tribunal no Acordao 1903/11, o exercicio de
funcdo gratificada no Poder Executivo cumulado com o cargo de vereador é vedado pelas
seguintes razdes: violagcdo ao principio da separacdo de poderes, uma vez que o agir imparcial
estaria comprometido pelo exercicio de cargo ou funcado de chefia, direcdo ou assessoramento
em outro poder; os cargos de provimento em comissao exigem uma maior lealdade por parte
do ocupante em relacdo a quem o nomeou, visto que decorrem de um vinculo de confiancga,
com a possibilidade de demissdo ad nutum em caso de quebra dessa confianga; o regime de
dedicacdo dos cargos de provimento em comissdo pressupde a dedicacdo exclusiva, o que


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/1/pdf/00308805.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/1/pdf/00308388.pdf
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coloca os comissionados e gratificados em situacdo de disposicdo da autoridade nomeante
além do horario dito normal para os servidores efetivos sem funcéo gratificada.

Processo n® 474433/14 - Ac6rdao 6420/16 - Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral.

4. Representacdo. Terceirizagdo de atividades tipicas de servidores publicos. Ofensa ao
art. 37, Il, da Constituicédo e Prejulgado n°. 06 do TCE/PR.

Os servicos de assessoria contabil, juridica e administrativa devem ser prestados por
servidores de carreira, conforme entendimento do Tribunal ja firmado no Prejulgado n.° 6.
Assim, configura terceirizacdo irregular a contratacdo de servicos de natureza contabil,
advocaticia e administrativa, j& que estéo ligados a atividade-fim do Poder Executivo (servi¢cos
essenciais) e ndo a uma atividade meio. A proibicdo de contratacdo de assessorias de gestéo
decorre da Constituicdo Federal (art. 37) que imp&e a realizacdo de concurso publico para
investidura em cargo ou emprego publico.

Processo n° 43130/12 - Acérdao 6436/16 - Tribunal Pleno — Rel. Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral.

5. Consulta. Interpretagcéo do art. 56, § 1°, inciso Ill, da Lei Federal n° 8.666/93. Garantias
Contratuais. Numerus clausus. Primazia ao principio da legalidade. Inadmissibilidade de
outra modalidade de fian¢a que n&o a bancéria.

Ainda que a dindmica da administracdo publica possa permitir, em determinados casos, a
flexibilizacdo do principio da legalidade, superando-se a compreenséo classica da restrita e
incondicional obediéncia a lei como Unica forma de administrar o setor publico, o que pode
remeter o gestor a completa inagéo frente as dificuldades que os tempos atuais apresentam, no
presente caso, por envolver situacao de efetivo risco aos interesses e ao patriménio publico, a
letra de lei, em seus exatos termos, deve, efetivamente, prevalecer sobre uma interpretacao
ampliativa, que autorize sua inobservancia por mera conveniéncia do mercado.

A proposito, deve-se ressaltar a maior segurancga de trabalhar com instituicdes bancérias, cujas
operacgles estdo integralmente sujeitas ao controle do Banco Central do Brasil, e cuja expertise
para a afericdo da efetiva possibilidade da concessédo da garantia ndo pode ser menosprezada,
ainda mais, em se tratando da salvaguarda dos interesses e do patriménio publico. Portanto,
uma vez que, a fim de cercar os interesses publicos de maior seguranca, a Lei de Licitagdes
elegeu como modalidade de fianca, apenas, a bancéria, € incabivel ao gestor adotar outra.

Processo n°® 474198/16 - Acérdédo n° 5947/16 - Tribunal Pleno - Relator Cons. lvens Zschoerper
Linhares.

6. Recurso de Revista. Aposentadoria por invalidez. Rol de doencas graves. Reviséo de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia (Acérddo n° 2.842/16 - Tribunal Pleno) néo aplicavel
aos processos em tramite quando da sua publicacdo. Incidéncia do entendimento
vigente por ocasido do Acordéo n° 1.138/09 - Tribunal Pleno.

Observa-se que por meio do Acdrddo n° 2.842/16 - TP, esta Corte de Contas procedeu a

revisdo da interpretacdo contida na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 15 deste Tribunal,
diante da superveniéncia da definicdo pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de repercusséo


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/1/pdf/00308681.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/1/pdf/00308683.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/12/pdf/00307725.pdf
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geral, sobre a correta interpretacdo do art. 40, § 1° |, da Constituicdo Federal, adotando o
entendimento de que: “. O rol das doencgas elencadas no § 1°, do artigo 48 da Lei Estadual n°
12.398/1998, é taxativo, cabendo a junta médica pericial, do érgéo previdenciario, declarar, em
cada caso, se a doenga que acomete o respectivo servidor esta prevista na norma, bem como,
declarar expressamente se a doenca € grave, contagiosa ou incuravel; (...). IV. A decisédo
relativa a esta revisdo devera ter efeitos ex nunc, para preservar apenas 0s atos ja registrados
com base no entendimento até entdo reinante, bem como os atos que sdo objetos de
processos que ingressaram neste Tribunal até a data da deciséo.”

Considerando que o presente feito ja tramitava quando da prolagcao do Acérdao n° 2.842/16 -
Tribunal Pleno, prevalece o entendimento de que cabe a junta médica estabelecer a gravidade
ou ndo da doenca para fins de integralidade dos proventos, devendo ser mantida a decisédo
consubstanciada no Aco6rddo n° 3.393/15 - Primeira Camara, que determinou conversao do
julgamento em diligéncia a origem para que o “Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Curitiba, no prazo de 15 dias, apresente laudo médico indicando se a doenca que
acomete o servidor € grave, independentemente de estar ou ndo prevista em legislagdo
municipal, determinando-se, desde ja, a fixacdo de proventos integrais, caso confirmada a
gravidade da doencga.”

Processo n° 655709/15 - Acérddo n° 5911/16 - Tribunal Pleno - Cons. Artagdo de Mattos Ledo.

7. Embargos de Declaracdo. Dever de Fundamentacdo Analitica da Sentenca (art. 489 do
CPC/2015). Alegacdo de Omisséo. Inocorréncia. Inviabilidade em sede de Embargos.

Destaca-se que o julgador ndo esté obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas
partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. Uma vez que o
juiz possui o dever de enfrentar apenas as questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada
na decisdo recorrida, mesmo apés a vigéncia do CPC/2015 conforme sedimentou o STJ (12
Secéo. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi - Desembargadora convocada do TRF
da 3° Regido -, julgado em 8/6/2016 - Informativo n° 585), sendo caso, inclusive, de néo
cabimento dos embargos.

Processo n° 809580/16 - Acorddo n° 5921/16 - Tribunal Pleno - Cons. José Durval Mattos do
Amaral.

8. Representacdo - Auditoria do Ministério da Previdéncia Social - Contribui¢fes
Previdenciarias - Cota Patronal - Falta de repasse ao Regime Proprio de Previdéncia
Social no momento oportuno - Dever de cautela imposto ao gestor - Configuracdo de
dano ao erério - Restituicdo aos cofres municipais de juros e eventuais multas.

O repasse intempestivo das contribuicbes previdencidrias patronais ao respectivo Fundo
Previdenciario acarreta a cobranca de multas e juros, além de comprometer o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario. A inobservancia das normas previstas na Lei n®
9.717/1998 acarreta a responsabilizacdo do ordenador de despesas, inclusive o ressarcimento
aos cofres publicos.

Processo n° 1062851/14 - Acérddo n° 5927/16 - Tribunal Pleno - Cons. José Durval Mattos do
Amaral.

9. Recurso de Revista. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Contratacdo de empresa do
cunhado do Vice-Prefeito. Nepotismo configurado. Interpretacdo extensiva da Sumula
Vinculante 13 do STF, aplicavel as hipdteses de licitacBes e contratos administrativos.
N&o provimento do recurso.


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/12/pdf/00307908.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/12/pdf/00307707.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/12/pdf/00307713.pdf
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A contratagdo, pela Administragdo Publica, de sociedade empresarial de cunhado do vice-
Prefeito , caracteriza nepotismo, instituto criado e impulsionado a partir dos principios
constitucionais da impessoalidade, da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa, com
afronta ao Prejulgado 09 desta Corte de Contas e a Sumula Vinculante n°® 13 do Supremo
Tribunal Federal. Ainda que o art. 99, lll da Lei n° 8.666/93, ndo mencione tal vedacao de
forma expressa, é certo que visa resguardar os principios da impessoalidade e da moralidade.

A aplicabilidade da Sumula Vinculante n° 13, as hip6teses de licitagbes e contratos
administrativos deriva ndo da literalidade do enunciado proferido pela Suprema Corte, mas sim
do fundamento juridico e moral que a ampara.

Mantendo a decisdo vergastada, o decisum corroborou ter ficado evidente a ocorréncia de
nepotismo na contratacdo, com afronta ao principio da impessoalidade, nos termos de
precedente verificado no Acérdao n°® 2745/10-TP, em sede de Consulta. Ainda, evidenciou-se
o descumprimento dos principios da isonomia, porque o edital do certame exigiu habilitacédo
técnica desnecesséria, e da sele¢do da proposta mais vantajosa, porque houve a contratacao
pelo valor maximo indicado no certame.

Processo n° 524027/15 - Acérddo n° 6166/16 - Tribunal Pleno - Cons. Fernando Augusto Mello
Guimaraes.

10. Recurso de Revista. Contratacdo Temporaria. Fundacdo Araucaria. Natureza juridica
de direito privado. Utilizacdo de recursos publicos. Obrigatoriedade de observancia dos
principios que regem a Administragdo Publica. Ndo provimento da Revista.

A Fundacd@o Araucéria de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico do Parana, embora
efetivamente possua natureza juridica de direito privado ao receber e gerir recursos publicos
ndo pode se escusar ao cumprimento dos principios que regem a Administracdo Pudblica. A
Constituicdo do Estado do Parana, inspirada diretamente pela Constituicdo Federal, é clara ao
estender a tais entidades a obrigatoriedade da observancia do principio do concurso publico,
bem como a delimitagcdo das hipoteses e condi¢es para que ele seja excepcionalizado.

Falhas na divulgacédo do certame e o0 exiguo prazo para a realizacdo das inscricdes de quatro
dias, no caso em comento, desrespeitaram as normas que regem a contratacdo de pessoal no
ambito da Administracdo Publica. Ficaram comprometidos os principios da publicidade e da
impessoalidade ao se divulgar o edital do certame apenas no sitio eletrénico da entidade, sem
preencher requisitos minimos de informacgdo. J4 quanto as inscricdes, foram feridos os
principios da publicidade, da acessibilidade aos cargos publicos, o da razoabilidade e o da
eficiéncia.

Esta decisao ainda ressalta que a competéncia deste Tribunal para a analise de admissfes de
pessoal realizadas pela Fundacdo Araucéria fora, ja, objeto de apreciacdo no Acérddo n°
8235/14-22Camara, que indicou expressamente a necessidade de que a entidade passasse a
realizar concurso publico para o provimento de suas vagas.


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/12/pdf/00308061.pdf
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Processo n°® 903990/15 - Acérddo n°® 6167/16 do Tribunal Pleno - Cons. Fernando Augusto
Mello Guimaréaes.

Observacoes:

Inovagédo Legislativa:

Decreto 8.945, de 27.12.2016 - Regulamenta, no dmbito da Unido, a Lei 13.303, de 30 de
junho de 2016, que disp8e sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Elaboracéo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8945.htm
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