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1. Introdugao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete a Camara Municipal de
LOANDA o resultado da apreciacao das contas do ano de 2022 do Prefeito do Municipio de
LOANDA relacionado no Quadro 1:

QUADRO 1 - Prefeito no ano de 2022

Prefeito Data inicio Data fim

JOSE MARIA PEREIRA FERNANDES 01/01/21 31/12/28

FONTE: TCE-PR!

QUADRO 2 - Partes processuais

Entidade MUNICIPIO DE LOANDA MANOEL MESSIAS FIRMINO
(credenciado, inclus&o:29/03/23)

Gestor atual JOSE MARIA PEREIRA FERNANDES =

Gestor das Contas  JOSE MARIA PEREIRA FERNANDES -

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducéo, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de LOANDA - Dados e Indicadores

Exibe informacg0es relativas aos principais indicadores demograficos, econdmicos, sociais e de servigos
publicos do Municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacao da Atuacao Governamental
Reproduz o resultado da avaliagao da atuagdo governamental nas areas da Educacao, Saude, Assisténcia
Social, Administragao Financeira, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao e Previdéncia Social.
Anadlise da Execugédo Or¢gamentaria e Financeira

Comporta a andlise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

PARECER PREVIO N° 194/2026

' Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagbes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instru¢do Normativa n.° 172/2022, de 11 de
julho de 2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste
processo por meio da Instrugao - 5540/23 - CGM (pega 10), cujo conteudo englobou a
descri¢ao da conjuntura social, econémica e politica do municipio, a avaliagdo da atuacao
governamental e a andlise da execugao orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

Apds o exercicio do contraditério, a Coordenadoria de Contas (CCONTAS) - sucessora da
antiga CGM - se pronunciou conclusivamente, por intermédio da Instru¢ao — 1790/25 -
CCONTAS (peca 92), posicionando-se pela emissao de parecer prévio pela irregularidade
das contas em razao da obtengao de resultados orcamentario e financeiro negativos nas
fontes nao vinculadas.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas, mediante o Parecer — 142/25 - 7PC (pec¢a 75), manifestou-se nos autos
também pela emissao de parecer prévio pela irregularidade das contas em virtude do
“Resultado orgamentario e Financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operacgoes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)”. O Parquet de
Contas, ainda, sugeriu ao “i. Prefeito Municipal, na qualidade de Gestor, que avalie as
pontuagbes obtidas nos respectivos campos e dedique especial atengdo as areas mais
debilitadas, com o objetivo de corrigir falhas e aperfeicoar os niveis de atendimento nas
questoes estabelecidas.”

Mesmo apds novos documentos apresentados pelo interessado, o Ministério Publico de
Contas, no Parecer — 1001/25 - 7PC (pec¢a 94) manteve seu opinativo, acompanhando a
analise da unidade técnica.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este
Gabinete para apreciagao.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10

2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacédo estimada de 23.393 habitantes? (82° mais populoso do Parand), o
Municipio de LOANDA esta situado na Regiao Geografica Imediata de Loanda, dispde de
uma area territorial de 721,997 km? e figura como o 142° com maior densidade demografica

no Estado (32,40 habitantes por km?)3.

2.1. Produto Interno Bruto

do

Marilena

530 Pedro Nova
do Parand Londrina

Santa 3
Isabel  ganpa Planaltina

Ivai  mgnica  do Parana

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de LOANDA alcangou
RS 28.257,95, o que o colocou como o 278° maior entre 0os municipios paranaenses. Na
Tabela 1 é possivel observar a contribuicao de cada atividade econémica no PIB Municipal

(Valor Adicionado Bruto - VAB):

TABELA 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Economica - 2020

Produto Municipio Média Regiao @ Média Estado
Produto Interno Bruto (PIB) per capita (RS 1,00) 28.257,95 31.466,09 38.885,06
PIB a pregos correntes (RS 1.000) 656.771,25 255.385,46 1.222.883,69
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 595.640,16 235.816,37 1.068.595,12
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 67.648,05 66.620,63 141.588,62
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (RS 1.000) 126.087,70 31.783,72 278.557,42
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 290.262,73 91.531,51 505.997,63
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragdo Publica (RS 1.000) 111.641,67 45.880,50 142.451,45

FONTE: IBGE

2IBGE(2021).
3 IPARDES(2021).
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2.2. Administracao Municipal

O Municipio de LOANDA atualmente é governado pelo senhor JOSE MARIA PEREIRA
FERNANDES, que exerce o presente mandato desde 01/01/21.

QUADRO 3 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
JOSE MARIA PEREIRA FERNANDES 01/01/21 31/12/28
JOAO NICOLAU DOS SANTOS 01/01/17 31/12/20
FLAVIO ARAMIS ACCORSI 02/09/15 31/12/16

FONTE: TCE-PR1

O Quadro 4 resume a situagao da apreciacao e do julgamento das contas dos prefeitos do
Municipio de LOANDA nos ultimos 5 anos:

QUADRO 4 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Ano Processo Prefeito Parecer TCE E'IV'ado SAt SUIE julgamento
Camara Camara Camara

JOSE MARIA PEREIRA s . .

2021 211578/22 FERNANDES Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 21/03/23
2020 | 169179/21 | JOAO NICOLAU DOS SANTOS | Farecer prévio pela regularidade Sim Regular | 28/09/23
com ressalvas
2019 | 191200/20 JOAO NICOLAU DOS SANTOS | Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 03/03/21
2018 | 191022/19 JOAO NICOLAU DOS SANTOS | Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 17/12/19
2017 | 269486/18 | JOAO NICOLAU DOS SANTOS | Parecer prévio pela regularidade sim Regular | 19/12/18

com aplicagdo de multa

FONTE: TCE-PR1

A Tabela 2 ilustra os resultados obtidos pelo Municipio no indice da Transparéncia Publica
(ITP)* e no indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)5:

TABELA 2 - Indicadores ITP e IPDM

indice Ano Valor :ﬁ%ﬁ:
indice de Transparéncia da Administragdo Publica (ITP) 2022 67,46 321°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 2020 0,69 291°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - Educacéo 2020 0,82 308°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - Satde 2020 0,77 339°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 2020 0,48 111°

FONTE: TCE-PR1e Ipardes

4 https://www1 .tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250
5 https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal
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2.3. Finangas

Neste topico sdo apresentadas informagdes sobre planejamento e execugdo orgamentaria
e financeira dos recursos municipais.

Planejamento Governamental

QUADRO 5 - Instrumentos de Planejamento Orgamentario

Instrumento ‘ Normativa ‘ Link
Plano Plurianual (PPA) Lei 77/2021 https://loanda.eloweb.net/portaltransparencia/orcamento
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) | Lei 72/2021 https://loanda.eloweb.net/portaltransparencia/orcamento
Lei Orgamentaria Anual (LOA) Lei 91/2021 https://loanda.eloweb.net/portaltransparencia/orcamento

FONTE: TCE-PR1

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso Il, da
Instrugao Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informag6es sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

TABELA 3 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2022

Previsao inicial Previsao atualizada Execucao
Receita (RS) 112.911.190,00 157.788.676,81 119.026.172,83
Despesa (RS) 111.320.655,00 169.369.502,91 143.287.509,21

FONTE: TCE-PR1

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Composi¢ao da Receita Municipal Corrente

No ano de 2022, o Municipio de LOANDA arrecadou uma receita orgamentaria corrente de
R$ 92.335.471,44, sendo RS 69.502.683,31 (75,27%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 1 ilustra a proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2022:

GRAFICO 1 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2022

M Receita Tributaria

B Transferéncias Correntes

B QOutras Receitas Correntes

FONTE: TCE-PR1
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As tabelas 4 e 5 permitem observar os principais componentes da receita tributaria e das
transferéncias correntes municipais, respectivamente, no ano de 2022:

TABELA 4 - Composic¢ao da Receita Tributaria Liquida — 2022

Descrigao Valor (RS) %

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 3.598.839,77 24,31
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 6.365.600,50 43,00
Imposto sobre Transmiss&do de Bens Imoéveis (ITBI) 1.270.057,68 8,58
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS) 3.567.974,36 24,10
Total 14.802.472,31 100,00
FONTE: TCE-PR1

TABELA 5 - Composigao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida — 2022

Descrigao Valor (RS) %

Cota-Parte FPM 32.256.350,62 40,57
Transferéncias SUS 3.492.875,96 4,39
Transferéncias FNDE 1.451.469,27 1,83
Cota-parte do ICMS 13.194.517,91 16,60
Cota-parte do IPVA 5.140.250,18 6,47
Transferéncias Estaduais para Salde 0,00 0,00
Transferéncias do Fundeb 16.367.052,72 20,59
Outras Transferéncias 7.600.015,03 9,56
Total de Transferéncias Correntes 79.502.531,69 100,00

FONTE: TCE-PR1

Visao Geral das Despesas por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa

A Tabela 6 ilustra, de forma resumida, o valor gasto no ano de 2022 pelo Municipio de
LOANDA nas funcdes de administragdo, educacgao, saude, assisténcia social e demais
fungdes, detalhando os montantes por grupo de natureza da despesa:

TABELA 6 - Despesas Municipais por Fun¢ao e Grupo de Natureza da Despesa — 2022

Fungao / Grupo de Pessoal e Investimentos Outras despesas Demais despesas

Natureza da Despesa encargos (RS) () correntes (RS) (RS)

Administragdo 4.282.198,17 332.935,64 7.575.582,19 0,00 12.190.716,00 9,06
Educagdo 19.962.538,22 3.437.375,52 4.100.460,80 0,00 27.500.374,54 20,45
Salde 12.817.606,49 2.586.174,00 16.381.270,85 600.000,00 32.385.051,34 24,08
Assisténcia Social 1.435.910,47 1.521.742,67 1.618.322,98 0,00 4.575.976,12 3,40
Demais Fungdes 2.502.899,75 33.979.633,53 17.358.221,75 4.010.054,13 57.850.809,16 43,01
Total 41.001.153,10 41.857.861,36 47.033.858,57 4.610.054,13 134.502.927,16 100,00

FONTE: TCE-PR1

PCA 2022| Municipio de LOANDA | Dados e Indicadores

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFH.3V6Y



Sobre as Demonstragoes Contabeis

Para consultar as demonstragdes contabeis do Municipio de
LOANDA (balangos orgamentario, financeiro e patrimonial e a
demonstracdo das variagdes patrimoniais) escaneie o QR code ao
lado ou acesse o link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/
Rel_LRF.aspx?relTipo=2
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2.4. Educagao Basica

De acordo com o Censo da Educacao de 2022, a Rede Municipal de Ensino de LOANDA
dispde atualmente de 12 unidade(s) educacional(is) que ofertam educagao infantil e/ou
anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 2.518 matriculas:

TABELA 7 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2022

Unidades/Matriculas Creche Pré-escola EF Anos Iniciais
Unidades 6 5 5
Matriculas 633 498 1.387

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

O Grafico 2 demonstra a evolugao do numero de matriculas nos estabelecimentos da rede
municipal de ensino:

GRAFICO 2 - Evolugio no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Ensino - 2017 a 2022

591 637 640 658 632 633
—0 = —_— = — <
(e C
o o e 570 et -
494 522 517 514 498
2017 2018 2019 2020 2021 2022
e=@==(Creche ==@==Pré-escola EF anos iniciais

FONTE: INEP

0 indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (Ideb)® para os anos iniciais do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de LOANDA no ano de 2021 foi de 6,50, enquanto
a meta projetada era 5,40. O resultado foi composto por indicador de aprendizado de 6,467
e de fluxo de 1,008. O Gréfico 3 demonstra a evolugdo do Ideb ao longo dos Ultimos anos:

60 Ideb é calculado como a média dos resultados padronizados do Sistema de Avaliagdo da Educagéo Bésica
(Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado) multiplicados pela taxa de aprovagao do Censo
Escolar (indicador de fluxo).

7 Nota Média Padronizada.

8 Os reflexos da Pandemia de Covid-19 na educagio basica nacional influenciaram, de forma atipica, no
indicador de fluxo que compde o Ideb, considerando a implementagao, por parte das redes de ensino, de
estratégias que visaram ao enfrentamento das dificuldades verificadas nas escolas, tal como a adogao de um
continuum curricular para os anos de 2020 e 2021. Para mais detalhes, acesse a Nota Informativa do Ideb 2021:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa

ideb_2021.pdf
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GRAFICO 3 - Evolugio do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2007 a 2021

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

B [ded Alcangado  —@—Ideb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Os resultados obtidos na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacado Basica (Saeb) 2021
pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de
LOANDA foram, em Lingua Portuguesa e Matematica, de 217,62 e 237,82 respectivamente.
Por meio do Grafico 4 é possivel observar o desempenho da Rede nas avaliagées do Saeb
nas ultimas aplicagdes:

GRAFICO 4 - Evolugio da Nota Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica (Média de Proficiéncia) da Rede Municipal -
2007 a 2021
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e=@==| ingua Portuguesa  ==@=|atematica

FONTE: INEP - SAEB

No ano de 2021, a Rede Municipal de Ensino de LOANDA alcangou uma Taxa de Aprovag&o®
dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental de 100,00%, enquanto a Taxa de
Distorcdo Idade-Série’® do mesmo grupo de alunos foi de 12,20%.

9 Percentual de alunos aprovados.
0 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada
para aquela série.
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GRAFICO 5 - Evolugido da Taxa de Aprovagio e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino — 2017 a
2021

96.60% 99,20% 100,00%
92,50% 90,80%
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FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO
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2.5. Atengao Basica em Saude

O Municipio de LOANDA conta com 3 unidade(s) de satide da Atencao Basica. De acordo
com informagdes do Ministério da Saude, 82,13% da populacdao municipal é coberta por pelo
menos uma equipe de Atengao Basica em Saude.

TABELA 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2021

Taxa Municipio ‘ Regiao Estado
Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 13,00 12,91 12,59
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 9,66 10,97 10,75
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) Sem Dados 29,72 15,45
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) Sem Dados 31,63 17,07
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados | 2.631,58 | 511,26

FONTE: IBGE/SESA

A tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil'' do Municipio de LOANDA
para o quadrimestre 3/2022:

TABELA 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2022

Indicador Municipio Regido Estado
Proporgao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal 66,00 46,86 57,55
realizadas (1)
Proporcéo de gestantes com realizagao de exames para sifilis e HIV 93,00 61,86 68,67
Proporgao de gestantes com atendimento odontolégico realizado 75,00 67,29 60,80
Proporcao de mulheres com coleta de citopatolégico na APS 22,00 31,57 27,42
Proporgao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS (2) 91,00 74,86 79,44
Proporg:ao de pessoas com hipertensao, com consulta e pressao arterial 54,00 47,14 36,45
aferida no semestre
Prqurgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada 67,00 46,86 29,09
solicitada no semestre

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestacgao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgdes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

" Indicadores de desempenho utilizados para definicdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao
componente “pagamento por desempenho”, no ambito do Programa Previne Brasil. Para saber mais, acesse:
https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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2.6. Assisténcia Social

O Municipio de LOANDA dispde atualmente de 1 Centro(s) de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS)'? localizado(s) em seu territdrio.

Da populagao estimada de 23.393 habitantes, o Municipio de LOANDA possuia, em 2022,
um total de 2.643"3 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. O nimero
de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) era de 3.66213.

GRAFICO 6 - Evolugao do Niimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia — 2018 a 2022

3662

2623
2342 ®

@ 1901
1890 1595

2018 2019 2020 2021 2022

==@==Familias inscritas no CadUnico

==@==Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

120 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local
publico, localizado prioritariamente em areas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos
de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.

3 Numeros atualizados em 27/03/2024.
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3. Fundamentacgao

3.1. Avaliagao da Atuacao Governamental

De acordo com o artigo 217-A do Regimento Interno, o parecer prévio devera conter a
avaliacao objetiva e sistematica de politicas publicas nos termos do escopo previsto na
instru¢do normativa vigente. Por sua vez, o § 1° do artigo 7° da Instru¢do Normativa
n.° 172/2022 estabeleceu que as areas abarcadas na avaliagdo seriam definidas por meio
de nota técnica.

Para o ano de 2022, as areas contempladas nesta avaliagdo foram educacgdo, saude,
assisténcia social, administracao financeira, transparéncia e relacionamento com o cidadao
e previdéncia social, conforme defini¢do trazida pela Nota Técnica n.° 17/2022, de 20 de
julho de 2022.

Os resultados obtidos pelo municipio em cada uma das areas da avaliagdo da atuacgao
governamental serdo apresentados a partir da proxima pagina de forma agregada, a nivel de
questao.

Objetivos das Areas Avaliadas

Educacao Administragao Financeira

Avaliar as a¢bes do governo que visem a Avaliar as agbes do governo que
melhoria da qualidade do ensino e a = contribuam para uma condig&o financeira
ampliagdo do acesso e da permanéncia [2d  sustentavel a fim de garantir a

escolar na educagéo infantil e nos anos continuidade da prestagdo adequada de
iniciais do ensino fundamental ofertados servigos publicos.

na Rede Municipal de Ensino.

Saude Transparéncia e Relacionamento

. ~ , A com o Cidadao
Avaliar as agbes do governo que visem a

@ melhoria da qualidade dos servicos da q Avaliar as acbes do governo que busquem
Atencao Basica em Salde, de acordo com garantir a transparéncia e o
as necessidades e demandas da relacionamento com o cidadéo a fim de

populacao de cada territério. fomentar o controle social.

Assisténci ial caa . .
ssisténcia Socia Previdéncia Social

Avaliar as agbes do governo que visem a , ~
. Avaliar as agdes do governo que

identificacao e a prevencao de situagdes . N .
m ’kl contribuam para a solvéncia financeira e

de vulnerabilidade e risco social por meio . . L A
. ~ . atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
da oferta de servigos de Protecao Social Social

Basica.

Para consultar os resultados da avaliagdo, escaneie o cddigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDIzNGE3YTgtYzUxYi00OTIWLWEXNjUtNDZINTR]jYjMO
YmY3liwidCl6ImY3MGEwWYWY2L WRhMGYtNDViZSTiN2VKLTImMOGMXxYjl0YmZkZilsImMiOjR9
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3.1.1. Educagao

O Municipio de LOANDA alcangou a pontuacgao de 6,85 na avaliagdo da

atuacao do governo municipal na area de Educacgéo.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento
Abarca questdes relacionadas com
o Plano Municipal de Educacgéo e
com os projetos politicos-
pedagdgicos das escolas.
3 Préticas Pedagdgicas
Abarca questdes relacionadas com
praticas pedagdgicas que 71
contribuam diretamente para a '
melhoria da qualidade do ensino.
5 Instalagdes das unidades escolares
Abarca questdes relacionadas a
adequacao das instalagdes dos
prédios das unidades da Rede
Municipal de Ensino.

i,

A

7,2

/ | Servico de transporte escolar

Abarca questdes relacionadas com
o servigo de transporte escolar
disponibilizado aos alunos da Rede
Municipal de Ensino.

o

Bl «

Interlocutores

QUADRO 6 - Interlocutores da area da Educagao

Abarca questdes relacionadas com

16

"

é

E 6,8 55
T\ ¢

2 Acesso e permanéncia

Abarca questdes que influenciam
diretamente no acesso e na
permanéncia dos estudantes na
escola.

4 Gestdo de Pessoas

Abarca questdes relacionadas com
a existéncia de profissionais da
educagao em quantidade suficiente
e com capacitagao adequada.

6 Equipamentos das unidades escolares

Abarca questdes relacionadas a
adequacao do mobiliario, dos
equipamentos e dos materiais das
unidades da Rede Municipal de
Ensino.

8 Servigo de alimentagéo escolar

0 programa municipal de
alimentacgao escolar.

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Diretor de Creche 6 6
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Coordenador Pedagogico de Creche 6 6
Coordenador Pedagdgico de Pré-Escola 1 1
Diretor de Pré-Escola 1 1
Diretor de Ensino Fundamental 2 2
Coordenador Pedagdgico de Ensino Fundamental 1 1
Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental 3 3
Coordenador Pedagodgico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 4 4
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3.1.2. Satde "'

L . o 4
O Municipio de LOANDA alcancou a pontuagao de 5,01 na avaliagdo da =5,01 =

atuagao do governo municipal na area de Saude. v N
Wy

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Gestdo do trabalho

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes sobre o
C(; o Plano Municipal de Saude, com a dimensionamento da forga de
Programacao Anual de Saude e com trabalho, a capacitagdo permanente

o Relatério Anual de Gestao. e a avaliagdo dos profissionais.

3 Coordenagéo do cuidado 4 Territorializagdo e vinculos

Abarca questdes referentes a

Abarca questdes relacionadas ao

organizagéo do fluxo de pessoas, a ]
— T @, processo de territorializagéo e as
3 comunicaggo com os pontos da [ILJ

s s K estratégias de atuacgdo nos
rede de atencdo a salde e a 9 ¢

L s territérios.
resolutividade da Atencéo Basica.

5 Ofertas de servigos 6 Promogédo da saude

Abarca questdes referentes a

Abarca questdes relacionadas aos integracdo com a Vigilancia em
[&T servigos essenciais a Atencao m @ Saude e as agdes voltadas a 4,7
Basica. promogcao da saude e a prevengao
de doengas.

/ Assisténcia farmacéutica 8 Estrutura fisica
Abarca questdes relacionadas ao Abarca questdes relacionadas a
E cuidado farmacéutico e a selegao, L2 adequacao das instalagdes e dos
= Programacdo, recebimento e m equipamentos das unidades basicas

dispensacgédo de medicamentos. de saude.

Interlocutores

QUADRO 7 - Interlocutores da area da Satde

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Saude (UBS) 3 3
Responsavel pela dispensagéo 1 1
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3.1.3. Assisténcia Social

18

/
%

O Municipio de LOANDA alcancou a pontuagao de 5,33 na avaliagdo da =5’33=

atuagao do governo municipal na area de Assisténcia Social.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com

@ a elaboragdo e o monitoramento do

Plano Municipal de Assisténcia
Social.

Abarca questdes atinentes a agdes

>

2 Vigilancia socioassistencial

3 Diagnéstico do territdrio e acesso

Abarca questdes relacionadas com

a existéncia, a estruturacéo e as
atividades da drea de vigilancia

socioassistencial.

4 Articulacdo territorial e intersetorial

Abarca questdes sobre as

para conhecimento do territério, instancias e os processos de

|I|l como busca ativa e diagnédstico 4,7 B articulagao dos CRAS com a rede m
socioterritorial, e divulgacdo dos 08 gocioassistencial e com outras
servigos socioassistenciais. politicas publicas.

5 PAIF 6 SCFV e SPSB no Domicilio

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

~ . ~ a prestacdo do Servico de
M a prestagao do Servigo de Protegdo ¥ anvivérfcia e Fortalgcimento de
e Atendimento Integral a Familia #*& , ) ~
Vinculos e do Servigo de Protegéo
(PAIF). A e
Social Basica no Domicilio.

/ Recursos fisicos e humanos

Abarca questdes relacionadas com
/ﬂ\\ a estrutura fisica e as equipes de

referéncia dos CRAS.

Interlocutores

QUADRO 8 - Interlocutores da area da Assisténcia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
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3.1.4. Administracao Financeira

O Municipio de LOANDA alcancou a pontuagao de 2,88 na avaliagdo da
atuacao do governo municipal na area de Administragao Financeira.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Elaboragdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com
@/‘ o processo de elaboragéo e de
divulgacgao dos instrumentos de

planejamento orgamentario.

3 Execucdo da despesa orcamentéria

Abarca questdes relacionadas com
—=, 0 empenho, a liquidagédo e o
(] pagamento de despesas
orgamentarias.

5 Arrecadagio tributaria

Abarca questdes relacionadas com
W 3 gestdo de tributos municipais,
a com énfase em aspectos gerais e
de arrecadacao de impostos.

/ Sistemas de informagao

Abarca questdes que avaliam o
atendimento a requisitos gerais,

[] contabeis e de seguranga pelo 6,7

sistema de administragéo financeira
e orgamentaria.

Interlocutores

19

"

)

E 2,885
T\ 4

2 Revisdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com
o processo de revisdo e

4‘ monitoramento dos instrumentos de
planejamento orgamentario.

4 Obrigacdes financeiras

Abarca questdes relacionadas com
o reconhecimento e a transparéncia
dos passivos patrimoniais.

@

6 Divida ativa

Abarca questdes relacionadas com
Q; o reconhecimento e a transparéncia
.= da divida ativa.

8 Gestdo de pessoas

Abarca questdes relacionadas com

s e 2 gestdo de pessoas nos érgaos de
-_—" administragéo tributaria, controle

interno e contabilidade.

QUADRO 9 - Interlocutores da area de Administracao Financeira

Cargo
Secretario Municipal ou equivalente

Cadastros Respostas

1 1
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3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao ""

O Municipio de LOANDA alcancou a pontuacao de 4,33 na avaliagdo da =4 33=
atuacdao do governo municipal na drea de Transparéncia e " ! ~Q
Relacionamento com o Cidad3o. (/T

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Regulamentag&o do SIC 2 Operacionalizagdo do SIC

Abarca questdes relacionadas com

'ﬂ' a regulamentacdo e o Abarca questdes relacionadas com
n_ estabelecimento de processos de m o a operacionalizagao do Servigo de 7,5
trabalho para garantir o acesso a Informagé&o ao Cidadéo (SIC).
informacéo ao cidadao.

3 Disponibilizagédo de informagdes 4 Regulamentagdo do canal de comunicagdo

Abarca questdes relacionadas com

Abarca questdes relacionadas com

. o . ~ a regulamentagé@o e o
Q a disponibilizaggo de informagGes >%@ estabelecimento de processos para
. . . -t
de interesse geral ou coletivo no site L P P

" garantir o direito a manifestagao
dos usudrios de servigos publicos.

5 Funcionamento do canal de comunicagéo 6 Acgoes para fomento do controle social

Abarca questdes relacionadas com

& a operacionalizagdo do canal de Abarca questdes relacionadas com
; comunicagao ou ouvidoria, a fim de 'ﬁﬁ acdes de engajamento publico para m
garantir o direito a manifestagéo fomento do controle social.
dos usudrios de servigos publicos.

oficial do municipio.

Interlocutores
QUADRO 10 - Interlocutores da area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.6. Previdéncia Social ""

O Municipio de LOANDA alcancou a pontuagéo de 2,88 na avaliagéo da =2,88=
atuacao do governo municipal na area de Previdéncia Social. " ~§
AU

Pontuagao obtida por questao de avaliagao’

1 Regime de Previdéncia Complementar 2 Legislagdo previdencidria

Abarca questdes relacionadas com ~ .
Abarca questdes que avaliam a

'j a eficiéncia, impessoalidade e S atualizacdo da legislacao
transparéncia na institui¢cdo e na @\ . - .
”;;; gesté[:) do Regime de Prgvidéncia - previdencidria local que contribua
para a solvéncia atuarial do regime.
Complementar.

3 Orgdos de governanga 4 Transparéncia e processos de trabalho

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

;.; as atividades desempenhadas pelos 17 <= a drlnsporr::blIlzarf]acr)]tdedlnforrmagoes €
@ Conselhos Deliberativo e Fiscal e ’ z=| comomapeame ,° € processos
de trabalho na entidade gestora do

pelo Comité de Investimentos. . -
regime proprio.

5 Investimentos 6 Gestdo atuarial e arrecadagéo

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com
s I a transparéncia de resultados e a o plano de amortizagéo do déficit
ll viabilidade dos investimentos em iﬁ atuarial, plano de custeio e repasses
imoveis. feitos ao regime proprio.

Interlocutores

QUADRO 11 - Interlocutores da area da Previdéncia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Gestor do RPPS 1 1

4 A numeragdo das questdes da Previdéncia Social foi iniciada em “2” devido ao fato de a questdo 1 ter sido
utilizada somente para a coleta preliminar de informagdes que nao foram levadas em consideragéo para a
apuragao da pontuagao obtida pelo governo municipal nessa area.
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3.1.7. Consideragoes Adicionais da Atuagao Governamental

A avaliagdo da atuagdo governamental € uma iniciativa inovadora realizada por esta Corte
de Contas, cuja primeira coleta de dados foi feita para compor as prestagdes de contas do
exercicio de 2022.

Nesse sentido, considero que as notas iniciais obtidas servirdo como guia para que a
municipalidade possa melhorar seu desempenho para os anos seguintes, de modo que nos
préximos exercicios sera possivel efetuar um juizo de valor em relagao a tais indices, por
meio de uma analise evolutiva, com a construcdo de uma série histérica.

Em face do exposto, pondero que o grau de atendimento de implementagc&o das politicas
publicas, nesse primeiro momento, nao causara impacto na avaliagao das contas.

Com relagao a sugestao indicada pelo Ministério Publico de Contas ao Prefeito Municipal a
fim de “que avalie as pontuagdes obtidas nos respectivos campos e dedique especial
atencao as areas mais debilitadas, com o objetivo de corrigir falhas e aperfeigoar os niveis
de atendimento nas questdes estabelecidas”, entendo que a proposi¢cao ja se encontra
abrangida na prépria metodologia de avaliagdo das politicas publicas adotada.

Nesse sentido, a Exposicao de Motivos referente a Resolugéo n.° 95/2022, que embasou a
alteracao promovida nos Pareceres Prévios, ponderou que “a avaliagdo contida no préprio
Parecer Prévio oferecera elementos aos gestores para a adogdo das medidas de
aprimoramento e corre¢ao” (autos n.° 573965/21, pega 2, folha 9).

Desse modo, em que pese a pertinéncia da ponderagao efetuada pelo Parquet, deixo de
acata-la nesse momento, visto que nao se amolda a nova sistematica das prestacdes de
contas dos prefeitos.
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3.2. Analise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Este item se destina a andlise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos
recursos municipais durante o ano de 2022, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo
da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

0 que foi analisado?

0 escopo de analise da conformidade da execucao orcamentaria e financeira dos recursos
englobou os seguintes itens:

- Parecer do Controle Interno

—_ Verificar a existéncia de declaragdo do gestor que ateste conhecimento do parecer do Controle Interno
i sobre as contas

Aplicacao de Recursos na Educagao Basica

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em manutengao e desenvolvimento do ensino e a
adequacao da utilizagédo dos recursos do Fundeb

Aplicagao de Recursos na Saude

Avaliar o cumprimento da aplicagao minima de recursos em agdes e servigos publicos de saude

Gestao Fiscal

Avaliar o equilibrio financeiro do Municipio e o atendimento aos limites estabelecidos para as despesas
com pessoal e para a divida consolidada

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social

Verificar o encaminhamento de lei que implemente plano de equacionamento do déficit atuarial e o
pagamento dos aportes para sua cobertura, caso o RPPS possua déficit atuarial

B { & Q@

Os demonstrativos detalhados relativos as questdes abordadas nos itens
3.2.2,3.2.3,3.2.4 e 3.2.5 podem ser acessados por meio do QR Code ao
lado ou do link abaixo:
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?
relTipo=1
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3.2.1. Parecer do Controle Interno

A fiscalizacao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,
nos termos do caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de LOANDA contou com o(s) seguinte(s)
responsavel(is) durante o ano de 2022:

QUADRO 12 - Responsavel(is) pelo Sistema de Controle Interno - 2022

GRASIELA ALAMINO PETEREIT 01/01/16 31/12/28

FONTE: TCE-PR1

O objetivo deste item de analise é avaliar o cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar
Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, que exige que o prefeito municipal ateste, por
meio de pronunciamento expresso e indelegavel, conhecimento sobre as conclusdes
contidas no Relatério Anual de Controle Interno, elaborado pelo Controlador Geral do
Municipio ou cargo equivalente.

Verifica-se que a declaragao do prefeito municipal manifestando ciéncia sobre as
conclusoes contidas no Relatério Anual do Controle Interno esta presente no rol de
documentos encaminhados pelo MUNICIPIO DE LOANDA.
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3.2.2. Aplicagao de Recursos na Educagao Basica
3.2.2.1. Aplicagao Minima em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal, que determina que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutencao e no Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

TABELA 10 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino - 2022

Especificagiao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 67.624.778,06
2. Despesas com MDE para fins de apuragéo do limite minimo (2.1 + 2.2) 23.537.996,57

2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 16.897.185,11

2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 6.640.811,46
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 5.833.050,70
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 17.704.945,87
Percentual de aplicagao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias 26.18%
constitucionais e legais (4 + 1) 1O

Constata-se que o MUNICIPIO DE LOANDA aplicou o montante de RS 17.704.945,87 em
gastos com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 26,18% da
receita proveniente de impostos e transferéncias, tendo sido superado o percentual minimo
de 25% exigido pela norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos Recursos do Fundeb

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso Xl e §3°,
da Constituicao Federal e no artigo 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.133, de 25 de dezembro de
2020, que estabelecem aos Municipios a obrigatoriedade de aplicagdo de, no minimo: 70%
dos recursos do Fundeb no pagamento da remuneragao dos profissionais da educacgao
basica em efetivo exercicio (item 2.1, Tabela 11), 90% dos recursos do Fundeb no exercicio
financeiro em que foram transferidos (item 3.1, Tabela 11), 15% dos recursos repassados
pela Unido na forma de complementagao Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas
de capital (item 4.1, Tabela 11) e 50% dos recursos da complementagdo VAAT na educagéo
infantil (item 5.1, Tabela 11).
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Especificagiao Valor (RS)

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3)

16.483.293,36

1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos

16.423.634,63

1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementag&o da Unido — VAAT (1)

51.842,48

1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementacgéo da Unido — VAAF (2)

7.816,25

2. Valor transferido que foi aplicado na Remuneragado dos Profissionais da Educagéo
Basica

15.121.657,23

2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados na

Remuneragao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) i

3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio -413.891,75
3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que nao foram utilizados no 251
exercicio (3 + 1) !

4. Valor relativo a complementagao VAAT que foi aplicado em despesas de capital 0,00
4.1. Percentual de recursos relativo a complementacao VAAT que foi aplicado em

. ) 0,00

despesas de capital (4 + 1.2)

5. Valor relativo a complementagédo VAAT que foi aplicado na educagéo infantil 0,00
5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na 000

educagao infantil (5 + 1.2)

FONTE: TCE-PR1
(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) Valor Anual por Aluno

No exercicio em analise, apurou-se que o governo municipal:

e Cumpriu o percentual minimo da aplicagao de recursos do Fundeb na remuneracgéao
dos profissionais do magistério (Tabela 11, linha 2.1);

e Cumpriu o percentual minimo de utilizagao dos recursos do Fundeb no exercicio de
sua arrecadacgéao (Tabela 11, linha 3.1);

e Considerando as justificativas apresentadas em sede de contraditério e as
argumentagoes contidas na Instrugcdo n.° 1774/24-CGM (peca 20), conclui-se que o
municipio cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de
complementacdo VAAT em despesas de capital (Tabela 11, linha 4.1) e

e Considerando as justificativas apresentadas em sede de contraditério e as
argumentacoes contidas na Instrugdo n.° 1774/24-CGM (pega 20), conclui-se que o
municipio cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de
complementagcdo VAAT na educacao infantil (Tabela 11, linha 5.1).
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3.2.3. Aplicagao de Recursos em Agoes e Servigos Publicos de Saude

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 198, § 2°, inciso llI,
da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, que determinam que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Acdes e Servicos Publicos de
Saude (ASPS).

TABELA 12 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude - 2022

Especificagao Valor

1. Tt?tal das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e 64.822.286,21

legais (2)

2. Despesas com ASPS (2.1+2.2+2.3+2.4+25+2.6+2.7) 22.915.861,98
2.1 Atencao Baésica 10.072.398,70
2.2. Assisténcia hospitalar e ambulatorial 9.233.858,63
2.3. Suporte profilatico e terapéutico 0,00
2.4. Vigilancia sanitaria 176.236,36
2.5. Vigilancia epidemiolégica 734.140,00
2.6. Alimentacao e nutrigdo 0,00
2.7. Outras subfungdes (3) 2.699.228,29

3. Total das dedugoes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 3.3) 621.985,62

3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem

. e . g 621.985,62

Disponibilidade Financeira

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo 0.00

que nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores !

3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0.00

Cancelados '

4. Total das despesas com ASPS para fins de apuragao do limite minimo (2 - 3) 22.293.876,36

5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e o

P AR : . 34,39%

transferéncias constitucionais e legais (4 + 1)

FONTE: TCE-PR1

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.

(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagao, e Compensacgdes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

(3) Planejamento e Orcamento; Administragdo Geral e Financeira; Controle Interno; Normatizagdo e Fiscalizagao;
Tecnologia da Informacgao; Formacgao de Recursos Humanos; e Protegao e Beneficios ao Trabalhador.

Infere-se que o MUNICIPIO DE LOANDA aplicou o montante de RS 22.293.876,36 em acdes
e servigos publicos de saude, o que corresponde a 34,39% da receita proveniente de
impostos e transferéncias, ultrapassando o percentual minimo de 15% exigido pela norma
constitucional.

PCA 2022 | Municipio de LOANDA | Analise da Execu¢ao Or¢gamentaria e Financeira

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFH.3V6Y



28

3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1. Resultado Orgamentario e Financeiro

O objetivo deste item é avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, conforme previsto no artigo
1°, § 1° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, por meio da analise do resultado orgamentario’> e do resultado financeiro'®
de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao Regime
Préprio de Previdéncia Social’’.

TABELA 13 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito
e ao RPPS - 2019 a 2022

Especificagdo Exercicio 2019 Exercicio 2020 Exercicio 2021 Exercicio 2022
1 - Receitas Correntes 54.509.787,09 | 99,94 56.564.041,33 99,82 69.616.979,32 100,00 83.165.440,05 99,79
4 - Despesas Correntes 51.002.958,25 | 93,51 48.151.323,40 84,97 57.007.729,99 81,89 79.531.545,36 95,43
5 - Despesas de Capital 3.741.214,64 6,86 5.896.022,36 10,40 7.357.116,37 10,57 14.890.906,99 17,87
6 - Soma da Despesa (4+5) 54.744.172,89 | 100,37 54.047.345,76 95,38 64.364.846,36 92,46 94.422.452,35 113,30
7 - RESULTADO
ORGAMENTARIO DO -202.585,80 -0,37 2.619.665,57 4,62 5.252.132,96 7,54 -11.085.445,23 -13,30

EXERCICIO (3-6)

8 - Interferéncias Financeiras | -2.315.541,28 -4,25 -2.211.238,04 -3,90 -2.353.481,25 -3,38 -2.685.917,85 -3,22

9- RESULTADO DA
EXECUGAO ORGAMENTARIA | -2.518.127,08 | -4,62 408.427,53 0,72 2.898.651,71 416 -13.771.363,08 -16,52
DO EXERCICIO (7+8)

10 - Cancelamento de Restos

a Pagar 127.171,04 0,23 506.684,04 0,89 1.531.143,51 2,20 776.215,91 0,93

11 - Inscrigdo/Baixa de

Realizavel por Cis&o, Fusédo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ou Extingédo

12 - Despesas Ndo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Empenhadas

13- RESULTADO AJUSTADO

DO EXERCICIO (9+10+11+12) -2.390.956,04 -4,38 915.111,57 1,61 4.429.795,22 6,36 -12.995.147,17 -15,59
14 - Superavit/Déficit do 5.783.638,30 | 10,60 3.392.682,26 599 4.307.793,83 6,19 8.737.589,05 10,48
Exercicio Anterior

15 - Total do Ativo Realizavel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

16 - RESULTADO
FINANCEIRO ACUMULADO 3.392.682,26 | 6,22 4.307.793,83 7,60 8.737.589,05 12,55 -4.257.558,12 -5,11
DO EXERCICIO (13+14-15)

FONTE: TCE-PR1

No exercicio em andlise, apurou-se que o MUNICIPIO DE LOANDA obteve resultados
orgamentario e financeiro negativos (Tabela 13, linhas 13 e 16). Dessa forma, conclui-se
que o governo municipal nao cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei
Federal n.° 4.320/64.

15 Diferenga entre a receita orgamentdria arrecadada e a despesa orgamentdaria empenhada.

16 Diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no balango patrimonial.

7 Como critérios para a apuragio, registra-se que o resultado ndo contempla os recursos referentes as
emendas parlamentares e foram excluidos os valores registrados no ativo realizavel.
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3.2.4.2. Despesa com Pessoal

De acordo com o artigo 19, inciso lll, da LRF, a despesa liquida com pessoal no ambito do
poder executivo municipal ndo poderd exceder, em cada periodo de apuragdo, 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL)"8.

Por sua vez, o artigo 23 da mesma norma exige que caso o limite da despesa com pessoal
seja ultrapassado, o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Vale destacar que, conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo
crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com pessoal sdo duplicados e,
em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os
prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situagao.

A Tabela 14 demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Municipio durante os
anos de 2020 a 2022:

TABELA 14 - Calculo da despesa com pessoal — 2020 a 2022

Data-base ) Rgceita. Corrente Despesa total com % Despendido Situacao de
Liquida Ajustada (RS) Pessoal (RS) alerta

30/06/2020 62.118.300,89 31.720.045,59 51,06 Alerta 90%

31/12/2020 65.767.697,66 34.749.231,74 52,84 Alerta 95%

30/06/2021 71.044.471,38 36.340.995,59 51,15 Alerta 90%
31/12/2021 76.542.258,76 35.341.872,91 46,17 Normal
30/06/2022 85.359.001,80 38.200.225,44 44,75 Normal
31/12/2022 90.004.009,68 43.172.257,34 47,97 Normal

FONTE: TCE-PR1

Considerando que nao havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para as
despesas com pessoal no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o
disposto nos artigos 19, inciso lll, e 23 da LRF.

3.2.4.3. Divida Consolidada

De acordo com o artigo 31 da LRF, se a divida consolidada’® de um ente da Federagao
ultrapassar o limite ao final de um quadrimestre, esta deve ser reconduzida até o término
dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no
primeiro.

'8 Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado, deduzidos, no caso dos
municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigdo Federal.

% Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federagdo assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagado de operagdes de crédito para amortizagdo em
prazo superior a doze meses.
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Para os municipios, o limite da divida consolidada é de 120% de sua Receita Corrente
Liquida, conforme estabelecido na Resolucao do Senado Federal n.° 40, de 20 de dezembro
de 2001.

O objetivo deste item é examinar se ocorreu a devida reconducgao da divida consolidada
municipal, caso o seu limite tenha sido excedido, nos termos do artigo 31 da LRF.

A Tabela 15 demonstra o comportamento da divida consolidada liquida do Municipio
durante os anos de 2020 a 2022:

TABELA 15 - Divida consolidada — 2020 a 2022

% da DCL sobre a

Receita Corrente

Meés e ano base Liquida (RS) Divida consolidada liquida (RS) RCL Situagao
31/12/2019 59.483.713,67 -13.186.021,63 -22,17 Normal
30/06/2020 62.118.300,89 -15.692.154,75 -25,26 Normal
31/12/2020 65.767.697,66 -14.105.630,07 -21,45 Normal
30/06/2021 71.044.471,38 -22.551.458,34 -31,74 Normal
31/12/2021 76.542.258,76 -23.034.732,71 -30,09 Normal
30/06/2022 85.959.001,80 -25.467.222,73 -29,63 Normal
31/12/2022 90.960.337,68 -10.902.768,10 -11,99 Normal

FONTE: TCE-PR1

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, isso é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

Considerando que ndo havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para a divida
consolidada liquida no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto
nos artigos 31 da LRF e 3°, inciso Il, da Resolug¢ao do Senado Federal n.° 40/2001.
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3.2.5. Gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social
3.2.5.1. Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 1°, caput e inciso |,
da Lei Federal n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e no artigo 53, caput e § 6°, da Portaria
do Ministério da Fazenda (MF) n.° 464, de 19 de novembro de 2018.

De acordo com esses dispositivos, os Regimes Préprios de Previdéncia Social devem ser
organizados de modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial. Para tanto, exige-se que
anualmente os regimes realizem avaliagGes atuariais que, caso apurem déficit atuarial,
devem propor medidas para seu equacionamento. A implementacdo do plano de
equacionamento, inclusive sua revisao, somente é considerada efetuada quando aprovada
por lei municipal, nos termos dos artigos 53, § 6°, e 55, § 3°, da Portaria MF n.® 464/2018.

Considerando que houve o envio do plano de equacionamento do déficit atuarial, aprovado
pela Lei Municipal n.° 112/2022, conforme pega processual n.° 6, o governo municipal
cumpriu o previsto nos artigos 1°, caput, da Lei Federal n°® 9.717/1998 e 53, caput e § 6°,
da Portaria MF n.° 464/2018.

3.2.5.2. Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto nos artigos 1° e 9° da Lei
Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55 da Portaria MF n.° 464/2018, que
determinam que os entes federativos devem garantir o equilibrio financeiro e atuarial de seus
RPPS.

Nesse sentido, avalia-se neste item se o Municipio aportou, no exercicio em analise, os
valores propostos para equacionamento do déficit atuarial no resultado de avaliagao
atuarial. A tabela 16 resume a apuracgao:

TABELA 16 - Aportes para Amortizagao do Déficit Atuarial — 2022

Especificagao Valor (RS)

1. Valor previsto para aporte no resultado de avaliagao atuarial 2.059.539,87
2. Valor pago (conforme empenhos emitidos nas classificagoes 3.1.91.13.30 e 2.059.539,87
3.3.91.97)

3. Diferenga a menor ou a maior (2 - 1) 0,00

FONTE: TCE-PR1

Considerando que houve o aporte de valores para fins de amortizacao do déficit atuarial em
montante correspondente ou superior ao previsto no resultado de avaliagao atuarial, conclui-
se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 9° da Lei Federal n.° 9.717/1998
e nos artigos 55, § 2°, e 57, da Portaria MF n.° 1.467/2022.
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3.2.6. Consideragoes Adicionais da Execu¢ao Orgcamentaria e Financeira

Conforme visto, tanto a Coordenadoria de Gestao Municipal quanto o Ministério Publico de
Contas opinaram pela irregularidade das contas em decorréncia dos resultados
orgcamentario e financeiro negativos obtidos nas fontes nao vinculadas a programas,
convénios, operagdes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

A partir da analise da Tabela 13 deste Parecer Prévio, é possivel observar que o Municipio
apresentou resultado orcamentério negativo no montante de RS 12.995.147,17 (doze
milhdes, novecentos e noventa e cinco mil, cento e quarenta e sete reais e dezessete
centavos), correspondente a -15,59% das receitas correntes do exercicio, e resultado
financeiro acumulado do exercicio também negativo, na importancia de RS 4.257.558,12
(quatro milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e doze
centavos), equivalente a -5,11% das receitas correntes.

Em sede de contraditério, o Prefeito Municipal alegou, em suma, que: (i) realizou
contrapartidas com recursos préprios na execucao de Obras no Municipio, ou seja, o déficit
reflete investimentos estratégicos em infraestrutura e servigos essenciais, visando a
recuperagao econdmica e a melhoria a longo prazo da qualidade de vida da populagao; (ii) o
principio do equilibrio de caixa na administragdo publica ndo veda o déficit financeiro
ocasional ou excepcional, o que se busca é prevenir a existéncia de grandes acumulos que
ndo poderdo ser compensados; (iii) no exercicio de 2023, o Municipio promoveu o
cancelamento de restos a pagar de 2022 no importe de R$2.383.557,75, diminuindo o déficit
apurado (linha 16) para RS -1.874.000,37, recuando o percentual do déficit para -2,25%,
ficando, dessa forma, dentro do limite de tolerancia deste Tribunal para fins de ressalva; (iv)
no ano de 2024, promoveu o cancelamento de RS 458.366,95, diminuindo o déficit apurado
(linha 16) para RS -1.415.633,42, recuando o percentual do déficit para -1,70%, e, portanto,
estando dentro do limite de tolerancia deste Tribunal para fins de ressalva; (v) no exercicio
de 2023 o Municipio adotou medidas para diminuir o déficit apurado em 2022; (vi)
implementou medidas de contingenciamento para reduzir os gastos com pessoal,
diminuindo o indice de 47,97% em 2022 para 45,05% em 2023 e para 44,14% em 2024; (vii)
em 2023, foi editado o Decreto n.° 161/2023, que instituiu um Plano de Contingenciamento
de Despesas no ambito da Administragdo Publica Municipal, o qual estabeleceu restricdes
de empenho e revisdes nos gastos, com o intuito de limitar as despesas ao essencial e
corrigir o desequilibrio fiscal apontado; (viii) o exercicio de 2022 foi um ano atipico, marcado
por eventos de forga maior que obrigaram o Municipio a adotar medidas emergenciais e
imprevisiveis, que conduziram a decretagao de situagao de emergéncia, conforme Decretos
n.° 12/2022 e n.° 33/2022, e exigiu despesas reparatorias nao planejadas e de carater
urgente, necessarias para a recuperagao das areas afetadas, impactando significativamente
o orgcamento municipal e causando o descompasso nas contas; (ix) realizou investimentos
nas areas da saude e educagao acima do minimo Constitucional; (x) ao final do exercicio de
2024, o Municipio encerrou o0 mandato com superavit acumulado de 0,43% (RS 448.881,87).

No que tange ao citado Principio do Equilibrio de Caixa, seu objetivo é garantir que as receitas
sejam suficientes para cobertura das despesas, visando garantir a sustentabilidade das
finangas publicas. Ao analisar a Tabela 13, é possivel perceber que no exercicio de 2022 nao
houve a gestdo eficiente dos recursos publicos, na medida em que, mesmo diante do
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aumento de arrecadagao no exercicio, o resultado ajustado do ano de 2022 apresentou um
percentual negativo de -15,59%.

O resultado ajustado do exercicio de 2022 foi tao expressivo, que consumiu por completo o
superavit obtido no exercicio anterior, correspondente a RS 8.737.589,05, e ainda assim
resultou num déficit acumulado no exercicio em anadlise de -5,11%, correspondente ao
montante de RS -4.257.558,12.

Nessa toada, ainda que algumas das despesas evidenciadas pelo interessado possam ser
reconhecidas como necessarias e importantes para o desenvolvimento estratégico da
municipalidade, elas foram muito superiores as receitas obtidas no exercicio e ao superavit
financeiro acumulado no exercicio anterior, o que demonstra a falta de planejamento da
gestdo das contas do Municipio.

Em relagcao ao cancelamento de restos a pagar, acompanho a analise da Coordenadoria de
Contas no sentido de que isso impacta somente o periodo de sua ocorréncia, tendo em vista
que é naquele exercicio que ocorre a baixa contabil da obrigagdo correspondente, ou seja,
nos exercicios de 2023 e 2024. Assim, em relagdo ao exercicio financeiro objeto desta
prestacdo de contas (2022), a situacao se revela inalterada pelo cancelamento efetuado em
exercicios posteriores.

Quanto ao Decreto n.° 161/2023, que instituiu um Plano de Contingenciamento de Despesas
no ambito da Administragdo Publica Municipal, observo que a implementagao das medidas
se deu a partir de 15 de setembro de 2023, ou seja, foram adotadas apenas no final do
exercicio seguinte. Portanto, tais medidas ndo geram qualquer impacto para analise do
exercicio de 2022.

O que consta nos presentes autos € que no decorrer do exercicio de 2022 nao foram
adotadas medidas suficientes para o contingenciamento de despesas, em inobservancia ao
disposto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Compulsando o expediente n.° 207179/24, referente a Prestagao de Contas do exercicio de
2023 do Municipio de Loanda, foi possivel constatar que o resultado financeiro acumulado
do referido exercicio também foi negativo, correspondente a -7,75%, representando um
déficit nominal de RS 7.254.602,29. A ampliacdo da andlise demonstra que o excesso de
despesas realizadas no exercicio de 2022 gerou impactos negativos inclusive para o
exercicio seguinte. Somente ao final do mandato, ou seja, no exercicio de 2024, dois anos
apds o exercicio ora em andlise, é que o gestor conseguiu reverter o significativo déficit
observado nos presentes autos.

No que tange aos investimentos nas areas da saude e educacdo acima dos minimos
constitucionais, ndo se desconsidera sua importancia, mas cabe pontuar que o gestor
publico tem obrigacao de observar o balanceamento entre as receitas e as despesas. O fato
de o Municipio ter suplantado os limites minimos exigidos para investimento em saude e
educacao nao é capaz de afastar sua obrigacao de zelar pela manutencao do equilibrio das
contas publicas.
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Quanto a alegacao de que a situagcdao emergencial decorrente de eventos climaticos
imprevisiveis exigiu despesas reparatorias nao planejadas e de carater urgente, noto que o
interessado foi capaz de demonstrar que intempéries climaticas afetaram o municipio no
exercicio de 2022, o que gerou aumento de despesas para fazer frente as necessidades
emergenciais.

No entanto, além dessas despesas emergenciais, conforme apontado pelo interessado, a
gestdo municipal adquiriu imdveis que totalizaram RS 4.305.276,36 (terrenos para
construgéo do parque industrial, de habitagdes populares e da sede da secretaria de saude;
para reativacao do aeroporto municipal; e para abertura de vias publicas) e realizou despesas
com obras e contrapartidas no montante de RS 8.532.432,35 (pavimentagdo de vias
publicas, reforma e ampliacdao do aeroporto municipal, implantacao de galerias pluviais e
pavimentacdo de estrada rural), valores expressivos que impactaram o quadro de
desequilibrio financeiro ao final do exercicio de 2022.

Sem adentrar no mérito do gestor quanto a escolha do uso dos recursos livres, a conjuntura
apresentada sinaliza um equivoco no planejamento das despesas publicas, o qual exige a
definigao de prioridades e o acompanhamento da execugao financeira ao longo do exercicio,
a fim de garantir a manutengao do equilibrio fiscal, ainda que para isso seja necessario
adotar medidas de contingenciamento, com a limitagdo de empenhos e movimentagéao
financeira, conforme preconiza o art. 9° da LRF.

Nesse cenario, o déficit financeiro acumulado de RS -4.257.558,12 (-5,11%) no exercicio de
2022, aponta para a inobservancia de preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece como pilar fundamental a responsabilidade na gestao fiscal, a qual pressupde a
acao planejada e transparente para prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

Em face do exposto, por entender que as justificativas apresentadas pelo gestor ndo foram
capazes de afastar a anomalia constatada, acompanho os opinativos, Técnico e Ministerial,
pela irregularidade das contas do exercicio de 2022 em virtude do resultado orcamentario
deficitario de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagées de créditos e RPPS.
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4. Voto

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo
19,1, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput,
do Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas do senhor JOSE MARIA
PEREIRA FERNANDES, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE LOANDA, relativas
ao exercicio de 2022, em razao de:

i. descumprimento dos artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal
n.° 4.320/64, conforme indicado na analise de gestao fiscal.

Apés o transito em julgado da deliberacdao, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.
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5. Voto Divergente

1 RELATORIO

Trata-se da Prestagcao de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Loanda, senhor

José Maria Pereira Fernandes, relativa ao exercicio financeiro de 2022.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio da Instrugdo n. 5540/23-
CGM?29, opinou inicialmente pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas,
em razao de apontamentos relacionados a aplicacao dos recursos do Fundeb e ao resultado
orcamentario e financeiro negativo de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,

operacgoes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

Apos o contraditério, a unidade técnica, na Instrugdo n. 1774/24-CGM?', considerou
regularizado o apontamento relativo a aplicagdo dos recursos do Fundeb, remanescendo
apenas a restricao referente ao resultado orgamentario e financeiro negativo de fontes nao

vinculadas.

Em manifestagées posteriores, a unidade técnica manteve o opinativo pela

irregularidade das contas, entendimento acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.??

O Relator apresentou proposta de voto pela emissdao de parecer prévio pela
irregularidade das contas, em razdo do descumprimento dos artigos 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e 48, alinea “b”, da Lei Federal n. 4.320/64.

E o breve relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Com respeito ao entendimento adotado pelo Relator, divijo quanto ao

enquadramento conferido ao item “Resultado Orgamentario e Financeiro de fontes nao

DJnstrugéo n. 5540/23-CGM (pega 10).
2lInstrugdo n. 1774/24-CGM (pega 20).

2|nstrugdes n. 3631/24-CGM (pega 30), n. 5742/24-CGM (pega 41), n. 504/25-CGM (pega 74) e n. 1790/25-
CCONTAS (pega 92); Pareceres do Ministério Publico de Contas n. 1182/24-7PC (pega 44),n. 142/25-7PC (pega
75) e n. 1101/25-7PC (peca 94).
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vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS)”, por entender que, no caso concreto, o apontamento admite

conversao em ressalva.

Conforme registrado na Instrugdo n. 5540/23-CGM?3, ao final do exercicio financeiro
de 2022, o Municipio de Loanda apresentou, no agrupamento de fontes nao vinculadas a
programas, convénios, operagdes de crédito e ao RPPS, resultado ajustado do exercicio
negativo de RS 12.995.147,17 (-15,59%) e resultado financeiro acumulado do exercicio
negativo de RS 4.257.558,12, correspondente a -511% das receitas consideradas na

apuracao.

A Coordenadoria de Contas, na Instru¢do n. 1790/25-CCONTAS, embora tenha
mantido o opinativo pela irregularidade em razdo do resultado orgamentario e financeiro
negativo de fontes nao vinculadas, consignou competir exclusivamente aos o6rgaos
deliberativos deste Tribunal eventual ponderacao a respeito do déficit acumulado superior a

5% e da aplicagao do principio da razoabilidade.

Essa delimitagdo decorre do escopo objetivo da Instru¢do Normativa n. 172/2022,
cujo artigo 25, § 1°%4, estabelece que, apontada a inobservancia de quaisquer dos itens de

analise, o opinativo técnico sera pela irregularidade.

Ao orgéo deliberativo, contudo, compete examinar se, diante das circunstancias
concretas, 0 apontamento se mostra suficientemente relevante para conduzir a emisséao de

parecer prévio pela irregularidade das contas.

Antes de examinar os elementos que efetivamente concorrem para a ponderagao do
apontamento, cumpre delimitar o alcance dos demais argumentos apresentados no

contraditério.

Os pontos relativos a aplicagdao dos percentuais minimos em saude e educacgao, a
despesa total com pessoal, ao limite da divida consolidada e aos aportes ao Regime Proprio

de Previdéncia Social constituem itens proprios do escopo das contas, tendo sido objeto de

2Pega 10, item 3.4 - Gest&o Fiscal, Tabela 15.

ZInstrugdo Normativa n. 172/2022, art. 25, § 1°: “Apontada a inobservéancia de quaisquer dos itens de analise
que compdem o escopo estabelecido no anexo | desta Instru¢gdo Normativa, o opinativo de que trata este artigo
sera pela irregularidade.” (Redag&do dada pela Instrugdo Normativa n. 185/2024.)
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andlise especifica pela unidade técnica, que os considerou regulares. Cabe reconhecer,
inclusive, que o Municipio aplicou recursos em saude e educacao acima dos percentuais

minimos exigidos, destinando esforco orcamentario a politicas publicas essenciais.

Aregularidade desses itens, contudo, ndo autoriza o gestor a incorrer em desequilibrio
orcamentario e financeiro. Trata-se de obrigagcbes ordinarias da gestdo, sujeitas ao
planejamento e a observancia da lei, conforme assinalado na proposta de voto do Relator.
Tampouco a aplicagdo acima dos minimos legais permite excluir os correspondentes
dispéndios da apuragdo ou constitui fundamento para a conversdao do apontamento em

ressalva.

Quanto ao cancelamento de restos a pagar em 2023 e 2024, acompanho o
entendimento da unidade técnica. O cancelamento produz efeitos no exercicio em que
ocorre a baixa contabil da obrigagao correspondente. Tais valores, portanto, ndo alteram a
apuracgao do resultado de 2022, uma vez que produziram seus efeitos nos exercicios em que

efetivamente cancelados.

Superadas essas questdes, o exame deve considerar a propria LRF, cujo artigo 1°, §
1925 estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe acdo planejada e
transparente, mediante a prevencgao de riscos e a corre¢ao de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Sem afastar o dever de equilibrio fiscal, a repercussao do
resultado apurado deve ser examinada, neste processo, em conjunto com as circunstancias
demonstradas nos autos e com a reduzida margem de superagdo do parametro

jurisprudencial.

Embora ndo se cogite da incidéncia do art. 65 da LRF?%, pois os autos demonstram

situagdo de emergéncia, e nao calamidade publica nos exatos termos legais, o dispositivo

25 ei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), art. 1°, § 1°: “A responsabilidade na gestdo
fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

26 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unio, ou
pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 90.
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revela que a propria legislagao fiscal prevé disciplina especifica, subordinada a requisitos
préprios, para circunstancias extraordinarias formalmente reconhecidas. Essa orientacao
normativa oferece diretriz para que os eventos demonstrados nestes autos sejam
considerados, a luz da proporcionalidade, no juizo acerca da consequéncia do apontamento,

preservada a apuracao técnica do resultado.

No caso, os eventos invocados encontram respaldo documental.?’” O primeiro
consistiu no avango do processo erosivo na area denominada “Erosdo Agua da Mina”, que
motivou a declaracdo de situagdo de emergéncia pelo Decreto Municipal n. 12/2022. A
dimensao das intervengdes previstas para a recuperagao da area é evidenciada pelo
Convénio n. 4500069004, firmado com a Itaipu Binacional e o Estado do Parang, no valor de
RS 46.152.931,34.

0 segundo consistiu no vendaval ocorrido em 18/02/2022, que motivou o Decreto
Municipal n. 33/2022 e o registro dos danos no Formulario de Informagdes de Desastre —
FIDE. A situagao de emergéncia foi homologada pelo Estado do Parang, por meio do Decreto
Estadual n. 10.385/2022, e reconhecida pela Unido, mediante a Portaria n. 993/2022 do

Secretario Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Esses elementos ndo autorizam atribuir aos eventos a integralidade do déficit
apurado, mas demonstram que as circunstancias narradas pelo interessado possuem
respaldo documental e, no caso do vendaval, foram objeto de homologacao estadual e

reconhecimento federal.

No plano orgcamentario, as relagdes apresentadas pelo interessado contém
empenhos custeados com recursos ordinarios/livres — fonte 01000 —, integrantes do
agrupamento sobre o qual se apurou o resultado deficitario. A unidade técnica consignou

que o objeto desses empenhos guardava correlagdo com as medidas necessarias as

Pardagrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na forma
da Constituicao.

(...)

27 Decreto Municipal n. 12/2022 (pega 48); Convénio n. 4500069004 (pega 50); Decreto Municipal n. 33/2022
(pega 52); Formulario de Informagdes de Desastre - FIDE (peca 53); Decreto Estadual n. 10.385/2022 e Portaria
n. 993/2022 do Secretario Nacional de Protegdo e Defesa Civil (pega 54).
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reestruturagdes informadas no contraditério, mas ressalvou ndo ser possivel precisar que

todos os gastos reportados decorreram dos eventos climaticos.??

Preservada essa limitagao probatoria, a correlagao identificada pela unidade técnica
entre o objeto dos empenhos e as medidas de reestruturagado informadas no contraditério
permite considerar razoavel que ao menos parte dessas despesas esteja relacionada aos
eventos demonstrados nos autos, embora nao seja possivel quantificar sua repercussao

sobre o resultado das fontes livres.

Merece consideracao, ainda, a execucao de despesas de capital no exercicio. A
aplicacao de recursos nessa natureza nao justifica, por si s6, o resultado deficitario, nem
constitui fundamento auténomo para a conversao do apontamento em ressalva. O dado é

trazido a analise em razao do incremento observado em 2022.

Conforme a Tabela 15 da Instrugdo n. 5540/23-CGM, o Municipio aplicou RS
14.890.906,99 em despesas de capital no agrupamento de fontes nao vinculadas,
correspondentes a 17,87% das respectivas receitas, ante 10,57% em 2021, 10,40% em 2020
e 6,86% em 2019.

Cabe esclarecer, contudo, que as despesas de capital relacionadas a investimentos e
a determinadas inversdes financeiras geralmente resultam na formagao ou na aquisi¢cao de

bens que se incorporam ao patrimdnio publico.

Nessas hipoteses, o impacto orgamentario e financeiro concentra-se, em regra, no
exercicio em que ocorre o desembolso, enquanto os beneficios projetam-se por periodos
subsequentes e revertem, direta ou indiretamente, em favor da coletividade. O incremento
substancial verificado em 2022 integra, assim, o conjunto de circunstancias a serem

ponderadas diante da estreita margem em que o déficit superou o parametro de 5%.

Embora o resultado financeiro acumulado tenha correspondido a -5,11% das receitas
consideradas na apuracao, a parcela que excedeu o parametro de 5% limita-se a 0,11 ponto

percentual.

28|nstrugdo n. 504/25-CGM (pega 74); relagdes de empenhos das pegas 49 e 55.
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Além disso, é possivel observar decisées deste Tribunal de Contas do Estado do
Parana que flexibilizam essa tolerancia de 5%, estendendo seu alcance para uma tolerancia

maior:

= ACORDAO N.° 900/25 - PRIMEIRA CAMARA
Por outro lado, o déficit mencionado corresponde ao montante de
RS 2.586,96 ou -9,40%, valor que, embora acima do limite de 5%
estabelecido pelas decisoes do tribunal, nao implica

necessariamente em ma gestao dos recursos.

= ACORDAO N.° 1030/24 - TRIBUNAL PLENO
A Instrugdo 456/23 (pega 35), da Coordenadoria de Gestao
Estadual (CGE), em fl. 11, apontou a informacgéao de que o Resultado

Orgcamentario foi deficitario, no percentual de 15,67%.

Prestagcdo de contas anual. Autarquia estadual. Resultado
orcamentario deficitario. Manifestagdes uniformes. Regularidade

com ressalva das contas. (grifo nosso)

= ACORDAO N.° 1314/25 - SEGUNDA CAMARA

O resultado negativo de RS 312.518,74 (18,59% da receita da
entidade em 2023) tem origem, essencialmente, no mencionado
empenho de RS 405.071,71 realizado em 14/12/2023, visando ao
custeio de obras no aterro sanitario objeto das atividades do
Consorcio. A realizagdo da despesa foi aprovada pelos
representantes de todos os municipios associados (Ibaiti, Jaboti,
Japira, Pinhaldo, Siqueira Campos e Tomazina), em reunido
ocorrida no dia 23/9/2023 (pecga 24).

Diante do exposto, adotando uma interpretagdao sistematico-
teleolégica da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) — de forma a ponderar o efetivo impacto
do resultado negativo na situagao fiscal do Consércio —, proponho
que o Tribunal julgue as contas em exame regulares com a ressalva

decorrente do déficit no resultado financeiro de fontes nao
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vinculadas. (grifo nosso)

Nessa via, considerando o resultado orgamentario percentual de 5,11% deficitario,
esta Casa, em situagdes analogas, tem decidido pela ressalva das contas, entendendo que
o déficit por si s6 ndo seria motivo suficiente para caracterizar gestao fiscal irresponsavel
que implique na irregularidade das contas, razdo pela qual, adoto essa conduta ja

consagrada pela jurisprudéncia.

Nas circunstancias demonstradas nestes autos, essa reduzida materialidade,
associada aos demais elementos examinados, permite concluir que o desequilibrio apurado,
embora subsistente, ndo configura quadro de gravidade suficiente para determinar a

emissao de parecer prévio pela irregularidade das contas.

Essa conclusao nao altera o resultado apurado nem descaracteriza a inobservancia
do dever de equilibrio fiscal, mas permite atribuir ao apontamento consequéncia

proporcional a sua expressao material, mediante sua manutengado como ressalva.

3VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 19, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005%° e em observancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento Interno?,
VOTO pela emissao de Parecer Prévio pela REGULARIDADE com RESSALVA das contas do
senhor José Maria Pereira Fernandes, na qualidade de Prefeito do Municipio de Loanda,

relativas ao exercicio financeiro de 2022, ressalvando-se o seguinte item:

29 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao constitucional de controle externo, com sede na Capital do
Estado, compete, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo Estadual, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

30 Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta-se acerca das contas de governo prestadas pelos
Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés o transito em julgado, ao
Poder Legislativo competente para o julgamento e contera, além do relatério e da apreciacdo dos aspectos
orgamentarios, contabeis, financeiros e patrimoniais, com a indicagdo da recomendagédo de regularidade,
regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas, a avaliagdo objetiva e sistematica das politicas
publicas que compuserem a instrugdo dos autos, nos termos do escopo previsto na instrugdo normativa
vigente. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 122/2024)
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i. Resultado Orgamentario e Financeiro de fontes nao vinculadas a programas,
convénios, operagoes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, em

razao do déficit apurado no exercicio.

Apés o transito em julgado da deliberagao, encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, para as anotagdes e providéncias pertinentes; em seguida,
ao Gabinete da Presidéncia, para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno deste Tribunal®’; e, por fim, a Diretoria

de Protocolo, para o encerramento.

Curitiba, 15 de julho de 2026.

MURYEL HEY

Conselheira Substituta, nos termos da Portaria n. 316/26-GP32

31 § 6° Apds o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis
para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugao n° 24/2010)

32 PORTARIA N° 316/26-GP, disponibilizada no DETCPR n. 3661, de 28 de abril de 2026. p. 43.
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6. Deliberacao

Decidem os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
por maioria absoluta:

a. Emitir Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas do senhor JOSE MARIA
PEREIRA FERNANDES, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE LOANDA, relativas
ao exercicio de 2022, em razao de:

i. descumprimento dos artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal
n.° 4.320/64, conforme indicado na analise de gestao fiscal.

Apés o transito em julgado da deliberacdao, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL. A Conselheira Substituta MURYEL HEY votou conforme sec¢éao 5.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Plenario Virtual, 30 de julho de 2026 — Sessao Virtual n.° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

PCA 2022 | Municipio de LOANDA | Deliberagao

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFH.3V6Y



r il S
DIARIO : ONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
17 DE AGOSTO DE 2026

ANO XXI N°: 3737

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 46 DE 46

DIARIO ELETRONICO SUPLEMENTAR

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 2° SECAM
. Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Almeida Reis

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimaraes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Cassia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL

.
Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva— GCMRMS

COMNVMPOSICAO BIENIO 2025/2026

S

TCEPR

e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

Conselheiros Substitutos - Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 1?2 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

4? Inspetoria de Controle Externo — 4 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

6 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Eleozir Jose da Silva

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
* Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestao Estratégica - SEPLAN
o Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugées — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas — CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagdao — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais - DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG)



	DETC 3737 suplementar
	1ª SECAM – PARECER PRÉVIO
	PARECER PRÉVIO Nº 194/2026

	Composição TCE-PR


