TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 146241/21
ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CISAMUSEP - CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO SETENTRIAO PARANAENSE

INTERESSADO:  MANOEL RODRIGO AMADO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1727/22 - Tribunal Pleno

Consulta. Conhecimento e
resposta. Consoércio. Contratacao
de servico de saude através de
credenciamento. Participacao
complementar da iniciativa privada
no dmbito do SUS. Possibilidade.

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Consércio Publico
Intermunicipal de Saude do Setentrido Paranaense - CISAMUSEP, por seu

representante legal, senhor Manoel Rodrigo Amado, através da qual questiona:

Os consoércios publicos, de direito privado, podem executar as obrigagbes
decorrentes de convénios por meio da contratagdo de profissionais via
credenciamento, ou seja, podem contratar equipes técnicas necessarias
para a efetivagdo do programa exclusivamente via credenciamento,
regularmente autorizado por Chamamento Publico?

Pelo Despacho 350/21-GCILB (pegca 9) foi admitido o

processamento do feito.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a Informacao
47/21 (peca 11), indicando a existéncia de diversas decisdes da Corte sobre a

matéria consultada.
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Os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao -
CGF, em cumprimento ao art. 252-C do Regimento Interno’. Pelo Despacho 195/20-
CGF (peca 20), a CGF informou n&o vislumbrar impacto em sistemas ou em

fiscalizagdes realizadas pelas coordenadorias.

N&do obstante, sugeriu que seja dada ciéncia da decisdo a

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (CAGE).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, na Instrugcéo 3636/21
(peca 16), sugeriu a seguinte resposta para o quesito:

Resposta: Sim. Os consoércios publicos podem executar as obrigagdes
decorrentes de convénios por meio da contratagdo de profissionais via
credenciamento, em carater complementar, quando o quadro funcional for
insuficiente para atender a demanda e desde que comprovada a
impossibilidade de sua ampliagéo.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 49/22, peca 17) opinou por

responder a questdo da seguinte maneira:

0s consorcios publicos prestadores de servicos de saude, adotem eles
personalidade juridica de direito publico ou privado, poderdo contratar
equipes técnicas mediante credenciamento, em carater complementar (art.
24 da Lei n° 8.080/1990), quando seu quadro de pessoal for insuficiente
para o atendimento da demanda, e desde que demonstrada a
impossibilidade de sua ampliacdo, devendo o gestor observar os
pardmetros e requisitos estabelecidos pela Portaria n° 2.567/2016, do
Ministério da Saude, e pela Lei n® 14.333/2021.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da

consulta.

Conforme relatado, o consulente visa obter orientacdes desta Corte
a respeito da possibilidade de os consorcios publicos, de direito privado, executarem
as obrigacbes decorrentes de convénios por meio da contratacado de profissionais via

credenciamento.

' Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizagcéo
de jurisprudéncia deverdo ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo pelas unidades
técnicas, previamente a elaboragcédo da instrugdo, para informar eventuais impactos decorrentes da
decisdo na area de fiscalizagao
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Em regra, os servicos publicos de saude devem ser prestados de
maneira direta, mediante a estrutura e corpo de pessoal préprios dos 6rgaos e entes
publicos. Contudo, a Constituicdo Federal permite a participagdo complementar da
iniciativa privada no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, conforme art. 199,
§1°:

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigbes privadas poderao participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos.

A Lei 8080/1990 esclarece que a participagao suplementar podera
ocorrer quando a estrutura propria do SUS for insuficiente. Vejamos o art. 24 do

referido diploma legal:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema
Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa
privada.

Paragrafo Unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito publico.

Admite-se, portanto, a participacdo complementar com carater
subsidiario.

Salienta-se que os consorcios publicos da area de saude, sejam de
personalidade juridica de direito publico ou privado?, devem se submeter aos
mesmos principios, diretrizes e normas que regulam o SUS, conforme prevé o art.
1°, §3°, da Lei 11107/05, a qual estabelece as normas gerais para contratacéo de

consorcios publicos.

2 Art. 6° O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

(...)

§ 2° O consoércio publico, com personalidade juridica de direito publico ou privado, observara as
normas de direito publico no que concerne a realizagdo de licitagdo, a celebragdo de contratos, a
prestacdo de contas e a admissdo de pessoal, que sera regido pela Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

* Art. 1° Esta Lei dispbe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios contratarem consoércios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum e da
outras providéncias.

(...)

§ 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios, diretrizes e normas
que regulam o Sistema Unico de Satde — SUS.
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A respeito da utilizagdo do credenciamento por consorcios publicos
para a contratacdo de servicos de saude, este Tribunal ja se manifestou pela
possibilidade da contratacdo, como se observa no Acérddo 1633/08-STP*, proferido

na Consulta n°® 408048/08, que, com efeito normativo, assentou a seguinte tese:

| - E possivel a realizacdo de credenciamento de Clinicas Médicas
especializadas para atendimento médico diretamente a populagdo, nos
termos da Lei 8.666/937? Sim, tal medida, porém, deve ser adotada em
carater suplementar, devendo ser respeitado o Termo de Ajuste firmado
com o Ministério Publico do Trabalho. Quanto ao credenciamento, devem
ser observados os valores da tabela do Sistema Unico de Saude, conforme
jurisprudéncia desta Corte;

Neste sentido, o Acorddo 1467/16-STP°, proferido na Consulta n°
1124148/14, reafirmou a utilizagdo do credenciamento como forma complementar de

contratagao de prestadores de servigos de saude. Veja-se:

E ilicito o credenciamento de prestadores de servigos de saude (pessoas
fisicas e juridicas) para atendimento dos usuarios de Consorcio
Intermunicipal, em seus proprios consultérios ou clinicas, sem a
necessidade de cumprimento de jornada de trabalho e cuja remuneragao se
faz pelos servigos/procedimentos efetivamente realizados de acordo com
Tabela de Valores devidamente publicada e vinculada ao Chamamento
Publico correspondente, de forma complementar e devidamente justificada,
desde que observados os requisitos fixados na Resolugédo n°® 5351/04 desta
Corte, sendo vedadas exclusdes de quaisquer interessados que preencham
os requisitos previstos no Chamamento.

Mencione-se, ainda, o Acoérddo 3733/2020-STP® (Consulta n°
355157/19), que sedimentou a possibilidade de contratagdo de servigos médicos em

carater complementar através de credenciamento publico:

1. E licita a contratagéo de pessoas fisicas e juridicas, via credenciamento
publico, para prestagdo de servico médico junto ao Servico de Atendimento
Moével de Urgéncia — SAMU, em carater complementar, quando o quadro

* Unanimidade: Conselheiros Artagao de Mattos Ledo, Heinz Georg Herwig, Fernando Augusto Mello
Guimaraes, Caio Marcio Nogueira Soares, Hermas Eurides Brand&o (relator) e Mauricio Requido de
Mello e Silva.

® % Unanimidade: Conselheiros Artagdo de Mello Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Jose
Durval Mattos do Amaral (relator) e Fabio de Souza Camargo e os Auditores Thiago Barbosa
Cordeiro e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

® ® Unanimidade: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan
Lelis Bonilha (relator), Jose Durval Mattos do Amaral e Ilvens Zschoerper Linhares e o Auditor Claudio
Augusto Kania.
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funcional for insuficiente para atender a demanda e desde que comprovada
a impossibilidade de sua ampliacao.

Assim, nota-se que a utilizagdo do credenciamento se presta a suprir

deficiéncia de pessoal e constitui medida excepcional.

Alias, esta Corte de Contas ja balizou os requisitos que devem ser
atendidos no procedimento, nos termos da Resolugdo n° 5351/04 (Consulta n°
127911/03):

Responder a presente Consulta, pela possibilidade de contratagao direta de
prestadores de servicos médicos especializados, por meio de contrato ou
pelo sistema do credenciamento, desde que respeitados os valores da
tabela Sistema Unico de Saude - SUS, nos termos dos Pareceres n°s
273/03 e 10568/04, respectivamente, da Diretoria de Contas Municipais e
da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, com as seguintes
observacgoes:

| — O credenciamento, desde que observadas as normas legais do SUS,
bem como, da propria Lei de Licitagbes, € procedimento que atende aos
principios legais.

Il — Sendo o Consorcio o administrador local do SUS, cabe a ele todas as
atribuigcbes conferidas pela Constituicdo, podendo credenciar médicos e
unidades de saude, tal qual os Municipios, independentemente de licitagéo,
nos moldes do SUS.

Il — A dificuldade da administragdo em prestar um servigo de saude nao
pode servir de motivo para a transgresséao de dispositivos constitucionais.

IV — A aplicagéo da lei de licitagbes € acessoria, pois 0 mais pertinente seria
tratar do concurso publico para a investidura de cargos publicos.

V — O Credenciamento ndo pode ser tratado como regra, mas ser adotado
em carater suplementar, apos a realizagao de concurso publico.

Por fim, a participacdo complementar da iniciativa privada nos
servigos de saude e o credenciamento encontram-se regulamentados pelo Ministério
de Saude, através da Portaria n° 2567/2016.

O conteudo da portaria esta em consonancia com as decisdes desta
Corte de Contas, eis que ela estabelece que o fornecimento dos servigos de saude
pela iniciativa privada devera ocorrer somente “nas hipéteses em que a oferta de
acoes e servicos de saude publicos proprios forem insuficientes e comprovada a
impossibilidade de ampliagdo para garantir a cobertura assistencial a populagdo de

um determinado territorio””’.

" Art. 3° da Portaria n° 2.567/2016, do Ministério da Saude
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Ainda, conforme bem pontuou o Ministério Publico de Contas, no
que tange ao credenciamento, também devera ser observada a nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei 14.333/2021, em especifico o art. 79:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em condigbes
padronizadas;

Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selegédo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestagao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da
prestagdo e das condigbes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente
por meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragao devera divulgar e manter a disposi¢gao do publico, em
sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao
permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverao ser adotados critérios objetivos de distribuigdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des
padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipétese do inciso

Il do caput deste artigo, a Administragao devera registrar as cotagdes de
mercado vigentes no momento da contratacéo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagao expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

Assiste razdo ao Ministério Publico de Contas que pontuou uma
série de exigéncias previstas em lei que deverdo ser atendidas pelo gestor
responsavel ao proceder ao credenciamento na situacdo ora em discussdo. Trecho

este que merece ser transcrito:

Parece-nos que o credenciamento pretendido pelo consulente se amolda a
previsdo do art. 79, |, acima transcrito, ou seja, contratacdo paralela e ndo
excludente. Vale dizer, quando inviavel a prestacdo do servigo de maneira
direta pelos empregados publicos ou servidores do consércio, o gestor
devera demonstrar a vantajosidade do credenciamento em comparagéo a
contratagao tradicional precedida de licitagcdo. Demais disso, os requisitos
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estabelecidos pelo art. 79, paragrafo unico, deverdo ser aplicados de
maneira conjugada a Portaria n® 2.567/2016, do Ministério da Saude, tendo
em vista que inexiste contradigdo ou conflito entre as normativas.

Assim, por exemplo, o valor da contratagcéo, além de previsto no edital de
chamamento publico (art. 79, paragrafo unico, da Lei n° 14.333/2021),
devera observar a Tabela de Procedimentos do SUS (art. 3° §6° da
Portaria n® 2.567/2016, do Ministério da Saude).

A mesma légica devera ser utilizada, ainda que adotado o paradigma da Lei
n°® 8.666/1993, em que inexiste disciplina especifica para o credenciamento.
No contexto daquela legislagdo, convencionou a doutrina e a jurisprudéncia
que o credenciamento constituiria hipotese de inexigibilidade de licitagao,
atraindo para o gestor uma série de obrigagcdées, como a necessidade de
realizar processo que assegure a objetividade e a impessoalidade da
contratagdo, conforme previsdo do art. 26, caput e paragrafo Unico, da Lei
n° 8.666/1993.

Ainda sob a otica da Lei n® 8.666/1993, os requisitos de habilitagdo
profissional também deveriam ser objetivamente elencados no instrumento
convocatério, vedando-se escolhas notoriamente subjetivas dos prestadores
de servigo. De outro lado, os interessados que cumprissem os requisitos
estatuidos deveriam ser obrigatoriamente credenciados, ja que nao se trata
de disputa, vedando-se, assim, exclusfes arbitrarias de profissionais.

Nesse passo, 0 gestor responsavel, quando da organizagdo do processo
objetivo de credenciamento (capitaneado pela Lei n° 14.333/2021 ou pela
Lei n° 8.666/93), devera oferecer justificativa expressa para a necessidade
da contratagdo complementar, apontando as razdes pelas quais os referidos
servicos ndo podem ser prestados de maneira direta pelos servidores
publicos vinculados ao sistema publico de saude.

Tal exigéncia tem por escopo assegurar a observancia do disposto no art.
199, § 1°, da Constituicdo, bem como do art. 24 da Lei n°® 8.080/90, que
autorizam a participagdo complementar da iniciativa privada quando as
disponibilidades do SUS forem insuficientes para garantir o atendimento da
populagdo. Assim, evita-se a utilizagdo arbitraria e, consequentemente,
ilicita, do instituto.

Ainda, o ente ou 6rgdo devera adotar rigoroso sistema de controle para
certificagdo dos procedimentos realizados por cada profissional, de forma a
assegurar que as remuneragdes serdo condizentes com 0s servigos
efetivamente prestados. Também devera ser organizado procedimento que
garanta a distribuicdo equitativa dos servigos/procedimentos entre os
profissionais credenciados, nos termos da legislacdo supracitada,
especialmente o art. 79, paragrafo unico, Il, da Lei n® 14.333/20215.

3VOTO

Em face do exposto, com base nas razbes supra, VOTO pelo

conhecimento da Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

Quesito: Os consorcios publicos, de direito privado, podem executar

as obrigagbes decorrentes de convénios por meio da contratagdo de profissionais via

8 Peca 17.
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credenciamento, ou seja, podem contratar equipes técnicas necessarias para a
efetivagdo do programa exclusivamente via credenciamento, regularmente

autorizado por Chamamento Publico?

Resposta: Sim. Os consorcios publicos prestadores de servigos de
saude, adotem eles personalidade juridica de direito publico ou privado, poderdo
contratar equipes técnicas mediante credenciamento, em carater complementar (art.
24 da Lei n° 8.080/1990), quando seu quadro de pessoal for insuficiente para o
atendimento da demanda, e desde que demonstrada a impossibilidade de sua
ampliagcdo, devendo o gestor observar os parametros e requisitos estabelecidos pela
Portaria n° 2.567/2016, do Ministério da Saude, e pela Lei n°® 14.333/2021.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca® para as devidas anotagdes. Em seguida, por sugestio
da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, remetam-se os autos a CAGE para ciéncia

sobre a presente decisio.

Apos, autorizo o encerramento do feito, em conformidade com o art.

398, § 1°, do Regimento Interno', e seu arquivamento junto & Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

o Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gest&o Publica compbe-se das Areas de Capacitagdo e
de Jurisprudéncia. (...)
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: {(...)
%I - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”

“Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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I- Conhecer a Consulta para, no mérito, respondé-la nestes

termos:

Quesito: Os consorcios publicos, de direito privado, podem executar
as obrigacdes decorrentes de convénios por meio da contratacdo de
profissionais via credenciamento, ou seja, podem contratar equipes
técnicas necessarias para a efetivagdo do programa exclusivamente
via credenciamento, regularmente autorizado por Chamamento

Publico?

Resposta: Sim. Os consdrcios publicos prestadores de servigos de
saude, adotem eles personalidade juridica de direito publico ou
privado,  poderdo  contratar equipes técnicas  mediante
credenciamento, em carater complementar (art. 24 da Lei n°
8.080/1990), quando seu quadro de pessoal for insuficiente para o
atendimento da demanda, e desde que demonstrada a
impossibilidade de sua ampliagdo, devendo o gestor observar os
parametros e requisitos estabelecidos pela Portaria n° 2.567/2016,
do Ministério da Saude, e pela Lei n°® 14.333/2021;

lI- encaminhar, apds o transito em julgado, os autos a Supervisdo
de Jurisprudéncia e Biblioteca'’ para as devidas anotagdes. Em seguida, por
sugestdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, remetam-se os autos a CAGE

para ciéncia sobre a presente decisao; e

lll- apds, autorizo o encerramento do feito, em conformidade com o
art. 398, § 1°, do Regimento Interno', e seu arquivamento junto a Diretoria de

Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

1 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitagdo
e de Jurisprudéncia. (...)
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...)
4/21 - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”

“Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.EXJA.4KH6.L



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 31 de agosto de 2022 — Sessdo Ordinaria (por

Videoconferéncia) n°® 24.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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