TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°:  468413/25

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO:  MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1682/26 - Tribunal Pleno

Consulta.  Questionamento  acerca da
legalidade da acumulagdo de cargo efetivo
com cargo comissionado de Secretario
Municipal. Vinculo de natureza politica.
Impossibilidade. Manutencdo no cargo de
Secretario caso o aprovado em concurso
publico seja nomeado, tome posse, mas néo
entre no exercicio de suas fungoes.
Desrespeito ao principio da Isonomia e
prejuizo a prestacdo do servigco publico a
populacdo. Impossibilidade. Resposta a
consulta.

1. RELATORIO
Versa o processo sobre consulta formulada pelo senhor Prefeito do
Municipio de Siqueira Campos por meio da qual indaga acerca das seguintes

questodes:

1- E legalmente admissivel que servidora publica aprovada em
concurso publico para o cargo de enfermeira tome posse no referido
cargo efetivo e, simultaneamente, continue exercendo o cargo
comissionado de Secretaria Municipal de Saude, sem prejuizo de

sua nomeacao ou da validade do concurso?

2- Seria legal ou regular a manutencédo da pessoa no cargo de
Secretaria de Saude se nao exercer a fungdo em que foi aprovada

em concurso publico?
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Justifica o gestor que diante da complexidade do tema e visando
resguardar a legalidade dos atos administrativos entende prudente submeter a
questdo a analise desta Corte, a fim de obter orientagdo segura e definitiva sobre o
assunto.

O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela
Procuradoria Juridica do Municipio (pega n.° 4), assinalando para a ilegalidade e
incompatibilidade entre a concomitancia dos cargos.

Apesar de revelar questbes especificas concernentes a rotina
administrativa da entidade interessada, diante da presenga de interesse publico
relevante na matéria conheci da presente consulta por meio do Despacho n.°
980/25-GCDA, encontrando-se presentes os requisitos de admissibilidade contidos
no artigo 311 e § 1° do Regimento Interno da Casa’.

Na sequéncia, a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca anotou
que foram encontradas decisdes relacionadas ao tema especifico objeto da presente
consulta e outras que poderiam servir de subsidio a resposta a ser dada por esta
Corte de Contas (pega n.° 9).

Observei, em complementacdo, que embora a jurisprudéncia
sedimentada da Casa rume no sentido de que tratando-se de cargo politico que
demanda dedicacdo exclusiva é irregular a acumulacdo das func¢des de titular de
pasta junto ao ente federativo com outros cargos publicos - a exemplo dos Acordaos
n.°s 1913/25-1C, 203/17-TP, 5677/15-TP e 3548/15-TP - ainda ndo ha manifestagao
em expediente processual cujo resultado é apto a produzir efeito normativo, como no
caso das consultas (Despacho n.° 1163/25-GCDA).

Desse modo, encaminhei os autos a Coordenadoria de Apoio e
Instrugcdo Suplementar para instrucdo e ao Ministério Publico de Contas para

emissao de parecer.

Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo I,
Secdo VI, da Lei Complementar n° 113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos: | - ser
formulada por autoridade legitima; Il - conter apresentagdo objetiva dos quesitos, com indicagéo
precisa de duvida; Il - versar sobre duvida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia do Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico
emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo ou entidade consulente, opinando acerca da
matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.

§ 1°: Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida
quanto a interpretagdo e aplicagdo da legislagdo, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a
resposta oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese.
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A unidade técnica pronunciou-se pela resposta as colocag¢des nos
termos abaixo (pega n.° 16):

Retirando as caracteristicas do caso em concreto (cargos descritos e
legislagdo local), entendemos que em n&o havendo proibigdo na lei local, ndo ha
Obice para que o servidor efetivo aprovado em concurso publico seja nomeado para
cargo em comissdo na mesma esfera administrativa, ou permanega exercendo o
cargo em tela, desde que este seja compativel com as fungbes do cargo efetivo, ou
seja, se na chefia ou dire¢do estiverem compreendidas nas fun¢gbées do cargo, ou
mesmo, se ela envolver a supervisdo das atribuicbes proprias do cargo efetivo, nao
se refletindo tal feito em acumulo de cargos, visto o servidor exercer tdo somente as
funcbées inerentes a chefia por ele exercida. E ainda, somente deve ser suspenso o
estagio probatério na hipotese do exercicio da fungdo comissionada impedir a

avaliacao do servidor no desempenho das atribuigées do cargo efetivo.

O Ministério Publico, por sua vez (pecga n.° 20), em sentido diverso
apontou que

a) Néo ha possibilidade de acumulagdo de cargo de Secretario
Municipal com cargo efetivo (em “exercicio simultdneo”, conforme questionado pelo
consulente), ainda que, em tese, seja possivel a compatibilizagdo de horario;

b) Sendo o servidor detentor de cargo efetivo, este devera afastar-se
do cargo (por meio de licenga) para entdo assumir cargo de natureza politica;

¢) Caso ainda ndo tenha completado o periodo de estagio probatdério
no cargo efetivo quando do seu afastamento, a contagem do prazo para estes fins
restara interrompida durante todo o periodo em que estiver no exercicio do cargo

politico.

E a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, em atengéo ao previsto no
art. 252-C do Regimento Interno, informou que o tema abordado na presente
consulta impacta na atividade de fiscalizagao, solicitando que apds o julgamento os
autos |Ihe sejam enviados considerando eventual necessidade de ciéncia ou

atualizagao de orientagdes as equipes de fiscalizagédo (pega n.° 14).
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2. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cabe registrar a relevancia do assunto contemplado na
consulta, revestindo-se de relevante interesse publico, de forma a merecer o
enfrentamento pelo Tribunal de Contas e cujo posicionamento certamente servira de
diretriz para todos os jurisdicionados do Estado do Parana.

Verifico que o objeto da duvida foi suficientemente analisado na
instrucdo processual e nos pareceres juridicos langados pela procuradoria do ente
interessado e pelo Orgdo Ministerial atuante perante esta Corte, encontrando-se a
questao juridicamente bem resolvida e sinalizada.

O regramento juridico base para a demarcag¢ao do tema encontra-se

colocado nos termos abaixo:

Art. 37 da CRFB: A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcéo,
chefia e assessoramento;

[..]

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

A situacao distintiva da consulta formulada e a preocupacao do
gestor interessado envolve os cargos de Secretarios Municipais.

Atento para a diferenciagao no tratamento quanto aos demais cargos
em comissdo, o representante do Orgdo Ministerial acertadamente lancou suas
ponderagdes, com destaque para os trechos a seguir:

“Extrai-se do dispositivo constitucional, portanto, que os cargos em

comissao (situagdo especifica tratada na consulta), devem ser destinados ao
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exercicio de atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento, conforme dispbés o
Acordao n.° 1830/08- Tribunal Pleno:

As funcgdes de confianga devem ser preenchidas, em sua totalidade,
por ocupantes de cargo efetivo, ao passo que para os cargos
comissionados, destinados as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, pode a lei fixar percentuais, casos e condicbes em
que serao nomeados servidores de carreira, isto é, servidores
titulares de cargos efetivos, quando acumularem a titularidade dos
dois cargos (efetivo e comissionado), pode a lei prever opgao pela
remuneracdo de um dos cargos ou ainda da totalidade de um mais
um percentual do outro. Nesses casos, a acumulacgao ¢ licita.

Para assegurar-se a assertiva da licitude da acumulagdo de cargo
efetivo com cargo em comisséo, o art. 37, XVII, da Constituigéo,
determina que a proibicdo de acumular estende-se a empregos e
funcdes, mas nao ha referéncia a cargos comissionados. Portanto, a
vedacao prevista no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, somente é
aplicavel a cargos de provimento efetivo.

Em que pese os cargos de Secretario de Municipio (ou o0 seu
correspondente nas demais esferas da administracdo) sejam também cargos
comissionados nos termos do artigo constitucional citado, distinguem-se dos demais
em razao de sua natureza eminentemente politica, conforme observa o Ministro
Gilmar Mendes em seu Voto no Rlc. 22.339 AgR-SP?:

Os cargos politicos, a exemplo da chefia de Secretarias Estaduais ou
Municipais, tém por paradigma federal os cargos de Ministro de
Estado, cuja natureza é eminentemente politica. Eles compbem a
estrutura do Poder Executivo e, portanto, sdo de livre escolha pelo
Chefe desse Poder, escolha essa que integra o rol de suas
competéncias privativas, conforme se extrai da redagéo do art. 84, |,
da Constituigéo.

Os requisitos para essa investidura sdo estabelecidos pelo proprio
texto constitucional, ao dispor, no art. 87, que “Os Ministros de
Estado seréo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um
anos e no exercicio dos direitos politicos”. Sobre o conceito de
agentes politicos, Margal Justen Filho ressalta que ‘os agentes
politicos sdo individuos investidos em mandado eletivo, no dambito do
Poder Legislativo ou do Poder Executivo, e aqueles que, por
determinagédo constitucional, exercitam fungdo de auxilio imediato do
Chefe do Poder Executivo, que sado os Ministros de Estado no ambito
federal, os secretarios estaduais e municipais’. (Curso de direito

2 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4875763. Consultado em:
03.10.2025.
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administrativo. 8. ed. rev. ampl. atual. Belo Horizonte: Férum, 2012.
p. 832) Sobre o conceito de agentes politicos, Margal Justen Filho
ressalta que ‘os agentes politicos sdo individuos investidos em
mandado eletivo, no dmbito do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo, e aqueles que, por determinagéo constitucional, exercitam
fungéo de auxilio imediato do Chefe do Poder Executivo, que s&o os
Ministros de Estado no ambito federal, os secretarios estaduais e
municipais’. (Curso de direito administrativo. 8. ed. rev. ampl. atual.
Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 832)

Conforme entendimento assentado pelo Supremo Tribunal Federal,

os cargos de livre nhomeagado e exoneragao inerentes a estruturagdo do Poder

Executivo dos entes federativos, possuem natureza politica, ao contrario dos

demais, os quais possuem natureza administrativa. Em outro trecho do voto, segue o

Ministro:

Conforme se infere dos ftrechos citados dos julgamentos
mencionados, esta Corte assentou a natureza politica dos cargos de
estruturagcdo de governo em todas as esferas da federacéo, de livre
nomeagdo e exoneragdo pelo Chefe do Poder Executivo, cujos
requisitos estao elencados na propria Constituicdo, diferenciando-os
dos cargos em comissdo e fungbes de confianca de natureza
administrativa.

Assim, tendo em vista que, no ambito do Poder Executivo, a
fungdo dos agentes politicos é sobretudo auxiliar o Chefe do
Executivo na orientagado, supervisao e coordenagdo dos 6rgaos
e entidades da Administracao Publica, as exigéncias
necessarias a ocupacdo do referido cargo tém assento
constitucional.

Dada a importancia destes agentes politicos, os quais atuam como
verdadeiros “bracos” do Chefe do Poder Executivo nas mais diversas pastas, as

atribuicées a eles inerentes exigem dedicacdo em tempo integral, ja que podem

ser demandados sempre que houver interesse da administracao.

Nao pairam duvidas, portanto, acerca do necessario afastamento do
servidor em relagdo ao cargo efetivo para que possa exercer cargo de natureza
politica.

Destaca-se, nesse sentido, o Acordédo n.° 1913/25 - 12 Camara, de
relatoria da Conselheira-Substituta, Muryel Hey, em que analisa a regularidade para

fins de registro de servidor em situagao analoga a enfrentada neste expediente:

A respeito do tema, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que,
tratando-se de cargo politico que demanda dedicagcdo exclusiva,
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é irreqular a cumulagéao das fungées de titular de pasta junto ao
ente federativo com outros cargos publicos. No caso de prévia
ocupacgao de outra fungcdo, o Secretario municipal deve ser
licenciado sem remuneragcido de seu vinculo anterior para que
possa assumir o cargo politico.

De igual modo, o Acord&o n.° 5677/2015 — Tribunal Pleno, da lavra

do Conselheiro Durval Amaral também trata da matéria, nos seguintes termos?:

“Representagcdo do Ouvidor — Acumulagdo remunerada indevida de
cargos publicos — Secretario Municipal e Professor da rede estadual
de ensino — Ofensa ao artigo 37, XVI, “b”, da Constituicdo Federal —
Procedéncia parcial — Aplicagdo de multa administrativa — Artigo 87,

[{p)

inciso 1V, alinea “qg”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

1. Nao ha possibilidade de acumulagcao do cargo de Secretario
Municipal de Esportes com o de Professor, mesmo havendo, em
tese, compatibilidade de horario, porquanto referido cargo é de
natureza politica, e nao técnica;

2. Secretario Municipal que seja servidor da administragdo
direta, autarquica ou fundacional do Municipio, do Estado ou da
Uniao, devera licenciar-se de seu cargo, emprego ou fungcao e
optar pelos vencimentos do cargo de origem, ou pelo subsidio
do cargo politico, sempre de acordo com as leis regedoras da
matéria (Inteligéncia do artigo 8° da Instrucdo Normativa TCE/PR n.°
72/2012);

3. Procedéncia parcial e multa administrativa.”

Portanto, na mesma linha defendida neste parecer, esta Corte
possui posicionamento consolidado (ainda que sem for¢ga normativa) no sentido da

impossibilidade de cumulacio de cargo efetivo com cargo comissionado de natureza

politica (ainda que houvesse, em tese, a possibilidade de compatibilizacdo de

8 Qutras decisOes exaradas pelo TCE/PR em casos similares:

“Recurso de Revista. Denuncia. Fungibilidade recursal. Acumulacdo ilegal de cargos
publicos. Médico veterinario e Secretario Municipal. Devolugédo de valores recebidos em relagéo ao
menor cargo. Declaragao inveridica de ndo acumulagéo de cargos. Conhecimento e ndo provimento
do recurso.” (Acordéo n.° 203/2017 — Pleno; rel. Cons. lvens Z. Linhares; julgado em 02.02.2017)

“‘Representacdo. Acumulacdo ilicita de cargos perante duas Prefeituras Municipais:
Operador de Raios-X e Secretario Municipal. Dolo Evidente do Agente — Declaracdo de Nao

Acumulacéo. Aplicagdo de Multa nos termos do Art. 87, IV, alinea “g” da LC 113/2005.” (Acérdao n.°
3548/2015 — Pleno; rel. Cons. José Durval M. do Amaral; julgado em 30.07.2015)

“‘Representacdo. Acumulo de Cargos. Secretario Municipal. Médico. Impossibilidade.
Comprovagdo de prestagdo dos servigos. Pela procedéncia parcial com aplicagdo de multa.
Encaminhamento ao Ministério Publico Estadual.” (Acérddo n.° 1985/2018 — Pleno; rel. Fabio de
Souza Camargo; julgado em 26.07.2018)
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horario), motivo pelo qual a consulta deve ser respondida nesses termos. Deve-se
destacar que embora vedado o exercicio simultdneo dos cargos, conforme
questionado pelo consulente, pode o servidor afastar-se do cargo efetivo (por meio
de licenga) para exercer o cargo de natureza politica.”

Nessas condi¢cdes, com justeza constitucional a resposta ao primeiro
dos questionamentos formulados € negativa.

Prosseguindo, o prefeito consulente cogitou se seria entdo ao menos
permitido manter a Secretaria de Saude a frente da Pasta caso ndao venha a entrar
no exercicio das fungdes do cargo para o qual fora aprovada em concurso publico,
embora tenha sido nomeada e comparecido para tomar posse.

De igual forma, € de rigor que a resposta seja negativa, pois a
situagdo descrita configura desrespeito ao principio da Isonomia em relagdo aos
demais candidatos aprovados no certame e implica prejuizo a prestagao do servigo
publico a populagéo local.

No parecer anexado ao presente processo o0s procuradores do
Municipio de Siqueira Campos com pertinéncia alertaram que, se existe a
necessidade para a convocacado, nao ha motivo legal para o cargo ficar vago.

Confira-se:

-

Ora, se é imperativa a convocagdo porque existe cargo vago e a
necessidade do trabalho pela demanda do setor, ndo faria sentido
deixar a funcao sem o respectivo servidor enquanto a pessoa
empossada exerce fungao comissionada. Ou é imprescindivel alguém
no cargo de enfermeira ou ndo faz sentido a convocag¢ao dos aprovados.

Uma vez nomeado candidato aprovado em concurso publico, é
porque a administracdo necessita do desempenho das atividades. Acaso
imediatamente afastado para ocupar cargo em Secretaria Municipal, havera prejuizo
na prestagcao do servico a populacdo. Ou ainda, visando atender as exigéncias de
trabalho, a municipalidade teria de nomear um segundo candidato, o que resultaria
no pagamento do dobro de valores de remuneragdes - onerando indevidamente o
erario - quando o primeiro retornar as suas atividades ao deixar a Pasta.

Por derradeiro, cumpre recordar que o exercicio efetivo do cargo
pelo periodo de trés anos é imprescindivel para o éxito na avaliagdo em estagio

probatério e aquisicdo de estabilidade. A assuncdo de Pasta Secretarial
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imediatamente interrompera a contagem do referido prazo em desfavor do
interessado.
Nessa ordem de ideias, as indagagbes levantadas encontram-se

esclarecidas.

3. VOTO
Ante o exposto, acompanho o parecer juridico da procuradoria

municipal e o opinativo do Ministério Publico e VOTO pelo conhecimento e resposta

aos questionamentos formulados na presente consulta nos seguintes termos:

E legalmente admissivel que servidora publica aprovada em
concurso publico para o cargo de enfermeira tome posse no referido cargo efetivo e,
simultaneamente, continue exercendo o cargo comissionado de Secretaria Municipal
de Saude, sem prejuizo de sua nomeacgédo ou da validade do concurso?

Resposta:

N&o é admissivel, visto que os cargos de secretarios municipais,
secretarios estaduais e ministros de Estado, diversamente dos demais cargos
comissionados, detém natureza eminentemente politica e nao técnica ou
administrativa. Dada a importancia das atribuicdes desenvolvidas pelos titulares das
variadas secretarias e ministérios ao lado do Chefe do Poder Executivo que os
nomeou para auxiliar na conducédo dos trabalhos a frente do ente federativo, é
exigido de tais agentes politicos dedicacdo em tempo integral, ja que podem ser

demandados sempre que houver interesse da administragao.

Seria legal ou regular a manutengdo da pessoa no cargo de
Secretaria de Saude se ndo exercer a fungdo em que foi aprovada em concurso
publico?

Resposta:

Nao, pois tal hipotese configura desrespeito ao principio da
Isonomia em relacdo aos demais candidatos aprovados no certame e implica
prejuizo a regular prestagao do servigo publico a populacgao local.

Na situacdo inversa, quando o indicado para assumir Secretaria

Municipal ja é ocupante de cargo publico decorrente de regular aprovagdo em
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concurso, devera o interessado previamente solicitar seu afastamento do cargo
efetivo para exercer o cargo de natureza politica, e, caso ndo tenha completado o
periodo de estagio probatério antes do afastamento, a contagem do prazo para tal
finalidade restara interrompida durante todo o periodo em que estiver no exercicio
do cargo politico.

ApOs o transito em julgado,

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotagdes e
registros pertinentes;

b) na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para
ciéncia e providéncias necessarias;

c) por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento e

arquivamento do expediente, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, VII, do RI.

4. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva)

Trata-se de consulta formulada em 30/07/2025, pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, Luiz Henrique Germano, na qual questiona:

i) E legalmente admissivel que servidora publica aprovada em
concurso publico para o cargo de enfermeira tome posse no
referido cargo efetivo e, simultaneamente, continue exercendo
0 cargo comissionado de Secretaria Municipal de Saude, sem

prejuizo de sua nomeagao ou da validade do concurso?

ii) Seria legal ou regular a manutencdo da pessoa no cargo de
Secretaria de Saude se nao exercer a fungao em que foi

aprovada em concurso publico?

Em seu voto, o relator Conselheiro José Durval Mattos do Amaral

propds que a consulta seja respondida nos seguintes termos:

E legalmente admissivel que servidora publica
aprovada em concurso publico para o cargo de enfermeira
tome posse no referido cargo efetivo e, simultaneamente,

continue exercendo o cargo comissionado de Secretaria
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Municipal de Saude, sem prejuizo de sua nomeagao ou da

validade do concurso?
Resposta:

N&o € admissivel, visto que os cargos de secretarios
municipais, secretarios estaduais e ministros de Estado,
diversamente dos demais cargos comissionados, detém
natureza eminentemente politica e n&o técnica ou
administrativa. Dada a importdncia das atribuicbes
desenvolvidas pelos titulares das variadas secretarias e
ministérios ao lado do Chefe do Poder Executivo que os
nomeou para auxiliar na condugao dos trabalhos a frente do
ente federativo, € exigido de tais agentes politicos dedicacao
em tempo integral, ja que podem ser demandados sempre que

houver interesse da administragao.

Seria legal ou regular a manutengdo da pessoa no
cargo de Secretaria de Saude se nao exercer a fungdo em que

foi aprovada em concurso publico?
Resposta:

Nao, pois tal hipotese configura desrespeito ao
principio da Isonomia em relagdo aos demais candidatos
aprovados no certame e implica prejuizo a regular prestacao do
servigo publico a populacao local. Na situacao inversa, quando
o indicado para assumir Secretaria Municipal ja é ocupante de
cargo publico decorrente de regular aprovagdo em concurso,
devera o interessado previamente solicitar seu afastamento do
cargo efetivo para exercer o cargo de natureza politica, e, caso
nao tenha completado o periodo de estagio probatério antes do
afastamento, a contagem do prazo para tal finalidade restara
interrompida durante todo o periodo em que estiver no

exercicio do cargo politico.
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Todavia, entendo necessaria a inclusao de alguns esclarecimentos
na resposta concedida ao Municipio, razao pela qual divirjo, em parte, do voto do
relator.

Nos termos da doutrina de Hely Lopes Meirelles: “todo o agente
publico vincula-se ao Estado por meio de ato ou procedimento legal a que se
denomina investidura™, a qual compreende a posse e 0 exercicio.

Considerando que a declaracdo de que o servidor nao exerce outro
cargo publico caracteriza requisito para a posse, conforme o preceituado pelo art.
13, § 5°, da Lei Federal n. 8.112/1990°, art. 35, |l, § 2° da Lei Estadual n. 6174/1970°
e art. 16, § 4°, da Lei Municipal n. 01/987 do Municipio de Siqueira Campos, faz-se
necessaria a analise da legalidade da acumulagao de cargos pretendida.

Nos termos do art. 37, XVI, da Constituicdo Federal é vedada a
acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios nas seguintes hipoteses: a) a de dois cargos de professor; b) a de um
cargo de professor com outro de qualquer natureza e c) a de dois cargos ou

empregos privativos de profissionais de saude, com profissées regulamentadas.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1990. p. 82-
84.

5 Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual deverdo constar as
atribuicdes, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que nao
poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os atos de oficio
previstos em lei.

(...)

§ 52 No ato da posse, o servidor apresentard declaracdo de bens e valores que constituem seu
patriménio e declaragdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fung¢ao publica.

6 Art. 35 Sao requisitos para a posse, além dos exigidos pelo art. 22:

(...)

Il - cumprimento das condigbes especiais previstas em lei ou regulamento para determinados cargos
ou séries de classes.

(...)

§ 2° Salvo mencgado expressa do regime de acumulagdo no ato de posse, ninguém podera ser
empossado em cargo efetivo, sem declarar que ndo exerce outro cargo ou fungéo publica da Unio,
dos Estados, dos Municipios, de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista ou
fundagdes instituidas pelo Poder Publico, ou sem provar que solicitou exoneragao ou dispensa do
cargo ou fungdo que ocupava em qualquer dessas entidades.

7 Art. 16. Posse é a aceitagdo expressa das atribuicdes, deveres e responsabilidades inerentes ao
cargo publico, com compromisso de bem servir, formalizada com a assinatura do termo pela
autoridade competente e pelo empossado.

(...)

§ 4° No ato da posse, o funcionario apresentara obrigatoriamente declaragdo dos bens e valores que
constituem seu patriménio e declaragdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou
fungéo publica.
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O Municipio questiona a possibilidade de acumular o cargo de
enfermeira com o cargo de Secretaria Municipal de Saude.

Embora o cargo de enfermeira seja cargo privativo de profissional da
saude, observo que este ndo pode ser acumulado com o de Secretaria Municipal,
ainda que responsavel pela area da Saude, uma vez que o cargo de Secretaria € de
dedicacgao exclusiva, o que afasta a possibilidade de compatibilidade de horarios.

Assim, para a posse no cargo de enfermeira seria necessaria a
exoneragao do servidor do cargo de Secretaria Municipal.

Destaca-se, por fim, que, apds o ingresso do servidor em exercicio
no cargo de enfermeira, ndo ha ébice para que solicite licenga para o exercicio do

cargo de Secretaria Municipal, podendo optar pela remuneragdo de um dos cargos.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de responder a consulta nos

seguintes termos:

E legalmente admissivel que servidora publica
aprovada em concurso publico para o cargo de enfermeira tome
posse no referido cargo efetivo e, simultaneamente, continue
exercendo o cargo comissionado de Secretaria Municipal de
Saude, sem prejuizo de sua nomeagdo ou da validade do

concurso?
Resposta:

N&o é possivel. Conforme o preceituado pelo art. 13, § 5°,
da Lei Federal n. 8.112/1990, art. 35, Il, § 2° da Lei Estadual n.
6174/1970 e art. 16, § 4°, da Lei Municipal n. 01/98, a declaracao de
que o servidor ndo exerce outro cargo ou fungéo publica é requisito

para a posse.

Alias, o acumulo do cargo de enfermeira com o cargo de
Secretaria Municipal da Saude nao se enquadra nas excegdes a
vedacéo de acumulo de cargos publicos previstas taxativamente no
art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, uma vez que o cargo de

Secretaria Municipal da Saude é classificado como agente politico e
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exige dedicagcao exclusiva, o que afasta a possibilidade de

compatibilidade de horarios.

Portanto, para que a servidora tome posse no cargo
efetivo de enfermeira € necessario que seja exonerada do cargo de

Secretaria Municipal da Saude.

Seria legal ou regular a manutengdao da pessoa no
cargo de Secretaria de Saude se nao exercer a fungdo em que

foi aprovada em concurso publico?
Resposta:

Nao é possivel que a servidora tome posse no cargo
efetivo enquanto permanece no cargo de Secretaria Municipal da
Saude. Contudo, é possivel que a servidora seja exonerada do
cargo de Secretaria Municipal da Saude e, apdés tomar posse e
entrar em exercicio no cargo efetivo de enfermeira, solicite licenca
para o exercicio do cargo de Secretaria Municipal da Saude. Nessa

hipotese, a servidora devera optar por uma das remuneragdes.

ApoOs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Superviséo
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
competéncias regimentais e, em seguida, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao
para ciéncia desta decisao e providéncias pertinentes.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do

processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Conhecer e responder aos questionamentos formulados na

presente consulta nos seguintes termos:

e E legalmente admissivel que servidora publica aprovada em
concurso publico para o cargo de enfermeira tome posse no referido cargo efetivo e,
simultaneamente, continue exercendo o cargo comissionado de Secretaria Municipal
de Saude, sem prejuizo de sua nomeacgao ou da validade do concurso?

Resposta:

N&o é admissivel, visto que os cargos de secretarios municipais,
secretarios estaduais e ministros de Estado, diversamente dos demais cargos
comissionados, detém natureza eminentemente politica e ndo técnica ou
administrativa. Dada a importancia das atribuicdes desenvolvidas pelos titulares das
variadas secretarias e ministérios ao lado do Chefe do Poder Executivo que os
nomeou para auxiliar na conducédo dos trabalhos a frente do ente federativo, é
exigido de tais agentes politicos dedicacdo em tempo integral, ja que podem ser

demandados sempre que houver interesse da administragao.

e Seria legal ou regular a manutencdo da pessoa no cargo de
Secretaria de Saude se ndo exercer a fungdo em que foi aprovada em concurso
publico?

Resposta:

Nao, pois tal hipotese configura desrespeito ao principio da
Isonomia em relacdo aos demais candidatos aprovados no certame e implica
prejuizo a regular prestagao do servigo publico a populagao local.

Na situacdo inversa, quando o indicado para assumir Secretaria
Municipal ja é ocupante de cargo publico decorrente de regular aprovagédo em
concurso, devera o interessado previamente solicitar seu afastamento do cargo

efetivo para exercer o cargo de natureza politica, e, caso ndo tenha completado o
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periodo de estagio probatério antes do afastamento, a contagem do prazo para tal
finalidade restara interrompida durante todo o periodo em que estiver no exercicio

do cargo politico.

[I. Apds o transito em julgado, encaminhar os autos:

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotagdes e
registros pertinentes;

b) na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para
ciéncia e providéncias necessarias;

c) por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento do expediente, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, VII, do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS

DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto
vencedor)

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA divergiu
parcialmente, nos termos dos fundamentos da proposta de voto divergente. (voto
vencido)

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de julho de 2026 — Sessao Virtual n° 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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