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aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberacdes por meio dos links
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6. Complementacdo de Consulta respondida pelo Acérddo n° 1483/20 — Tribunal Pleno.
Utilizacdo de recursos aportados para cobertura de déficit financeiro do RPPS. Resposta pela
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PRIMEIRA CAMARA

1. Prestagéo de contas de transferéncia voluntaria. Auséncia de certiddes. Falha formal.
Recomendacdo. Presidente da entidade tomadora ocupa cargo publico no executivo
municipal. Impropriedade analisada em outro processo. Despesas comprovadas por meio
de recibo simples. Precedentes permitem a ressalva. Despesas préprias das partes.
Despesas com servidor vinculado. Auséncia de dano. Regularidade com ressalvas,
recomendacdo e multa.

Processo n.° 961931/15, Acérddo n.° 208/22 — Primeira Camara, Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

SEGUNDA CAMARA

2. Ato de inativacdo. Admissdo da servidora em cargo publico efetivo somente em
16/4/2004. Inaplicabilidade da regra de transicao prevista no art. 6°, da EC n° 41/2003.
Negativa de registro.

Aprecia-se, para fins de registro, Decreto Municipal, publicado D.O.M em 6/12/2017, que
concedeu aposentadoria a servidora no cargo de professora, com base no art. 6° da EC n°
41/2003.

Desde a promulgagédo da EC n° 20/1998, publicada em 16/12/1998, que alterou a redacgdo
original do art. 40, da Constituicdo Federal, os beneficios previdenciarios do regime proprio de
previdéncia social (RPPS) se aplicam somente aos servidores publicos titulares de cargos
efetivos. Desse modo, somente a eles se aplicam as regras inseridas pelas EC n° 20/1998,
41/2003, 47/2005 e 70/2012. Os demais servidores publicos, em especial os empregados
publicos, sdo segurados do regime geral de previdéncia social, conforme disposto no §13 do art.
40 da Constituicdo. Assim, a expressao “ingressado no servigo publico” prevista no art. 6° da EC
n°® 41/2003, deve ser interpretada de forma restritiva para abranger somente aquele que tenha
ingressado em cargo efetivo até a data de sua da publicac&o, pois a referida emenda teve como
objetivo a correcéo de distor¢des existentes no modelo implantado pela EC n° 20/98, que ja havia
delimitado os beneficios previdenciarios do RPPS aos servidores ocupantes de cargos efetivos.
Tal entendimento constou do Prejulgado n° 28, o qual teve o objetivo de interpretar as regras de
transicao das referidas emendas, além de aclarar as hipéteses de sua aplicacdo aos casos em
gue houve a transformacgéo do emprego publico em cargo publico mediante lei. Assim dispbs o
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acordao: Diante do exposto, voto nos seguintes termos: 3.1. retificar, de oficio, o Prejulgado, em
razdo dos fundamentos expostos, encerrando-o com 0s seguintes enunciados: a) Tempo de
efetivo exercicio no servigco pablico: tem interpretacao restrita nos termos da jurisprudéncia atual
do Superior Tribunal de Justica; b) Considerando que nao ha andlise de empregadores no
sistema desta Corte, mas apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e
sociedades de economia mista ndo sdo computados para fins de validacdo das regras de
ingresso das EC 41, 47 e 70, por serem relacfes celetistas e ndo de regime estatutario; c)
Suprime-se o item “c”, posto que segue a sorte do item “a”; d) Quanto aos servidores efetivados
e 0s que tiveram seus empregos transformados em cargos publicos, entende-se que, no caso
das migracOes de regime realizadas apés a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo
aceitas para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de
cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012; e) os
destinatarios das regras de transi¢cdo ndo devem ser definidos pelo momento que ingressaram
no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores de cargo efetivo, permanecem
filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado para fins de atendimento as regras de
ingresso; f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Acérdéo principal,
tem-se: v'Para EC 20/1998: o ingresso no servico publico deve ter ocorrido até 16/12/1998 em
cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que, no caso do art.
8°, tenha sido objeto de transformacédo em cargo efetivo antes da EC 20/98; v Para EC 41/2003:
0 ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003,
a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario; (grifo) v'Para EC 47/2005: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em
cargo efetivo até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario; v'Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste
apenas os regidos pelo regime estatutario. No caso em apreco, para que fosse possivel aplicar
a regra de transicdo escolhida pela interessada, o prazo limite para posse em cargo publico de
provimento efetivo/estatutério corresponderia a 31/12/2003 (data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 41/2003). Porém, a servidora somente foi admitida no cargo de professora em
Municipio em 16/6/2004. No periodo compreendido entre 17/2/1997 e 15/6/2004, a interessada
possuia vinculo celetista com o Estado do Parang, conforme a certiddo de tempo de contribui¢éo,
e, portanto, ocupava emprego publico. Diante de tal cenario, a negativa de registro de sua
aposentadoria é a medida que se impde. VOTO Ante o exposto, proponho o voto: a) pela
negativa de registro do ato de concessao da aposentadoria em apreco, por serem inaplicaveis
as regras de transicdo previstas ha Emenda Constitucional n® 41/2003; b) pela expedicéo de
determinacéo a entidade previdenciaria para que comprove a adogao das providéncias previstas
nos artigos 302 do Regimento Interno do TCE-PR, no prazo de trinta dias apos o transito em
julgado desta deciséo, sob pena de abertura de tomada de contas extraordinaria em face dos
responsaveis, com a aplicacdo das san¢fes cabiveis; c) pela expedi¢cdo de determinacdo a
entidade previdenciaria para que cientifique a interessada do teor desta decisdo, em observancia
ao Prejulgado n° 11. Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se 0s autos
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a Coordenadoria de Monitoramento e Execucfes, para as anotacdes e demais providéncias
necessarias. Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos.

Processo n.° 911850/17, Acérddo n.° 756/2022 — Seqgunda Camara - Relator Ivan Lelis Bonilha.

3. Tomada de Contas Especial encaminhada pela Secretaria de Estado de Educacéo e do
Esporte em face da Associagcdo de Apoio ao Desenvolvimento Integral da Pessoa — ADIPE.
Manifestacdo da CGE e Parecer do MPC pela irregularidade. Pela Irregularidade das
Contas.

Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Especial encaminhada ao Tribunal de Contas
pela Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte (SEED) em face da Associacdo de Apoio
ao Desenvolvimento Integral da Pessoa (ADIPE), em razdo de irregularidades no Termo de
Convénio, registrado no SIT, com valores repassados representando o montante total de R$
430.694,22 (quatrocentos e trinta mil, seiscentos e noventa e quatro reais e vinte e dois
centavos).

Conforme cépia do citado Termo de Convénio juntada a pega 07, seu objeto era: “(...) oferta da
Educacdo Béasica, na modalidade de Educacdo Especial, para alunos com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento, em consonancia com a politica educacional adotada
pela SEED (...)". Verifica-se que o0s autos foram instruidos com cépia do procedimento
administrativo da SEED que objetivou, de forma preliminar ao encaminhamento a este Tribunal
de Contas, esclarecer os fatos tidos como irregulares. Desse procedimento, constata-se que a
parte foi ofertada oportunidade de contraditério, nos termos constitucionais, sendo que ao final,
apos a andlise pela Comissdo designada, entendeu-se pela manutencdo das seguintes
irregularidades: (i) extrapolacdo de valores previstos no plano de aplicagéo; (ii)pagamento de
despesas néo previstas no plano de trabalho; (iii) aplicag8es financeiras com risco; (iv) utilizacdo
dos recursos dos rendimentos da aplicacéo financeira; (v)despesas néo registradas na prestacao
de contas. Considerando o teor do Acérd@o n° 2342/20-S2C, de Relatoria do Excelentissimo
Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo, é indispensavel que “(...) alguns fatores fundamentais
sejam meticulosamente avaliados, tais como o0 escopo das atividades desenvolvidas; o fim dado
as despesas realizadas; a inexisténcia de danos ao Erario; a execu¢do do objeto pactuado; a
relacdo dos valores gastos ao convenio; e a destinacdo a finalidade publica proposta. Todos
esses aspectos precisam ser ponderados e devidamente sopesados, juntamente com o dado
especifico do processo em analise.” Dito isso, no que tange as duas primeiras irregularidades,
referentes & extrapolagdo de valores previstos no plano de aplicagdo com locagéo de imével, no
valor de R$ 1.026,00 (um mil e vinte e seis reais) e pagamento de tarifas bancérias e de RPA,
ndo contempladas no plano de trabalho, devem ser tidas regulares com ressalvas. Isso porque,
em precedente recente do Tribunal de Contas, Acérddo n° 1862/20-S2C, de Relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, considerou-se regular com ressalva o
pagamento de tarifas bancarias, haja vista que ndo houve configuracéo de desvio de finalidade
ou danos ao erario com tais pagamentos. Da mesma forma, extrapolacdo de valores previstos
no plano de aplicagdo com locacédo de imoveis, seguindo o j& citado Acérdao n° 2342/20-S2C,
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entendo que tal situacdo deve ser ressalvada, haja vista que ndo restou demonstrado que trouxe
prejuizo a execugdo do convénio. No que concerne aos pagamentos de RPA, totalizando o
montante de R$ 7.964,92 (sete mil novecentos e sessenta e quatro reais e noventa e dois
centavos), que segundo documento juntado as fls. 16, da peca 28, foram destinados ao
pagamento de diaristas, responsaveis pela limpeza do ambiente educacional, sigo 0 mesmo
raciocinio e precedentes, entendendo pela regularidade com ressalva da questdo. Sobre as
aplicacdes financeiras de risco, conforme informado pela SEED, houve manutenc¢éo de recursos
em aplicagbes distintas da poupanga, o que contrariaria a “Clausula Décima” do Termo de
Convénio, mesmo apds os alertas do Controle Interno de Convénio. Ocorre que, segundo
informado pelos responsaveis as fls. 16 da pega 28, “(...) no inicio do convénio, os valores
repassados eram inseridos automaticamente em uma aplicacdo financeira realizada pelo Banco
do Brasil.” e “Jamais houve autorizagédo foral da Entidade para tal proceder, a qual inclusive
cessou quando tivemos ciéncia.” Considerando que nao houve a demonstracdo de prejuizo
efetivo pela manutencdo dos valores nas aplicacdes, nem a indicacdo de quais eram tais
aplicagbes, entendo que a questao deve ser ressalvada. Em sentido contrario, sobre a utilizagao
dos frutos dessas aplicagcBes sem a autorizacdo da entidade concedente, entendo que a
irregularidade deve ser mantida, haja vista a expressa proibicdo trazida no §1° da Clausula
Décima do Termo de Convénio, para tal situacdo. Outra questdo indicada como irregular é a
referente a existéncia de divergéncias na prestacao de contas, especialmente no que concerne
a cheques emitidos sem a devida comprovacao da regularidade dos gastos, que totalizariam R$
108.674,08 (cento e oito mil e seiscentos e setenta e quatro reais e oito centavos). Sobre o fato,
apos a andlise da manifestacdo da parte responsabilizada, no processo administrativo (pecas
28, 29 e 30), a SEED (peca 32) (entidade concedente) ndo acatou seus argumentos. Sem
apresentacdo de contraditério a este Tribunal pela parte responsabilizada, com base nos
elementos constantes nos autos, a Coordenadoria de Gestédo Estadual, analisando cada uma
das despesas (peca 79), entendeu pela irregularidade, porém, o valor a ser ressarcido é de R$
101.661,35 (cento e um mil seiscentos e sessenta e um reais e trinta e cinco centavos) ao invés
dos R$ 108.674,08 (cento e oito mil e seiscentos e setenta e quatro reais e oito centavos). Dessa
forma, ndo tendo ocorrido a devida comprovacdo da regularidade dos gastos que totalizam
montante expressivo do valor do convénio, nos termos do art. 19 da IN n°. 28/2011, a questédo
deve ser considerada irregular e o valor, atualizado, deve ser ressarcido aos cofres publicos
pelos responséaveis. Por todo exposto, a irregularidade das contas, com aplicacdo das sanc¢oes,
€ a medida a ser adotada. Diante do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE das contas, em
razdo da utilizacdo dos frutos dessas aplicacdes sem a autorizacdo da entidade concedente e
da existéncia de divergéncias na prestacédo de contas, e determino: (i) A restituicdo do montante
de R$ 101.661,35 (cento e um mil, seiscentos e sessenta e um reais e trinta e cinco centavos),
devidamente corrigido (data de referéncia 01/08/2017), de forma solidaria pela Associacdo de
Apoio ao Desenvolvimento Integral da Pessoa — ADIPE, CNPJ 82. 424.102/0001-07, e por seu
gestor, a época das irregularidades; (ii)Inclusdo do nhome no cadastro dos agentes com contas
irregulares, nos termos dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal. Nestes termos,
apés o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa destes autos a
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Coordenadoria de Monitoramento de Execucdes (CMEX), para os devidos trémites e anotagées,
e, por fim, remessa a Diretoria de Protocolo (DP) para o encerramento e arquivamento.

Processo n.° 620350/17, Acérddo n.° 786/2022 - Seqgunda Camara, Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

TRIBUNAL PLENO

4. Recurso de Revista. Representacdo. Prestacdo de servigcos médicos terceirizados. Falta
de controle da jornada. Incorreta alimentacdo do Portal da Transparéncia. Auséncia de
elementos novos, aptos a desconstituir a decisdo vergastada. Ndo provimento.

Trata-se de Recurso de Revista em face da decisdo consubstanciada no Acérddo n°® 2135/19 —
STP, que julgou parcialmente procedente Representacdo formulada pelo Ministério Pablico junto
a este Tribunal, em que noticiou supostas irregularidades cometidas pelo MUNICIPIO na
contratacdo e pagamento de prestadores de servicos médicos de plantdo e atencdo basica, no
exercicio financeiro de 2017. A decisdo vergastada apontou irregularidades atinentes ao controle
de jornada (horério britdnico) e consequente pagamento dos servigcos na area de salude e ao
descumprimento injustificado da Lei de Acesso a Informacéo.

Evidenciou-se, nos autos, a negligéncia do gestor publico no acompanhamento e fiscalizagédo
dos servicos prestados, medida em que demostrou desconhecimento a respeito da excessiva
jornada e mesmo da impossibilidade do cumprimento destes mesmos horarios em outros
Municipios, considerando a necessidade de deslocamento dos profissionais. A lei impde a
obrigacdo de acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo do ajuste por pessoa especialmente
designada pela Administragé&o.

Depreende-se que o gestor assumiu o risco de descumprimento da lei, com a afronta aos
principios da Administracdo Publica e a Lei da Transparéncia, gerando a impossibilidade de
determinacdo dos valores despendidos nos contratos celebrados no periodo, pelo que se
mantém a sanc¢do cominada.

Por fim, diante da auséncia de fatos novos capazes de modificar a situacdo anteriormente
verificada, acompanha-se a instru¢@o processual, no sentido do ndo provimento do Recurso de
Revista proposto.

Processo n.° 572409/19. Acérddo n.° 663/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Artagéo de
Mattos Leéo.

5. Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Preg&o Eletrdonico. Aquisicdo de pa carregadeira de
rodas. Exigéncia de motor da mesma marca do fabricante do equipamento. Presenca do
elemento da verossimilhanca da suposta irregularidade do dispositivo editalicio
impugnado, por aparente contrariedade ao art. 3°, I, da Lei Federal n®10.520/2002 e ao art.
3°, 8§ 1° 1, da Lei Federal n° 8.666/93. Precedentes desta Corte Estadual e do Tribunal de
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Contas da Unido. Ratificacdo de medida cautelar que determinou a imediata suspenséo
do procedimento licitatorio.

Trata-se de Representacdo da Lei n°® 8.666/93, com pedido de medida cautelar, formulada por
empresa em face do Poder Executivo do Municipio de Barracéo, relativamente ao Edital do
Pregdo Eletrbnico n° 31/2022, Processo Administrativo n° 36/2022 que tem por objeto a
“Aquisicdo de uma Pa Carregadeira, de Rodas, nova, zero hora, utilizando recursos do Termo
de Convénio Plataforma Mais Brasil, N° 913822/2021, firmado com Ministério da Agricultura
Pecuéaria e Abastecimento/Mapa, conforme especificacdes técnicas e demais disposicdes
descritas no Anexo | deste Edital”, no valor maximo estimado de R$ 691.666,00.

Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401, V, e 403, 1l e lll, do Regimento Interno, merece
acolhimento o pedido de expedi¢céo de medida cautelar em face do Poder Executivo do Municipio
de Barracdo, para o fim de determinar a imediata suspenséo do Pregéo Eletrénico n® 31/2022,
no estado em que se encontra, sob pena de responsabilizacdo solidaria do atual gestor, nos
termos do art. 400, § 3°, do mesmo Regimento.

Esta Corte de Contas possui entendimento contrario a possibilidade de exigéncia de motor da
mesma marca do fabricante desacompanhada de justificativa técnica idénea, por contrariar o
disposto no art. 3°, I, da Lei Federal n°® 10.520/20021 e ao art. 3°, § 1°, |, da Lei Federal n°
8.666/93, que vedam a previsdo de clausulas ou condi¢des que restrinjam o carater competitivo
das licitacdes.

No caso em exame, ndo consta do Edital ou da decisdo da impugnacéo apresentada nos autos
do procedimento licitatério pela ora Representante qualquer mencao a existéncia de justificativa
técnica para a exigéncia de que a maquina a ser fornecida somente possa estar equipada com
motor da mesma marca do seu fabricante para que possa ser considerada apta a atender as
necessidades do érgdo licitante.

Desse modo, tendo em vista que, em sede cautelar, devem prevalecer os precedentes desta
Corte Estadual e do Tribunal de Contas da Uni&o acerca da matéria, que, em situa¢des anélogas,
concluiram que a exigéncia de motor da mesma marca do fabricante do equipamento,
desacompanhada de justificativa técnica, constitui restricdo indevida a competitividade, bem
como pela insuficiéncia da alegacdo de que a exigéncia integra plano de trabalho de termo de
convénio, deve ser reconhecida, neste exame preliminar, a presenca do elemento da
verossimilhanca da irregularidade do dispositivo editalicio impugnado, por aparente
contrariedade ao art. 39, Il, da Lei Federal n°® 10.520/2002 e ao art. 3°, § 1°, |, da Lei Federal n°
8.666/93, a justificar a expedicdo de medida cautelar.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o Edital impugnado prever a abertura do
certame para o dia 01/04/2022, de modo que se mostra indispensavel a imediata atuacdo deste
Tribunal.

Processo n.° 193995/22. Ac6rddo n.° 673/22 - Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.



https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/4/pdf/00366097.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS
- DO ESTADO DO PARANA

6. Complementacdo de Consulta respondida pelo Acérdéo n° 1483/20 — Tribunal Pleno.
Utilizacdo de recursos aportados para cobertura de déficit financeiro do RPPS. Resposta
pela ndo incidéncia da Portaria n° 746/2011 do Ministério da Previdéncia e consequente
possibilidade de utilizacdo antes do prazo de aplicagdo minima de 5 anos nela
estabelecido, devendo as despesas custeadas ser computadas no calculo da despesa
total com pessoal.

Trata-se de Consulta formulada pela autarquia Foz Previdéncia de Foz do Iguagu acerca da
possibilidade de utilizagdo de recursos financeiros transferidos pelo respectivo Poder Executivo
sob a rubrica de aportes para cobertura de déficit atuarial, respondida pelo Acordao n° 1483/2020
— Tribunal Pleno (peca 22), nos seguintes termos:

() a utilizacdo de recursos aportados para cobertura de déficit atuarial antes do prazo
regulamentar estabelecido impde novo desequilibrio atuarial ao RPPS, sujeitando os
responsaveis as sancdes previstas na Lei n° 9.717/1998, bem como a apuracdo de
responsabilidades nos diversos ambitos de fiscalizacdo — conforme exame a ser realizado no
caso concreto;

(i) a utilizacdo dos valores aportados antes do prazo determinado implica uma desnaturacéo do
elemento de despesa criado para especifica finalidade, implicando diretamente na receita
corrente liquida e, consequentemente, no recalculo da despesa com pessoal;

(iii) ndo é possivel a utilizacdo de recursos destinados a cobertura do déficit atuarial para suprir
insuficiéncia financeira do RPPS, sob prejuizo de desnaturacao da finalidade de constituicdo de
reserva financeira para equacionamento do déficit atuarial.

Ap6és o transito em julgado daquela decisédo, o Municipio de Foz do Iguacgu ingressou nos autos,
em que solicitou a “COMPLEMENTAGCAO DA CONSULTA”, questionando:

“Assim, considerando o contexto de déficit financeiro (e ndo atuarial) do Fundo Financeiro,
requereu resposta em tese ao seguinte questionamento: Exclusivamente, em relagdo ao Plano
Financeiro de um RPPS, a utilizacdo de eventuais reservas financeiras, empenhados ou ndo no
elemento de despesa (97), antes dos 5 anos previsto na Portaria n® 746/2011, do Ministério da
Previdéncia, esta impossibilitada, ou nestes casos poderia ser considerada cobertura de déficit
financeiro, incluindo por ébvio, no computo de gasto com pessoal os valores eventualmente
utilizados?”

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por
unanimidade, em:

I- Conhecer a presente consulta e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

a. A utilizacao de recursos aportados para a cobertura de déficit financeiro do RPPS, geralmente
destinados, no caso de segregacdo das massas, a Plano ou Fundo Financeiro organizado em
regime de reparticdo simples que ndo tem a finalidade de constituicdo de reserva financeira para
equacionamento de déficit atuarial, ndo esta sujeita a observancia da normativa estabelecida
pela Portaria n® 746/2011, do Ministério da Previdéncia, inclusive no que tange a permanéncia
de aplicacao pelo minimo de 5 (cinco) anos nela previsto, independentemente da forma contabil
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adotada, devendo as despesas custeadas com esses aportes ser computadas no calculo da
despesa total com pessoal.

Processo n.° 740360/19. Acérddo n.° 672/22 - Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Jurisprudéncia selecionada:

Supremo Tribunal Federal

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES
DE CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL. ANTC.
LEGITIMIDADE. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL DE SERGIPE N. 232/2013. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL DE SERGIPE N. 204/2011. CARGOS EM COMISSAO.
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO. TEMA 1.010 REPERCUSSAO GERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. FUNCOES E QUADRO PROPRIO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO. SIMETRIA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
MODULACAO.

1. A Constituicdo reservou a Administragcdo um regime juridico minucioso na conformacéo do
interesse publico a fim de resguardar a isonomia e eficiéncia na formacao dos seus quadros, do
qual decorre a excepcionalidade da categoria “cargo em comissao”.

2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal cuidou de densificar os critérios quem
norteiam o controle de constitucionalidade das leis que criam cargos comissionados, 0s quais
nao restam configurados no caso concreto. Precedentes. Tema 1.010 de Repercusséo Geral.

3. Inconstitucionalidade material por auséncia da descricdo em lei das atribui¢cdes dos cargos de
coordenador juridico (art. 17, § 3°, da LCE 204/2011), coordenador de auditoria operacional (art.
19, 85°, da LCE 204/2011) e de engenharia (art. 19, § 6°, da LCE 204/2011), e de coordenador
de controle e inspecéo (art. 27 da LCE 204/2011).

4. Inconstitucionalidade material do §3° e caput do art. 9° da LCE 232/2013, na redagdo dada
pelo art. 1° da LCE 256/2015, visto que conferem a um “cargo em comissao” (Coordenadores de
Unidade Orgéanica do Tribunal), atribuicdes de Estado exclusivas de cargo de provimento efetivo
integrante do quadro préprio do TCE/SE, em viola¢&o aos arts. 37, |l e V, e também aos arts. 70,
71, 73 e 75 da CRFB.

5. Tendo em vista a necessidade de preservar os atos praticados pelos servidores ocupantes
dos cargos comissionados ora declarados inconstitucionais, assim como o periodo em que
estiveram prestando servigos a Administracéo, proponho, por razdes de seguranca juridica, que
a decisdo tenha eficacia ex nunc.

6. Pedido na acao direta de inconstitucionalidade julgado procedente com modulacgéo de efeitos.
(ADI 6655, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2022, PROCESSO

ELETRONICO DJe-108 DIVULG 02-06-2022 PUBLIC 03-06-2022).

Acesse também:


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/4/pdf/00366096.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15351557717&ext=.pdf
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