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PROCESSO N°:  416094/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: PARANA TURISMO

INTERESSADO:  MANOEL JACO GARCIA GIMENES

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1102/19 - Tribunal Pleno

Consulta. Instdncias de Governanca Regionais.
Municipios. Participacao. Possibilidade.
Necessidade de previsao legal. Repasse de
valores. Legislagdo orgcamentaria. Prestagdo de
Contas. Resolucao n.° 28/11-TCE-PR.

| - RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por MANOEL JACO
GARCIA GIMENES, Diretor-Presidente da PARANA TURISMO, que
questiona “(...) a possibilidade dos Municipios por meio de Lei, manterem
cooperagcdo técnica, administrativa e financeiras com as IGRs,
fundamentando-se no carater associativo de natureza unica para este servigo

de Regionalizagdo do Turismo”.

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer n.° 058/18

(peca n.° 12), no sentido de que, em suma:

“(...) havendo Lei especifica e regulamentagcdo dos
critérios para a concessdo de recursos publicos as
atividades turisticas, contendo, a previsdo de entrega e
de andlise de projetos, a finalidade, os objetivos a serem
alcancados, a destinagdo dos recursos, a forma, prazo e
responsabilidades na prestagcdo de contas, dentre outras
disposi¢bes, entende-se que ndo haja proibicdo na
contribuigdo com entidades ndo governamentais, desde
que (...) haja regulamentagdo dos objetivos e que haja

analisar quanto a finalidade publica do projeto, para
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permitir o controle da contribuigdo publica e garantir a
observédncia do principio da impessoalidade nessa

participagcdo”

Admitida a consulta (pecas n.° 07), a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca informa a inexisténcia de consultas ou
precedentes que tratem especificamente do tema, embora indique os
acordaos n.° 4588/15 e 1158/07, ambos do Tribunal Pleno, que tangenciam a

matéria.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, mediante a Instrugao
n.° 4961/18 (peca n.° 15), responde as indagagdes do Consulente, concluindo
pela “possibilidade de que o municipio efetue contribuicbes para as
Instédncias de Governanga Regionais, desde que exista autorizagdo em lei

especifica, bem como previsdo nos instrumentos orcamentarios”.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 62/19 (pec¢a n.° 16), manifesta-se no mesmo

sentido da Unidade Técnica.
E o relatério.

Il -VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no
artigo 38 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, verifica-se que: (a) a
autoridade consulente é legitimada para formular consultas; (b) ha quesitos
objetivos, indicando precisamente as duvidas; (c) a observancia do diploma
regulamentar se insere na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas;
(d) o parecer juridico local aborda conclusivamente o tema; e (e) ndo ha

vinculagdo a caso concreto.

Limitam-se os questionamentos do Consulente a possibilidade

de manutengcdo de cooperagdo técnica, administrativa e financeira pelos
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Municipios em sede de Instancias de Governangas Regionais — IGR, voltadas

a politicas de publicas de turismo.

Segundo dispbe o art. 180 da Constituicdo Federal, “A Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivarédo o

turismo como fator de desenvolvimento social e econébmico”.

Complementando, o art. 5°, VI, da Lei n.° 11.771/08" prevé

que a Politica Nacional de Turismo objetiva, dentre outros aspectos:

“(...) promover, descentralizar e regionalizar o turismo,
estimulando Estados, Distrito Federal e Municipios a
planejar, em seus territérios, as atividades turisticas de
forma sustentavel e segura, inclusive entre si, com o
envolvimento e a efetiva participagcdo das comunidades
receptoras nos beneficios advindos da atividade

econbmica; (...)"

Seguindo, por meio da Portaria n.° 185/18, o Ministério do
Turismo validou o Plano Nacional de Turismo 2018-2022, prevendo em seu
art. 1° que referido plano “devera ser executado em regime de cooperagéo

entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”

No ambito no Estado do Parana, a Lei Estadual n.° 15.973/08,
no que é pertinente a matéria consultada, os artigos 3°, §1°, Il, e 6°, IV e VI,

bem como seu §°, dispdem que:

“Art. 3°. A Politica de Turismo do Parana esta estruturada
nas areas estratégicas de Gestdo e Fomento ao Turismo
Estadual; Desenvolvimento de Destinos Turisticos; e

Promocgéo e Apoio & Comercializagéo.

§ 1°. Na area estratégica de Gestdo e Fomento ao

Turismo Estadual, pretende-se:

! Dispbe sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribuicdes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e
estimulo ao setor turistico e da outras providéncias.
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(...)

Il - articular e incorporar o turismo as politicas dos varios
setores interdependentes, em uma visdo de integragdo
horizontal e vinculagcdo vertical, compatibilizando as
questbes federais, macrorregionais, estaduais e

municipais;

(...)

Art. 6°. Compete a Secretaria de Estado do Turismo a
definicdo de diretrizes, a proposicdo e a implementacao
da politica de governo na area do turismo, em todas as
suas modalidades de promogcédo, e a normalizagcdo, a
fiscalizagcdo, a divulgagdo e o incentivo ao turismo, como
fator de desenvolvimento econbmico e  social,

compelindo-lhe para a realizagdo dos seus objetivos:

()

IV - a articulagéo institucional entre suas vinculadas e 0s
atores da atividade turistica, no ambito municipal,

estadual, nacional e internacional;

()

VI - a celebragcdo de contratos, convénios e outros
instrumentos legais, com entidades publicas e privadas,
objetivando a perfeita execugdo dos programas e projetos
que decorram do Plano de Desenvolvimento do Turismo

do Parana;

(...)

§ 3°. As atividades e agbes da Secretaria de Estado do
Turismo deverdo estar em consondncia com a
normatizacdo existente nas esferas federal, estadual e

municipal.”
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Em paralelo, depreende-se a partir do sitio da Secretaria

Nacional de Estruturacdo do Turismo, do Ministério do Turismo, que:

“A Instancia de Governanca Regional é uma organiza¢cdo
com participagdo do poder publico, do setor privado e de
outras entidades representativas do turismo dos
municipios componentes das regibes turisticas, com o
papel de coordenar o Programa em ambito regional. Elas
passam a ser responsaveis pela definicdo de prioridades,
pela coordenacdo das decisbes a serem tomadas, pelo
planejamento e execugao do processo de
desenvolvimento do turismo na regido turistica. Essa
instancia pode, dentre outros formatos, ser um conselho,

um férum, um consoércio regional de municipios.”?

Em termos legais, dispée o art. 8° Ill, da Lei n.° 11.771/08,
que as instancias de governanca macrorregionais, regionais e municipais

consistem em 6rgaos que compdem o Sistema Nacional de Turismo.

Neste contexto, denota-se que o sistema normativo
constitucional e infraconstitucional que trata da implementacao de politicas
de desenvolvimento do setor de turismo, ndo s6 autorizam, como incentivam
a cooperacao entre entidades publicas e privadas visando o desenvolvimento
da atividade, em especial, em nome dos principios da descentralizacado e

regionalizagéo3.

Considerando que as Instancias de Governanga Regional
possam se dar por meio de conselho, férum, comité, consércios ou
associacdo®, deve-se observar as especificidades de cada figura juridica,
observando-se, em todo caso, que a formalizacdo do vinculo devera ser

prescindida de lei, a fim de se observar o principio da legalidade.

2 Disponivel em: <http://www.regionalizacao.turismo.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=91 &ltemid=273>.
Acessado em 08/03/19.

% Nos termos do art. 4°, V e VI, da Lei Estadual n.° 15.973/08.

* Neste sentido, destaca-se o teor da cartilha Roteiros do Brasil — Programa de Regionalizagdo do Turismo — Maddulo
Operacional 3 — Institucionalizagdo da Instancia de Governanga Regional, disponivel no sitio da Secretaria Nacional de
Estruturacédo do Turismo, do Ministério do Turismo:
<http://www.regionalizacao.turismo.gov.br/images/roteiros brasil/institucionalizacao da_instancia_de governanca regional.pdf
> . Acessado em 08/03/19.
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Igualmente, existindo repasse de recursos a pessoa juridica de
direito privado, imperiosa a observancia do disposto no art. 26 da Lei n.°
101/00, rogando, portanto, de lei especifica assim autorizando, além de
previsdo nos instrumentos or¢camentarios, sendo necessaria a fiscalizagédo

sobre o emprego de tais recursos.

Igualmente, como bem ponderado pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, em existindo repasses para projetos especificos, deve

ser observado o regramento da Resolugdo n.° 28/11 desta Corte de Contas.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente
Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, diante das
uniformes manifestacdes da Coordenadoria de Gestao Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no sentido de que € possivel
“a filiacdo de Municipios as Instancias de Governanga Regionais, até mesmo
quando estiverem constituidas sob a forma de associacdo de direito privado,
exigindo-se, para tanto, previsdo legal autorizativa, bem como previsdo na
legislagdo orgamentaria, caso envolvido o repasse ordinario de recursos
financeiros para a manuten¢cdo do ente. Repasses de recursos financeiros
para projetos especificos, vinculados a politica de turismo, deverdo ser
formalizados por convénios especificos, seqgundo as regras deste Tribunal de

Contas (Resolugéao n° 28/2011), e com a devida prestagdo de contas”

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:
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CONHECER a Consulta formulada por MANOEL JACO
GARCIA GIMENES, Diretor-Presidente da PARANA TURISMO, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, RESPONDER os
guestionamentos, diante das uniformes manifestacdes da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no
sentido de que é possivel “a filiacdo de Municipios as Instancias de
Governanga Regionais, até mesmo quando estiverem constituidas sob a
forma de associacdo de direito privado, exigindo-se, para tanto, previsao
legal autorizativa, bem como previsdo na legislagdo orgamentaria, caso
envolvido o repasse ordinario de recursos financeiros para a manutencao do
ente. Repasses de recursos financeiros para projetos especificos, vinculados
a politica de turismo, deverao ser formalizados por convénios especificos,
segundo as regras deste Tribunal de Contas (Resolugado n°® 28/2011), e com a

devida prestacao de contas”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2019 - Sessao n° 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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