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PROCESSO N°:  467250/21

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: JADIR SOARES

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1764/22 - Tribunal Pleno

Consulta — Substituicdo — Servidora comissionada —
Licenga maternidade — Legislacdo local alterada —
Aumento de 120 dias para 180 dias com &nus
suportado pelo Municipio — Conhecimento e resposta.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Campo Mourdo, Vereador Jadir Soares, sobre substituicdo de
servidora comissionada gestante.

Indagou o consulente:

Considerando que o Acordao n° 3947/2020 — Tribunal
Pleno — Tribunal de Contas do Estado do Parana,
permite a nomeacdo de servidor selecionado para
substituir a servidora comissionada em licenca
maternidade nos termos do artigo 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal e, que o artigo n° 217 da Lei
Municipal n° 1.085/1997 ampliou o periodo de licenca
maternidade no municipio, de 120 (cento e vinte) dias
para 180 (cento e oitenta) dias consecutivos, sem
prejuizo da remuneragdo, sendo que 0Ss Onus
decorrentes desta ampliagdo (mais 60 dias), seréo
integralmente suportados pelo Municipio, podemos
nomear substituto(a) de servidora gestante, ocupante
exclusivamente de cargo de provimento em comisséo,
pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias?

Na peca 04, consta a juntada do Parecer Juridico afirmando, em
sintese, que na hipotese de concesséo de ampliagcéo da licenga a servidora gestante,
titular de cargo em comisséo de 120 (cento e vinte) dias para 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos, os 6nus decorrentes dessa ampliagdo serdo suportados pelo Municipio
(art. 217 e § 6° da Lei Municipal 1.085/1997), sendo que o substituto, durante esse
periodo de substituicdo recebera o vencimento ou gratificagdo de cargo ou fungéo
substituida, ressalvado o caso de opgdo e vedada a percepgcdo cumulativa de
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vencimentos, gratificagbes e vantagens, a luz do art. 42, §2° da Lei Municipal
1.085/1997.

Acrescentou que no Acérdao citado pelo consulente ndo consta a
necessidade de que o substituto ocupe cargo efetivo, opinou que ha possibilidade de
livre nomeacgéo de substituto da servidora gestante, para ocupar o cargo de provimento
em comissdo em substituicdo, durante todo o periodo de licenca maternidade da
servidora substituida também titular de cargo em comisséo, inclusive na hipotese de
ampliagdo de 120 (cento e vinte) dias para 180 (cento e oitenta) dias, da licenga
maternidade.

O feito foi distribuido a este Relator em 02 e agosto de 2021 (pega 05).

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagao 87/21 — peca
07) apontou diversos Acérdaos emitidos por este Tribunal em casos assemelhados.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao (Despacho 858/21 — peca 09)
assegurou que ndo foram identificados impactos imediatos em sistemas ou em
fiscalizagbes realizadas pelas Coordenadorias vinculadas a esta Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢do 3573/21 — pega 10),
com fundamento nas interpretagcbes dadas pelo Poder Judiciario destacados no
parecer, respondeu ao questionamento afirmando ser possivel a nomeacdo de
substituto(a) de servidora em licenga maternidade, ocupante exclusivamente de cargo
de provimento em comisséo, pelo periodo previsto na legislacdo local referente a
licenga maternidade, no caso 180 (cento e oitenta dias).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 156/22 — PGC — pecga 11),
apo6s algumas consideragcdes sobre a matéria em especial afirmando que ha de se
reafirmar a jurisprudéncia desta Corte, de modo a admitir-se a substituicdo por outro
servidor ocupante de cargo da mesma natureza, mesmo nos casos em que a licencga-
maternidade corresponda a 180 dias, nos termos da legislagdo municipal — sem que a
despesa adicional resultante seja reputada irregular, observadas as disposi¢bes da Lei
Complementar n° 101/2000 quanto aos limites da despesa total com pessoal, ao final
endossa a manifestacdo instrutiva e manifesta-se pela resposta positiva ao quesito
enunciado, nos termos da fundamentacéo.

2.VOTO

Admissibilidade

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39
da LC PR 113/2005 e 311 e 312 do Regimento Interno, recebo a presente consulta.

Mérito

Precisas foram as analises feitas na instrugéo processual.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.KQYY.N45U.P



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

Como bem lembrado pelo proprio consulente, a questdo central do
questionamento ja foi respondida por este Tribunal na Consulta 31124/20 — Acordao
3947/20 — TP, emanado com forga normativa:

EMENTA: Consulta. Servidora comissionada gestante.
Estabilidade provisoria. Substituicdo por outro servidor
ocupante de cargo de mesma natureza durante o
periodo de afastamento para fins de licenca
maternidade. Pela viabilidade.

Ou seja, ndo ha duvidas que este Tribunal entende viavel a
substituicdo de servidora comissionada em gozo da licenga maternidade, de forma
temporaria, por outro servidor, durante todo o periodo de afastamento. Diz-se
temporaria, posto que a parturiente ou puérpera € detentora de estabilidade provisoria.

Tal entendimento pauta-se no fato de nao ser razoavel prejudicar as
atividades rotineiras da administracdo publica municipal pelo respectivo afastamento
temporario, o que lhe abre a possibilidade de substitui-la transitoriamente por servidor
selecionado para ocupar cargo de mesma natureza, nos termos do Acordao antes
citado.

Todavia, como acertadamente destacou a Coordenadoria de Gestao
Municipal, entendo que a duvida aventada pela municipalidade n&o reside na simples
possibilidade ou ndo da substituicdo, mas no fato de ter havido alteracao legislativa
municipal assegurando que o 6nus da contratagao excedente aos 120 dias do vinculo
com o INSS, quer dizer, 60 dias ‘extras’, serdo suportados pelos cofres municipais.

A unidade técnica trouxe robusta jurisprudéncia e legislagao
demonstrando a impossibilidade de distingdo entre os regimes juridicos previdenciarios
das maes, ou sua forma de ingresso na administracdo publica, uma vez que
consubstanciam direitos fundamentais — prote¢cao a maternidade e a infancia.

Nesse passo, mantém-se o posicionamento anteriormente exarado por
esta Casa.

Logo, respondendo de forma objetiva a duvida de ser ou ndo possivel a
nomeacado de substituto para o periodo de 180 dias, ante a alteracido legislativa
verificada no Municipio que fara com que o Ente arque com a diferenca de 60 dias
ampliados, entendo n&o haver 6bice para tanto.

Esclareco que, embora aventado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal e n&do respondido, deixo de me manifestar, nesse momento, quanto a
qualquer questao relacionada a despesa de pessoal, ja que a indagacado nao fez
mengao ao tema.

Logo, responde-se a indagagao da seguinte forma:

Considerando que o Acérddo n° 3947/2020 — Tribunal Pleno — Tribunal
de Contas do Estado do Parana, permite a nomeacgcdo de servidor

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.KQYY.N45U.P



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

selecionado para substituir a servidora comissionada em licenga
maternidade nos termos do artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo
Federal e, que o artigo n° 217 da Lei Municipal n® 1.085/1997 ampliou o
periodo de licenga maternidade no municipio, de 120 (cento e vinte)
dias para 180 (cento e oitenta) dias consecutivos, sem prejuizo da
remuneragdo, sendo que os 6nus decorrentes desta ampliagdo (mais
60 dias), serdo integralmente suportados pelo Municipio, podemos
nomear substituto(a) de servidora gestante, ocupante exclusivamente
de cargo de provimento em comissdo, pelo periodo de 180 (cento e
oitenta) dias?

Sim, é possivel a nomeagado de substituto de servidora comissionada
em licengca maternidade, independentemente do regime previdenciario
a que esteja vinculado, pelo periodo previsto na legislagdo municipal,
no caso, estendido para 180 dias, ainda que o Municipio arque com o
Onus de periodo adicional ndo suportado pelo INSS.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

- conhecer a Consulta formulada pelo formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Campo Mourdo, Vereador Jadir Soares, sobre substituicdo de
servidora comissionada gestante, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Considerando que o Acordao n® 3947/2020 — Tribunal Pleno — Tribunal
de Contas do Estado do Parana, permite a nomeagdo de servidor
selecionado para substituir a servidora comissionada em licenga
maternidade nos termos do artigo 37, incisos Il e V, da Constituicao
Federal e, que o artigo n°® 217 da Lei Municipal n° 1.085/1997 ampliou o
periodo de licenga maternidade no municipio, de 120 (cento e vinte)
dias para 180 (cento e oitenta) dias consecutivos, sem prejuizo da
remuneragao, sendo que os 6nus decorrentes desta ampliagdo (mais
60 dias), serdo integralmente suportados pelo Municipio, podemos
nomear substituto(a) de servidora gestante, ocupante exclusivamente
de cargo de provimento em comissdo, pelo periodo de 180 (cento e
oitenta) dias?

Sim, é possivel a nomeagado de substituto de servidora comissionada
em licenga maternidade, independentemente do regime previdenciario
a que esteja vinculado, pelo periodo previsto na legislagdo municipal,
no caso, estendido para 180 dias, ainda que o Municipio arque com o
Onus de periodo adicional ndo suportado pelo INSS.

- determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) encaminhamento a Escola de Gestdo Publica — Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca -, para os registros pertinentes, no ambito de sua
competéncia definida no art. 175-D, do Regimento Interno;
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b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

- conhecer a Consulta formulada pelo formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Campo Mourao, Vereador Jadir Soares, sobre substituicdo de
servidora comissionada gestante, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Considerando que o Acdérddo n° 3947/2020 — Tribunal Pleno — Tribunal
de Contas do Estado do Parana, permite a nomeagdo de servidor
selecionado para substituir a servidora comissionada em licenga
maternidade nos termos do artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo
Federal e, que o artigo n°® 217 da Lei Municipal n° 1.085/1997 ampliou o
periodo de licenga maternidade no municipio, de 120 (cento e vinte)
dias para 180 (cento e oitenta) dias consecutivos, sem prejuizo da
remuneragédo, sendo que os 6nus decorrentes desta ampliagdo (mais
60 dias), serdo integralmente suportados pelo Municipio, podemos
nomear substituto(a) de servidora gestante, ocupante exclusivamente
de cargo de provimento em comissdo, pelo periodo de 180 (cento e
oitenta) dias?

Sim, é possivel a nomeagao de substituto de servidora comissionada
em licenga maternidade, independentemente do regime previdenciario
a que esteja vinculado, pelo periodo previsto na legislacdo municipal,
no caso, estendido para 180 dias, ainda que o Municipio arque com o
onus de periodo adicional ndo suportado pelo INSS.

- determinar, apos o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) encaminhamento a Escola de Gestdo Publica — Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca -, para os registros pertinentes, no ambito de sua
competéncia definida no art. 175-D, do Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
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Plenario Virtual, 1 de setembro de 2022 — Sessé&o Virtual n® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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