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TRIBUNAL PLENO

Consulte, a qualquer momento, o site do Tribunal no enderego:
http:/lwww.tce.pr.gov.br, opgdo Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana, as partes interessadas em realizar Sustentagdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgédo Colegiado proprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicagées

Acdrdaos

PROCESSO N°: 124640/18

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO: ADELMO LUIZ KLOSOWSKI, LIDIANE CAMPAGNARO,
MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS, VESTISUL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
PROCURADOR: ELIZA TIYOKO CAVALCANTE TRAUCZYNSKI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1362/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei 8.666/93. Homologacéo de cautelar de suspenséo
de pregdo. Licitagdo para aquisicdo de uniformes escolares. Insuficiéncia da
descrigdo do objeto. Insuficiéncia do prazo para apresentagdo de amostra.
Descumprimento de decisdo monocratica. Nulidade dos atos praticados em
inobservancia da suspencéo do certame. Pela Homologacéo da cautelar e ampliagao
objetiva dos autos.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 formulada pela Empresa Vestisul
Industria e Comércio LTDA, noticiando possiveis irregularidades no Edital do Pregao
Presencial 024/2018, promovido pelo Municipio de Prudentépolis, cujo objeto é a
aquisicdo de uniformes para alunos da rede publica municipal de ensino e camisetas
para os professores e funcionarios da Secretaria de Educagdo, com valor estimado
em R$ 1.194.800,85.

O Representante aponta a existéncia de restricdo a competicdo, pois: a) ha
exigéncias nas especificacbes das pegas que compdem os uniformes que s&o
desnecessarias, servindo para direcionar e superfaturar o certame, além de
insuficientes as especificacdes em outros pontos; b) o Edital prevé prazo de 5 (cinco)
dias Uteis para que a empresa vencedora apresente amostras dos produtos, sob pena
de desclassificacdo e aplicacdo de multa de 1% do valor da licitagdo, enquanto o
prazo necessario para tal apresentacéo seria de 20 (vinte) dias Uteis, pois os tecidos
dos uniformes exigem composicédo, gramatura e cor especificos, que precisam ser
fabricados sob encomenda, para somente apds serem produzidas as pegas de
vestuario.

Além disso, o Representante solicitou a suspengéo cautelar do pregao, em razéo da
restricdo da competividade, pois a sessdo de disputa de precos teria inicio em
06/03/2018, as 08:30 da manha.

Através do Despacho n° 165/18[1], concedi a cautelar pleiteada, a fim de suspender
o certame quanto a “insuficiéncia da descrigdo do objeto do edital” e quanto a
“insuficiéncia do prazo concedido para apresentagédo das amostras, de 5 (cinco) dias”,
vislumbrando a existéncia de fumus boni iuris e periculum in mora, tendo em vista as
alegacdes e documentos apresentados, além de que a sessdo de julgamento do
certame estava préxima, sendo vejamos o teor do decisum:

“Para a concessdo de medidas cautelares é necessario que sejam atendidos os
requisitos do fumus boni juris e o periculum in mora.

Em se tratando de pedido de suspencéo da sesséo de licitagao, o periculum in mora
reside, principalmente, na possibilidade de realiza¢éo de ato onde a competitividade
e aimpessoalidade estejam comprometidos.

No presente caso, o0s apontamentos de irregularidades realizados pelo
Representante tratam, principalmente, de possivel restricdo a competitividade, uma
vez que a realizagéo de exigéncias indevidas aos licitantes para a participagdo em
certames limita a competividade.

Assim, o periculum in mora resta configurado.

Quanto ao fumus boni juris, em juizo preliminar, verifico a sua ocorréncia em relacéo
ao prazo exigido para a apresentagéo das amostras, ndo havendo especificagdes
desnecessarias das pecas que compde os uniformes escolares, somente a sua
insuficiéncia, conforme passo a expor.

O Representante alegou que o objeto deveria conter especificagdes comuns e que
“todas as pecas de uniformes escolares, foram capciosamente descritas exigindo a
confeccdo em tecidos especiais, que ndo sdo encontrados prontamente nas
indUstrias téxteis, sendo que essas exigéncias séo totalmente desnecessarias para a
finalidade da contratag¢éo, e portanto, meramente direcionadoras, servindo apenas
para impedir a participagdo de inUmeras empresas que atuam nesse ramo de
fornecimento e que poderiam participar ampliando a competicdo, ndo fossem tais
exigéncias restritivas a possibilidade de participagéo”[2].
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No entanto, o Representante ndo comprovou que tais exigéncias sdo “totalmente
desnecessarias para a contratacédo”.

Nao havendo prova em contrario, somente a Administragéo Publica possui condigées
de definir quais séo as suas necessidades, tendo em vista o poder discricionario de
que disp8e, desde que se atenha a finalidade publica e observe o principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, principalmente na definicdo dos materiais para
a confeccdo de uniformes escolares, pegcas fundamentais para a promocado da
Educacéo Publica.

Tratando-se de uniformes escolares, ndo ha qualquer exigéncia de que a
Administracdo deva se ater a especificagdes comuns ou a materiais que sejam
encontrados prontamente nas indUstrias téxteis, pelo contrario, considerando a
importancia destas vestimentas para os alunos e para a Educagdo Publica, tais
materiais devem ser definidos e escolhidos de modo especifico, tendo em vista
diversas peculiaridades que se apresentam no caso concreto, como as atividades a
serem desenvolvidas pelos alunos, a durabilidade exigida, e, principalmente, as
caracteristicas sociais e climaticas da regido, uma vez que ndo se pode presumir que
as necessidades dos alunos brasileiros sejam as mesmas em todo o territério
nacional.

Além disso, o proprio Representante afirmou, em sua peca inicial, que pode produzir
tais materiais, necessitando, somente, de um prazo maior do que o definido no edital,
0 que demonstra a auséncia de qualquer restricdo ao certame quanto a escolha dos
tecidos dos uniformes escolares pela Administragdo, nos seguintes termos:

“Ocorre que, O PRAZO por se tratar de um material diferenciado, que ndo é comum
de mercado precisa de um prazo de no minimo 20 dias Uteis para ser produzido,
envolvendo: compra dos fios especificos para obter os tecidos com a composi¢édo
especial, que ndo é encontrada prontamente no mercado - 3 dias Uteis + tecelagem
5 dias Uteis + tingimento 7 dias Uteis + corte, personalizacdo estampa e bordado e
costura 5 dias Gteis, PORTANTO, O PRAZO MINIMO PARA PRODUGAO DAS
AMOSTRAS DE UNIFORMES QUE NECESSITAM SER ESPECIALMENTE
PRODUZIDOS, DESDE A TECELAGEM E TINGIMENTO DO TECIDO ATE A
CONFECGAO E FINALIZAGAO DAS PEGCAS E DE NO MINIMO 20 DIAS UTEIS.”[3]
(grifo nosso)

Desse modo, néo verifico a ocorréncia de irregularidade na especificagéo de tecidos
ndo usuais na confeccao dos uniformes escolares descritos no Edital, tendo em vista
que nao foi apresentada qualquer prova da sua desnecessidade e de que, frente a
isso, somente a Administracdo Municipal possui condi¢cbes de definir as
necessidades de seus alunos, tendo em vista as caracteristicas do caso concreto.
No entanto, verifico a insuficiéncia das especificagées do objeto do Edital, conforme
indagacdes apresentadas pelo Representante nas pgs. 05 a 09 da peca n° 03 destes
autos, pois ndo sdo especificadas as gramaturas dos tecidos, auséncia de recortes
técnicos, imagens insuficientes, auséncia de dimensdes de bordados, faixas e
mangas, auséncia de tabelas de medidas por tamanho, etc.

Conforme acima exposto, a Administracdo pode definir o objeto que melhor atenda
suas necessidades. No entanto, deve especificar detalhadamente no Edital as suas
caracteristicas, a fim de propiciar aos licitantes o conhecimento necessario a respeito
do produto ou servico desejado, além de possibilitar que a Administragdo exija dos
vencedores exatamente aquilo que foi licitado, conforme prevé a Lei 8.666/93, nos
seguintes termos:

“Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto
e indicacéo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15.[...]

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacéo de marca;

Il - a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacéo;

Il - as condicdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deteriora¢éo do
material.”

Desse modo, em juizo preliminar, verifico a insuficiéncia da descricdo do objeto do
edital, devendo o Municipio de Prudentépolis adequar o Edital do Pregdo Presencial
n° 024/2018 a fim de possibilitar aos licitantes e & propria Administracdo o
conhecimento da exata delimitacdo e definicdo do objeto, nos termos da Lei n°®
8.666/93.

Quanto ao prazo concedido para a apresentacdo de amostras pela empresa
vencedora, verifico, em juizo preliminar, a sua insuficiéncia, uma vez que, tratando-
se de objeto especifico e que exige a fabricacdo nos moldes exigidos no Edital, o
prazo de 5 dias Uteis se mostra insuficiente.

Conforme alegou o Representante, seriam necessarios cerca de 20 (vinte) dias Uteis
para producéo das amostras dos uniformes licitados, pois seriam necessarios 3 dias
para a aquisigao dos fios, 5 dias para tecelagem dos tecidos, 7 dias para tingimento,
e 5 dias para corte, personalizacdo de estampa e bordado e costura.

As alegagOes do Representante coincidem com o entendimento deste Tribunal de
Contas, que concedeu cautelar para suspensado de certame em caso idéntico, nos
seguintes termos:

“De fato, o detalhamento exigido dos uniformes escolares confronta-se com o prazo
de 3 dias para apresentacédo de amostras.

Conforme demonstrado na exordial, somente a compra dos fios da forma demandada
no edital envolveria o lapso de 3 dias, que somando-se ao tempo de confecgdo do
tecido (10 dias), do tingimento (14 dias), e da elaboracéo dos laudos (12 dias), supera
— em muito — o termo definido pelo Municipio (documentos as pp. 13 a 16 da pega 2).
Visando conferir os dados subsidiados na inicial, foram efetuadas pesquisas junto a
fornecedores.

A titulo ilustrativo, a preparacéo de apenas uma unidade da camiseta requerida pelo
Edital pela empresa “Andrade Confec¢des” demandaria o prazo de 14 dias, termo
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semelhante ao estimado pela “Camisetas Curitiba”, de 15 dias.

[-]

Diante de tal disparidade, é de se admitir a inviabilidade de cumprimento do prazo
previsto no edital pelas licitantes em iguais condigdes de concorréncia.”[4]

A insuficiéncia de tal prazo compromete o carater competitivo do certame, pois retira
da disputa as empresas que ndo possuem tais produtos em seu estoque ou onera
indevidamente as empresas, uma vez que teriam que adquirir e produzir os uniformes
antes da licitagéo, a fim de atender tal prazo.

O Tribunal de Contas da Uni&o possui 0 mesmo entendimento, nos seguintes termos:
“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO N.° 13/2009/SDAB DO comando da
aeronautica. Aquisicéo de tecidos. Conhecimento. Fixacéo de prazo insuficiente para
apresentacéo de amostra. Comprometimento a impessoalidade e restricao ao carater
competitivo. Procedéncia. Determinagdes ao 6rgdo. A fixacdo, no ato convocatério
de prazo para apresentacdo de amostras sabidamente insuficiente para quase todas
as empresas consultadas pelo 6rgdo licitante, representativas do mercado,
compromete a impessoalidade e restringe o carater competitivo da licitacéo,
contrariando principios insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 3°
da Lei n.” 8.666/1993.7[5] (grifo nosso)

| - Frente ao acima exposto, concedo a cautelar pleiteada e determino a suspengéo
do Pregéo Presencial n® 024/2018, promovido pelo Municipio de Prudentépolis.

Il - Desse modo, remetam-se 0s autos para a Diretoria de Protocolo — DP, para que
promova a intimacdo urgente do Municipio de Prudentépolis, via telefone, via
comunicagdo processual eletrdnica, e e-mail com certificagdo nos autos, para que
cumpra a presente determinacdo, suspendendo o Pregdo Presencial n® 024/2018,
devendo ser comprovado seu cumprimento perante este Tribunal de Contas no prazo
de 5 (cinco) dias.

Il — No mesmo prazo, deve o Municipio de Prudentépolis informar as providéncias
tomadas quanto ao certame em questdo, caso altere as previsdes editalicias
definidas de forma incompativel com a Lei de LicitagGes, com a devida justificativa,
sua respectiva publicacéo e observancia dos prazos legais, inclusive com a retomada
das fases de recebimento das propostas e seguintes, com comprovacédo documental.
IV - Por fim, voltem conclusos para determinacdo de providéncias.”

Apo6s a devida intimag&o, o Municipio de Prudentdpolis deixou transcorrer o prazo
sem qualquer manifestagao.

Através do Despacho n° 256/18[6], foi determinada a intimagdo do Municipio de
Prudentopolis, na pessoa de seu Prefeito, Sr. Adelmo Luiz Klosowki; e da Pregoeira
Municipal, Sra. Lidiane Campanério, para que cumprissem o item |l do Despacho
165/18.

Apbs as devidas intimagdes, o Municipio de Prudentdpolis, na pessoa do Sr. Adelmo
Luiz Klosowki, afirmou que houve alteracéo na data do certame, seguindo o seu
tramite normal, com devidas altera¢@es, inclusive com a participagdo da empresa
Representante; que foi concedido o prazo de 10 (dez) dias Uteis para apresentagao
das amostras, conforme determinacdo da Secretaria Municipal de Educagéo.

A Sra. Lidiane Campagnaro, Pregoeira Municipal, também apresentou pega de
defesa[7], apresentando justificativas para os apontamentos de irregularidades e
informando que foi concedido prazo de 10 (dez) dias Uteis para apresentagdo das
amostras e foram incluidas novas especificagdes no objeto do edital, visando sanar
a insuficiéncia apontada; que o certame seguiu 0 seu regular tramite, tendo
participado 7 empresas, inclusive a Representante. Além disso, apresentou diversos
documentos a respeito do certame.

Por fim, vieram conclusos.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[8]

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho n° 285/18 para homologacgao, entendendo que a
deliberagao monocrética deve ser ratificada pelo Orgdo Colegiado.

Além disso, verifico que o Municipio de Prudentépolis deu continuidade ao certame,
mesmo com a determinagdo de suspengdo expedida monocraticamente,
descumprindo determinagdo monocratica.

Em consulta ao site da Prefeitura de Prudentépolis, verifica-se que foi realizada a
sessdo do Pregdo n° 24/2018 em 23/03/2018, estando em fase de apresentacéo de
amostras da terceira colocada, uma vez que as amostras da primeira colocada foram
desclassificadas e a segunda colocada, Representante destes autos, ndo apresentou
amostras no prazo.

Assim, deve ser ampliado o objeto da presente Representagdo, para tratar de
descumprimento da determinagé&o de suspenséo do certame, pelo Prefeito Municipal,
Sr. Adelmo Luiz Klosowki, e lhe ser oferecido prazo para apresentar defesa, em
observancia ao contraditério e ampla defesa.

Também devem ser declarados nulos todos os atos praticados no Pregéo n° 24/2018,
a partir da intimacéo da determinagcdo de suspensao do certame, em 02/03/2018,
conforme Certiddo n° 58/18.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Homologar o Despacho n° 165/18 - GCFAMG, que suspendeu o Pregéo
Presencial n® 024/2018, promovido pelo Municipio de Prudentépolis.

3.2. Ampliar o objeto da presente Representacédo, em razao de descumprimento de
determinagédo de 6rgao deliberativo deste Tribunal de Contas, tendo em vista que o
Prefeito Municipal, Sr. Adelmo Luiz Klosowki, determinou a continuidade ao certame.
3.3. Determinar a realizagdo de citagdo do Sr. Adelmo Luiz Klosowki, para que
apresente defesa em razdo do descumprimento de determinacdo de o6rgédo
deliberativo deste Tribunal de Contas.

3.4. Determinar a realizacéo de intimacéo do Municipio de Prudentépolis, na pessoa
de seu atual Prefeito, Sr. Adelmo Luiz Klosowki, para que:

a) declare a nulidade de todos os atos praticados no Pregdo n° 24/2018, a partir da
intimacdo da determinacdo de suspensdo do certame, em 02/03/2018, conforme
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Certidao n° 58/18;

b) informe a este Tribunal de Contas as providéncias tomadas a fim de dar
cumprimento as presentes determinacdes e informar, pormenorizadamente, as
alteracOes realizas no Edital, a fim de ser verificada a necessidade, ou néo, da
continuidade de suspensao do certame.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n° 165/18 - GCFAMG, que suspendeu o Pregéo Presencial
n° 024/2018, promovido pelo Municipio de Prudentépolis;

Il. Ampliar o objeto da presente Representacdo, em razdo de descumprimento de
determinacéo de 6rgéo deliberativo deste Tribunal de Contas, tendo em vista que o
Prefeito Municipal, Sr. Adelmo Luiz Klosowki, determinou a continuidade ao certame;
Ill. Determinar a realizagdo de citacdo do Sr. Adelmo Luiz Klosowki, para que
apresente defesa em razdo do descumprimento de determinagdo de 6rgédo
deliberativo deste Tribunal de Contas;

IV. Determinar a realizagédo de intimagéo do Municipio de Prudent6polis, na pessoa
de seu atual Prefeito, Sr. Adelmo Luiz Klosowki, para que:

a) declare a nulidade de todos os atos praticados no Pregdo n° 24/2018, a partir da
intimacé@o da determinac@o de suspenséo do certame, em 02/03/2018, conforme
Certidao n° 58/18;

b) informe a este Tribunal de Contas as providéncias tomadas a fim de dar
cumprimento as presentes determinacdes e informar, pormenorizadamente, as
alteracOes realizas no Edital, a fim de ser verificada a necessidade, ou néo, da
continuidade de suspensao do certame.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 2018 — Sessé&o n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Peca 10 destes autos.

2. Pg. 04 da peca 03 destes autos.

3. Pg. 10 da pega 03 destes autos.

4. Acérdéo n° 1390/17 — Tribunal Pleno. Autos n° 215285/17.

5. Ac6rddo n.° 5173/09 — Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido — Relator: Marcos
Bemquerer.

6. Pega 14 destes autos.

7. Pega 22 destes autos.

8. Responsavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).

PROCESSO N°: 370160/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL, PRIME CONSULTORIA
E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

PROCURADOR: ANSELMO DA SILVA RIBAS, RENATO LOPES

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1363/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei 8.666/93. Exigéncias editalicias indevidas.
Monocraticamente deferida cautelar suspendendo o certame. Homologacdo da
cautelar.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n°® 8.666/93 formulada pela Empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. - EPP, inscrita no CNPJ
sob o n° 05.340.639/0001-30, em face do Municipio de SAO MATEUS DO SUL,
noticiando possiveis irregularidades no Edital de Pregdo Presencial n® 054/2018 —
SRP - PMSMS, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em
gerenciamento compartilhado da frota de veiculos leves e maquinas, com
fornecimento de pegas e servigos, de acordo com o Termo de Referéncia constante
no Anexo 1 do Edital, conforme solicitagdo da Comissdo Central de Registro de
Precos, para o periodo de 12 (doze) meses com valor de até R$ 1.159.209,68 (um
milhdo, cento e cinquenta e nove mil, duzentos e nove reais e sessenta e 0ito
centavos).

O Representante aponta como possiveis irregularidades que os valores maximos
estimados para os quantitativos, 0s precos maximos e os servi¢cos, ndo foram
devidamente justificados e que os parametros estabelecidos para os valores
méaximos hora/homem n&o abrangeram os valores médios regionais, o que pode vir
a inviabilizar a competitividade. Por fim, requer que sejam retiradas do Edital e do
Termo de Referéncia, item 10.25, a obrigatoriedade do fornecimento em Tiquete em
Papel e a impossibilidade de ofertar taxa negativa (desconto) para a Administragao
Publica.

Ademais, o Representante solicita a suspengéo cautelar do pregédo, uma vez que a
sessdo de disputa de precos terd inicio em 25/05/2018, as 14 horas.

Desse modo, passo a andlise do pedido cautelar formulado pelo Representante.
Para a concessdo de medidas cautelares é necessario que sejam atendidos os
requisitos do fumus boni juris e o periculum in mora. Em se tratando de pedido de
suspencdo da sesséo de licitacdo, o periculum in mora reside, principalmente, na
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possibilidade de realizacdo de ato onde a competitividade e a impessoalidade
estejam comprometidos. No presente caso, 0 item que poderia comprometer a
competitividade e a impessoalidade do certame é a fixagdo do valor maximo de
hora/lhomem abaixo valor praticado no mercado, visto que potenciais licitantes
poderiam deixar de participar da competi¢cdo em razao da possivel inexequibilidade
do contrato, além da possibilidade de direcionamento da licitagdo para aqueles
licitantes localizados préoximos a Administragéo Municipal.

Ainda, no que se refere a impossibilidade de ofertar taxa negativa (desconto) para a
Administragdo Publica, o apontamento de irregularidade realizado pelo
Representante trata de possivel restricdo a competitividade e a economicidade, pois
tal vedagdo pode limitar o universo de licitantes interessados, além de causar
possivel prejuizo a Administragdo, que ficard impossibilitada de obter propostas
financeiras mais vantajosas.

Os demais apontamentos, neste momento inicial, ndo possuem o cond&o de restringir
a competitividade e a impessoalidade, uma vez que ndo restringem o universo de
potenciais licitantes.

Desse modo, verifico presente o periculum in mora, tendo em vista a eminéncia do
procedimento licitatério, 25/05/2018 as 14horas, pois caso ocorra podera subsistir
prejuizos da possivel irregularidade de estar sendo fixado valor maximo da
hora/lhomem abaixo do praticado no mercado regional sem as devidas justificativas
ou parametrizagdes, bem como da impossibilidade de ofertar taxa negativa.
Também verifico a ocorréncia do fumus boni juris nos itens supramencionados, pois
é imprescindivel, no edital, que seja estabelecido critérios de aceitabilidade de
precos, conforme dispdem o art. 40, X, c/c art. 43, IV da Lei 8666/93. Ainda, é
exigéncia legal que para licitar obras e servigos deve o respectivo orcamento estar
detalhado, expressando com razoavel preciséo aos valores de mercado, a
composicéo de todos 0s seus custos unitarios, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso |,
da Lei n° 8.666/1993, sendo esse cuidado fundamental para a contratagéo pelo preco
mais justo e vantajoso, nos termos do art. 3° do mesmo Diploma Legal.

Por fim, cabe destacar que a questéo da proibicdo de apresentacéo de propostas de
taxa negativa por ja foi decidida pelo Plenario deste Tribunal (Acérddo n° 3390/17-
Tribunal Pleno, Acérd&o n° 2252/17 — Pleno do Tribunal, Ac6érd&do n°® 198/17 — Tribunal
Pleno), o qual considerou legal tal pratica, pois essa se mostra como uma pratica
comercial e amplamente difundida, onerando indevidamente os cofres publicos a sua
proibicé&o.

Também engrossa as fileiras o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“2 — (...) no que pertine as licitagbes destinadas ao fornecimento de vale
refeicdo/alimentagdo, a admissdo de ofertas de taxas negativas (...), por parte da
Administracéo Publica, ndo implica em violagdo ao disposto no art. 44, §3°, da Lei n.
8.666/1993, por ndo estar caracterizado, a priori, que estas propostas sejam
inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada
caso concreto, a parti r de critéri os objeti vos previ amente fixados no edit al.” Decisdo
Plenéria n° 38/1996 do Tribunal de Contas da Unido.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho 530/18, peca 04, para homologacgéao, entendendo
que a deliberagdo monocratica deve ser ratificada pelo Orgéo Colegiado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. homologar o Despacho 530/18-GCFAMG, mantando a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspens&o do Pregdo Eletrénico n°® 054/2018, promovido pelo
Municipio de Sdo Mateus do Sul.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. homologar o Despacho 530/18-GCFAMG, mantando a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspensdo do Pregdo Eletrénico n°® 054/2018, promovido pelo
Municipio de Sdo Mateus do Sul.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 2018 — Sessédo n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 593650/16

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: JOSE BAKA FILHO

ADVOGADO: DANIEL WUNDER HACHEM, FELIPE KLEIN GUSSOLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1366/18 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Inexisténcia de violacdo a dispositivo legal. Manifestacdes
uniformes da unidade técnica e do 6rgédo ministerial. Manutengéo integral da decisao
impugnada.
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1 RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo proposto pelo Sr. José Baka Filho, visando a
anulacéo do Acoérddo n° 3118/15[1] do Tribunal Pleno, que reformou o Acérdéo n°
808/13-S1CJ2], para efeito de julgar irregular a Prestacédo de Contas de Transferéncia
Voluntéaria relativas ao Convénio n° 255/04, referente ao exercicio de 2004, firmado
pelo Municipio de Paranagua e o Instituto de Agdo Social do Parana e determinar a
restituicao de valores ao erario estadual.

O pleito rescisério estd fundamentado no artigo 77, V[3], da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, cuja redagao foi reproduzida no artigo 494, V[4], do Regimento
Interno desta Corte (violacao a literal disposicao de lei).

Alega o peticionario ofensa aos artigos 884 do Codigo Civil, 5°, XLVI, da Constituicdo
da Republica e 16, IlI, da Lei Organica deste Tribunal.

Por intermédio do Despacho n° 1483/16 (peca 14), o pedido foi recebido e, ap6s as
manifestagdes da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos -
COFIT (peca 16) e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (peca 18),
mediante o Despacho n° 1628/16 (pec¢a 14), houve o indeferimento da medida liminar
para suspender os efeitos da decisao rescindenda, mantido em sede de agravo.

Em relagdo ao mérito, a COFIT (peca 37) e o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas (pec¢a 38) manifestaram-se pela improcedéncia do pedido de resciséo.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

De inicio, observo que o pedido de rescisé@o devera ser conhecido, ante a presenca
dos pressupostos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, em consonancia com os pareceres técnico e ministerial, entendo
que o pleito ndo comporta deferimento.

Em relacdo ao artigo 884 do Coédigo Civil[5], que se refere a vedacdo ao
enriquecimento indevido, cumpre observar que, ao impor a restituicdo de valores ao
gestor e ndo ao municipio, o acérddo rescindendo considerou ndo apenas o
descumprimento dos termos do convénio celebrado com o Estado do Parana em
2004, mas também as ilegalidades na aquisi¢éo do imével.

No caso, restou demonstrado que, além do imével adquirido, com 61,92m?2 de area
construida, ndo atender as finalidades do convénio, cujo Plano de Aplicacéo previa a
destinacdo de R$ 98.880,49 (noventa e oito mil reais e oitocentos e oitenta reais e
guarenta e nove centavos) para a aquisicdo de imével de 220 m2, que deveria ser
utilizado para abrigar 20 adolescentes do sexo feminino em situagdo de risco
(Programa Sentinela), a compra ndo observou os procedimentos de licitagéo ou de
desapropriagéo.

Foi apontada também a existéncia de parentesco entre a servidora publica[6] que
assinou o laudo de avaliagéo, no valor de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais) e os
particulares beneficiados com a venda do imével, que havia sido adquirido poucos
meses antes por R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Diante de tal panorama, afigura-se como correta a determinacdo de restituicdo de
valores ao gestor.

No que se refere a alegada violagdo ao artigo 5°, XLVI, da Constituicdo da
Republica[7], ao argumento de que a participagdo do peticionario teria se limitado a
confirmar em um juizo politico a presenga de interesse publico na desapropriacéo,
conforme bem ressaltou a unidade técnica, ao decidir pela compra do imével, o gestor
ndo poderia se eximir das formalidades relativas a licitagdo ou do procedimento de
desapropriacéo indicado no Parecer Técnico do Secretario Municipal de Assuntos
Juridicos.

Ademais, nos termos do artigo 70, paragrafo tnico, combinado com a parte final do
inciso Il do art. 71 da Carta Magna[8], caberd ao gestor do convénio responder
perante este Tribunal por qualquer dano que venha a ser constatado por ocasido do
julgamento das contas.

Por fim, ndo prospera a alegacéo de que a irregularidade apontada nestes autos néo
se enquadraria em nenhuma das hipéteses previstas no art. 16, inciso Ill, da Lei
Organica do TCE/PRI[9], pois restou demonstrado que houve dano ao eréario e desvio
de finalidade, na medida em que o gestor autorizou a aquisi¢éo de imdvel que néo
atendia os requisitos para a consecugdo do programa social a ser realizado, além de
ndo observar as regras atinentes aos processos licitatério e de desapropriagéo.
Ante o exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes e com base na
fundamentagéo supra, VOTO pelo conhecimento do Pedido de Rescisdo para, no
mérito, julga-lo improcedente, mantendo o Acérdéo n° 3118/15 — STP em todos os
seus termos.

Apés o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para reproducéo
desta deciséo e da respectiva certiddo de transito em julgado nos autos n° 264044/13,
nos termos do artigo 496-A, § 1°, do Regimento Interno,[10] restando autorizado
desde logo o encerramento do processo e o arquivamento dos autos naquela
unidade.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| — Conhecer e, no mérito, julgar improcedente o Pedido de Resciséo.

Il - Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo, para
reproducdo desta deciséo e da respectiva certiddo de transito em julgado nos autos
n® 264044/13, restando autorizado desde logo o encerramento do processo e 0
arquivamento dos autos naquela unidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 2018 — Sesséo n° 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por maioria absoluta,
em: | - Conhecer do presente Recurso de Revista, e no mérito dar provimento integral reformando-
se 0 Acérddo n.° 808/13 — Primeira Camara, para julgar IRREGULAR a Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria em questédo, com as seguintes medidas:

a) recolhimento integral ao Tesouro do Estado, dos recursos repassados ao Municipio de
Paranagud, no valor de R$ 98.880,49 (noventa e oito mil, oitocentos e oitenta reais e quarenta e
nove centavos), devidamente corrigidos, de responsabilidade do Sr. José Baka Filho, CPF n°
033.708.538-25 no cargo de Prefeito e gestor das contas a época, com fundamento nos arts. 248
e 249 do Regimento Interno;

b) incluséo pela Diretoria de Execugbes do nome do gestor das contas no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar n® 113/2005, e
dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno;

Il — Encaminhar cépia digital destes autos a Vara da Fazenda Publica de Paranagué para ciéncia
desta deciséo, considerando os autos de Acéo Civil de Improbidade Administrativa n° 0001216-
88.2014.8.16.0129 que tramitam naquele juizo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. (voto vencedor). O
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA, ndo acompanharam o voto do relator (voto vencido). Presente o Procurador do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE MORAES CORREA. Sala das Sessdes, 9 de julho
de 2015 — Sesséo n° 25.

2. ACORDAM Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por
unanimidade, em: Julgar regular com ressalva a presente prestacédo de contas de transferéncia
voluntéaria, de recursos recebidos pelo Municipio de Paranagua do Instituto de Agdo Social do
Parana, referente aos exercicios financeiros de 2004/2008, para aquisicdo de um imével em
alvenaria com 220 m2 destinado a abrigar adolescentes em situagéo de risco pessoal e social.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI. Presente a Procuradora
do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas CELIA ROSANA MORO KANSOU. Sala das
Sessdes, 9 de abril de 2013 — Sessé&o n° 11.

3. Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisdo definitiva, desde que:

V — violar literal disposi¢éo de lei.

.1 Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério PUblico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisao definitiva, transitada em julgado, quando:

V - violar literal disposicéo de lei.

5. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, ser& obrigado a restituir
o indevidamente auferido, feita a atualizagéo dos valores monetarios.

6. O marido da servidora, Sra. Vania Pessoa Rodrigues Foes, é primo dos antigos proprietarios do
imével que o venderam por R$ 70.000,00 para a cunhada.

.1 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVI - a lei regulara a individualizagao da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

€) suspenséo ou interdicdo de direitos;

8. Art. 70. A fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e rentncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores plblicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seréa exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

9. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omiss&o no dever de prestar contas;

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

c) ...Vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade;

f) dano ao erério. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)

10. Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisdo, ainda em meio fisico, julgado integral ou
parcialmente procedente, com decisdo transitada em julgado, serdo anexados ao processo de
origem, para efeitos de registro e execugdo da decisdo, com observancia das seguintes regras:
(Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 1° Nos demais casos de ndo recebimento, ndo conhecimento e improcedéncia do pedido, sera
reproduzida a decisdo e a respectiva certiddo de transito em julgado e juntadas ao processo de
origem quando este estiver em tramite no Tribunal, devolvendo-se, apds, o Pedido de Rescis&o ao
requerente. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 807298/17

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: ADILSON PASSOS FELIX, RICARDO DE FREITAS VASCO
ADVOGADO: RICARDO DE FREITAS VASCO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1367/18 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Prestagdo de Contas Municipal. Camara Municipal de
Jaguariaiva. Exercicio de 2007. Percepcdo de subsidios a maior. Irregularidade das
contas dos edis beneficiarios. Violagdo a literal disposi¢éo de lei. Prejulgado n° 5.
Contas anuais de responsabilidade do Chefe do Poder Legislativo. Procedéncia.
Pretensdo liminar prejudicada.

1 RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo, com pretensdo liminar, formulado por Adilson
Passos Felix, em face do Acérdéo n° 874/17-S2C[1] (peca 5), que julgou irregulares
as contas do Senhor Fabio Benato, presidente da Camara Municipal de Jaguariaiva,
referentes ao exercicio de 2007, bem como irregulares as contas do ora requerente
e de outros Vereadores, em razéo da percepgéo de remuneracéo acima do estipulado
no ato de fixac@o da respectiva remuneragcdo ou em desatencd@o aos limites legais
vigentes, determinando-se, individual e solidariamente com o gestor, o ressarcimento
do montante recebido a maior.

O pleito rescisério fundamenta-se na superveniéncia de novos elementos de prova
capazes de desconstituir os anteriormente produzidos e na violagdo a literal
disposicéo de lei.

Por meio do Despacho n° 2017/17-GCILB (peca 10), o Pedido de Resciséo foi
parcialmente recebido, sendo admitido seu processamento somente no que diz
respeito a suposta violagao a literal disposigao de lei.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal — COFIM emitiu a Instru¢éo n°
2914/17 (peca 11), opinando pela concessdo da medida liminar e, no mérito, pela
procedéncia do pedido.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n° 9016/17
(peca 13), manifestou-se pelo indeferimento da liminar e, quanto ao mérito, pela
procedéncia do pedido, propondo, ainda, a reforma parcial da decisé@o rescindenda,
“a fim de que os efeitos da irregularidade das contas recaiam somente sobre o gestor
a época, sendo os demais edis responsaveis somente pelo ressarcimento dos
subsidios recebidos a maior”, evitando, dessa forma, que outros pedidos sejam
propostos nos mesmos termos pelos demais vereadores afetados.

Iniciado o julgamento, o processo foi retirado de pauta[2] com fundamento no art.
448-A, inciso lll, do Regimento Interno[3]. Diante disso, pelo Despacho n°® 456/18-
GCILB, os autos foram remetidos a manifestacdo da entdo Coordenadoria de
Execucdes — COEX, que corroborou a instrugdo processual, “a fim de que o douto
Plenario declare nulo o item Il, da parte dispositiva do Ac6rddo n° 874/2017 —
Segunda Camara, no que diz respeito a condenagéo solidaria do requerente pela
irregularidade das contas”[4].

A peca 21[5], o 6rgdo ministerial ratificou seu pronunciamento pela procedéncia do
pedido.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

A pretenséo rescis6ria, na parte em que recebida, estd fundamentada no art. 77,
inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[6], ou seja, na violagéo a literal
disposicédo de lei.

A conclusédo pela irregularidade das contas do exercicio de 2007 da Camara
Municipal de Jaguariaiva deu-se, dentre outros motivos[7], em virtude da percepgéo
de remuneragdo acima do estipulado no ato de fixacdo da respectiva remuneragéo
ou em desatengdo aos limites legais vigentes. Nesse aspecto, foram igualmente
julgadas irregulares as contas do autor, sem prejuizo do ressarcimento do dano, nos
seguintes termos:

“Il) com fulcro nos artigos 1°, 1l, e 16, inciso Ill, “b” e § 1° da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgar irregulares as contas do vereador Adilson Passos Félix,
pela percepgéo de remuneragéo acima do estipulado no ato de fixagdo da respectiva
remuneracdo, ou em desateng&o aos limites legais vigentes;

1) determinar o ressarcimento dos valores recebidos a maior pelo vereador Adilson
Passos Félix, apontados na Instrugdo n.° 3750/15-DCM, a serem devidamente
atualizados, conforme artigo 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, pelo mesmo,
solidariamente com o senhor Fabio Benato, ordenador de despesas, nos termos do
Prejulgado n.° 5;”

Também os Vereadores Ademar da Costa Passos, Pedro Imar Mendes Prestes,
Braulino Ribas Vitéria, Demerval Ziemer Batista da Cruz, Dinarte da Costa Passos e
Mauricio Fanchin tiveram suas contas julgadas irregulares, determinando-se,
individualmente e em solidariedade com o Senhor Fabio Benato, o ressarcimento dos
valores recebidos a maior. Ja as contas do Vereador Manoel Faria foram julgadas
regulares com ressalva, tendo em vista que o respectivo montante ja& havia sido
devolvido ao eréario.

Da fundamentagéo, extrai-se:

“(...) como corolario da opgdo tragada pelo Prejulgado n.° 5, do chamamento e
incluséo dos demais vereadores no polo passivo, tenho que a condenacdo dos
mesmos a restituir os valores indevidamente recebidos, individualmente e de forma
solidaria com o Chefe do Poder Legislativo, implica que esses passem a ter sua
parcela de corresponsabilidade nas contas, sendo portanto julgados, conjuntamente
com o gestor.

()

Segundo a instrucéo do feito, o Presidente da Camara recebeu a maior em relagéo
aos valores fixados para seu subsidio, ao passo que os demais vereadores
receberam a maior em relagdo ao limite previsto pela Constituicdo Federal, como
fragdo da remuneracdo dos deputados estaduais (...).
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(...) especificamente quanto ao vereador Manoel Faria, considerando que, conforme
entendimento da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Publico de Contas, o
mesmo efetuou o recolhimento do montante devido, entendo que suas contas devem
ser julgadas regulares com ressalva. Tal conclusé@o decorre da previséo contida na
Sumula n.° 08 deste Tribunal, no sentido de que sdo consideradas ‘irregularidades
sanaveis aquelas em relagdo as quais ha possibilidade de retorno do status quo ante,
dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que verificado apenas ao erario’.
Quanto ao presidente da Camara no exercicio, senhor Fabio Benato, como
mencionado alhures, suas contas devem ser julgadas irregulares, nos termos da
instrugdo da Diretoria de Contas Municipais, em face das demais irregularidades
listadas, ndo contraditas pelo mesmo, e por conta da remuneracéo dos (demais)
agentes politicos acima do valor devido.

Finalmente, face a auséncia de contraditério, os demais edis listados devem ser
condenados ao ressarcimento dos valores indevidamente recebidos, e, considerando
sua corresponsabilidade nesta irregularidade, terem como reflexo o julgamento pela
irregularidade de suas contas.”

Aduz o requerente que a aplicacé@o contra si da solidariedade na irregularidade das
contas é ilegal, pois o disposto no art. 16, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[8] nao incide sobre a hipétese da alinea “b” do inciso Ill do mesmo
dispositivo, com base na qual as contas do autor foram julgadas irregulares.
Salienta, ademais, que ndo se discute a solidariedade na restituicédo de valores, tendo
inclusive ja efetuado o respectivo recolhimento. Nesse aspecto, argui a ocorréncia de
fato superveniente a demonstrar a auséncia de dano ao erario, ressaltando que a
hipétese da alinea “f” do inciso Ill do art. 16 igualmente n&o se aplica a previsdo do
seu § 1°.

Outrossim, defende que o Prejulgado n° 5 deste Tribunal também restringe a
solidariedade & devolugdo do montante recebido indevidamente, inexistindo,
portanto, previsdo legal para a condenacdo solidaria no julgamento pela
irregularidade das contas, uma vez que o demandante ndo foi o ordenador da
despesa.

Requer, destarte, a procedéncia do pedido para declarar rescindida e/ou nula a parte
da decisdo que, nos termos do art. 16, inciso Ill, alinea “b” e § 1°, da LCE n° 113/2005,
julgou irregulares as contas do autor em solidariedade com a Camara Municipal.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, a Coordenadoria de Execugfes e o
Ministério Publico de Contas manifestaram-se favoravelmente ao deferimento do
pleito.

Entendo, em consonancia com a instrucdo processual, que o pedido comporta
procedéncia.

De inicio, frise-se que o art. 1°, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[9]
explicita a competéncia do Tribunal para o julgamento das contas do Chefe do Poder
Legislativo, a quem, portanto, incumbe presta-las (art. 23, caput[10]).

A esta Corte, a teor do inciso Ill do mesmo dispositivo legal, também compete “julgar
as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario”.

No caso, as contas do postulante foram julgadas irregulares com fundamento no art.
1°, inciso Il, e no art. 16, inciso lll, alinea “b”, e § 1°, ambos da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, que assim dispdem:

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgé@o constitucional de controle externo,
com sede na Capital do Estado, compete, nos termos da Constitui¢cdo Estadual e na
forma estabelecida nesta lei:

(..)

Il —julgar as contas dos chefes dos 6rgéos do Poder Legislativo estadual e municipal,
do Poder Judiciario, do Ministério Publico e deste Tribunal,

(..)

Art. 16. As contas serdo julgadas:

)

IIl — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(..)

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

10 PARANA

)

§ 1° Nas hipéteses das alineas ‘c’, ‘d’ e ‘e’, do inciso |, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixara responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato,
de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.”

Da leitura dos dispositivos em questdo, com base nos quais as contas do requerente
foram julgadas irregulares, infere-se que, de fato, a lei ndo estende a solidariedade
prescrita no § 1° a causa de irregularidade prevista na alinea “b”.

Por outro lado, a questdo de fundo ja foi objeto de discussdo e deliberacdo pelo
Tribunal Pleno desta Corte, que, ao editar o Prejulgado n° 5[11], estabeleceu a
possibilidade e a forma de responsabilizacdo dos agentes politicos na hipétese de
percepcédo de subsidios a maior.

Na ocasiéo, concluiu o Tribunal que, “caso confirmada a irregularidade no julgamento
da matéria pelo 6rgdo colegiado competente, poderdo ser condenados esses
mesmos agentes politicos, individualmente e de forma solidaria com os Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo, a restituicdo dos valores indevidamente recebidos”.
Na fundamentacéo do Acérddo do Prejulgado, salientou-se que esses beneficiarios
nao estdo “obrigados, diretamente, a prestar contas perante esta Corte, por ndo se
enquadrarem nas figuras ‘gestor fiscal’ perante as responsabilidades previstas na Lei
Complementar n® 101/2000, nem, ainda, de ‘administradores e demais responsaveis’
a que se refere o art. 71, Il, da Constituicdo Federal”.

Entretanto, considerando que “o que define a responsabilidade desses agentes,
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conforme salientado, é a titularidade de cargos estruturais a organizacado politica,
incumbidos da ‘formacéo da vontade superior do estado’, motivo pelo qual todos os
agentes politicos tém o dever de promover as medidas necessarias a corre¢do dos
atos ilegais dentro de sua area de atuagéo, especialmente, com relagédo aqueles de
que sao beneficiarios”, o Prejulgado reconheceu que “os agentes politicos, desde que
incluidos no pélo passivo do processo e regularmente citados, podem ser
efetivamente condenados pelo Tribunal de Contas a devolugdo de subsidios que
tenham recebido em desacordo com as normas legais aplicaveis, na condicéo de
beneficiarios de atos tidos como ilegais, em processos de tomada ou prestagdo de
contas”.

Na mesma oportunidade, assentou-se que a situacdo amolda-se ao litisconsorcio
facultativo, de modo que, “por ndo estarem os vereadores, vice-prefeitos e secretarios
municipais obrigados, em principio, a prestar contas perante este Tribunal, sua
incluséo no pélo passivo em processos de tomada e prestacéo de contas advém de
sua condicdo de agente politico beneficiado pelo ato tido com ilegal, dependente de
determinacéo, em cada caso, por despacho do relator”.

Diante dos fundamentos e das orienta¢des firmadas no Prejulgado n°® 5, nota-se que
a responsabilizacdo dos agentes politicos beneficiarios do ato que redundou no
pagamento de subsidios a maior, chamados a integrar a tomada ou a prestagdo de
contas anual, limita-se a restitui¢cdo do valor excedente, solidariamente com o gestor,
respondendo apenas este pela irregularidade.

Tanto é assim que a integracdo desses agentes ao processo é facultativa, cabendo
ao relator, ainda de acordo com o Prejulgado, “sopesar, em cada caso, quando da
decisdo acerca da ampliagdo do poélo passivo desses processos, a gravidade do
prejuizo, o eventual comprometimento a celeridade do julgamento e a efetividade do
cumprimento das decisdes”, levando-se em conta que “a citagdo dos demais agentes
politicos, sem comprometimento da celeridade do trAmite processual, possibilitara
maior efetividade da decisé@o desta Corte, no caso de ser confirmada a irregularidade,
na medida em que amplia o pélo passivo, com maiores possibilidades de devolugao
dos recursos publicos, haja vista a eficacia de titulo executivo das decisées dos
Tribunais de Contas, prevista, expressamente, no art. 71, 83° da Constituicdo
Federal”.

Nessa senda, tendo em vista que as contas anuais tém por objeto os atos de gestdo
do administrador, ou seja, do responsavel direto pela administracdo dos recursos
publicos, o 6nus do seu julgamento recai sobre o gestor — o que ndo exclui a
possibilidade de eventual responsabilizacéo de outro agente publico em expediente
proéprio.

Cabe destacar que o chamamento para o exercicio do contraditério dos edis que
perceberam remuneracdo acima do permitido pela lei, enquanto medida
indispensavel a regular condenacdo em restituicdo[12], ndo se confunde com a
especifica conduta de prestar as contas ordinarias, de atribuicdo do Presidente da
Camara de Vereadores.

Na&o obstante, as san¢des decorrentes de irregularidades constatadas nos processos
de competéncia deste Tribunal[13] poderdo alcangar, além dos jurisdicionados,
outras pessoas fisicas ou juridicas, em conformidade com o que dispde o art. 86 da
Lei Organica:

“Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no
Capitulo 11, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a
jurisdicao do Tribunal de Contas, por disposigéo legal.”

Assim, a sancao de restituicdo de valores, prevista no art. 85, inciso IV, da mesma
lei[14], é consectario légico da vedagéo ao enriquecimento ilicito e, nesse aspecto, o
préprio postulante reconhece sua responsabilidade solidaria, tendo, inclusive,
acostado documentos no intuito de comprovar a respectiva restituicdo[15].
Entretanto, na hipdtese, entendo, pelas razdes expostas, que a solidariedade
atribuida na sancdo ndo alcanca a responsabilidade em relagdo as contas anuais,
prestadas pelo gestor, no caso, o Chefe do Poder Legislativo Municipal.

No mesmo sentido, ja decidiu este Tribunal Pleno, no Acérddo n° 1382/17,
unanime[16], de minha relatoria, proferido no Pedido de Rescisdo n° 601971/16, da
Céamara Municipal de Antonina:

“Pedido de rescisdo. Prestagcdo de contas anual. Poder Legislativo. Exercicio 2006.
Irregularidade das contas. Agentes politicos. Subsidios superiores a limite
constitucional (art. 29, VI, ‘b’). Comprovagao de devolucédo dos valores recebidos a
maior. Novo elemento de prova (Lei Organica, art. 77, Il). Nao caracterizagao.
Prejulgado n® 04. Sumula n°® 08. Atos posteriores as decisdes do Tribunal.
Cumprimento de decisdo. Ofensa ao principio da isonomia. Violagdo a literal
disposicao de lei (Lei Organica, art. 77, V). Inexisténcia. Prejulgado n° 05. Distingao
entre o Chefe do Poder Legislativo e os demais vereadores. Conhecimento parcial.
Improcedéncia.” (grifo nosso)

Naquele caso, o Chefe do Poder Legislativo pretendia que a responsabilidade fosse
imputada solidariamente a todos os vereadores, com a inclusdo também de seus
nomes na lista de agentes com contas julgadas irregulares, o que néo se admitiu.
Da fundamentagéo, colhe-se o seguinte fragmento:

“O requerente sustenta que a decisdo rescindenda ‘atentou contra o principio
constitucional da isonomia, artigo 5, Il, C.F, pois conferiu tratamento desigual ao ora
Autor, na medida em que deveria ter imputado solidariamente a responsabilidade, e
incluido o nome de todo os demais vereadores da Camara Municipal de Antonina na
citada Lista [de Agentes Publicos com Contas Julgadas Irregulares]'’. Isso porque ‘o
reajuste no subsidio dos vereadores se deu por meio de Decreto Legislativo, votado
pelo colegiado da Camara de vereadores do Municipio, ndo individualmente pelo
Presidente da Camara’, de modo que ‘a responsabilidade sobre a deliberacdo do
contetido do Decreto é solidaria a todos os agentes politicos’ (pega 3, p. 13). Nessa
linha, cita o Prejulgado n° 5 deste Tribunal para defender que deveria ter havido a
citacdo e a responsabilizacdo solidaria dos demais edis.

Como bem observa a COFIM, as alegacdes do requerente neste ponto néo
prosperam, visto que os demais vereadores foram devidamente citados e restaram
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responsabilizados pela devolucéo das importancias recebidas indevidamente a titulo
de subsidios, conforme se extrai do item Il do Acérddo n° 3299/12 da Segunda
Camara, bem como das Informagdes da Coordenadoria de Execucdes (COEX)
constantes das pecas 151 a 157 dos autos n° 745924/12, contendo os registros das
sancgdes de restituicéo de valores.

Quanto a inclusdo na lista dos agentes publicos com contas julgadas irregulares, é
de se observar que a remuneragdo dos membros do Poder Legislativo foi analisada
no processo de prestacédo de contas da Camara Municipal relativa ao exercicio de
2006. Tais contas séo de responsabilidade do Chefe do referido Poder a época, nos
termos do artigo 1°, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, de modo
que a inclusé@o na referida lista se deu com base nos artigos 515 e seguintes do
Regimento Interno.

Conforme consta da fundamentagdo do Prejulgado n® 05 desta Corte, os demais
vereadores ‘ndo se enquadram nas figuras ‘gestor fiscal' perante as
responsabilidades previstas na Lei Complementar n° 101/2000, nem, ainda, de
‘administradores e demais responsaveis’ a que se refere o art. 71, Il, da Constituigdo
Federal', razdo pela qual nado tiveram seus nomes incluidos na lista acima
mencionada.

Logo, o pedido rescisério merece recebimento e julgamento pela improcedéncia na
parte em que se fundamenta no inciso V do artigo 77 da Lei Organica, ou seja, na
alegacédo de violagao a literal disposigao de lei.” (grifo nosso)

Acerca da relagdo dos agentes publicos com contas julgadas irregulares,
encaminhada a Justica Eleitoral para fins de declaragdo de inelegibilidade[17],
convém registrar a disciplina prevista no Regimento Interno:

“Art. 515. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes organizara e mantera
permanentemente atualizado o registro contendo os nomes dos responsaveis cujas
contas relativas ao exercicio do cargo ou fung@es, tenham sido desaprovadas ou
rejeitadas por irregularidades insanaveis, por deciséo irrecorrivel do Tribunal de
Contas. (Redagédo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

Art. 516. As decisBes de que trata o artigo anterior referem-se as contas prestadas
pelos administradores, nos termos do inciso I, do art. 75 da Constituigdo Estadual, e
as relativas a comprovacao de transferéncias e demais repasses compreendidos no
art. 1°, inciso VI, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como aquelas decorrentes
de tomadas de contas, denlincias e processos de admissdo de pessoal protocoladas
e julgadas pelo Tribunal de Contas. (Redacéo dada pela Resolug&o n° 24/2010)
Paragrafo Unico. (Revogado pela Resolugéo n° 24/2010)

Art. 517. Fardo parte da relagdo os administradores responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administragéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantida pelos Poderes Publicos estadual e municipais, bem como
aqueles que deram causa e perda, extravio ou irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico.”

Disso decorre, a toda evidéncia, que o rol de agentes publicos cujos nomes podem
eventualmente ser incluidos nessa relagdo nédo se restringe ao dirigente maximo do
6rgao. Inclusive, a prépria dicgdo da Lei Complementar Federal n° 64/1990 autoriza
que a inelegibilidade alcance todos os ordenadores de despesa, mesmo 0s que
tenham agido na condi¢édo de mandatéarios:

“Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

(..)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleigées que se realizarem
nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicéo;” (grifo
nosso)

Saliente-se, a teor até mesmo da expressa previsdo do art. 516 do Regimento Interno,
acima transcrito, que a inclusdo de nomes na lista de agentes publicos com contas
julgadas irregulares pode decorrer, dentre outras, de decisdo proferida em tomada
de contas extraordinaria, que permite a apuracdo de responsabilidade, de forma
individualizada, de agentes puablicos pela pratica de condutas irregulares,
independentemente do julgamento das contas anuais.

No presente caso, além de o ato de prestar as contas anuais constituir, como ja
exaustivamente explicitado, responsabilidade do gestor, ndo ha qualquer indicativo
de que o requerente tenha figurado, ainda que na condigdo de mandatario, como
ordenador de despesa.

De se acrescentar, ademais, em conformidade com as informagdes prestadas pela
entdo Coordenadoria de ExecugBes — COEX, que, das contas de Céamaras
Municipais julgadas irregulares (688 Acérddos), em apenas 2% dos casos (14
Acérdaos) houve a inclusdo de todos os vereadores como responsaveis pela
irregularidade, demonstrando que a hipdtese configura exce¢do no ambito desta
Corte.

A unidade técnica apresentou, ainda, situagdes em que posteriormente restou
determinada a exclusédo de nomes de vereadores da lista de agentes com contas
julgadas irregulares. Dentre elas, destaco as contas da Camara Municipal de Unido
da Vitéria do exercicio de 2006 (Processo n° 108636/07), cujos vereadores
ingressaram com a Acdo Judicial n°® 0007948-76.2016.8.16.0174, da 22 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Uni&o da Vitoria.

Em consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado do Parand, verifica-se que o
Juizo de primeira instancia julgou procedente o pedido inicial para determinar a
exclusdo do nome dos requerentes da referida lista, decisdo esta mantida na via
recursal, em Acérddo assim ementado:

“APELAGAO CIVEL. AGAO DECLARATORIA DESCONSTITUTIVA DE DECISAO
ADMINISTRATIVA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. INCLUSAO DO NOME
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DE VEREADORES EM LISTA DE AGENTES PUBLICOS COM CONTAS
IRREGULARES (RECEBIMENTO DE VALORES PELA PARTICIPACAO EM TRES
SESSOES EXTRAORDINARIAS). ILEGALIDADE NA INCLUSAO DOS NOMES NA
LISTA. CONSTATADA. INEXISTENCIA DE OBRIGAGAO DE PRESTACAO DE
CONTAS DOS VEREADORES LISTADOS. RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES. RECEBIMENTO DE VALORES
QUE OCORREU POR DETERMINACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE, E COM
BASE EM APARENTE LEGALIDADE. VALORES RESSARCIDOS.
RECONHECIMENTO DO PROPRIO TCE DE BAIXA DA RESPONSABILIDADE
PECUNIARIA DOS AGENTES.

1. O Tribunal de Contas do Estado responsabilizou os vereadores pela prestacéo de
conta da Camara Municipal de Unido da Vitéria, exercicio 2006, todavia, a
responsabilidade pela prestacdo de constas era exclusiva do Presidente da Casa
Legislativa, por isso, ndo poderiam ter seus nomes inscritos em lista de ‘agentes com
contas irregulares’ quando tal incumbéncia ndo Ihes competia.

2. Além disso, a suposta irregularidade, isto é, o recebimento de valores pela
participacéo em 3 sessdes extraordinarias, deu-se por ordem do entéo Presidente da
Casa, 0 que demonstra a inexisténcia da pratica de ilegalidade, nem dolo por parte
dos edis.

3. Por fim, mesmo ndo sendo 0s responsaveis pela prestacao de contas, 0s
vereadores procederam ao ressarcimento do valor supostamente recebido a maior,
0 que reforga a auséncia de dolo em suas acdes.

RECURSO NAO PROVIDO.” (TJPR — 52 C. Civel — 0007948-76.2016.8.16.0174 —
Uni&o da Vitéria — Rel. Des. NILSON MIZUTA —j. 20.02.2018 — grifo nosso)

Dessa forma, na esteira da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e do Prejulgado
n° 5 desta Corte, bem como dos precedentes citados, reputo incabivel que o
requerente, no ambito da prestagdo de contas anual da Camara de Vereadores e na
condicdo de agente beneficiario do ato ilegal, tenha suas préprias contas julgadas
irregulares, sendo de rigor, portanto, a procedéncia do pedido.

No mais, em atencéo ao propugnado pelo 6rgéo ministerial, por economia processual
e a fim de manter a légica interna da decisdo[18], aplico, por analogia, o disposto no
art. 481 do Regimento Interno[19], para estender os efeitos da procedéncia do
presente pleito aos demais vereadores que tiveram suas contas julgadas irregulares
ou regulares com ressalva, de modo a restringir a responsabilidade pelas contas ao
gestor, Senhor Fabio Benato, mantendo-se, de resto, inalterada a decisédo
rescindenda, especialmente quanto a sancao de restituigao de valores.

Ressalto, finalmente, que, em virtude do enfrentamento direto do mérito, fica
prejudicado o exame da pretensao liminar.

Em face do exposto, VOTO:

1) pela procedéncia do pedido, na parte em que recebido, para, rescindindo
parcialmente o Acérddo n® 874/17-S2C, afastar o julgamento das contas, seja pela
irregularidade seja pela regularidade com ressalva, dos Senhores Adilson Passos
Felix, Ademar da Costa Passos, Pedro Imar Mendes Prestes, Braulino Ribas Vitéria,
Demerval Ziemer Batista da Cruz, Dinarte da Costa Passos, Mauricio Fanchin e
Manoel Faria, restringindo-se a responsabilidade pelas contas ao gestor, Senhor
Fabio Benato, mantendo-se, no mais, inalterada a decisdo, especialmente quanto a
sangdo de restituicdo de valores, imposta aos vereadores, individual e solidariamente
com o gestor.

2) por julgar prejudicado o exame da pretens&o liminar, em virtude do enfrentamento
direto do mérito;

3) pelo encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado, a Diretoria de
Protocolo para anexacdo ao Processo n® 147988/08[20] e a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes[21] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

I. Julgar procedente o pedido, na parte em que recebido, para, rescindindo
parcialmente o Acérddo n° 874/17-S2C, afastar o julgamento das contas, seja pela
irregularidade seja pela regularidade com ressalva, dos Senhores Adilson Passos
Felix, Ademar da Costa Passos, Pedro Imar Mendes Prestes, Braulino Ribas Vitoria,
Demerval Ziemer Batista da Cruz, Dinarte da Costa Passos, Mauricio Fanchin e
Manoel Faria, restringindo-se a responsabilidade pelas contas ao gestor, Senhor
Fabio Benato, mantendo-se, no mais, inalterada a deciséo, especialmente quanto a
sangdo de restituicdo de valores, imposta aos vereadores, individual e solidariamente
com o gestor;

Il. Julgar prejudicado o exame da pretenséo liminar, em virtude do enfrentamento
direto do mérito;

Ill. Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
anexacdo ao Processo n° 147988/08 e a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO. O Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO votou pela improcedéncia do pedido.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sess0es, 24 de maio de 2018 — Sessé&o n° 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Proferido na Prestacédo de Contas Municipal n°® 147988/08 (Unanime: Conselheiros Artagédo de
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Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares — relator Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro).

2. Certiddo de Sessdo n° 271/18-STP (pecga 17).

3. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

()

IV - emitir o Relatério dos Agentes Publicos com Contas Julgadas Irregulares, para os fins do art.
1°, inciso |, alinea "g”, da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, no art. 11, § 5° da Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e nos arts. 1° a 3° da Lei Estadual n° 10.959, de 16 de
dezembro de 1994;”

4. Informacéo n°® 1567/18-COEX (peca 20).

5. Parecer n° 164/18-4PC.

6. “Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisdo definitiva, desde que:

V — violar literal disposigao de lei.”

7. Dispositivo: “l) com fulcro nos artigos 1°, I, e 16, inciso Ill, “b” e § 1° da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgar irregulares as contas do senhor Fabio Benato, presidente da Camara
Municipal de Jaguariaiva relativas ao exercicio financeiro de 2007, em virtude dos itens (i)
legalidade das alteragcdes orcamentarias — abertura de créditos adicionais acima do limite
autorizado; (ii) auséncia de publicagdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal ou publicagdo em atraso —
Andlise do 1° Semestre; (iii) remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor
devido; (iv) falta de retengdo das contribuicdes dos agentes politicos ao INSS e (v) limite das
despesas da Camara — ‘o total da despesa da Camara superou o somatorio da receita tributaria e
das transferéncias constitucionais efetivamente arrecadadas no exercicio anterior’;”

8. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execucéo do programa, ato ou gestao;

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

c) ...Vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade;

f) dano ao erério.

§ 1° Nas hipoteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de Contas fixara
responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.”

9. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

Il — julgar as contas dos chefes dos 6rgdos do Poder Legislativo estadual e municipal, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e deste Tribunal;”

10. “Art. 23. O Tribunal de Contas emitird parecer, no prazo maximo de 1 (um) ano a contar do seu
recebimento, sobre a prestagdo anual de contas do Poder Executivo Municipal, e julgara, até o
ultimo dia do ano do seu recebimento, a prestacéo de contas apresentada pelo Chefe do Poder
Legislativo Municipal e demais Administradores Municipais.”

11. Processo n° 405649/07, Acérddo n° 1542/07-TP, unanime: Conselheiros Henrique Naigeboren,
Heinz Georg Herwig, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Caio Marcio Nogueira Soares e Hermas
Eurides Brandao e Auditores lvens Zschoerper Linhares — relator e Jaime Tadeu Lechinski.

12. Regimento Interno: “Art. 355. (...)

§ 2° Nao se proferird decisdo que implique em alcance, condenacédo em restituicdo, ou multa sem
que o nome do responsavel tenha sido previamente incluido no rol dos qualificados e oportunizado
o contraditério.”

13. LCE n° 113/2005: “Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo
de sua competéncia em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal,
aplicar as seguintes san¢des e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infrag&o fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicdo de valores;

V — impedimento para obtencéo de certidéo liberatoria;

VI —inabilitagéo para o exercicio de cargo em comisséo;

VIl — proibi¢céo de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIII — a sustagdo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.”
14. “Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

()

IV — restituigédo de valores;”

15. Peca 7.

16. Conselheiros Nestor Baptista, lvan Lelis Bonilha — relator, Fabio de Souza Camargo e lvens
Zschoerper Linhares e Auditores Tiago Alvarez Pedroso e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

17. Lei Complementar Estadual n® 113/2005: “Art. 170. O Tribunal enviara, nos prazos previstos em
legislagéo especifica, no Regimento Interno e em Resolugdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista
contendo o nome dos responsaveis, cujas contas houverem sido julgadas irregulares, em decisdo
transitada em julgado, para fins de declaracdo de inelegibilidade.”

18. Nesse sentido: “Apesar do entendimento majoritario sobre a exclusividade de aplicagdo do art.
19..005, caput, do Novo CPC [Art. 1.005. O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos
aproveita, salvo se distintos ou opostos os seus interesses.], as hipéteses de litisconsoércio unitario,
corroborado pelo art. 117 do Novo CPC, nédo parece ser essa a melhor solugdo. A existéncia de
uma deciséo, que tenha em seu contetido um fato ora considerado verdadeiro, ora considerado
falso, e que ao mesmo tempo acolha para uns e rejeite para outros a mesma tese juridica, cria
situagdo demasiadamente danosa ao ordenamento juridico. Apesar da técnica inegavel do sistema
da pessoalidade do recurso, parece ser melhor ao sistema excepciona-lo também no litisconsércio
simples, sempre que exista entre os litisconsortes uma comunhé&o de interesses e o acolhimento
do recurso beneficie o ndo recorrente, como forma natural da manutencéo da légica interna da
decisdo (um fato sera verdadeiro ou falso para todos; uma tese juridica seré adotada ou rejeitada
para todos).” (NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 8. ed.
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Salvador: JusPodivm, 2016).

20. “Art. 481. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um
deles aproveitard a todos, mesmo aquele que houver sido julgado a revelia, no que concerne as
circunstancias objetivas, ndo aproveitando no tocante aos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoal.”

21. Regimento Interno: “Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisao, ainda em meio fisico, julgado
integral ou parcialmente procedente, com decisdo transitada em julgado, serdo anexados ao
processo de origem, para efeitos de registro e execugdo da decisédo, com observancia das seguintes
regras:

§ 3° Aplica-se aos autos de Pedido de Resciséo, em meio eletronico, com deciséo transitada em
Julgado, as regras de anexagdo contidas neste artigo.”

22. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagGes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 349959/09

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIOMIRO QUADRI, IVAR BAREA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1368/18 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo. Irregularidades no quadro de pessoal do Municipio. Uso equivocado
de cargos em comissdo. Diligéncia para oportunizar a regularizacdo do quadro
funcional durante a instrucéo. Inércia do Municipio ManifestagGes uniformes pela
procedéncia com aplicacdo de sangdo e determinacdes. Pela procedéncia parcial
com aplicagdo de sancdes e determinacéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo encaminhada por Procurador do Ministério Publico junto
a este Tribunal de Contas, Sr. Gabriel Guy Léger, por meio da qual apontou
irregularidades no quadro de cargos do Municipio de Capitdo Lednidas Marques,
consistente no uso equivocado de cargos em comissdo, em inobservancia ao artigo
37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal[1] e as orientagdes desta Corte.

A parte representante aduziu que, em consulta realizada ao SIM-AP em abril de 2009,
verificou o provimento comissionado de vagas inexistentes no cargo de Chefe de
Diviséo de Servicos Rodoviarios (uma vaga e dois cargos providos) e de cargo de
Assessor de Programas Sociais (uma vaga e dois cargos providos).

Ainda, argumentou que muitos dos cargos de provimento em comisséo de Chefia na
referida_municipalidade precisam ser aferidos, de modo a confirmar se em sua
estrutura administrativa ha servidores hierarquicamente vinculados.

Do mesmo modo, afirmou que para os diversos cargos de assessoria, também
denominados “assistente”, é necessario apurar se 0s ocupantes possuem
qualificacéo de nivel superior que legitime o exercicio da assessoria.

Por fim, defendeu a necessidade de apurar a conformagéo dos cargos comissionados
com o disposto na Constituicdo Federal e na jurisprudéncia desta Corte de Contas.
As alegagdes da parte representante podem ser sintetizadas graficamente nos
seguintes termos:

Cargo de provimento em Comisséo Alegacao

Chefe da Divisdo Trib, Cad. Econdmico (01 vaga) Necessario aferir a conformacéo
aos termos da Constituicdo Federal, devendo ser demonstrada a existéncia de
servidores hierarquicamente vinculados.

Assessor de Assuntos Comunitarios (01 vaga) Em razéo da natureza do cargo, é
imperativo que se demonstre a qualificacdo de nivel superior, de modo a legitimar o
exercicio das atribuicdes de assessoria.

Chefe de Servigo de Saneamento Basico e Vig. Epidemiol (01 vaga) Necessario aferir
a conformacdo aos termos da Constituicdo Federal, devendo ser demonstrada a
existéncia de servidores hierarquicamente vinculados.

Chefe de Servicos Fisc. Tributaria (01 vaga) Necessario aferir a conformagédo aos
termos da Constituicdo Federal, devendo ser demonstrada a existéncia de servidores
hierarquicamente vinculados.

Chefe Serv. Desenvolvimento Econdmico (01 vaga) Necessario aferir a conformacéo
aos termos da Constituicdo Federal, devendo ser demonstrada a existéncia de
servidores hierarquicamente vinculados.

Chefe do Departamento de Saude (01 vaga) Necessario aferir a conformagéo aos
termos da Constituicdo Federal, devendo ser demonstrada a existéncia de servidores
hierarquicamente vinculados.

Chefe do Departamento de Pessoal (01 vaga) Necessario aferir a conformagéo aos
termos da Constituicao Federal, devendo ser demonstrada a existéncia de servidores
hierarquicamente vinculados.

Chefe do Departamento de Assisténcia Social (01 vaga) Necessario aferir a
conformacdo aos termos da Constituicdo Federal, devendo ser demonstrada a
existéncia de servidores hierarquicamente vinculados.

Chefe de Divisdo do Transito (01 vaga) Necessario aferir a conformagéo aos termos
da Constituicdo Federal, devendo ser demonstrada a existéncia de servidores
hierarquicamente vinculados.

Chefe de Divisdo de Servicos Rodovidrios (01 vaga) -Necesséario aferir a
conformagéo aos termos da Constituicdo Federal, devendo ser demonstrada a
existéncia de servidores hierarquicamente vinculados.

-Ademais, h& apenas uma vaga e dois cargos providos.

Chefe da Diviséo de Servicos Urbanos (01 vaga)

Necessario aferir a conformagdo aos termos da Constituicdo Federal, devendo ser
demonstrada a existéncia de servidores hierarquicamente vinculados.

Chefe da Divisdo de Administracdo de Pessoal (01 vaga) Necessario aferir a
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conformagdo aos termos da Constituicdo Federal, devendo ser demonstrada a
existéncia de servidores hierarquicamente vinculados.

Chefe Distrital (01 vaga) Necessario aferir a conformagao aos termos da Constituicdo
Federal, devendo ser demonstrada a existéncia de servidores hierarquicamente
vinculados.

Assessor de Divisdo (12 vagas, estando 05 ocupadas) Em razdo da natureza do
cargo, é imperativo que se demonstre a qualificacdo de nivel superior, de modo a
legitimar o exercicio das atribuicdes de assessoria.

Assessor de Departamento (07 vagas, estando 05 ocupadas) Em razé@o da natureza
do cargo, é imperativo que se demonstre a qualificagédo de nivel superior, de modo a
legitimar o exercicio das atribuicdes de assessoria.

Chefe do Departamento de Desenvolvimento Urbano (01 vaga) Necessario aferir a
conformacdo aos termos da Constituicdo Federal, devendo ser demonstrada a
existéncia de servidores hierarquicamente vinculados.

Assessor de Departamento Il (10 vagas, estando 04 ocupadas) Em razéo da natureza
do cargo, é imperativo que se demonstre a qualificagédo de nivel superior, de modo a
legitimar o exercicio das atribuicdes de assessoria.

Chefe de Servicos de Prestacdo de Contas (01 vaga) Necessario aferir a
conformacdo aos termos da Constituicdo Federal, devendo ser demonstrada a
existéncia de servidores hierarquicamente vinculados.

Assessor de Divisdo Il (07 vagas, estando 01 ocupada) Em razdo da natureza do
cargo, é imperativo que se demonstre a qualificacdo de nivel superior, de modo a
legitimar o exercicio das atribuicdes de assessoria.

Assessor de Imprensa (01 vaga) Conforme Acérdao n° 590/07 do Pleno, processo n°
16714/06, a nomeacao para o cargo em comissao de Assessor de Imprensa ndo seria
irregular, desde que atenda ao disposto na Constituicdo Federal. Devem haver
cargos de provimento efetivo subalternos, com a respectiva previso legal, de forma
a dar propésito a existéncia de tal cargo em comisséo.

Assessor de Programas Educacionais (01 vaga) Em razdo da natureza do cargo, é
imperativo que se demonstre a qualificacéo de nivel superior, de modo a legitimar o
exercicio das atribuigbes de assessoria.

Assessor juridico (01 vaga) -Necessario aferir a conformagdo aos termos da
Constituicdo Federal, devendo ser demonstrada a existéncia de servidores
hierarquicamente vinculados.

- O cargo em comisséo de Assessor Juridico deve estar de acordo com o Prejulgado
n° 6 desta Corte.

Chefe de Planejamento e Controle (01 vaga) Necessario aferir a conformagdo aos
termos da Constituicdo Federal, devendo ser demonstrada a existéncia de servidores
hierarquicamente vinculados.

Assessor para Programas Agricolas (01 vaga) Em razdo da natureza do cargo, é
imperativo que se demonstre a qualificacéo de nivel superior, de modo a legitimar o
exercicio das atribuigbes de assessoria.

Assessor de Programas Sociais (01 vaga) -H& apenas uma vaga e dois cargos
providos.

-Em razdo da natureza do cargo, é imperativo que se demonstre a qualificagdo de
nivel superior, de modo a legitimar o exercicio das atribuicdes de assessoria.

Chefe da Divisdo de Patrimbdnio (01 vaga) Necessario aferir a conformagdo aos
termos da Constituicdo Federal, devendo ser demonstrada a existéncia de servidores
hierarquicamente vinculados.

Chefe da Divisdo de Cultura (01 vaga) Necessario aferir a conformacéo aos termos
da Constituicdo Federal, devendo ser demonstrada a existéncia de servidores
hierarquicamente vinculados.

Ainda, argumentou que agentes politicos ocupantes de diversos cargos ocupam,
também, cargos de provimento em comissdo, de sorte que “a regularidade dos
respectivos provimentos esta a demandar a efetiva demonstragdo da existéncia de
servidores hierarquicamente vinculados, de sorte a justificar o exercicio de funcdes
de diregao e chefia”:

Cargo de provimento em Comissao Alegacao

Chefe de Gabinete Necessario aferir a existéncia de servidores hierarquicamente
vinculados, de sorte a justificar o exercicio de fungdes de direcéo e chefia.

Diretor do Departamento de Assisténcia Social Necessario aferir a existéncia de
servidores hierarquicamente vinculados, de sorte a justificar o exercicio de fungdes
de direcdo e chefia.

Diretor do Departamento de

Desenvolvimento Urbano Necessario aferir a existéncia de servidores
hierarquicamente vinculados, de sorte a justificar o exercicio de fung6es de diregdo e
chefia.

Diretor do Departamento de Finangas Necessario aferir a existéncia de servidores
hierarquicamente vinculados, de sorte a justificar o exercicio de fungdes de direcao e
chefia.

Diretor do

Departamento da Saude Necessario aferir a existéncia de servidores
hierarquicamente vinculados, de sorte a justificar o exercicio de fun¢des de diregéo e
chefia.

Diretor do Departamento de Planejamento e Controle Necessario aferir a existéncia
de servidores hierarquicamente vinculados, de sorte a justificar o exercicio de
funcdes de direcéo e chefia.

Diretor do Departamento de Educacgéo e Cultura Necessario aferir a existéncia de
servidores hierarquicamente vinculados, de sorte a justificar o exercicio de fun¢des
de direcdo e chefia.

Diretor do Departamento de Esporte e Lazer Necessario aferir a existéncia de
servidores hierarquicamente vinculados, de sorte a justificar o exercicio de funcdes
de direcéo e chefia.

Secretario Geral Necessario aferir a existéncia de servidores hierarquicamente
vinculados, de sorte a justificar o exercicio de fun¢des de direcdo e chefia.
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Por fim, o érgdo representante afirmou ser imprépria a criagdo de um cargo de
servidores temporarios, vez que pela natureza dessas contratagdes “esta deve se dar
na medida da necessidade, seja para substituicdo a servidores efetivos
transitoriamente afastados ou para face a situagdes emergenciais, de sorte que o
provimento destes é fortemente marcado pela imprevisdo, o que constrasta com a
fixacdo de um quadro, sendo este de todo impréprio”.

Ressaltou que o artigo 198 da Constituicdo Federal veda a contratacéo temporaria
de agente comunitario de saude, havendo 20 vagas na municipalidade, 12 providas.
Pugnou pelo recebimento da Representagéo para apuragdo de irregularidades nos
diversos cargos comissionados mencionados, além da citagédo do representante legal
em exercicio.

Por meio do Despacho n° 2160/09 — GCG (pega n° 7), o entdo Corregedor-Geral[2]
recebeu parcialmente a Representagéo, excluindo da admissibilidade apenas o ponto
referente a contratacdo de Agentes Comunitarios de Salde. Nesta ocasido,
determinou a citagdo do Municipio, oportunizando, alternativamente ao contraditério,
a adogdo de medidas para sanar as irregularidades.

Apés apresentacdo de defesa pelo Municipio (pega n° 12), tentaram-se realizar novas
diligéncias a origem para regularizagdo do quadro de cargos, conforme opinativos da
Coordenadoria de Fiscaliza¢&@o de Atos de Pessoal, outrora denominada Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal (pecas n° 15 e 28), e, também, pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas (peca n° 39).

Assim, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, mediante o Parecer n°
985/18 (pega n° 63), opinou pela procedéncia do feito, com a aplicagdo das seguintes
medidas: “1. recomendagdo ao Municipio para que defina em ato normativo as
atribuicdes dos cargos em comissao e revise sua estrutura funcional a fim de verificar
se 0s cargos em comissdo existentes efetivamente se destinam a chefia, dire¢do ou
assessoramento, nos termos do art. 37, V, da Constituicdo Federal” e “ 2.
determinagédo para que o Municipio fixe em lei percentual dos cargos em comisséo a
serem preenchidos com servidores efetivos, a fim de atender o art. 37, V, da
Constituigdo Federal”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 54/18-5PC
(pecga n° 64), opinou, igualmente, pela procedéncia do feito em razédo “(i) da afronta
ao art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal, consistente na auséncia de lei fixando o
percentual minimo de cargos em comissé&o a serem ocupados por servidores efetivos
e (ii) da infrac&o a Lei Municipal n° 1.426/2009, consistente na inércia dos gestores
em editar Decreto detalhando as atribui¢ées especificas e comuns dos funcionarios
investidos nas fungdes de Secretario, Diretor, Chefe, Assessor juridico | e II,
Advogado Geral e Assessores Administrativos | a V”.

Ainda, opinou pela aplicacdo de 2 (duas) multas previstas no artigo 87, inciso IV,
alinea “g” da Lei Organica do TCE-PR ao Srs. Claudiomiro Quadri (gestéo 2009/2012)
e Ivar Barea (gestdo 2013/2016).

Nada obstante, sugeriu seja emitida determinagdo ao atual chefe do Poder Executivo
do Municipio de Capitdo Lednidas Marques, para que adote as seguintes
providéncias corretivas, em prazo a ser fixado pelo Colegiado: “(i) enviar projeto de
lei ao Legislativo FIXANDO o percentual minimo de cargos em comissdo a serem
ocupados por servidores efetivos; (ii) editar Decreto definindo de forma clara e
objetiva as atribuigdes a serem desempenhadas pelos profissionais investidos nos
“cargos de confianga” previstos na Lei Municipal n° 1.426/2009 e FIXANDO requisitos
de qualificagao técnica exigidos para o exercicio dos mesmos”.

Por fim, o 6rgédo ministerial sugeriu seja aplicada multa administrativa prevista no art.
87, 1, “b” da LC 113/2005 ao Sr. Claudiomiro Quadri (atual Prefeito), em razdo do ndo
atendimento da diligéncia determinada por esta Corte de Contas.

E o relatério.

2 VOTO

Consoante relato ja apresentado, suscitou-se, por meio da presente Representagao,
suposto uso equivocado de diversos cargos de provimento em comisséo no Poder
Executivo do Municipio de Capitdo Lednidas Marques, enfatizando-se a necessidade
de: a) apurar se diversos cargos comissionados de chefia atendem aos dispositivos
constitucionais, com a efetiva existéncia de servidores hierarquicamente vinculados;
b) apurar se os cargos comissionados de assessor e/ou assistente no ambito do
municipio sdo exercidos por servidores com qualificagdo de nivel superior, de modo
a legitimar o exercicio das atribuicdes de assessoria; c) aferir possivel provimento
comissionado de vagas inexistentes nos cargos de Chefe de Divisdo de Servigos
Rodoviarios e Assessor de Programas Sociais, ja que cada um conta com um vaga
mas hé dois servidores nomeados.

Ocorre, todavia, que a Unica a irregularidade que pode ser efetivamente apurada
nesta Representacgéo, com a devida justificativa por parte do Municipio, diz respeito
ao provimento de vagas comissionadas inexistentes.

Em sede de defesa (peca n° 12, fl. 45), o gestor Claudiomiro Quadri logrou éxito em
demonstrar que ha 2 (dois) cargos de Assessor de Programas Sociais, bem como
comprovou que s6 ha um uUnico cargo de Chefe da Divisdo de Servigos Rodoviérios,
o qual, por erro na alimentacéo do SIM-AP, constou com nomeagé&o dupla.

Neste sentido, € o Parecer n°® 2054/11 (peca n° 14) da Diretoria Juridica, unidade
técnica responsavel pela instrucdo do processo a época:

[...] Em consulta ao quadro de cargos do SIM/AP (relatério anexo), atualizado em
12/2010, verificamos que o0s cargos em comissdo ali informados estéo em
conformidade com a Lei n°® 1426/09, cuja copia foi anexada junto com a defesa, bem
como nédo constam mais 0 provimento de vagas inexistentes, conforme constatado
pelo Ministério Publico deste Tribunal em relagédo ao extintos cargos de Chefe da
Divisdo de Servicos Rodoviarios (uma vaga e dois cargos providos) e de Assessor
de Programas Sociais (uma vaga e dois cargos providos) [...]

Assim, improcedente a Representac&o quanto a este ponto.

Quanto as demais irregularidades arguidas na pega exordial, ndo foi possivel sanea-
las (conforme oportunizado no despacho de admissibilidade) ou, tampouco, apreciar
sua efetiva ocorréncia no ambito municipal, haja vista que o ente representado
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quedou-se inerte ao longo da instrugéo processual.

Embora tenha juntado aos autos manifestacéo de contraditério (defesa a pega n® 12),
0 Municipio ndo acatou as demais diligéncias determinadas por esta Corte (pegas n°®
17, 29 e 40), as quais tinham por objetivo unicamente o ideal deslinde do feito e a
busca pela verdade material.

Assim, outra saida ndo resta a ndo ser julgar procedente a demanda quanto aos
pontos pendentes, porquanto a inércia da municipalidade, que em 2 (duas)
oportunidades obteve deferimento para novos pedidos de prorrogacdo de prazo
(peca n° 45 e 51), denota descaso com essa Corte, bem como leva a crer que
manteve o status quo fustigado na peca inicial de Representacdo, nada alterando em
seu quadro de pessoal.

E de se notar, ainda, que & época da propositura da Representacéo vigorava a Lei
Municipal n® 1426/2009 (peca n° 12, fl.6), disciplinando a organiza¢@o administrativa
de Capitdo Lednidas Marques. Tal diploma, em seu artigo 30[3], dispds que a
descricdo dos cargos e suas atividades seria regulamentada mediante Decreto, mas
néo se tem noticia da publicagdo do referido Decreto.

O entendimento do Plenario desta Corte[4] sobre o tema é que a criagéo de cargos
comissionados demanda edicdo de lei em sentido formal, com a descri¢do clara do
quantitativo de vagas e remuneragdo. Ainda, entende-se necessario, podendo ser
objeto de ato normativo regulamentar, definir as atribuigées e eventuais requisitos de
investidura dos cargos de provimento comissionado.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana entende, também, que “é imperioso o
estabelecimento, nas legislagdes municipais e estaduais, dos casos, condi¢cdes e
percentuais minimos para ocupacdo, por servidores de carreira, de cargos em
comiss&o”[5], para que o Tribunal de Contas possa verificar, em concreto, adequagéo
aos principios da proporcionalidade e da eficiéncia.

Deste_modo, acato a pertinente sugestdo ministerial sobre as questfes, para
determinar ao Municipio de Capitdo Le6nidas Marques, por seu representante legal,
que, no prazo de 60 (sessenta) dias, envie ao Poder Legislativo Municipal ato
normativo disciplinando o percentual minimo de cargos em comissdo a serem
ocupados por servidores efetivos, bem como definindo de forma clara e objetiva as
atribuices a serem desempenhadas pelos profissionais investidos nos cargos
comissionados e fungdes de confianga previstos na Lei Municipal n° 1.426/2009, além
de estabelecer quais os requisitos de qualificacdo técnica exigidos para o exercicio
dos mesmos.

Verificada a procedéncia parcial da presente Representacdo, conforme
fundamentacéo j& tecida, e presumido o uso irregular de cargos em comisséo (por
auséncia de servidores hierarquicamente subordinados e por ndo comprovagao da
qualificacéo técnica dos ocupantes de cargos de assessoria), cabivel a aplicagdo de
2 (duas) multas administrativas previstas no artigo 87, inciso IV, alinea “g’[6], da Lei
Organica deste Tribunal ao Sr. Claudiomiro Quadri (gestor atual e a época da
propositura da Representagao).

Ainda, conforme ja havia sido advertido ao Sr. Claudiomiro Quadri no Despacho n°
1198/17 (pega n° 40), cabivel aplicar-lhe, também, a multa prevista no artigo 87,
inciso 1, alinea “b”[7], da mesma Lei, uma vez que deixou de atender, sem qualquer
justificativa, as diligéncias solicitadas por esta Corte.

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia parcial da Representacédo, com aplicagdo
de 2 (duas) multas administrativas previstas no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, e 1
(uma) multa administrativa prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, ambas da Lei
Complementar Estadual n® 113/05 (Lei Organica do TCE-PR), ao Sr. Claudiomiro
Quadri, nos termos da fundamentagao.

Ainda, determino ao Municipio de Capitdo Le6nidas Marques que, por seu
representante legal, envie ao Poder Legislativo Municipal, no prazo de 60 (sessenta)
dias, ato normativo disciplinando o percentual minimo de cargos em comissédo a
serem ocupados por servidores efetivos, bem como definindo de forma clara e
objetiva as atribuicdes a serem desempenhadas pelos profissionais investidos nos
cargos comissionados e fungdes de confianga previstos na Lei Municipal n°
1.426/2009, além de estabelecer quais os requisitos de qualificacdo técnica exigidos
para o exercicio dos mesmos.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes para a adocéo das medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Conhecer da Representagéo para, no mérito, julga-la parcialmente procedente, com
aplicacdo de 2 (duas) multas administrativas previstas no artigo 87, inciso 1V, alinea
“g’, e 1 (uma) multa administrativa prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, ambas
da Lei Complementar Estadual n° 113/05 (Lei Organica do TCE-PR), ao Sr.
Claudiomiro Quadri, nos termos da fundamentagéo;

1. Determinar, ao Municipio de Capitao Lednidas Marques que, por seu representante
legal, envie ao Poder Legislativo Municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias, ato
normativo disciplinando o percentual minimo de cargos em comissdo a serem
ocupados por servidores efetivos, bem como definindo de forma clara e objetiva as
atribuicdes a serem desempenhadas pelos profissionais investidos nos cargos
comissionados e fungdes de confianga previstos na Lei Municipal n° 1.426/2009, além
de estabelecer quais os requisitos de qualificacdo técnica exigidos para o exercicio
dos mesmos.

Ill. Encaminhar os autos, apdés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para a adogdo das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

10 PARANA
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Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2018 — Sesséao n° 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagéao e exoneragao; [...]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de dire¢do, chefia e
assessoramento.

2. Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares.

3. Art. 30 - A estrutura complementar dos érgdos da Administragdo Direta, com as respectivas
atribui¢Ges, correspondentes Secretaria, Departamentos, Divisdes e Unidades, e as competéncias
das atividades dos Secretarios, Diretores, Chefes de-Divisdo, Chefe Distrital, Assessoria Juridica,
Advocacia, Assessores Administrativos | a V, Assessores de Imprensa, Controlador Interno, serdo
descritas por Decreto expedido pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, que vier a disciplinar o
Regimento Interno da Administracdo Municipal de Capitdo Lednidas Marques — PR.

4. Conforme entendimento ha tempos consolidado na Casa e sedimentado no Prejulgado n° 25
(Acérdao n° 3595/17, autos n° 90189/15, publicacdo no DETC n° 1665 de 28 de agosto de 2017).
5. Conforme entendimento ha tempos consolidado na Casa e sedimentado no Prejulgado n° 25
(Acérdao n° 3595/17, autos n° 90189/15, publicacdo no DETC n° 1665 de 28 de agosto de 2017).
6. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos: [...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: [...]
g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario;

[-.]

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: [...]

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: [...]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo. [...]

PROCESSO N°: 335794/14

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JURANDA

INTERESSADO: ANDERSON DE OLIVEIRA ALARCON, CLAUDEMIR
HERNANDES, JOSE MOLINA NETTO, LUCIRENE SALES DA SILVA
ADVOGADO: ANDRE LUIZ SBERZE, ANDREIA COLHADO GALLO GREGO
SANTOS, BRUNO GREGO DOS SANTOS, GESSICA PAOLA SANDRIN
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1369/18 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Irregularidades na Camara Municipal de Juranda. Violacdo ao
Prejulgado n° 06. Terceirizagdo de servigo publico mediante dispensa de licitacdo em
burla a regra do concurso publico. Assédio moral a servidor publico. Descumprimento
da Lei Complementar n® 113/09. Pagamento irregular de diarias. ManifestacGes
uniformes pela procedéncia parcial com aplicagdo de sancdo. Pela procedéncia
parcial com sangdes de multa e restituicdo de valores.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo encaminhada pelo vereador José Molina Netto, mediante
a qual noticiou supostas irregularidades praticadas pelo Presidente da Céamara
Municipal de Juranda & época, Sr. Claudemir Hernandes.

A parte representante apontou, em sintese, as seguintes irregularidades: a) nédo
realizagdo de concurso publico logo apés exoneragdo do assessor juridico da
Céamara Municipal, Sr. Rodrigo Calizario de Carvalho Pacheco, em 05/08/2013; b)
sucessivas contratacdes, excessivas e desnecessarias, de comissionados e
empresas terceirizadas para assessoria juridica e contabil da Camara, como é o caso
das empresas CERTAP — Centro Regional de Treinamento e Assessoria Publica
Ltda. e Cavalcante Assessoria, Consultoria, Pericias e Projetos Ltda; c) contratagdo
da empresa Albuquerque Contabilidade Ltda., da cidade de Cascavel, para quem a
propria contadora comissionada da Camara, Sra. Lucirene Sales da Silva, teria
prestado servigos, recebendo duplamente do Legislativo Municipal; d) perseguicéo,
abuso de autoridade e assédio moral em relagdo a contadora concursada da Camara,
Sra. Viviane de Souza Ketes; e) descumprimento da Lei Complementar n°® 131/2009,
que estabelece o Portal da Transparéncia na Camara; f) pagamentos indevidos de
passagens e diarias ao consultor juridico, Sr. Anderson de Oliveira Alarcon, conforme
demonstrativo de empenhos fornecidos pelo TCE/PR.

Apo6s manifestagao preliminar (pegas n° 24-26), o entdo Corregedor-Geral[1] recebeu
integralmente a Representacdo (peca n° 46), determinando a citacdo da Camara
Municipal de Juranda e de seu Presidente a época, Sr. Claudemir Hernandes.
Posteriormente, por sugestdo da Diretoria de Contas Municipais[2] e Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, foi determinada a citagéo da Sra. Lucirene Sales
da Silva e do Sr. Anderson de Oliveira Alarcon (pega n° 79).

Apds apresentacdo de defesa pelos representados (pegas n° 68, 92 e 100), a
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal exarou a Instru¢cdo n® 5853/16 (pega n°
135), por meio da qual se manifestou sobre o ndo funcionamento do Portal de
Transparéncia da Camara Municipal, opinando pela improcedéncia.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n°® 963/17
(peca n° 142), o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o Parecer
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n® 3564/17 (peg¢a n° 143), opinaram pela procedéncia parcial, com aplicacéo de
sangdes aos representados.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Conforme ja explicitado, a Representacéo foi integralmente recebida, assim passo a
analisar, separadamente, cada um dos pontos suscitados pela parte representante
em sua exordial.

2.1 Nao realizagdo de concurso publico para o cargo de Advogado

Extrai-se da peca exordial que ap6s a exoneragdo do assessor juridico (servidor
efetivo) da Camara Municipal, Sr. Rodrigo Calizario de Carvalho Pacheco, o 6rgéo
quedou-se inerte, ndo realizando imediatamente novo concurso publico.

Conforme demonstrado pela antiga Diretoria de Contas Municipais, no bojo da
Instruc@o n°® 3924/15 (peca n° 71), a exoneracdo do servidor efetivo ocupante do
cargo de Advogado ocorreu no dia 05 de agosto de 2013 (pega n° 26, fl. 29), ao passo
que o Edital do Concurso para provimento do aludido cargo somente se deu em 03
de setembro de 2014 (peca n° 59, fl. 22), pouco mais de um ano da vacancia do
cargo.

Tal fato, por si s6, ndo € irregular, haja vista que a decisdo da Administragdo pela
realizagdo ou ndo de concurso publico é discricionaria, atrelada a critérios de
oportunidade e conveniéncia. Assim, entendo gue néo ha guarida para a procedéncia
da Representacdo quanto a este ponto.

Contudo, como se vera adiante, no interregno entre a vacancia do cargo e a
realizagdo de concurso, o cargo foi ocupado por servidor comissionado, além da
terceirizacdo da mao de obra correspondente, sem justificativas para tanto.

2.2 Da nomeagcdo de diversos servidores para o exercicio de Cargo em Comisséo e
Terceirizacdes da Area Juridica e Contabil da Camara Municipal de Juranda

Aduziu o representante que, apés a exoneracédo do Advogado, Sr. Rodrigo Calizario
de Carvalho Pacheco, ocorreram na Camara sucessivas contratagdes, excessivas e
desnecessarias, de comissionados e empresas terceirizadas para assessoria juridica
e contabil da Camara, como é o caso da contratacdo das empresas CERTAP —
Centro Regional de Treinamento e Assessoria Publica Ltda. e Cavalcante Assessoria,
Consultoria, Pericias e Projetos Ltda.

Sobre as terceirizagbes, cabe inicialmente destacar, de modo geral, que nédo é
permitido aos entes publicos terceirizar as atividades proprias da Administragdo, haja
vista que tal pratica reflexamente causa violagdo a regra do concurso publico,
estabelecida no artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal.

No caso especifico do contrato com a empresa CERTAP, observa-se que foi
realizado em 30 de setembro de 2013 mediante dispensa de licitagdo, com valor de
R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais), tendo por objeto a “prestagéo de servigos
de assessoria juridica, pelo periodo de 2 (dois) meses, perante o Poder Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de Contas Estadual, com a emissdo de pareceres
formais e verbais, além de assessoria referentes aos atos administrativos e recursos
humanos” (peca n° 24, fl. 160).

Observa-se do objeto contratual descrito _que 0s _servicos contratados tratam
puramente de assessoria juridica em seu sentido lato, servico continuo sem qualquer
nuance de especificidade ou atividade de complexidade extraordinaria. Tal
contratacdo, nestes moldes, caracteriza terceirizacdo irregular de servigo publico,
cuja realizacdo deveria ser realizada por servidores publicos.

A referida contratacdo representa burla a regra constitucional que determina a prévia
aprovacdo em concursos publicos para o provimento de cargos publicos([3]. Isto
porque, se a Camara necessita de advogados para executar exatamente as mesmas
funcdes de Procurador do Municipio ou equivalente[4], deveria ter admitido
servidores publicos por meio de concurso, jamais optado pela abertura de edital para
a contratacdo de sociedade de advogados.

Neste sentido, € a jurisprudéncia consolidada desta Corte, a teor do Prejulgado n° 6
adiante transcrito:

CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS: POSSIVEIS PARA QUESTOES QUE
EXIJAM NOTORIA ESPECIALIZAQAO, EM QUE RESTE DEMONSTRADA A
SINGULARIDADE DO OBJETO OU AINDA, QUE SE TRATE DE DEMANDA DE
ALTA COMPLEXIDADE, CASOS EM QUE PODERA HAVER CONTRATACAO
DIRETA, MEDIANTE UM PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO E DESDE QUE SEJA
PARA OBJETO ESPECIFICO E QUE TENHA PRAZO DETERMINADO
COMPATIVEL COM O OBJETO, NAO PODENDO SER ACEITAS PARA AS
FINALIDADES DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO. (grifei)

Considerando que a despesa com a contratacdo pode ser considerada
desnecessaria, e, portanto, uma lesdo ao erario nos termos da Lei Organica desta
Corte[5], poderia se aventar a condenacéo do responsavel a restituicdo do valor ao
erario.

Contudo, tem-se que os servigos foram efetivamente prestados[6], de modo que a
aplicacdo de tal sangdo importaria em enriquecimento ilicito por parte da
Administracdo Publica. Neste sentido, cito recente jurisprudéncia do TCE-PR sobre
o tema:

[..] Contudo, considerando a realizagdo de pesquisa de precos, bem como a
auséncia de qualquer indicio nos autos de superfaturamento nas contratacdes ou de
que ndo tenha havido a prestacéo de servigcos, descabe determinar a restituicdo de
valores ao erario municipal, sob pena de enriquecimento ilicito do ente. [...][7]

[...] Para concluir, saliente-se que indevida a devolugdo dos recursos despendidos,
tendo em vista que o Municipio se beneficiou dos servicos contratados, o que
acarretaria enriquecimento ilicito.[...][8]

Embora descabida a sancéo de restituicdo de valores, cabivel a aplicacdo de multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g’[9], da Lei Complementar
Estadual n°® 113/05 ao gestor da Camara a época, Sr. Claudemir Hernandes[10], em
virtude da contratagéo em desacordo com o artigo 37, inciso Il e Prejulgado n° 6 desta
Casa.

Quanto a contratacdo da empresa Cavalcante Assessoria, Consultoria, Pericias e
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Projetos Ltda., em 11 de novembro de 2013, observa-se que a avenca deu-se pelo
valor de R$ 7.840,00 (sete mil, oitocentos e quarenta reais) mediante dispensa de
licitagdo, para o seguinte objeto (pegca n° 26, fl. 41): “prestagdo de servigos
especializados de verificagdo, pericia e auditoria contabil, referente ao exercicio de
janeiro a outubro de 2013, utilizando os novos procedimentos exigidos pela
NBCASP”.

Como se extrai da descricdo do objeto, o contrato ocorreu para que empresa de
Auditoria Independente verificasse a contabilidade da Camara Municipal referente ao
periodo de janeiro a outubro de 2013, utilizando os novos procedimentos exigidos
pela NBCASP.

Na situag@o em exame, sem que se adentre no exame da legalidade de contratagéo
de Auditoria Independente pela Administracdo Publica[11], é notavel que houve
novamente a contratacdo de méo de obra para o exercicio de atividade sem qualquer
nuance de complexidade ou especificidade, isto €, em nova oportunidade a Camara
Municipal de Juranda contratou, sem justificativa plausivel, mdo de obra para o
exercicio de atividades que deveriam e poderiam ser realizadas pelos seus proprios
servidores.

Tal conduta, como alhures mencionado, viola o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal, além do Prejulgado n° 6 desta Corte, motivo pelo qual reputo cabivel a
aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/05 ao gestor da Camara a época, Sr. Claudemir
Hernandes[12].

Deixo de aplicar a sangédo de restituicdo de valores, pois, pelas mesmas razdes ja
expostas no caso da contratagdo da CERTAP, o servigo foi efetivamente prestado[13]
e a devolugdo do montante pago equivaleria ao enriquecimento indevido da
Administracdo Publica.

Consta na pega exordial, ainda, que a Camara Municipal de Juranda contratou por
dispensa de licitacdo, também, a empresa Albuquerque Contabilidade Ltda., em 12
de fevereiro de 2014, pelo valor de R$ 7.860,00 (sete mil, oitocentos e sessenta
reais), com o objetivo de obter “consultoria nos servigos contabeis de encerramento,
bem como acompanhamento no cumprimento da Agenda de Obrigagéo do Tribunal
de Contas do Estado do Parana no exercicio de 2013” (pega n° 24, fl. 136).
Novamente, houve terceirizagdo em desacordo com as regras legais. A simples
leitura do objeto da avenca deixa nitido que as atividades contratadas sé@o proprias
de um contador publico, sem qualquer caracteristica especial que autorizasse a
contratagdo de servigo de consultoria contabil.

Neste sentido, destaco trecho do opinativo da Diretoria de Contas Municipais[14]
(peca n° 71):

Realmente chama a atencgéo o funcionamento do setor contabil da Camara Municipal
de Juranda pelo fato de contar com uma servidora efetiva, que é chefiada por outra
servidora comissionada, também contadora, e o gestor, ainda assim, achar
necessario terceirizar os servigos de encerramento do exercicio e cumprimento das
obrigacdes perante o TCE/PR.

Em consulta com alguns técnicos, analistas de controle externo — area contabil, desta
unidade técnica (DCM), que ja foram servidores de Camaras Municipais, eles
relataram que em Camara de pequenos Municipios, como é o caso de Juranda, um
contador consegue realizar o trabalho com facilidade porque nédo existem muitos
lancamentos contabeis a serem feitos.

Assim, ficam constatados indicios de desnecessidade desta terceirizagdo ante o fato
de que na Camara ja haviam duas servidoras[15], restando violadas as regras do
concurso publico (art. 37, Il, CF) e Prejulgado n°. 6

Da mesma forma que nas contrata¢des anteriormente abordadas neste voto, houve
violagdo ao artigo 37, inciso I, da Constituigcdo Federal, além de burla ao Prejulgado
n° 6 desta Corte, motivo pelo qual reputo cabivel a aplicacdo de multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/05
ao gestor da Camara a época, Sr. Claudemir Hernandes[16].

Diferente das contratagdes j4 examinadas neste voto, ressalto que no caso da
Albuguerque Contabilidade Ltda. ndo consta nestes autos qualquer documento que
demonstre que o servico contratado foi efetivamente prestado.

Assim, diante do carater de despesa desnecesséria e indevida, a qual representa
lesdo ao erario nos termos da Lei Organica desta Corte (artigo 89,8 1°, inciso 1), bem
como da ndo comprovagdo da prestacéo do servico, aplico ao gestor responsavel
pela avenga, Sr. Claudemir Hernandes, a sanc¢ao prevista no artigo 85, inciso IV[17],
da Lei Organica desta Corte, para que devolva aos cofres da Camara Municipal de
Juranda o montante de R$ 7.860,00 (sete mil, oitocentos e sessenta reais), com as
devidas atualizagdes.

2.3 Contratacdo da empresa Albuguerque Contabilidade Ltda. para quem a prépria
contadora comissionada da Camara, Sra. Lucirene Sales da Silva, teria prestado
servicos (recebendo duplamente do Legislativo Municipal)

Outro ponto questionado pelo representante diz respeito, também, a contratagéo da
ja& mencionada empresa Albuquerque Contabilidade Ltda. Argumentou-se na peca
exordial que o contrato com a aludida pessoa juridica foi uma simulagéo para que
servidora comissionada, Sra. Lucirene Sales da Silva, pudesse aumentar sua
remuneracao.

Os indicios probatérios da simulacéo, apresentados pela parte representante, séo a
gravagdo de uma suposta conversa ambiente entre a Sra. Viviane de Souza Ketes e
o Sr. Claudemir (audio & peca n° 8), onde o representado reconhece que a
contratacdo da empresa Albuquerque Contabilidade Ltda. ocorreu para remunerar
diretamente a servidora Lucirene.

Outro indicio sugestivo de prova, verificado por este relator, consiste na falta de
comprovacdo da prestagdo dos servigos contratados, que se coaduna com a
alegacédo de que a empresa contratada ndo compareceu a Camara Municipal para
realizar o servico de contabilidade.

Nada obstante, observa-se que a Sra. Lucirene Sales da Silva, em sede de defesa
(peca n° 100), ndo controverteu a alegagdo, tampouco questionou a legitimidade,
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autenticidade e legalidade do arquivo de audio acostado aos autos.

Deixo de apreciar, nessa oportunidade, a gravacéo ambiental apresentada, uma vez
que a falta de comprovagdo da prestacdo dos servicos contratados ja é indicio
suficiente para formar meu convencimento. Do mesmo modo, é de se destacar que
0 recebimento de verba mediante contratacdo simulada restou incontroversa nos
autos, motivo pelo gual julgo procedente a Representa¢do quanto a este ponto.

A remuneracgdo duplice da Sra. Lucirene é simulagdo atrelada a contratacdo da
empresa Albuquerque Contabilidade Ltda., em 12 de fevereiro de 2014, pelo valor de
R$ 7.860,00 (sete mil, oitocentos e sessenta reais), cuja legalidade ja foi analisada
neste voto (item 2.2, parte final). Foi aplicada a sancdo de devolugdo de valores ao
Sr. Claudemir, bem como multa administrativa.

Neste momento, porém, salutar observar que a contratacdo indevida da empresa
Albuquergue deu-se sob a responsabilidade do Sr. Claudemir, mas, também, em
beneficio da Sra. Lucirene Sales da Silva. Por tal motivo, entendo que deve responder
solidariamente pela sancdo de restituicdo de valores imposta ao Sr. Claudemir.
Ainda, aplico a Sra. Lucirene a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/05.

2.4 Assédio moral em relagdo a Sra. Viviane de Souza Ketes, servidora efetiva do
Poder Legislativo de Juranda

No que diz respeito ao assédio moral, abuso de autoridade e perseguicdo
supostamente suportados pela servidora Viviane de Souza Ketes, entendo que tais
fatos néo estdo albergados pela esfera de competéncia desta Corte, que se ocupa
de fiscalizar a administragdo, guarda, gerenciamento, arrecadacao e utilizagdo de
recursos publicos.

Assim, se confirmadas as possiveis ilegalidades em face da servidora Viviane, tem-
se que estas teréo se forjado contra direitos individuais da servidora, motivo pelo qual
resta prejudicado 0 exame guanto a este ponto.

N&o me furto de informar, porém, que o Ministério Publico Estadual arquivou Inquérito
Civil[18] instaurado para apuracédo de tais fatos, conforme documentagdo a pega n°
90 e 146.

2.5 Descumprimento da Lei Complementar n® 131/2009[19], que acrescentou
dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar N° 101/00),
estabelece regras sobre transparéncia na gestéo

A andlise dos autos, especialmente o opinativo da Diretoria de Contas Municipais n°®
3924/15 (peca n° 71), denota que a Representacdo ndo merece guarida quanto a
este ponto.

Conforme apontado pela unidade técnica, o Portal da Transparéncia esteve ativo e
disponivel no site da Camara Municipal de Juranda em todos os momentos em que
foi consultado.

Igual conclusdo obtenho na presente data, verificando a regularidade do Portal ao
consultar o sitio eletrénico da Casa Legislativa. Do exposto, voto pela improcedéncia
quanto a este ponto.

2.6 Pagamentos indevidos de passagens e didrias ao consultor juridico, Sr. Anderson
de Oliveira Alarcon, conforme demonstrativo de empenhos fornecidos pelo TCE/PR.
A parte representante questionou, também, o reiterado recebimento de diarias pelo
servidor Anderson de Oliveira Alarcon, nos seguintes termos (pega n° 6):
Observa-se que o consultor juridico foi contratado a partir de 01/10/2013 e a partir de
entdo ja foi recordista em beneficios de diarias e passagens, tendo percebido o valor
gritante de R$ 11.763,43 em diarias e passagens, além de salario mensal de
aproximadamente R$ 3.180,00 (hoje estda em R$ 3.400,00), o que soma nos trés
meses R$ 9.540,00 que somados aos R$ 11.763,43 é igual a R$ 21.303,43, que
dividido por trés meses equivale a um gasto mensal de R$ 7.101,14 em consultor
juridico apenas para a presidéncia. Lembramos aqui que o valor salarial do assessor
juridico estava na época em R$ 2.266,90, conforme a Resolugéo 101/2010.

Ao mesmo tempo em que noticiou tal fato a esta Corte, veiculou tal alegagao junto ao
Ministério Publico Estadual, que arquivou o Inquérito Civil n° MPPR-0150.14.000048-
3, por entender que as despesas e gastos foram devidamente justificados e
comprovados (peca n°® 147).

Com a devida vénia ao entendimento adotado pelo Parquet Estadual, este
Conselheiro entende que as despesas em questéo devem ser examinadas por prisma
diverso.

Conguanto justificados os gastos e diarias nos autos, pela juntada de comprovantes
e certificados de eventos e cursos (pecas n°® 108-120), observa-se que o pagamento
destas verbas ocorreu reiteradamente, se revestindo de natureza remuneratdria.
Neste sentido, transcrevo trecho do opinativo exarado pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (Parecer n® 963/17, pega n° 142):

A Representacéo também versa sobre o pagamento de diarias e passagens de forma
irregular ao servidor comissionado Anderson de Oliveira Alarcon, ocupante de cargo
comissionado de Consultor Juridico.

Ora, analisando-se as diarias que o servidor recebeu no periodo em que ocupou o
cargo — de outubro/2013 a fev/2015 vé-se que ndo se tratava de algo eventual, mas
que praticamente havia percep¢do mensal de didrias, se revestindo de natureza
remuneratoria.

Em 2013 ele realizou cursos e participou de eventos nos meses de outubro (4 eventos
— fls. 36/37 da pecga 71), novembro (2 eventos) e dezembro e em 2014/2015
frequentou eventos em janeiro, fevereiro, margo, maio, julho, novembro, dezembro e
janeiro/2015.

Ressalta-se que houve um intervalo maior nas diarias a partir de julho/2014,
exatamente no més em que o Gestor foi citado da presente Representagao.

Desta forma, pela habitualidade da percepcéo das diarias e pela irregularidade formal
na criagao da verba por meio de Resolugéo, essas verbas devem ser tidas como
irregulares.

Entendo que os temas dos cursos/eventos em que o servidor participou ndo sédo
fundamento de irregularidade da verba pois todos, de um certo modo, envolvem a
assessoria juridica na Administragéo Publica.

10 PARANA
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Assim, havendo irregularidade na concesséo de diarias, opina-se pela aplicacéo de
multa proporcional ao dano ao ex-Gestor Claudemir Hernandes, conforme art. 89, §
1°, I, da LC 113/05, em percentual a ser arbitrado por esta Corte termos do §2° do
mesmo artigo.

Divergindo da Instrugdo da DCM a peca 71, deixo de opinar pela restituicdo de
valores pagos/recebidos pelas diarias, pois restou provado, pelos certificados
juntados as pecas 109 a 120, que o servidor efetivamente participou dos
cursos/eventos em que se inscreveu. Além disso, ndo restou comprovada ma-fé do
servidor.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na mesma linha de raciocinio
(Parecer n°® 3546/17, peca n° 143), aduziu que “é impossivel deixar de notar que as
verbas de diarias foram pagas continuamente, o que induz evidente complementagao
salarial”.

Ora, como se V&, no caso concreto ndo basta aferir a destinagéo do gasto publico, ou
se 0s eventos estdo ligados a atividade exercida pelo servidor e ao interesse publico.
E necessario observar que a frequéncia dos cursos e as diarias percebidas pelo Sr.
Anderson tomaram dimensdes desproporcionais e desarrazoadas, ocorrendo
praticamente todos os meses do periodo entre outubro de 2013 a fevereiro de 2014,
conforme quadro sinéptico elaborado pela Diretoria de Contas Municipais & peca n°®
41:

. - Valor Fls
Data Portaria Descrigéo
¢ R$) | Ipg
2013
09/10113| 32113 Nomeagéo do Servidor ao cargo em comisséo
Consultor Juridico
09/10/13 Diarias para viagem a Curitiba. Curso de 400,00 20/24
10/10/13 aprimoramento para vereadores — Processos 400,00 20/58
11/10/13 Legislativos 400,00
16110713 Curso: Patriménio, controle de frotas e regras de 400,00 18-21/24
17/10113| 80113 remuneragéo na administracao 400,00 26/58
18/10/13 N N 400,00
28/10113 Viagem a Brasilia-DF. Objetivo: Defesa dos interesses 500,00
29/10/13 N o N s L 500,00 | 22-24/24
30/10/13 85/13 | do Legislativo Mun|chaI junto a Un|§o dos Vereadores 50000 | 27/58
31/10/13 e Camaras do Brasil. 500,00
Passagem aérea Maringa - Brasilia-DF 24/10/2013 e 26-28/24
281013 Brasilia— Maringa em 29/10/2013 1797.63) “ogiss
12/11/13 . . . 400,00
1311/13| 9113 Viagem para Curitiba-PR, curso de ape_rfelg_oamento 40000 | 30-33/24
14/1113 para vereadores — Processo Legislativo 400,00
Inscri¢des para o curso acima de José Aparecido da
Silva, Celso Rodrigues Modesto, Claudemir Hernandes, 34-35/24
12111113 Nelson Richard Pinto, Anderson Alarcon e Pedro 1740,00 30/58
Goncalves
gsﬁiﬁg Viagem a Brasilia-DF para participar do Congresso ggggg 35.41/24
28/11/13 93/13 Brasileiro de Legislativos Municipais — Marcha dos 500‘00 1/59
20/11/13 Vereadores 500,00
Valor da inscrigdo para o evento acima 390,00 42;;56;24
Valor da passagem aérea para o evento acima 2365.80 47-50/24
(Maring&-Brasilia 24/11/13 e Brasilia-Maringa 29/11/13) ! 3/59
11/12/13 Viagem a Curitiba-PR, 4° Férum Parana do Futuro: os | 400,00
12/12/13| 104/13 desafios da Municipalidade e pacto das Antenas - 400,00 | 51-56/24
13/12/13 ACAMPAR 400,00
2014
22/01/14 . N . . 500,00
23j01/14| 7714 |V1208M 2 J0NMIIE-SC, Cuiso de Assessaria Juridica no| 500,00 | 63-66/24
24/01/14 P P 500,00
Passagem aérea para o evento acima 1830,29| 57-62/24
Valor da inscri¢éo do evento acima 790,00 | 67-70/24
500,00
28/01/14 Viagem a Brasilia-DF para tratar de assuntos de 500,00 4/58
(4diarias) interesse do Municipio 500,00
500,00

Verificada a continuidade e periodicidade no pagamento das diarias, mascarando a
complementagdo da remuneracdo do servidor, julgo procedente a Representagédo
guanto a este ponto, com aplicacéo de multas previstas no artigo 87, inciso IV, alinea
“g”, da Lei Organica ao Sr. Claudemir Hernandes e ao Sr. Anderson de Oliveira
Alarcon.

Acompanho o opinativo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal
(Parecer n° 963/17, peca n° 142) deixando de aplicar a sang¢éo de restituicdo de
valores, haja vista que restou comprovado que o servidor efetivamente participou dos
Cursos e eventos em que se inscreveu.

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia parcial da Representacéo, com aplicagio
de 4 (quatro) san¢des de multa previstas no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/05 ao Sr. Claudemir Hernandes, bem como para
aplicar-lhe, solidariamente a Sra. Lucirene Sales da Silva, a san¢éo de restituicao de
valores prevista no artigo 85, inciso IV, no montante de R$ 7.860,00 (sete mil,
oitocentos e sessenta reais), com as devidas atualizagdes.

Ainda, voto pela aplicagdo de multas previstas no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n® 113/05 ao Sr. Anderson de Oliveira Alarcon e a Sra.
Lucirene Sales da Silva, nos termos da fundamentagéo.

Apds o transito em julgado da deciséo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para a adogdo das medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

I. Conhecer da Representacéo para, no mérito, julga-la parcialmente procedente, com
aplicacéo de 4 (quatro) sangdes de multa previstas no artigo 87, inciso IV, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/05 ao Sr. Claudemir Hernandes, bem como
para aplicar-lhe, solidariamente a Sra. Lucirene Sales da Silva, a sangdo de
restituicdo de valores prevista no artigo 85, inciso IV, no montante de R$ 7.860,00
(sete mil, oitocentos e sessenta reais), com as devidas atualizagdes;

1. Aplicar a multas prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/05 ao Sr. Anderson de Oliveira Alarcon e a Sra. Lucirene Sales da
Silva, nos termos da fundamentacgéo;

IIl. Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado da decisdo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para a adogdo das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 2018 — Sesséo n° 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.

2. Atualmente denominada Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal.

3. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagcéo e exoneragéo;

4. A Lei Organica da Municipalidade menciona que diversas das atividades de carater juridico serdo
realizadas por Procurador do Municipio ou equivalente.

5. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agao ou omissao, dolosa ou culposa,
que resultar em les&o ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens e servicos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidacéo de receita ou patrimonio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservacao de bens publicos; [...]

6. Conforme Nota Fiscal Eletrénica n® 110 a peca n° 24, fl. 170.

7. Relator Conselheiro Durval Amaral no Acérddo n° 6184/16 -TP (Representacdo da Lei de
LicitagBes n® 76768/13). Votaram neste termos os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Presente o
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL GUY LEGER.

8. Relator Conselheiro Durval Amaral no Acérdao n° 6182/16 -TP (Representagéo n° 417323/12).
Votaram nestes termos os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Presente o Procurador do Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL GUY LEGER.

9. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:[...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[...] g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erério;

10. Representante legal da Camara e signatéario do contrato com a CERTAP, conforme extrato a
peca n° 24, fl. 160.

11. A Diretoria de Contas Municipais, na pega n° 71, opinou pela ilegalidade deste tipo de
contratag&o, informando tratar-se de atividade inerente ao Controle Interno da entidade.

12. Representante legal da Camara e signatario do contrato com a Cavalcante Assessoria,
Consultoria, Pericias e Projetos Ltda., conforme extrato a pega n° 26, fl. 41.

13. Conforme Relatério de Auditoria & pega n° 26, fls. 58-79.

14. Atualmente denominada Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal.

15. Em consulta ao SIM-AP, planilha “Servidores e Folha SIM-AP”, exercicio 2014, consta o
pagamento da remuneracdo para as duas servidoras de janeiro a setembro, e, apds, consta
pagamento apenas a Sra. Lucirene — comissionada.

16. Representante legal da Camara e signatario do contrato com Albuquerque Contabilidade Ltda.,
conforme extrato a peca n° 24, fl. 136.

17. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancdes e medidas: [...]

IV — restituicéo de valores; [...]

18. Inquérito Civil n° MPPR-0150.14.000045-9.

19. Art. 48. [...] Paragrafo tnico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracéo e discusséo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugéo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico;

Il — adogé@o de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padréo
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.” (NR)
Art. 20 A Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do parégrafo Gnico do art. 48, os entes da Federacao
disponibilizar&o a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugédo
da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagédo minima dos dados referentes
ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica
ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatdrio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios.”
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PROCESSO N°: 195628/18

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
INSTITUTO CONFIANCCE, JOSE MACHADO SANTANA, KELI CRISTINA DE
SOUZA GALI GUIMARAES, MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE

ADVOGADO / PROCURADOR FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE
PEREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1375/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Agravo. Recurso de Revista juntado equivocadamente a processo distinto.
Erro inescuséavel do procurador. Observancia do principio da seguranca juridica. Nao
provimento.

I.  RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelas senhoras Clarice Lourengo Theriba
e Claudia Aparecida Gali, com fundamento no artigo 69 da Lei Complementar n®
113/2015 e no artigo 489 do Regimento Interno, contra a deciséo do Despacho n°
310/18 — GCFC (pega 159 do processo n° 251.294/11), pela qual ndo conheci do
Recurso de Revista interposto pelas recorrentes.

Em suma, as recorrentes alegam que o Recurso de Revista foi protocolado na data
correta, obedecendo aos pressupostos de admissibilidade recursal. No entanto, por
equivoco do Procurador das agravantes foi protocolado no processo incorreto.

Por fim, solicitam que o Recurso de Revista seja recebido e conhecido, levando-se
em conta que caso negado o pedido “a elas esta sendo negada a busca pela verdade
material, ante o formalismo exacerbado, data venia, do Eminente Relator” (fl. 6 da
pega 3).

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Por meio do Despacho n° 310/18 — GCFC (pega 159 do Processo n° 251.294/11)
deixei de receber a peti¢do recursal juntada aos autos em 06/03/2018, apds o transito
em julgado da deciséo, a qual havia sido juntada equivocadamente ao Processo n°
194.973/15.

Os argumentos trazidos pelas agravantes ndo alteram o juizo negativo de
admissibilidade do Recurso de Revista, pois o artigo 323-E do Regimento Interno
deixa claro que é responsabilidade do jurisdicionado a correta formacéo do processo:
Art. 323-E. A correta formagé&o do processo eletrdnico é responsabilidade da parte ou
procurador, que devera:

| - preencher os campos obrigatérios contidos no formulario eletrénico pertinente ao
assunto ou ao tipo de peticéo;

()

Assim, e considerando que a peti¢do somente foi protocolada depois do transito em
julgado da decisao recorrida por for¢a de erro inescusavel do procurador, a decisdo
pelo ndo conhecimento do recurso ndo constitui formalismo exacerbado do Relator,
mas observancia do principio da seguranca juridica.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do
Recurso de Agravo.

Transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer do presente Recurso de Agravo, para, no mérito, negar-lhe provimento.
Il - Determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo, ap6s transitada em julgado a decisdo e
realizados o0s registros pertinentes, com fundamento no art. 398, 8 1° do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessées, 24 de maio de 2018 — Sesséao n° 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 469473/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAPIRAMA

INTERESSADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS, MARCELO RICARDO VOLPINI -
PAPELARIA E INFORMATICA - EIRELI - ME, MUNICIPIO DE GUAPIRAMA,
PEDRO DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR JEFERSON ROMANO FACHINE

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1376/18 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93 — Pregdo com exclusividade de participagéo de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas nos municipios associados

a AMUNORPI - llegalidade — Procedéncia — Comprovacéo do cancelamento do
certame — Perda de objeto.
1. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93 formulada pela empresa
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MARCELO RICARDO VOLPINI PAPELARIA E INFORMATICA — ME, com fulcro no
art. 30 e 34 da LC n° 113/2005, art. 275 e art. 278 do RI, com pedido liminar de
suspensdo do certame, em face do Edital de Pregdo Presencial n° 44/2017, do
MUNICIPIO DE GUAPIRAMA, o qual objetivava o registro de pregos visando a
aquisicdo de materiais de expediente e papelaria para diversos departamentos da
administrag@o municipal.

Nos termos do Despacho n°® 1155/17 — GCFC (peca 24), foi determinada a suspenséo
do Pregéo Presencial n° 44/2017, em cognicéo sumaria, em razdo da presencga dos
requisitos concessivos da medida cautelar pleiteada, bem como a citacdo do
Municipio de Guapirama, na pessoa de seu representante legal e do senhor José
Ricardo Xavier Dias, pregoeiro, para apresentarem defesa nos autos.

Em cumprimento ao despacho mencionado anteriormente, manifestaram-se em
conjunto o Municipio de Guapirama, representado pelo senhor Pedro de Oliveira,
gestor municipal, e o senhor José Ricardo Xavier Dias, sob pegas 38/40.

De acordo com o representante, o Municipio de Guapirama teria restringido a
participacéo no Pregédo Presencial n° 44/2017 somente as ME e EPP que possuissem
sede nos municipios associados a Associagdo dos Municipios do Norte Pioneiro —
AMUNORRPI, o que afrontaria a isonomia e prejudicaria a competitividade do certame.
Argumenta que ha empresas que possuem sede em municipios mais distantes do
que a da representante, mas que estdo habilitadas a participarem do certame, pois
tais municipios séo associados @ AMUNORPI. Cita como exemplo o Municipio de
CuriGiva — ente associado a AMUNORPI — que possui distancia aproximada de 120
Km do Municipio de Guapirama, ao passo que o Municipio de Santa Mariana, sede
da empresa da interessada, possui distancia aproximada de 100 Km do ente licitante.
Ressalta, ainda, que a sede da empresa da representante encontra-se dentro da
regido geogréfica pertencente ao norte do estado do Parana.

Por fim, alega que, o prego global fixado para a aquisigao do objeto do certame foi de
R$ 244.290,95 e que n&o héa previsdo na Lei Complementar n° 123/2006 que sustente
a restricdo da participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte filiados 8 AMUNORPI.

Em suas defesas, o Municipio de Guapirama, por intermédio do senhor Pedro de
Oliveira, gestor municipal, e o senhor José Ricardo Xavier Dias aduziram que o
procedimento licitatério esta revestido de legalidade, em razdo de que estaria
fundamentado em orientagdo e decisédo desta Casa, citando o Acérddo n° 877/16 —
Tribunal Pleno.

Instada a unidade técnica, a COFIT argumentou que o inciso | do art. 48 da Lei
Complementar n° 147/2014 somente destinou a realizagdo de procedimentos
licitatérios exclusivamente as microempresas e empresa de pequeno porte, cujo valor
nédo excedesse R$ 80.000,00.

Enfatizou que a Administragdo Municipal incorreu em grave equivoco ao langar o
Pregéo n° 44/2017 exclusivamente as ME e EPP, em razdo de que o valor da
contratagdo alcanca o montante de R$ 244.209,95.

Prossegue o 6rgdo técnico alegando que a municipalidade, ao prever no edital a
participacdo exclusiva de empresas regionais, violou o texto legal e inovou o
ordenamento juridico, em descumprimento ao §3° do art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006.

Acrescenta a COFIT que houve afronta também aos principios da economicidade e
da competitividade, em descumprimento ao art. 15, IV da Lei n° 8.666/93, tendo em
vista que o objeto do procedimento licitatério compreendeu lote Unico, embora fosse
possivel a sua adjudicacéo por item.

Ademais, ainda em andlise ao edital do certame, a unidade técnica verificou que
houve exigéncia da apresentacéo de amostras em contrariedade ao entendimento
deste Tribunal de Contas, bem como a criagdo de entraves ao exercicio do direito de
peticéo ao exigir o protocolo de recursos por meio fisico na sede da Prefeitura.

Por fim, a COFIT opinou pela procedéncia da Representacdo, e a consequente
anulagdo do Pregdo Presencial n° 44/2017, em razdo dos vicios insanaveis
verificados no edital do certame.

Sugeriu a aplicagdo de trés multas dispostas no art. 87, IV, alinea “g” da Lei
Complementar n° 113/2005 ao senhor Pedro de Oliveira, uma para cada norma
violada. E ao senhor José Ricardo Xavier Dias opinou pela nédo aplicagdo de multa,
em razdo de que sua conduta se limitou a realizar os atos necessarios a conducéo
do certame.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas deixou de se manifestar sobre a forma
da adjudicagédo do objeto em caso de verificada sua divisibilidade, em razdo do tema
ter sido objeto da Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Uniéo.

Outrossim, deixou de se manifestar sobre a forma da exigéncia das amostras no
Pregdo Presencial n° 44/2017, tendo em vista que esta Casa possui regramento
especifico conforme definicdes expostas no Prejulgado n° 22.

Neste sentido, também n&o se manifestou sobre a apontada restricdo da participagdo
em licitagOes as MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente, haja vista a aprovacéo
dainstauragéo de prejulgado, visando a consolidacéo do entendimento sobre o tema,
o qual tramita sob autos n° 465761/17.

Todavia, o 6rgéo ministerial corroborou com a COFIT com relacéo a impropriedade
na imposicdo de exigéncia de protocolo de recursos por meio fisico na sede da
Prefeitura, acompanhando a proposta de expedi¢éo de recomendagdo ao municipio.
Diante disso, o Ministério Publico de Contas opinou pela procedéncia parcial da
Representagdo, mediante a anulagio do Pregédo n° 44/2017, bem como da eventual
contrata¢do decorrente do certame, em razdo dos vicios que causaram restricdo
indevida a competitividade do certame: i) licitagdo com o objeto divisivel adjudicado
por preco global e ndo por item; ii) exigéncia de amostras antes da fase de julgamento
das propostas.

Ao final sugeriu a aplicacéo da multa prevista no art. 87, IV, g da Lei Complementar
n°® 113/2005 por duas vezes, uma para cada irregularidade anteriormente
mencionada, ao senhor Pedro de Oliveira.

E o breve relato.

)0 PARANA
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2. FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, conforme previsto no paragrafo Gnico do art. 47 da Lei Complementar
n° 123/06[1], as compras realizadas pela Administragdo Publica nas licitacdes e
contratacOes diferenciadas, dispostas nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n°®
123/06, somente poderédo ser implementadas por lei especifica.

Neste sentido, na auséncia de conhecimento da existéncia de regramento especifico
no ambito do Municipio de Guapirama, aplica-se, no que couber, a legislagao federal
consubstanciada por meio do Decreto Federal n° 8.538/15.

Nos termos do art. 47 da Lei Complementar n°® 123/2006, alterado pela Lei
Complementar n° 147/2014, o tratamento diferenciado e simplificado dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte visam: a) a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional; b) a ampliagdo
da eficiéncia das politicas publicas; e c) ao incentivo a inovagao tecnolégica.

Tal dispositivo deve ser entendido em conjugagdo com o art. 48, que definiu
regramentos objetivos quanto ao cumprimento do previsto no artigo antecedente.
Assim, houve expressa mencdo a obrigatoriedade da realizagdo de processo
licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, nos itens de contratacéo cujo valor ndo exceda a R$ 80.000,00 (inciso
| do art. 48).

Mais adiante, verifica-se pela literalidade do 83° que houve uma ressalva ao disposto
no inciso | do art. 48, possibilitando o estabelecimento da prioridade de contratagédo
para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente até o limite de 10% do melhor preco valido, desde que devidamente
justificado, conforme segue:

Art. 48. (...)

)

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor prego valido. (sem grifos no original)

Esta é uma interpretacao literal da criticada Lei Complementar n° 123/2006, conforme
se denota pelas palavras do professor Joel de Menezes Niebuhr[2]:

A Lei Complementar n° 123/06 versa sobre o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte. Como se depreende do seu art. 1°, ela estabelece
normas gerais que instauram tratamento privilegiado as microempresas e as
empresas de pequeno porte no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, sobretudo de ordem fiscal. Sem embargo, afora a questéo tributaria,
o legislador resolveu imiscuir-se na seara da licitagédo publica, prescrevendo normas
abertamente estranhas ao regime juridico que lhes é proéprio, ja bastante complicado,
diga-se de passagem, o que causa espécie e dificuldades de toda a sorte. Ndo
bastasse, o legislador houve por bem alterar a redacdo da Lei Complementar n°
123/06 por meio da Lei Complementar n° 147/14, com a introdug&o de dispositivos
ainda mais equivocados e ainda mais mal redigidos, de dificil entendimento e
aplicacédo pratica por parte da Administragdo Publica.

E como bem lembrou o érgdo ministerial, o tema relacionado a realizagdo de
processo licitatério voltado exclusivamente as MEs e EPPs sediadas local ou
regionalmente, foi objeto de instauracdo de prejulgado nesta Casa, diante da
controvérsia que envolve o assunto, nos termos do Oficio n° 5/17 — STP[3]:

Informo que na Sesséo Ordinaria n° 19 do Tribunal Pleno, foi aprovada a instauragao
de prejulgado (conforme ata em anexo), suscitado pelo Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, para fins de consolidar entendimento acerca da
possibilidade dos entes federados restringirem a participagdo em licitacdes as MEs e
EPPs sediadas em local ou regionalmente, e, ainda, sobre os exatos contornos do
art. 48, 1, da Lei Complementar n°® 123/06, especialmente sobre a incidéncia do teto
de R$ 80.000,00 para cada item/lote da licitagdo ou sobre o valor global da licitacéo,
sendo designado pelo Presidente como relator o Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO.

No entanto, embora haja controvérsia envolvendo a Lei Complementar n° 123/06,
compulsados os autos, verifico que o Edital do Pregéo Presencial n° 44/2017 (peca
4) perfazia a aquisigdo de materiais de expediente e papelaria, com a participagdo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, com preco maximo fixado
em R$ 244.290,95, em lote UGnico.

Ainda, os itens 05.01.e 05.06. previam que:

05. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

05.01. Esta licitacdo é exclusiva para empresas MEI, ME e EPP- REGIONAL
pertencentes ao ramo do objeto licitado, em atendimento ao art. 48, inciso | da Lei
Complementar n°® 147 de 07 de Agosto de 2014; sendo vedada a participagéo de
empresas com faléncia decretada, concordatarias, declaradas inidéneas para licitar
ou contratar com a Administracéo Publica em qualquer de suas esferas;

05.06. Para esta licitagdo serdo consideradas ME, MEI E EPP regionais as empresas
sediadas nos municipios que fazem parte da AMUNORPI - ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DO NORTE PIONEIRO;

A previsdo constante nos itens 05.01. e 05.06. do edital é grave, tendo em vista que
o montante definido no Edital do Pregéo Presencial n° 44/17 nao se coaduna com o
disposto no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, haja vista que o
valor do certame supera o valor maximo de R$ 80.000,00, definido como teto para a
realizagdo de processo licitatério exclusivo as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Em outras palavras, o ente municipal jamais poderia ter destinado exclusivamente as
MEs e EPPs, a participacdo em certame cujo valor do objeto perfaz o montante de
R$ 244.290,95, em lote Unico.

Nos termos do inciso | do art. 9° do Decreto Federal n° 8.538/15[4] o valor total
atribuido aos itens definidos no edital do Pregéo n° 44/17 deverdo ser considerados
como um Unico item, tendo em vista que os itens discriminados compdem um mesmo
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para efeitos de incurso no valor definido pelo inciso | do art. 48 da Lei Complementar
n° 123/06, visando as contratacdes diferenciadas.

Ademais, houve inovacdo do ordenamento juridico por parte da municipalidade ao
prever a participacdo exclusiva no certame de empresas com sede em municipios
pertencentes a determinada associagdo, em razéo de que o 83° do art. 48 da Lei
Complementar n° 123/06 prevé a prioridade de contratacdo para as microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, limitando-se a 10%
(dez por cento) do melhor preco valido, e nédo a integralidade do objeto do certame.
Dito de outro modo, o dispositivo supra citado possibilita a prioridade de contratagéo
as microempresas e empresas de pequeno porte, caso o ente estabelega critério local
ou regional, no limite de 10% do melhor preco valido, o que ndo autoriza a restricao
geografica a empresas sediadas em outras localidades.

Além disso, a Lei Complementar n° 123/2006 prevé a limitacdo de cota de até 25%
do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em
certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel.

E em relacdo a alegada maior proximidade do municipio onde se encontra
estabelecida a sede da empresa interessada, em cotejo com o maior distanciamento
de municipios associados a AMUNORPI do ente contratante, ndo assiste razao a
representante.

Isto porque ha possibilidade do ente licitante adotar como critério regional a
associagdo dos municipios a que aquele ente municipal pertenca, desde que o
estabelecimento deste pressuposto seja prévio, impessoal, objetivo e uniformemente
aplicado as licitagdes daquele ente, nos termos do Acérdao n° 877/16 — Tribunal
Pleno; e que o edital observe os regramentos dispostos na Lei Complementar n°
123/06, ou seja, o estabelecimento, devidamente justificado, da prioridade de
contratagéo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido (art. 48,
§3°) e que o valor de contratacdo dos itens seja de até R$ 80.000,00 (art. 48, ).
Ademais, sobre a justificativa presente no §3° do art. 48 da Lei Complementar n°
123/06, o Acorddo n° 877/16 — Tribunal Pleno definiu outras condicionantes,
conforme seguem:

(c) qual interpretagcdo deve ser conferida ao termo “justificadamente”, presente no §
3° do artigo 48 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006: A
justificativa

para aplicagcdo de margem de preferéncia deve ter por parametro a busca de ao
menos um dos objetivos dispostos no caput do artigo 47 da Lei Complementar n.°
123/2006: promocao do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e
regional , a ampliacé@o da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnolégica. Ademais, a margem de preferéncia somente podera ser aplicada quando
as seguintes condi¢des forem cumulativamente preenchidas: (i) o beneficio esteja
expressamente previsto no ato convocatério, caso em que a Administragdo sera
obrigada a contratar a microempresa ou empresa de pequeno porte local ou regional
que oferecer o melhor preco, se dentro da margem de preferéncia e se o valor
ofertado espelhar a realidade do mercado; (ii) a microempresa ou empresa de
pequeno porte tenha efetivamente participado do certame e oferte durante o
procedimento licitatério prego superior ao menor ofertado, porém dentro da margem
de preferéncia; (iii) trate - se de licitagdo diferenciada (licitagdes de contratagéo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou na parte referente a cota e até
25% do objeto a ser contratado); e (iv) o prego enquadrado dentro da margem de
preferéncia seja compativel com a realidade do mercado, a qual deve ser auferida
com cautela, devendo ser evitada a pratica comum de realizar estimativa de
orgamento unicamente com base em pesquisa de precos efetuada com potenciais
interessados na licitagéo, pois determinadas empresas potencialmente interessadas
no certame séo excluidas em razédo de seu porte.

Assim, em razdo da existéncia de ilegalidades no certame, caberia a determinacéo
para a anulacé@o do Pregéo Presencial n°® 44/17.

Entretanto, em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Guapirama[5],
verifico a existéncia de despacho emitido pelo senhor José Ricardo Xavier Dias,
pregoeiro, informando sobre o cancelamento do Pregdo Presencial n® 44/2017, em
10 de julho de 2017, cujo objeto perfazia a “AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE E PAPELARIA PARA DIVERSOS DEPARTAMENTOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA A SEREM ADQUIRIDOS CONFORME A
NECESSIDADE NO DECORRER DE 12 MESES.".

Ainda, em consulta ao Portal de Informag6es para Todos — PIT desta Casa, constato
a informagéo sobre a inexisténcia de contratos e pagamentos vinculados ao Pregédo
Presencial n° 44/2017.

Diante disso, deixo de aplicar san¢é@o aos interessados.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA desta
Representacdo da Lei n° 8.666/93, em face do MUNICIPIO DE GUAPIRAMA, mas
sem aplicacdo de multas aos interessados, em razdo da comprovacdo do
cancelamento do Pregdo Presencial n° 44/17, consubstanciando-se na perda do
objeto do feito.

Por fim, apés o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a adocdo das providéncias
cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer desta Representacdo da Lei n° 8.666/93, em face do MUNICIPIO DE
GUAPIRAMA, para no mérito, DAR-LHE PROCEDENCIA, mas sem aplicagdo de
multas aos interessados, em razdo da comprovagéo do cancelamento do Pregdo
Presencial n° 44/17, consubstanciando-se na perda do objeto do feito;
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a Coordenadoria de Monitoramento e

Il - Determinar a remessa dos autos
Execucdes, para a adocéo das providéncias cabiveis, apds o transito em julgado da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2018 — Sessé&o n° 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 47.(...)

Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto néo sobrevier legislagdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada érgdo mais favoravel a microempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagédo federal.

2. NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4. ed., Belo Horizonte:
Férum, 2015, p. 327.

3. Pega n® 2 do Processo n° 465761/17.

4. Art. 9° Para aplicagé@o dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°:

| - ser& considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item separadamente ou,
nas licitagdes por precgo global, o valor estimado para o grupo ou o lote da licitagdo que deve ser
considerado como um Unico item; e

()

5. Disponivel em:
http://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?sessao=894788fa423k89&id_modalidade=
12&ano=2017&pagina=2>

Acesso em: 18/05/2018.

PROCESSO N°: 309425/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: USINA DE ENERGIA EOLICA JANGADA S/A

INTERESSADO: CEZAR MONTEIRO PIRAJA JUNIOR, USINA DE ENERGIA
EOLICA JANGADA S/A

ADVOGADO / PROCURADOR CRISTINA KAKAWA, FABRICIO FABIANI
PEREIRA, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, LUIS ADOLFO KUTAX, SERGIO
GOMES, SIVONEI MAURO HASS, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1378/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Exercicio Financeiro de 2016. Pela
Regularidade com Ressalva.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anual da Usina de Energia Edlica de
Jangada S/A, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
senhor Cezar Monteiro Piraja Junior, no periodo de 1°/01/2016 a 31/12/2016.

No primeiro exame realizado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, foi
constatada auséncia de elementos essenciais para andlise e a existéncia de
inconformidades que necessitavam de apresentacéo de justificativas (Instrugédo n.°
340/17 - peca 24).

Em atendimento ao principio do contraditério e ampla defesa, foi oportunizado
contraditério o senhor Cezar Monteiro Piraja Junior e a Usina de Energia E6lica de
Jangada S/A (pecas 30 e 31).

Compareceram aos autos para apresentar contraditério os senhores Jamar Rossoni
Clivatti, na condigdo de representante legal da Usina de Energia Edlica de Jangada
S/A (pecas 43/46) e, senhor Cezar Monteiro Piraja Junior na condi¢éo de gestor das
contas do referido exercicio financeiro (pega 51).

Apos analise de contraditério a Coordenadoria de Fiscalizagédo Estadual concluiu que
restaram ndo sanadas as seguintes inconformidades: (i) a divergéncia dos saldos do
balango patrimonial e do resultado liquido do exercicio com os dados do SEI-CED e
os demonstrativos encaminhados na prestacdo de contas; e (ii) o descumprimento
de obrigagdo contratual com sujeicdo a pagamento de multa. Face aos
apontamentos, manifestou-se pela regularidade das contas com ressalva e
determinacaol[1] (Instrugdo 54/18 — pega 55).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 443/18 (peca 57)
manifestou-se pela regularidade das contas com ressalva e expedicdo de
determinacéo, nos mesmos termos sugeridos pela Unidade Técnica.

E o relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Ante o exposto, acompanho parcialmente os opinativos da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas e, com fundamento no art. 16, |l da Lei Complementar
n.° 113/2005[2], VOTO pela REGULARIDADE das Contas da Usina de Energia Edlica
de Jangada S/A, de responsabilidade do senhor Cezar Monteiro Piraja Junior,
RESSALVANDO: a divergéncia com relagéo aos saldos do balango patrimonial e do
resultado liquido do exercicio entre os dados do SEI-CED e os demonstrativos
encaminhados na prestacao de contas.

Deixo de acolher a determinagdo sugerida pela Unidade Técnica e Ministério Publico
de Contas com relagdo aos ajustes que a entidade devera realizar no sistema SEI-
CED, haja vista que tais corre¢es deverao ser realizadas no exercicio subsequente.
Transitada em julgado a decisédo e realizados os registros pertinentes, no art. 398, §
1° do Regimento Interno[3], determino o encerramento do processo e O
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, nos moldes do art.
168, VII, também do regimento Interno[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O DO PARANA
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — JULGAR REGULARES as Contas da Usina de Energia Edlica de Jangada S/A,
de responsabilidade do senhor Cezar Monteiro Piraja Junior, RESSALVANDO: a
divergéncia com relagéo aos saldos do balango patrimonial e do resultado liquido do
exercicio entre os dados do SEI-CED e os demonstrativos encaminhados na
prestacao de contas.

Il - Deixar de acolher a determinacédo sugerida pela Unidade Técnica e Ministério
Publico de Contas com relacéo aos ajustes que a entidade devera realizar no sistema
SEI-CED, haja vista que tais corregfes deverdo ser realizadas no exercicio
subsequente.

Ill - Determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo, nos moldes do art. 168, VII, também do
regimento Interno, apdés transitada em julgado a decisdo e realizados os registros
pertinentes, no art. 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 2018 — Sessé&o n° 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Determinagéo a entidade para que efetue os ajustes necessarios na correlacdo DE-PARA junto
ao sistema SEI-CED, a fim de regularizar as diferencas apuradas.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

(...
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 14451/18

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

INTERESSADO: CARLOS BENVENUTTI

ADVOGADO: FERNANDO CARLOS BENVENUTTI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 163/18 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal de Queréncia do
Norte. Exercicio de 2014. Novos elementos de prova. Procedéncia. Emissédo de
Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas com ressalva. Pretensédo
liminar prejudicada.

1 RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo, com pretensdo liminar suspensiva, formulado por
Carlos Benvenutti, ex-prefeito de Queréncia do Norte, em face do Acérdao de Parecer
Prévio 88/17-S1C[1] (p. 175-177, peca 5), que recomendou a irregularidade das
contas do Municipio, relativas ao exercicio de 2014, com aplicagdo da multa prevista
no art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[2].

A conclusdo pela irregularidade das contas se deu em virtude de registro contabil do
passivo atuarial em desconformidade com os resultados obtidos pelo laudo atuarial
do RPPS.

O pleito fundamenta-se na superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos.

Aduz o requerente que houve equivoco da contadoria, pois lancaram os valores do
laudo atuarial de 2014 no grupo contabil errado. Afirma que o fato foi regularizado em
01/04/2017, e que o equivoco nédo ocorreu por dolo ou méa-fé, e nem gerou prejuizos
ao erario.

Requer, assim, a procedéncia do pedido para julgar regulares as contas de Queréncia
do Norte do exercicio de 2014.

Por meio do Despacho 155/18-GCILB (peca 12), o Pedido de Rescisao foi recebido.
A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM emitiu a Instrugéo 615/18 (pega
14), opinando pelo indeferimento da medida liminar e, no mérito, pela procedéncia do
pedido para julgar as contas regulares com ressalva.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer 162/18 (peca
15), também se manifestou pelo indeferimento do pedido liminar e, quanto ao mérito,
pela procedéncia.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

De inicio, insta consignar que a pretenséo resciséria esta fundamentada no art. 77,
inciso 1l, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[3], ou seja, na superveniéncia
de novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos.
A decisdo rescindenda apontou que a contabilidade municipal indicou passivo no
valor de R$ 38.142.856,69, enquanto o laudo do RPPS indicou o valor de R$
49.541.770,41. Por isso, a falta do correto registro contabil do passivo atuarial, em
violag&o aos arts. 101 e 102 da Lei 4.320/64, ensejou a emissé@o de Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas em apreco.

No pedido rescisorio, o requerente defende que houve equivoco da contadoria, pois
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lancaram os valores do laudo atuarial de 2014 no grupo contabil errado. Afirma que
o fato foi regularizado em 01/04/2017, e que o equivoco nédo ocorreu por dolo ou méa-
fé, e nem gerou prejuizos ao erario.

Acerca da irregularidade, a COFIM opina pela reforma da decisdo. De acordo com a
unidade técnica, o Municipio procedeu aos ajustes contabeis em 01/04/2017,
conforme se observa nos documentos acostados a pega 9. A corregdo, ainda que a
posteriori, sanou a diferenca e demonstra o “intuito da entidade em refletir em sua
contabilidade a real situagédo do passivo atuarial”.

Afirma ainda, corroborada pelo Parquet, que:

“(...) o razéo contabil da conta de controle 8.9.7.1.1.29 “Contrapartida do Passivo
Atuarial do RPPS - Em Execugao” trazido a pega n° 8 apresenta os langamentos dos
38.142.856,69 referentes a posicdo até 2014, R$ 11.398.913,72 referentes a
diferenca de 2015 e R$ 13.246.987,68 referentes a diferenca de 2016, totalizando os
R$ 62.788.758,09 das provisdes matematicas apresentados no laudo atuarial
acostado a pega n® 6”.

Com efeito, a municipalidade apresentou novos elementos de prova[4] que
demonstram os ajustes efetuados. Apesar do equivoco no langamento contabil, os
dados foram devidamente reajustados.

Acrescente-se, ainda, que, além de a falha contabil ter sido corrigida, inexiste nos
autos qualquer indicativo de que dela tenha decorrido dano ao erario ou prejuizo a
gestédo financeira do Municipio.

Desse modo, tenho que a imposicédo de irregularidade das contas em decorréncia
dessa impropriedade figura-se demasiadamente desproporcional, mostrando-se
adequada a ressalva do item.

Por conseguinte, estando regulares as contas do Municipio, mesmo que com
ressalva, deve ser afastada a aplicacdo da multa prevista no art. 87, § 4°, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005[5].

Ressalto, finalmente, que, em virtude do enfrentamento direto do mérito, fica
prejudicado o exame da pretensao liminar.

Em face do exposto, VOTO pela procedéncia do pedido, para, rescindindo o Acérdao
de Parecer Prévio 88/17-S1C:

1) converter em ressalva, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[6], o registro contabil do passivo atuarial em desconformidade
com os resultados obtidos pelo laudo atuarial do RPPS;

2) emitir, na forma do art. 217-A, § 3°, do Regimento Interno deste Tribunal[7],
Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Poder Executivo do
Municipio de Queréncia do Norte, exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor
Carlos Benvenutti, com ressalva em relagdo ao registro contabil do passivo atuarial
em desconformidade com os resultados obtidos pelo laudo atuarial do RPPS;

3) afastar a multa do art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[8], que
havia sido aplicada em razéo da impropriedade ora convertida em ressalva;

4) julgar prejudicado o exame da pretenséo liminar, em virtude do enfrentamento
direto do mérito.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
anexacdo ao Processo 268047/15[9] e a Coordenadoria de Execucdes para os
devidos fins[10].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar procedente o pedido, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[11], para, rescindindo o Acérddo de Parecer
Prévio 88/17-S1C, converter em ressalva o registro contabil do passivo atuarial em
desconformidade com os resultados obtidos pelo laudo atuarial do RPPS;

Il. Emitir, na forma do art. 217-A, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal[12],
Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Poder Executivo do
Municipio de Queréncia do Norte, exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor
Carlos Benvenutti, com ressalva em relagédo ao registro contabil do passivo atuarial
em desconformidade com os resultados obtidos pelo laudo atuarial do RPPS;

Ill. Afastar a multa do art. 87, 8§ 4°, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[13],
que havia sido aplicada em razdo da impropriedade ora convertida em ressalva;

IV. Julgar prejudicado o exame da pretenséo liminar, em virtude do enfrentamento
direto do mérito;

V. Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
anexagdo ao Processo 268047/15[14] e a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2018 — Sesséao n° 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Proferido na Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal 268047/15 (Unanime: Conselheiros
Nestor Baptista — relator, Fernando Augusto Mello Guimarées e Fabio de Souza Camargo).

2. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(e
§ 4° Airregularidade das contas nos termos do inciso |1l do art.16 da qual n&o resulte em imputac&o
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de débito ou reparagéo de dano, implicaréa na aplicagdo da multa prevista no inciso III.”

3. “Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisdo definitiva, desde que:

)

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;”
4. Prejulgado n° 4: “X - Por superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir
os anteriormente produzidos entende-se como um documento desconhecido pelo Tribunal no
momento da decisdo, mas existente a época dos fatos. E também por aquele que deveria ter sido
produzido a época e néo foi, mas reflete fato anterior.”
5. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual nédo resulte em imputagéo
de débito ou reparagéo de dano, implicaréa na aplicagdo da multa prevista no inciso III.”
6. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual néo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestéo;”
7. “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 3° Caso vencido o relator originario ou modificado o parecer prévio em grau de recurso ou em
sede de pedido de rescisdo, o novo relator sera encarregado de emitir outro parecer prévio, além
[de] lavrar o acérdao a que se refere o parégrafo anterior.”

8. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual ndo resulte em imputagao
de débito ou reparagéo de dano, implicara na aplicagdo da multa prevista no inciso Ill.”

9. Regimento Interno: “Art. 496-A. Os autos de Pedido de Resciséo, ainda em meio fisico, julgado
integral ou parcialmente procedente, com decisdo transitada em julgado, serdo anexados ao
processo de origem, para efeitos de registro e execugao da deciséo, com observancia das seguintes
regras:

§ 3° Aplica-se aos autos de Pedido de Rescisdo, em meio eletrdnico, com deciséo transitada em
Julgado, as regras de anexagéo contidas neste artigo.”

10. Regimento Interno: “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

11. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual nédo resulte dano ao erario ou & execugéo do programa, ato ou gestao;”
12. “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 3° Caso vencido o relator originario ou modificado o parecer prévio em grau de recurso ou em
sede de pedido de rescisdo, o novo relator sera encarregado de emitir outro parecer prévio, além
[de] lavrar o acérdao a que se refere o parégrafo anterior.”

13. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual nédo resulte em imputacéo
de débito ou reparagao de dano, implicara na aplicagdo da multa prevista no inciso Ill.”

14. Regimento Interno: “Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisdo, ainda em meio fisico, julgado
integral ou parcialmente procedente, com decisdo transitada em julgado, serdo anexados ao
processo de origem, para efeitos de registro e execugao da decis&o, com observancia das seguintes
regras:

()
§ 3° Aplica-se aos autos de Pedido de Rescisdo, em meio eletronico, com deciséo transitada em
julgado, as regras de anexagdo contidas neste artigo.”

PRIMEIRA CAMARA

Consulte, a qualquer momento, o site do Tribunal no enderego:
http:/lwww.tce.pr.gov.br, opgdo Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parand, as partes interessadas em realizar Sustentacao Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgédo Colegiado proprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 14, EM 15 DE MAIO DE 2018.

Aos quinze dias do més de maio do ano de dois mil e dezoito (15/05/2018), com inicio
as quatorze (14:00) horas, realizou-se a Décima Quarta Sesséo Ordinaria da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
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TRIBUNAL DE CONTAS DO EST

Conselheiro Nestor Baptista, com a presenga do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, bem como dos Auditores Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e Tiago
Alvarez Pedroso. Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, o
Procurador Michael Richard Reiner. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela
Secretaria de Camara, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco. Ausente o
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimard&es, por motivos justificados, tendo
sido convocado o Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, para composi¢éo do
quorum de julgamento. O Senhor Presidente, Conselheiro Nestor Baptista, submeteu
a homologacgéo do Plenério a Ata de n° 13, da Sesséo do dia 8 de Maio de 2018, a
qual foi homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente concedeu a oportunidade
para as Comunicacgdes previstas no inciso Il, do art. 436, do Regimento Interno, e
para inclusdo em pauta dos processos de que trata o § 4°, do art. 429, e do art. 522,
do Regimento Interno. Foram comunicados 0s sobrestamentos dos Processos n°s:
906817/15, 1107111/14 e 19510/14 na Coordenadoria de Gestdo Estadual pelo
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e 731689/16 na Coordenadoria de
Gestdo Estadual pelo Auditor Tiago Alvarez Pedroso. O Senhor Presidente,
Conselheiro Nestor Baptista, comunicou nos termos do Art. 468 e §8 e art. 469, do
Regimento Interno, o pedido de sustentagdo oral no Processo n° 280744/14 de
Prestacéo de Contas Anual do Municipio de Ponta Grossa, encaminhado pelo senhor
advogado Dr. Luiz Henrique Lemes, (OAB 43.485/PR), presente nesta sessdo. O
Conselheiro Nestor Baptista relator dos autos, solicitou a retirada de pauta por haver
juntada de documentos a serem apreciados. Encerrada a fase de comunicagdes, o
Senhor Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o
relato de suas pautas. Foram julgados os Processos n°s: 250980/11 (Irregular com
aplicagdo de multa, recomendagdes e determinagdes), 219316/13 (Regular com
recomendacdes), 265334/13 (Regular com recomendacdes), 655349/14 (Registro),
232639/18 (Arquivamento), 147950/18 (Deferimento), 277581/14 (Emissdo de
Parecer prévio pela regularidade com ressalvas com determinacdes), 371786/15
(Aprovacao parcial com determinagdes), 264495/16 (Emissao de Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas com aplicagdo de multa), 248760/17 (Regular),
257344/17 (Emissao de Parecer prévio pela irregularidade com aplicacdo de multa),
267633/17 (Regular com ressalvas com aplicagéo de multa), 281997/17 (Emissao de
Parecer prévio pela regularidade com ressalvas com aplicagdo de multa), 285887/17
(Regular com ressalvas com aplicagéo de multa), 292026/17 (Regular com ressalvas
com aplicacdo de multa), da pauta do Conselheiro Nestor Baptista; 397021/14
(Regular com ressalvas com recomendagfes), 578530/14 (Negativa de registro),
844068/16 (Registro), 160230/13 (Emissédo de Parecer prévio pela regularidade com
ressalvas), 196914/17 (Regular com ressalvas), 241677/17 (Regular com ressalvas),
242495/17 (Regular com ressalvas), 260108/17 (Regular com ressalvas com
aplicagdo de multa), 270359/17 (Regular com ressalvas), 271487/17 (Regular com
ressalvas), 276853/17 (Regular com ressalvas com aplicag@o de multa), 279526/17
(Regular com ressalvas com aplicagéo de multa), 289653/17 (Regular com ressalvas
com aplicag@o de multa), 295726/17 (Regular com ressalvas), 304628/17 (Emissdo
de Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), da pauta do Conselheiro Fabio
de Souza Camargo; 469856/17 (Outros), 606149/11 (Aprovacdo parcial com
determinacdes), 606165/11 (Aprovagdo parcial com determinagfes), da pauta do
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Mantiveram-se com vista os
Processos n°s: 267730/14, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro
Fabio de Souza Camargo; 269333/14, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 384053/09, da pauta do
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, ao Auditor Tiago Alvarez Pedroso. Foram
devolvidos, os processos com nova audiéncia ao Ministério Publico de Contas n°s:
59028/15 e 910400/16 da pauta do Conselheiro Nestor Baptista. Foram adiados
0s Processos n°s: 59028/15 (Adiado por devolucdo MPC) , 272059/14 (Adiado por
pedido do relator), 910400/16 (Adiado por devolugcdo MPC), 242533/17 (Adiado por
pedido do relator), da pauta do Conselheiro Nestor Baptista; 268699/17 (Adiado
por auséncia do relator a Sessdo), 293642/17 (Adiado por auséncia do relator a
Sesséo), 300363/17 (Adiado por auséncia do relator a Sesséo), 259378/16 (Adiado
por auséncia do relator & Sessédo), 130645/03 (Adiado por auséncia do relator a
Sessdo), 302186/12 (Adiado por auséncia do relator a Sessao), 184342/13 (Adiado
por devolucéo pos-vista), 594630/13 (Adiado por auséncia do relator a Sesséo), da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées; 1401/11 (Adiado por
pedido do relator), 138848/16 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Foi devolvido o Processo n°s: 184342/13, da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, pelo Conselheiro Fabio
de Souza Camargo. Mantiveram-se adiados os Processos n°s: 239155/14 (Adiado
por pedido do relator), 306353/17 (Adiado por devolucdo pés-vista), 166938/18
(Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes. Foram retirados de Pauta os Processos n°s: 280744/14 e 281813/14 da
pauta do Conselheiro Nestor Baptista. Transcorrida a fase de julgamento e ndo
havendo quem mais desejasse usar da palavra, as quinze horas e quarenta e nove
minutos), (15h:49m), do dia 15 de maio de 2018, o Senhor Presidente encerrou a
Décima Quarta Sessdo da Primeira Camara, convocando Sesséo Ordinéria para o
dia 22 de maio do corrente ano, no horério regimental. E para constar, lavrou-se a
presente Ata, que vai assinada pela Secretaria, Maria Augusta Camargo de Oliveira
Franco e pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro Nestor Baptista.**tikiiik
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ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MARIANA COSTA GUIMARAES,
MIREILLY CAROLYNE DRONGEK, SILVIO FELIPE GUIDI

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1164/18 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia. Instituto Confiancce. Municipio de Santa
Helena. Exercicio de 2010. Termo de Parceria n.° 88/2007. Atendimento na area de
Administragdo, Planejamento e Financas do Municipio. Pela irregularidade das
contas, devolugédo de valores, multas, inclusao de nome no cadastro de responsaveis
com contas irregulares, comunicacdes ao MPE, MPF e MJ.

1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestacdo de Contas de Transferéncia (Art. 24, Lei Orgéanica c/c
Art. 228, do Regimento Interno) celebrado entre o Municipio de Santa Helena e o
Instituto Confiancce, Termo de Parceria n® 88/2007, no montante de R$ 1.075.422,05
(um milh&o, setenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e dois reais e cinco centavos),
referente ao exercicio de 2010, tendo como objeto atividades de apoio na
Administragao, Planejamento e Financas do Municipio.

A Coordenadoria de Fiscalizagédo de Transferéncias e Contratos (COFIT) (Instrugéo
n.° 329/17; peca n.° 143) opinou pela irregularidade das contas apresentadas pelos
seguintes motivos:

a) Auséncia de documentos indispensaveis para aferir a correta utilizagdo os recursos
publicos recebidos;

b) Auséncia de detalhamentos das (despesas) realizadas a titulo de “custos
operacionais” no valor de R$ 172.067,86 (cento e setenta e dois mil, sessenta e sete
reais e oitenta e seis centavos);

c) Terceirizagdo indevida dos servigos publicos e violagédo aos dispositivos da LRF.”
A partir disso, concluiu pela necessidade de devolugédo integral e solidaria dos valores
repassados (R$ 1.075.422,05 - um milhdo, setenta e cinco mil, quatrocentos e vinte
e dois reais e cinco centavos) pela Sra. Claudia Aparecida Gali, ex-presidente do
Instituto Confiancce entre os anos de 2008 e 2011, e pela Sra. Rita Maria Schmidt,
Prefeita Municipal do Municipio de Santa Helena entre os anos de 2009 e 2012,
verificada a impossibilidade de verificagdo das despesas realizadas em meio ao
Termo de Parceria e aplicagdo de multas.

O Ministério Publico de Contas (MPC) (Parecer n.° 4187/17, pegca n.° 147)
acompanhou a unidade técnica acrescentando a necessidade de responsabilizagédo
da Sra. Keli Cristina de Souza Galli Guimaraes, tendo em vista a sua funcdo no
Instituto Confiancce, e a declaracéo de inidoneidade das gestoras.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, passo a observacédo da competéncia do TCE-PR para andlise do
mérito dos autos.

Trata-se de repasse efetuado pelo Municipio de Santa Helena ao Instituto Confiancce
no valor de R$ 1.075.422,05 (um milh&o, setenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e
dois reais e cinco centavos) no exercicio de 2010 e que teve como objeto atividades
de apoio na Administragdo, Planejamento e Finangas do Municipio. Nesse contexto,
a utilizagdo de recursos municipais para firmar Termo de Parceria com entidade
privada é objeto de fiscalizagdo e controle deste TCE-PR, observado o Art. 19, Ill, c/c
Art. 3° e Art. 12 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05.

Desse modo, é plenamente competente este TCE/PR para julgar a presente
Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria, conforme j& exaustivamente
decidido em processos similares.

Quanto a responsabilidade da Sra. Keli Cristina de Souza Gali Guimaréaes, apesar
dos argumentos do Ministério Publico de Contas em contrario, ndo cabe a
responsabilizagdo da mencionada interessada, eis que ndo detinha a funcédo de
representacéo legal da entidade, muito menos foi responsavel direta ou indireta pela
ordenacédo das despesas.

A documentacdo dos autos (peca n. 06) somente demonstra a existéncia de
procuracéo da entidade em favor da interessada, para atuagéo em 6rgéos publicos e
particulares, o que se revela insuficiente para inclui-la no rol de responsaveis.

Com relacdo ao “Descumprimento do art. 37, Il, da Constituicdo Federal e do art. 3°
da Lei n.° 9.790/99", devemos tragar o regime juridico de direito publico ao qual se
submetem tais entidades. A Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) representa uma pessoa juridica de Direito Privado, sem finalidade lucrativa,
que é submetida a regime juridico especial por determinagdo estatal, mediante
preenchimento de requisitos legais, que pode receber recursos, bens publicos ou
servidores para a realizacéo de atividades de interesse coletivo. Trata-se de uma das
formas encontradas pelo Estado Brasileiro de descentralizagdo da atividade
administrativa por meio da reforma realizada na década de 1990.

A OSCIP é disciplinada pela Lei n.° 9.790/99, que estabelece a existéncia de um
Termo de Parceria entre o ente publico e a entidade para a realizagdo de objetivos
comuns, desde que preenchidos os requisitos legais presentes no Art. 3° desta Lei.
Essas entidades, entdo, deverdo exercer as seguintes atividades, conforme
transcricao abaixo:

“l - promogao da assisténcia social;

Il - promogéo da cultura, defesa e conservagéo do patrimdnio histérico e artistico;

Il - promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de
participacéo das organizacdes de que trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacéo das organizacdes de que trata esta Lei;

V - promocéo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogao do voluntariado;

VIII - promogéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;
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IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas
alternativos de producéo, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, constru¢cdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e
divulgacao de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
as atividades mencionadas neste artigo.” (grifado)

A norma acima significa afirmar que o Estado podera firmar Termos de Parceria com
essas entidades desde que exer¢cam as atividades listadas no Art. 3°. Trata-se de
instrumento destinado a cooperacéo entre o Poder Publico e a OSCIP nas areas
descritas no Art. 3°, que ndo se confunde com o contrato administrativo ou com o
conveénio, haja vista a expressa determinacéo legal para adogdo desse formato (Art.
9°, Lei n.° 9.790/99). Logo, o Termo de Parceria segue o regime juridico especial da
Lei n.° 9.790/99, observados os principios constitucionais para a Administragao
Publica e todas as regras de direito publico em carater suplementar.

As atividades listadas nesse dispositivo sdo aquelas que ndo sdo exclusivas do
Estado, ou que possam ser realizadas em colaboracéo de particulares. No entanto,
essa complementaridade nao significa a substituicdo das atividades estatais, mas o
estabelecimento de programas inovadores, isto €, que maximizem as atividades
préprias do Estado no setor. O Judiciario j& possui um posicionamento para este
assunto:

“APELACAO CIVEL DIREITO ADMINISTRATIVO ACAO CIVIL DE
RESPONSABILIDADE POR ATO DE |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
PRATICADO POR EX-PREFEITO MUNICIPAL PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA
REMESSA DE VERBAS DO MINISTERIO DA SAUDE PRELIMINARES DE
INCOMPETENCIA DO JUiZO, CERCEAMENTO DE DEFESA E ILEGITIMIDADE
PASSIVA AFASTADAS - TERMO DE PARCERIA FIRMADO ENTRE MUNICIPIO E
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO OSCIP
TRANSFERENCIA DA TOTALIDADE DOS SERVICOS DE SAUDE PUBLICA
MUNICIPAL A INICIATIVA PRIVADA IMPOSSIBILIDADE VEDAGAO
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL APLICACAO DAS PENALIDADES
DA LEI 8.249/92 RECURSOS DE APELACAO INTERPOSTOS PELO MINISTERIO
(Apelagdo Civel n° 420.140-3 - Palotina) PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
(APELANTE 1), LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI (APELANTE 2) E LILIAN DE
OLIVEIRA LISBOA E IBIDEC (APELANTE 3) DESPROVIDOS.”

(TIPR - 42 C.Civel - AC - 420140-3 - Palotina - Rel.: Lélia Samarda Giacomet -
Unanime - - J. 23.08.2011)

A andlise dos autos permite afirmar que o Instituto Confiancce e o Municipio de Santa
Helena descumpriram o regime juridico delimitado acima.

O Instituto Confiancce firmou o Termo de Parceria n.° 88/2007, originado da Dispensa
de Licitagdo n.° 34/2007, com o Municipio de Santa Helena, cujo objeto seria realizar
servicos de apoio na Administragdo, Planejamento e Finangas do Municipio. A
andlise detalhada das atividades englobou as seguintes situacdes, atestadas pelo
proprio instituto nos relatérios juntados aos autos nas pegas n.° 05-06:

a) 39 agentes de servico (vigias) para seguranga dos prédios publicos do Municipio;
b) 18 agentes de servicos gerais, para servicos de limpeza dos prédios publicos do
Municipio;

c) 11 agentes administrativos, distribuidos para o atendimento das necessidades
municipais nas mais variadas atividades, incluindo atendimento ao publico;

d) 04 técnicos administrativos contébeis, vinculados ao atendimento dos produtores
rurais da regido, assessoria juridica e fungdes na Tesouraria e Contabilidade
municipais.

Desta feita, a Unica acgdo realizada pelo Instituto Confiancce foi a de promover a
contratacdo de pessoal para exercicio das atividades previstas no Termo de Parceria
no Municipio de Santa Helena. Deve ser levado em conta que a fungdo das
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico é eminentemente social,
exercendo atividades econdmicas de modo reflexo e incidental, observadas as
atividades previstas no art. 3° da Lei n.° 9.790/99 ou no Decreto n.° 3.100/99. O
Tribunal de Contas da Unido adota essa racionalidade, conforme podemos ver no
trecho de Acérdao abaixo:

“6.12 De todo modo, a conclusdo que se extrai do exame da Lei 9.790/1999 é de que
avocagao das Oscip’s ndo ¢ a atividade econdmica, mas a social. O desenvolvimento
de atividade econdmica e comercial é apenas incidental. Verifica-se, ainda, conforme
extrai-se dos Acérdaos 1.021/2007 e 746/2014, todos do Plenério, que a aptidao das
Oscip’s restringe-se ao campo de sua atuacdo, limitando a possibilidade de
estabelecerem vinculo com o estado.”

(TCU, Acérdao n.° 8598/2016-22Cam., Tomada de Contas Especial n.°
012.410/2013-6, Rel. Min. Weder de Oliveira, v.u, julg. em 19/07/2016)

Diante disso, o Instituto Confiancce se utilizou do regime juridico préprios das
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico para realizar atividade tipica
de um fornecedor de méo-de-obra, uma vez que nenhuma das atividades listadas no
Termo de Parceria n.° 88/2007 esta prevista no art. 3°, da Lei n.° art. 3° da Lei n.°
9.790/99 ou no Decreto n.° 3.100/99. Aqui, observamos a substituicdo ilicita de
servidores efetivos por funcionarios contratados pelo Instituto Confiancce em regime
juridico impréprio para as contratacdes realizadas, tanto para as atividades meio
quanto fungdes fim do Municipio, como podemos ver nos técnicos contabeis.

A situacdo destes autos ja é observada e combatida no Poder Judiciario, conforme
podemos observar nos julgados abaixo:

APELAGCAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
TERMO DE PARCERIA COM OSCIP. PRESTAGCAO DE SERVICOS EXCLUSIVOS
DO PODER PUBLICO E NAO INTERMEDIARIOS DE APOIO. OFENSA DOLOSA
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE (LEI FEDERAL N.° 9.790/1999, ART.3.°, INCISOS
Il E IV C/IC O ART. 9.°). RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCEDENDO-SE, DE OFICIO, A ADEQUACAO TIPICA DOS ATOS
PRATICADOS (LIA, ART. 11) COM A REDUQAO DAS PENAS IMPOSTAS AOS
APELADOS. (1) A OSCIP deve atuar ao lado da Administracéo Publica e ndo fazer
suas vezes, ndo podendo ser utilizada como mecanismo de burla ao concurso
publico, uma verdadeira terceirizacdo, suprindo a necessidade de servidores
mediante contratagdo direta, ao arrepio do art. 37, Inciso Il, da Constituicdo Federal.
(2) "Em se tratando de sancdes desproporcionais aplicadas pela pratica de ato de
improbidade pode o Tribunal, de oficio, reduzi-las" (TJPR, 5.2 CCv, ApCivel n.°
398.626-9, Rel. Des. Leonel Cunha, j. em 05.06.2007).

(TJIPR - 52 C.Civel - AC - 1059493-7 - Comarca de Bocaiuva do Sul - Rel.: Adalberto
Jorge Xisto Pereira - Unanime - - J. 08.10.2013)

Verifica-se, entdo, o descumprimento do art. 37, Il, da Constituicdo Federal, assim
como do art. 3°, da Lei n.° 9790/99.

No que tange ao “Descumprimento do art. 24, IV, da Lei n.° 8.666/93”, tem-se que o
Termo de Parceria foi originado na Dispensa de Licitagdo n.° 34/2007. Entretanto, é
possivel observar duas ordens de problemas no decorrer da execugdo do Termo de
Parceria n.° 88/2007: a) a total auséncia de caracterizagdo da situagdo calamitosa no
procedimento de dispensa; b) a prorrogacéo irregular do Termo de Parceria.

O primeiro item pode ser verificado na justificativa encontrada pelo Municipio, relativa
a suspensdo do Concurso de Projetos n.° 01/2006 por este TCE-PR por meio do
Despacho n.° 311/07-GCG (pega n.° 22, autos n.° 4450-0/07). Diante da suspenséo
do referido concurso, haveria o risco a continuidade dos servigos pUblicos abrangidos
pelo Termo de Parceria, o que teria justificado a dispensa. Entretanto, o completo
descabimento da adog&o do Termo de Parceria para o caso concreto, observadas as
atividades prestadas, e a vedagéo a substituigdo de mao-de-obra por meio de Termos
de Parceria, ndo permitem afirmar que realmente houve um caso de calamidade
publica nos moldes do art. 24, IV, da Lei n.° 8.666/93.

O segundo item é facilmente identificado na instrugéo processual. Embora o art. 24,
IV, da Lei n.° 8.666/93 seja claro em vedar qualquer prorrogagdo dos prazos de
execucdo do Termo de Parceria, foram realizados 08 (oito) aditivos ao Termo de
Parceria n.° 88/2007 (peca n.° 61, fls 07-14).

No tocante a “Auséncia de prestacédo de contas das despesas efetuadas”, tem-se que
o total de recursos repassados em meio ao Termo de Parceria n.° 88/2007 foi de R$
1.075.422,05 (um milh&o, setenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e dois reais e cinco
centavos). Entretanto, as unidades técnicas deste TCE-PR apontaram para a falta de
varios documentos necessarios a prestacdo de contas dos servigos prestados, tais
como:

a) Relagdo detalhada das atividades (fungdo) executadas pelos funcionarios
constantes da folha de pagamento mensal;

b) Especificacdo dos servigos publicos prestados;

c) Parametros utilizados na defini¢cdo dos precos dos servicos prestados;

d) Certid6es negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS;

e) Extratos bancarios desde o inicio do exercicio até o encerramento, com 0s
respectivos saldos.

Restaram, entdo, ausentes documentos referentes ao ano de 2010 da execucao do
Termo de Parceria.

Além disso, também ndo foi possivel verificar o detalhamento do valor de R$
172.067,86 (cento e setenta e dois mil, sessenta e sete reais e oitenta e seis
centavos), apontados como “custos operacionais” na execugao do Termo de Parceria
pelo Instituto Confiancce (pecas n.° 05-06). Cumpre destacar que nao houve qualquer
justificativa técnica para estes gastos, caracterizando-se verdadeira ‘“taxa
administrativa” cobrada pela entidade conveniada ao Municipio de Santa Helena, o
que é vedado pelo ordenamento juridico (Resolugéo n° 03/2006 TCE/PR).

E a fundamentagéo.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente Prestacdo de
Contas de Transferéncia Voluntaria, nos termos do Art. 16, Ill, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, apresentadas pelo Instituto Confiancce quanto ao Termo de
Parceria n.° 88/2007, celebrado com o Municipio de Santa Helena no valor de R$
1.075.422,05 (um milh&o, setenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e dois reais e cinco
centavos) , cujo objeto foram atividades de apoio na Administracdo, Planejamento e
Finangas do Municipio. Além disso, proponho as seguintes sangdes:

a) Devolugdo integral aos cofres do Municipio de Santa Helena dos recursos
repassados, no montante de R$ 1.075.422,05 (um milhdo, setenta e cinco mil,
quatrocentos e vinte e dois reais e cinco centavos) solidariamente pelo Instituto
Confiancce, pela Sra. Claudia Aparecida Galli, presidente do Instituto Confiancce a
época e pela Sra. Rita Maria Schmidt, prefeita do Municipio de Santa Helena a época
dos fatos, conforme previsto no Art. 16, § 1° c/c Art. 18 da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05;

b) Multa prevista no artigo 87, V, “a”, da Lei Complementar n® 113/2005, a Sra. Rita
Maria Schmidt, em face das contratag6es por interposta pessoa, sem a realizacéo de
concurso publico ou teste seletivo prévio, em viola¢do ao disposto no art. 37, 1l, da
Constituicdo Federal;

c) Multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05, a Sra. Claudia
Aparecida Gali, e a Sra. Rita Maria Schmidt, prefeita do Municipio de Santa Helena a
época do Termo de Parceria, em face da formalizacdo de aditivos ao Termo de
Parceria n® 88/2007, em contrariedade ao disposto no art. 24, IV da Lei n® 8.666/93;
d) Incluséo dos nomes de Claudia Aparecida Gali, e de Rita Maria Schmidt, no
cadastro dos responsaveis com contas irregulares, conforme previsto no Art. 170 da
Lei Organica e no Art. 517 do Regimento Interno, pois ndo observaram as obrigaces
legais de prestar contas a este Tribunal de Contas do Estado do Parana.

e) Comunicacéo e liberagdo de acesso aos autos ao Ministério Publico Estadual e
ao Ministério Publico Federal, para providéncias que entenderem cabiveis;

f)  Comunicacéo e liberacédo de acesso aos autos ao Ministério ad Justica.

Apbs o transito em julgado da presente, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




TRIBUNAL DE CONTAS DO EST

Monitoramento e Execugdes (CMEX) para providéncias necessarias, apos encerre-
se e arquive-se junto a Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| —Julgar IRREGULAR a presente Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria,
nos termos do Art. 16, Ill, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, apresentadas
pelo Instituto Confiancce quanto ao Termo de Parceria n.° 88/2007, celebrado com o
Municipio de Santa Helena no valor de R$ 1.075.422,05 (um milhdo, setenta e cinco
mil, quatrocentos e vinte e dois reais e cinco centavos), cujo objeto foram atividades
de apoio na Administracéo, Planejamento e Finangas do Municipio;

Il — determinar a devolugéo integral aos cofres do Municipio de Santa Helena dos
recursos repassados, no montante de R$ 1.075.422,05 (um milhdo, setenta e cinco
mil, quatrocentos e vinte e dois reais e cinco centavos) solidariamente pelo Instituto
Confiancce, pela Sra. Claudia Aparecida Galli, presidente do Instituto Confiancce a
época e pela Sra. Rita Maria Schmidt, prefeita do Municipio de Santa Helena a época
dos fatos, conforme previsto no Art. 16, § 1° c/c Art. 18 da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05;

Il — aplicar a multa prevista no artigo 87, V, “a”, da Lei Complementar n°® 113/2005, a
Sra. Rita Maria Schmidt, em face das contratagfes por interposta pessoa, sem a
realizagdo de concurso publico ou teste seletivo prévio, em violagéo ao disposto no
art. 37, Il, da Constituicdo Federal;

IV — aplicar a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05, a
Sra. Claudia Aparecida Gali, e a Sra. Rita Maria Schmidt, prefeita do Municipio de
Santa Helena a época do Termo de Parceria, em face da formalizacéo de aditivos ao
Termo de Parceria n° 88/2007, em contrariedade ao disposto no art. 24, IV da Lei n®
8.666/93;

V — determinar a inclusdo dos nomes de Claudia Aparecida Gali, e de Rita Maria
Schmidt, no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, conforme previsto no
Art. 170 da Lei Organica e no Art. 517 do Regimento Interno, pois ndo observaram
as obrigagGes legais de prestar contas a este Tribunal de Contas do Estado do
Parané;

VI - determinar a comunicagao e liberagdo de acesso aos autos ao Ministério Publico
Estadual e ao Ministério Publico Federal, para providéncias que entenderem cabiveis;
VIl — determinar a Comunicagéo e liberacdo de acesso aos autos ao Ministério ad
Justica;

VIII — determinar, apés o transito em julgado da presente, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para providéncias
necessarias e, em seguida, o encerramento e arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessées, 15 de maio de 2018 — Sesséao n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 219316/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAI

INTERESSADO: ALEXANDRO KOVALCZUK, CONSELHO COMUNITARIO DE
SEGURANCA DE IVAI PR, FABIO HAMILTON DE SOUZA, IDIR TREVISO, JORGE
SLOBODA, MUNICIPIO DE IVAI, WILSON ARIEL EIDAM

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1165/18 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia. Instrugdo da COFIT pela regularidade com
ressalva e recomendacdo. Parecer do MPC, pela regularidade com ressalva e
recomendagdo. Pela regularidade das contas com recomendacéo.

1. RELATORIO

Trata-se o presente processo de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,
celebrada entre o Municipio de Ivai e o Conselho Comunitario de Seguranca de Ivai
PR, formalizada por meio do Termo de Convénio S/N — CONS/2012, registro SIT sob
0n°.10023, no valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais), tendo por objeto a colaboragédo
para o regular funcionamento dos 6rgéos de seguranca publica estadual.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos (COFIT),
manifestou-se mediante a Instrucdo n°. 1003/17 (peca 55) pela regularidade das
contas com ressalva, em razdo da “Auséncia do documento que comprove a
publicagcdo do instrumento de transferéncia no veiculo oficial de imprensa do
Concedente”, “Despesas sem a comprovagéo de realizagdo do regular processo de
compra” e “ termo de cumprimento de Objetivos ndo emitido pelo fiscal responsavel
pela transferéncia” e ainda, recomendagdes.

As recomendagdes referem-se aos itens apontados em Instrug¢do anterior, Instrugcao
n°. 558/14 (pega 05) e ndo sanados em sede de contraditdrio, relativamente ao
“Atraso do Concedente no envio de informagdes bimestrais ao SIT — (atrasos em
relagdo a todos os bimestres do exercicio de 2012)”, “Atraso do Tomador no envio de
informagfes bimestrais ao SIT — (Atrasos relativos ao 4° 5° e 6° bimestres)’,
“Auséncia de Certiddes na data de celebragao da transferéncia’- (Certidao Liberatéria
do Tribunal de Contas, Certiddo Liberatéria do Concedente, Débitos com o
Concedente) e “Auséncia total do instrumento de transferéncia no SIT”, a COFIT
apreende que, em razdo da auséncia de danos ao Erério ou a execugdo do objeto
conveniado ou exame de mérito da prestacdo de contas decorrente destas
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impropriedades formais, entende pela inaplicabilidade de sangbes aos itens neste
presente caso, no entanto, as recomendagfes versam no sentido de advertir aos
responsaveis quanto a necessidade de revisdo dos procedimentos que concorreram
para as inconformidades, a fim de que sejam evitadas futuras penalizagdes.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°. 9115/17 do Gabinete
da 72 Procuradoria de Contas (Procuradora Katia Regina Puchaski, peca 56),
propugna pela regularidade com ressalva desta prestagdo de contas, sem prejuizo
das recomendagdes elencadas na Instrugéo n°. 1003/17 — COFIT.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em analise do feito, em que pesem os opinativos da Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Transferéncias e Contratos e do Ministério Publico de Contas, entendo pela
regularidade das contas com recomendacéo e aplicagdo de multa administrativa.
Tendo em vista a auséncia de dano a execugédo do objeto conveniado, decorrente
dos itens formais anotados, considerando a existéncia de iniUmeros precedentes
dessa Egrégia Corte de Contas, e ainda, que os itens consignados como ressalvas
pela unidade técnica ndo causaram irregularidades ou impropriedades relevantes aos
presentes autos, deixo de aplicar sangdes.

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacéo de contas
de transferéncia voluntéria, celebrada entre o Municipio de Ivai e o Conselho
Comunitario de Seguranca de Ivai PR, formalizada por meio do Termo de Convénio
S/N — CONS/2012, registro SIT sob o n°.10023, no valor de R$ 9.000,00 (nove mil
reais), tendo por objeto a colaboragdo para o regular funcionamento dos 6rgéos de
Seguranca Publica Estadual.

Ademais, RECOMENDO aos jurisdicionados que nas proximas prestacdes de contas
atendam as exigéncias trazidas pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrugéo
normativa n°. 61/2011, com fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, a fim de que
sejam evitadas futuras penalizagdes.

Nestes termos, remetam-se os autos & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para as providéncias necessarias. Ap6s o transito em julgado da
presente decisdo, seu encerramento e arquivamento junto a Diretoria de Protocolo
(DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar REGULAR a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria,
celebrada entre o Municipio de Ivai e o Conselho Comunitario de Seguranca de Ivai
PR, formalizada por meio do Termo de Convénio S/N — CONS/2012, registro SIT sob
0 n°.10023, no valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais), tendo por objeto a colaboragéo
para o regular funcionamento dos 6rgédos de Seguranca Publica Estadual.

Il - RECOMENDAR aos jurisdicionados que nas préximas prestacdes de contas
atendam as exigéncias trazidas pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrucéo
normativa n° 61/2011, com fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, a fim de que
sejam evitadas futuras penalizagdes;

IIl — determinar, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para as providéncias
necessarias e, em seguida, o seu encerramento e arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2018 — Sesséo n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

)0 PARANA

PROCESSO N°: 265334/13

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GOIOERE

INTERESSADO: ASSOCIAQAO BENEFICENTE DE GOIOERE ASSISTENCIA
SOCIAL NOSSA SENHORA DAS CANDEIAS, IVAN LUIZ WALTER, IZAIAS
FERREIRA LIMA, LUIZ ROBERTO COSTA, MUNICIPIO DE GOIOERE, ROBERTO
FORTIS

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1166/18 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia. Instrucdo da COFIT pela regularidade com
ressalva e recomendagdo. Parecer do MPC pela regularidade com ressalva e
recomendacao. Pela regularidade das contas com recomendacéo.

3. RELATORIO

Trata-se o presente processo de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,
celebrada entre o Municipio de Goioeré e a Associacdo Beneficente de Goioeré
Assisténcia Social Nossa Senhora das Candeias, formalizada por meio do Termo de
Convénio n°. 07/2012, registro SIT sob o n° 2966, no valor de R$ 215.000,00
(duzentos e quinze mil reais), tendo por objeto auxiliar na manutencéo da associagéo.
A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos (COFIT),
manifestou-se mediante a Instrugdo n°. 962/17 (peca 28) pela regularidade das
contas com ressalvas, em razéo da “Extrapolagdo de valores previstos no plano de
aplicagéo” e de que “N&o houve o inicio da execugao da transferéncia dentro do prazo
maximo de 30 dias”, ainda, sugeriu recomendagdes.

As recomendacdes referem-se aos itens apontados em Instrugdo anterior, Instrugéo
n°. 4661/14 (peca 05) e ndo sanados em sede de contraditério, relativamente ao
“Atraso do Concedente no envio de informagGes bimestrais ao SIT — (atrasos em
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relagé@o ao 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres do exercicio de 2012)”, “Atraso do Tomador
no envio de informagées bimestrais ao SIT, em relac@o ao 2°, 3°, 4° e 6° bimestres
do exercicio de 2012”, “Auséncia de Certiddes na formalizacdo da transferéncia”-
(Certificado de Regularidade do FGTS- CRF, Certiddo Liberatéria do Concedente,
Débitos com o Concedente e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas) e “Auséncia
de CertidGes durante a execugdo da transferéncia’- (Certiddo Negativa de Débitos do
INSS, Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, Certiddo Liberatéria do
Concedente, Débitos com o Concedente, Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e
de Divida Ativa da Unido e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas), a COFIT
apreende que, em razdo da auséncia de danos ao Erario ou a execugdo do objeto
conveniado ou exame de mérito da prestacéo de contas decorrente de determinadas
impropriedades formais, entende pela inaplicabilidade de sangdes a alguns itens
neste presente caso, no entanto, as recomendagdes versam no sentido de advertir
aos responsaveis quanto a necessidade de revisdo dos procedimentos que
concorreram para as inconformidades, a fim de que sejam evitadas futuras
penalizagbes.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°. 9105/17 do Gabinete
da 82 Procuradoria de Contas (Procurador Gabriel Guy Léger, pe¢a 30), manifesta-
se pelo julgamento nos termos da instrugéo.

E o relatério.

4. FUNDAMENTACAO E VOTO

Em andlise do feito, em que pesem os opinativos da Coordenadoria de Fiscaliza¢éo
de Transferéncias e Contratos e do Ministério Publico de Contas, entendo pela
regularidade das contas com recomendacéo e aplicagdo de multa administrativa.
Tendo em vista a auséncia de dano a execugéo do objeto conveniado, decorrente
dos itens formais anotados, bem como dos itens consignados como ressalvas pela
unidade técnica, considerando a existéncia de inimeros precedentes dessa Egrégia
Corte de Contas, e ainda, que ndo causaram irregularidades ou impropriedades
relevantes aos presentes autos, deixo de aplicar sangdes.

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas
de transferéncia voluntéria, celebrada entre o Municipio de Goioeré e a Associagédo
Beneficente de Goioeré Assisténcia Social Nossa Senhora das Candeias,
formalizada por meio do Termo de Convénio n°. 07/2012, registro SIT sob o n°. 2966,
no valor de R$ 215.000,00 (duzentos e quinze mil reais), tendo por objeto auxiliar na
manutencéo da associagéo.

Ademais, RECOMENDO aos jurisdicionados que nas proximas prestacdes de contas
atendam as exigéncias trazidas pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrugéo
normativa n°. 61/2011, com fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, a fim de que
sejam evitadas futuras penalizagdes.

Nestes termos, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para as providéncias necessarias. Ap6s o transito em julgado da
presente decisdo, seu encerramento e arquivamento junto a Diretoria de Protocolo
(DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar REGULAR a presente prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,
celebrada entre o Municipio de Goioeré e a Associagdo Beneficente de Goioeré
Assisténcia Social Nossa Senhora das Candeias, formalizada por meio do Termo
de Convénio n°. 07/2012, registro SIT sob o n°. 2966, no valor de R$ 215.000,00
(duzentos e quinze mil reais), tendo por objeto auxiliar na manutencdo da
associagao;

Il - RECOMENDAR aos jurisdicionados que nas proximas prestacdes de contas
atendam as exigéncias trazidas pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrugédo
normativa n°. 61/2011, com fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, a fim de que
sejam evitadas futuras penalizagdes;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para as providéncias
necessarias e, em seguida, seu encerramento e arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2018 — Sessé&o n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 655349/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANAIRDA FARIAS, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA,
SUELY HASS, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA
DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1167/18 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativagdo. Instrucdo da COFAP pelo registro. Parecer do MPC pela
inaplicabilidade da IN 117/2016, ou, alternativamente, pela negativa de registro.
Legalidade e registro.

1. RELATORIO

Trata-se do exame da legalidade acerca da concessdo do ato de inativagéo
(Resolugdo n. 13166/14), concedida pelo Paranaprevidéncia a Sra. Anairda Farias,
ocupante do cargo Agente de Apoio Aux. Operacional Universitario.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (COFAP), consoante a
instrugdo n°® 9336/17 (peca 26), opinou pelo registro do ato em andlise com
fundamento na Instrugdo Normativa n® 117/2016 deste Tribunal.

O douto Ministério Publico de Contas (MPC), por entender inaplicavel ao presente
caso a Instrugdo Normativa n. 117/16, manifestou-se pela necessidade de
determinacdo de expedicdo de andlise instrutiva do expediente a luz dos requisitos
constitucionais e regulamentares vigentes a época dos fatos, ou, alternativamente,
pela negativa de registro do ato.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente cumpre registrar que é incontroverso que o presente feito se amolda
a hipétese prevista na Instrucdo Normativa n° 117/2016, eis que o feito ingressou
neste Tribunal anteriormente a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de
Pessoal — SIAP.

Com efeito, a inteleccéo do artigo 1° da referida instrugdo normativa é claro, de modo
que ndo resta duvida que referido ato normativo é de observancia obrigatéria para
andlise do presente feito. Vejamos:

“Art. 1° A presente normativa estabelece procedimento especial para a instrucdo dos
processos de aposentadoria, reserva, reforma, pensdo e admissédo de pessoal que
ingressaram neste Tribunal anteriormente a implementagéo do Sistema Integrado de
Atos de Pessoal — SIAP.

Paragrafo Unico. O procedimento especial previsto no caput aplicar-se-4 aos
processos de aposentadoria, reserva, reforma e pensdo que ndo possuem prévia
instrucéo da unidade técnica e a todos os processos de admissdo de pessoal que se
enquadrarem nos dispositivos da presente normativa. ”

Ainda, importante assinalar que as instru¢gdes normativas, consoante os artigos 193
e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal, vinculam os jurisdicionados de que
trata o art. 3°, da Lei Complementar n® 113/2005, os membros e os demais servidores
do Tribunal.

Deste modo, tendo sido a Instrugdo Normativa n® 117/2016 devidamente aprovada
pelo Pleno desta Casa, nos termos regimentais, € ela aplicavel aos julgamentos deste
egrégio Tribunal que se subsumirem as suas hipéteses, o que se vislumbra no
presente expediente.

Isto posto, a pacificagdo da aplicacéo, no presente caso, da Instrucdo Normativa n®
117/2016, faz lastro para um juizo meritério pela legalidade e registro de referido
beneficio previdenciario, notadamente pelo fato de o feito ter sido instruido sob a
égide da legislagéo pertinente, assim como ter observado as diretrizes constitucionais
que regem a matéria.

E a fundamentagéo.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela LEGALIDADE e REGISTRO do ato de concesséo de
aposentadoria (Resolugdo n. 13166/14), concedida a Sra. Anairda Farias, ocupante
do cargo Agente de Apoio Aux. Operacional Universitario.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa
destes autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (CAGE) para
as devidas anotagdes e, posteriormente, encerre-se e arquive-se o feito junto a
Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Apreciar LEGAL e determinar o REGISTRO do ato de concesséo de aposentadoria
(Resolugédo n. 13166/14), concedida & Sra. Anairda Farias, ocupante do cargo Agente
de Apoio Aux. Operacional Universitario;

Il - determinar, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) para as
devidas anotacdes e, posteriormente, o encerramento e arquivamento do feito junto
a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2018 — Sesséo n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 232639/18

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

INTERESSADO: LUCINEI CARLOS THOMAZ

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1168/18 - PRIMEIRA CAMARA

Pedido de Certiddo Liberatdria. Atendimento pela internet. Pelo encerramento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO EST

1. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Certiddo Liberatéria requerida pelo Municipio de Teixeira
Soares.

As Coordenadorias de Fiscalizagdo Municipal (COFIM) e Transferéncias e Contratos
(COFIT) (pegas 5 e 6), opinaram pelo deferimento do pedido por ndo haver
impedimentos que impegam a emisséo de Certiddo Liberatoria.

A Coordenadoria de Execugdes (COEX) (peca 10), na informagédo n° 1794/18,
informou que o Municipio ndo esta apto a obter a Certiddo em razéo de pendencias
no cumprimento do Acérdao n° 2372/17-S2C. Informa ainda, que o municipio anexou
documentos do processo n° 473652/07, visando o cumprimento da deciséo.

O Municipio anexou documentos onde a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal (COFAP) atesta que ndo ha pendéncias no ambito de sua andlise.

O Ministério Publico de Tribunal de Contas (MPC), no Parecer n.° 521/18, da lava do
Dr. Procurador-Geral Flavio de Azambuja Berti, manifestou-se pelo deferimento do
pedido, em razdo dos documentos anexados demonstrarem o cumprimento do
Acérdao n° 2372/17-S2C.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO e VOTO

Em que pesem as manifesta¢des das unidades técnicas e do Ministério Publico de
Contas, em andlise aos sistemas deste Tribunal de Contas, verifico que o Municipio
foi atendido pela Internet, na data de 16/04/2018, com certiddo valida até 15/06/2018,
motivo pelo qual o encerramento do feito € medida que se impde.

Destarte, VOTO pelo ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO do processo, ante a
perda superveniente do objeto.

Ap6s o transito em julgado, determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para os devidos fins.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Determinar o ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO do processo, ante a perda
superveniente do objeto;

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessbes, 15 de maio de 2018 — Sesséo n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 147950/18

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: EMERSON ZUB

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1169/18 - PRIMEIRA CAMARA

Pedido de averbacdo de tempo de servigo prestado ao Tribunal de Justica e ao
Ministério Publico Federal. Deferimento.

RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo servidor Emerson Zub, ocupante do cargo
de Analista de Controle, solicitando a averbagdo de tempo de servico prestado ao
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana e Ministério Publico Federal.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, através da Instrugdo n°® 17/18, concluiu pelo
deferimento da averbag&o do tempo de 02 (dois) anos, 10 (dez) meses e 28 (vinte e
oito) dias prestados ao Tribunal de Justica do Estado do Parana e 06 (seis) anos, 11
(onze) meses e 26 (vinte e seis) dias ao Ministério Publico Federal, totalizando 09
(nove) anos, 10 (dez) meses e 24 (vinte e quatro) dias.

A Diretoria Juridica (DIJUR) e o Ministério Publico de Contas (MPC), por meio dos
Pareceres n° 143/18 e 472/18, respectivamente, opinaram pela contagem do tempo
retro mencionado prestado ao TJ/PR, para todos os efeitos legais, com base no Art.
129, | do Estatuto dos Funcionérios Civis do Parana (Lei n° 6174/70) e do tempo
prestado ao MPF, para efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Analisando os autos em epigrafe, verifico que o presente requerimento encontra
respaldo legal, razdo pela qual, acolho o posicionamento da Diretoria Juridica e do
Ministério Publico de Contas, e VOTO pelo deferimento do pedido de averbacéo de
02 (dois) anos, 10 (dez) meses e 28 (vinte e oito) dias, referentes ao tempo de servico
prestado ao TJ/PR, para todos os efeitos legais; e 06 (seis) anos, 11 (onze) meses e
26 (vinte e seis) dias, referentes ao tempo de servigo prestado ao Ministério Publico
Federal, para efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

Ap6s o transito em julgado, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Gestéo de Pessoas para adocédo das medidas cabiveis, apds encerre-se e arquive-
se junto a DP.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Deferir o pedido de averbag&o de 02 (dois) anos, 10 (dez) meses e 28 (vinte e oito)
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dias, referentes ao tempo de servigo prestado ao TJ/PR, para todos os efeitos legais;
e 06 (seis) anos, 11 (onze) meses e 26 (vinte e seis) dias, referentes ao tempo de
servico prestado ao Ministério Publico Federal, para efeitos de aposentadoria e
disponibilidade;

Il - determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Gestdo de Pessoas para adocdo das medidas cabiveis, apds encerre-se e
arquive-se junto a DP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2018 — Sesséo n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

)0 PARANA

PROCESSO N°: 302186/12

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE UNIAO
DA VITORIA

INTERESSADO: JOANIR SOARES MARTINS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1258/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Auséncia dos extratos
de aplicagéo financeira. Extrapolacéo de valores previstos no Plano de Aplicacéo.
Existéncia de saldo bancéario apés o fim da vigéncia da transferéncia. Atraso na
apresentacdo da Prestacdo de Contas e no envio das informagdes bimestrais.
Auséncia de certiddes durante a execucdo da transferéncia. Regularidade com
ressalvas e determinagé&o.

1.DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Prestagdo de Contas do Sr. Joanir Soares
Martins, como representante legal da Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Unido da Vitéria — APAE, relativa a repasses recebidos da Secretaria de Estado
da Educagdo — SEED, em decorréncia de celebragdo de Termo de Convénio n°
2120080384/2008 (registrada no Sistema Integrado de Transferéncias - SIT sob o
nimero 5154), em referéncia ao exercicio de 2011, no valor de R$ 408.041,75
(quatrocentos e oito reais, quarenta e um reais e setenta e cinco centavos) e exercicio
de 2012 no valor de R$ 391.982,13 (trezentos e noventa e um mil, novecentos e
oitenta e dois reais e treze centavos), totalizando o valor de R$ 800.023,88
(oitocentos mil, vinte e trés reais e oitenta e oito centavos), tendo por objeto a
conjugacdo de esforgos visando a oferta de Educacdo Bésica, na modalidade
Educacéo Especial.

Cumpre esclarecer, em um primeiro momento, que o Termo de Convénio
supramencionado deu origem a dois processos de Prestagdo de Contas, quais sejam:
(i) Processo de Prestacdo de Contas n°® 302186/12 (processo principal)

Em primeiro exame, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo -
CAGE (entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos -
COFIT), em Instrucéo 2025/13 (Pega 11), pugnou pela abertura de contraditério aos
interessados, acerca das seguintes irregularidades:

a) Auséncia de convénio e de sua respectiva publicacéo;

b) Auséncia dos extratos de aplicagdo financeira.

Em relacéo a tais apontamentos, a Associa¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Unido da Vitéria apresentou defesa (Peca 19), enviando copia da Prestacdo de
Contas realizada, também como, cépia de Boletim de Ocorréncias formulado por
funcionaria da Associagdo, quando da identificagdo da auséncia de documentos
integrantes da Prestacao de Contas.

(i) Processo de Prestacédo de Contas n°® 134876/13 (processo apensado)

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo - CAGE (entéo Diretoria
de Andlise de Transferéncia — DAT), em Instrugdo 5981/14 (Peca 06), detectou
irregularidades sob as quais opinou pela concessdo de contraditério aos
interessados. Sao os apontamentos:

a) Atraso na apresentacéo da prestagdo de contas:

Em defesa acostada nos autos (Peca 15), a SEED aduz terem havido limitagdes e
dificuldades para cumprimento das metas em 2012, ano da implantacéo do Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT.

b) Atraso do Concedente no envio das informagdes bimestrais:

Afirma a SEED, que o Tomador atrasou o envio das informacdes, ocasionando, por
conseguinte, o atraso do Concedente.

c) Auséncia de certiddes durante a execugéo da transferéncia:

Em relagéo ao item, a SEED, em sintese, informa que até o exercicio de 2012, o
controle das certiddes negativas era feito pelo Grupo Financeiro Setorial da SEED,
através do sistema de gerenciamento de banco de dados, onde s6 eram alterados a
medida que houvesse alteragdo das validades. Todavia, que a partir de meados do
inicio de 2013 estes registros passaram a ser feitos pelo SIT.

d) Extrapolagéo de valores previstos no plano de aplicagéo:

A SEED afirma ter decorrido da aplicagdo de recursos proprios empregados pelo
Tomador; argumento este confirmado pela Associagédo em contraditério (Peca 21).
e) Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte
do acordo de transferéncia:

A SEED Atribui tais ocorréncias a implantagédo do SIT, quando as andlises restaram
limitadas. A Associacdo, por sua vez, aduz que ao discriminar os pagamentos
efetuados no Sistema Integrado de Transferéncias, a Entidade langou o seu préprio
CNPJ n°. 73.793.812/0001-05 e ndo o das favorecidas, no caso o Planalto Com.
Distribuidora de Gas, CNPJ n°. 01.631.457/0002-48 e RMS Papéis Ltda, CNPJ n°.
07.370.359/0001-08.
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f)  Existéncia de saldo bancério ap6s o fim da vigéncia da transferéncia:
A SEED informa que n&o dispée do comprovante de devolugéo de saldo a ser
apresentado pelo Tomador.
A Associagao argumentou, em sua defesa, que o saldo bancario existente no extrato
da conta bancéaria em data de 31/12/2012 de R$ 35.508,15 (trinta e cinco mil,
quinhentos e oito reais e quinze centavos) referia-se a débitos e créditos a serem
compensados, conforme demonstrado em tabela (Pega 21), onde é possivel observar
que o total de débitos foi maior do que o montante de créditos. Ressalta ainda que
foram depositados recursos préprios, afim de cobrir tais despesas.
Considerando que a Prestagéo de contas sob protocolo de n°® 134876/13 refere-se a
complementagéo da registrada sob o n° 302186/12, com base no disposto artigo 333,
inciso Il e § 3° do Regimento Interno, aquela foi apensada a principal.
Ato continuo, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
(entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos — COFIT),
manifestou-se através da Instrucdo 41/18 (Pega 21) nos seguintes termos:
(i) Auséncia de convénio e de sua respectiva publicagdo: considera o item
regularizado em sede de contraditério.
(i) Auséncia dos extratos de aplicacdo financeira: uma vez tendo ficado descartada
hipétese de prejuizos a execucdo do objeto, e tendo a parceria sido atendida,
considera que o item deve ser ressalvado.
(iii) Atraso na apresentacédo da Prestacdo de Contas; (iv) atraso do Concedente no
envio das informagdes bimestrais e; (v) auséncia de certiddes durante a execugao da
transferéncia: por considerar de baixa relevancia tais falhas, e, tendo em vista de que
delas ndo decorreram danos ao Erario, a execugéo do objeto ou ao exame do mérito
da Prestacdo de Contas, entende pela inaplicabilidade de sangdo, opinando pela
emisséo de recomendacéo visando advertir os responsaveis para a necessidade de
revisdo dos procedimentos que concorreram para tais inconformidades.
(vi) Extrapolagdo de valores previstos no plano de aplicagdo: entende que,
globalmente, o volume financeiro das despesas executadas esta consistente com o
total dos repasses/créditos recebidos, o que permite concluir que as diferengas
individuais entre os gastos previstos e executados do plano de aplicacao foram, de
certa maneira, compensados. Nesta senda, opina pela ressalva do item.
(vii) Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte
do acordo de transferéncia: entende que as justificativas apresentadas em
contraditério possibilitam concluir pela regularidade do item.
(viii) Existéncia de saldo bancario ap6s o fim da vigéncia da transferéncia: opina pela
ressalva do item.
Nesta senda, conclui a unidade técnica pela regularidade da presente Prestagao de
Contas de Transferéncia, com ressalvas e recomendagéo.
O Ministério Publico de Contas, em Parecer 288/18 - 3PC (Peca 22), corrobora com
o opinativo exarado pela CAGE.
2. DA FUNDAMENTACAO[1]
Passo a andlise dos itens mencionados pela unidade técnica em Instrugdes
decorrentes dos, inicialmente, distintos processos de Prestagdo de Contas de
Transferéncia.
No que se refere a auséncia do termo de convénio e de sua respectiva publicagéo,
tomando por base o fato de que se encontra anexado junto ao Sistema Integrado de
Transferéncias (SIT) a copia do Termo do Convénio n° 2120080384/2008,
devidamente assinado, com sua respectiva publicacdo no Diario Oficial do Parana,
datando de 03.10.2008, Edicdo n° 7820, entendo que a irregularidade apontada se
encontra sanada.
Em relacdo a auséncia dos extratos de aplicacéo financeira, em que pese néo terem
sido apresentados os extratos da aplicagéo financeira, subsidiado pelo exame da
unidade técnica desta Casa, que, da andlise dos extratos constatou que houve a
efetiva aplicacdo dos recursos financeiros recebidos, entendo sanado o
apontamento, de modo que o item pode ser considerado regularizado.
No que toca aos itens referentes a atraso na apresentacéo da Prestacdo de Contas
de Transferéncia; atraso do Concedente no envio das informagdes bimestrais e;
auséncia de certiddes durante a execucéo da transferéncia, por mais que tais falhas
possam ser consideradas de baixa gravidade, e que nos termos apurado pela
unidade técnica, delas ndo tenham decorrido prejuizos ao Erario, cabe
recomendacgdo aos responsaveis que deram causas as irregularidades para que
atentem-se para a necessidade de revisdo e/ou adogdo de medidas necessarias a
fim de se evitar a reiteragéo de tais falhas, de modo que os prazos e procedimentos
estipulados por esta Corte de Contas sejam respeitados.
No gue tange a extrapolagéo de valores previstos no plano de aplicagéo, foi o apurado
ela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE[2]:

Valor total previsto Valor total da Diferenga da
Tipo de despesa no Plano de despesa execucdo em
Aplicacao executada relagéo a previsao
3.1.90.13.18 - CONTRIBUIGAO
PARA O PIS/PASEP S/ A FOLHA R$ 3.315,38 R$ 33.776,39 R$ 30.461,01
DE PAGAMENTO
3.3.90.30.14 - MATERIAL
EDUCATIVO E ESPORTIVO R$ 100,00 R$ 450,00 R$ 350,00
3.3.90.39.58 - SERVICOS DE
TELECOMUNICAGCOES RS - R$7.019,51 R$7.019,51
3.3.90.39.81 - SERVICOS
BANCARIOS R$ 336,00 R$ 624,01 R$ 288,01
Total R$ 38.118,53

Compulsando os autos, constata-se que, a uma, as informacdes registradas no
Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) estdo de acordo com o0s extratos
bancérios da consta especifica da transferéncia. A duas, que o valor dos repasses,
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rendimentos financeiros e saldo do exercicio anterior somam a monta de
R$ 392.288,94 (trezentos e noventa e dois mil, duzentos e oitenta e oito reais e
noventa e quatro centavos) e que no mesmo periodo as despesas registradas e
realizadas no ambito do convénio somam o valor de R$ 470.011,42 (quatrocentos e
setenta mil, onze reais e quarenta e dois centavos), tendo afirmado a Tomadora, que
empregou recursos proprios além dos recursos publicos na execugdo do objeto do
convenio.

Constatada tal situagdo, entendo correta a avaliagdo da CAGE, no sentido de que
houve compensagao das diferengas apontadas entre gastos previstos e executados,
sem prejuizos ou danos ao Eréario ou a execugdo do objeto e, por esta razdo, concluo
pela ressalva do item.

No que diz respeito a pagamentos realizados em favor de fornecedores que
constituem prépria parte do acordo de transferéncia, foi a constatacdo da unidade
técnica:

Ao compulsar os pagamentos realizados, constata-se que se referem a “gas e outros
materiais engarrafados” e “material de expediente”. No entanto, ao registra-los no
SIT, equivocadamente, foram registrados como favorecido a prépria entidade.[3]
Desta feita, verifica-se assistir razéo ao opinativo da unidade pela regularidade do
apontamento, eis que em sede de contraditério os interessados lograram éxito em
esclarecer as incongruéncias inicialmente apontadas.

Por fim, em relacdo a existéncia de saldo bancéario apés o fim da vigéncia da
transferéncia, consta nos autos a informacéo prestada pela Associagdo de Pais e
Amigos Excepcionais de Unido da Vitéria, demonstrando que o saldo existente no
extrato da conta bancéria no valor de R$ 35.508,15 (trinta e cinco mil, quinhentos e
oito reais e quinze centavos), em data de 31.12.2012, referia-se a débitos e créditos
que seriam ainda compensados, de modo que acolho opinativo da unidade técnica
pela ressalva do item.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, entendo que deve o Tribunal de Contas do Estado do
Paranéa:

3.1. julgar regulares com ressalvas (em relacéo a auséncia dos extratos de aplicacéo
financeira; extrapolacéo de valores previstos no Plano de Aplicacéo e; existéncia de
saldo bancério ap6s o fim da vigéncia da transferéncia) as contas do Sr. Joanir
Soares Martins, como representante legal da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Unido da Vitéria — APAE, nos termos do artigo 16, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005;

3.2. determinar a expedicéo de recomendacéo a Associacéo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Unido da Vitéria — APAE, para a revisdo dos procedimentos que
deram causa as falhas formais (atraso na apresentacéo da Prestacdo de Contas;
atraso do Concedente no envio das informag8es bimestrais e; auséncia de certiddes
durante a execugdo da transferéncia), a fim de adotar as medidas necessarias que
evitem a reiteragdo de tais situagdes, atentando-se para os prazos e praticas
estabelecidas por esta Corte de Contas, nos termos do artigo 28, inciso |, da lei
Complementar Estadual n. 113/2005;

3.3. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucdo, na forma da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 e do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior encerramento do
processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares com ressalvas (em relagdo a auséncia dos extratos de aplicagao
financeira; extrapolacéo de valores previstos no Plano de Aplicacao e; existéncia de
saldo bancério ap6s o fim da vigéncia da transferéncia) as contas do Sr. Joanir
Soares Martins, como representante legal da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Unido da Vitéria — APAE, nos termos do artigo 16, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005;

Il. determinar a expedicdo de recomendacdo a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Unido da Vitéria — APAE, para a revisdo dos procedimentos que
deram causa as falhas formais (atraso na apresentacéo da Prestagdo de Contas;
atraso do Concedente no envio das informag8es bimestrais e; auséncia de certiddes
durante a execugdo da transferéncia), a fim de adotar as medidas necessarias que
evitem a reiteragdo de tais situagdes, atentando-se para os prazos e praticas
estabelecidas por esta Corte de Contas, nos termos do artigo 28, inciso |, da lei
Complementar Estadual n. 113/2005;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugéo, na forma da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005 e do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior encerramento do
processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sesséo n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsével Técnico - Jenifer Garvin Wahrhaftig (TC 52071-3).
2. Entéo Diretoria de Andlise de Transferéncias. Instrugdo 5981/14. Pecga 06. Processo n° 13487-6/13.
3. Processo n° 30218-6/12. Instrugéo 41/18. Peca processual n° 21, pag. 06.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO EST

PROCESSO N°: 594630/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: CAIXA DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO
MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: ELVIRA WERNER PASETTI, ERASMO ERI FERRETTI, GIOVANI
MIGUEL WOLF HNATUW, IVANOR DAMIAO BERNARDI, MARCIA REGINA
CAPELETTI HUPP, MUNICIPIO DE CORBELIA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1259/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria voluntaria. Acordo judicial homologado. Valor inferior ao
salario minimo. Inconstitucionalidade. Revisdo de oficio. Registro do ato
aposentatorio.

1. DO RELATORIO

Trata o presente feito de ato de inativacé@o por idade, analisado para fins de registro,
concedido em 2007 a Elvira Werner Pasetti, servidora do Municipio de Corbélia.
Mais precisamente, este feito refere-se a reconstituicdo dos autos 479626/07, que
desapareceram nas dependéncias da Prefeitura Municipal sem que tenha sido dado
cumprimento a decisdo desta Corte nele exarada.

O feito foi encerrado com o Ac6rddo 806/08 — Segunda Camara, deste Relator que,
a época, propds a negativa de registro do ato de inativagao referente ao 2° padrédo
de Auxiliar de Servicos Gerais da senhora Elvira Werner Pasetti, em razdo da
vedagdo constitucional de percepcdo de dois proventos de aposentadoria
provenientes do regime proprio.

Devidamente oficiado para fins de cumprimento da decisdo conforme Oficios da
Diretoria de Execugdes de n°s 408 e 573, ambos de 2008, em que foi concedido
prazo de 15 (quinze) dias para comprovagéo da reversdo do ato aposentatério, o
Municipio ndo demonstrou ter dado cumprimento a decisdo, conforme consta no
Parecer 99/09, da Diretoria Juridica (peca 69).

Em 02 de julho de 2013, por meio da Portaria 237, o Prefeito Municipal a época,
senhor Ivanor Damido Bernardi, designou Comissdo de Sindicancia para fins de
apuracdo do desaparecimento do processo 479626/07.

Apos prorrogado o prazo para o encerramento das atividades da Comissdo, em 12
de agosto de 2013, foi dada por encerrada a sindicancia e constam na Ata 04 as
conclusfes da Comisséo (peca 64).

Juntados varios documentos sem qualquer preocupacéo com a cronologia, pecas 21
— 70, o feito foi protocolado e distribuido ao Auditor Jaime Tadeu Lechinski (pega 16)
que, apoés verificar tratarem-se de reconstituicdo e autos, determinou a sua
redistribuicdo a este Relator (peca 73).

A DICAP (Parecer 20960/13 — peca 75) afirmou que, embora conste cépia de um
Pedido de Resciséo entre os documentos anexados (pega 47), ndo ha comprovagao
nos autos ou no sistema interno de que ele tenha sido protocolado.

Assegurou ainda que ante a juntada da Portaria 279/13 (pega 41) que comprovou
gue o Municipio anulou a aposentadoria ilegal, o Acérdao 806/08 restou cumprido.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 16852/13 — pega 77) destacou os seguintes
aspectos:

e A admissdo referente a segunda linha funcional da servidora Elvira Werner
Passetti foi julgada legal por esta Corte conforme Resolugdo n° 18042/1992 proferida
nos autos n° 7533/02, em que pese a Diretoria de Contas Municipais ter emitido a
Instrugéo n° 732/92 (exarada em 18.05.1992 e reproduzida na peca 58) alertando
que tal admissé&o ‘encontra-se IRREGULAR por tratar-se de acumulacéo em espécie
que é vedada face que dispde o art. 37 inciso XVI da Constituicdo Federal’;

e A toda evidéncia, portanto, em 1992 esta Corte aceitou os argumentos da
municipalidade de que a Sra. Elvira Werner Passetti havia sido contratada em 1990
para o 1° padréo turno de 4 hs, e, no decorrer de 1991, por necessidade de servico,
foi novamente contratada para o0 mesmo cargo de auxiliar de servigos gerais no 2°
padrao turno de 4hs (vide Oficio n° 2150/92 subscrito pelo entdo Prefeito de Corbélia,
reproduzo na peca 61);

e De outra parte, verifica-se que o Municipio de Corbélia, ao contrario do afirmado
pela DICAP, protocolou nesta Corte em 03.12.2008 o Pedido de Rescisdo n°
629885/08 cumulado com concessédo liminar de efeito suspensivo em face do
Acérddo n° 806/08-22 Camara, pedido este ndo recebido pelo Relator, Conselheiro
Artagédo de Mattos Ledo, ao fundamento do ndo preenchimento da 22 parte do art.
495 do RITCE/PR, conforme Despacho n° 4036/08. Consulta ao tramite processual
informa que referidos autos encontram-se em Remessa Externa desde 07.01.2009;
e A servidora foi aposentada no cargo de auxiliar se servicos 1° padrdo em
30.08.2007 pelo Decreto n° 124/2007 (peca 14), ato registrado pelo DDM n° 129/2008
de 21.02.2008, e aposentada no 2° padrdo na mesma data de 30.08.2007 pelo
Decreto 125/2007 (pega 51), cujo registro foi negado pelo Acérddo n° 806/08-22
Camara;

e Que a decisdo que negou registro a aposentadoria garantiu a servidora o direito
de optar pelo retorno ao servico com a isengéo de contribuicdo previdenciaria;

e Na&o ha nos autos, portanto, a demonstragéo do integral cumprimento ao Acérdéo
n° 806/08.

Em razéo de tais destaques pugnou pela oitiva do Municipio de Corbélia e da Caixa
de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis para os seguintes esclarecimentos: (i)
se a servidora Elvira Werner Passetti foi cientificada da decisdo exarada na Portaria
n° 279/2013 conforme entendimento consolidado no Prejulgado n° 11-TCE/PR2; (ii)
se lhe foi dado o direito de opcédo pelo retorno ao servico com a isencdo de
contribuicdo previdenciaria conforme consignado no Acérddo n° 806/08 e (iii) se
foram restituidos a servidora os valores repassados a titulo de previdéncia referente
ao 2° padrdo do cargo de auxiliar de servigos gerais desde a data de registro de sua
aposentadoria no 1° padrdo (DDM n° 129/08), conforme consignado no Acérdédo n°
806/08.
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O Municipio apresentou manifestacdo (pega 84) afirmando que os professores,
auxiliares de secretaria, bibliotecarios, merendeiras e zeladoras laboravam meio
periodo e que, em razdo de necessidade, posteriormente a servidora prestou novo
concurso e acumulou mais um padrdo de 4 horas diarias e 20 horas semanais,
perfazendo 8 horas diarias e 40 horas semanais.

Assegurou que a aposentadoria no 2° padrao foi revertida, mas que a restituicdo das
contribuigbes previdenciarias depende de compensacéo de dividas.

A DICAP (Parecer 3175/14 — peca 85) ratificou o Parecer de pega 75 uma vez que
entendeu que o julgamento foi pela negativa de registro e que as constatacdes acerca
do direito da servidora de receber os valores repassados como exagao previdenciaria
ndo foram, expressamente, objeto de determinag@o por parte da Corte naquela
deciséo e, por isso, podem ser consideradas apenas recomendagfes ao ente. Assim,
para o cumprimento do Acérddo n° 806/08, entende-se satisfatéria a anulacdo da
aposentadoria, 0 que ocorreu na espécie.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 3567/14 - peca 86) requereu a DCM que
informasse se o Municipio deu efetivo cumprimento a Portaria 279/13 e cancelou o
pagamento da aposentadoria.

A DCM (Informagéo 624/14 — pega 88) assegurou que nota-se que os dados enviados
ao TCEPR pelos jurisdicionados precitados através do Sistema de Informacdes
Municipais — Atos de Pessoal (SIM-AP) contemplam todo o ano de 2013 e 0s meses
de janeiro e fevereiro de 2014. Com base nos registros eletronicos coletados do SIM-
AP, percebe-se que o pagamento da aposentadoria da servidora Elvira Werner
Pasetti, cancelado em raz&o da Portaria n® 279/2013, continua a ser realizado pela
entidade previdenciaria municipal.

Mencionou ainda que também ndo existe movimentacdo de cancelamento de
aposentaria nos registros do SIM-AP remetidos pela Caixa de Previdéncia dos
Servidores Publicos Civis do Municipio de Corbélia e pelo Municipio de Corbélia
pertinente a servidora Elvira Werner Pasetti.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5664/14 — pega 89) propugnou pela ado¢éo
das providéncias elencadas no art. 302 do Regimento Interno desta Corte; sem
prejuizo de determinagdo para que o 6rgdo previdenciario municipal apresente os
documentos que comprovem a data em que se deu ciéncia a pensionista afetada,
conforme entendimento firmado no Prejulgado n° 11 desta Corte (Acérddo n°
1813/10-Pleno).

Sugeriu ainda ao relator para avaliar a possibilidade de aplicacdo de sancédo de
suspensdo de transferéncia, e o cancelamento de certiddo negativa ja emitida.
Acrescentou ainda que a apresentacdo de documento ndo fidedigno devera ser
objeto precipuo da tomada de contas.

Em raz&@o do contido no Parecer Ministerial, abri nova oportunidade para que o
Municipio apresentasse suas justificativas antes da ado¢do das medidas extremas ali
indicadas.

A Municipalidade informou (pegas 95 — 97) que a servidora foi comunicada pela
CASSEMC do cancelamento de sua aposentadoria em 05 de margo de 2014, por
meio do oficio 06/2014 e que tdo logo o Chefe do Executivo Municipal tomou
conhecimento de que o cancelamento da aposentadoria ndo havia sido cumprido no
prazo determinado (setembro de 2013), de imediato, instaurou Comissdo de
Sindicancia para apuragdo de responsabilidade pelo ndo cumprimento do ato
administrativo e apuracéo de valores descontados a titulo de previdéncia.
Assegurou que a Comisséo entendeu que a falha ocorreu por omissdo do senhor
Secretario da CASSEMC a quem atribuiu a responsabilizagdo para restituicdo da
importancia de R$ 2.420,00 aos cofres da CASSEMC.

Feitas essas e outras consideracdes acreditam ter cumprido com as determinacées
desta Casa e, tendo em vista que tal pendéncia impede a Certiddo Liberatéria,
requereu a suspenséo dos efeitos do Acérdédo 806/08, posto que a reconstituicado dos
autos que deram azo a pendéncia ainda tramitam e n&o foram julgados.

Anexou cépia da Portaria 105/2014 que nomeou a Comissdo de Sindicancia para
apurar o ndo cumprimento de ato administrativo (pegcas 98 — 99), documentos
relativos a Sindicancia entre eles o Relatério Conclusivo (pecas 162 — 165),
requerimento de revisdo administrativa de aposentadoria por idade, que tinha o intuito
de contestar o cancelamento da aposentadoria referente ao 2° padréo (pegas 172 —
181), a documentagao relativa ao concurso publico realizado em 1991 (pecgas 183 —
191) e certiddes e demais documentos funcionais relacionados & pessoa da
Interessada (pecgas 192 — 212).

Ante o desenrolar do processo, determinei a suspensdo de eventuais obrigacdes
inscritas no sistema da DEX relativa ao Municipio de Corbélia (pe¢a 213).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 8757/14 — peca 216) aduziu ndo haver
comprovacdo nos autos de que o agente publico que deu causa ao pagamento
irregular restituiu os valores aos cofres da CASSEMC e considerando tal conduta
sugeriu o0 arquivamento provisorio do feito com a emisséo e determinacao legal para
que o Municipio informe semestralmente o andamento dos atos administrativos
tendentes a restituicdo dos valores.

Por prudéncia, procedi nova intima¢do do Municipio para se manifestar quanto ao
contido no parecer ministerial.

Foi juntada copia de recurso administrativo impetrado pelo senhor Erasmo Eri Ferreti
perante a Comissao de Sindicancia, bem como a decisdo da comissdo que manteve
o relatério anterior (pecas 221 — 223).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 12636/14 — peca 228) reiterou a proposta de
argquivamento provisério.

Por meio do Despacho 2165/14 (pega 229) determinei o encaminhamento do feito a
DCM a fim de que, nas contas alusivas ao exercicio financeiro de 2014, inclua no
escopo de verificagdo o ressarcimento a Caixa De Previdéncia dos Servidores
Publicos Civis do Municipio de Corbélia pelo Sr. Erasmo Eri Ferreti, em consonancia
com a decisdo proferida pela Comissdo de Sindicancia criada por meio da Portaria
n° 105/2014.

Por fim, em 04 de setembro de 2014, determinei o encerramento do expediente e seu
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arquivamento na Diretoria de Protocolo.

Em maio de 2016, foi juntada peti¢céo pela CASSEMC (pecas 232 — 233) informando
que em 2013 a Comisséo Sindicante concluiu que o senhor Erasmo Eri Ferretti foi o
responséavel pelo ndo atendimento a decisdo deste Tribunal, mas que em 13 de
fevereiro de 2015 ele faleceu e que seu espdélio deveria comprovar a restituicao.
Assegurou ainda que a senhora Elvira Werner Pasetti acionou o Poder Judiciario —
autos n° 0003734-22.2014.8.16.0074 — em que requereu o restabelecimento do
beneficio cumulado com indenizagdo por danos morais, tendo solicitado tutela
antecipada.

Noticiou que em 03/03/16, a sra. Elvira e a CASSEMC homologaram acordo
restabelecendo a sua aposentadoria.

Em razéo disso, solicitou que seja desconsiderado o pedido de restituigio em nome
do sr. Erasmo Eri Ferretti.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal (Parecer 12410/16 — pega 236)
ratificou o opinativo pela negativa de registro e entendeu ter havido irregularidade no
acordo judicial, uma vez que foi celebrado sem a participa¢édo do Ministério Publico.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 1821/17 — pega 238) afirmou que se3m a
juntada integral dos autos judiciais ndo ha condigcdo de opinar sobre eventuais
providéncias e devolveu o feito ao Relator.

Sendo assim, solicitei c6pia integral dos autos de processo judicial (pega 239).

Em atengdo a solicitacdo, a CASSEMC encaminhou cépia integral do feito que
tramitou no Poder Judiciario (pegas 243 — 293).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer 1365/18 — peca 295)
assegurou que o recebimento de R$ 362,00 mensais a titulo de aposentadoria é
inconstitucional, j& que o salario minimo atual é de R$ 724,00.

Dessa forma, manifestou-se pela legalidade e registro do ato concessivo, qual seja,
a Portaria n° 124/2007.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 255/18 — peca 296) verificou a
inconstitucionalidade do acimulo de cargos na fungdo de auxiliar de servigos gerais,
ja que ndo se enquadra nas excecdes do art. 37, XVI, “a”, “b” e “c”, da Constituigao
Federal.

Por outro lado, entendeu que a aposentanda faz jus ao percebimento de
aposentadoria calculada em 1 salario minimo em razéo do que constou no acordo
judicial.

Assim, considerando o acordo judicial, a qual se deve dar cumprimento e ainda
considerando que a servidora recebera um salario minimo, que é o que estabelece o
artigo 201, §2° da Carta Magna, eis que o Municipio na préatica entendia que cada
cargo ocupado pela servidora ensejaria como proventos metade de um salario
minimo, este parquet opina pela reforma do Acérddo n° 806/08 para
excepcionalmente registrar a segunda aposentadoria concedida conforme a Portaria
n° 125/2007, publicada na data de 30 de agosto de 2017, nos exatos termos previstos
no Processo Judicial n° 000373422.2014.8.16.0074, ressaltando que a
aposentadoria, relativa a primeira linha funcional (Portaria n°® 124/2007) ja foi
registrada por esta Corte de Contas na DDM n° 129/08 de 21/02/2008.

2. DA FUNDAMENTACAO[1]

Compulsando os autos verifica-se, primeiramente, uma notavel desordem processual
obstaculizando a andlise mais célere do feito.

No entanto, atribui-se tal desordenacéo ao fato de estarmos analisando autos fisicos
reconstituidos e digitalizados em razé@o do desaparecimento dos autos originais.
Alias, primeiro aspecto a ser pontuado é de que a Comisséo de Sindicancia nomeada
para investigar a perda dos autos do processo 479626/07 apurou os fatos
relacionados aos encaminhamentos dos autos fisicos, mas ndo apontou nenhum
eventual autor que tenha dado causa ao extravio (pega 64).

No mérito, reafirma-se ser inconteste o vicio existente na aposentadoria concedida
por meio da Portaria 125/2007 (peca 51), posto que contraria o dispositivo
constitucional que veda a percepgdo simultdnea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40, nos termos do §10, do art. 37, da Constituicdo Federal,
conforme decidido no Acérdédo 806/08 — 22 Camara.

Todavia, ndo podemos olvidar que, como bem apontou o Parquet de Contas (Parecer
16852/13 — pega 77), embora a Diretoria de Contas Municipais tenha apontado a
irregularidade na contratacéo da servidora para o segundo padréo (Instrucao 732/92
— pega 58), o Plenario da Casa decidiu para sua legalidade, j& que o segundo
concurso intentando pela ex-servidora foi julgado legal e registrado pela Resolugéo
18042/1992.

Com isso, a meu ver, entrariamos no campo dos Principios da Boa-fé e da Segurancga
das Relagdes Juridicas, bem como da Protecédo da Confianga, por inimeras vezes
por mim defendido nos Orgéos Colegiados desta Casa.

Acrescente-se a isso outros trés fatos: o primeiro relacionado ao processo judicial
transitado em julgado em 22 de margo de 2016, no qual foi realizado acordo
devidamente homologado (pega 291) - autos n° 0003734-22.2014.8.16.0074; o
segundo relacionado & concessao da assisténcia judiciaria gratuita, o que demonstra
a hipossuficiéncia da ex-servidora (peca 264) e; por fim o terceiro fato relativo a
percepgdo de salario abaixo do valor do salario minimo acatado pelo Judiciario
quando da homologagéo do acordo.

Ponderando esses quatro argumentos expostos em oposi¢ao a inconstitucionalidade
reafirmada no Acérdao 806/08 — 22 Camara vé-se que a indignidade experimentada
pela ex-servidora séo suficientes e tém o condao de reformar a decisdo anteriormente
exarada por esta Corte.

Assim sendo, proponho:

i) Rever, de oficio, a deciséo constante no Acérdao 806/08 — 22 Camara e reforma-
la, ante a inconstitucionalidade dos valores pagos a titulo de salario serem inferiores
ao valor do salario minimo;

ii) Registrar a aposentadoria concedida por meio da Portaria 125/2007;

iii) Determinar que o Municipio de Corbélia revogue a Portaria 279/2013 que cancelou
a concessdo da aposentadoria a servidora;
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iv) Desconsiderar de qualquer sistema em que eventualmente tenha sido anotado o
nome do senhor Erasmo Eri Ferretti, ex-gestor da Caixa de Previdéncia dos
Servidores Publicos Civis do Municipio de Corbélia como responsavel pela restituicdo
dos valores, em raz&o da reviséo da deciséo desta Casa.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. rever, de oficio, a decisédo constante no Acérdao 806/08 — 22 Camara e reforma-
la, ante a inconstitucionalidade dos valores pagos a titulo de salario serem inferiores
ao valor do salario minimo;

3.2. registrar a Portaria n° 125/2007 (peca 51), referente a Aposentadoria Municipal
de Elvira Werner Pasetti, no cargo de Auxiliar de Servi¢os Gerais (2° padréo), na
modalidade voluntaria por idade, no valor mensal de 1 salario minimo, nos termos do
acordo homologado nos autos de processo judicial n° 0003734-22.2014.8.16.0074
(cépia juntada na peca 291);

3.3. determinar ao Municipio de Corbélia que revogue a Portaria 279/2013 que
cancelou a concessdo da aposentadoria a servidora;

3.4. desconsiderar de qualquer sistema em que eventualmente tenha sido anotado o
nome do senhor Erasmo Eri Ferretti, ex-gestor da Caixa de Previdéncia dos
Servidores Publicos Civis do Municipio de Corbélia, como responsavel pela
restituicdo dos valores, em razéo da revisdo da decisédo desta Casa;

3.5. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da deciséo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I rever, de oficio, a decis&o constante no Acérddo 806/08 — 22 Camara e reforméa-la,
ante a inconstitucionalidade dos valores pagos a titulo de salario serem inferiores ao
valor do salario minimo;

II. registrar a Portaria n° 125/2007 (pecga 51), referente a Aposentadoria Municipal de
Elvira Werner Pasetti, no cargo de Auxiliar de Servigos Gerais (2° padrdo), na
modalidade voluntéria por idade, no valor mensal de 1 salario minimo, nos termos do
acordo homologado nos autos de processo judicial n° 0003734-22.2014.8.16.0074
(cépia juntada na pega 291);

Ill. determinar ao Municipio de Corbélia que revogue a Portaria 279/2013 que
cancelou a concessédo da aposentadoria a servidora;

IV. desconsiderar de qualquer sistema em que eventualmente tenha sido anotado o
nome do senhor Erasmo Eri Ferretti, ex-gestor da Caixa de Previdéncia dos
Servidores Publicos Civis do Municipio de Corbélia, como responsavel pela
restitui¢ao dos valores, em razéo da revisdo da decisdo desta Casa;

V. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sesséo n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51934-0).

PROCESSO N°: 130645/03

ASSUNTO: RELATORIO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS CRUZ, CLAUDINOR DE SOUZA, EMERSON
SANTO STRESSER, JOANA FARIA ELIAS, MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO
SUL, REGINA MARIA KEPEL

PROCURADOR: CRISTIANE ANDREAZZA BUSSI PYDD,
HALABI, NILTON BUSSI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1260/18 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Relatério de Auditoria realizado em 2003, quanto a fatos ocorridos nos
exercicios de 2001 e 2002. Transcurso de cerca de 13 anos entre a instauragéo do
processo e a citagdo valida dos interessados. Prescricdo quanto as irregularidades
suscetiveis de aplicagdo da sancéo administrativa. Nao configuragao objetiva de fatos
caracterizadores do bindmio ilegalidade-lesividade. Exting&o do processo.

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de Relatério de Auditoria procedida entre 03 e 14 de fevereiro de
2003, no Poder Executivo Municipal de Rio Branco do Sul, sobre fatos
compreendidos entre 01/01/2001 até 31/12/2002, de responsabilidade do entédo
Prefeito Municipal, Sr. Bento liceu Benelli Chimelli.

No Relatdrio de Auditoria n° 08/03 — DCM (Pega 04), foram relatados os seguintes
achados:

a) Homologacéo e adjudicacéo de processos licitatérios irregulares;

b) contratacao de servicos baseados em processos licitatorios irregulares;

c) contratacdo de pessoal através da Sociedade Beneficente;

d) aquisicéo de materiais e servigos através da Sociedade Beneficente;

e) subvencgéo ao Hospital e Maternidade de propriedade de funcionario de empresa
municipal;
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f) fornecimento de combustivel as policias civil e militar sem termo de convénio;

g) concessdo de vales a funcionarios e prestadores de servigos terceirizados;

h) ndo atingimento dos indices minimos estabelecidos para educagéo e saude;

i) fragilidade no controle interno relativo a arrecadagéo de tributos municipais;

j) auséncia de controle do patriménio municipal;

EMPROSUL — Empresa de obras e servigos publicos de Rio Branco do Sul

k) falta de controle dos valores sacados diretamente nos caixas dos bancos pela
EMPROSUL;

1) valores baixados em duplicidade no caixa da EMPROSUL,;

m) valores baixados do caixa da EMPROSUL sem os comprovantes de pagamento; e
n) saldo na conta caixa da EMPROSUL n&o comprovados em contagem de caixa.

A responsabilidade pelos achados relacionados ao Poder executivo municipal foi
atribuida aos seguintes agentes publicos: Prefeito Municipal, Sr. Bento liceu Benelli
Chimelli (02/01/01 a 22/12/02) e Sra. Joana Faria Elias (23/12/02 a 31/12/02); aos
Secretarios de Desenvolvimento Urbano, Sr. Ayrton Castagnolli, e Sr. Clayton Pierre
Schwartz; aos Secretarios de Transportes, Sr. Benito Antonio Busato e Sr. Jair
Maschio; ao Secretério de Saude e Bem Estar Social, Sr. Bento liceu Chimelli Filho;
ao Secretario de Esportes e Turismo, Sr. Carlos Alberto L. de S. Castro; ao Secretario
de Agricultura, Sr. Cesalu Brenny; ao Secretario de Educacéo e Cultura, Sr. Dorli de
Jesus Rocha Nodari; aos Secretarios de Governo, Sr. Edmilson Roberto de Lara e
Sra. Joseane de Guia Braine; ao Secretario de Meio Ambiente, Sr. Glaison Orlando
dos Santos; aos Secretarios de Agéo Social, Sr. José Didi Nalifico e Sra. Terezinha
Natalina Fioreze; a Secretaria de Seguranga Publica, Sra. Maria de Jesus de Lara; a
Secretéaria de Finangas e administracédo, Sra. Regina Maria Keppel; e ao Contador,
Sr. Nilson Jesus de Souza. (Pega 04, p. 05/06)[1]

A responsabilidade pelos achados relacionados especificamente & EMPROSUL —
Empresa de Obras e Servigos Publicos de Rio Branco do Sul - foi atribuida ao Prefeito
Municipal, Sr. Bento liceu Benelli Chimelli (02/01/01 a 22/12/02) e a Sra. Joana Faria
Elias (23/12/02 a 31/12/02); ao Diretor Administrativo Financeiro, Sr. Jodo Pinto Ferro
- falecido - (15/01/01 a 02/04/01) e ao Sr. Antonio Carlos Cruz (02/04/01 a 31/12/02);
e ao Diretor superintendente Sr. Jodo Pinto Ferro - falecido - (02/04/01 a 18/06/02) e
ao Sr. Claudino de Souza (18/06/02 a 31/12/02). (Peca 04, p. 37)[2].

Consoante se observa da instrugdo processual, o impulso processual deu-se
exclusivamente em relacéo ao ex-gestor municipal, Sr. Bento liceu Benelli Chimelli
(Peca 10, 20 e 30), sendo que, apds frustradas todas as tentativas usuais de citagdo
do interessado, foi promovida a citagdo por Edital do gestor municipal (Peca 20), ap6s
0 que, receberam os autos a Informagéo n° 2270/04 — DCM (Peca 22), o Parecer n°
7697/05 — DATJ (Pega 26), e o Parecer ministerial n® 14692/5 — MPJTC (Peca 28),
todos pela aprovacéo do Relatério de Auditoria, com o posterior envio de cépia dos
autos ao Ministério Publico Estadual para as providéncias de sua competéncia.

Com supedaneo nessas manifestacdes instrutivas, nos termos da Resolugdo n°
8978/05 — TP (Peca 30 e Pega 41), de 24 de novembro de 2005, esse Tribunal
aprovou o Relatério de Auditoria n® 08/2003, determinando a devolugéo de valores
aos cofres municipais, pelo Sr. Bento liceu Benelli Chimelli, e o envio de cépia dos
autos ao Procurador Geral de Justica para as medidas cabiveis.

Intimado da decisdo, manifestou-se pela primeira vez nos autos o Sr. Bento liceu
Benelli Chimelli, através de advogado constituido (Pegas 51 — procuragédo; Peca 56
— peticao)

Em 02/12/2011, a Procuradoria Geral do Estado informou a concessdo de medida
liminar pelo Tribunal de Justica do Paran4, deferindo antecipacéo de tutela nos autos
de Agravo de Instrumento n° 463.848-8, interposto na Agdo Ordinaria n°® 32.920, em
tramite perante a 32 Vara da Fazenda Publica (Peca 63). Posteriormente, o 6rgéo de
defesa do Estado informou o transito em julgado da decisdo proferida nas agGes
ordinérias n°® 32.783/07 e n° 32.920/07 — 32 Vara da Fazenda Publica da Capital
(julgamento conjunto)[3], em que foi reconhecida nulidade dos Processos n°
130645/03 — TC e n° 55060/97 — TC e seus atos deliberativos (Resolucdo n°
8798/2005 e Acordao n°® 2147/2005, respectivamente), por auséncia de citagdo valida
do gestor responsavel, em afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa
(Peca 95).

Em face de tal decisdo judicial, 0 Acérddo n°® 2198/12 — STP (Pega 99), reconheceu
anulidade da Resolugéo n° 8.978/2005, e determinou o cancelamento do registro das
imputacdes correlatas e a reinstrugdo do feito a partir do Relatdrio de Auditoria n°
08/03.

Retomado o impulso processual, foram citados o Sr. Emerson Santo Stresser, entdo
prefeito municipal, e os senhores Claudinor de Souza, Joana Faria Elias, e Antonio
Carlos Cruz (Pecgas 106 até 109), citagdes essas reiteradas em razao da auséncia de
manifestacdo dos interessados (Pecas 118 até 121). Ainda, em razdo da devolugéo
dos Avisos de Recebimento da citagdo de Joana Faria Elias e de Antonio Carlos Cruz,
foi determinada ainda a citagcdo por Edital desses gestores (Pecas 127 e 134,
respectivamente)

Noticiado o falecimento do gestor Bento liceu Benelli Chimelli, ocorrido em 15 de
setembro de 2011 (Parecer n° 9643/12, Peca 98[4]), foram requeridas informacdes
acerca da existéncia de processo de inventario dos bens por ele deixados, bem como
do nome do sucessor e distribuidor, consoante Oficio 419/12 — DCM (Pega 111).

O Despacho n° 418/15 — GCFAMG (Pega 141) determinou a Incluséo, no rol de
Interessados, da Sra. Regina Maria Kepel como inventariante do Espdlio de Bento
liceu Chimelli.

Ato continuo, o Despacho n°® 429/15 - GCFAMG (Peca 143), determinou a cita¢éo do
Municipio de Rio Branco do Sul (na pessoa de seu Prefeito) e dos Srs. Regina Maria
Kepel (como inventariante do espdlio do Sr. Bento Chimelli), de Joana Faria Elias,
Claudinor de Souza, Antonio Carlos Cruz e Emerson Santo Stresser, todos por oficial
designado, nos termos previstos nos artigos 382, 386 e 389, do Regimento Interno
deste Tribunal, o que foi devidamente procedido, nos termos registrados nos autos
(Pecas 146 até 158).

Foi apresentada defesa apenas em favor do ex-alcaide, patrocinada pela

DIARIO ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacao: segunda-feira
04 de junho de 2018
Pagina 25 de 78

N° 1836

inventariante Sra. Regina Maria Kepel (Pe¢a 163), oportunidade na qual foram
repisadas as questdes de validade da Resolucdo n° 8978/2006, ja declarada nula
pelo Acérddo n° 2198/12 — STP. Também foi sustentada a impossibilidade de
responsabilizacdo do gestor por eventuais irregularidades havidas nos
procedimentos de compras, uma vez que todos teriam sido precedidos de processo
licitatério conduzido por uma autdbnoma e independente comisséo de licitagéo.
Encerrada a instrugao processual, o feito recebeu a Instrugéo n°® 797/2018 — COFIM
(Peca 167), na qual a unidade técnica opinou pela extingdo do processo em
decorréncia da prescricdo intercorrente. Alternativamente, sugeriu a extingéo do feito
em razdo da dificuldade no exercicio do contraditério ou ainda, como terceira
alternativa, a reabertura de instrugdo processual objetivando delimitacdo minudente
dos fatos e das responsabilidades de todos os servidores que participaram, de
alguma forma, dos atos tidos por irregulares.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 341/18 — PGC (Pega 169),
considerando ocorrida a prescricdo, em razdo do transcurso de cerca de 13 anos
entre a instauracé@o do processo e a citagdo valida dos interessados, manifestou-se
pela extin¢éo do feito.

2. DA FUNDAMENTAGCAOI[5]

Corroborando as conclusdes da unidade técnica e do 6rgdo ministerial, entendo que
as presentes contas devem ser extintas, sem julgamento de mérito, em razdo do
transcurso de tempo havido entre a instauracdo do feito e a citagdo vélida dos
interessados, com a ocorréncia da prescri¢éo intercorrente.

Inobstante num primeiro momento tenha a equipe de inspegdo sugerido a
impugnacdo integral de diversas despesas, opinando pela determinacdo de
restituicdo integral dos valores despendidos nas licitagbes cuja validade foi
questionada, ap6s a reabertura da fase instrutéria e a citacdo dos gestores
municipais, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal opinou pela extingéo do feito
em razdo do decurso de prazo prescritivo entre sua instauragdo e a citagéo valida
dos responsaveis.

Embora nédo decidido o Incidente de Prejulgado n°® 541093/17 desta Corte, que tem
por objeto o exame da prescri¢gdo quanto sangdes de cunho pessoal previstas na Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, exclusa apenas a discussdo acerca de
ressarcimento ao erario, cuja imprescritibilidade é assegura pelo art. 37, § 5°, da
CF/88, a unidade técnica defende a necessidade de ser reconhecida a
prescritibilidade do poder sancionatério estatal. E, fundamentada em jurisprudéncia
das cortes patrias superiores e em alguma doutrina, sustenta que a despeito de sua
imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento de danos causados ao erario, apés o
decurso do prazo de 5 anos haveria a inversao do 6nus da prova quanto a lesividade
dos atos irregulares cometidos por gestores publicos.

Da argumentagéo, destaco:

“(...) o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
669.069/MG, sedimentou entendimento de que a regra geral das situagdes inerentes
as relagdes sociais, inclusive aquelas relativas a Administracdo Publica, é a
prescritibilidade, fixando que s@o imprescritiveis apenas as “a¢des de ressarcimento
de danos ao eréario decorrentes de atos praticados por qualquer agente, servidor ou
nao, tipificados como ilicitos de improbidade administrativa ou como ilicitos penais.”
Tal entendimento restou reconhecido no voto do Ministro Teori Zavascki, Relator do
processo.

Ocorre, contudo, que tal assertiva também merece temperamento em sua
interpretacdo, nos termos a manifestacdo do Ministro Dias Toffolli no mencionado
julgamento: “Vamos supor que o cidaddo deixou o cargo em comissdo, ou a fungédo
de confianca; passaram-se dez anos e nao foi proposta a¢édo de improbidade, ou
seja, ndo se identificou aquele agente como causador do dano. Apds dez anos, a
Unido pode propor uma agédo de ressarcimento ou o Ministério Publico?” A
preocupacdo manifestada se aplica, ipsis literis, &s demandas relacionadas aos
Tribunais de Contas, porquanto é competéncia desses 6rgdos de controle a
verificagdo concreta da boa aplicacdo de recursos publicos.

E nesse contexto que se insere a necessidade de se estabelecer alguns limites ao
Poder conferido ao sistema de controle. Noutras palavras, embora seja possivel o
ressarcimento do prejuizo causado ao erario a qualquer tempo, impde-se delimitar
algumas premissas para a atuacdo desta Corte, sobretudo em virtude de uma
peculiaridade dos processos de verificagcdo de contas: a inverséo do 6nus da prova.
Isto é, cabe ao gestor publico a comprovagéo de que aplicou adequadamente os
recursos publicos, diferentemente da regra geral das demandas judiciais em que
cabe ao autor demonstrar os fatos constitutivos de seu direito.

()

Devido a peculiaridade destacada, mostra-se ainda mais necessario que sejam
estipulados limites temporais para que o ex-gestor ndo seja submetido as imposicdes
de comprovar a boa aplicacdo de recursos publicos ad eternum. E possivel, nesse
contexto, utilizar precedente relativamente recente do Superior Tribunal de Justica a
respeito da matéria. Trata-se do Recurso Especial n® 1.480.350-RS, em que restou
decidido que justamente pelo fato de que na Tomada de Contas o 6nus da prova
incumbe ao gestor para demonstrar a boa aplicagdo dos recursos publicos, néo
poderia tal situagéo perdurar eternamente. Cabe destacar trecho do Acérdao:
Enguanto que na tomada de contas especial o 6nus da prova incumbe ao responsavel
pela aplicagdo dos recursos repassados, caracteristica intrinseca do processo de
prestacédo ou tomada de contas; na agdo de ressarcimento, imprescritivel, o 6nus da
prova do efetivo prejuizo ao erario incumbe a quem pleiteia o ressarcimento, perante
o Poder Judiciério.

N&o é razoavel cogitar, mediante singelo raciocinio l6gico, que ex-gestor publico
permanegca obrigado a provar que aplicou adequadamente verbas public as apos 30,
40 ou 50 anos dos fatos a serem provados, em flagrante vulneracéo dos principios
da seguranca juridica e da ampla defesa, bases do ordenamento juridico, afinal é
notéria a instabilidade juridica e a dificuldade, ou mesmo impossibilidade, de
producéo de provas apds o decurso de muito tempo.

10 PARANA
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Dai que o relator, Ministro Benedito Gongalves, utilizando de analogia aplicou o
Decreto n°® 20.910/32, fixando prazo prescricional em 05 anos: “para que
irregularidade nas contas gere presuncdo de prejuizo ao erario e importe na
imputagao do débito e multa ao responsavel.”

Tal entendimento ao mesmo tempo em que resguarda o erario, porquanto restou
expresso no voto que as acbes de ressarcimento a serem propostas Sdo
imprescritiveis, também confere seguranca juridica para aqueles que, em algum
momento, exerceram fungBes publicas. O julgado em questdo versava sobre uma
Tomada de Contas que foi iniciada apds decorridos mais de 05 anos dos fatos objeto
da fiscalizagdo. Portanto, o prazo prescricional se iniciou a partir dos fatos que
ensejaram o desencadeamento do processo no ambito do Tribunal de Contas da
Uni&o. Este raciocinio se baseou na doutrina do Professor Celso Anténio Bandeira
de Mello, o que qual conclui sua tese sustentando: “Vé-se, pois, que este prazo de
cinco anos é uma constante nas disposi¢8es gerais estatuidas em regras de Direito
Publico, quer quando reportadas ao prazo para o administrado agir, quer quando
reportadas ao prazo para a Administracéo fulminar seus proprios atos.”1

Por outro lado, considerando que os danos causados ao erario sdo imprescritiveis, é
dever da Corte de Contas, quando houver fundados indicios de prejuizos ao erario,
enviar o processo ao Ministério Publico para a instauragéo de acgéo de ressarcimento,
caso em que nédo havera a inversao do 6nus da prova.

(..)

O que se quer sustentar, afinal, é que as sang¢des aplicaveis a situacdes graves que
ensejam reprimendas e restricBes serissimas tém prazos prescricionais delimitados
pela Lei de Improbidade Administrativa2, nao fazendo sentido deixar de reconhecer
a extingdo a pretenséo punitiva para as sanc¢des aplicaveis pelos Tribunal de Contas
que, em diversos casos, sdo relacionadas a danos in re ipsa.

Pelo exposto, opina-se pelo reconhecimento da prescricdo da pretensédo punitiva,
inclusive em sua verséo intercorrente (endoprocessual), nas hipéteses de inércia
desta Corte para a tramitagéo de seus processos.

()

Pelo exposto acima, opina-se:

1. Pela extingdo do processo sem a resolucdo de mérito, ante o longo periodo
transcorrido entre o Relatério de Auditoria e a citagdo valida do Espdélio do entdo
gestor da época dos fatos, cabendo o reconhecimento da prescricdo
endoprocessual/intercorrente, apds transcorridos 05 anos, com base na analogia ao
Decreto n°® 20.910/32, utilizada no precedente do Superior Tribunal de Justica
(Recurso Especial n° 1.480.350). Considerando que eventuais prejuizos ao erario
ndo prescrevem, sugere-se, nesta hipétese, o envio dos autos ao Ministério Publico,
com a apuracdo/quantificacdo do prejuizo econdmico, a fim de que seja proposta
acao de ressarcimento.

(Peca 167)

Ora, embora esta Corte ndo tenha se omitido em garantir o impulso processual com
a tramitagao, instrucéo e decisdo do feito, em razdo de vicio de nulidade na citagéo
dos responsaveis pelas irregularidades apuradas, judicialmente reconhecido,
transcorreram mais de 13 anos entre a instauragdo do processo e a citagdo valida, o
que ocasionou a perda da oportunidade sancionatéria por parte desta Corte quanto
aos fatos apurados neste feito, com supedaneo no Decreto n° 20.910/32.

Ademais, a atuagdo administrativa ndo deve ser in6cua, nem mesmo a atuagdo dos
6rgéos de controle.

No presente caso, além do longo decurso de prazo decorrido entre a instauragéo do
feito e a citagdo dos responsaveis, deve ser lembrado também que os fatos apurados
foram todos praticados nos exercicios de 2001 e 2002, o que, por si s@, impediria a
aplicagdo vélida de san¢des administrativas se, apds a devida instru¢éo processual,
confirmada a ocorréncia das irregularidades. Nesse sentido, ja estd pacificado o
entendimento de que somente com o advento da Lei Complementar 113/2005
restaram validamente instituidas as sanc¢des administrativas imponiveis aos gestores
de recursos publicos.

Desta forma, o seguimento do presente feito somente teria serventia se, com base
nos achados e na documentacéo acostada aos autos, se evidenciasse a efetiva
possibilidade de afericio do binémio ilegalidade-lesividade, pressuposto da
determinacéo de restituicéo de valores ao erario e imprescritivel, por forca do art. 37,
§ 5° da Constituicdo Federal[6].

Nos presentes autos, contudo, o bindmio ilegalidade-lesividade n&o restou
comprovado, eis que a grande maioria dos achados se restringiu a apontamentos de
vicios de ordem formal, sem a demonstracdo da ocorréncia e mensuracéo de
eventuais prejuizos aos cofres municipais deles decorrentes. E, quanto aos achados
que poderiam configurar situacédo de dano direto aos cofres publicos, a mais grave
delas ja foi objeto de apreciacdo e decisédo em outro processo neste Tribunal, sendo
que nas demais, a documentacdo e informacdes disponiveis ndo permitem
comprovar e mensurar eventuais danos que possam ter sido causados.

Veja-se, nesse sentido, que nas impugnacdes de despesas relacionadas as
licitagdes, além das irregularidades formais constatadas, ndo foram destacados
apontamentos de pratica de sobre-preco, ou de que os valores praticados tenham
sido superiores aos valores de mercado, ou ainda, de desvio na entrega dos bens e
servigos licitados, ou mesmo auséncia na prestagao de servigos contratados.

A Unica excecgdao diz respeito a Tomada de Precos 03/2002 (documentos do Anexo 3
- Peca 74), que objetivou a contratagdo de empresa para prestacao de servigos na
area tributaria para a conferéncia e acompanhamento de DFC — Declaragdo Fisco
Contabil das empresas instaladas no Municipio no exercicio de 2001, além das
irregularidades formais, a equipe de inspegdo apontou indicios de malversacéo de
recursos publicos, questionando: i) a disparidade entre o edital de licitagdo e o
contrato efetivamente firmados, que fixaram de forma divergente, respectivamente
20% e 25% de remuneragao a ser calculado sobre a diferenca entre o valor previsto
para a receita no exercicio de 2001 e a receita prevista para o exercicio de 2002; e
ii) a efetiva prestacéo dos servicos, questionada em razao de o valor da remuneracao
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ter sido calculado sobre os valores extraidos dos demonstrativos do ‘site’ da
Secretaria de Fazenda antes do julgamento das propostas|[7].

Contudo, a lesividade arguida fica prejudicada ja na analise da documentagao
instrutdria. Particularmente quanto ao apontamento de divergéncia do percentual de
remuneracéo, inobstante langado no instrumento de contrato o percentual de 20%
(vinte por cento) sobre os valores adicionados de ICMS para o Municipio, a titulo de
remuneracdo (Pega 74, p. 91), outros documentos acostados, como a Ata de
Abertura da licitagdo, a homologacéo do certame e a Carta de adjudicacéo (Pega 74,
p. 66 e seguintes e 94) expressamente consignaram o percentual de 25% sobre tais
valores, de modo que a divergéncia entre os valores sugere a ocorréncia de erro no
instrumento de contrato. Quanto ao outro ponto, ndo parece razoavel concluir que o
método utilizado para a fixagdo da remuneragdo contratual, ainda que ruim, possa
levar de imediato a conclusdo de que os servigos néo teriam sido prestados.
Também os itens seguintes ndo indicam objetivamente fatos dos quais se possa aferir
objetivamente a ocorréncia de dano ao erario, com a devida e imprescindivel
mensuracdo, nem mesmo nas situagdes de repasses de recursos a terceiros — como
abastecimento de carro da policia militar e subvengéo social a hospital municipal —
eis que configuram situacdes de atendimento ao bem comum.

Quanto a regularidade nas atividades da Tesouraria (Pega 04, p. 19 até 21), foi
apenas apontado que o Municipio, a época, ndo adotava controles internos
satisfatorios.

Quanto a aspectos da receita (Peca 04, p. 21 até 23) foram apontadas fragilidades
quanto aos controles internos adotados pelo ente publico.

Quanto a aspectos da despesa, foram apontados pontos de divergéncia quanto a
contabilizagdo de despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
notadamente quanto a utilizacdo de recursos destinados ao transporte de alunos do
ensino fundamental para cobertura de transporte de alunos do ensino médio, o que
importaria excluséo de determinadas receitas do célculo do indice constitucional de
despesas em educacao.

No exame do controle sobre as despesas realizadas com combustiveis, foi apontada
como restri¢cdo a utilizagdo de combustivel em veiculo utilizado pela Policia militar,
no periodo de janeiro de 2002.

No tocante a despesas com saude, a equipe de inspegdo apontou discordancia
quanto a inclusdo, no computo do indice constitucional, de despesas com repasses
ao hospital e Maternidade Rio Branco. De acordo com o relatdrio de inspegéo, dada
a natureza privada do hospital, os repasses que Ihe foram feitos ndo poderiam ser
computados para fins de cumprimento do indice constitucional de despesas com
saude.

Adicionalmente, foi apontada precariedade no controle sobre os bens patrimoniais;
demora da municipalidade quanto ao ajuizamento de A¢éo Civil Pablica, sob nimero
710/2002, para recuperagdo do valor de R$ 465.666,32, contabilizado em
29/12/2000, somente em 08/10/2002; e pagamento judicial no valor de R$ 50.740,00,
de reclamantes da empresa privada Leotério & Leotério Ltda., cujos funcionarios
ingressaram com acao trabalhista por falta de pagamentos, e cuja solidariedade do
municipio foi fixada por haverem prestado servicos 8 EMPROSUL.

Também constam do relatério de auditoria achados especificos de irregularidades
aferidas quanto a EMPROSUL — Empresa de Obras e Servigcos Publicos de Rio
Branco do Sul, relacionados aos exercicios financeiros de 2001 e 2002 (Pega 04, p.
36 até 45).

O primeiro deles, de desobediéncia a lei de licitagdes quanto ao atendimento de todas
as fases do procedimento nos certames realizados na modalidade convite.

No caso da Tomada de Pregos n° 01/2001, destinada a contratacdo de empresa para
execugdo de servicos de limpeza urbana de vias e logradouros publicos, de
manutencéo, conservagao, instalacéo e de obras, no valor de R$ 1.500.000,00, além
da néo apresentagdo de toda a documentagao relacionada ao certame, foi apontada
como restricdo a existéncia de divergéncias entre o valor da proposta formulada e o
valor constante do instrumento contratual.

Quanto a esse segundo ponto, que poderia caracterizar o binémio ilegalidade-
lesividade, evidencia-se de pronto a dificuldade em aferir eventual lesividade, vez que
os valores registrados como pagos pela EMPROSUL para a empresa Leotério &
Leotério - R$ 1.237.883,00, no exercicio de 2001 e R$ 622.500,00 ne exercicio de
2002 — apresentam-se inferiores ao menor dos dois valores envolvidos na divergéncia
apontada, que seria de R$ 1.425.000,00.

Terceiro achado de irregularidade da EMPROSUL diz respeito a movimentagédo
financeira da empresa, em relacéo a qual foi apontada a inexisténcia de valores que
deveriam estar no caixa e nao estavam, conforme declarado pelos Srs. Claudinor de
Souza, Antonio Carlos Cruz e Domingos Ademar Nodari (Peca 85, p. 188), valores
estes que foram langcados sem documentacdo comprobatéria na conta "Devedores
Diversos" - "Bento liceu Benelli Chimelli", conforme ficha razéo (Pega 86, p. 41), no
total de R$ 1.130.667,23 (um milhdo, cento e trinta mil, seiscentos e sessenta e sete
reais e vinte e trés centavos).

Embora nesta irregularidade efetivamente se apresente situacéo de dano ao erario,
o fato foi apurado de forma mais amiide na Tomada de Contas Extraordinaria n°®
413390/15[8], nas quais foi apontado como indevido o lancamento na contabilidade
do exercicio de 2002 da EMPROSUL, na conta “devedores diversos”, tendo por
devedor o gestor "Bento liceu Benelli Chimelli”, o crédito de R$ 1.165.688,48 (um
milhdo, cento e sessenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e oito reais e quarenta e
oito centavos). Apés a devida tramitagdo, a Tomada de Contas foi decidida pelo
Acoérddo n° 139/17, nos seguintes termos:

“Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, recomendando,
em conformidade com o art. 248, Il e Ill, do Regimento Interno, a irregularidade destas
contas, de responsabilidade dos gestores da Empresa de Obras e Servigos Publicos
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de Rio Branco do Sul, no exercicio financeiro de 2002, que, estatutariamente, recai
sobre o Diretor Superintendente, senhor Claudinor de Souza, e o Diretor
Administrativo-Financeiro, senhor Antonio Carlos Cruz, em virtude do langamento,
nas contas do exercicio financeiro de 2002, sem base documental, do montante de
R$ 1.165.688,48 (um milhado, cento e sessenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e oito
reais e quarenta e oito centavos); e Il — Condenar, solidariamente, os senhores
Claudinor de Souza e Antonio Carlos Cruz, a devolucdo do montante de R$
1.165.688,48 (um milhdo, cento e sessenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e oito
reais e quarenta e oito centavos), que representa o dano ao eréario pelo lancamento,
do referido valor, na contabilidade, sem os devidos documentos para comprovar sua
origem, devidamente atualizado, cabendo a Coordenadoria de Execugdes a
elaboracdo dos calculos, de acordo com o entendimento do art. 420, § 1° do
Regimento Interno.’

Portanto, quanto a este achado os fatos ja foram objeto de apreciacdo e decisao
definitiva por este Tribunal, em procedimento préprio, ndo sendo pertinente a
reapreciacéo neste procedimento, sob pena de caracterizacéo do bis in idem.

O ultimo achado de auditoria relacionado a EMPROSUL diz respeito a irregularidades
na contabilizacdo das despesas, em relagdo ao que foi apontada a realizagdo de
pagamentos sem o0s respectivos comprovantes, além de valores baixados em
duplicidade conforme demonstrativo (Pega 04, p. 45)[9]. Inobstante a gravidade da
irregularidade, fato é que a ocorréncia de prejuizos ao eréario dela decorrente néo
pode ser simplesmente presumida, dependendo, nesse caso, de reabertura da fase
instrutéria para apuragdo tanto do prejuizo, como de suas causas e dos agentes
responsaveis, o que, decorridos mais de 17 anos dos fatos, e mais de cinco da
extingdo da companhia, teria poucas chances de sucesso comprobatorio.

Assim, analisados os achados um a um, verifica-se que em nenhum deles é possivel
deduzir, de forma objetiva, a ocorréncia do bindmio ilegalidade-lesividade que
permitisse a imediata determinagéo de restituicéo de valores ao erério. E a reabertura
da fase instrutéria para buscar novos elementos que eventualmente comprovassem
e permitissem mensurar eventuais danos, depois de decorrido todo esse tempo, além
de dispendiosa, teria poucas chances de chegar a conclus6es diversas das acima
expostas.

Corroboram tais conclusGes o fato de que, em novembro de 2008 este Tribunal
realizou nova inspecdo no Municipio de Rio Branco do Sul, cujos achados se
encontram em exame nos autos de Tomada de contas Extraordinaria n° 562080/08.
E, especificamente sobre as atividades da EMPROSUL, foi realizada inspegédo em
agosto de 2012, cujos achados foram langados no Relatério de Inspecéo n° 38/2012,
em trAmite nos autos n° 563818/12.

Também deve ser objeto de nota a extingdo da EMPROSUL por forca do Decreto n®
4396/2012[10] (Pega 57 dos autos 191850/04 — Acérdédo 1402/15 — Pega 124, p. 18).
Contudo, ndo foi possivel identificar, nos processos em tramite relacionados a
entidade, a adogdo dos tramites devidos e necessarios para o adequado
encerramento da empresa, o que, a critério da Coordenadoria Geral de Fiscalizacéo
desta Corte, pode desencadear agles especificas de acompanhamento e/ou
monitoramento por parte deste Tribunal, especialmente tendo em conta que, ao
menos desde 2001, todas as contas da entidade j& apreciadas terem sido julgadas
irregulares.

Assim, em salvaguarda da seguranca juridica, bem como da efetividade da atuacéo
da administracdo publica, inclusive dos 6rgdos de controle, deve entdo ser
reconhecida a ocorréncia de prescri¢do do presente feito, tendo por consequéncia a
extingdo do feito sem julgamento de mérito.

Por fim, no que tange a sugestdo de encaminhamento de cépia dos autos ao
Ministério Publico Estadual, para que este, no ambito de suas competéncias, possa
apreciar os indicios da materialidade e da respectiva responsabilidade,
especialmente em face do achado da EMPROSUL, que trata do saldo de conta em
caixa ndo comprovado, entendo que tal encaminhamento deve ser feito em conjunto
com copia do Acordao n° 139/17, proferido nos autos n® 413390/15.

3.VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o encerramento dos presentes autos de Relatério de Auditoria, sem
julgamento de mérito, em razao do transcurso de mais de 13 anos entre a instauragdo
do expediente e a regular citagdo dos responsaveis;

3.2. encaminhar os autos a CGF para que delibere acerca da possibilidade de
abertura de inspecéo especifica destinada a verificagdo dos procedimentos adotados
pelo Municipio de Rio Branco do Sul com vistas ao encerramento formal das
atividades da EMPROSUL;

3.3. determinar o envio de copia desta decisdo e de copia integral destes autos,
juntamente com cépia do Acérddo n° 139/17 — S2C (autos n° 413390/15), ao
Ministério Publico Estadual, para ciéncia do fato e providéncias que entender
pertinentes no ambito de sua competéncia;

3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento e
arquivamento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o encerramento dos presentes autos de Relatério de Auditoria, sem
julgamento de mérito, em razéo do transcurso de mais de 13 anos entre a instauragao
do expediente e a regular citagdo dos responsaveis;

Il. encaminhar os autos a CGF para que delibere acerca da possibilidade de abertura
de inspegéo especifica destinada a verificagdo dos procedimentos adotados pelo
Municipio de Rio Branco do Sul com vistas ao encerramento formal das atividades
da EMPROSUL;
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Ill. determinar o envio de copia desta decisdo e de cdpia integral destes autos,
juntamente com copia do Acérddo n° 139/17 — S2C (autos n° 413390/15), ao
Ministério Publico Estadual, para ciéncia do fato e providéncias que entender
pertinentes no ambito de sua competéncia;

IV. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento e
arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sessé&o n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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3. A decisdo de primeira instancia foi confirmada pelo Tribunal de Justica no Acérdao proferida nos
autos de Apelagéo n°® 747122 — 5, da 52 Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana.
4. http://impactoprdiario.blogspot.com.br/2011/09/morre-bento-chimelli.html;
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bento _Chimelli

5. Responsavel Técnica: Vivian F. Cetenareski (TC 514640)

6. O art. 37, §5° da Constituicdo Federal estabelece que a “a lei estabelecera os prazos de
prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que causem prejuizos ao
erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento”.

7. Quanto ao apontamento de divergéncia do percentual de remuneragéo, observo que inobstante
langado no instrumento de contrato o percentual de 20% (vinte por cento) sobre os valores
adicionados de ICMS para o Municipio, a titulo de remuneragdo (Peca 74, p. 91), outros
documentos acostados, como a Ata de Abertura da licitagdo, a homologagéao do certame e a Carta
de adjudicacdo (Pega 74, p. 66 e seguintes e 94) expressamente consignaram o percentual de 25%
sobre tais valores, de modo que a divergéncia entre os valores sugere a ocorréncia de erro no
instrumento de contrato, tornando ainda mais improvavel a chance de ressarcimento ao erario de
tais diferencas caso reaberta a fase instrutéria e de contraditorio.

Quanto ao questionamento acerca da efetiva prestacdo dos servicos, ndo entendo que a forma
estabelecida para fixar o valor da remuneracédo — embora por si s6 altamente questionavel — seja
elemento habil para definir se os servicos foram ou nédo prestados, vez que ndo se apresentam
como causa e consequéncia uma da outra.

8. Referida Tomada de Contas Extraordinéria foi instaurada por determinacédo do Acérddo n°
1402/15, que apreciou as contas da entidade referentes ao exercicio financeiro de 2003.
Conforme se depreende do Acérdéo que julgou referida a Tomada de Contas Extraordinaria:

“O exame inicial das contas, realizado pela Diretoria de Contas Municipais, constatou, no Balango
Patrimonial, escriturado na conta do Ativo Circulante — Valores a Receber de Bento llceu Benelli
Chimelli, a quantia de R$ 1.165.688,48 (um milhdo, cento e sessenta e cinco mil, seiscentos e
oitenta e oito reais e quarente e oito centavos).

Ainda, de acordo com ainstrugéo, este montante é decorrente de langamento efetuado no exercicio
financeiro de 2002, sem base documental, correspondente a “...] “diferenca entre receitas e
despesas”, em nome do entdo prefeito municipal de Rio Branco do Sul, pelo motivo de que ele ndo
teria entregado os documentos comprovantes de despesa da empresa Emprosul, naquele valor, ja
que fazia os pagamentos pessoalmente.”

9. Consta do Relatério de Inspegé&o:

“(...) conforme declaragbes firmadas, fls. 107 a 117 do Anexo XVI, pelo Sr. Jodo Leotério do
Nascimento, proprietario da referida empresa, a Emprosul utilizava o contrato firmado com a
empresa como crédito para fins de prestacdo de contas, onde as notas fiscais eram emitidas
somente no final do ano.

2. Declara ainda o Sr. Jo&o Leotério do Nascimento que, em atendimento a solicitagdo do Sr. Jodo
Ricardo, ex-Diretor Superintendente da Emprosul, passou a utilizar a conta corrente bancaria de
sua empresa para efetuar pagamentos a terceiros, ou seja, a credores da Emprosul, juntando as
relacdes de cheques utilizados para os referidos pagamentos nos meses de margo/2002 e
abril/2002, fls. 107 a 132 do Anexo XVI, bem como, junta cépia dos extratos bancérios relativos aos
respectivos meses.

3. Conduto, em anélise a ficha raz&o da conta "caixa geral", fls. 001 & 039 do Anexo XV, relativa ao
exercicio de 2002, observa-se que a Emprosul efetuava a baixa dos valores relativos as notas
fiscais da empresa Leotério & Leotério Lida como pagamentos efetuados, bem como, efetuava a
baixa dos pagamentos efetuados através da conta corrente bancéria da referida empresa, portanto,
efetuava a baixa em duplicidade dos pagamentos efetuados pela referida empresa na conta caixa,
portanto, cabe ao Prefeito Municipal afastado, Sr. Bento liceu Benelli Chimelli proceder o
recolhimento aos cofres publicos do montante baixado em duplicidade, no valor de R$
1.860.383,00, constante das fichas razéo, fls. 133 a 135 do anexo XVI, devidamente atualizado.

4. Em andlise as fichas razdo da conta "caixa geral" em cotejo com os documentos contabeis
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referentes aos exercicios de 2001 e 2002, verifica-se a ocorréncia de baixas relativas a pagamentos
cujos comprovantes ndo se encontram nos respectivos movimentos contabeis, bem como, valores
baixados em duplicidade, conforme demonstrativo abaixo, sendo, tais valores passiveis de
ressarcimento ao erario publico.

10. Os objetivos da empresa, consoante Lei Municipal 137/78, eram:

| - Planejar, organizar, promover, executar e dirigir as obras e servicos de infra-estrutura e de
desenvolvimento urbano;

11 - explorar, conservar e manter os servigos de agua e esgoto, enquanto for algada da Prefeitura;
11l - Explorar os servicos de coleta de lixo e limpeza publica;

IV - Executar para o Poder Publico obras de construcéo civil, compreendidas no &mbito dos servigos
de engenharia ou assemelhados;

V - Estabelecer, desenvolver e criar facilidades para troca de servicos e informacdes técnicas com
os demais 6rgdos da administragdo municipal.

VI - Outras incumbéncias atribuidas pela Prefeitura, requeridas e solicitadas pelo Poder Publico, ou
pelos municipes, na forma dos paragrafos | e 11 do artigo 3° da Lei 137/78.

PROCESSO N°: 229202/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO OESTE DO
PARANA EM GUARAPUAVA

INTERESSADO: EMILIO ALTEMIRO LAZZARETTI, JOAO ELINTON DUTRA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1261/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas anual de Entidade Municipal. Entrega da Prestagdo
de Contas eletrdnica fora do prazo regulamentar (SIM-AM). Entrega do SIM — Ato de
Pessoal fora do prazo regulamentar. Contas regulares com multa administrativa.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da Prestagdo de Contas Anual do Sr. Emilio
Altemiro Lazzaretti como Presidente do Consércio Intermunicipal de Satde do Centro
Oeste do Parana em Guarapuava, no exercicio financeiro de 2011 (Pegas 01/23).
Em primeiro exame, a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM (entdo Diretoria
de Contas Municipais), por meio da Instru¢gdo 1631/14 (Peca 25), pugnou pela
intimacdo dos responsaveis para prestarem esclarecimentos acerca das seguintes
irregularidades:

i. Falta de Relatério das Receitas com nome dos Municipios que compde o
Consorcio do Exercicio em anélise — Critério Lie n° 8.429, artigo 10, inciso VX;

ii. Entrega da Prestacdo de Contas eletrbnica com atraso. A entrega se deu em
19.03.2012, quando o prazo data de 30.01.2012.

iii. Entrega do SIM — Ato de Pessoal com atraso. A entrega se deu em 19.03.2012,
quando o prazo data de 25.01.2012.

Devidamente intimado, o gestor atual do Consorcio Intermunicipal de Saude do
Centro Oeste do Parana em Guarapuava, Sr. Jodo Elinton Dutra, manifestou-se nos
autos (Peca 31) e, no que se refere a (i) falta de Relatério das Receitas com nome
dos Municipios que compde o Consorcio, envia o Relatério do exercicio de 2011,
visando suprir o apontamento.

No que se refere a (ii) entrega da Prestacéo de Contas eletronica com atraso e; (i)
entrega do SIM — Ato de Pessoal com atraso, aduz que decorreram de dificuldades
enfrentadas em razdo da falta de pessoal no setor responsavel.

O Sr. Emilio Altemiro Lazzaretti, atendendo a intimacéo desta Corte, reputou ja
estarem sanados os questionamentos dada a manifestacéo anterior do entédo gestor,
nos moldes supracitados (Peca 34).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em exame do contraditério, através da
Instrucéo 1420/16 (Peca 35), entende que o item (i) encontra-se regularizado, ante
ao envio do Relatério contendo a relagéo de repasses por Municipio consorciado.
Em relacéo aos itens (ii) e (i), opina pela aplicacdo de multa administrativa respectiva
a cada item, ao Sr. Emilio Altemiro Lazzaretti, diante dos atrasos registrados.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, em Parecer 3755 (Peca 16),
pugnou pelo retorno dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para que
complementasse a instrucdo, elencando 0s esclarecimentos 0s quais reputou
necessarios, quais sejam:

(i) Se a constituicdo do CIS Centro Oeste esta regular;

(ii) Se o protocolo de intengBes subscrito pelos entes consorciados (no caso, Boa
Ventura de Sdo Roque, Palmital, Campina do Sim&o, Pinhdo, Canddi, Pitanga,
Cantagalo, Prudentépolis, Foz do Jorddo, Reserva do Iguagu, Goioxim, Turvo e
Laranjal) segue os requisitos minimos dispostos no art. 4° da Lei Federal n.°
11.107/2005 e no art. 5° do Decreto Federal n.° 6.017/2007;

(iii) As leis municipais que ratificaram o protocolo de intencdes

ou que disciplinaram a participacédo dos entes no referido consércio, nos termos do
art. 5° da Lei Federal n.° 11.107/2005 e do art. 6° do Decreto Federal n.° 6.017/2007,
bem como as leis municipais que procederam a ratificacdo de eventual altera¢éo do
contrato (art. 12 da referida lei);

(iv) Se os estatutos vigentes em 2011 atendiam a todas as clausulas do contrato
constitutivo (art. 8° do Decreto Federal n.° 6.017/2007);

(v) A personalidade juridica do CIS Centro Oeste, uma vez que as Instru¢des n.°
1631/14 e 1420/16-DCM nada informam a respeito, sendo que, em consulta ao
respectivo CNPJ (03.601.519/0001-13) no sitio da receita federal (Anexo 1), consta
como codigo e descricdo da natureza juridica “121-0 — CONSORCIO PUB. DE
DIREITO PUB. (ASS. PUB.)”, em que pese seu estatuto preveja a personalidade
juridica de direito privado (Anexo 2);

(vi) Se as contratagdes e admissdes de pessoal realizadas no exercicio observaram
as normas de direito publico aplicaveis, como estabelecem os 88§ 1° e 2° do art. 6° da
Lei Federal n.° 11.107/2005, apresentando, com base nas informagdes langadas no
SIM-AM (as quais a este Parquet ndo é franqueado acesso), quais foram os
procedimentos licitatérios instaurados pelo CIS Centro Oeste em 2011, bem como o
relatério resumido dos contratos por ele firmados, discriminando os correspondentes
objetos e os valores avencados e pagos;
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(vii) Se o quadro de pessoal mantido pelo CIS Centro Oeste em 2011 é, a luz do
preceito indicado no item anterior e das diretrizes vincadas no protocolo de
intencdesl, legal, pois, de acordo com os dados declarados pelo consércio em
02/2016 junto ao SIM/AP (Anexo 3), a atual estrutura de pessoal mantida
compreende comissionados e cargos efetivos, ndo havendo registros no sistema de
tramite desta Corte quanto ao protocolo de processos relativos a atos admissionais
para registro desde a criagé@o do ente (Anexo 4), sinalizando que as admiss6es nao
estédo sendo precedidas do indispenséavel concurso publico (art. 37, I, da CF/88);
(viii) Se as receitas e as despesas realizadas no exercicio estdo em conformidade
com o contrato de rateio elaborado na forma do art. 8° da Lei Federal n.° 11.107/2005
(ndo localizado nem nos correntes autos, nem em pesquisa a web) e se havia
previséo orgamentaria compativel para sua execugdo em cada um dos municipios
integrantes (art. 8°, §5°);

(ix) Se as informagdes exigidas pelo §4° do art. 8° da Lei Federal n.° 11.107/2005
foram fornecidas e levadas em consideracdo quando da andlise das prestacdes de
contas dos municipios consorciados referentes a 2011;

(x) Se os recursos repassados pelos municipios consorciados foram contabilizados
como despesas em agdes e servicos publicos de satde no exercicio e utilizados para
fins de composigcao do percentual minimo exigido, e se os Conselhos de Salde dos
municipios participes se manifestaram quanto a aprovagao das contas relativas ao
consorcio, tal como exige o art. 1°, § 3°, da Lei Federal n.° 11.107/2005 c/c o art. 33
da Lei Federal n.° 8.080/1990;

(xi) Se o Contador do CIS Centro Oeste é ocupante de cargo comissionado (como
faz crer ainformacéo langada no atual quadro de cargos — Anexo 4), e se a prestacdo
de servigos contabeis ao CIS Centro Oeste esta de acordo com o que dispde o
Prejulgado n.° 06/2008-TCE.

A Coordenadoria, por sua vez, informou, por meio da Instrugédo 3143/16 (Peca 39),
que, como as informacdes requeridas na foram previstas quando da definicdo do
escopo de andlise da prestacdo de contas em questdo, faz-se necesséaria a
realizacédo de diligencia ao Consorcio.

Novamente intimado, o Consércio manifestou-se nos autos (Pegas 45/72), tendo sua
manifestacgao sido ratificada pelo Sr. Emilio Altemiro Lazzaretti.

Em nova manifestacéo através da Informacéo 953/17 (Peca 76) a CGM, em apertada
sintese, reputando necessario ponderar com mais profundidade os impactos da
pretenséo ministerial, uma vez que, sobretudo, 0 mesmo pedido foi lancado sobre as
Prestacgdes de Contas da Entidade dos exercicios de 2010, 2011, 2012, 2014 e 2015,
e, considerando pedidos idénticos do Parquet em outras 40 Presta¢Ges de Contas,
levando em conta a complexidade das informagdes pleiteadas, aliada a auséncia de
disponibilidade de analistas e limitacdo dos recursos de Tecnologia da Informacéo,
entende que a demanda levaria aproximadamente 06 anos para ser atendida. Nesta
senda, em que pese reconheca a importancia das sugestdes apresentadas pelo
Ministério Publico, concluiu que, neste momento, néo seria oportuno incluir o exame
de tais pontos na presente Prestacédo de Contas.

Por meio do Despacho 178/18 (Pega 77), considerando que no Processo 35308-0-
/16, o primeiro na qual a questéo foi abordada, o Nucleo de Apoio a Fiscalizagédo
informou que foram anotadas as insurgéncias do Parquet, e que sera estudada a
possibilidade de inclusédo dos pontos no Plano Anual de Fiscalizagdo de 2018, indeferi
a diligéncia pugnada pelo Ministério Publico, recebi os documentos apresentados em
Ultima manifestacéo do Consorcio e remeti os autos a CGM e ao Parquet para as
competentes manifestacdes.

A CGM, em ultima manifestagdo nos autos, em Instrucéo 139/18 (Pega 78), concluiu:
ii. Entrega da Prestacéo de Contas eletronica com atraso.

Concluséo: ressalva com multa.

iii. Entrega do SIM — Ato de Pessoal com atraso.

Concluséo: ressalva com multa.

O Parquet, por meio do Parecer 184/18 — 1SubPG (Peca 80), acompanhou o
posicionamento da CGM.

2. DA FUNDAMENTACAO(1]

Inicialmente, cumpre ressaltar, conforme se pode observar dos autos, no que se
refere ao pedido de nova diligéncia solicitado pelo Parquet, que ja houve
manifestacéo deste Conselheiro, por meio do Despacho 178/18 (Pecga 77), assistindo
razao a unidade técnica, pelo indeferimento do pedido.

No que se refere a auséncia do Relatério das Receitas com nome dos Municipios que
compde o Consércio, em relagdo ao exercicio de 2011, a Entidade logrou éxito em
regularizar a situacdo quando do envio do respectivo Relatério em sede de
contraditério, razao pela qual considero o apontamento sanado.

Em relagédo aos apontamentos de irregularidades respectivos a entrega da Prestacéo
de Contas eletronica fora do prazo regulamentar de 30.01.2012 (tendo a entrega
ocorrido em 19.03.2012) e; a entrega do SIM — Ato de Pessoal com atraso, em
desrespeito ao prazo regulamentar de 25.01.2012 (tendo ocorrido a entrega em
19.03.2012), entendo insatisfatéria a alegacéo, por parte da Entidade, de que o atraso
se deu em razdo de dificuldades enfrentadas pela falta de pessoal no setor
responsavel.

O prazo ja era conhecido, sendo exigivel a adogao das pertinentes medidas cabiveis
pela Entidade para cumpri-lo; ademais, essa espécie de atraso prejudica as agoes
de controle do Tribunal de Contas.

Entretanto, discordo dos 6rgéos instrutivos quando consideram os mencionados
atrasos como causa de ressalva. Uma vez nao se tratando de elemento intrinseco as
contas, ndo me parece que deva a questdo ensejar a aposicédo de ressalvas, ainda
que, conforme previsdo do artigo 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
possa ensejar a aplicagdo de multa administrativa.

Com relagdo a multa propriamente dita, porém, entendo que assiste razdo a unidade
técnica e ao Parquet - com amparo legal no artigo 87, 8 2 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, no que tange a cumulatividade das mesmas.

3. DA DECISAO
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Em face de todo o exposto, entendo que deve o Tribunal de Contas do Estado do
Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Emilio Altemiro Lazzaretti (CPF: 288.038.419-
20) como gestor do Consorcio Intermunicipal de Saiude do Centro Oeste do Parana
em Guarapuava, no exercicio de 2011, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR
113/05;

3.2. aplicar ao Sr. Emilio Altemiro Lazzaretti (CPF: 288.038.419-20) a multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, em razéo da entrega da Prestacéo de Contas eletronica e do
SIM — Ato de Pessoal fora do prazo regulamentar;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucdo, na forma da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005e do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar regulares as contas do Sr. Emilio Altemiro Lazzaretti (CPF: 288.038.419-20)
como gestor do Consorcio Intermunicipal de Saude do Centro Oeste do Parana em
Guarapuava, no exercicio de 2011, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR
113/05;

Il. aplicar ao Sr. Emilio Altemiro Lazzaretti (CPF: 288.038.419-20) a multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, em razéo da entrega da Prestacéo de Contas eletrdnica e do
SIM — Ato de Pessoal fora do prazo regulamentar;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucdo, na forma da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005e do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sessé&o n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico - Jenifer Garvin Wahrhatftig (TC 52071-3).

PROCESSO N°: 236428/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ITACOLOMI

INTERESSADO: IVANIL DA SILVA, WALDIR JUNIOR RIBAS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1262/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacédo de contas anual. Exercicio de 2016. Contas regulares com
recomendagao.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE
NOVO ITACOLOMI, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade de
WALDIR JUNIOR RIBAS.

Cumpre esclarecer que em primeira andlise (Instrucdo n° 414/18, peca 13), a
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal constatou a auséncia de elementos
essenciais para andlise e/ou existéncia de inconformidades que necessitavam de
apresentacdo de justificativas. Oportunizado o direito ao principio constitucional do
contraditério e ampla defesa quanto ao apontado, o responsavel apresentou suas
justificativas e documentag&o complementar por meio da pecga 20 a 22.

Em sua nova e derradeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugao
n° 29/18, peca 24) se manifestou pela regularidade com ressalva, nos termos do art.
16, I, da LC 113/2005, em razdo da entrega com atrasos dos dados do SIM-AM,
cabendo multa pelos atrasos na alimentagao do SIM/AM.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 328/18 — 3PC — pega 15) se manifesta pela
regularidade com ressalva e aplicagdo de multa, nos termos da instrugao técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestagdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicdo e andlise das presta¢des de
contas. Contudo, conforme bem apontou o Setor Técnico, houve atraso na
alimentacéo do sistema SIM/AM.

O interessado, por meio das justificativas acostadas ao processo (pecas 20 a 22),
alegou que o atraso no envio dos dados do SIM se deu em virtude “de preparacdes
internas no Poder Legislativo Municipal, para que o fechamento atendesse os
critérios impostos pelo sistema de dados eletrénicos deste Tribunal”. Ainda, destacou
que tal atraso ndo causou prejuizo a andlise das contas.

Analisando as justificativas apresentadas, extrai-se que os elementos apresentados
pelo Interessado ndo lograram éxito em desconstituir os apontamentos técnicos, uma
vez que ndo apresentaram fatos que efetivamente demonstrasse a impossibilidade
de atendimento ao comando regulamentar, tendo apenas alegado dificuldades
técnicas e operacionais para ndo cumprimento dos prazos. Ainda, as falhas
contrariam as normas que regem a matéria, em especial o contido na Instrugéo
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Normativa TCE/PR n° 115/2017 e na Instrugdo Normativa n® 129/2017, bem como o
contido no Regimento Interno desta Casa e LC 113/2005. Entretanto, além de a falta
ndo constituir elemento intrinseco as contas, ndo devendo ser motivo de ressalva,
tenho afastado a aplicacéo de penalidade pecuniéria quando o atraso for igual ou
inferior a 10 dias. Dessa forma, considerando que o atraso do més de Abertura de
2016 foi de 10 dias, entendendo que a dimens&o da impropriedade reclama apenas
a emisséo de recomendagéo.

Nes Ao

Abertra e

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade as contas da CAMARA MUNICIPAL DE NOVO
ITACOLOMI, CNPJ 01.522.946/0001-80, referente ao exercicio financeiro de 2016,
de responsabilidade do Sr. WALDIR JUNIOR RIBAS, CPF 021.238.669-70, com base
no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar a expedi¢ao de recomendacéo ao Jurisdicionado, para que observe
as normativas legais, visando implementar medidas para que os atrasos ora
observados ndo venham a se repetir em futuras prestagées de contas;

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela regularidade as contas da CAMARA MUNICIPAL DE NOVO
ITACOLOMI, CNPJ 01.522.946/0001-80, referente ao exercicio financeiro de 2016,
de responsabilidade do Sr. WALDIR JUNIOR RIBAS, CPF 021.238.669-70, com base
no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

1. determinar a expedicéo de recomendagé&o ao Jurisdicionado, para que observe as
normativas legais, visando implementar medidas para que os atrasos ora observados
ndo venham a se repetir em futuras prestacées de contas;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecucBes para as anotacdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

IV. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sessé&o n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Duta Umite para Envio
22042008

Data do Emvio Dias de Alraso
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1. Responsével Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 242770/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO: ANDRE LUIS SADDI PIRES, WESLEY MARTINS DE LIMA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1263/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas anual da Camara Municipal de Jandaia do Sul.
Exercicio financeiro de 2016. Atrasos na alimentacéo do sistema SIM-AM. Auséncia
de comprovacdo de publicagdo do RGF. Despesa com publicidade acima do
estabelecido em lei. Regularidade com ressalvas. Recomendagédo. Multas. Registros
competentes.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Jandaia do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do sr.
WESLEY MARTINS DE LIMA, Presidente do Legislativo Municipal.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal (Instrucéo 3333/17
— peca 10) assegurou que o conteldo e estruturagdo da prestacdo de contas em
andlise encontram-se definidos nas Instrugées Normativas 124/2017 e 128/2017.
Apontou ainda:

1) constatacées da anélise quanto aos aspectos da LRF:

1.1) Auséncia de comprovagao da publicagio do relatério de gestéo fiscal — RGF do
terceiro quadrimestre ou segundo semestre do exercicio de 2015;

2) constatacées da andlise quanto as despesas com publicidade:

2.1) Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecedem o pleito;
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3) entrega dos dados do Sistema SIM-AM com atraso conforme tabela:
Demonstrativo do item:
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Diante disso, prop6s a irregularidade das contas com a aplicagdo de multas
administrativas ao ex-gestor e ao atual gestor, a este, pelo atraso na entrega de
dados do SIM-AM. Contudo, em ateng&o aos principios do contraditério e da ampla
defesa, manifestou-se pela intimagdo do responsavel a época, bem como do atual
gestor.

O ex-gestor, responsavel pelas contas, afirmou que o RGF foi publicado, mas que a
qualidade da publicagdo restou comprometida. Em raz&o disso, para que nao reste
davida, a Camara Municipal deu nova publicidade aos atos.

Com relagéo aos atrasos na entrega dos dados assegurou que por motivo de forca
maior e alheios a vontade do agente houve incompatibilidades nos sistemas de
informéatica da Camara o que implicou em dificuldades para o lancamento da
informac&o.

Aduziu que incompatibilidades e quedas de energia resultaram em danos ao
equipamento em que constavam as informacBes que seriam encaminhadas e
destacou gréafico do Instituto Nacional de Meteorologia visando comprovar que o
aumento das chuvas resultou nos prejuizos.

Alegou que foi adquirido um nobreak para sanar todos os problemas com quedas de
energia e perda de sistema.

No que tange as despesas com publicidade institucional, alegou que néo se
candidatou ao pleito seguinte, motivo pelo qual entende que o aspecto subjetivo da
norma nao restou configurado.

Apontou julgados sobre o tema e afirmou que além de ndo concorrer ao pleito
seguinte os gastos salientados tinham cunho legal ou de interesse publico.

Embora devidamente intimado (peca 11), o atual gestor, senhor André Luis Saddi
Pires deixou transcorrer in albis o prazo para manifestagédo (pega 22).

Em nova andlise técnica a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 23/18 —
peca 23) entendeu possivel ressalvar o item relativo a auséncia de publicagédo do
Relatério de Gestéo Fiscal, sem aplicagdo de multa, posto que a sua regularizagdo
se deu em periodo posterior ao da andlise da prestacéo de contas, néo regularizado
o item relativo as despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés dltimos anos que antecedem o pleito, uma vez que, mesmo com a exclusdo
do montante evidenciado (R$ 8.800,00 — R$ 3.550,00 = 5.250,00), a média de gastos
com publicidade superou a medida de gastos do primeiro semestre dos Ultimos trés
exercicios anteriores ao pleito e, entendeu que o atraso na entrega de dados pode
ser ressalvado, contudo, manteve a proposta de aplicagdo de multas.

Assim concluiu como irregulares as contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 329/18 — 3PC — pega 24) corroborou o
opinativo técnico, propugnando pela desaprovacdo da Prestagdo de Contas
encaminhada pelo Poder Legislativo, sem prejuizo das multas elencadas.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Com relagdo ao atraso na entrega dos dados do SIM-AM tenho me posicionado no
sentido de que o retardo de até 10 (dez) dias pode ser relevado, dado que entendo
ser razoavel, sendo, porém, cabivel apenas recomendagao.

Todavia, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, na Instru¢do 3333/17 (fl. 18 -
peca 10), assegurou que houve diversos atrasos conforme tabela antes destacada.
Da anélise de tal relagcdo, mesmo verificando haver um periodo de responsabilidade
do atual gestor e um periodo de responsabilidade do ex-gestor que se enquadram
nos termos de razoabilidade, entendo ser cabivel aplicagdo de multas administrativas
a ambos acrescidas de recomendacéo pelos atrasos na alimentagdo do sistema
informatizado, j& que as justificativas apresentadas as fls. 02 a 05 da pecga 18, a meu
ver, ndo tém o conddo de demonstrar cabalmente a impossibilidade do cumprimento
dos prazos normatizados nos demais periodos.

Acrescente-se ainda que as justificativas para os atrasos foram fundamentadas na
quantidade de chuvas ocorridas (conforme gréafico copiado fl. 04 — pega 18). Porém,
do cotejo entre o gréfico e a tabela de dias em atraso trazida pela unidade técnica,
vé-se que os dois periodos de maior atraso na entrega dos dados do SIM-AM, quais
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sejam, os meses de junho e julho, ambos com 89 dias de atraso, foram os periodos
de menor acimulo de chuva, perdendo apenas para o més de setembro de 2016.
Com isso, entendo refutada tal alegacéo.

No que tange a restricdo atinente as despesas com publicidade institucional
realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior & média dos gastos
no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito entendo que,
embora a norma seja objetiva, quer dizer, qualquer gasto que exorbite a média
estabelecida na Lei 9.504/97[2] ser conduta vedada, lembro posicionamento ja
adotado por mim no expediente 192655/13[3], destacando feliz manifestagdo do
Conselheiro Nestor Baptista e que, com a devida vénia, transcreverei:

(v) Despesas com publicidade - Aplicacéo no ano eleitoral de valor superior a média
dos ultimos trés anos ou do ano imediatamente anterior — Apesar de tanto o gestor
responsavel quanto a Diretoria de Contas Municipais apresentarem excertos da
decisédo do Prejulgado 13, entendo que a questdo ora colocada ndo foi objeto
especifico de tal processo normativo.

Porém, diretriz essencial para andlise da prestagdo de contas foi apresentada com
feliz agudeza pelo Relator daquele expediente, Cons. Nestor Baptista:

Afirmar, simplesmente, que o gasto acima do teto maximo implicara em irregularidade
das contas é adotar férmula simplista e desprovida de cautela. Como se sabe, a
prestacdo de contas é materializada pela apresentacdo de uma complexa
documentacao que reflete, na quase totalidade dos casos, as dificuldades envolvidas
na tarefa de gerir o patrimdnio publico.

O caso em epigrafe, como se V&, reflete a tipica situagdo em que a aplicagéo fria da
lei poder& resultar em graves distor¢8es jurisprudenciais. O que se prega aqui é
apenas a aplicagdo da forma de julgar coerente e atenta que sempre norteou 0s
arestos deste Colegiado. Ignorar as dificuldades enfrentadas pelo administrador
publico seria afrontar indelevelmente as bases do Direito Administrativo moderno,
apoiado tao firmemente nos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade.
Assim, defende-se aqui que as implicacdes da extrapolacéo dos limites ditados pela
Lei Federal n° 9.504/97 sejam determinadas caso a caso, guardando, é légico,
coeréncia com os julgamentos proferidos em situacdes semelhantes.

Havera casos, é verdade, nos quais poucas serdo as dificuldades em apontar que a
extrapolagao do limite eleitoral implicard na irregularidade das contas. Mas, nédo se
pode descartar a existéncia de situagdes mais complexas em que a ressalva, por
exemplo, poderd surtir melhores resultados praticos que a desaprovacdo dos
numeros referentes a totalidade da gestéo.

No caso em exame observa-se que, apesar de 0s gastos com publicidade em 2012
parecem muito altos (R$ 46.346,72) se comparados a média dos trés anos anteriores
(R$ 24.166,99), tal célculo possui uma peculiaridade que em muito prejudica o
Interessado, relativa ao fato de que no exercicio de 2009 nao foram efetivados gastos
com publicidade, afetando de modo muito sensivel a média.

Desta feita e considerando que o montante empregado em publicidade no exercicio
de 2012 foi inferior ao referente ao exercicio de 2011, entendo que para efeitos da
prestacdo de contas anual, a falta ndo demonstra um desequilibrio de gestao que
enseje a inclusédo da questdo no rol de causas de irregularidade de contas, podendo
ser causa de mera ressalva.

Concluséo: Conversao da impropriedade em ressalva.

Transportando tal entendimento para o caso em analise temos que a Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal (pega 10) apontou que os gastos com publicidade em 2016
foram altos (R$ 8.800,00) se comparados a média dos trés anos anteriores (R$
2.116,67) e tal calculo possui uma peculiaridade que prejudica o Interessado, ja que
nos exercicios de 2014 e 2015 os gastos com publicidade foram baixos, afetando de
modo muito sensivel a média.

Ainda assim, entendo que a irregularidade pode ser ressalvada em razédo do acima
exposto, e mais, entendo gque a intencdo contida na norma ndo é impedir a
publicidade institucional, ao contrario, ela é permitida, o que se quer coibir é a
utilizacdo da propaganda institucional em beneficio de candidato a reeleigdo e,
conforme se dessume da defesa do ex-gestor apresentada na peca 18 (fl. 05), bem
como da relagdo de candidatos que consta no endereco eletrénico do Tribunal
Superior Eleitoral[4] (conforme tabela abaixo), verifica-se que o senhor WESLEY
MARTINS DE LIMA né&o tencionou reeleger-se, motivo que reforga a conclusdo da
conversdo dessa impropriedade em ressalva.

Com isso e nos moldes da decisdo por mim j& proferida entendo que para efeitos da
prestacdo de contas anual, a falta ndo demonstra um desequilibrio de gestdo que
enseje a inclusdo da questdo no rol de causas de irregularidade de contas, podendo
ser causa de mera ressalva.

No mais, tendo em vista a publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal ocorrida em
21/01/2018 (pega 21), acompanhando a unidade técnica, proponho a ressalva desse
item.
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Com isso, proponho a regularidade com ressalva das contas da Camara Municipal
de Jandaia do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
sr. WESLEY MARTINS DE LIMA. Deixo, contudo, de ressalvar o atraso no envio dos
dados eletronicos do SIM-AM, em razéo de néo se tratar de elemento intrinseco as
contas, sem prejuizo, porém, de aplicacéo, por uma vez para cada gestor, da multa
cominada no art. 87, lll, ‘b’, pelos atrasos verificados.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. julgar regulares com ressalvas as contas anuais do Presidente do Legislativo
Municipal de Jandaia do Sul, CNPJ n° 01.541.156/0001-42, sr. WESLEY MARTINS
DE LIMA, CPF n° 561.186.609-30, exercicio financeiro de 2016, com base no art. 16,
inciso I, da Lei Organica deste Tribunal, em razdo de despesas com publicidade em
montante superior & média dos gastos no primeiro semestre dos trés uUltimos anos
que antecedem o pleito, bem como comprovagdo da publicacdo extemporanea do
Relatério de Gestéo Fiscal;

3.2. recomendar aos gestores da Entidade que observem com mais atengéo os
prazos fixados em atos normativos desta Casa;

3.3. aplicar uma multa administrativa ao sr. WESLEY MARTINS DE LIMA, CPF n°
561.186.609-30, ex-gestor e uma multa administrativa ao sr. ANDRE LUIS SADDI
PIRES, CPF n° 006.523.259-39, atual Presidente com recolhimento ao Fundo
Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana —
FETC/PR, devidamente corrigido, através de guia prépria, com base no art. 87, IlI,
‘b’, da Lei Organica deste Tribunal, em razdo da néo disponibilizagdo de dados
eletrdnicos dentro dos prazos fixados em ato normativo. Para fins de execucéo da
decisé@o, ressalte-se que as irregularidades foram cometidas apds o exercicio
financeiro de 2014, portanto, depois da entrada em vigor da Lei Complementar
168/14;

3.4. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, a inclusédo da decisdo nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei Complementar n°®
113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares com ressalvas as contas anuais do Presidente do Legislativo
Municipal de Jandaia do Sul, CNPJ n° 01.541.156/0001-42, sr. WESLEY MARTINS
DE LIMA, CPF n° 561.186.609-30, exercicio financeiro de 2016, com base no art. 16,
inciso I, da Lei Organica deste Tribunal, em razéo de despesas com publicidade em
montante superior & média dos gastos no primeiro semestre dos trés dltimos anos
que antecedem o pleito, bem como comprovagdo da publicacdo extemporanea do
Relatério de Gestéo Fiscal;

II. recomendar aos gestores da Entidade que observem com mais atengéo os prazos
fixados em atos normativos desta Casa;

IIl. aplicar uma multa administrativa ao sr. WESLEY MARTINS DE LIMA, CPF n°
561.186.609-30, ex-gestor e uma multa administrativa ao sr. ANDRE LUIS SADDI
PIRES, CPF n° 006.523.259-39, atual Presidente com recolhimento ao Fundo
Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana —
FETC/PR, devidamente corrigido, através de guia propria, com base no art. 87, lll,
‘b’, da Lei Organica deste Tribunal, em razéo da n&o disponibilizagdo de dados
eletrénicos dentro dos prazos fixados em ato normativo. Para fins de execugdo da
decisdo, ressalte-se que as irregularidades foram cometidas apds o exercicio
financeiro de 2014, portanto, depois da entrada em vigor da Lei Complementar
168/14;

IV. determinar, ap6és o transito em julgado da deciséo, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei Complementar n°®
113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sessé&o n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico - Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51934-0).
2. Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade dos 6rgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o
pleito; (Redacdo dada pela Lein® 13.165, de 2015)

3. Acordao de Parecer Prévio 184/14 — Secretaria da 12 Camara.

4. http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/municipios/2016/2/76350/candidatos

PROCESSO N°: 268699/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUAPIRAMA

INTERESSADO: JUSANDRO BUBNA, VALDIR FOLERINI

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1264/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacédo de contas anual. Exercicio de 2016. Contas regulares com
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multas pelos atrasos na alimentagdo do SIM-AM.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE
GUAPIRAMA, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade de
JUSANDRO BUBNA.

Cumpre esclarecer que em primeira andlise (Instrugdo n° 3070/17, peca 12) a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal constatou a auséncia de elementos
essenciais para andlise e/ou existéncia de inconformidades que necessitavam de
apresentacdo de justificativas. Oportunizado o direito ao principio constitucional do
contraditério e ampla defesa quanto ao apontado, os Interessados apresentaram
suas justificativas e documenta¢des complementares por meio das pecas 19 a 26.
Em sua derradeira andlise, a Coordenadoria de Gestéo Municipal (Instrugéo n® 17/18,
peca 27) se manifestou pela regularidade com ressalva, nos termos do art. 16, Il, da
LC 113/2005, em razdo da entrega com atrasos dos dados do SIM-AM, cabendo
multas pelos atrasos.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 229/18 — 4PC — pecga 29) se manifesta pela
regularidade com aplicagdo de multa pelo atraso.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composi¢cdo e andlise das prestagdes de
contas. Contudo, conforme bem apontou o Setor Técnico, houve atrasos na
alimentagado do sistema SIM/AM.

Os Interessados por meio das justificativas acostadas ao processo (peca 19 a 26),
alegaram, em sintese, que os atrasos na alimentacdo do SIM/AM ocorreram em
razdo de estar a Camara Municipal passando por reformas, o que acarretou
problemas operacionais e técnicos na operagdo do sistema. Ainda, trata-se de
transicdo de legislatura, o que assoberba em demasia os servidores. Por fim,
alegaram que os atrasos ndo contribuiram para qualquer prejuizo ao erario.

Da andlise se extrai que os elementos apresentados pelos Interessados nédo lograram
éxito em desconstituir os apontamentos técnicos, uma vez que ndo foram trazidos
fatos que efetivamente demonstrasse a impossibilidade de atendimento ao comando
regulamentar, tendo apenas sido alegado dificuldades técnicas e operacionais para
ndo cumprimento dos prazos. Dessa forma, restaram os atrasos registrados no
sistema. Ainda, as falhas contrariam as normas que regem a matéria, em especial o
contido nas Instru¢gdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e n® 129/2017, bem como o
contido no Regimento Interno desta Casa e LC 113/2005. Entretanto, a falta, ainda
que contrariando o contido na j& citada instrugdo, ndo constitui elemento intrinseco
as contas, ndo devendo ser motivo de ressalva. Portanto, a prestacéo de contas,
mostra-se em condicdo de ser julgada regular, cabendo aplicacdo de multas
administrativas aos responsaveis pelos atrasos na alimentacdo dos dados do
Sistema SIM/AM, nos termos do art. 87, Ill, b, da LC 113/2005: Sr. JUSANDRO
BUBNA, CPF: 020.953.639-06, responsavel pelos atrasos do meses de Abertura,
Janeiro, Fevereiro, Marco, Abril e Maio, Junho, Julho, Agosto, Setembro e Outubro
de 2016 e Sr. VALDIR FOLERINI, CPF: 017.547.569-56, responsavel pelos atrasos
dos meses de Novembro, Dezembro e Encerramento de 2016.
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3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade as contas da CAMARA MUNICIPAL DE GUAPIRAMA,
CNPJ 77.774.610/0001-77, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. JUSANDRO BUBNA, CPF: 020.953.639-06, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. aplicar multa administrativa ao Sr. JUSANDRO BUBNA, CPF: 020.953.639-06,
representante legal da CAMARA MUNICIPAL DE GUAPIRAMA, CNPJ
77.774.610/0001-77, de 01/01/2016 a 31/12/2016, relativo ao exercicio financeiro de
2016, nos termos do art. 87, Ill, b, da LC 113/2005, tendo em vista os atrasos dos
meses de Abertura, Janeiro, Fevereiro, Margo, Abril e Maio, Junho, Julho, Agosto,
Setembro e Outubro de 2016, registrados na entrega dos dados do SIM-AM,;

3.3. aplicar multa administrativa ao Sr. VALDIR FOLERINI, CPF: 017.547.569-56,
representante legal da CAMARA MUNICIPAL DE GUAPIRAMA, CNPJ
77.774.610/0001-77, de 01/01/2017 a 31/12/2017, relativo ao exercicio financeiro de
2016, nos termos do art. 87, lll, b, da LC 113/2005, tendo em vista os atrasos dos
meses de Novembro, Dezembro e Encerramento de 2016, registrados na entrega
dos dados do SIM-AM;

3.4. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a Diretoria
de Execucgles para as anotagdes nos registros competentes, na forma da LC/PR
113/05 e do RITCE/PR;

3.5. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
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expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

. julgar pela regularidade as contas da CAMARA MUNICIPAL DE GUAPIRAMA,
CNPJ 77.774.610/0001-77, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. JUSANDRO BUBNA, CPF: 020.953.639-06, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

II. aplicar multa administrativa ao Sr. JUSANDRO BUBNA, CPF: 020.953.639-06,
representante legal da CAMARA MUNICIPAL DE GUAPIRAMA, CNPJ
77.774.610/0001-77, de 01/01/2016 a 31/12/20186, relativo ao exercicio financeiro de
2016, nos termos do art. 87, lll, b, da LC 113/2005, tendo em vista os atrasos dos
meses de Abertura, Janeiro, Fevereiro, Margo, Abril e Maio, Junho, Julho, Agosto,
Setembro e Outubro de 2016, registrados na entrega dos dados do SIM-AM;

Ill. aplicar multa administrativa ao Sr. VALDIR FOLERINI, CPF: 017.547.569-56,
representante legal da CAMARA MUNICIPAL DE GUAPIRAMA, CNPJ
77.774.610/0001-77, de 01/01/2017 a 31/12/2017, relativo ao exercicio financeiro de
2016, nos termos do art. 87, Ill, b, da LC 113/2005, tendo em vista os atrasos dos
meses de Novembro, Dezembro e Encerramento de 2016, registrados na entrega
dos dados do SIM-AM;

IV. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento & Diretoria
de Execugles para as anotagdes nos registros competentes, na forma da LC/PR
113/05 e do RITCE/PR;

V. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sessé&o n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsével Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 293642/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA

INTERESSADO: JULIO CESAR SCHEIFER, MAICON VINICIUS DALAZOANA
PROCURADOR: DOUGLAS DAVI CRUZ

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1265/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas anual. Exercicio de 2016. Contas regulares com
multas pelos atrasos na alimentacdo do SIM-AM.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE
IPIRANGA, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade de MAICON
VINICIUS DALAZOANA.

Cumpre esclarecer que em primeira andlise (Instrugdo n° 3157/17, peca 09) a
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal constatou a auséncia de elementos
essenciais para andlise e/ou existéncia de inconformidades que necessitavam de
apresentacdo de justificativas. Oportunizado o direito ao principio constitucional do
contraditério e ampla defesa quanto ao apontado, os Interessados apresentaram
suas justificativas e documenta¢des complementares por meio das pecas 16 a 45.
Em sua derradeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucéo n° 33/18,
pega 46) se manifestou pela regularidade com ressalva, nos termos do art. 16, Il, da
LC 113/2005, em razéo da entrega com atrasos dos dados do SIM-AM, cabendo
multas pelos atrasos.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 566/18 — PGC — peca 48) se manifesta pela
regularidade com ressalva e aplicagédo de multas pelos atrasos.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicdo e andlise das presta¢des de
contas. Contudo, conforme bem apontou o Setor Técnico, houve atrasos na
alimentacao do sistema SIM/AM.

Os Interessados por meio das justificativas acostadas ao processo (pega 16 a 45),
alegaram, em sintese, que os atrasos na alimentagdo do SIM/AM ocorreram em
razdo de atualizagdo do sistema contabil, o que acarretou problemas operacionais e
técnicos na operagdo. Ainda, o contador responsavel havia sido recém nomeado,
desconhecendo a sistematica de trabalho. Apontaram, ainda, que os atrasos nao
contribuiram para qualquer prejuizo ao erario.

Da andlise se extrai que os elementos apresentados pelos Interessados néo lograram
éxito em desconstituir os apontamentos técnicos, uma vez que ndo foram trazidos
fatos que efetivamente demonstrasse a impossibilidade de atendimento ao comando
regulamentar, tendo apenas sido alegado dificuldades técnicas e operacionais para
ndo cumprimento dos prazos. Dessa forma, restaram os atrasos registrados no
sistema. Ainda, as falhas contrariam as normas que regem a matéria, em especial o
contido nas Instru¢des Normativas TCE/PR n° 115/2016 e n° 129/2017, bem como o
contido no Regimento Interno desta Casa e LC 113/2005. Entretanto, a falta, ainda
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que contrariando o contido na j& citada instrugdo, ndo constitui elemento intrinseco
as contas, ndo devendo ser motivo de ressalva. Portanto, a prestagédo de contas,
mostra-se em condicdo de ser julgada regular, cabendo a aplicagdo de multas
administrativas aos responsaveis pelos atrasos na alimentagdo dos dados do
Sistema SIM/AM, nos termos do art. 87, I, b, da LC 113/2005: Sr. MAICON VINICIUS
DALAZOANA, CPF: 036.804.299-59, responsavel pelos atrasos dos meses de
Abertura 31 dias, Janeiro 50 dias, Fevereiro 40 dias, Marco 41 dias, Abril 13 dias e
19 dias de Maio de 2016 e Sr. JULIO CESAR SCHEIFER, CPF: 559.052.349-49,
responsavel pelo atraso 28 dias do més de Novembro de 2016.

Mes Ano Data Lmite pars Bnvio Data do Brve Das dw Avaso
Abertra 2016 28042016 00200 N
Janers P08 3052018 007206 0
Feverevo 016 30062016 CeDe2016 40
Margo 2010 306z010 10022018 41

A 2018 20072016 11022013 13

Mo 010 289 1722016 19

Novemnteo 2016 19012017 13022017 a8
RESPONSAVEL CPF PERIODO

Abaerura, Janairo
Feveraeiro, Marco, abnl &
Maio

MACON VINICIUS

. 295 .56
DAL AZOANA 036 804 296 .50

JULIO CESAR
SCHEIFER
Extemporaneamente foi apresentado pedido de reconsideragéo por meio das pecas
49 a 56, subscrita pelos Interessados, alegando que ndo cabem as aplicagdes de
multas aos mesmos por ndo haverem descumprido os prazos legais. Alegaram, em
sintese, que a Camara Municipal sempre prezou pela boa gestdo e que “os atrasos
no envio dos dados SIM/AM decorreram de problemas operacionais, alheios a
vontade da entidade”. Pelo exposto, recebo a documentagdo, ainda que
extemporanea, porém mantendo o entendimento j& proferido acima.
3. DA DECISAO
Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:
3.1. julgar pela regularidade das contas da CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA,
CNPJ 77.778.694/0001-17, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. MAICON VINICIUS DALAZOANA, CPF: 036.804.299-59,
com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;
3.2. aplicar multa administrativa ao Sr. MAICON VINICIUS DALAZOANA, CPF:
036.804.299-59, representante legal da CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA, CNPJ
77.778.694/0001-17, de 01/01/2015 a 31/12/2016, relativo ao exercicio financeiro de
2016, nos termos do art. 87, Ill, b, da LC 113/2005, tendo em vista os atrasos do
meses de Abertura 31 dias, Janeiro 50 dias, Fevereiro 40 dias, Margo 41 dias, Abril
13 dias e 19 dias de Maio de 2016, registrados na entrega dos dados do SIM-AM;
3.3. aplicar multa administrativa ao Sr. JULIO CESAR SCHEIFER, CPF:
559.052.349-49, representante legal da CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA, CNPJ
77.778.694/0001-17, de 01/01/2017 a 31/12/2018, relativo ao exercicio financeiro de
2016, nos termos do art. 87, I, b, da LC 113/2005, tendo em vista o atraso 28 dias
do més de Novembro de 2016, registrados na entrega dos dados do SIM-AM;
3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a Diretoria
de Execucgbes para as anota¢des nos registros competentes, na forma da LC/PR
113/05 e do RITCE/PR;
3.5. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:
I. julgar pela regularidade das contas da CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA, CNPJ
77.778.694/0001-17, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Sr. MAICON VINICIUS DALAZOANA, CPF: 036.804.299-59, com base no disposto
no art. 16, |, da LC/PR 113/05;
Il. aplicar multa administrativa ao Sr. MAICON VINICIUS DALAZOANA, CPF:
036.804.299-59, representante legal da CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA, CNPJ
77.778.694/0001-17, de 01/01/2015 a 31/12/2016, relativo ao exercicio financeiro de
2016, nos termos do art. 87, Ill, b, da LC 113/2005, tendo em vista os atrasos do
meses de Abertura 31 dias, Janeiro 50 dias, Fevereiro 40 dias, Margo 41 dias, Abril
13 dias e 19 dias de Maio de 2016, registrados na entrega dos dados do SIM-AM;
IIl. aplicar multa administrativa ao Sr. JULIO CESAR SCHEIFER, CPF: 559.052.349-
49, representante legal da CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA, CNPJ
77.778.694/0001-17, de 01/01/2017 a 31/12/2018, relativo ao exercicio financeiro de
2016, nos termos do art. 87, I, b, da LC 113/2005, tendo em vista o atraso 28 dias
do més de Novembro de 2016, registrados na entrega dos dados do SIM-AM;
IV. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a Diretoria
de Execucgbes para as anotagdes nos registros competentes, na forma da LC/PR
113/05 e do RITCE/PR;
V. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

550 052 349 .49 Novambeo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO EST

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2018 — Sesséao n° 15.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 300363/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE REALEZA

INTERESSADO: CLAUDIO EDUARDO DE OLIVEIRA, LENOIR JORGE IOP
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1266/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas anual. Exercicio de 2016. Contas regulares com
ressalva, por inconformidades na publicacéo do relatério de gestao fiscal.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE
REALEZA, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr.
LENOIR JORGE IOP.

Cumpre esclarecer que em primeira andlise (Instrugdo n° 3089/17, peca 10) a
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal constatou a auséncia de elementos
essenciais para analise e/ou existéncia de inconformidades que necessitavam de
apresentacdo de justificativas. Oportunizado o direito ao principio constitucional do
contraditério e ampla defesa quanto ao apontado, o responsavel apresentou suas
justificativas e documentagdes complementares por meio da peca 24.

Em sua derradeira andlise, a Coordenadoria de Gestédo Municipal (Instrucéo n° 30/18,
peca 25) se manifestou pela regularidade com ressalva, nos termos do art. 16, Il, da
LC 113/2005, em razdo da entrega com atrasos dos dados do SIM-AM, cabendo
multa pelos atrasos na alimentagao do SIM/AM.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 291/18 — 5PC — pega 26) se manifesta pela
regularidade com ressalva e aplicagdo de multa, nos termos da instrugéo técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicéo e andlise das prestacdes de
contas. Contudo, conforme bem apontou o Setor Técnico, houve atraso na
alimentacéo do sistema SIM/AM e inconformidades na publicacdo do Relatério de
Gestéo Fiscal.

Os Interessados, Sr. LENOIR JORGE IOP, CPF: 525.142.269-53, responsével pelo
atraso, bem como o Sr. CLAUDIO EDUARDO DE OLIVEIRA, responsavel legal atual,
por meio das justificativas acostadas ao processo (pegas 21 e 24), alegaram que ndo
houve atraso, pois, os dados foram entregues tempestivamente conforme protocolo
de Fechamento Mensal n® 2016958560, porém, foi necesséaria a reabertura do
sistema para correcéo de dados lancados com erro no que se referiu a Inexigibilidade
1/2016. Ainda alegram que ndo houve prejuizo ao erario por tal atraso.

No que se refere as inconformidades na publicacéo do relatério de Gestdo Fiscal,
restou alegado que houve inexatiddo na descricdo do campo data, tendo sido
publicado o RGF do segundo semestre do exercicio financeiro de 2015 indicando os
meses de janeiro/2016 a dezembro/2016, quando o correto seria janeiro/2015 a
dezembro/2015. Ademais, as informagdes e valores constantes do documento estéo
corretos e sua republicacdo foi efetivada em 16/01/2018, no Diario Oficial dos
Municipios do Parana (fls. 20, da pega processual n® 21).

Analisando as justificativas apresentadas, no que se refere ao atraso dos dados do
SIM-AM, extrai-se que os elementos trazidos pelos Interessados lograram éxito em
desconstituir os apontamentos técnicos, uma vez que restou efetivamente
demonstrado que ndo houve o desatendimento ao comando regulamentar, pois,
conforme documentacdo acostada (pecas 21 e 24) os prazos legais foram
observados, tendo sido necessaria apenas a reabertura do sistema para adequagéo
de lancamento de dados que ja haviam sido apresentados.

No que concerne as inconformidades na publicagdo do relatério de Gestéo Fiscal,
trata-se de gquestd@o absolutamente formal que pode ser apenas ressalvada.

Assim, a prestagdo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE REALEZA, de
responsabilidade do Sr. LENOIR JORGE IOP, CPF: 525.142.269-53, mostra-se em
condigdo de ser julgada regular com ressalva, nos termos do art. 16, Il, da LC/PR
113/05, tendo em vista a inconformidade na publicagéo do Relatério de Gestao Fiscal.
3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parané:

3.1. julgar pela regularidade com ressalva as contas da CAMARA MUNICIPAL DE
REALEZA, CNPJ 00.452.810/0001-89, de responsabilidade do Sr. LENOIR JORGE
IOP, CPF: 525.142.269-53, relativa ao exercicio financeiro de 2016, com base no
disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05, em face da inconformidade na publica¢éo
do relatério de Gestéo Fiscal;

3.2. determinar a expedicdo de recomendacéo ao Jurisdicionado, para que observe
as normativas legais, visando implementar medidas para que o atraso ora observado
ndo se repita em futuras prestagées de contas;

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a Diretoria
de Execugdes para as anotagdes nos registros competentes, na forma da LC/PR
113/05 e do RITCE/PR;

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela regularidade com ressalva as contas da CAMARA MUNICIPAL DE
REALEZA, CNPJ 00.452.810/0001-89, de responsabilidade do Sr. LENOIR JORGE
I0P, CPF: 525.142.269-53, relativa ao exercicio financeiro de 2016, com base no
disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05, em face da inconformidade na publicagéo
do relatério de Gestéo Fiscal;

1. determinar a expedicéo de recomendagéo ao Jurisdicionado, para que observe as
normativas legais, visando implementar medidas para que o atraso ora observado
ndo se repita em futuras prestagfes de contas;

IIl. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento a Diretoria
de ExecucgOes para as anotagdes nos registros competentes, na forma da LC/PR
113/05 e do RITCE/PR;

IV. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sessé&o n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 307350/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

INTERESSADO: ADILSON GONGCALVES DA SILVA, FABIO DE MORAIS
POLONIA, MAURILIO MARTIELHO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1267/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Poder Legislativo Municipal. Auséncia de
irregularidade no provimento do cargo de controlador interno. Publicidade
institucional realizada no periodo que antecede as eleigdes. Atrasos na publicagdo
de Relatérios de Gestédo Fiscal — RGF. Atrasos na entrega de dados ao SIM-AM.
Falecimento de um dos responsaveis. Auséncia de dano. Perda de objeto processual.
Aplicagdo de multa ao responsavel restante. Julgamento pela regularidade das
contas.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Jataizinho, relativa
ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Adilson Gongalves da
Silva, Presidente do periodo de 21/05/2015 a 29/04/2016, e do Sr. Fabio de Morais
Polbnia, Presidente do periodo de 30/04/2016 a 31/12/2016.

Em sua primeira Instrucéo[1], a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM
opinou pela irregularidade das contas, tendo em vista a realizacdo de publicidade
institucional realizada no periodo que antecede as eleigGes. Além disso, opinou por
ressalvas, em razdo de atrasos na publicagdo de Relatérios de Gestéo Fiscal — RGF
e de atrasos na entrega de dados ao SIM-AM, com aplicagdo de multas.

Conforme o Despacho n° 40/18[2], foi determinada a citagdo do Sr. Adilson
Goncalves da Silva; do Sr. Fabio de Morais Poldnia; e do Sr. Maurilio Martielho, atual
Presidente da Camara.

Apbs as devidas citagdes, a Diretoria de Protocolo — DP informou[3] que o Sr. Fabio
de Morais Polonia faleceu em 2017.

Através do Despacho n° 66/18[4], foi determinado a continuidade das citagdes dos
demais responsaveis, tendo em vista a auséncia de indicag@o de dano ao eréario e
que o falecimento do gestor impossibilita a aplicacdo de multa administrativa.

O entéo Presidente da Camara Municipal, Sr. Maurilio Martielho, apresentou peca de
defesa[5], ratificada[6] pelo Sr. Adilson Gongalves da Silva, onde tece alegacbes
visando afastar os apontamentos da COFIM.

A CGM - Coordenadoria de Gestdo Municipal, antiga COFIM, através da Instrugcao
n°® 79/2018[7], opinou pela irregularidade das contas, em razdo de despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleigdes, ressalvando
0s atrasos na publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF e os atrasos nas
entregas dos dados ao SIM-AM.

Através do Parecer n° 238/18 — 4PC[8], o Ministério Publico de Contas opinou pela
irregularidade das contas, em razdo de irregularidade no controle interno da Camara
Municipal, pois tal fungéo seria exercida por servidor do Poder Executivo, fiscalizando
ambos os poderes, contrariando disposto na Lei Organica Municipal.

Quanto ao apontamento de despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as elei¢cdes, o Ministério Publico de Contas opinou pela
ressalva, tendo em vista o pequeno valor da despesa, e acompanhou 0 opinativo da
Unidade Técnica quanto as multas pelos atrasos, mas dissentiu quanto a ressalva,
pois os atrasos ndo maculam a exatidao dos dados e os atos de gestao.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2.DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO[9]

Trata-se de Prestacéo de Contas Anual da Camara Municipal de Jataizinho, relativa
ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Adilson Gongalves da
Silva, Presidente do periodo de 21/05/2015 a 29/04/2016, e do Sr. Fabio de Morais
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Polénia, Presidente do periodo de 30/04/2016 a 31/12/2016.

Inicialmente, corroboro a decisdo constante no Despacho n°® 66/18[10] e verifico a
desnecessidade de citagdo dos herdeiros do Sr. Fabio de Morais Polbnia, falecido
em 2017, conforme informado pela Diretoria de Protocolo — DP.

Ocorre que n&do constam nos presentes autos qualquer apontamento de
irregularidade que resulte em dano ao eréario, o que poderia ensejar a determinagéo
de ressarcimento pelo espdlio ou pelos herdeiros, nos termos do art. 1.997 do Cédigo
Civil, e do art. 5°, XLV, da Constituicao Federal, o que resulta na desnecessidade de
citacéo dos herdeiros para apresentarem defesa nos presentes autos.

As possiveis irregularidades apontadas nos presentes autos somente podem resultar
em sangdes de natureza pessoal, como o julgamento pela irregularidade das contas
e aplicagcdo de multas administrativas, que ndo podem alcangar o espoélio ou os
herdeiros, nos termos do dispositivo constitucional acima citado, in verbis:

“Art. 5°[...]

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimoénio transferido;”

Com isso, ndo ha qualquer necessidade de citagdo dos herdeiros.

Quanto ao opinativo do Ministério Publico de Contas, pela irregularidade das contas
em razdo do controle interno da Camara Municipal ser exercido por servidor do Poder
Executivo, fiscalizando ambos os poderes, contrariando disposto na Lei Orgéanica
Municipal, verifico a sua improcedéncia, conforme passo a expor.

Inicialmente, o Ministério Publico de Contas inovou no escopo da presente analise de
contas, pois as Instrugées Normativas n°® 124/2017 e 128/2017 deste Tribunal de
Contas néo preveem a andlise da regularidade do provimento do cargo de controlador
interno das Entidades e Poderes prestadores de contas.

Inclusive, tais Instru¢cdes Normativas séo elaboradas com a participagdo do Ministério
Publico de Contas, na pessoa de seu Procurador Geral, tendo em vista que decorrem
de decisdo do Plenario deste Tribunal, onde é obrigatéria a participagdo do
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas.

Além disso, tendo em vista que tal apontamento néo fazia parte do referido escopo,
nao houve contraditério e ampla defesa, pois os responsaveis pelas contas ndo foram
intimados para apresentar defesa e esclarecimentos quanto a este apontamento.
Assim, julgo improcedente o presente apontamento realizado pelo Ministério Publico
de Contas, em razdo de ndo fazer parte do escopo da prestacdo de contas e,
consequentemente, em razéo de nao ter sido ofertado o contraditério e ampla defesa
aos responsaveis.

Ademais, e mais importante, conforme sempre defendi, em que pesem alguma
dissonancia no seio desta Corte, ndo vejo qualquer contrariedade ao texto
constitucional no fato de uma Cémara integrar o sistema de controle interno do
Municipio.

Quanto as despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as eleigbes, a CGM opinou pela irregularidade e o Ministério Publico de
Contas opinou pela regularidade com ressalvas, tendo em vista seu pequeno valor,
de R$ 2.550,00, que “sob o prisma da razoabilidade NAO tem o condao de afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, na forma prescrita
no art. 73, caput, da Lei n° 9504/97"[11], posicionamento o qual integralmente
corroboro.

O atraso na publicacédo de Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF do primeiro e do
segundo semestre de 2016 e os atrasos nas entregas dos dados ao SIM-AM com
data limite de entrega a partir de 31/05/2016, nos termos do quadro constante na pg.
05 da pecga n° 32 destes autos, de responsabilidade do Sr. Fabio de Morais Polbnia,
ja falecido, acabam por perder objeto, em razéo da impossibilidade de penalizacéo.
Desse modo, resta para o Sr. Adilson Gongalves da Silva, Presidente do periodo de
21/05/2015 a 29/04/2016, a responsabilizac¢éo pelo atraso na entrega dos dados ao
SIM-AM com data limite para envio em 29/04/2016, conforme quadro constante na
pg. 05 da peca n° 32 destes autos.

O Sr. Adilson Gongalves da Silva alega que tal atraso decorreu do cumprimento do
Prejulgado n° 06 deste Tribunal de Contas, que culminou com a contratacdo de
contador concursado em julho de 2014, que encontrou dificuldades para assimilar a
operacionalizacéo dos sistemas que envolvem a contabilidade publica, bem como
procedimentos para alimentagéo dos sistemas do TCE/PR, com énfase no SIM-AM,
necessitando de tempo para aquisicdo dos conhecimentos e aprimoramentos
necessarios; e que, atualmente, o setor contabil encontra-se em perfeitas condi¢bes
de trabalho, pois o profissional adquiriu total conhecimento dos procedimentos; que
ndo houve ma-fé.

No entanto, verifica-se que o atraso se refere a data limite de 29/04/2016, e a
contrata¢do do contador concursado ocorreu em julho de 2014, quase dois anos
antes, o que afasta qualquer presuncdo de dificuldades para operacionalizar os
sistemas de contabilidade publica.

Desse modo, apesar de ndo macular as contas do exercicio, o atraso na entrega dos
dados ao SIM-AM na data de 29/04/2016 enseja a aplicacdo de multa administrativa
prevista no art. 87, Ill, b, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, ao Sr. Adilson
Gongalves da Silva, Presidente do periodo de 21/05/2015 a 29/04/2016.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Julgar regular a Prestacé@o de Contas Anual da Camara Municipal de Jataizinho,
relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Adilson
Gongalves da Silva, Presidente do periodo de 21/05/2015 a 29/04/2016, e do Sr.
Fabio de Morais Polbnia, Presidente do periodo de 30/04/2016 a 31/12/2016.

3.2. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, Ill, b, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, ao Sr. Adilson Gongalves da Silva, Presidente do periodo de
21/05/2015 a 29/04/2016, em razédo de atraso na entrega dos dados ao SIM-AM na
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data de 29/04/2016.

3.3. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar regular a Prestacéo de Contas Anual da Camara Municipal de Jataizinho,
relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Adilson
Gongalves da Silva, Presidente do periodo de 21/05/2015 a 29/04/2016, e do Sr.
Fabio de Morais Pol6nia, Presidente do periodo de 30/04/2016 a 31/12/2016.

1. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, 1, b, da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, ao Sr. Adilson Gongalves da Silva, Presidente do periodo de 21/05/2015
a 29/04/2016, em razdo de atraso na entrega dos dados ao SIM-AM na data de
29/04/2016.

Ill. Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sessé&o n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca 09 destes autos.

2. Peca 10 destes autos.

3. Pega 17 destes autos.

4. Pega 19 destes autos.

5. Pega 29

6. Pega 30 destes autos.

7. Pega 32 destes autos.

8. Pega 33 destes autos.

9. Responsavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
10. Pega 19 destes autos.

11. Pg. 07 da pega 33 destes autos.

PROCESSO N°: 204546/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TUNEIRAS DO OESTE

INTERESSADO: JOSE CINESIO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1268/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas anual. Exercicio de 2017. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE
TUNEIRAS DO OESTE, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade
de JOSE CINESIO.

Em sua andlise, a Coordenadoria de Gest@o Municipal (Instrugdo n° 287/18, pega 10)
se manifestou pela regularidade das contas, nos termos do art. 16, |, da LC 113/2005.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 377/18 — 1PC — pega 11) se manifesta pela
regularidade das contas.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observados os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicédo e andlise das prestagdes de
contas.

Estando presentes e tendo sido atendidos todos os requisitos legais, a prestagdo de
contas da CAMARA MUNICIPAL DE TUNEIRAS DO OESTE, CNPJ
02.015.462/0001-08, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
Sr. JOSE CINESIO, CPF 668.341.989-20, mostra-se em condicdes de ser julgada
pela regularidade.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade as contas da CAMARA MUNICIPAL DE TUNEIRAS DO
OESTE, CNPJ 02.015.462/0001-08, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. JOSE CINESIO, CPF 668.341.989-20, com base no disposto
no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, apés transito em julgado, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela regularidade as contas da CAMARA MUNICIPAL DE TUNEIRAS DO
OESTE, CNPJ 02.015.462/0001-08, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. JOSE CINESIO, CPF 668.341.989-20, com base no disposto
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no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar, apés transito em julgado, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessbes, 22 de maio de 2018 — Sessé&o n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsével Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 213138/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SABAUDIA

INTERESSADO: MAURO JOAO SCHIAVO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1269/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas anual. Exercicio de 2017. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE
SABAUDIA, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade de MAURO
JOAO SCHIAVO.

Em sua andlise, a Coordenadoria de Gestédo Municipal (Instrugéo n° 183/18, peca 17)
se manifestou pela regularidade das contas, nos termos do art. 16, |, da LC 113/2005.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 339/18 — 3PC — pega 18) se manifesta pela
regularidade das contas.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicdo e andlise das prestagdes de
contas.

Estando presentes e tendo sido atendidos todos os requisitos legais, a prestagao de
contas da CAMARA MUNICIPAL DE SABAUDIA, CNPJ 01.010.823/0001-60, relativa
ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. MAURO JOAO
SCHIAVO, CPF 458.517.519-91, mostra-se em condigdes de ser julgada pela
regularidade.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade as contas da CAMARA MUNICIPAL DE SABAUDIA,
CNPJ 01.010.823/0001-60, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. MAURO JOAO SCHIAVO, CPF 458.517.519-91, com base
no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, ap6s transito em julgado, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela regularidade as contas da CAMARA MUNICIPAL DE SABAUDIA, CNPJ
01.010.823/0001-60, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
Sr. MAURO JOAO SCHIAVO, CPF 458.517.519-91, com base no disposto no art. 16,
I, da LC/PR 113/05;

Il. determinar, ap6s transito em julgado, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2018 — Sesséao n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsével Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 281850/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE

INTERESSADO: JOSE CARLOS CAMARGO, PAULO SOARES NORA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1270/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas anual. Exercicio de 2017. Contas regulares.
1. DO RELATORIO
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Trata o presente processo de prestagdo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE
CAMBE, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. PAULO
SOARES NORA, no periodo 01/01/2017 a 04/10/2017 e do Sr. JOSE CARLOS
CAMARGO, no periodo de 05/10/2017 a 31/12/2018.

Em sua andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 150/18, peca 14)
se manifestou pela regularidade das contas, nos termos do art. 16, |, da LC 113/2005.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 340/18 — 3PC — pecga 15) se manifesta pela
regularidade das contas.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicdo e analise das prestacdes de
contas.

Estando presentes e tendo sido atendidos todos os requisitos legais, a prestagao de
contas da CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE, CNPJ 01.587.762/0001-07, relativa ao
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. PAULO SOARES NORA,
CPF: 052.389.919-08, no periodo 01/01/2017 a 04/10/2017 e do Sr. JOSE CARLOS
CAMARGO, CPF: 525.655.729-72, no perfodo de 05/10/2017 a 31/12/2018, mostra-
se em condi¢Oes de ser julgada pela regularidade.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade as contas da CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE, CNPJ
01.587.762/0001-07, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade
do Sr. PAULO SOARES NORA, CPF: 052.389.919-08, no periodo 01/01/2017 a
04/10/2017 e do Sr. JOSE CARLOS CAMARGO, CPF: 525.655.729-72, no periodo
de 05/10/2017 a 31/12/2018, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;
3.2. determinar, ap6s transito em julgado, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela regularidade as contas da CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE, CNPJ
01.587.762/0001-07, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade
do Sr. PAULO SOARES NORA, CPF: 052.389.919-08, no periodo 01/01/2017 a
04/10/2017 e do Sr. JOSE CARLOS CAMARGO, CPF: 525.655.729-72, no periodo
de 05/10/2017 a 31/12/2018, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;
IIl. determinar, ap6s transito em julgado, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sesséo n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 608851/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, CEZAR AUGUSTO
CAROLLO SILVESTRI, EUGENIO MILTON BITTENCOURT, JOSE LINEU GOMES,
MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS, RICARDO MULLER, SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANACIDADE

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALEXANDRE BLEY RIBEIRO BONFIN, CARLOS HENRIQUE DE
MATTOS SABINO, GIOVANI ZORZI RIBAS, LEANDRO PEREIRA DA COSTA,
MARIANA FERREIRA MARTINS, PAULO VIRGILIO DE CARVALHO
CANTERGIANI, RODRIGO PUPPI BASTOS, THIAGO WIGGERS BITENCOURT
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1271/18 - PRIMEIRA CAMARA
Transferéncia Voluntaria. Regularidade das
Recomendagdes.

RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas do Convénio n° 215/2011, registrado no
Sistema Integrado de Transferéncia — SIT sob o n° 9542, celebrado entre o Servigo
Social Autdnomo Paranacidade e o Municipio de Nova Laranjeiras, no valor de R$
190.690,25 (cento e noventa mil, seiscentos e noventa reais e vinte e cinco centavos),
com vigéncia de 30/12/2011 a 31/07/2013, tendo por objeto a implementacéo de
obras e servigos de recuperagédo, recape e pavimentacao de vias urbanas.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, por
intermédio da Instrugdo n° 129/18 (peca 30), manifestou-se pela regularidade das
contas com recomendagdo aos responsaveis a revisdo dos procedimentos que
deram causa as falhas formais: a auséncia de Certiddes durante a execugdo da
transferéncia a fim de que sejam evitadas penalizagbes nos préximos exercicios
financeiros.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 243/18 (peca 31),

Contas com Regularidade.
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manifestou-se pela regularidade das contas com recomendagdo nos termos
propostos pela Unidade Técnica.

VOTO

Acompanho as manifesta¢des uniformes da entdo Coordenadoria de Fiscalizagéo de
Transferéncias e Contratos e do Ministério Publico de Contas, e com fundamento no
artigo 16, | da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela
REGULARIDADE das contas, recomendando aos responsaveis a revisdo dos
procedimentos, que deram causa as falhas formais: a auséncia de Certiddes durante
a execucdo da transferéncia a fim de que sejam evitadas penalizagdes nos préximos
exercicios financeiros.

Transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no artigo 16, | da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
regulares as contas, recomendando aos responsaveis a revisao dos procedimentos,
que deram causa as falhas formais: a auséncia de Certiddes durante a execucéo da
transferéncia a fim de que sejam evitadas penalizagdes nos proximos exercicios
financeiros;

Il - determinar, depois de transitada em julgado a deciséo e realizados os registros
pertinentes pela Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des, com fundamento no
art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sessé&o n° 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 284914/18

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE DA BACIA DOS RIOS XAMBRE E PIQUIRI

INTERESSADO: ALIRIO JOSE MISTURA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1272/18 - PRIMEIRA CAMARA

Pedido de Certidao Liberatéria. Obtengéo da Certiddo. Perda de objeto encerramento
e arquivamento do feito.

RELATORIO

Encerram os presentes autos de pedido de certiddo liberatéria formulado pelo
Consorcio Intermunicipal para Conservagdo da Biodiversidade da Bacia dos Rios
Xambre e Piquiri para fins de habilitacdo ao recebimento de transferéncias
voluntérias.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Informagéo n° 20/18, peca 11), manifestou-
se pelo encerramento do processo em razéo da perda do objeto.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 301/18 (peca 9),
manifestou-se nos termos da Unidade Técnica.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO E VOTO

O presente pedido perdeu o objeto tendo em vista que o Consoércio Intermunicipal
para Conservagdo da Biodiversidade da Bacia dos Rios Xambre e Piquiri obteve a
certiddo pleiteada pela internet em 26 de abril de 2018, com validade até 25 de junho
de 2018.

Diante disso, necessério o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 3°,
do Regimento Interno deste Tribunal[1].

Ante o exposto, VOTO pela extingédo do processo, sem julgamento do mérito.
Transitada em julgado a decisdo com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Determinar a extingdo do processo, sem julgamento do mérito;

Il - determinar, depois de transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sessé&o n° 15.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.
§3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada.

PROCESSO N°: 310931/18

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO JORDAO

INTERESSADO: IVAN PINHEIRO DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1273/18 - PRIMEIRA CAMARA

Pedido de Certidao Liberatéria. CMEX. Auséncia de comprovagdo de cumprimento
de decisao deste Tribunal. Documentos juntados nos autos n° 335721/18. Presungéo
de veracidade. Deferimento.

RELATORIO

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria, formulado pelo Municipio de Foz do
Jorddo, com o fim de possibilitar a assinatura de convénios e o recebimento de
repasses de recursos publicos.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por intermédio da Informacéo n° 34/18 (peca
n® 19), diante da inexisténcia de impedimentos em sua area de atribuicdo,
manifestou-se pelo deferimento do pedido.

Por sua vez, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, mediante a
Informacgé&o n° 469/18 (peca n° 20), opinou pelo indeferimento do pedido, tendo em
vista possivel pendéncia por falta de cumprimento do Municipio de Foz do Jordéo, do
disposto no Acérdao n° 495/2018[1] — Tribunal Pleno (autos n° 296.705/14),
determinando a apresentacdo de documentacgéo relativa a aposentadoria que fora
denunciada, até 10/04/2018.

Assim, uma vez mais, a Unidade Técnica, informou que o Municipio peticionou
documentacéo, no processo n° 335.721/18, visando comprovar o cumprimento da
determinagdo pendente, referente ao Acérdao supracitado.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 343/18 (peg¢a n° 21),
considerando a documentacédo juntada pelo Municipio, referente a aposentadoria do
senhor Aldebaran Rocha Faria Janior, manifestou-se pelo deferimento da certiddo
liberatdria.

E o relatério.

IFUNDAMENTAQAO E VOTO

De inicio, constato que o Unico impeditivo apontado para ndo conceder a certiddo
liberatéria consistiria em razdo da possivel pendéncia por falta de cumprimento do
Municipio de Foz do Jordéo, do disposto no Acérdédo n° 495/2018 — Tribunal Pleno,
determinando a apresentagdo de documentagao relativa a aposentadoria que fora
denunciada em até 10 de abril deste ano.

Entretanto, o Municipio encaminhou a documentagéo referente a aposentadoria do
senhor Aldebaran Rocha Faria Junior, em 10 de maio do corrente, o que configura a
presuncéo de veracidade dos documentos apresentados nos autos n°® 335.721/18.
Portanto, divirjo dos apontamentos da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
e voto pelo deferimento da certiddo liberatéria.

Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO do pedido de emissdo de certiddo
liberatéria formulado pelo Municipio de Foz do Jordéo.

Apbs o transito em julgado da decisdo, com fundamento no art. 398, § 1°, do
Regimento Interno[2], determino o encerramento do processo e o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Deferir o pedido de emissdo de certidao liberatéria formulado pelo Municipio de
Foz do Jordao;

Il - determinar, apés o transito em julgado da decisdo, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sessé&o n° 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. I. determinar a Entidade denunciante que, no prazo de 15 (quinze) dias, protocole nesta Casa a
documentacéo relativa a aposentadoria que fora denunciada, independentemente da avaliagdo
pessoal do contador quanto as condi¢des da documentagéo;

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redacédo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO EST

PROCESSO N°: 227062/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO ALVES

INTERESSADO: DARIO APARECIDO DE NIGRO, RUBENS EUGENIO DOS
SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1274/18 - PRIMEIRA CAMARA

Atraso na entrega dos dados do SIM-AM. Pela Regularidade. Ressalva.
RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas do Poder Legislativo do Municipio de
Francisco Alves, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
senhor Dario Aparecido de Nigro, gestor no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2016.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, por intermédio da Instrugéo n° 44/18 (peca
18), manifestou-se pela regularidade das contas com ressalva, diante da seguinte
irregularidade: atraso na entrega dos dados do SIM-AM, com aplicagdo de uma multa
do art. 87, I, “b” da Lei Estadual Complementar n° 113/2005, para o atraso, conforme
a seguir demonstrado:

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso

Abertura 2016 29/04/2016 17/05/2016 18

Os gestores, intimados, apresentaram contraditério (peca 17).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 316/18 (pecga 19),
corroborou o opinativo técnico.

E o relato.

FUNDAMENTACAO

Em sede de contraditério a defesa alegou que o atraso de 18 (dezoito) dias no envio
dos dados de abertura do SIM-AM se deu em razédo das exigéncias dos varios 6rgdos
fiscalizadores, aliadas as inimeras tarefas no Poder Legislativo.

O atraso no envio dos dados do SIM-AM prejudica a atividade de fiscalizacdo deste
Tribunal, tanto que a Lei dispde que o prazo para apresentar as informagoées, em
meio eletronico, sera fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, no presente
caso, pelas Instrugées Normativas n°® 115/2016 e n® 129/2017, primando assim, pelo
bom andamento da fiscalizag&o.

Inobstante os argumentos da defesa, eventuais deficiéncias da Administragdo néo
podem ser opostos a este Tribunal, sendo de total responsabilidade do gestor o
cumprimento dos prazos.

Todavia, a par disso, em meus votos, venho afastando a multa quando os atrasos
sdo iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio
da razoabilidade, entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a
atividade de fiscalizag&o deste Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que o Unico atraso néo ultrapassou tal limite, razéo pela
qual, afasto a multa sugerida pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de
Contas ao senhor Dario Aparecido de Nigro.

VOTO

Face ao exposto, com fundamento no art. 16, Il da Lei Complementar n° 113/2005[1],
VOTO pela REGULARIDADE das Contas do Poder Legislativo do Municipio de
Francisco Alves, de responsabilidade do senhor Dario Aparecido de Nigro,
RESSALVANDO: o atraso na entrega dos dados do SIM-AM.

Transitada em julgado a deciséo, e realizado o registro pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno,
determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no art. 16, Il da Lei Complementar n° 113/2005, regulares
as Contas do Poder Legislativo do Municipio de Francisco Alves, de responsabilidade
do senhor Dario Aparecido de Nigro, ressalvando: o atraso na entrega dos dados do
SIM-AM;

Il - determinar, depois de transitada em julgado a deciséo, e realizado o registro pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2018 — Sesséao n° 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 253110/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MATELANDIA

INTERESSADO: EDSON ALVES DE OLIVEIRA, GABRIEL DA SILVA CADINI
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1275/18 - PRIMEIRA CAMARA

Atraso na publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal. Ressalva. Atrasos na entrega
dos dados do Sim-AM. Aplicacdo da teoria da continuidade delitiva administrativa.
Ressalva. Regularidade das contas com ressalvas. Multa.

RELATORIO

Tratam os autos da prestagédo de contas anual do Poder Legislativo do Municipio de
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Matelandia, referente ao exercicio financeiro de 2016, de reponsabilidade do senhor
Edson Alves de Oliveira.

A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal, por intermédio da Instrugao 128/18 (pega
21), manifestou-se pela regularidade das contas com ressalvas, diante das seguintes
irregularidades: (i) atraso de 24 (vinte e quatro) dias na publicacdo do Relatério de
Gestéo Fiscal — RGF do primeiro semestre do exercicio de 2016 e (i) entrega dos
dados do SIM-AM com atraso, conforme a seguir demonstrado:
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Adicionalmente, recomendou a aplica¢éo, ao senhor Edson Alves de Oliveira, de uma
multa do artigo 87, IV, “g” da Lei de Complementar n° 113/2005 em face do item (i) e
uma multa do artigo 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005 em razé&o do item
(ii).

Os gestores apresentaram defesa as pecas 29/36.

Apés andlise do contraditério, a Coordenadoria de Gestdo Municipal manteve o
opinativo anterior pela regularidade das contas com ressalvas e multas.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 299/18 (pega 38),
manifestou-se pela regularidade das contas com ressalvas e aplica¢do de multas nos
moldes propostos pela Unidade Técnica.

FUNDAMENTACAO

Em sede de contraditério, os interessados informaram que o atraso na publicagéo do
Relatério de Gestéo Fiscal decorreu de problemas no software da entidade e pela
ocorréncia de ataque cibernético no site da Camara.

No entanto, tais justificativas ndo permitem afastar a ressalva apontada pela Unidade
Técnica e pelo Ministério Publico de Contas.

Considerando que o atraso na publicacéo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF foi de
apenas 24 (vinte e quatro) dias, com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, afasto a multa proposta, por entender que o curto lapso de tempo
ndo teria prejudicado a efetividade do controle social.

Quanto aos atrasos na entrega dos dados do SIM-AM, os gestores alegaram que 0s
problemas de ordem técnica dos softwares contabeis, que impossibilitaram a entrega
dentro do prazo correto.

O atraso no envio dos dados do SIM-AM prejudica a atividade de fiscalizacdo deste
Tribunal, tanto que a Lei disp8e que o prazo para apresentar as informagdes, em
meio eletronico, sera fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, no presente
caso, pelas Instrugdes Normativas n°® 115/2016 e n°® 129/2017, primando assim, pelo
bom andamento da fiscalizacé&o.

Inobstante os argumentos da defesa, eventuais deficiéncias da Administragdo néo
podem ser opostos a este Tribunal, ainda mais quando os atrasos néo se restringiram
a um unico periodo, tampouco se demonstrou a ocorréncia de forca maior.

Todavia, a par disso, em meus votos, venho afastando a multa quando os atrasos
sdo iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio
da razoabilidade, entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a
atividade de fiscaliza¢&@o deste Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que alguns atrasos ultrapassaram tal limite.

Entretanto, considerando que se tratam de infracdes administrativas da mesma
espécie, quais sejam, relacionadas a entrega dos dados do SIM-AM com atrasos e
dentro do mesmo exercicio financeiro, isso lhes atribui uma relagdo de contexto,
podendo ser tratadas como uma infragéo continuada para aplicar ao gestor uma Unica
sangéo.

Assim, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, adotando a
teoria da continuidade delitiva na Administracéo, diferentemente do posicionamento
da unidade técnica, aplico ao gestor apenas uma multa do art. 87, Ill, “b” da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[2], em face dos diversos atrasos.

Nesse sentido (destaquei):

Administrativo. Dispositivo de lei tido como violado. Auséncia de prequestionamento.
Sumulas nos 282 e 356 do STF. SUNAB. Lei Delegada n° 04/62. Infragédo
Continuada. Multa Singular. | - A matéria inserta no artigo 21 da Lei Delegada n°
04/62, tido como violados nas razdes do recurso especial, ndo foi objeto de debate
no Acérdao hostilizado e sequer foram opostos embargos de declaragéo para suprir
aomissao e ventilar a questao federal. Incidem, na espécie, os enunciados sumulares
nos 282 e 356 do STF. Il - E assente 0 entendimento nesta Corte de que a seqiiéncia
de diversos ilicitos de mesma natureza, apurados em uma Unica acdo fiscal, é
considerada como infragdo continuada e, portanto, sujeita a imposi¢cdo de multa
singular. Precedentes: REsp n° 175.350/PB, Rel. Min. Francisco Peganha Martins,
DJ de 25/09/2000; REsp n° 191.991/PE, Rel. Min. Jose Delgado, DJ de 22/03/1999
e REsp n° 83574/PE, Rel. Min. Humberto Gomes de Barro, DJ de 21/03/96. Recurso
Especial improvido". (REsp 1041310/SP, Rel. Ministro Francisco Falcédo, Primeira
Turma, julgado em 27/0512008, DJe 18/06/2008).

Além disso, tenho para mim que a aplicagao de apenas uma multa, por si s6, ja atinge
o objetivo pedagdgico perquirido, qual seja, o desestimulo a repeti¢do da infragéo.
VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, Il da Lei Complementar n°
113/2005[3], VOTO pela regularidade das contas do Poder Legislativo do Municipio
de Matelandia, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
senhor Edson Alves de Oliveira, ressalvando o atraso na publicagéo do Relatério de
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Gestéo Fiscal — RGF e os atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM.

Determino, em razéo dos atrasos do SIM-AM, a aplicagdo de uma multa do art. 87,
Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ao gestor das contas, senhor
Edson Alves de Oliveira.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e cobranga da multa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no art. 16, Il da Lei Complementar n° 113/2005, regulares
as contas do Poder Legislativo do Municipio de Matelandia, referente ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor Edson Alves de Oliveira,
ressalvando o atraso na publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF e os atrasos
nas entregas dos dados do SIM-AM;

Il - aplicar uma multa do art. 87, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
ao gestor das contas, senhor Edson Alves de Oliveira, em razao dos atrasos do SIM-
AM;

Il - determinar, depois de transitada em julgado a decisé@o, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para registro e cobranca da
multa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sessé&o n° 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;

2. (...) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as
informacdes a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos.

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

()
Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugdo do programa, ato ou gest&o;

PROCESSO N°: 253420/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TIBAGI

INTERESSADO: EDUARDO TORRES DE OLIVEIRA, ELIZEU CORTEZ, HELYNEZ
IZABEL TAQUES SANTOS RIBAS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1276/18 - PRIMEIRA CAMARA

Atrasos na entrega dos dados do SIM-AM. Regularidade das contas. Ressalvas.
RELATORIO

Tratam os autos da prestagdo de contas anual do Poder Legislativo do Municipio de
Tibagi, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da senhora
Helynez 1zabel Taques Santos Ribas, gestora de 1°/01/2016 a 31/12/2016.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por meio da Instrugdo n°
1.101/2018 (peca 25), manifestou-se pela regularidade das contas com ressalva,
diante da seguinte irregularidade: atrasos na entrega dos dados do SIM-AM, com
aplicagéo de uma multa do art. 87, Ill, “b” da Lei Estadual Complementar n° 113/2005,
para cada atraso, conforme a seguir demonstrado:

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso

Agosto 2016 30/09/2016 05/10/2016 5

Outubro 2016 30/11/2016 20/12/2016 20

A gestora, intimado, apresentou contraditério (pegas 18).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 246/18 (pega 34),
corroborou o opinativo técnico.

E o relato.

FUNDAMENTACAO

Em sede de contraditério a gestora justifica que o atraso no envio dos dados do SIM-
AM dos meses de agosto/2016 e outubro/2016 decorreu da reabertura do sistema
para corregdo de dados, haja vista que as informacdes dependiam de posi¢édo do
Executivo Municipal.

O atraso no envio dos dados do SIM-AM prejudica a atividade de fiscalizagdo deste
Tribunal, tanto que a Lei dispde que o prazo para apresentar as informacdes, em
meio eletronico, serd fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, no presente
caso, pelas Instrugdes Normativas n® 115/2016 e n°® 129/2017, primando assim, pelo
bom andamento da fiscalizag&o.

Inobstante os argumentos da defesa, eventuais deficiéncias da Administracdo nédo
podem ser opostos a este Tribunal, mormente quando os atrasos néo se restringiram
a um unico periodo isoladamente, tampouco se demonstrou a ocorréncia de forca
maior.

Todavia, a par disso, em meus votos, venho afastando a multa quando os atrasos
sdo iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio
da razoabilidade, entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a
atividade de fiscaliza¢&o deste Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que os 2 (dois) atrasos nao ultrapassaram tal limite, razdo
pela qual deixo de aplicar a multa sugerida pela Unidade Técnica e pelo Ministério

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Publico de Contas, a senhora Helynez 1zabel Taques Santos Ribas.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE das Contas do Poder Legislativo do
Municipio de Tibagi de responsabilidade da senhora Helynez Izabel Taques Santos
Ribas, RESSALVANDO: os atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM.

Transitada em julgado a deciséo, e realizado o registro pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢6es, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno,
determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

|- Julgar REGULARES as Contas do Poder Legislativo do Municipio de Tibagi de
responsabilidade da senhora Helynez Izabel Taques Santos Ribas, RESSALVANDO
0s atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM,;

II- determinar, depois de transitada em julgado esta deciséo e realizado o registro
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sessé&o n° 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 271681/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
MATELANDIA

INTERESSADO: GISLAINE SILVESTRE MENGARDA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1277/18 - PRIMEIRA CAMARA

Fundo Municipal de Previdéncia do Municipio de Matelandia. Auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP). Atraso na
entrega dos dados do SIM-AM. Regularidade das Contas com Ressalvas. Multa.
RELATORIO

Tratam os autos da prestacéo de contas anual do Fundo Municipal de Previdéncia do
Municipio de Matelandia, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade da senhora Gislaine Silvestre Mengarda, presidente da entidade no
periodo de 01/01/2015 a 29/06/2018.

A atual Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrugdo n° 127/18
(peca 12), manifestou-se pela intimacdo da gestora das contas, senhora Gislaine
Silvestre Mengarda, considerando que existem apontamentos que ensejam pela
irregularidade das contas.

Oportunizado o contraditério, a gestora das contas, senhora Gislaine Silvestre
Mengarda, trouxe aos autos novos documentos e esclarecimentos (Peticdo
Intermediaria n® 146597/18 (pegas 16 a 22).

Diante dos novos documentos, a atual Coordenadoria de Gestdao Municipal, por
intermédio da Instrugdo n° 82/18 (pega 23), manifestou-se pela regularidade das
contas ressalvando:

(i) a auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, vigente na data da prestacédo de
contas, em ofensa ao disposto pelo Decreto Federal n° 3.788/2001[1] a Lei Federal
n® 9.717/1998[2] e ao art. 27 da Portaria do Ministério da Previdéncia Social n°®
402/2008[3]. Entretanto, a entidade comprovou que ocorreu a regularizacdo do
apontamento no exercicio subsequente ao analisado.

A entidade esclareceu que o Ministério da Previdéncia Social realizou auditoria no
Municipio de Matelandia, resultando na Notificagédo de Auditoria Fiscal n® 0204/2015,
assim, tendo em vista inconformidades identificadas por aquela auditoria. Apds a
notificac@o e, no prazo de defesa, a municipalidade apresentou suas justificativas
tendo a tramitagdo desse processo perdurado até o final do ano de 2016.
Argumentando que somente depois de todo o analisado e regularizado, o sistema
CADPREYV liberou a emissédo de certiddo na data (02/05/2017).

(i) atrasos nas entregas dos dados do Sistema de Informagfes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), em ofensa ao disposto no artigo 10 § Unico da
Instrucdo Normativa n® 124/2017[4]. Adicionalmente, a unidade técnica sugeriu
aplicagcdo da multa do artigo 87, Ill, “b” da Lei Complementar n°® 113/2005[5], a
senhora Gislaine Silvestre Mengarda (gestora das contas), para cada atraso na
entrega dos dados do SIM-AM.

A Unidade Técnica informou que as entregas dos dados do SIM-AM ocorreram fora
dos prazos estipulados nas Instrucdes Normativas 115/2016[6] e 129/2017[7],
referente & Agenda de ObrigacBes para o exercicio em analise.

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Janeiro 2016 31/05/2016 16/06/2016 16
Julho 2016 31/08/2016 19/09/2016 19
Agosto 2016 30/09/2016 03/11/2016 34
Setembro 2016 31/10/2016 07/11/2016 7
Outubro 2016 30/11/2016 05/12/2016 5
Dezembro 2016 28/02/2017 05/03/2017 5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO EST

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 304/18 (peca 24),
corroborou o entendimento da unidade técnica pela regularidade das contas com
ressalvas e multas.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Acompanho o entendimento da atual Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas para ressalvar a auséncia de encaminhamento do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, considerando a regularizagcdo da
irregularidade no exercicio subsequente ao analisado.

Quanto as entregas dos dados do SIM-AM, venho afastando as multas quando os
atrasos sdo iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois, nestes casos, com base no
principio da razoabilidade, tenho entendido que os atrasos ndo se mostram suficientes
para prejudicar a atividade de fiscalizagdo deste Tribunal, podendo ser tolerado.

No caso dos autos, observo que um dos atrasos ultrapassou tal limite, e, assim,
também com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, aplico
apenas uma multa & senhora Gislaine Silvestre Mengarda, gestora das contas
responsavel pela obrigagdo, em razdo do atraso de 34 (trinta e quatro) dias na
entrega dos dados do SIM-AM no més de agosto de 2016.

Diante do exposto, e com fundamento no artigo 16, Il da Lei Complementar n°
113/2005(8], VOTO pela regularidade das contas do Fundo Municipal de Previdéncia
do Municipio de Matelandia, ressalvando: (i) a auséncia de encaminhamento do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) vigente na data da prestacéo de
contas; e (i) os atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM.

Determino aplicagdo de uma Unica multa do art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar n°®
113/2005, a senhora Gislaine Silvestre Mengarda, em face do atraso na entrega dos
dados do SIM-AM superior a 30 (trinta) dias.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para os
registros pertinentes e cobranga da multa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no artigo 16, Il da Lei Complementar n° 113/2005,
REGULARES as contas do Fundo Municipal de Previdéncia do Municipio de
Matelandia, ressalvando: (i) a auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) vigente na data da prestacéo de contas; e (i) 0s
atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM;

Il - aplicar a multa do art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar n® 113/2005, a senhora
Gislaine Silvestre Mengarda, em face do atraso na entrega dos dados do SIM-AM
superior a 30 (trinta) dias;

Il - determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para os registros pertinentes e cobranga da multa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessées, 22 de maio de 2018 — Sesséao n° 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Decreto Federal n° 3.788/01. Institui, no &mbito da Administracéo Publica Federal, o Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP.

2. Lei Federal n°® 9.717/98. Disp6e sobre regras gerais para a organizacéo e o funcionamento dos
regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.
3. Portaria do Ministério da Previdéncia Social n°® 402/2008. Disciplina os parametros e as diretrizes
gerais para organizagao e funcionamento dos regimes prdprios de previdéncia social dos servidores
publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
em cumprimento das Leis n® 9.717, de 1998 e n° 10.887, de 2004.

Art. 27. O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, instituido pelo Decreto n°® 3.788, de 11
de abril de 2001, atestara o cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios
e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717, de 1998, na Lei n® 10.887, de 2004, e dos parametros
estabelecidos nesta Portaria, nos prazos e condi¢des definidos em norma especifica do MPS.

4. Instrucdo Normativa n°® 124/2017. Dispde sobre o escopo de andlise da prestagdo de contas
municipal do exercicio de 2016, compreendendo os Poderes Executivo e Legislativo Municipais, a
administracéo indireta, e da outras providéncias.

Art. 10. Os prazos para 0s responsaveis encaminharem as prestacdes de contas anuais objeto
desta Instrucdo Normativa encontram-se estabelecidos nos artigos 23, § 1° e 25 da Lei
Complementar n® 113/2005, bem como no artigo 225, caput e paragrafo Unico, do Regimento
Interno, e o0 ndo atendimento sujeita o responsavel pelo encaminhamento a multa administrativa
prevista no inciso Ill, alinea “a”, do artigo 87, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
Paragrafo Unico. O ndo atendimento ao prazo estabelecido em Agenda de ObrigagGes para entrega dos
dados do Sistema de Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) sujeita o responsavel
pela entrega a multa administrativa prevista no inciso Ill, alinea “b’, do artigo 87, da mesma Lei.

5. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

6. Instrugdo Normativa N° 115/2016. Dispde sobre a Agenda de Obrigacdes para o exercicio de
2016, a ser observada pelos Municipios do Estado do Parand, suas respectivas entidades da
Administracdo Direta e Indireta, Consodrcios Intermunicipais, Empresas Estatais Municipais e
Fundagdes Publicas municipais com personalidade juridica de direito privado (fundagdes estatais).
7. Instrugdo Normativa N° 129/2017. Dispde sobre a Agenda de Obrigacdes para o exercicio de
2017, a ser observada pela Administragdo Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais.

8. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;
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N° 1836

)0 PARANA

PROCESSO N°: 299640/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA
INTERESSADO: DENISE CONSTANTE DA SILVA FREITAS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1278/18 - PRIMEIRA CAMARA

Atrasos na entrega dos dados do SIM-AM. Regularidade das contas. Ressalva. Multa.
RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do Fundo de Previdéncia Municipal de
Umuarama, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da
senhora Denise Constante da Silva Freitas, presidente no periodo de 1°/01/2013 a
31/12/2016.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por intermédio da Instrugédo n°
1.148/18 (peca 16), manifestou-se pela regularidade das contas com ressalva, diante
da seguinte irregularidade: atrasos na entrega dos dados do SIM-AM, com aplicacéo
de uma multa do art. 87, lll, “b” da Lei Estadual Complementar n° 113/2005, para
cada atraso, conforme a seguir demonstrado:

Més Ano Data Limite Data do Envio Dias de Responsavel pela Entrega
para Envio Atraso
Agosto 2016 30/09/2016 15/11/2016 46 Denise Constante da Silva
Setembro | 2016 31/10/2016 15/11/2016 15 Freitas

A gestora, intimada, apresentou contraditério (pega 15).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 294/18 (peca 17),
corroborou o opinativo técnico.

E o relato.

FUNDAMENTAQAO E VOTO

Em sede de contraditério a senhora Denise Constante da Silva Freitas, justificou que
0s envios dos dados do SIM-AM, séo realizados por 2 (dois) servidores concursados
da Contabilidade, sendo ao todo 6 (seis) Entidades, de responsabilidade desses
profissionais, na transmissé&o e envio das referidas informagoes.

O atraso no envio dos dados do SIM-AM prejudica a atividade de fiscalizacdo deste
Tribunal, tanto que a Lei disp8e que o prazo para apresentar as informagdes, em
meio eletronico, sera fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, no presente
caso, pelas Instrugdes Normativas n°® 115/2016 e n® 129/2017, primando assim, pelo
bom andamento da fiscalizacé&o.

Inobstante os argumentos da defesa, eventuais deficiéncias da Administracdo ndo
podem ser opostos a este Tribunal, mormente quando os atrasos ndo se restringiram
a um Unico periodo isoladamente, tampouco se demonstrou a ocorréncia de forga
maior.

Todavia, a par disso, em meus votos, venho afastando a multa quando os atrasos
sdo iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio
da razoabilidade, entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a
atividade de fiscalizacéo deste Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que um atraso ultrapassou tal limite, assim, com base
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, diferentemente do
posicionamento da unidade técnica, aplico a gestora apenas uma Unica multa do art.
87, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[1], em face do atraso de 46
(quarenta e seis) dias, referente ao més de setembro de 2016.

Face ao exposto, com fundamento no art. 16, Il da Lei Complementar n° 113/2005[2],
VOTO pela REGULARIDADE das Contas do Fundo de Previdéncia Municipal de
Umuarama, de responsabilidade da senhora Denise Constante da Silva Freitas,
presidente no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, RESSALVANDO: os atrasos na
entrega dos dados do SIM-AM.

Determino, em razéo do atraso do SIM-AM, a aplicacdo de uma multa do art. 87, IlI,
“b” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, a senhora Denise Constante da Silva
Freitas.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes para os registros e cobranca da multa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no art. 16, Il da Lei Complementar n° 113/2005, regulares
as Contas do Fundo de Previdéncia Municipal de Umuarama, de responsabilidade da
senhora Denise Constante da Silva Freitas, presidente no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016, ressalvando os atrasos na entrega dos dados do SIM-AM;

Il - aplicar uma multa do art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
a senhora Denise Constante da Silva Freitas;

Il - determinar, depois de transitada em julgado a deciséo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Execugfes para os registros e cobranca da multa.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sesséo n° 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. (...) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as
informagdes a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugdo do programa, ato ou gestéo;
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N° 1836

PROCESSO N°: 277581/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 141/18 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Ponta Grossa. Exercicio 2013.
Instrucéo da COFIM pela irregularidade com aplicagdo de multa. Ministério Publico
de Contas opina pela irregularidade. Emisséo de Parecer Prévio pela Regularidade
com Ressalva das Contas.

RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Ponta Grossa,
relativa ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Marcelo Rangel Cruz de
Oliveira, gestor municipal durante o periodo.

Apo6s analise inicial e posteriores da Unidade Técnica, o interessado apresentou
contraditério, por meio das manifestages acostadas as pecas 42/44, 47/53 e 61/65
dos autos.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, em instrugdo conclusiva
(Instrugdo n° 1085/18 - peca 71), opinou pela irregularidade das contas, com
aplicacdo de multa, em face de restricdes nos seguintes itens:

a) Déficit orcamentério de fontes néo vinculadas de 2,24% da receita total;

b) Contas bancéarias com divergéncia de saldos ndo comprovada, no valor de R$
1.454.117,97 (um milh&o, quatrocentos e cinquenta e quatro mil, cento e dezessete
reais e noventa e sete centavos);

c) Contas bancérias com saldos a descoberto, no valor de R$ 55.051,65 (cinquenta
e cinco mil, cinquenta e um reais e sessenta e cinco centavos).

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 123/18 (peca
73), alinhou-se a manifestagdo técnica da COFIM e opinou pela irregularidade das
contas, com aplicacao de multa.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, com relacéo ao déficit no resultado financeiro das fontes livres (auséncia
de limitagéo de empenho), assinalo que este TCE-PR tem posicionamento manso e
pacifico, no sentido de que, se inferior a 5% (cinco por cento) das receitas da mesma
fonte, afigura-se caso de aplicagdo de ressalva. Razéo pela qual deixo de seguir a
manifestacdo da COFIM e o parecer do Parquet de Contas, tendo em vista que o
déficit representou apenas 2,24% da receita total.

No que tange aos demais itens elencados pela Unidade Técnica, também entendo
que possam ser alvo de ressalva, conforme fundamentagio que passo a expor.

2.1 CONTAS BANCARIAS COM DIVERGENCIA DE SALDOS NAO COMPROVADA
A instrucao do feito aponta suposta inércia do gestor na adogdo de medidas para a
regularizagdo de saldo de R$ 1.454.117,97 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta e
quatro mil, cento e dezessete reais e noventa e sete centavos), constante na conta
contabil “Responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar”, quando da
andlise das contas.

Conforme pontuado pela defesa, tal saldo decorre de omiss@es contabeis de gestdes
passadas, sendo que entre o periodo de 2005 a 2008 teria alcancando o montante
de R$ 4.037.227,19 (quatro milhdes, trinta e sete mil, duzentos e vinte e sete reais e
dezenove centavos).

N&o obstante a instauragdo de sindicancia, ainda no exercicio de 2008, visando a
apuracgdo das responsabilidades, o problema perdurou até a gestédo ora em andlise
(2013), sendo entdo instituido Grupo de Trabalho (Processo Administrativo n°
1810410/16 — Controladoria Geral Municipal) com a finalidade de identificar as
movimentagdes, utilizando-se de extratos bancérios da época.

Nesse sentido, conforme demonstram os documentos acostados as pecas 63/65 dos
autos, a atual gestéo conseguiu reduzir a diferenga para R$ 974.228,02 (novecentos
e setenta e quatro mil, duzentos e vinte e oito reais e dois centavos).

Por outro lado, a Unidade Técnica, nos termos da Instrucéo n® 1085/18 (pega 71),
entende que restam pendentes outros documentos habeis a regularizagdo desse
item, tais como: relatério de conclusdo do grupo de trabalho, cépia do processo
administrativo e conciliagdo bancaria.

Em que pese a importancia dos aspectos aventados pela COFIM, entendo que a
imposicdo da irregularidade das contas em razdo do presente item se mostra
desarrazoada, eis que ndo resta caracterizada a inércia da Administracdo na
regularizacao das divergéncias oriundas de gestfes pretéritas. Pelo contréario, o que
se demonstra nos autos é o pleno andamento dos trabalhos de verificagdo, com
empenho de consideravel forga laboral visando a equacionar o saldo contabil em
exame.

Nesse sentido, entendo que a solucdo mais adequada seja a ressalva do presente
item, impondo-se determinacao para encaminhamento, a este Tribunal de Contas, de
um plano de agéo para conclusao dos trabalhos de verificagéo, a ser homologado em
sede de liquidacéo de sentenga.

2.2 CONTAS BANCARIAS COM SALDOS A DESCOBERTO (R$ 55.051,65)

Em um primeiro momento, o interessado acostou os documentos solicitados pelas
instrugBes técnicas, como a coépia do livro razdo da conta contabil n® 4441
(lancamentos de 01/01/2014 a 13/01/2014) e extratos bancérios, com o intuito de
demonstrar o saldo existente em 31/12/2013 na conta corrente n® 359475-5, ag. 30-
2, do Banco do Brasil.

Quando sobreveio a sua 32 Instrugdo no feito (peca 57), a Unidade Técnica
reconheceu equivoco em sua andlise de contraditério anterior, indicando que o saldo
a descoberto seria proveniente de operacdes bancéarias pendentes em conciliagéo.
Em sua derradeira manifestagdo (peca 62), o interessado alega que houve
interpretacdo errbnea quanto aos valores disponiveis contabilmente nas contas
bancérias quando se verificou o saldo disponivel no Banco.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Nesse sentido, em que pese a configuragdo de falha formal, observo que ndo houve
qualquer proveito patrimonial ao municipio ou distor¢do contabil apta a macular a
gestdo como um todo.

Ademais, ao ponderar sobre o valor em andlise - R$ 55.051,65 - frente a receita do
municipio naquele exercicio — R$ 219.741.736,77, o que corresponde a 0,025%,
observo que tal erro ndo afeta, de forma determinante, a fidedignidade das
informag8es contabeis componentes da presente prestacdo de contas.

Desse modo, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
entendo que tal item também possa ser alvo de ressalva.

E a fundamentacéo.

VOTO

Por todo o exposto, com fundamento no artigo 16, Il, da Lei Complementar n°® 113/05,
VOTO pela emisséo de parecer prévio pela REGULARIDADE com RESSALVA das
contas do Prefeito do Municipio de Ponta Grossa, relativas ao exercicio de 2013, de
responsabilidade do Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, em raz&o dos seguintes
apontamentos: (i) Déficit orgamentario de fontes ndo vinculadas de 2,24% da receita
total; (ii) Contas bancérias com divergéncia de saldos ndo comprovada; e (iii) Contas
bancérias com saldos a descoberto.

3.1. Determino ao Municipio de Ponta Grossa, dentro de um prazo de 60 dias, a
contar do transito em julgado da presente decisao, o encaminhamento a este Tribunal
de Contas, de um plano de acéo, visando a conclusdo dos trabalhos de verificagcdo
atinentes a conta contabil “Responsaveis por diferengas em conta bancéria a apurar”,
conforme abordado no item 2.1 da proposta de voto;

3.2. Apb6s o transito em julgado da presente deciséo, determino a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX, para a anotagdo das
ressalvas e providéncias relativas ao cumprimento do item 3.1;

3.3. Na sequéncia, independentemente do exaurimento do prazo previsto no item 3.1,
encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo (DP), para que proceda a remessa
de oficio a Camara Municipal de Ponta Grossa, com a finalidade de informar os
termos da presente deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela REGULARIDADE com
RESSALVA das contas do Prefeito do Municipio de Ponta Grossa, com fundamento
no artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/05, relativas ao exercicio de 2013, de
responsabilidade do Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, em razéo dos seguintes
apontamentos: (i) Déficit orgamentario de fontes ndo vinculadas de 2,24% da receita
total; (ii) Contas bancérias com divergéncia de saldos ndo comprovada; e (iii) Contas
bancérias com saldos a descoberto;

Il - determinar ao Municipio de Ponta Grossa, dentro de um prazo de 60 dias, a contar
do trénsito em julgado da presente decisdo, o encaminhamento a este Tribunal de
Contas, de um plano de agéo, visando a conclusédo dos trabalhos de verificagdo
atinentes a conta contabil “Responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar”,
conforme abordado no item 2.1 da proposta de voto;

Il - determinar, ap6s o transito em julgado da presente deciséo, a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX, para a anotagdo das
ressalvas e providéncias relativas ao cumprimento do item 3.1;

IV - determinar, na sequéncia, independentemente do exaurimento do prazo previsto
no item 3.1, o encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo (DP), para que
proceda a remessa de oficio @ Camara Municipal de Ponta Grossa, com a finalidade
de informar os termos da presente deciséo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTIST e os Auditores TIAGO
ALVAREZ PEDROSO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2018 — Sesséo n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 223023/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO TRIUNFO

INTERESSADO: MARCELO HAUAGGE DISTEFANO

PROCURADOR: PAULA RENATA CARNEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 149/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas de Prefeito. Parecer Prévio pela irregularidade das

contas, com expedic¢éo de recomendag&o ao Municipio.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacéo de contas do Sr. Marcelo Hauagge

Distéfano, como Prefeito de Sao Joao do Triunfo no exercicio de 2013.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM (entdo Diretoria

de Contas Municipais), em Instru¢éo 2941/14 (Peca 38) indicou a existéncia de cinco

impropriedades:

(i) Contas bancérias com saldos a descoberto — A andlise apontou a existéncia de

contas correntes bancéarias com saldos a descoberto, conforme a posigdo a seguir.
BANCO | AGENCIA | CONTA | DESCRIGAC SALDO

| 122351 | BB - FUNDO MU DOS TIREITS DA CRIGNCA - 122137 |

\ A3 10014 | BB FUNDEE Bi% - 10914 | TS
(i) Diferencas nos registros de Transferéncias Constitucionais — Cotejadas as
receitas orcamentarias registradas pelo Municipio, com os repasses informados na

pagina da Internet dos Entes transferidores, foram observadas as divergéncias
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apontadas no quadro abaixo, as quais devem ser esclarecidas e comprovadas de
forma documental.
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(iii) Falta de repasse de contribui¢cGes patronais para o INSS — Os dados declarados
no encerramento do SIM-AM s&o divergentes dos da Tabela Modelo 22, peca
processual n® 27, bem como dos valores empenhados, situacdo que devera ser
esclarecida/regularizada pelo responsavel.

Observa-se que todas as informagdes devem estar em consonancia com os dados
do SIM-AM, SIM-AP e Folha de Pagamento. Os esclarecimentos deverdo estar
acompanhados de documentos contabeis, financeiros, bancarios, guias de
pagamento, GFIP, resumos de folhas de pagamentos, demonstrativo da composi¢ao
dos valores e outros que se fizerem necessério, devidamente assinados pelos
responsaveis.
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recolhimento em atraso de contribui¢des devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos do periodo respectivo as contas — Foram acusados pagamentos de
encargos de mora e multa pelo erério, em virtude de atrasos no recolhimento de
contribuigdes devidas ao INSS. Os encargos pelo pagamento em atraso s&o
despesas alheias ao orgamento publico e o ressarcimento dos valores, atualizados
monetariamente, deve ser imputado ao Ordenador da despesa.
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(v) O Relatério do Controle Interno encaminhado néo apresenta os contetidos minimos
prescritos pelo Tribunal — O contetido do Relatério e do Parecer do Controle Interno foi
considerado insatisfatério tendo em vista que a remessa dos dados do SIM-AM fora
efetuada posteriormente ao envio da PCA/2013. Assim, faz-se necessario que o
responsavel pelo Controle Interno junte ao Processo novo Relatério e Parecer, em
conformidade com a IN 97/14-TCE-PR, contemplando todos os dados de encerramento
do exercicio, inclusive, a comprovagdo do novo envio, ao Poder Legislativo, das
Demonstragdes Contébeis emitidos pelos sistemas contabeis e SIM-AM.

Devidamente intimado, o Sr. Distéfano apresentou defesa (Pecas 49/54), aduzindo,
em sintese:

(i) Contas bancéarias com saldos a descoberto — Conta 0122351 no Valor de R$ -
11,01 — Se refere ao valor de rendimentos que foi contabilizado na data de 31/01/2014
conforme coépia da tela de conciliagio do més 12 e razdo analitico da conta
demonstrando o lancamento do referido valor.

Conta 10914 no Valor de R$ -41.365,41 — Se refere ao valor de 43.662,92
compensando em banco na data de 15/05/2014 conforme comprovante da tela de
conciliagéo e extrato bancario.

(i) Diferencas nos registros de Transferéncias Constitucionais — O Valor de R$
365.621,75 se refere a parcela do ICMS do dia 22/01/2013 langado na conta bancéria
do ICMS porem indevidamente na rubrica do FPM (1.7.2.1.01.02) conforme
demonstrativo do langamento da receita em anexo.

Por se tratarem de receitas com os mesmos percentuais destinadas para verificagées
dos indices de gastos com saude, educagdo e pessoal, mesmo tendo seu registro
realizado em rubricas trocadas ndo ocorreu prejuizos nas analises dos referidos
indices.

(iii) Falta de repasse de contribuicdes patronais para o INSS — Segue em anexo o Extrato
de Recolhimento a Previdéncia seguido de todas as GPS pagas referente as
competéncias Janeiro/2013 a Dezembro/2013, onde n&o fora constatado falta de
pagamento das contribui¢des devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — INSS.
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(iv) Imputagdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de contribui¢des devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos do periodo respectivo as contas — No caso em tela, resta claro que
nao foi o gestor quem deu causa ao evento, via de consequéncia, a responsabilidade
que Ihe fora atribuida néo procede, na contramao, resta evidenciado a culpa exclusiva
do Departamento de RH, uma vez que o ato foi praticado por seus componentes.
Isto Posto, restam apresentados os esclarecimentos necessarios para afastar a
aplicacéo de sangdo ao gestor.

De outro vértice, requer seja determinada a expedigdo de notificacdo para a diretora
do Departamento de Recursos Humanos, acima apontada, concedendo-lhe prazo
para, querendo, apresente suas razdes de contraditorio.

(v) O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteidos minimos
prescritos pelo Tribunal — (...) considerando que atualmente j& fora procedida a remessa
dos dados do SIM-AM inerente ao exercicio de 2013 ao Poder Legislativo, prestamo-
nos a encaminhar novamente o relatério e parecer em conformidade com a IN 97/14-
TCE-PR, contemplando todos os dados de encerramento do exercicio, inclusive, a
comprovacdo do novo envio, ao Poder Legislativo, das Demonstracdes Contabeis
emitidos pelos sistemas contabeis e SIM-AM.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM, em andlise conclusiva, por meio da
Instrucdo 2407/15 (Pegca 55), acolheu apenas parcialmente as justificativas
apresentadas:

(i) Contas bancérias com saldos a descoberto — 1) Quanto a conta n® 12235-1 de
valor R$ -11,01 verifica-se que o valor foi devidamente escriturado em 31/01/2014
conforme pode ser observado pagina 3 da pega processual n° 51 o qual refere-se a
rendimento de aplicagéo financeira que ndo havia sido considerado na contabilidade
em 2013, sendo assim, este caso, podera ser convertido em ressalva;

2) J4 em relagéo ao valor de R$ - 41.365,14 da conta n° 10914-2 foi alegado pelo
responsavel de que o valor foi considerado na contabilidade, porém, ndo havia sido
considerado no banco, neste caso, cabe ressaltar que a conta ndo tinha saldo
suficiente para se efetuar o registro na contabilidade o que mostra que esta
ocorréncia caracteriza, em tese, descontrole financeiro e sujeita a multa
administrativa, por infragdo a norma legal ou regulamentar, sendo assim, ndo vemos
justificativas capazes de sanar o item em analise, por isso, mantém-se o apontado
no exame preliminar, ou seja, continuar o item irregular.

(ii) Diferencas nos registros de Transferéncias Constitucionais — a) Quanto aos
lancamentos na conta (FPM N° 1.7.2.1.01.02) o responséavel encaminha documento
peca processual n° 53, pagina n° 2, no entanto, somente este documento ndo é
suficiente para sanar o item, neste caso, o responsavel deve comprovar o seguinte:
1) Extrato bancéario com os langamento do ICMS do dia 22/01/2013 alegado pelo
responsavel;

2) Composicao da conta do ICMS registrada no SIMAM2013 do dia 22/01/2013 e do
FPM para que se possa analisar se realmente a diferenga encontra-se entre as duas
receitas alegadas pelo responsavel, deste modo, até que reste definitivamente
esclarecida a questdo mantém-se o a irregularidade.

(iii) Falta de repasse de contribuicbes patronais para o INSS — Durante o exame
preliminar constatou-se que havia diferenga nos repasses efetuados ao INSS, por
isso, foi solicitado esclarecimentos e indicados quais documentos seriam necessarios
para solucdo do item em questdo, neste contraditério, o responsavel encaminha
documentos pega processual n® 50, paginas 1 a 132, contudo, ndo temos bases para
a andlise dos documentos ja que s6 foi encaminhado as guias do RGPS sem qualquer
base de calculo, ou seja, desde o exame inicial ja foram indicados os documentos
que seriam necessarios, sendo assim, mais uma vez recomendamos gque sem estes
documentos néo é possivel fazer quaisquer andlise segue relagéo abaixo:

1) Efetuar uma planilha com os dados dos seguintes documentos: nos quais sejam
possiveis verificar Valor da GFIP, resumo da Folha de pagamento com os dados da
base de célculo em consonancia com a GFIP, extratos bancarios onde fique
demonstrado os recolhimentos das Guias do RGPS, ou extrato do FPM caso tenha
sido descontado deste valor, outros documentos caso exista.

Diante do acima exposto ndo sera possivel uma andlise do item em questao, por isso,
mantém-se o apontado no exame preliminar.

(iv) Imputagdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de contribuigdes devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos do periodo respectivo as contas — 1) Apesar do responsavel alegar
que a responsabilidade cabe ao Departamento de Recursos Humanos é bom lembrar
que as despesas aqui tratadas sédo alheias ao orgamento publico e o ressarcimento
dos valores, atualizados monetariamente, deve ser imputado ao Ordenador da
despesa que é o responsavel pela Gestdo do Municipio, e portanto, cabe a ele a
imputacgdo aqui tratada, sendo assim, até que reste definitivamente esclarecido o item
com o devido ressarcimento atualizado mantém-se a irregularidade apontado no
exame inicial.

Por fim, cabe esclarecer que os valores apontado no exame inicial pega processual
n° 38, pagina n° 12 Instrugdo n°® 2941/14, foram confirmados com os constantes das
guias encaminhadas na peca processual n° 50 paginas 22,32,33,34,47,48,49,50,5, e
106 conforme planilha abaixo:

| Meses Var Muks Pech processunl N° Pagina |
| Faveewire 90,60 50| 22|

Marco 92842 | 50| 32|
| Margo 88051 ] 20| 33|
| Marco 2273 | s0| 34
| Mawss 339607 | 50 47|
‘_Mnc- | 1.698 72 | 50 AS‘
| Mot | 110883 | 50| 49|
| Mo | 10234 | 20| 50|
| Moo 14503 | 50| 53|
| Newermtiro 11174 | "10' n’n_i.'
| Total 8.157,25
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(v) O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteddos
minimos prescritos pelo Tribunal — Assim, neste contraditério foi encaminhado novo
Relatério e Parecer pega processual n® 54, nos quais ndo existem restricdes, deste
modo, opina-se por regularizar o item em questao.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer 6386/15 (Pe¢a 56) acolheu integralmente
0 posicionamento da Diretoria de Contas Municipais.

Em Despacho 875/15 (Pega 70), recebi os documentos contidos nas Pecas n°® 64/65
e 68, uma vez que entendo que trazem elementos novos ao processo, Nos termos do
artigo 357, § 2°, do Regimento Interno.

Em nova manifestagdo, ap6s analise dos documentos novos, a CGM, por meio da
Instrucéo 612/16 (Pega 71), acolheu apenas parcialmente as novas justificativas:

(i) Contas bancarias com saldos a descoberto — Aqui, mais uma vez, o responsavel
apresenta justificativa sem qualquer documento que comprove o que de fato ocorreu
e como ja mencionado no primeiro contraditério ndo vemos, a principio, quaisquer
justificativa capaz de sanar o item em questéo ja que tal procedimento mostra que
esta ocorréncia caracteriza, em tese, descontrole financeiro e sujeita a multa
administrativa, por infragdo a norma legal ou regulamentar, sendo assim, fica mantido
o item irregular.

(i) Diferencas nos registros de Transferéncias Constitucionais — Aqui apds anélise
das justificativas apresentadas pelo responsavel pesquisamos os dados das receitas
do ICMS e FPM conforme consta da planilha abaixo e verifica-se que realmente
existiu apenas um erro de escrituracdo contabil, contudo, esta Diretoria opina no
sentido de converter o item em ressalva e recomenda aos responsaveis.

(iii) Falta de repasse de contribuicBes patronais para o INSS — a)verifica-se que foi
encaminhado GFIP retificadoras na pega processual n° 68, paginas 30 a 73, dos
meses de janeiro, fevereiro, abril e maio;

b)de posse das informagdes aqui trazidas efetuamos a planilha conforme
abaixo(...),[1]

c)diante do exposto verifica-se que os recolhimentos foram todos efetuados, inclusive
a maior, conforme pode ser observado na planilha acima, os quais devem ser objeto
de conciliagdo pelo responsavel para que possam ser compensados em exercicios
seguintes,

d)por fim, em razdo dos pagamentos terem sido efetuados a maiores esta Diretoria
opina no sentido de converter o item em ressalva, cabe ainda destacar que ja se
observou algumas compensagfes durante o préprio exercicios, assim, como ja
indicado fica o item ressalvado.

(iv) Imputagdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de contribuigdes devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos do periodo respectivo as contas — Assim, diante das justificativas
apresentadas e documento constante da pega processual n® 65, pagina n° 23, vé-se
que os valores foram ressarcidos devidamente corrigidos, por isso, opina-se por
regularizar o item em comento.

O Parquet, em Parecer Ministerial 1420/16 (Pega 73), acompanhou a analise da
Coordenadoria.

Por meio do Despacho 198/16 (Peca 74), reputei carente de andlise o item que se
refere ao pagamento de pessoal por meio dos Recibos de Pagamento Autbnomo —
RPA'’s, e solicitei a CGM nova manifestagdo, com o exame do item. Esta, por sua
vez, entendendo que tal andlise ndo é de sua competéncia[2], sugeriu a remessa dos
autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE (entédo
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal - COFAP), a qual acolhi em
Despacho 594/17 (Pecga 97).

Instada a se manifestar, a CAGE, em Parecer 1555/17 (Peg¢a 98), sugeriu a
comunicagdo da Municipalidade para que esta informasse:

1- Se no ano de 2013 fez uso de contratacdo direta e, se caso for, traga aos autos a
cépia do contrato, do processo de contratagdo e dos Recibos de Pagamentos a
Autdnomos;

2- Se fez uso de teste seletivo para contratagéo de servidores temporarios e, se caso
for, informe se os documentos ja foram apresentados a este Tribunal para andlise e
registro dos admitidos;

3- Se efetuou contratagéo de terceirizados para qualquer tipo de servico no Municipio
e, se for o caso, traga aos autos a copia do processo de licitagcdo que culminou com
a contratagao.

O Municipio de S&do Jodo do Triunfo, devidamente intimado, trouxe novos
esclarecimentos aos autos (Pega 103), informando que (1) no periodo de Janeiro a
Setembro do ano de 2013, houve contratagdo direta e através de processo de
dispensa de licitagéo (...); (2) Houve contratacéo de servidores temporarios através
do Teste Seletivo n°® 001/2013 e os documentos ja foram apresentados a este
Tribunal para analise e registro dos admitidos (...); (3) Nao houve processo de
licitagdo que culminasse em contratagdo com pagamento através de RPA’s. Os
processos de contratagdo por dispensa de licitagdo para os casos quem que houve
o pagamento através de RPA’s estéo relacionados na resposta do item 1.

Os esclarecimentos subsidiaram a andlise da CAGE, que se deu, em sintese, nos
seguintes termos (Pecal08):

Em andlise aos documentos trazidos aos autos tem-se que no ano de 2013 o
Municipio de S&o Jodo do Triunfo efetuou 31 contratagdes por pagamento mediante
RECIBO DE PAGAMENTO A AUTONOMO, contratagdes, dentre outras, para o
exercicios das fungdes de médico, nutricionista, psicélogo, professor, etc, como
consta em relacéo trazida a peca 103.

Cumpre esclarecer ndo ser vedada essa forma de contratagdo pela Administracao
Publica mas ha que se dizer que, sob pena de se caracterizar burla ao concurso
publico, a contratacéo de autbnomo deve ser uma medida excepcional, devidamente
formalizada por um contrato determinado e justificada pela natureza do servigo
prestado, o que néo parece ter acontecido em grande parte das contratacdes feitas
pelo Municipio de Sdo Jodo do Triunfo em 2013.

)
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Nota-se que os contratos efetuados pelo Municipio de Sdo Jodo do triunfo, quando
existentes, foram elaborados em termos gerais, sem a descri¢do exata do servi¢o a
ser desempenhado pelo prestador de servigo denotando, pois, sua fragilidade. E de
se observar, ainda, que muitos deles foram prorrogados, sem justificativa plausivel e
sem descri¢do das fungbes a serem desempenhadas.

()

Ora, considerando que os contratos em analise nos presentes autos ja tiveram fim,
sendo inécuo pedido de nulidade, sugere-se a RECOMENDACAO para que o
Municipio de Sdo Jodo do Triunfo observe, quando eventualmente se fizer necessaria
a contratagdo por RPA’s, a urgéncia, o objeto da contratagdo e o prazo para
prestacéo do servico e o fagam constar expressamente em contrato a ser firmado
com o prestador contratado.[3]

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 8548/17 (Pega 110, tendo em
vista 0 ndo saneamento da restricdo apontada pela CGM, no tocante a existéncia de
contas bancéarias com saldos a descoberto, opina pela emisséo de Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas, sem prejuizo da recomendagdo
mencionada pela CAGE, atinente ao pagamento de pessoal por meio de Recibos de
Pagamento Autdnomo — RPA’s.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[4]

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos 6rgéos instrutivos no curso
da presente Prestacdo de Contas.

(i) Contas bancérias com saldos a descoberto — No que tange a conta 12235-1 (R$ -
11,01), verifica-se que o valor foi escriturado em 31/01/2014, sendo referente a
rendimento de aplicacéo financeira ndo considerado na contabilidade em 2013. Em
razdo da regularizagdo da questdo e do baixo montante envolvido, entendo que a
falta pode ser afastada.

Quanto a conta 10914-2 (R$ - 41.365,14), porém, observa-se que ndo havia saldo
suficiente para se efetuar o registro na contabilidade, demonstrando controle
deficiente, consoante indica a Coordenadoria de Gestao Municipal.

Concluséo: Irregularidade mantida.

(i) Diferencas nos registros de Transferéncias Constitucionais; e

(iii) Falta de repasse de contribuigdes patronais para o INSS — Apesar de se tratarem
de itens completamente diversos, sua andlise pode ser conjugada, pois em ambos
0s casos 0 problema é probatério, uma vez que, inobstante a apresentacéo de
justificativas aparentemente adequadas, restam as mesmas desprovidas do devido
suporte documental requisitado em primeira andlise pela unidade técnica desta Casa.
Concluséo: Irregularidades mantidas.

(iv) Imputagdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de contribui¢des devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos do periodo respectivo as contas — Comprovado em sede de
contraditério que os cofres municipais foram ressarcidos dos valores arcados com
juros e multa.

Concluséo: Item regularizado.

(v) O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contetdos
minimos prescritos pelo Tribunal — Encaminhado novo relatério com forma e
contetido adequados a regulamentagéo pertinente.

Concluséo: Item regularizado.

(vi) Pagamento de por meio de Recibos de Pagamento Autdnomo -RPA’s — Da
andlise dos autos se pode concluir que as contratagdes a que se referem as RPA’s
fugiram dos parametros sob os quais elas poderiam ser consideradas regulares, vez
que os contratos foram elaborados em termos gerais, sem especificagdo exata do
servigo a ser desempenhado pelo prestador de servigos, sendo que alguns ainda
foram prorrogados sem justificativa razoavel e, igualmente, sem descricdo de
fungdes.

Em que pese a irregularidade auferida, as contratagdes tiveram fim pelo decurso do
prazo contratual estabelecido, ou, quando da nomeacé&o de servidores aprovados por
teste seletivo realizado pelo Municipio para contratagdo temporaria. Ademais, néo foi
possivel a realizacdo de andlise in loco a época dos fatos para auferir se as
contrata¢Bes decorreram como forma de medida excepcional, conforme preceito
normativo, de modo que acolho opinativo da unidade técnica para expedicdo de
recomendacdo ao Municipio, vez que incabivel declaracdo de nulidade de
contratagdo que ndo subsiste.

Concluséo: expedigdo de recomendacao.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. expedir Parecer Prévio recomendando airregularidade das contas do Sr. Marcelo
Hauagge Distéfano, como Prefeito de S&o Jodo do Triunfo no exercicio de 2013, com
base no disposto no art. 16, inciso Ill, “b”, da LC/PR 113/05, em razédo de “contas
bancarias com saldos a descoberto”, “diferengas nos registros de transferéncias
constitucionais” e “falta de repasse de contribuigdes patronais para o INSS”;

3.2. determinar a expedic¢éo de recomendacéo ao Municipio de Sao Jo&o do Triunfo
para que observe, quando da necessidade de contratagdo por meio de Recibo de
Pagamento Autdnomo — RPA, a urgéncia, o objeto da contratacdo e o prazo para
prestacéo do servico, fazendo-os constar, expressamente, em contrato a ser firmado
com o prestador contratado, nos termos do artigo 28, inciso | LC/PR 113/05;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. expedir Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. Marcelo
Hauagge Distéfano, como Prefeito de S&o Joéo do Triunfo no exercicio de 2013, com

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




base no disposto no art. 16, inciso lll, “b”, da LC/PR 113/05, em razédo de “contas
bancarias com saldos a descoberto”, “diferencas nos registros de transferéncias
constitucionais” e “falta de repasse de contribuigdes patronais para o INSS”;

Il. determinar a expedi¢édo de recomendacéo ao Municipio de S&o Jodo do Triunfo
para que observe, quando da necessidade de contratagdo por meio de Recibo de
Pagamento Autdbnomo — RPA, a urgéncia, o objeto da contratacédo e o prazo para
prestacéo do servigo, fazendo-os constar, expressamente, em contrato a ser firmado
com o prestador contratado, nos termos do artigo 28, inciso | LC/PR 113/05;

IIl. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessbes, 22 de maio de 2018 — Sessé&o n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Planilha constante da Instrugdo 612/16. Pega 71, pag. 05 destes autos processuais.

2. Entendimento exarado em sede preliminar, na Instrugdo 4814/16 — COFIM. Pega 75, pag. 02
destes autos processuais.

3. Instrugéo 7697/17 — CAGE.

4. Responsavel Técnico — Jenifer Garvin Wahrhaftig (TC 52071-3).

PROCESSO N°: 269333/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE

INTERESSADO: JOSE DE JESUS ISAC

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 150/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito. Contas bancarias com saldos a
descoberto. Falta de comprovacéo do repasse de contribuigdes patronais ao INSS.
Multa administrativa. Contas irregulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. José de Jesus
Isac, como Prefeito de Santana do Itararé no exercicio de 2013.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM (entéo
Diretoria de Contas Municipais — DCM) em Instrugdo 1318/15 (Pe¢a 34) indicou a
existéncia de seis impropriedades:

(i) Divergéncias de dados entre o Balango Patrimonial do SIM-AM e o da
contabilidade: a comparagdo entre os valores dos grupos do Ativo e Passivo do
Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, evidenciou discrepancia com os
numeros levantados a partir dos dados enviados no Sistema de Informacées
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), conforme demonstragdo abaixo.

] tamssan
(i) Contas bancarias com saldos a descoberto: a anélise apontou a existéncia de
contas correntes bancéarias com saldos a descoberto, conforme a posi¢do a seguir.
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(iii) Falta de repasse de contribui¢cdes patronais ao INSS: a andlise evidenciou falta
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(iv) Auséncia de parecer do Controle Interno: Embora o Parecer de Controle Interno
tenha sido encaminhado, o mesmo esté assinado com data de 28/03/2013, ou seja,
néo contempla todo o exercicio do ano de 2013.

(v) Auséncia de relatério do Controle Interno: embora o Relatério de Controle Interno
tenha sido encaminhado, 0 mesmo esté assinado com data de 28/03/2013, ou seja,
ndo contempla todo o exercicio do ano de 2013.

(vi) Auséncia de relatério de funcionamento da unidade de Controle Interno: embora
o Relatério Funcional de Controle Interno tenha sido encaminhado, este néo foi aceito
em raz&o de néo ter sido acatado o Parecer e o Relatério de Controle Interno.
Devidamente intimado, o Sr. José de Jesus Isac apresentou defesa (Pegas 44/45),
aduzindo, em sintese:

(i) Divergéncias de dados entre o Balango Patrimonial do SIM-AM e o da
contabilidade: houve, e ainda h4, certa dificuldade do Municipio a se adaptar ao novo
SIM-AM, muito devido a uma perda de dados do nosso servidor, o qual foi formatado
e, por descuido ndo havia um backup atual em outra midia, tendo que ter sido
recuperado outro ndo tao recente. Portanto, quando encaminhamos a Prestagdo de
Contas de 2013 o SIM-AM 2013 ainda néo estava totalmente fechado, causando
assim divergéncias entre o Balanco Patrimonial emitido pela contabilidade e pelo
SIM-AM.

Anexo as folhas C18 a C23, encaminha novo Balango Patrimonial relativo ao
exercicio de 2013 assinado pelo Prefeito, Contador e Controle Interno e a respectiva
publicacéo.

(i) Contas bancéarias com saldos a descoberto: esclarece que se tratam de contas
que por serem de determinado banco tem a preferéncia para conciliagées, como por
exemplo:

“- Conta 447-5 da Caixa Econdmica Federal: ocorre que as contas bancarias
vinculadas as fontes 501 (alienagdo de ativos), 510 (taxas poder de policia) e 511
(taxas prestacdo de servi¢cos) se encontram abertas na Caixa Econémica Federal.
Por este motivo a secretaria de finangas vincula todas as conciliagdes entre estas
fontes a fonte 000 (recursos ordinarios — livres) a conta 447-5, no entanto ao fazer as
transferéncias conciliadas, a secretaria de finangas transferiu o valor de R$
154.923,57 (conforme folha C11) para cobrir tais transferéncias. Ressaltamos ainda
que a fonte desta conta é a fonte 000, a qual fechou com saldo de R$ 305.509,96,
portanto podemos dizer que tais conciliagdes estdo vinculadas & presente conta
apenas por conveniéncia.

- Conta 9488-9 do Banco do Brasil: a presente conta apresentou saldo negativo
também, mas nunca esteve negativa no banco, sdo apenas tramites contabeis que a
fizeram negativa, no entanto a fonte vinculada a ela (103), fechou o ano com saldo
de R$ 919,82. Podemos dizer ainda que, como a mesma é uma espécie de recurso
livre da educacéo, a mesma poderia ter sido suprida pela fonte de recursos 000, a
qual também apresentou saldo positivo. Conforme folha C12, podemos ver que foi
feita uma apropriacdo da fonte 000 para a fonte 103, para que fosse possivel realizar
as transferéncias conciliadas.

- Conta 9485-4 do Banco do Brasil: Esta conta é da fonte 101 (Fundeb 60%), a qual
é utilizada exclusivamente para pagamento de vencimentos e encargos de pessoal
do magistério. Esta conta esta diretamente ligada as contas 14144-5 e 9486-2, sendo
a primeira a conta onde recebe os recursos do FUNDEB repassados pelo governo
federal e a segunda a conta do Fundeb 40%. Tal situagdo é meramente contabil,
sendo que a conta nunca esteve negativa no banco e a fonte vinculada a ela (101)
fechou com saldo de R$ 0,00, e a fonte vinculada diretamente a mesma (102) fechou
com saldo de R$ 81.670,36, sendo que, caso fosse necessario, a fonte 102 supriria
a 101.

- Conta 17878-0 do Banco do Brasil: tal situagdo ocorreu simplesmente por
conveniéncia da Secretaria de Financas, a qual vinculou todas as transferéncias
conciliadas entre a fonte 369 e 000 para esta conta, pois as contas que se relacionam
com esta sdo do Banco do Brasil, no entanto, existe também a conta da Caixa
Econdmica Federal n° 87-9, a qual supriu as transferéncias conciliadas através de
uma transferéncia bancéria (folha C14). Salientamos ainda que a fonte 369 fechou
com saldo de R$ 0,00.

- Conta 15580-2 do Banco do Brasil: assim como outras contas, o que ocorreu aqui
com esta conta da fonte 495 (Atencéo Basica) é a centralizagdo das transferéncias
conciliadas a uma mesma conta. Existem outras contas vinculadas a fonte 495, sendo
a principal a da Caixa Econdmica Federal 624000-6, sendo que para facilitar o
momento da transferéncia, o departamento financeiro centraliza as conciliages entre
fontes diversas e a 495 na conta do Banco do Brasil 15580-2, no entanto a mesma
jamais ficou negativa no banco, sendo que a fonte 495 fechou com saldo de R$
34.197,04.

- Conta 15535-7 do Banco do Brasil: aqui também procura-se centralizar as
conciliagcdes entre a fonte 303 (15% saude) e as demais fontes na conta 15535-7,
sendo que existe outra conta com a mesma fonte 8634-7 do Banco do Brasil. A fonte
303 fechou o exercicio com o saldo de R$ 0,00, no entanto, como a mesma é uma
espécie de recursos livres da saude, é diretamente ligada a fonte 000, sendo que se
fosse necessaria a fonte 000 supriria a fonte 303. Esta conta nunca ficou a descoberto
no banco.”

Por fim, aduz que ndo houve descontrole financeiro, tendo em vista que nédo houve
nenhuma conta que ficou realmente a descoberto e ndo existe nenhum cheque
devolvido ou ainda nenhuma transferéncia financeira a fornecedores ou funcionarios
que ndo fosse realizada. O que houve foi apenas um método de trabalho do
Departamento Financeiro no qual centraliza-se algumas transferéncias visando
facilitar no momento que as mesmas fossem realizadas no banco. Cita ainda que se
considerarmos todas as fontes de recursos, o Municipio fechou o exercicio de 2013
com um superavit recalculado de R$ 513.897,56, o que demonstra que inexiste
descontrole financeiro. Salienta também que todas as conciliagdes bancérias
pendentes em data de 31/12/2013 foram efetuadas no banco durante o exercicio de
2014.
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(iii) Falta de repasse de contribuicdes patronais ao INSS: Afirma tratar-se de duas
Guias da Previdéncia Social — GPS, pagas no exercicio subsequente, em data de
02/01/2014, conforme anexo fls C07, C08, C09 e C10.
Ao preencher o quadro Demonstrativo das Contribuicdes Repassadas ao INSS a
qualquer titulo, informa que utilizaram o valor empenhado (Valor Bruto), deduzido do
valor de salario maternidade e do salario familia, chegando-se assim no valor devido.
Sendo assim, chega-se ao valor de R$ 796.226,96, no entanto o valor empenhado é
o valor de R$ 836.444,01, sendo que a diferenca é, como dito acima, as dedugdes
extra Salario Familia e Salario Maternidade, as quais sédo deduzidas do valor a ser
pago. Encaminha anexo (Anexo folha CO01), a fim de melhor exemplificar um novo
Demonstrativo das Contribuicdes Repassadas ao INSS, a qualquer titulo.
Informa ainda que as folhas C02 e C03 trazem os valores pagos na contabilidade no
exercicio de 2014. Ja as folhas C04 e CO5 listam os valores do Saléario Familia e do
Salario Maternidade retidos nos pagamentos orgamentarios no exercicio de 2013, e
a folha C06 traz os valores do Salario Familia e Salario Maternidade retidos nos
pagamentos de restos a pagar pagos em 2014.
(iv) Auséncia de parecer do Controle Interno: Em anexo encaminha, folha C29,
encaminha novo parecer do Dirigente do Controle Interno, devidamente assinado, no
qual o mesmo é de Parecer Favoravel. Informa ainda que tal documento s6 foi
enviado neste momento devido as dificuldades encontradas no envio de dados ao
novo SIM-AM jé citadas no item anterior.
(v) Auséncia de relatério do Controle Interno: Em anexo, folhas C24 a C28,
encaminha novo relatério do Controle Interno, devidamente assinado, o qual afirma
que so foi enviado neste momento devido as dificuldades encontradas no envio de
dados ao novo SIM-AM ja citadas no item anterior.
(vi) Auséncia de relatério de funcionamento da unidade de Controle Interno: Em
anexo, folhas C24 a C28, encaminha novo relatério do Controle Interno, devidamente
assinado.
A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, em andlise conclusiva, por meio da
Instrucéo 1888/16 (Peca 46), acolheu parcialmente as justificativas aduzindo:
(i) Divergéncias de dados entre o Balanco Patrimonial do SIM-AM e o da
contabilidade: Nesta oportunidade, o responsavel pelas contas, senhor José de Jesus
Isac, encaminha nova demonstracéo e respectiva publicagdo nas paginas 17 a 23,
da peca processual n° 45, devidamente assinada pelos responsaveis (legal, técnico
e controle interno), com os saldos coincidentes com aqueles apurados por meio do
SIM-AM, conforme demonstrado abaixo, e de acordo com as Demonstragdes
Contéabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP, estabelecidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - STN) e NBC T 16.6, emitida pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
Assim, diante dos documentos encaminhados em sede de contraditério, considera-
se regularizado o item em questao.
=
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(i) Contas bancérias com saldos a descoberto: (...) em que pesem os documentos
encaminhados nas paginas 11 a 17, da peca processual n° 45, entende esta Diretoria
que os mesmos ndo sdo capazes de afastar a irregularidade apontada inicialmente,
haja vista que nédo restaram demonstrados por meio do envio de extratos bancérios
os saldos existentes em 31/12/2013 nas referidas contas apontadas no exame inicial,
bem como daquelas que sofreram os langamentos de transferéncias financeiras para
regularizacao dos saldos contabeis, no exercicio de 2014.

Por outro lado, cumpre observar que cabe a Entidade demonstrar em sede de
contraditério, por meio do envio de extratos bancarios, a realizagdo dos registros
contabeis, no exercicio de 2014, constantes em conciliacdo bancéaria ao final do
exercicio de 2013, conforme demonstrado abaixo.
Seme——————ee = -——

(iii) Falta de repasse de contribuicbes patronais ao INSS: (...) a demonstragio

comprovagdo dos valores devidos e recolhidos ao RGPS a titulo de contribui¢éo
patronal no exercicio em analise ocorrem por meio do envio em sede de contraditério
de quadro demonstrativo mensal contendo os valores de base de célculo, percentual
de contribuigdo, valor devido e valor recolhido, acompanhado da GFIP (Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informagles a
Previdéncia Social), gerada pelo programa SEFIP da Caixa Econémica Federal, de
todas as competéncias do exercicio de 2013, contendo: "RELAGAO DOS
TRABALHADORES CONSTANTES NO ARQUIVO SEFIP - RESUMO DO
FECHAMENTO - EMPRESA" (é dispensado o envio da relagdo de todos os
trabalhadores), "RESUMO DAS INFORMAQ()ES A PREVIDENCIA SOCIAL
CONSTANTES NO ARQUIVO SEFIP", "COMPROVANTE DE DECLARA(;AO DAS
CONTRIBUIQ()ES A RECOLHER A PREVIDENCIA SOCIAL E A OUTRAS
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ENTIDADES E FUNDOS POR FPAS" "RELATORIO ANALITICO DE GPS" e "GUIA
DA PREVIDENCIA SOCIAL - GPS, quitada®.

Assim, diante do exposto, entende esta Diretoria que ndo é possivel regularizar o
item em questéo, haja vista que néo restou demonstrado em sede de contraditério os
valores devidos e recolhidos ao RGPS a titulo de contribui¢do patronal em todas as
competéncias do exercicio em analise.

(iv) Auséncia de parecer do Controle Interno: Nesta oportunidade, o responsavel
pelas contas, senhor José de Jesus Isac, encaminha novo documento na pagina 29,
da peca processual n° 45, assinado pelo Controlador Interno ao final do periodo em
andlise, senhor Valter Pedro Almeida, manifestando-se pela regularidade das contas
do exercicio de 2013 e emitido ap6s o encerramento do Sistema de Informacdes
Municipais - Atualizacdo Mensal (SIM-AM), que ocorreu em 15/12/2014.

Assim, tendo em vista que o documento encaminhado em sede de contraditério
atende as orientacdes e instru¢des desta Corte de Contas, considera-se regularizado
0 item em questéo.

(v) Auséncia de relatério do Controle Interno: Nesta oportunidade, o responsavel
pelas contas, senhor José de Jesus Isac, encaminha novo documento nas paginas
24 a 28, da peca processual n° 45, assinado pelo Controlador Interno ao final do
periodo em andlise, senhor Valter Pedro Almeida, manifestando-se pela regularidade
das contas do exercicio de 2013 e emitido ap6s o encerramento do Sistema de
Informagdes Municipais - Atualizacdo Mensal (SIMAM), que ocorreu em 15/12/2014.
()

Assim, tendo em vista que o documento encaminhado em sede de contraditério
atende as orientacdes e instrugdes desta Corte de Contas, considera-se regularizado
0 item em questéo.

(vi) Auséncia de relatorio de funcionamento da unidade de Controle Interno: Nesta
oportunidade, o responsavel pelas contas, senhor José de Jesus Isac, encaminha
novo Relatério e Parecer do Controle Interno nas paginas 24 a 29, da pega processual
n° 45, assinados pelo Controlador Interno ao final do periodo em andlise, senhor
Valter Pedro Almeida, manifestando-se pela regularidade das contas do exercicio de
2013 e emitido apés o encerramento do Sistema de Informag¢6es Municipais -
Atualizagdo Mensal (SIM-AM), que ocorreu em 15/12/2014.

Assim, tendo em vista que os documentos encaminhados em sede de contraditorio
atendem as orientacdes e instrucdes desta Corte de Contas, considera-se
regularizado o item em questéo.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Paranda, em Parecer 5017/16 (Peca 47)
acolheu integralmente o posicionamento da A Coordenadoria de Fiscalizacédo
Municipal.

2. DA FUNDAMENTAGAOQ[1]

Preliminar

Dispde o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro
do prazo determinado na citagdo ou na intimagao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em
todos os casos, de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida
a fase processual de instrugéo, ressalvada a hipétese de tratar-se de documento
novo.

§ 2° Documento novo é aquele que a parte comprovadamente ndo pdde ter acesso.
§ 3° Considera-se terminada a fase de instrucéo do processo no momento em que a
unidade administrativa emitir sua instrugéo ou parecer conclusivo.

Extrai-se de tal dispositivo que, depois que a Unidade Técnica emitir seu parecer
conclusivo, apenas podem ser admitidos documentos que a parte comprove
devidamente que ndo conseguiu acesso anteriormente.

Tal dispositivo é essencial para o bom funcionamento desta Casa, sob pena de, uma
vez apresentados pareceres negativos a pretensdo das partes envolvidas, serem
juntadas novas razdes até reverséo do juizo contido nos opinativos, o que, em muitos
casos, é materialmente impossivel.

Nesta senda, alids, cumpre destacar que foi exarada Instru¢do de Servico do
Gabinete deste julgador, de acordo com a qual:

Art. 1° Uma vez exarada instrucdo conclusiva pela unidade administrativa
competente, mesmo ndo havendo manifestagdo do Ministério Publico de Contas,
apenas serdo conhecidos documentos que se revistam do carater de novos.
Paragrafo Unico. A caracterizagdo de um documento como novo devera ser realizada
por meio da plena demonstragéo de que se trata de pega cuja producao dependia de
terceiros e cuja emissao foi solicitada tempestivamente para os fins que se pretende
utilizar.

Em face do exposto, ndo comprovada a caracterizagédo do contido na Peca 74 como
documentos novos, encaminho o expediente a Diretoria de Protocolo para
desentranhamento daquela, nos termos da previsdo do 8§ 9°, do art. 357, do
RITCE/PR.

Mérito

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos 6rgéos instrutivos.

(i) Divergéncias de dados entre o Balango Patrimonial do SIM-AM e o da
contabilidade: Apresentado novo Balanco Patrimonial, acompanhado da respectiva
publicacéo, no qual foram sanadas as inconsisténcias anteriormente verificadas.
Concluséo: Item regularizado.

(i) Contas bancéarias com saldos a descoberto: Conforme bem aponta a Diretoria de
Contas Municipais, cuja manifestagéo adoto integralmente como causa de decidir,
restam ausentes extratos bancarios essenciais para a verificagdo da procedéncia dos
argumentos apresentados em sede de defesa.

Concluséo: Irregularidade mantida.

(iii) Falta de repasse de contribuigbes patronais ao INSS: Conforme bem aponta a
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, cuja manifestagdo adoto integralmente
como causa de decidir, restam ausentes documentos referente as contribuicdes
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previdencidrias essenciais para a verificagdo da procedéncia dos argumentos
apresentados em sede de defesa.

Concluséo: Irregularidade mantida.

(iv) Auséncia de parecer do Controle Interno: diante do documento intitulado ‘Parecer
do Dirigente do Controle Interno — Avaliagdo da Gestao (Prestagédo de Contas Anual)’
encaminhado a esta Corte em sede de contraditério, a auséncia pode ser
considerada suprida.

Concluséo: Iltem regularizado.

(v) Auséncia de relatério do Controle Interno: diante do documento intitulado
‘Relatério do Controle Interno — Exercicio de 2013’ encaminhado a esta Corte em
sede de contraditério, pode-se entender suprida tal auséncia.

Concluséo: Item regularizado.

(vi) Auséncia de relatério de funcionamento da unidade de Controle Interno: Em sede
de contraditério foram apresentados documentos tocantes ao Controle Interno que
atendem aos requisitos formais e materiais previstos nos diplomas normativos desta
Corte e permitem determinar suprida tal auséncia.

Concluséo: Item regularizado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. José de
Jesus Isac, como Prefeito de Santana do ltararé no exercicio de 2013, com base no
disposto no art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em razéo de “contas bancarias com
saldos a descoberto” e “falta de comprovacao do repasse de contribuicdes patronais
ao INSS”;

3.2. aplicar a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, ao Sr. José de Jesus
Isac, em razdo da irregularidade das contas;

3.3. determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
desentranhamento da Peca 74;

3.4. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. José de
Jesus Isac, como Prefeito de Santana do Itararé no exercicio de 2013, com base no
disposto no art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em razéo de “contas bancarias com
saldos a descoberto” e “falta de comprovagao do repasse de contribuicdes patronais
ao INSS”;

IIl. aplicar a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, ao Sr. José de Jesus
Isac, em razéo da irregularidade das contas;

Ill. determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
desentranhamento da Peca 74;

IV. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2018 — Sesséao n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico - Jenifer Garvin Wahrhaftig (TC 52071-3).

PROCESSO N°: 259378/16

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARACI

INTERESSADO: JAMIS AMADEU

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 151/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de Prefeito. Exercicio de 2015. Contas regulares com
ressalva por apontamentos de ocorréncias de falhas no relatério do controle interno.
1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas do MUNICIPIO DE GUARACI,
relativa ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. JAMIS
AMADEUS.

Cumpre esclarecer que em primeira andlise (Instrugdo n° 3213/16, peca 11) a
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal constatou a auséncia de elementos
essenciais para analise e/ou existéncia de inconformidades que necessitavam de
apresentacdo de justificativas. Oportunizado o direito ao principio constitucional do
contraditério e ampla defesa quanto ao apontado, o responsavel apresentou suas
justificativas e documentag¢&o complementar por meio das pegas 22 a 31 e 46.

Em sua derradeira analise, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugéo n°
1265/18, peca 48) se manifestou pela irregularidade, nos termos do art. 16, Ill, da LC
113/2005, em razéo do Relatério do Controle Interno ter apresentado ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovacéo da gestdo. Ainda, pela aplicagdo de multa
pelo motivo que levou a reprovagdo das contas, nos termos do art. 87, Ill, com 84°,
da LC 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 310/18 — 3PC — pega 49) se manifesta pela
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irregularidade com aplicagéo da multa propostas na instrugéo técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observados os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicdo e analise das prestacdes de
contas. Contudo, como bem apontou o Setor Técnico, a irregularidade trazida pelo
Relatério do Controle Interno, em relagdo aos pagamentos realizados por RPA,
descumprindo assim as normas legais, permaneceu.

O Interessado, Sr. Jamis Amadeus, gestor das contas em andlise, por meio das
justificativas acostadas ao processo (pega 46, fls. 02 a 05), alegou que, “esses
servigos a nosso ver ndo podem caracterizar substituicdo de mé&o de obra pois ndo
existem no Plano de Cargos e Salarios da Prefeitura”. Importante destacar que os
referidos servigos foram enumerados nas tabelas abaixo, seguidos dos respectivos
valores pagos:
1

Maw Orweccognia l Fuctioge | Nulhoocesle [ Fono Profeaios | Reouneio
de danca | uniformmes
T 880000 | 202726 2exrae | | 13300,  &88,00
&73006,60 131100 | 840,00
T [ 2723 292725 131100 | 58,00 |
| Esavan|  Iwrm|T 331100 BANES
idand | 2927,24 ¥ 311.00 568,00 |
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e ”;’ e SN TR 150500 | ISES
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13806.00 | _— 1365 00 IEET |
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Duzwmiro | 630000 THO0,00 | T IR000 | T RaTa
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“Novembeo 2 200,00 1245.40
| dezerwro 1 960,00 I ] |
[ voraL 191014 | 400000 34H3 13| 276860 | 1462230 | sondaze

Ainda, o Interessado trouxe esclarecimentos para a contratacdo dos profissionais
supra, apontando que no caso da “médica ginecologista se trata de uma atividade
acessoria e complementar a atencédo basica ndo se enquadrando portanto no que
determina o § 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal”. E seguiu alegando
que a “professora de danga faz parte de um projeto denominado Guara que depende
de outros fatores para continuar”. J& a manutencédo dos uniformes dos atletas que
compdem o projeto Guara, “embora acontega todo més se trata de um servigo
diferenciado pois a pessoa o executa em sua prépria residéncia, haja vista que a
Prefeitura ndo dispde de equipamentos para lavar e passar os uniformes”. Acerca
dos cursos de capacitacéo, alegou que eram esporadicos e que exigia profissionais
qualificados, entendendo que ndo se enquadram como despesas de pessoal. No que
se refere aos servicos de marcenaria, foram oriundos de consertos de moéveis de
escolas e outros setores administrativos. No que diz respeito aos shows musicais,
alegou o Interessado que ocorreram apenas em 3 oportunidades e que tiveram o viés
de lazer e entretenimento, além de estimulo ao evento denominado Feira da Lua.
Com relagdo aos servicos de psicéloga, nutricionista, técnica de enfermagem e
fonoaudiéloga, faziam parte do Programa de Satide NASF — Nucleo de Apoio a Saude
da Familia e que existindo a auséncia de profissionais os recursos do programa
seriam suspensos. As mesmas justificativas foram trazidas para a contratagédo de
servico odontolégico em relagdo ao Programa Saude Bucal. Por fim, no tocante a
contratagéo de assistente social, alegou o Interessado que se deu para substituir a
profissional concursada que estava em licenca maternidade.

Analisando as justificativas apresentadas, extrai-se que os elementos trazidos pelo
Interessado ndo lograram éxito em desconstituir os apontamentos técnicos,
entretanto, uma vez que a administracdo municipal langou mao de meios para corrigir
o ocorrido e tendo em vista terem sido casos isolados e especificamente de apenas
oito contratagdes por meio do RPA, com vénia aos apontamentos Ministeriais,
entendo que apenas a falha apontada n&o possa ter forga para macular a gestéo toda
do exercicio em andlise.

Dessa forma, com vénia aos apontamentos da Representante do Parquet, entendo
que as contas do MUNICIPIO DE GUARACI, CNPJ 75.845.537/0001-51, estdo em
condicOes de ter emitido Parecer Prévio pela regularidade com ressalva, nos termos
do art. 16, I, da LC113/2005, em razdo do Relatério do Controle Interno haver
apresentando ocorréncias de falhas no decorrer da gestédo, sem forgca para macular
todo o exercicio.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. emitir Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas do MUNICIPIO
DE GUARACI, CNPJ 75.845.537/0001-51, referente ao exercicio financeiro de 2015,
de responsabilidade do Sr. JAMIS AMADEU, CPF 532.384.949-53, representante
legal de 01/01/2013 a 31/12/2016, com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR
113/05, em razéo do Relatério do Controle Interno haver apresentando ocorréncia de
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falhas no decorrer da gestéo, sem forca para macular todo o exercicio.;

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.3. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. emitir Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas do MUNICIPIO
DE GUARACI, CNPJ 75.845.537/0001-51, referente ao exercicio financeiro de 2015,
de responsabilidade do Sr. JAMIS AMADEU, CPF 532.384.949-53, representante
legal de 01/01/2013 a 31/12/2016, com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR
113/05, em razéo do Relatério do Controle Interno haver apresentando ocorréncia de
falhas no decorrer da gestéo, sem forca para macular todo o exercicio.;

Il. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

IIl. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sessé&o n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 306353/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE

INTERESSADO: AMARILDO RIGOLIN, ELIO MARCINIAK

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 152/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacao de contas Anual. Resultado Financeiro deficitario das fontes ndo
vinculadas. Obriga¢des contraidas nos Ultimos dois quadrimestres sem suficiente
disponibilidade financeira. Auséncia de comprovagao da publicagdo do RREO. Atraso
na publicacdo do RREO. Entrega dos dados ao SIM-AM com atraso. Emisséo de
Parecer Prévio pela irregularidade das contas com aplicagéo de multas.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Santa Tereza do Oeste,
relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Amarildo Rigolin,
entdo Prefeito Municipal.

Em sua primeira Instrugdo[1], a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM
apontou a existéncia das seguintes possiveis irregularidades: a) Resultado
Financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas; b) Obrigacdes contraidas nos
tltimos dois quadrimestres sem suficiente disponibilidade financeira; c) Auséncia de
comprovacdo da publicagdo do RREO. Além disso, apontou a ocorréncia das
seguintes regularidades com ressalvas: a) Atraso na publicagdo do RREO; b) Entrega
dos dados ao SIM-AM com atraso.

Através do Despacho n® 1617/17[2], foi determinada a citacéo do Sr. Amarildo Rigolin,
entdo Prefeito Municipal; e do Sr. Elio Marciniak, atual Prefeito Municipal.

Apos as devidas citagdes, o Sr. Amarildo Rigolin apresentou sua pega de defesa[3],
onde apresenta diversas alegacdes visando afastar os apontamentos de
irregularidade. O Sr. Elio Marciniak deixou transcorrer o prazo sem manifestagao.

A COFIM, através da Instrucéo n° 814/18[4], manteve os apontamentos da Instrugdo
anterior.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 174/18 — 5PC[5], acompanhou o
opinativo da Unidade Técnica.

Foram anexados a estes autos o processo n® 861353/16, que emitiu alerta ao
Municipio por haver extrapolado o limite prudencial de 95% dos gastos com pessoal
no primeiro semestre de 2016, e o processo n° 452198/17, que acatou 0s argumentos
do Municipio para retificar os dados de pessoal, o que ocasionou uma diminuigdo do
percentual de tais gastos, restando abaixo do limite prudencial de 95% e acima do
limite de alerta de 90% no segundo semestre de 2016.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[6]

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Santa Tereza do Oeste,
relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Amarildo Rigolin,
entéo Prefeito Municipal.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM apontou a existéncia das
seguintes possiveis irregularidades: a) Resultado Financeiro deficitario das fontes
ndo vinculadas; b) ObrigacGes contraidas nos Ultimos dois quadrimestres sem
suficiente disponibilidade financeira; c) Auséncia de comprovagéo da publicagdo do
RREO. Além disso, apontou a ocorréncia das seguintes regularidades com ressalvas:
a) Atraso na publicagédo do RREO; b) Entrega dos dados ao SIM-AM com atraso.
Apds andlise dos presentes autos, acompanho parcialmente o opinativo da COFIM e
do Ministério Publico de Contas, conforme passo a expor.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

a) Resultado Financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas;

A COFIM apontou a ocorréncia de déficit financeiro de 4,02% das fontes néo
vinculadas, caracterizando descontrole financeiro e inobservancia dos art. 9 e 13 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Responsavel alegou que o déficit foi minimo; que a crise financeira do Pais
impactou a arrecadagdo municipal; que foi inferior a 5%; que a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo prevé que a existéncia de déficit seja motivo impeditivo
ou restritivo; que foram investidos percentuais acima dos constitucionais em saude e
educacdo; que este Tribunal reconhece margem de razoabilidade e tolerancia de 5%
quanto aos resultados deficitarios.

Conforme bem apontado pela COFIM em sua Ultima instrugéo, aplicagéo de recursos
em percentuais acima dos previstos constitucionalmente em salde e educagdo ndo
servem de supedaneo para o desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal e,
consequentemente, ao equilibrio das contas publicas.

Também ndo justifica a ocorréncia de déficit financeiro eventuais crises financeiras
que ocorrem no Pais, pois € justamente este tipo de situacdo que a Lei de
Responsabilidade Fiscal busca evitar, prevendo mecanismos de controle que buscam
equalizar a realizagédo de despesas com a entrada de receitas, a fim de manter um
equilibrio das financas publicas, a exemplo de seus art. 9 e 13.

No entanto, conforme alegou o Responsavel, este Tribunal de Contas possui
entendimento consolidado de que os déficits financeiros abaixo de 5% da receita do
ente podem ser considerados ressalvados, nos seguintes termos:

“Recurso de Revista. Prestacéo de contas de Prefeito. Negativa de provimento. E
motivo de ressalva o déficit financeiro das contas ndo vinculadas igual ou inferior a
5%, conforme jurisprudéncia sedimentada desta Corte.

b) Insignificancia do déficit — O Tribunal fixou 5% como patamar aceitavel para o
déficit financeiro das fontes néo vinculadas. Efetivamente que o percentual excedente
ao limite ndo é alto, entretanto, ha de se considerar que o déficit, mesmo que inferior
a 5%, ja demonstra problema na execugdo orcamentaria, de modo que a
ultrapassagem do limite, por menor que seja, deve ser motivo de irregularidade.”[7]
(grifo nosso)

Desse modo, tendo em vista que o resultado financeiro deficitario das fontes nédo
vinculadas da gestdo do Responsavel foi de 4,02% das receitas do ente, abaixo de
5%, considero regular com ressalvas o presente apontamento.

b) Obrigagdes contraidas nos Ultimos dois quadrimestres sem suficiente
disponibilidade financeira;

A COFIM apontou a ocorréncia de despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem suficiente disponibilidade financeira, no valor de R$
525.647,70, contrariando o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o Prejulgado
n° 15 deste Tribunal de Contas.

O Responsavel alegou que tal fato decorreu de pagamentos de restos a pagar de
exercicios anteriores, impossibilitando de quitar empenhos do exercicio em questéo;
que devem ser considerados os créditos de divida ativa e demais créditos de curto
prazo; que a realidade econdmica e financeira do Pais prejudicou a receita.
Conforme bem apontado pela COFIM, “pagamento de restos a pagar néo interfere
no valor das disponibilidades, pois caso ndo tivesse havido o pagamento, e
consequente diminui¢cdo do ativo financeiro, o valor dos restos a pagar seria
considerado no passivo financeiro, portanto, o resultado financeiro seria 0 mesmo”[8].
Também ndo pode ser considerada a divida ativa no célculo, pois ndo caracteriza
disponibilidade, frente a incerteza de sua realizagdo. Quanto aos créditos de curto
prazo, nédo foram juntados quaisquer documentos, ndo sendo possivel pela COFIM
aferir se poderiam ser considerados no célculo do resultado financeiro do exercicio.
O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal é claro ao vedar os gestores publicos de
contrair obrigacdo nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem que haja
disponibilidade financeira para tal, nos seguintes termos:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa seréo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

Tal dispositivo busca evitar que o gestor publico deixe obrigacdes sem suficiente
disponibilidade financeira para o proximo mandato, inviabilizando, com isso, boa
parte do inicio da préxima gestdo, uma vez que o novo gestor devera arcar com uma
“heranga de dividas” do anterior gestor.

No presente caso, o Responsavel ndo apresentou qualquer alegacédo ou documento
que afastasse ou justificasse a infringéncia ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme acima exposto, razdo pela qual julgo irregular o presente
apontamento.

c) Auséncia de comprovagao da publicagdo do RREO.

A COFIM verificou que nao foi comprovada a publicacdo do Relatério Resumido da
Execucéo Orcamentaria — RREO do quinto bimestre do exercicio de 2016, tendo em
vista 0 ndo envio do comprovante de publicacdo exigido por meio da Instru¢éo
Normativa n°® 128/2017.

O Responsavel alegou que por um lapso ndo efetuou a publicagdo do RREO do
quinto bimestre de 2016; que, mesmo com essa falha, sempre manteve seu portal de
transparéncia ativo e atualizado, podendo os relatérios serem consultados em tempo
real; que ndo houve dano ao erério.

No entanto, as alegac¢des apresentadas pelo Responsavel ndo justificam a auséncia
de publicacdo do RREO.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina expressamente que o RREO deve ser
publicado até 30 dias apés o encerramento de cada bimestre, conforme previsto em
seu art. 52, visando dar transparéncia a gestéo fiscal de todos os entes federativos
e, com isso, possibilitar o monitoramento por toda a sociedade dos entes quanto aos
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limites financeiros estabelecidos na LRF.

Desse modo, tendo em vista ofensa direta ao disposto no art. 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em razéo da nédo publicagdo do RREO do quinto bimestre
de 2016, julgo irregular o presente apontamento.

d) Atraso na publicagdo do RREO;

A COFIM verificou que houve atraso na publicagdo do Relatério Resumido da
Execucéo Orgamentaria — RREO do segundo bimestre do exercicio de 2016, pois foi
publicado em 31/05/2016, enquanto deveria ter sido publicado em 30/05/2016.

O Responsavel alegou que houve atraso de somente um dia; que o Municipio sempre
manteve seu portal de transparéncia ativo e atualizado, podendo os relatérios serem
consultados em tempo real; que ndo houve dano ao erario.

Conforme exposto no item anterior, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina
expressamente que o RREO deve ser publicado até 30 dias apds o encerramento de
cada bimestre, a fim de dar transparéncia a gestdo fiscal de todos os entes
federativos.

No presente caso, 0 RREO do Municipio foi publicado somente com um dia de atraso,
nao sendo razoavel dar causa a reprovagao das contas um atraso tdo pequeno, razao
pela qual considero regular com ressalva o presente apontamento.

e) Entrega dos dados ao SIM-AM com atraso.

A COFIM verificou que houve atraso na entrega dos dados ao SIM-AM em diversos
meses do exercicio financeiro de 2016, conforme quadro constante na pg. 40 da peca
n° 20 destes autos, contrariando as Instru¢ées Normativas TCE/PR n° 115/2016 e n°®
129/2017, relativa a Agenda de Obrigacdes para o exercicio objeto da andlise.

O Responsavel alegou que o Municipio tem dificuldades de manter profissionais
qualificados para desenvolver as atividades de preenchimento do SIM-AM, tendo em
vista seu pequeno porte; que tais atrasos nunca interferiram na obtencéo de certiddes
de recebimento de transferéncias voluntarias e na contratagdo de operagdes de
crédito.

Apesar das alegagOes do Responsavel, as dificuldades encontradas pelo Municipio
para entrega de tais dados devem ser superadas pelo gestor e sua equipe, uma vez
que se tratam de obrigagGes corriqueiras, a serem cumpridas més a més, a fim de
possibilitar o controle externo exercido por este Tribunal de Contas.

No presente caso, o Municipio entregou os dados do SIM-AM com atraso em 08
meses do exercicio de 2016, que variaram de 06 a 36 dias de atraso, conforme tabela
elaborada pela COFIM constante na pg. 40 da peca n° 20 destes autos.

Mesmo ndo sendo causa de irregularidade das contas, resta caracterizado nao
cumprimento dos prazos de entrega do SIM-AM previstos na Agenda de Obrigacdes
deste Tribunal de Contas, definida através das Instru¢cdes Normativas TCE/PR n°
115/2016 e n° 129/2017, devendo ser aplicada multa administrativa prevista no art.
87, lll, b, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, ao Sr. Amarildo Rigolin, entéo
Prefeito Municipal e Responséavel pelas contas, pelo atraso dos meses de abril a
outubro de 2016; e ao Sr. Elio Marciniak, atual Prefeito Municipal, pelo atraso do més
de dezembro de 2016, que possuia prazo de entrega em 28/02/2017 e foi entregue
em 29/03/2017, portanto, em sua gestéo.

f) Limites de gastos com pessoal.

Por fim, quanto aos autos em anexo a esta Prestacdo de Contas, verifico que o
Municipio ndo extrapolou os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal para
os gastos de pessoal, de 54% da Receita Corrente Liquida, pois no primeiro semestre
tais gastos atingiram o percentual de 52,86% e no segundo semestre foi reduzido
para 51,08%, apesar de terem sido emitidos alertas.

Assim, julgo regular o presente item.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Emitir Parecer Prévio pela irregularidade da Prestacdo de Contas Anual do
Municipio de Santa Tereza do Oeste, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Amarildo Rigolin, entdo Prefeito Municipal, em razéo de: a)
Obrigag@es contraidas nos ultimos dois quadrimestres sem suficiente disponibilidade
financeira; b) Auséncia de comprovacéo da publicagdo do RREO.

3.2. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, §4° da Lei Orgéanica deste
Tribunal de Contas, ao Sr. Amarildo Rigolin, entdo Prefeito Municipal, em razdo da
irregularidade das contas.

3.3. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, lll, b, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, ao Sr. Amarildo Rigolin, entdo Prefeito Municipal e Responsavel
pelas contas, pelo atraso da entrega dos dados ao SIM-AM dos meses de abril a
outubro de 2016; e ao Sr. Elio Marciniak, atual Prefeito Municipal, pelo atraso na
entrega dos dados ao SIM-AM do més de dezembro de 2016, que possuia prazo de
entrega em 28/02/2017 e foi entregue em 29/03/2017, portanto, em sua gestdo.

3.4. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e adocdo das medidas
cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Emitir Parecer Prévio pela irregularidade da Prestacdo de Contas Anual do
Municipio de Santa Tereza do Oeste, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Amarildo Rigolin, entdo Prefeito Municipal, em razéo de: a)
Obrigag@es contraidas nos Ultimos dois quadrimestres sem suficiente disponibilidade
financeira; b) Auséncia de comprovagéo da publicacdo do RREO.

Il. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, §4°, da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, ao Sr. Amarildo Rigolin, entdo Prefeito Municipal, em razdo da
irregularidade das contas.

Ill. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, lll, b, da Lei Organica deste
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Tribunal de Contas, ao Sr. Amarildo Rigolin, entdo Prefeito Municipal e Responsavel
pelas contas, pelo atraso da entrega dos dados ao SIM-AM dos meses de abril a
outubro de 2016; e ao Sr. Elio Marciniak, atual Prefeito Municipal, pelo atraso na
entrega dos dados ao SIM-AM do més de dezembro de 2016, que possuia prazo de
entrega em 28/02/2017 e foi entregue em 29/03/2017, portanto, em sua gestéo.

IV. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogéo das medidas
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sessé&o n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

)0 PARANA

Peca 20 destes autos.

Peca 21 destes autos.

Peca 28 destes autos.

Peca 29 destes autos.

Peca 30 destes autos.

Responsavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).

Acérdao n. 285/13, Pleno, Recurso de Revista n. 326780/12, Rel. Cons. Fernando Augusto Mello
Guimaraes, DETC n. 589, de 01/03/13.

8. Pg. 13 da pega 29 destes autos.

NoOOAWNE

PROCESSO N°: 281369/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIPA

INTERESSADO: ANDERSON BENTO MARIA, ELIZEU SPAGNOL

ADVOGADO /

PROCURADOR: MARLI FARHERR

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 154/18 - PRIMEIRA CAMARA

Atraso na entrega dos dados SIM-AM. Regularidade das contas. Ressalva.

Tratam os autos de prestagao de contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Maripa, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade dos
senhores Elizeu Spagnol no periodo de 1°/01/2016 a 10/01/2016 e, Anderson Bento
Maria, no periodo de 11/01/2016 a 31/12/2016.

Em primeira andlise, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, manifestou-
se pela irregularidade das contas em razé@o das seguintes constatacdes (i) despesas
com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢des[1] e
pela (i) entrega dos dados do SIM-AM com atraso[2] (Instru¢éo 2.823/17 — pega 31).
Todavia, em atencéo ao principio do contraditério, do qual decorre o direito a ampla
defesa, procedeu com a intimagdo dos responsaveis para que se manifestassem
(Despacho 1.509/17 — pega 32).

As contrarrazdes foram apresentadas pelo senhor Anderson Bento Maria mediante
pecas 37/52 e pelo senhor Elizeu Spagnol mediante peca 54.

Apés andlise do contraditério a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
manifestou-se pela REGULARIDADE das contas, RESSALVANDO o item (ii),
referente ao atraso de 2 (dois) dias na entrega da prestacdo de contas, sugerindo
ainda a aplicagcdo de multa da Lei Complementar n.° 113/2005, artigo 87, IlI, “b”.
Més Ano Data limite para envio Data do Envio Dias de Atraso

Outubro 2016 30/11/2016 02/12/2015 2

O Ministério Publico de Contas por intermédio do Parecer n.° 267/18 (peca 56),
manifestou-se pela REGULARIDADE com RESSALVA e aplicagdo de multa, nos
mesmos moldes propostos pela Unidade Técnica.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Observo que o responsavel pela prestacédo de contas atrasou a entrega dos dados
do Sistema de Informag8es Municipais — Acompanhamento Mensal, contrariando a o
disposto nas Instrugées Normativas 115/2016 e 129/2017.

Todavia, tenho afastado as multas quando os atrasos sdo iguais ou inferiores a 30
(trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio da razoabilidade, tendo
entendido que os atrasos ndo se mostram suficientes para prejudicar a atividade de
fiscalizacdo deste Tribunal, podendo ser tolerado.

Ante do exposto e, com fundamento no artigo 16, Il da Lei Complementar n.°
113/2005[3], VOTO pela REGULARIDADE das contas do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Maripa, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do senhor Anderson Bento Maria, RESSALVANDO o atraso na
entrega dos dados do SIM-AM.

Transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das
contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Marip4, referente ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor Anderson Bento Maria,
ressalvando o atraso na entrega dos dados do SIM-AM;

Il - determinar, depois de transitada em julgado a decisédo e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento
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do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessbes, 22 de maio de 2018 — Sesséo n° 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Face tal irregularidade foram responsabilizados os senhores Anderson Bento Maria e Elizeu
Spagnol, com aplicagdo de uma multa da Lei n.° 9.504/97, artigo 73, inciso VI, “b” e uma multa da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, artigo 87, 1V, “g”, para cada um deles.

2. Aplicagdo da multa da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, artigo 87, Ill, “b”.

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério ou a execugao do programa, ato ou gestao;

PROCESSO N°: 299454/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PLANALTINA DO PARANA

INTERESSADO: JOSE ANTONIO BONVECHIO, MARIZA BASSO MADEIRAS
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 155/18 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual do Poder Executivo de Planaltina do Parana. Exercicio
Financeiro de 2016. Equivoco na classificagdo de despesa e atrasos na entrega do
SIM/AM. Parecer Prévio pela Regularidade com Ressalva e Aplicagdo de Multa.
RELATORIO

Tratam os autos do processo de prestacéo de contas anual do Poder Executivo de
Planaltina do Parand, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
da senhora Mariza Basso Madeiras, Prefeita no periodo de 1°/1/2013 a 31/12/2016.
A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, por meio da Instru¢do no 1.259/2018
(peca 36), manifestou-se pela regularidade das contas com ressalvas e aplicagéo de
multa, o que fez nos seguintes termos:

(i) Pelo achado “despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior & média dos gastos no primeiro semestre
dos trés ultimos anos que antecedem o pleito” a Unidade havia em primeira analise
opinado pela Irregularidade com Multa, no entanto, ap6s o contraditério, que justificou
equivoco na classificagéo orcamentaria do elemento da despesa, eis que tratava-se
de locacdo de maquinas e equipamentos e ndo de servicos de publicidade e
propaganda e com base na justificativa a Unidade Técnica ao final, opinou por
ressalvar o item e por consequéncia afastar a multa.

(i) pelo achado “atrasos na entrega dos dados do SIM-AM”, a Unidade Técnica
opinou pela regularidade com ressalva e aplicagdo de uma multa do art. 87, lll, “b” da
Lei Estadual Complementar n° 113/2005, para cada atraso, conforme a seguir
demonstrado:

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso

Abertura 2016 29/04/2016 07/10/2016 161
Janeiro 2016 31/05/2016 09/12/2016 192
Fevereiro 2016 30/06/2016 12/12/2016 165
Marco 2016 30/06/2016 15/12/2016 168
Abril 2016 29/07/2016 16/12/2016 140
Maio 2016 29/07/2016 16/12/2016 140
Junho 2016 31/08/2016 19/12/2016 110
Julho 2016 31/08/2016 19/12/2016 110
Agosto 2016 30/09/2016 20/12/2016 81
Setembro 2016 31/10/2016 21/12/2016 51
Outubro 2016 30/11/2016 22/12/2016 22
Dezembro 2016 28/02/2017 15/03/2017 15

Os gestores (prefeito-atual e ex-prefeita — responséavel pelas contas) devidamente
intimados, apresentaram contraditério (pegas 32 e 35 respectivamente).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 3269/18 (peca 37),
corroborou o opinativo técnico.

E o relato.

FUNDAMENTACAO

Em sede de contraditério, o gestor apresentou justificativa alegando que houve
equivoco na classificagdo do elemento da despesa e assim empenhou despesa como
publicidade e propaganda quando deveria ter empenhado como locacdo de
equipamentos, apresentando documentos, justificativa esta que foi acatada pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, a qual entendeu sanada a irregularidade,
afastando-a e opinando por ressalvar tdo somente o item.

Nesse aspecto, concordo com a existéncia de equivoco na classificagdo da despesa
efetuada pelo Ente, no entanto entendo que a classificagdo correta deveria ser
“3.3.90.39.23.00 — Festividades e homenagens”, a qual, registra o valor das despesas
com servigos utilizados na organizacédo de eventos, tais como: coquetéis, festas de
congracamento, recepgfes e afins, em consonancia com o disposto no Plano de
Contas para 2016[1].

De fato, entendo que assiste razdo aos gestores quando alegam que que por
equivoco efetuaram a classificacdo errada. Assim, em que pese discordar da
classificacdo que deveria ter sido adotada, acompanho a unidade técnica pela
ressalva do item.

Quanto aos atrasos na entrega dos dados do SIM-AM, o gestor justificou os atrasos
alegando deficiéncias no quadro de pessoal, o que teria gerado acimulo de servigo
e, por tais razdes, 0s atrasos.

O atraso no envio dos dados do SIM-AM prejudica a atividade de fiscalizacéo deste

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Tribunal, tanto que a Lei disp8e que o prazo para apresentar as informagdes, em
meio eletronico, sera fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, no presente
caso, pelas Instru¢gdes Normativas n° 115/2016 e n° 129/2017, primando assim, pelo
bom andamento da fiscalizagé&o.

Inobstante os argumentos da defesa, eventuais deficiéncias da Administragdo nao
podem ser opostas a este Tribunal, mormente quando os atrasos ndo se restringiram
a um Unico periodo isoladamente, tampouco se demonstrou a ocorréncia de forgca
maior.

Todavia, a par disso, em meus votos, venho afastando a multa quando os atrasos
sdo iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio
da razoabilidade, entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a
atividade de fiscalizagéo deste Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que alguns atrasos ultrapassaram tal limite.

Entretanto, considerando que se tratam de infracdes administrativas da mesma
espécie, quais sejam, relacionadas a entrega dos dados do SIM-AM com atrasos
dentro do mesmo exercicio financeiro, o que lhes atribui uma relagdo de contexto e
assim, podem ser tratadas como uma infragdo continuada para aplicar ao gestor
apenas uma Unica sancao.

Com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, adotando a teoria
da continuidade delitiva na Administragcdo, diferentemente do posicionamento da
unidade técnica, aplico ao gestor apenas uma Unica multa do art. 87, lll, “b” da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[2], em face dos diversos atrasos.

Nesse sentido (destaquei):

Administrativo. Dispositivo de lei tido como violado. Auséncia de prequestionamento.
Sumulas nos 282 e 356 do STF. SUNAB. Lei Delegada n° 04/62. Infragdo
Continuada. Multa Singular. | - A matéria inserta no artigo 21 da Lei Delegada n°
04/62, tido como violados nas razdes do recurso especial, ndo foi objeto de debate
no Acérdéo hostilizado e sequer foram opostos embargos de declaracéo para suprir
aomissao e ventilar a questao federal. Incidem, na espécie, os enunciados sumulares
nos 282 e 356 do STF. Il - E assente o0 entendimento nesta Corte de que a segiiéncia
de diversos ilicitos de mesma natureza, apurados em uma Unica acdo fiscal, é
considerada como infragdo continuada e, portanto, sujeita a imposi¢cdo de multa
singular. Precedentes: REsp n° 175.350/PB, Rel. Min. Francisco Peganha Martins,
DJ de 25/09/2000; REsp n° 191.991/PE, Rel. Min. Jose Delgado, DJ de 22/03/1999
e REsp n° 83574/PE, Rel. Min. Humberto Gomes de Barro, DJ de 21/03/96. Recurso
Especial improvido". (REsp 1041310/SP, Rel. Ministro Francisco Falcédo, Primeira
Turma, julgado em 27/0512008, DJe 18/06/2008).

Além disso, tenho para mim que a aplicacéo de apenas uma multa, por si so, ja atinge
0 objetivo pedagodgico perquirido, qual seja, o desestimulo a repeti¢édo da infracéo.
VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, Il da Lei Complementar n.°
113/2005[3], VOTO pela emissdo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE das
contas do Poder Executivo do Municipio de Planaltina, referente ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade da senhora Mariza Basso Madeiras,
ressalvando a classificacdo equivocada de despesa, bem como os atrasos nas
entregas dos dados do SIM-AM.

Determino, em razdo dos atrasos do SIM-AM, a aplicagdo de uma multa do art. 87,
IIl, “b” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, a senhora Mariza Basso Madeiras.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e cobranga da multa.

Apbs, ao Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao Poder Legislativo do
Municipio de Planaltina, nos termos do artigo 217-A, 8 6° do Regimento Interno -
TCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela regularidade das contas
do Poder Executivo do Municipio de Planaltina, com fundamento no artigo 16, Il da
Lei Complementar n.° 113/2005, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade da senhora Mariza Basso Madeiras, ressalvando a classificagio
equivocada de despesa, bem como os atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM;
II - aplicar uma multa do art. 87, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
a senhora Mariza Basso Madeiras, em razéo dos atrasos do SIM-AM;

Il - determinar, depois de transitada em julgado a deciséo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro e cobranca da
multa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018 — Sessé&o n° 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/plano-de-contas-2016/272787/area/49

2. (...) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as
informagdes a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos.

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gest&o;
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PROCESSO N°: 308364/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ICARAIMA

INTERESSADO: MARCOS ALEX DE OLIVEIRA, PAULO DE QUEIROZ SOUZA
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 156/18 - PRIMEIRA CAMARA

Poder Executivo do Municipio de Icaraima. Atrasos nas Entregas dos dados do SIM-
AM. Regularidade de Contas com Ressalva.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestacéo de contas anual do Poder Executivo do Municipio de
Icaraima, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor
Paulo de Queiroz Souza, prefeito no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016.

A atual Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrucdo n° 36/18
(peca 15), manifestou-se pela intimagao do senhor Paulo de Queiroz Souza (gestor
das contas) e do senhor Marcos Alex de Oliveira (atual gestor — prefeito na gestdo
2017/2020), considerando que existem apontamento que ensejam pela emissdo de
Parecer Prévio pela irregularidade das contas.

Oportunizado o contraditério[1], aos interessados, o senhor Marcos Alex de Oliveira
(atual gestor) trouxe aos autos novos documentos e esclarecimentos (Peticdo
Intermediaria n® 124445/18 - pegas 21 a 26).

A atual Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrugdo n° 1.284/18
(peca 28), manifestou-se pela regularidade das contas ressalvando os atrasos nas
entregas dos dados do SIM-AM, em ofensa ao disposto no artigo 10 § Unico da
Instrucdes Normativas n® 124/2017[2]. Adicionalmente, a unidade técnica sugeriu
aplicagdo da multa do artigo 87, Ill, “b” da Lei Complementar n® 113/2005, ao senhor
Paulo de Queiroz Souza (gestor das contas), para cada atraso na entrega dos dados
do SIM-AM dos meses de maio, julho, setembro; e ao senhor Marcos Alex de Oliveira
pelo atraso na entrega dos dados do SIM-AM do més de dezembro.

A unidade técnica informou que a entrega dos dados do SIM-AM ocorreu fora dos
prazos estipulados nas Instru¢cdes Normativas 115/2016[3] e 129/2017[4], referente
a Agenda de Obrigacdes para o exercicio em analise.

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso

Maio 2016 29/07/2016 01/08/2016 3

Julho 2016 31/08/2016 08/09/2016 8
Setembro 2016 31/10/2016 09/11/2016 9
Dezembro 2016 28/02/2017 24/03/2017 24

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 330/18 (pega 29)
corroborou o entendimento da unidade técnica pela regularidade das contas com
ressalva e multas.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Observo que o Poder Executivo do Municipio de Icaraima atrasou alguns dias as
entregas dos dados do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento
Mensal (Meses — Maio, Julho, Setembro e Dezembro), contrariando o disposto nas
Instru¢cdes Normativas 115/2016 e 129/2017.

Todavia, tenho afastado as multas quando os atrasos séo iguais ou inferiores a 30
(trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio da razoabilidade, tenho
entendido que os atrasos ndo se mostram suficientes para prejudicar a atividade de
fiscalizag&@o deste Tribunal, podendo ser tolerado.

Assim, considerando que os atrasos dos autos em andlise foi de 3 (trés) dias no més
de maio, 8 (oito) dias no més de julho, 9 (nove) dias no més de setembro, e 24 (vinte
e quatro) dias no més de dezembro, portanto, ndo ultrapassaram 30 (trinta) dias,
afasto as multas sugeridas pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas.
Diante do exposto, e com fundamento no artigo 16, Il da Lei Complementar n°
113/2005(5], VOTO pela regularidade das contas do Poder Executivo do Municipio
de Icaraima, ressalvando as entregas dos dados do SIM-AM com atrasos.
Encaminhem-se os autos a atual Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
0s registros pertinentes.

Realizados os registros pertinentes, com fundamento no artigo 398 § 4° do Regimento
Interno[6], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das
contas do Poder Executivo do Municipio de Icaraima, ressalvando as entregas dos
dados do SIM-AM com atrasos;

Il — determinar o encaminhamento dos autos a atual Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes;

IIl — determinar, depois de realizados os registros pertinentes, com fundamento no
artigo 398 § 4° do Regimento Interno[7], o encerramento do processo e 0O
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2018 — Sesséao n° 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Marcos Alex de Oliveira - Certiddo de Comunicagao Processual Eletrdnica n® 303/18 - DP (peca 17).
Paulo de Queiroz Souza - Oficio de Contraditéria n® 377/18 - DP (peca 18).
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2. Instrugéo Normativa N° 124/2017. Dispde sobre o escopo de andlise da prestagédo de contas
municipal do exercicio de 2016, compreendendo os Poderes Executivo e Legislativo Municipais, a
administragdo indireta, e da outras providéncias.

Art. 10. Os prazos para 0s responsaveis encaminharem as prestagdes de contas anuais objeto
desta Instrugdo Normativa encontram-se estabelecidos nos artigos 23, § 1° e 25 da Lei
Complementar n° 113/2005, bem como no artigo 225, caput e paragrafo Unico, do Regimento
Interno, e o ndo atendimento sujeita o responsavel pelo encaminhamento & multa administrativa
prevista no inciso lll, alinea “a”, do artigo 87, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.
Paragrafo Gnico. O néo atendimento ao prazo estabelecido em Agenda de Obrigagdes para entrega
dos dados do Sistema de Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) sujeita o
responsavel pela entrega a multa administrativa prevista no inciso Ill, alinea “b”, do artigo 87, da
mesma Lei.

3. Instrugdo Normativa N° 115/2016. Dispde sobre a Agenda de Obriga¢des para o exercicio de
2016, a ser observada pelos Municipios do Estado do Parand, suas respectivas entidades da
Administracdo Direta e Indireta, Consoércios Intermunicipais, Empresas Estatais Municipais e
Fundagdes Publicas municipais com personalidade juridica de direito privado (fundagdes estatais).
4. Instrugdo Normativa N° 129/2017. Dispde sobre a Agenda de Obriga¢des para o exercicio de
2017, a ser observada pela Administracéo Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais.

5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestéo;

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

~

SEGUNDA CAMARA

Consulte, a qualquer momento, o site do Tribunal no endereco:
http:/lwww.tce.pr.gov.br, opgdo Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Paran4, as partes interessadas em realizar Sustentagdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicagbes

Acorddos

Sem publicagbes

ATOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N°: 401320/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CRISTINA DE QUEIROZ CARRASCOSA VON GLEHN,
DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS
PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANET],
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 40/18

Aposentadoria Estadual. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 1, 300 e 428, todos do Regimento Interno desta
Corte de Contas, DECIDE:

1. julgar pela legalidade e registro do Ato de concesséo de aposentadoria formalizado
na Resolugdo de n® 11743/17 de fevereiro de 2014, publicada no DOE n° 9153, de
24/02/14, referente a Aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo, com
proventos integrais da servidora Sra. CRISTINA DE QUEIROZ CARRASCOSA VON
GLEHN, no valor de R$ 7.382,45, ocupante do cargo de Biéloga, com fundamento
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Artigo 6°, Inciso |, I, Il e IV da Emenda Constitucional n°® 41/03 e com base no art.
1°, IV, da Lei Complementar n° 113/2005, art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo
em vista os Pareceres da antiga Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal
— COFAP atualmente Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo —
CAGE sob n° 1581/2018 e 3603/18 (pecas 45 e 49 respectivamente) e o Parecer do
Ministério Publico de Contas sob n° 283/18 da procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo
Langner, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. determinar a publicacéo da decisdo nos periddicos Atos Oficiais deste Tribunal e,
apos o prazo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) encaminhar & CAGE - Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para fins do art. 175-C inciso VIl do Regimento Interno desta Corte, €;

b) a Diretoria de Protocolo para encerramento do Processo e Arquivamento.

E a decisdo.

Gabinete, em 18 de maio de 2018.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

LCL

PROCESSO N°: 405583/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JOSE AUGUSTO
ALVES MARFARA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 41/18

Aposentadoria Estadual. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribui¢es conferidas pelos arts. 32, I, 300 e 428, todos do Regimento Interno desta
Corte de Contas, DECIDE:

1. julgar pela legalidade e registro do Ato de concesséo de aposentadoria formalizado
na Resolucéo de n° 1105/2015, publicada no DIOE 9435, de 20/04/2015, referente a
Aposentadoria voluntaria por tempo de contribuigdo, com proventos proporcionais do
servidor Sr. José Augusto Alves Marfara, com proventos no valor de R$ 15.631.22,
ocupante do cargo de Promotor de Saude Profissional, com fundamento artigo 3° da
Emenda Constitucional n°® 47/2005 e com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar
n® 113/2005, art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista o Parecer da
Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE n° 63/18 (pega 49) e o Parecer n° 317/18
(peca 50) do procurador Michael Richard Reiner do Ministério Publico de Contas -
MPC, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacdo da deciséo no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Protocolo para o Encerramento e arquivo, nos termos
regimentais.

E a deciséo.

Gabinete, em 18 de maio de 2018.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

LCL

PROCESSO N°: 751675/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL -
IPMCA

INTERESSADO: INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL -
IPMCA, JURACY ARAUJO BESTEL, LENY TEREZINHA MOTTIM, PATRIK
MAGARI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 42/18

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, I, 300 e 428, todos do Regimento Interno desta
Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do Ato de concessdo de aposentadoria
formalizado através do Decreto n.° 266/2017, publicado no D.O.E. n.° 410 de
06/05/2005, referente a Aposentadoria voluntaria integral por tempo de contribui¢cdo
da servidora Sra. LENY TEREZINHA MOTTIM, com proventos no valor de R$ R$
2342.59, ocupante do cargo de Auxiliar de enfermagem de saude publica, com
fundamento no Artigo 6° da Emenda Constitucional n® 41/05 e com base no art. 1°,
IV, da Lei Complementar n°® 113/2005, art. 298, I, do Regimento Interno, tendo em
vista o Parecer da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE)
n° 2225/17 e o Parecer n° 189/18 da procuradora Katia Regina Puchaski do
Ministério Publico de Contas, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacdo da deciséo no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para o Encerramento e arquivo, nos
termos regimentais.
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E a deciséo.

Gabinete, em 18 de maio de 2018.
CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
Relator

PROCESSO N°: 631060/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANA PERES FRANZAO, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 43/18

Penséo. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicBes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do Ato de concessdo de aposentadoria de
Resolugdo 1860 de 18/06/2015, publicado no Diario Oficial do Estado do Parana n°
9485 de 03/07/2015, referente a Aposentadoria voluntaria integral por tempo de
contribuicdo da servidora Sra. Ana Peres Franzdo, com proventos no valor de R$
3.487,81, ocupante do cargo de Professor (LF 02) , com fundamento no Artigo 6°,
Inciso I, II, lll e IV paragrafo Unico da Emenda Constitucional n® 41/03 e com base no
art. 1°, IV, da Lei Complementar n°® 113/2005, art. 298, |l, do Regimento Interno, tendo
em vista o Parecer da Coordenadoria de Gestéo Estadual n°. 27/18 e o Parecer n°.
306/18 do procurador Michael Richard Reiner do Ministério Publico de Contas, ambos
favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicagéo da decis&o no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para os fins do
art. 160-A, inciso VI do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria de Protocolo
(DP) para o Encerramento e arquivo, nos termos regimentais.

E a decis&o.

Gabinete, em 18 de maio de 2018.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N ©°: 324835/18

ORIGEM: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1043/18

Os autos tratam de Requerimento Externo, protocolado pela Promotoria de Justica
de Protecéo ao Patriménio Publico de Curitiba, que solicita acesso aos processos n.°
349568/10 e n.° 412535/14 para instru¢cdo dos autos n.° MPPR-0046.14.006905-8
(peca n.° 02).

Defiro o pedido de acesso aos autos formulado, para que seja possivel instruir o
procedimento interno do Ministério Publico do Estado do Parana. Determino, entéo,
o envio dos autos ao Gabinete da Presidéncia em cumprimento ao despacho n.°
1894/18-GP (pega n.° 03) e para 0s tramites necessarios.

Gabinete, em 17 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

FRB

PROCESSO N ©°: 474820/02

ORIGEM: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: DENISE HIZURU IWAMURA

ASSUNTO: DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: ELIO MASSAO KAWAMURA

DESPACHO: 1045/18

Tendo em vista a Informacdo n°. 182/18 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) e, diante da comunicagdo da Procuradoria Geral do Estado
acerca do provimento do recurso de Apelacdo Civel n° 7484-58.2008.8.16.0004, em
tramite perante a 42 Camara Civel do Tribunal de Justica do Parand, que declarou a
nulidade da Resolugdo n° 8148/2005 proferida pelo Orgdo Pleno deste Tribunal e
ainda, do encaminhamento do Oficio n°. 4/2018 — CMEX ao Municipio de Matinhos
para cancelamento da execugdo que constava no sistema de controle de sanc¢des,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para o encerramento e
arguivamento, nos termos do art. 398 e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Gabinete, em 17 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

TAS
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PROCESSO N ©°: 242048/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA

INTERESSADO: PRIMIS DE OLIVEIRA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1046/18

Tendo em vista a Informagédo n°. 110/18 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX), considerando que a decisdo exarada no Acérdao de Parecer
Prévio n° 72/18-STP, rescindiu a decisdo anterior, Acérddo de Parecer Prévio n°
525/17 — S1C (pecga 71), onde procedeu-se o cancelamento do registro de Parecer
Prévio pela Irregularidade das Contas do Poder Executivo de Godoy Moreira,
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Primis de Oliveira, CPF n°®
655.558.13953, bem como devidamente efetuado o registro das ressalvas,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para o encerramento e
arguivamento, nos termos do art. 398 e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Gabinete, em 24 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

TAS

PROCESSO N ©°: 328930/16

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUVA
INTERESSADO: GASPAR GOEBEL NETO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR: ANGELO MARTELLOTI
MARTELLOTI

DESPACHO: 1047/18

Tendo em vista o Despacho n°. 63/18 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) e, diante do cumprimento da deciséo proferida no Acérdéo n°.
1364/06 — 12 Camara, reiterado pelo Acérdéo n°. 1216/16 — 12 Camara, parcialmente
mantido pelo Acérddo n°. 658/18 — Tribunal Pleno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para o encerramento e arguivamento, nos termos do art.
398 e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Gabinete, em 17 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

TAS

NETO, CHRISTIANN

PROCESSO N ©°: 868530/17

ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA DE CURITIBA

INTERESSADO: ANA PAULA BRAGA SALAMON, CIRANDA CENTRAL DE
NOTICIAS DOS DIREITOS DA INFANCIA E ADOLESCENCIA DE CURITIBA,
FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA DE CURITIBA, HENDRYO ANDERSON
ANDRE, MARCELO SIMAS DO AMARAL CATANI, PAOLA CAROLINE CARRIEL,
ROBERTA STORELLI

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ADVOGADO/ PROCURADOR: FELIPE JOSE OLIVARI DO CARMO, JULIANA
SANDOVAL LEAL DE SOUZA, LEANDRO MARINS DE SOUZA

DESPACHO: 1048/18

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste processo no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, do Regimento Interno, resolve determinar as seguintes
providéncias:

1. Observada a petigdo constante da pega n° 48, deferir a prorrogagao requerida por
mais 15 (quinze) dias a contar da publicacdo deste, valendo o novo periodo para
todos os interessados.

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado
o decurso de prazo sem envio de resposta, enviem os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo - CAGE e ao Ministério Publico de Contas para
as manifestacdes, nos termos dos artigos 352 e 353, respectivamente, do Regimento
Interno.

3. Ap6s, devolvam os autos imediatamente conclusos.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

JC

PROCESSO N ©°: 871013/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE JATAIZINHO

INTERESSADO: DIRCEU URBANO PEREIRA, ELIO BATISTA DA SILVA, ZENITH
MULLER LEITE

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1054/18

Trata-se de andlise de registro da aposentadoria da ex-professora municipal ZENITH
MULLER LEITE, concedida pelo Municipio de Jataizinho por meio da Portaria n®
239/2013.

Consta dos autos que a interessada seria aposentada compulsoriamente. Contudo,
tendo em vista direito adquirido de aposentadoria voluntaria por idade, antes da
entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 41/2003, foi-lhe concedido esse
beneficio.

O célculo dos proventos considerou a Gltima remuneracédo da interessada e alcangou
a proporgdo por meio da formula tempo de contribuicdo/30 anos. Considerando 21
anos de contribuicdo, chegou-se a um valor de beneficio correspondente a 70% da
remuneracao da servidora.
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Ap6s regular instrucao e informacdes recebidas da entidade concedente, a
Coordenadoria de Gestéo Municipal, por meio do Parecer n° 312/18-CGM, entendeu
que o beneficio, como foi concedido, deveria realmente levar em consideragéo a
Ultima remuneragdo da interessada, mas somente poderia considerar o tempo de
contribuigdo anterior a 31/12/2013, data de inicio de vigéncia da EC 41/2003.
Verifico que a andlise realizada pela unidade técnica foi superficial e o caso concreto
demanda um melhor delineamento. Dois pontos merecem maior explanagdo: o tempo
de contribui¢do posterior a aquisicdo do direito a aposentadoria voluntaria e a base
de célculo da proporcionalidade.

Primeiramente, ndo ha divida quanto a efetiva aquisicéo do direito pela interessada.
A questao que se apresenta é o beneficio do exercicio de tal direito.

O sistema previdenciario patrio é dotado de viés contributivo. Nesse sentido, todo
segurado contribui com o objetivo de obter um valor maior de beneficio ao final de
seu periodo laboral. As alterages promovidas no ordenamento juridico,
especialmente na Constituicdo por meio de Emendas, vém buscando trazer um maior
equilibrio atuarial ao sistema, muitas vezes restringindo direitos dos segurados,
tornando a inativacdo mais dispendiosa.

Assim, a fim de preservar o direito a um beneficio mais vantajoso ao segurado, aplica-
se o instituto do direito adquirido, conforme Stimula 359 do STF[1]. Exatamente isso
que ocorreu no presente caso. Contudo, a CGM entende ser irregular a consideragéo
do tempo de contribui¢éo posterior a data de aquisi¢éo do direito.

O STF, no julgamento do RE n° 575.089, entendeu dessa forma:

INSS. Aposentadoria. Contagem de tempo. Direito adquirido. Art. 3° da EC 20/1998.
Contagem de tempo de servico posterior a 16-12-1998. Possibilidade. Beneficio
calculado em conformidade com normas vigentes antes do advento da referida
emenda. Inadmissibilidade. (...) Embora tenha o recorrente direito adquirido a
aposentadoria, nos termos do art. 3° da EC 20/1998, ndo pode computar tempo de
servigo posterior a ela, valendo-se das regras vigentes antes de sua edi¢éo. Inexiste
direito adquirido a determinado regime juridico, razdo pela qual ndo é licito ao
segurado conjugar as vantagens do novo sistema com aquelas aplicaveis ao anterior.
A superposicdo de vantagens caracteriza sistema hibrido, incompativel com a
sistematica de célculo dos beneficios previdenciarios.
[RE 575.089, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-9-2008, P, DJE de 24-10-2008,
Tema 70.].

Posteriormente, no julgamento do RE n° 630.501, passou a explanar em sentido
aparentemente diverso, entendendo que servidor poderia exercer o direito adquirido
em tempo posterior, a fim de garantir um beneficio melhor, nos seguintes termos:

O presente recurso extraordinario traz a consideracéao (...) se, sob a vigéncia de uma
mesma lei, teria o segurado direito a escolher, com fundamento no direito adquirido,
o beneficio mais vantajoso consideradas as diversas datas em que o direito poderia
ter sido exercido. Em outras palavras, o recurso versa sobre a existéncia ou néo de
direito adquirido ao célculo da renda mensal inicial com base em data anterior a do
desligamento do emprego ou da entrada do requerimento por ser mais vantajoso ao
beneficiario. Ndo estamos, pois, frente a uma questédo de direito intertemporal, mas
diante da preservacdo do direito adquirido frente a novas circunstancias de fato.
Cabe, aqui, com fundamento no préprio Enunciado 359, distinguir a aquisi¢do do
direito do seu exercicio. Cumpridos os requisitos minimos (tempo de servigo e
caréncia ou tempo de contribuicdo e idade, conforme o regime juridico vigente a
época), o segurado adquire o direito ao beneficio. (...) O segurado pode exercer o
seu direito assim que preenchidos os requisitos para tanto (assim que adquirido) ou
fazé-lo mais adiante, normalmente por optar em prosseguir na ativa, inclusive com
vista a obter aposentadoria integral ou, atualmente, para melhorar o fator
previdenciario aplicavel. (...) Tenho que, uma vez incorporado o direito & aposentagao
ao patrimdnio do segurado, sua permanéncia na ativa ndo pode prejudica-lo.
Efetivamente, ao nédo exercer seu direito assim que cumpridos 0s requisitos minimos
para tanto, o segurado deixa de perceber o beneficio mensal desde ja e ainda
prossegue contribuindo para o sistema. N&do faz sentido que, ao requerer o mesmo
beneficio posteriormente (aposentadoria), o valor da sua renda mensal inicial seja
inferior aquela que ja poderia ter obtido. Admitir que circunstancias posteriores
possam implicar renda mensal inferior aquela garantida no momento do cumprimento
dos requisitos minimos é permitir que o direito adquirido ndo possa ser exercido tal
como adquirido. Afinal, o beneficio previdenciario constitui-se na fruigdo de proventos
mensais que amparam o segurado em situacéo de inatividade. O direito ao beneficio
é o direito a determinada renda mensal, calculada conforme os critérios juridicos e
pressupostos faticos do momento em que cumpridos 0s requisitos para a sua
percepcdo. (...) O direito adquirido ao melhor beneficio implica a possibilidade de o
segurado ver o seu beneficio deferido ou revisado de modo que corresponda a maior
renda possivel no cotejo entre a renda mensal inicial obtida e as rendas mensais que
estaria percebendo, naquele momento, se houvesse requerido em algum momento
anterior o beneficio, desde quando possivel a aposentadoria proporcional.
[RE 630.501, rel. p/ 0 ac. min. Marco Aurélio, voto da min. Ellen Gracie, j. 21-2-2013,
P, DJE de 26-8-2013, Tema 334.]

O (ltimo julgamento é baseado no principio do melhor beneficio, pelo qual a
Administracdo tem o dever juridico de, dentre as hipéteses legais previstas, conceder
ao beneficiario aquela que lhe garanta o maior valor.

Tal principio é de relevancia impar no presente caso, pois o reconhecimento do direito
adquirido a beneficiaria, nos moldes indicados pela unidade técnica, renderia um
beneficio igual ao salario minimo da época, possivelmente inferior ao que lhe seria
devido se aplicaveis as regras atuais e fosse aposentada compulsoriamente. Dessa
foram, tenho que se revela injusta e violadora do principio contributivo a
desconsideragdo de praticamente 50% do periodo de contribui¢cdo da servidora, de
modo que o tema merece melhor tratamento.

Quanto ao segundo ponto, verifico incorre¢do na utilizagdo do divisor 30 para
aposentadoria proporcional de professora. Com efeito, a aposentadoria integral de
professora se da com 25 anos de contribui¢do. A proporgéo no caso seria de 4% para

)0 PARANA
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cada ano. Ao considerar o divisor de 30 anos, aplicavel as demais servidoras, a
proporcionalidade nédo é integralmente respeitada. Isso porque a servidora nessa
condigao teria direito & 80% do valor integral com 24 anos de contribuigdo e a 100%
ao completar os 25 anos, de modo que um ano corresponderia a 20% no valor do
beneficio.

A aplicagao dos periodos especiais como divisor para aposentadoria proporcional foi
objeto de requerimento da PARANAPREVIDENCIA no Processo n° 45357/08, que
estabeleceu o Prejulgado n° 07, mas tal ponto n&o foi analisado, sob o fundamento
de que seria ampliac@o desmedida de seu objeto:

Entendo que o presente expediente ndo é proprio para tratar das demais questoes
levantadas pelo 6rgdo previdenciario estadual, as quais ampliam em muito o objeto
do presente expediente e alcangam os demais jurisdicionados — ndo apenas o ente
estadual.

Considerando a relevancia para o presente caso, 0 tema merece ser tratado. Pois
bem, no sentido de aplicabilidade dos divisores especais em aposentadorias
proporcionais ha decisdes dos Tribunais de Justica do Parana e Sdo Paulo:
APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. ACAO REVISIONAL DE
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.SERVIDOR QUE EXERCE FUNQAO
EXCLUSIVA DE MAGISTERIO. APOSENTADORIA ESPECIAL PROPORCIONAL.
TEMPO DE CONTRIBUIQAO REDUZIDO.ART. 40, §5° DA CF. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. PRETENSAO AO RECONHECIMENTO DE
INVALIDEZ DECORRENTE DE CAUSA ACIDENTARIA.INVIABILIDADE. NEXO
CAUSAL NAO COMPROVADO.DOENCA DE NATUREZA DEGENERATIVA. NAO
CONFIGURAQAO DE CONCAUSA. AUSENCIA DE ELEMENTOS CAPAZES DE
AFASTAR AS CONCLUSOES PERICIAIS OU DIMINUIR-LHES O VALOR
PROBATORIO.APELO (1) CONHECIDO E DESPROVIDO. APELO (2) CONHECIDO
E DESPROVIDO. CORRECAO MONETARIA.INAPLICABILIDADE DO ART. 1°-F DA
LEl 9.494/97.FORMA DE ATUALIZACAO ALTERADA DE OFICIO. NO MAIS,
MANTENCA DO JULGADO EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.1. A
aposentadoria especial outorgada aos professores, em consonancia com o disposto
no art.40, 85°, da CF, abrange né&o apenas os casos de aposentadoria com proventos
integrais, mas também com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do.
Hipétese em que a proporcionalidade no célculo dos proventos deve ser obtida
mediante a consideragdo do divisor reduzido exigido para a aposentadoria com
proventos integrais - 30 anos para homem e 25 para mulher.2. O juiz ndo esta adstrito
ao laudo pericial. No entanto, afigura-se como prova de especial importancia,
sobremodo diante da necessidade de conhecimento técnico especializado para
anélise da matéria fatica e da auséncia de elementos robustos capazes de retirar-lhe
eficacia probante.3. Recursos desprovidos. Vista, relatada e discutida a matéria
destes autos de Apelagdes Civeis e Reexame Necessario n°® 1.127.733-1, da 62 Vara
da Fazenda Publica, Faléncias e Recuperagao Judicial do Foro Central da Comarca
da Regido Metropolitana de Curitiba, nos quais figuram, como apelantes (1)
MUNICIPIO DE CURITIBA E OUTRO; como apelante (2), SUILI CARVALHO DE
OLIVEIRA, e, como apelados, OS MESMOS. Tem-se, aqui, recursos de apelacéo
interpostos em desafio a sentenca de fls. 591/602, proferida nos autos de agdo
revisional de aposentadoria por invalidez n® 0001702-25.2011.8.16.0179, promovida
por Suili Carvalho de Oliveira em desfavor de Municipio de Curitiba e Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, nos seguintes termos: "Diante
0 exposto, com fundamento no artigo 269, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, julgo
parcialmente procedente o pedido inicial para condenar os réus a revisarem o célculo
da aposentadoria por invalidez proporcional da autora, no sentido de aplicarem o
divisor referente a necessidade de 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo para a
obtencéo do direito a integralidade, com o consequente pagamento das diferencas e
dos valores atrasados, respeitada a prescricdao quinquenal. O montante devido deve
ser atualizado pela variacéo do indice oficial de remuneragdo da poupanca, desde a
data em que cada pagamento deveria ter sido feito, e acrescido dos juros de mora
pela variacdo do mesmo indice a partir do transito em julgado, como estabelece a
disposicao contida no artigo 1°-F da Lei 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n°.
11.960/2009.Condeno as partes ao pagamento de custas processuais e honorarios
advocaticios, em partes iguais. Fixo o valor dos honorarios em R$ 3.000,00 (trés mil
reais), a ser dividido em partes iguais entre as partes, com fundamento na disposi¢ao
contida no artigo 20, §4°, do Cédigo Processo Civil, levando em conta o grau de zelo
profissional, a matéria controvertida, o trabalho realizado e o tempo de duragdo do
processo. O valor dos honorarios advocaticios a ser pago pelos réus também devera
ser monetariamente corrigido pela variacdo do indice oficial de remuneragédo da
poupanca desde a data da publicacdo da sentenca e acrescido dos juros de mora
pela variagdo do mesmo indice a partir do transito em julgado. Ja o valor a ser pago
pela autora devera ser monetariamente corrigido pelo INPC/IBGE, a partir da data da
sentenga e acrescido juros de 1% ao més, a partir do transito em julgado até o efetivo
pagamento. Suspendo a exigibilidade das despesas processuais e dos honorarios, a
serem suportadas pela autora da presente agdo, por se tratar de beneficiaria da
assisténcia judiciaria, a teor do artigo 12 da Lei n.1.060/50.Determino o reexame
necessario, em razdo do contido no art. 475 do Cddigo de Processo Civil".
Inconformadas, as rés interpuseram apelagao (fls.614/618), alegando, em sintese,
que a aposentadoria especial, prevista para a funcdo de magistério, somente se
efetiva com o exercicio do prazo minimo de 25 anos, ndo admitindo apenas o
cumprimento de parte desse periodo. Logo, o pleito inicial respectivo deve ser julgado
improcedente. A autora também apelou (fls. 622/628), aduzindo, em suma, que
embora sua doenca tenha sido diagnosticada pelo perito como degenerativa, acabou
por contribuir, como concausa, para sua incapacidade, de modo que faz jus a
concesséo de aposentadoria por invalidez. Contrarrazdes pelas rés as fls. 639/644 e
pela autora as fls. 646/652, com pedidos de desprovimento do recurso da parte
adversa. E o (sic)

(TIPR - 62 C.Civel - ACR - 1127733-1 - Curitiba - Rel.: Carlos Eduardo Andersen
Espinola - Unanime - J. 05.08.2014).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PREVIDENCIARIO - Professor - Célculo de proventos de aposentadoria por idade
proporcional - Inteligéncia do art. 40, § 10, Ill, b, e 8 50, da Constituicdo Federal - O
divisor, em se tratando de aposentadoria por idade com proventos proporcionais ao
tempo de servico em funcéo de magistério, para mulheres, deve ser 25 - Sentenga
reformada -Recurso provido.

APL 990103100433 SP Relator (a): Francisco Vicente Rossi Julgamento: 25/10/2010
Orgéo Julgador: 112 Camara de Direito Publico Publicacéo: 17/11/2010.

Diante do exposto, antes de determinar diligéncias ao Municipio de Jataizinho,
entendo que tais pontos devem ser melhor elucidados.

Dessa forma, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para
elaboracéo de parecer ministerial.

Gabinete, em 17 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

EZ

1. Simula 359: Ressalvada a reviséo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela
lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios.

PROCESSO N ©°: 372364/98

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CENTRO DE CONVENCOES DE CAIOBA S/A, EMBRATUR -
INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO, MUNICIPIO DE MATINHOS, PARANA
TURISMO

ASSUNTO: RELATORIO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1055/18

Os autos tratam de Relatério de Inspecdo, realizado no ano de 1998, para
complementar a Prestacdo de Contas do Centro de Convencdes de Caioba S.A.
referente ao exercicio financeiro de 1996, cujo julgamento determinou a
irregularidade das contas, a extingdo da entidade e a finalizagéo de auditoria para
delimitacdo das responsabilidades pessoais e funcionais, conforme as Resolu¢des
n.° 377/03 (peca n.° 34) e n.° 3310/05 (pecga n.° 49).

A partir da remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
acompanhamento das acdes voltadas a extingdo da entidade (despacho n.° 2424/17-
GCNB), retornam os autos ap6s peticdo da PARANA TURISMO (pega n.° 120), s6cio
majoritario do empreendimento, relatando dificuldades no cumprimento das
recomendagdes deste TCE-PR, haja vista “a necessidade de esclarecer a localizagdo
correta do imével, para depois solicitar os laudos de avaliagdes” para liquidar a
entidade.

Dessa forma, estabeleco o prazo de 90 (noventa) dias para que a PARANA
TURISMO possa confrontar os dados recebidos pelo Municipio de Matinhos com
aqueles verificados no local da construgcdo e realizar os laudos de avaliagéo
necessarios para extinguir o Centro de Convencdes de Caioba S.A.

Gabinete, em 17 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

FRB

PROCESSO N ©°: 144019/98

ORIGEM: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO: CELSO BENEDITO DA SILVA, LEILA ISABEL MARCONE
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1056/18

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes
previstas no art. 32, 1 e V, c/c o art. 352, § 1°, ambos do Regimento Interno, determina
as seguintes providéncias:

1. Citagdo do MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, para se manifestar sobre o Parecer
n° 245/18 (peca n° 31) da Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM).

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedigdo dos atos
de comunicagao.

Publigue-se.

Gabinete, em 18 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

Icl

PROCESSO N ©°: 855870/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA,
SINOP UNIFORMES EIRELI - ME

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR: CARLOS CEZAR ASSIS, ICARO JOSE WOLSKI
PIRES

DESPACHO: 1057/18

Trata-se de representagéo, nos termos da lei n° 8.666/93, protocolada junto a esta
Casa pela empresa Sinop Uniformes EIRELI — ME alegando suposta impropriedade
no edital do pregdo eletronico n°® 074/2017 do Municipio de Paranagud, tendo por
objeto a aquisi¢cdo de uniformes escolares, especificamente no que diz respeito a
especificagcdes na composicao dos tecidos (fio modal) que, segundo a representante,
ensejaria restricdo indevida ao carater competitivo do certame.

Entretanto, da documentagao juntada, em sede preliminar, pela Municipalidade de
Paranaguéa (pecas 09 a 70), verifica-se que ndo assiste razéo a denunciante, eis que
caracterizada a necessaria e devida competitividade no certame licitatério sub
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examine (vide ata da sesséo publica de 07/12/2017), assim como comprovou-se que
as justificativas apresentadas para a imposicdo de material especifico/fio modal
(paginas 458 a 460 do procedimento licitatorio de pregdo eletrdnico n® 074/2017 do
Municipio de Paranagud) encontram-se dentro dos limites da razoabilidade e da
proporcionalidade conferidas ao gestor publico no que concerne a discricionariedade
na escolha de produtos que melhor atendam o interesse publico.

Isto posto, considerando ndo haver elementos habeis a ensejar o recebimento da
presente exordial, com fundamento no art. 32, XIl, e 276, §3°, ambos do RITCEPR,
deixo de receber a presente representagéo.

Caso decorra o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, encerre-se o
processo, nos termos do art. 398, §2° do RITCEPR, com remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento, conforme 168, VII, do RITCEPR.
Gabinete, em 18 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

GLVB Relator

PROCESSO N ©°: 357309/96

ORIGEM: SEGUNDA INSPETORIA DE CONTROLE

INTERESSADO: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO
PARANA

ASSUNTO: IMPUGNACAO DE ATO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1058/18

Comunicagéo nos termos do art. 436, inciso Il, do Regimento Interno.

Informo ao Tribunal Pleno que a presente comunicagao versa sobre reflexo neste
Tribunal resultante de cumprimento de deciséo judicial que reconheceu prescri¢éo da
divida ativa, cujo fato gerador recaia sobre sangdo aplicada por esta Corte
(Resolug&o n° 9037/99 — processo n°® 357309/96).

De proa, verifica-se que a decisdo judicial enfrenta a execucéo da divida levada a
cabo pelo Estado do Parana (PGE), de sorte que o Acérdéo do Tribunal (Resolugéo
n° 9037/99 — processo n° 357309/96) permanece intacto. Tal observagéo se revela
necessaria notadamente pelo fato de que, no presente caso, nédo se aplica o art. 512,
inc. IV[1], do Regimento Interno, que regula situagdo em que a deciséo judicial se
debruca sobre a sangao aplicada pelo Tribunal, ou seja, combate o préprio Acérdédo
da Corte.

Isto posto, de acordo com Informagdo n° 0506/2018 — DAS (peca 6), obtida apds
questionamento da Coordenadoria de ExecugBes (peca 4) sobre o motivo
determinante do cancelamento da Divida Ativa n® 02441714-0, de responsabilidade
do Sr. Jorge Luiz Karam Guerra, referida divida teve sua baixa promovida em virtude
de prescrigdo reconhecida em decisdo judicial exarada nos autos n°
0006532.02.2000.8.16.0185 (Projudi).

Disto resulta que, em que pese o Estado encontre-se impedido de proceder a
cobranca da Divida Ativa n® 02441714-0, a pendéncia do Sr. Jorge Luiz Karam
Guerra junto a esta Corte de Contas permanece, na medida em que o débito ainda
existe, de modo que a baixa de responsabilidade se revela inviavel, por forca do artigo
514[2] (interpretagdo contrario sensu), do Regimento Interno.

Neste sentido, autorizo, nos termos do art. 398, §1°, do Regimento Interno, o
encerramento e consequente arquivamento dos autos, sem, contudo, que se proceda
a respectiva Baixa de Responsabilidade, tendo em vista que a Quitagdo do Débito
ndo restou perfectibilizada.

E a presente Comunicac&o nos termos regimentais.

Gabinete, em 18 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

TAS

PROCESSO N ©°: 206956/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: M & L PRODUCOES ARTISTICAS LTDA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR: LUANA MARA ROCHA, MILTON CESAR DA
ROCHA

DESPACHO: 1060/18

Trata-se de representagéo com pedido liminar formulada pela M & L PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA., pessoa juridica de direito privado (CNPJ n. 27.260.394/0001-
73), da qual se extrai contexto fatico que poderia se amoldar a um direcionamento do
pregdo presencial (PP) n.° 06/2018.

O objeto do certame foi a contratagcdo de empresa especializada em locagdo de
equipamentos diversos para realizagdo de eventos (XXX Seminario Nacional da
Cebola e 1° Festa da Cebola e Agricultura Familiar) na cidade de Campo Magro/PR
(LOTE 1), e para aquisi¢cdo de notebooks e radios comunicadores (LOTE 2), tendo
como valor maximo o montante de R$ 217.762,46 (duzentos e dezessete mil
setecentos e sessenta e dois reais e quarenta e seis centavos).

A representante lastreou pedido liminar de suspenséo do certame sob a justificativa
de que “antes mesmo da abertura do certame comecou a ser divulgada a atragdo do
show da dupla sertaneja ‘Zezé Di Camargo e Luciano’ para o dia 30/04, no mesmo
local onde ocorrerd o evento da j& mencionada Festa da Cebola”, tendo como
produtora responsavel a empresa DRIAL ORGANIZAGCAO DE EVENTOS, assim
como ja estaria em curso, inclusive, a venda de ingressos, de maneira que tais
constatacdes estariam a apontar um direcionamento da licitagdo, tendo em vista que
o Municipio ndo teria licitado anteriormente a chamada parte de “exploragdo" do
evento, que permitiria as empresas obter o lucro através de atracdes, venda de
ingressos, bebidas, estacionamento, publicidade, etc.

Em manifestacdo passada (Despacho n° 772/18 — peca 8), este subscritor
obtemperou que, em juizo de cogni¢cdo sumaéria, ndo enxergava o liame subjetivo
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pretendido pela representante (direcionamento da licitagcéo), vez que ndo se poderia
inferir, pelo menos ndo com as informacgdes constantes dos autos, que da contratagdo
da dupla sertaneja ‘Zezé Di Camargo e Luciano’, para realizar show no dia 30/04, no
mesmo local onde ocorreria a Festa da Cebola, resultasse direcionamento da
licitagdo que se prestava a contratacdo de empresa especializada em locagdo de
equipamentos diversos para realizacdo de eventos, razdo pela qual postergou a
andlise do pedido liminar e abriu vistas dos autos ao Municipio de Campo Magro para
que, na pessoa de seu representante legal, se manifestasse sobre o contetido desta
Representacéo.

Ato continuo, sobreveio ao feito as justificativas do Municipio (pegas 23-25), bem
como informacéo da interessada dando conta de que o mérito do presente feito foi
objeto de Agdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado (pegas 18-
20).

E o relato.

De proa, verifica-se que o pedido liminar tem agora sua analise prejudicada, na
medida em que seu objeto versava sobre suspensdo de certame licitatério ja
processado.

Isto posto, por entender que a situagdo do feito ainda ndo estd devidamente
clarificada, remeto os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal, para instrugéo,
nos termos do art. 278, insc. 1, do Regimento Interno.

Ap6s, ao Parquet de Contas para obtengdo do parecer ministerial.

Gabinete, em 21 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

TAS

1. Art. 512. O cancelamento da sangédo, com a exclusdo do competente registro, sera realizado nas
seguintes hipdteses:

IV - por ordem judicial.

2. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagfes de fazer ou nao
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N ©°: 904982/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1061/18

Em face da auséncia de manifestacdo do municipio interessado e da sua faculdade
em firmar Termo de Ajustamento de Gestéo, ndo considero acatada a proposta, nos
termos do art. 4° da Resolugdo n° 59/2017 e, por conseguinte, determino o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo e ao Ministério Publico do Tribunal de Contas para manifestagéo definitiva do
feito.

Gabinete, em 21 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

CHC

PROCESSO N ©°: 286615/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE IVAIPORA

INTERESSADO: ESTRATEGIA PROJETOS E GERENCIAMENTO DE OBRAS
LTDA - ME, LUIZ CARLOS GIL, MUNICIPIO DE IVAIPORA, ROSEMEIRY
APARECIDA ALARCON

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1064/18

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, do Regimento Interno, determina as seguintes providéncias:

1. Envio dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e ao Ministério
Publico de Contas (MPC) para os pareceres respectivos.

2. Apbs, devolvam os autos imediatamente conclusos.

Gabinete, em 21 de maio de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

JC

1. Por delegacéo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 318185/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

INTERESSADO: ALEXANDRE MENDES DA SILVA, ANTONIO MARCOS
GARCIA, JORGENIO SEBASTIAO CAMACHO, LAURO PEREIRA GALLI,
MARCOS APARECIDO RODRIGUES

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1066/18

1 Trata-se de representacdo formulada nos termos do art. 113, §1° da Lei n°
8.666/93, pelos Vereadores Antonio Marcos Garcia, Alexandre Mendes da Silva,
Marcos Aparecido Rodrigues, Lauro Pereira Galli e Jorgenio Sebastdo Camacho,
alegando supostas impropriedades no Pregédo Presencial n® 98/2017, valor maximo
de R$ 341.340,00[1] (trezentos e quarenta e um mil e trezentos e quarenta reais), do
Municipio de Sdo Carlos do Ivai, tendo por objeto o “Contratagdo de empresa
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especializada na area de informatica para licenciamento mensal de sistemas para
gestdo publica, bem como a conversdo, implantacdo, o treinamento e servigos
técnicos”.

2. Preliminarmente, entendo que ndo héa informagdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada o juizo de admissibilidade do
feito, em especial em razdo da auséncia de documentos essenciais, dentre os quais
a integralidade do processo licitatorio em referéncia, copia do correspondente
contrato administrativo (e aditivos, caso exista) decorrente da licitagdo e a relacao de
valores ja despendidos na execugdo contratual.

3. Diante do exposto, primeiramente, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para que, objetivando subsidiar o juizo de admissibilidade deste
expediente, intime 0 Municipio de S&o Carlos do lvai, na pessoa de seu representante
legal, para que, no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias, apresente manifestagéo
preliminar quanto ao protocolado em comento, inclusive de eventuais providéncias
adotadas posteriores ao conhecimento desta representagéo e encaminhamento dos
documentos referidos no item 2 deste Despacho.

4. Decorrido o prazo supramencionado, com ou sem resposta da origem, regressem
0s autos conclusos.

Gabinete, em 21 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

JC

1. Considerando o somatério dos valores constantes do Item 33.1, do Edital do Pregéo Presencial
n° 98/2017 — pega 4.

PROCESSO N ©°: 303770/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA ALIANCA DO IVAI

INTERESSADO: ADIR SCHMITZ, JOAO TORMENA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1068/18

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que nos termos do artigo 381, IV, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, proceda-se & CITACAO POR
EDITAL ao Sr. Jodo Tormena, para manifesta¢do quanto a Instrugéo n° 3272/17 da
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, atual Coordenadoria de Gestdo de
Municipal.

Sendo assim, ap6s cumprimento, aguarde a defesa no periodo autorizado e, extinto
o prazo encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para que proceda a
nova andlise.

Apbs, colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 22 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

CRFV

PROCESSO N ©°: 1024408/16

ORIGEM: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICACAO
DO PARANA-CELEPAR

INTERESSADO: JACSON CARVALHO LEITE, LUCIO ALBERTO HANSEL
ASSUNTO: COMUNICAGCAO DE IRREGULARIDADE

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1069/18

Tendo em vista a Informag&o n°® 43/18 da 22 Inspetoria de Controle Externo e a
Instrucdo n° 12/18 Coordenadoria Gestdo Estadual, encaminhe-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdo, para o regular tramite e devidas
anotagdes.

Gabinete, em 22 de maio de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

CRFV

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 187498/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO

INTERESSADO: CARLINHO ANTONIO POLAZZO, JOECIR BERNARDI
ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1070/18

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, do Regimento Interno, determina as seguintes providéncias:

1. Intimacé@o do Sr. CARLINHO ANTONIO POLAZZO, CPF 855.600.909-30, e da
CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO, para, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentarem ao Tribunal os esclarecimentos em relacdo ao contido no Parecer n°
348/18-5PC (peca 11), especialmente quanto a comprovagao da qualificagio técnica
para o exercicio da funcé@o de Controle Interno da servidora Eliana Scariot Amorim.
2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado
o decurso de prazo sem envio de resposta, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) para instrucéo conclusiva e, apés, ao Ministério Publico de Contas, conforme
art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de prorrogacéo
de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para apreciacédo, conforme
arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente.
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4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedigdo dos atos
de comunicagéo. Publique-se.

Gabinete, em 22 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

JC

PROCESSO N °: 536391/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUAIRA

INTERESSADO: HERALDO TRENTO, VARA DO TRABALHO DE MARECHAL
CANDIDO RONDON

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1072/18

Trata a presente Representa¢do encaminhada pela Vara do Trabalho de Marechal
Candido Rondon por meio da qual busca-se dar ciéncia a esta Corte de Contas sobre
prética corriqueira no Municipio de Guaira em que se nega assegurar aos servidores
celetistas do Municipio os direitos supostamente garantidos pelas Leis Municipais
1246/2003 e 1247/2013.

Pelo Despacho n° 25/18 (peca 45) este Relator determinou o encaminhamento dos
autos ao MPC para ciéncia da decisdo, bem como, apds o encaminhamento a
Diretoria de Protocolo para encerramento.

Visto que o Ministério Publico de Contas, retornou os autos a este Gabinete apds a
ciéncia, determino o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Gabinete, em 22 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

SAD

PROCESSO N ©°: 252733/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE IRETAMA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE IRETAMA, MARINALDO FLOR,
PEDRO DONIZETI SPEDO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1073/18

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1073/18

Ante a emisséo do Acérdéo n° 712/2018 da Primeira Camara, publicado no DETC n°
1817, em 04/05/2018, e a apresentagdo do Protocolo de n° 361544/18 (pega n° 43),
RECEBO o presente RECURSO DE REVISTA, nos termos dos artigos 69 e 73, da
LC/PR 113/05, e nos artigos 477, caput e § 1° e 484, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parand, nos efeitos devolutivo e suspensivo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para autuagéo do Recurso e,
ato continuo, proceda-se ao sorteio de novo Relator (artigo 485 do RI-TCE/PR).
Gabinete, em 23 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

CRFV

PROCESSO N ©°: 28072/02

ORIGEM: WILLIAN LUIZ CANDIDO ZANATA FERRI

INTERESSADO: WILLIAN LUIZ CANDIDO ZANATA FERRI

ASSUNTO: DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1075/18

Comunicagao nos termos do art. 436, inciso I, do Regimento Interno.

Informo ao Tribunal Pleno que a presente comunicagdo versa sobre reflexo neste
Tribunal resultante de cumprimento de decisao judicial que, (i) em primeira instancia,
reconheceu prescricdo da divida ativa (Certiddes de Débito n° 1255/2006 e
1299/2006), cujos fatos geradores deveriam ter por base san¢des aplicada por esta
Corte (Aco6rddo n° 185/2006 — processo n° 322382/03 e Resolugdo n° 4442/2003 —
processo n° 461854/03), assim como, (ii) em sede recursal, determinou a anulagao
de referida divida ativa em virtude de incorreta discriminagéo da origem dos créditos
executados.

Nos termos da Informacdo n° 411/2018 - Coordenadoria de Monitoramento de
Execucdes (pega 24), o municipio, por motivo de economia processual, reuniu numa
s6 execucdo fiscal a cobranca das Certiddes de Débito n° 1255/2006 e 1299/2006,
cujos valores somam a importancia de R$ 89.531,67 (oitenta e nove mil, quinhentos
e trinta e um reais e sessenta e sete centavos). Outrossim, restou constatado que a
incorreta discriminacdo da origem dos créditos executados (IPTU; TLP: Taxa de
Limpeza e TIP: Taxa de lluminac&o Publica, ao invés de penalidades administrativas
aplicadas pelo TCE/PR) foi o motivo determinante do cancelamento da divida, de
responsabilidade do Sr. Edeval Soares Nogueira, nos moldes de decisdo judicial
exarada na apelagao civel n° 1532346-9 (Projudi).

Noutro giro, percebe-se que a decisdo judicial enfrentou a execucdo da divida
(Execugdo Fiscal n° 35/2007) levada a cabo pelo Municipio de Abatia, de sorte que
as decisdes exaradas por esta Corte de Contas (Ac6rdéo n° 185/2006 — processo n°
322382/03 e Resolugdo n° 4442/2003 — processo n° 461854/03) permanecem
intactas. Tal observacéo se revela necessaria notadamente pelo fato de que, pelo
exposto, no presente caso ndo se mostra factivel a aplicacéo o art. 512, inc. IV[1], do
Regimento Interno, dispositivo que regula situacdo em que a decisdo judicial se
debruga sobre a san¢édo aplicada pelo Tribunal, ou seja, combate o préprio Acérdéo
da Corte.

Disto resulta que, em que pese o municipio encontre-se impedido de proceder a
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cobranca da divida (via execugéo fiscal), a pendéncia do Sr. Edeval Soares Nogueira
junto a esta Corte de Contas permanece, na medida em que o débito ainda existe,
de modo que a baixa de responsabilidade se revela inviavel, por for¢a do artigo 514[2]
(interpretacéo contrario sensu), do Regimento Interno.

Neste sentido, autorizo, nos termos do art. 398, §1°, do Regimento Interno, o
encerramento e consequente arquivamento dos autos, sem, contudo, que se proceda
a respectiva Baixa de Responsabilidade, tendo em vista que a Quitagdo do Débito
ndo restou perfectibilizada.

E a presente Comunicagao nos termos regimentais.

Gabinete, em 23 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

TAS

1. Art. 512. O cancelamento da sancéo, com a exclusdo do competente registro, sera realizado nas
seguintes hipdteses:

()

IV - por ordem judicial.

2. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigacSes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N ©°: 247245/18

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1076/18

Trata-se de Denuncia formulada pelo Sr. Aldo Tabajara Schneider, dando conta de
que o Prefeito de determinado municipio estaria cometendo atos em beneficio
préprio, em contratagdes na area da salude, portanto contrarios a lei e aos principios
norteadores da Administragdo Publica.

De proa, verifica-se que o feito deve ser reautuado para passar a tramitar como
“Representagéo da Lei n° 8.666/93” ao invés de Denuncia, tendo em vista que os
fatos narrados versam sobre procedimentos licitatorios.

Disso resulta que a preservacdo da identidade pretendida pelo denunciante néo
encontra amparo legal e/ou regimental do qual possui o instituto da Denuncia (Art. 33
da Lei Complementar n° 113/05).

Neste sentido, antes de proceder a reatuagdo dos autos e instrui-lo, afigura-se
necessaria a intimacéo do denunciante para que manifeste, ou néo, seu assentimento
acerca da continuidade do feito como “Representacdo da Lei n° 8.666/93 e,
consequentemente, sem sigilo sobre sua identidade.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
intimar o Sr. Aldo Tabajara Schneider, para que manifeste-se sobre o conteido do
presente despacho.

Gabinete, em 23 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

TCB

PROCESSO N ©°: 217962/17

ORIGEM: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: LUCIANO VALERIO BELLO MACHADO, MOUNIR CHAOWICHE,
WORLD AMBIENTAL GESTAO DE RESIDUOS LTDA - EPP

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR: ANDRElI DE OLIVEIRA RECH, ELIZABET
NASCIMENTO POLLI, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO
BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA,
GABRIELA CAMILLO, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GUILHERME DI LUCA,
JANCELINE LABEGALINI SOARES, JASCYLIN GONCALES CARDOSO, KATIA
CRISTINA GRACIANO JASTALE, LORENA MORO DOMINGOS, LUIZ PAULO
RIBEIRO DA COSTA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIELZA FORNACIARI
BLOOT, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, MOEMA
REFFO SUCKOW, RUBIA MARA CAMANA, SANDRA MARIA DOS SANTOS BEM
DESPACHO: 1077/18

Tendo em vista a Informacédo n°. 235/18 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) e, diante do registro das recomendagdes nos termos do Acérdao
n°. 483/18 — STP, publicado no Diario Eletrdnico n°. 1799, em 06 de abril de 2018,
com transito em julgado em 03 de maio de 2018, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para o encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 e art.
168, VII, do Regimento Interno.

Gabinete, em 23 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

TAS

PROCESSO N ©°: 742598/15

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: EDI MIGUEL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DESPACHO: 1078/18

Retornam os autos, desta feita em raz&@o da peticdo de Recurso de Revista (peticao
intermediaria n°® 350704/18 — pega processual n® 76) interposta pelo Ministério
Publico de Contas, no dia 16/05/18, em face do Acérdédo n° 704/18 — 12 Camara (peca
processual n® 73).

Analisando os autos, constata-se que referido Acérdao foi disponibilizado no DETC
n° 1817/18, de 04/05/2018, considerando-se publicado no dia 07/05/18, conforme
certiddo de publicagéo n® 9208/18 — DG (peca processual n® 74).

Quanto a tempestividade, foi observado o prazo de 15 (quinze) dias para a
interposicéo dos recursos.

No que se refere a adequacgéo procedimental, verifica-se que o recorrente obedeceu
aos ditames legais ao interpor o adequado Recurso de Revista previsto no art. 73 da
Lei Complementar Estadual n® 113, de 15/11/2005.

Por fim, verifica-se que o recorrente esta devidamente legitimado a interpor o recurso,
bem como, possui interesse na revisdo da decisdo exarada no ac6rdao
supramencionado.

Face ao exposto, encaminho o presente a Diretoria de Protocolo para proceder a
nova autuagdo com a devida distribuigdo por sorteio, nos termos do art. 477, § 2°1
do Regimento Interno.

Gabinete, em 23 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

TAS

PROCESSO N ©°: 181330/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUVA

INTERESSADO: DIRCEU JOSE DE CAMARGO, ENILCE ESTELA SCHOEFEL
SIMAO

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1079/18

Em raz&o do principio da verdade real, recebe a peticdo e documentos anexados
intempestivamente (pegas 43 a 50).

Determino que os autos sejam encaminhados para instru¢do da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e, apds, retorne para deliberagéo.

Gabinete, em 23 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

CRFV

PROCESSO N ©°: 806068/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ARAUCARIA,
MARCOS TULESKI, OLIZANDRO JOSE FERREIRA, SONIA DE FATIMA DE
QUEIROS

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR: ELOIZE MARQUES DA SILVA

DESPACHO: 1080/18

Tendo em vista o Parecer n°. 2538/18 da Coordenadoria de Fiscaliza¢@o de Atos de
Pessoal (COFAP), Parecer n°. 354/18 da Coordenadoria de Gestéo Municipal (CGM)
e, diante dos esclarecimentos prestados, bem como o cumprimento do Acérddo n°.
2615/15, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para o encerramento
e arquivamento, nos termos do art. 398 do Regimento Interno desse Tribunal.
Gabinete, em 23 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

TAS

PROCESSO N ©°: 758655/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: ACAP CEPRAF GENY DE JESUS SOUZA RIBAS, ANDERSON
SUTIL FERREIRA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, PEDRO WOSGRAU FILHO
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1081/18

Tendo em vista a Informacdo n°. 500/18 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) e, diante da procedéncia do Pedido de Rescisdo n°. 298411/16,
decisdo exarada no Acorddo n°. 4333/16 — STP, encaminhem-se 0s autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para o encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 e art.
168, VII, do Regimento Interno.

Gabinete, em 23 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

TAS
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PROCESSO N ©°: 259568/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, RICARDO ENDRIGO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1082/18

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em atengéo
ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes providéncias:

I-  Intimar: O MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, para, querendo, no prazo de 30 (trinta)
dias, apresentar defesa quanto ao contido na Instrugdo n° 360/18 - CGM- (peca 44),
e Parecer n° 350/18 do MPC, para regularizar os itens da presente prestagdo de
contas:

a)- Obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15. Com a juntada
de documentos pela entidade, encaminhe-se os autos a COFIM para nova analise;
b)- Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés uGltimos anos
que antecedem o pleito;

c)- Falta de Reconhecimento de Despesa Previdencidria.

II- Com a juntada de documentos, encaminhem-se os autos a CGM para nova
Instrucéo e ao MPC para pronunciamento.

Ill- Certificado o decurso de prazo sem a devida regularizacéo, retornem os autos a
este gabinete.

IV-Por fim, a Diretoria de Protocolo para a expedicdo dos atos de comunicagao.
Publique-se.

Gabinete, em 23 de maio de 2018.

SAD Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 356516/18

ORIGEM: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE IRETAMA

INTERESSADO: GERMANO BORINO CARVALHO, MARCIA PAULA BULLA DA
SILVA

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1083/18

Trata-se de Pedido de Rescisdo proposto pela Sra. Marcia Paula Bulla da Silva,
contra o Acorddo 3640/177, da 22 Camara, oriundo do Processo 286610/14, referente
a prestagdo de contas da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Iretama, exercicio de 2013.

De proa, informo que, em respeito ao principio da fungibilidade recursal, exercerei o
juizo de admissibilidade do presente feito como Pedido de Rescisdo, inobstante tenha
sido equivocadamente intitulado Recurso de Revisdo, sucedaneo recursal que se
propde a fim diverso do pretendido pelo recorrente.

Isto posto, verifico presentes 0s pressupostos extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade recursal, motivo pelo qual admito o feito com base no art. 495, do
Regimento Interno (RI).

Neste sentido, nos moldes do art. 495-A, §3°, do REI, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestéo Municipal (CGM) e, ap6s, colha-se o parecer ministerial do
Parquet de Contas.

Gabinete, em 23 de maio de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

TAS

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 147698/09

ORIGEM: MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
INTERESSADO: BEATRIZ GARCIA MOMMENSONH, DORIVAL FERREIRA DIAS,
SILVIO MAGALHAES BARROS Il

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1084/18

Em atendimento ao contido na Informacdo n° 5536/18-DP (peca 36), autorizo a
Diretoria de Protocolo (DP) a direcionar a diligéncia determinada no Despacho n°
1000/18-GCNB a Autarquia Especial Municipal “Maringa Previdéncia”.

Apoés, retornem os autos a unidade técnica responsavel e, inexistindo novas
diligéncias, ao Ministério Publico de Contas para parecer.

Gabinete, em 23 de maio de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

EZ

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°®
17/2011.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N ©°: 287026/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAMBARACA

INTERESSADO: AMARILDO TOSTES, MAURICIO CARNEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, MAURICIO DE OLIVEIRA CARNEIRO, MUNICIPIO DE
ITAMBARACA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1085/18

Trata-se de recurso de revista interposto pela sociedade MAURICO CARNEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, em face da decisédo exarada no Acérdao n° 4.592/17-
S1C, por meio do qual foi julgada procedente a Tomada de Contas Extraordinaria n.
759206/16, com determinagdo de restituicdo de recursos ao erario e aplicagdo de
multas, diante das irregularidades relacionadas ao contrato n® 44/2017, do Municipio
de ltambaraca.

Nesse sentido, com vistas a instrucéo do feito, encaminhem-se os presentes autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e, apds, colha-se o parecer ministerial do
Parquet de Contas.

Gabinete, em 23 de maio de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

EZ

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 274233/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE CANTAGALO

INTERESSADO: EVERSON ANTONIO KONJUNSKI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO/ PROCURADOR: VINICIUS BULIGON

DESPACHO: 1086/18

Determino a remessa do presente expediente a Diretoria de Protocolo a fim de que
sejam autuados os embargos de declaragéo opostos a peca 102.
Apbs, retornem conclusos.

Gabinete, em 24 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

GLVB

PROCESSO N ©°: 729190/17

ORIGEM: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO LINDEIRA AO PARQUE
NACIONAL DO IGUACU

INTERESSADO: ADALGIZO CANDIDO DE SOUZA, CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO
LINDEIRA AO PARQUE NACIONAL DO IGUACU, JOSE ROMUALDO PEDRO,
SILVIO DE SOUZA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1087/18

1. Trata-se da Tomada de Contas Ordinaria do CIDELPARNA — CONSORCIO
PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
REGIAO LINDEIRA AO PARQUE NACIONAL DO IGUACU, relativa ao exercicio
financeiro de 2016.

2. Em atendimento ao requisitado na peca 25, defiro a prorrogagéo de prazo por mais
15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389, § Unico do Regimento Interno.

3. Decorrido o prazo supramencionado, com ou sem resposta da origem, enviem 0s
autos a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) e ao Ministério Publico de Contas
para as manifestagdes nos termos dos artigos 175-K, 352 e 353, respectivamente,
do Regimento Interno.

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a expedicéo dos atos de
comunicagéo.

Gabinete, em 24 de maio de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

FLWG

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 836514/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: SIMON GUSTAVO CALDAS DE QUADROS

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1088/18

Determino seja expedida intimacdo ao Municipio de Araucéria, assim como ao
Procurador-Geral daquele Municipio, Dr. Simon Gustavo Caldas de Quadros
(OAB/PR 23.423), para que, em um prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias,
apresentem certiddo explicativa comprovando o atual andamento dos autos 0000853-
83.2018.8.16.0025, em tramite ante a 22 Vara da Fazenda Publica de Araucéria.
Gabinete, em 24 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

GLVB
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PROCESSO N ©°: 34954/17

ORIGEM: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO
DO PARANA-CELEPAR

INTERESSADO: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR, FERNANDO JOSE FENDRICH,
JACSON CARVALHO LEITE, JOSE ANTONIO DE CASTRO, LUCIO ALBERTO
HANSEL, PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS

ASSUNTO: COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE

ADVOGADO/ PROCURADOR: MARCELO BUZATO

DESPACHO: 1089/18

Recebo a documentagéo acostada pela origem (pegas 112 a 116), em resposta ao
despacho n° 906/18 deste Relator (pega 108).

Encaminhe-se o feito & 22 Inspetoria de Controle Externo para manifestagdo meritéria
conclusiva.

Apés, ao douto Ministério Publico de Contas, nos termos regimentais.

Gabinete, em 24 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

GLvVB

PROCESSO N ©°: 509857/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: LORENA HELENA BRUM, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, ARTHUR
FRANCISCO LUSTOSA SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES
LOPES, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, HELIO JOSE
PIZZATTO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY
ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO
PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

DESPACHO: 1090/18

Ciente do pedido constante na Peticdo Intermediaria n° 366635/18 (peca 57), este
subscritor manifesta-se nos seguintes termos:

Referido petitério tem por objetivo a concessdo de mais prazo para o cumprimento
da diligéncia determinada no processo em epigrafe, referente a revisdo de
aposentadoria de LORENA HELENA BRUM.

Porém, observo que o Despacho n° 829/18 (peca 54) ja havia concedido dilagdo de
prazo para referido fim.

Contudo, em atencéo aos principios do contraditério e da ampla defesa, concedo, em
carater excepcional, uma Gltima prorrogacéo de prazo por mais 30 (trinta) dias, nos
termos do paragrafo Gnico do art. 389, do Regimento Interno desta Casa de Contas.
Havendo, ou ndo, a efetivagdo do contraditério, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM e, ap6s, ao Parquet de Contas para
manifestagdo derradeira.

Por fim, alerte-se ao interessado que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas
arroladas no artigo 85 da LOTC.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a expedicdo dos atos de
comunicagao.

Gabinete, em 24 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

SAD

PROCESSO N ©°: 144330/18

ORIGEM: SINDICATO DOS TRABALHADORES E SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS DOS SERVICOS DE SAUDE E PREVIDENCIA DO PARANA
INTERESSADO: SINDICATO DOS TRABALHADORES E SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS DOS SERVICOS DE SAUDE E PREVIDENCIA DO
PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1092/18

. Trata os autos de requerimento externo formulada pelo Sindicato dos
Trabalhadores e Servidores Publicos Estaduais dos Servigos de Satde e Previdéncia
do Parand, noticiando possivel nepotismo cruzado entre a Secretaria de Estado da
Saude do Parana e esta Corte de Contas no ambito de sua presidéncia.

II.  No Despacho 976/18 do Gabinete da Presidéncia, o Sr. Presidente, Conselheiro
José Durval Mattos do Amaral, declarou-se impedido de atuar no presente
expediente. Ato continuo, o feito foi distribuido a esta relatoria.

Ill. Da andlise dos autos verifico que em verdade o requerente pretende formular
uma dendncia ao noticiar que a senhora Salete Maria de Camargo, cunhada do
conselheiro Durval Amaral ocupa cargo comissionado na 172 Regional de Saude da
Sesa, ao passo que a filha do secretario de Salde do Parand, Michele Caputo,
senhora Lorena Di Pietro Caputo, ocupa cargo de assessora da Presidéncia do
Tribunal de Contas, em possivel nepotismo cruzado.

IV. Na denuncia a requerente solicita como medida preparatéria as relagées dos
ocupantes de cargos comissionados, diretorias e fungdes de confianga no gabinete
do secretario de Estado de Saude, FUNEAS, Gabinete do diretor-geral da SESA,
gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas, 172 Regional de Salde e demais
regionais.

V. Inicialmente destaco que a informac&o requerida referente ao Gabinete da
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Presidéncia desta Corte encontra-se disponivel no Portal da Transparéncia, em
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/relacao-de-servidores-comissionados;

VI. No que concerne as relacdes solicitadas sobre Secretaria de Estado da Saude
e FUNEAS, estas devem ser requeridas diretamente aos 6rgdos mencionados.

VII. Especificamente quanto a servidora Lorena Di Pietro Caputo, faco uso da
informagdo prestada nos autos n° 22560/18 (Pedido de Acesso a Informacéo),
Informagéo n° 5/18 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos
— COFIT:

“Quanto a servidora LORENA DI PIETRO CAPUTO DE MARCHI — ASSISTENTE
TECNICO DA PRESIDENCIA-DAS4, estd designada pela Presidéncia para
acompanhar projetos na unidade de andlise de transferéncias voluntarias.”

VIIl. Quanto a eventual nepotismo cruzado, insta salientar que, como é notdério o
Secretario de Estado da Saude, Sr. Michele Caputo Neto, em 28/04/2018, pediu
exoneragdo do cargo (Decreto n°® 9158/18), o que por si s6 afasta esta
possibilidade[1].

IX. E de conhecimento desta Corte que o site https://contraponto.jor.br[2], publicou
acdo investigativa do Ministério Publico Estadual sobre eventual existéncia de
nepotismo cruzado na Secretaria de Estado da Saude do Parand, decorrente de
denuncia formulada pela requerente:

E’l MINISTERIO POBLITO
y ”

A

o (o - Sk de Pt

X. Diante da existéncia de agéo investigativa do Ministério Publico Estadual, ora
noticiada, bem como da exoneragdo do Secretario de Saude, Sr. Michele Caputo
Neto, ha que se ponderar acerca da efetiva utilidade de tramitacdo do presente feito.
XI. Como é cedico, os novos tempos testemunham o aumento exponencial do
nimero de processos submetidos a jurisdicdo desta Corte, o que, aliado a
complexidade das questdes juridicas que lhes servem de substrato, dificulta, por
demasia, o higido exercicio do controle externo. E, no exercicio de suas atribuigdes,
este Tribunal Corte ha que ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas
reais de suas forcas, e, para que isso seja de fato possivel, nossas manifestacées
devem ser tomadas naquelas hipéteses em que ha verdadeira inovagao investigativa,
ou seja, onde ndo concorram dois ou trés atores objetivando consequéncias comuns.
XII. Assim, mostra-se mais razoavel o ndo recebimento da presente, e isso ndo é
esmaecer o exercicio do controle externo, sensivel atribuicdo constitucionalmente
outorgada a esta Corte, pelo contréario, é robustecé-lo, fortalecé-lo, concentrando a
sua atividade fiscalizatoria;

XIllI. Com fundamento no 276, §85°, ambos do RITCEPR, deixo de receber a presente
dendncia;

XIV. Caso decorra o prazo recursal sem manifestacédo de interessados, encerre-se o
processo, nos termos do art. 398, §2° do RITCEPR, com remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento, conforme 168, VII, do RITCEPR.
Gabinete, em 24 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

CRFV

1. Simula: Exonera, a pedido, MICHELE CAPUTO NETO, do cargo, em comiss&o, de Secretario
de Estado da Satde. O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

Resolve exonerar, a pedido, MICHELE CAPUTO NETO, RG n° 3.048.149-6, do cargo, em
comissao, de Secretéario de Estado da Salde, a partir de 6 de abril de 2018.

Curitiba, em 28 de marco de 2018, 197° da Independéncia e 130° da Republica.

2. https://contraponto.jor.br/wp-content/uploads/2018/03/MP-nepotismo-cruzado.pdf

PROCESSO N ©°: 281028/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAPERUCU

INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE RIO BRANCO
DO SUL

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1094/18

Trata-se de representacdo fundada no artigo 32 da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, protocolada perante esta Corte de Contas a partir de comunicagéo da 12
Promotoria de Justica da Comarca de Rio Branco do Sul/PR, na qual se aponta
supostas irregularidades ocorridas no procedimento de inexigibilidade n° 09/2017, da
Prefeitura de Itaperucu/PR.

De acordo com o representante, o ente municipal teria instaurado o procedimento de
inexigibilidade para a locag&o de imével pertencente a PAULO JOSE DE LARA para
instalacdo da Secretaria Municipal de Esportes, sob o fundamento de que seria o
Gnico imével que atenderia a necessidade de funcionamento imediato do 6rgéo. A
contratacao foi formalizada para o periodo de 12 (doze) meses, de 09 de novembro
de 2018 a 09 de novembro de 2019, com valor mensal de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
totalizando R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais) ao final do contrato (Contrato n°®
171/2017, Pega 4, fls. 23-24).

Contudo, segundo apuracéo do Ministério Publico Estadual, o procedimento estaria
eivado das seguintes irregularidades: (a) ndo houve estudo ou apuracdo para
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confirmar a singularidade do imével, pois a contratagdo partiu da mera afirmagéo do
solicitante, o secretario municipal; e (b) o imével nédo foi utilizado para o fim almejado,
ja que diligéncia realizada pelo GAECO constatou que estava fechado e que a
Secretaria de Esporte municipal funcionava no ginasio de esportes.

Além disso, a “denuincia anénima” que ensejou a instaura¢édo do procedimento no MP
Estadual afirmou que o contrato foi realizado para “cumprir obrigacdo de campanha
do Prefeito com o locatario. Que além de trabalhar na campanha do prefeito também
cedeu o imével como comité de campanha eleitoral. Esse imével era locado por um
valor inferior e hoje mesmo foi locado na prefeitura por R$ 2.000,00 por més.

A representagéo foi instruida com cépia do Inquérito Civil n® 0123.17.001063-1, do
procedimento de inexigibilidade n® 09/2017 e da inicial da Agéo Civil PUblica proposta.
Na referida agdo, o MP incluiu como réus: ADRIANA DO ROCIO FRANGCA,
CRISLAINE CAVALI NAS NEVES, CLOVIS EDUARDO PEREIRA, JOSIL DE JESUS
ALVES DE PAULA, LEIR TEREZINHA LAPOLA, membros da comisséo de licitagao;
MELISSA EVELIN DO NASCIMENTO KAZEKER, chefe da diviséo de licitagdes;
DARLEY FRANCA, advogado parecerista no procedimento; HELIO VIEIRA
GUIMARAES, Prefeito de Itaperugu; JOSE DE FRANGA, Secretério de Esportes e
Turismo; e PAULO JOSE DE LARA, proprietario do imével locado.

Conforme dispde o artigo 3°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, as
pessoas elencadas pelo representante encontram-se sob jurisdicdo desta Corte de
Contas:

Art. 3° A jurisdi¢é@o do Tribunal abrange:

| — qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso Ill, do art. 1°,
desta lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e
valores publicos ou pelos quais o Estado ou o Municipio responda, ou que, em nome
deste, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria;

Il — aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erario;

Ademais, as informacdes apresentadas sdo verossimeis e noticiam irregularidades
graves na aplicagéo de recursos publicos.

Assim, tendo em vista os indicios de impropriedades apontadas na exordial, e
considerando a gravidade dos fatos narrados, DETERMINO a Diretoria de Protocolo:
1. A inclusédo de ADRIANA DO ROCIO FRANGCA, CRISLAINE CAVALI NAS
NEVES, CLOVIS EDUARDO PEREIRA, JOSIL DE JESUS ALVES DE PAULA, LEIR
TEREZINHA LAPOLA, MELISSA EVELIN DO NASCIMENTO KAZEKER, DARLEY
FRANCA, HELIO VIEIRA GUIMARAES, JOSE DE FRANCA, e PAULO JOSE DE
LARA, como representados no processo; e

2. Oficiar, preliminarmente, ao atual Prefeito Municipal de Itaperugu, Sr. HELIO
VIEIRA GUIMARAES, por meio de oficio e por meio eletrénico, nos termos da
Instrugcdo de Servico n® 39/12, para que em 15 (quinze) dias Uteis, apresente
esclarecimentos especificos acerca da contratagao, tais como: critérios para escolha
e imprescindibilidade do imével; comparagdo do valor da locagdo com o valor do
mercado; utilizacédo do imével apés a contratacéo; situagdo atual da contratagéo, e
outros esclarecimentos pertinentes acerca dos fatos que repute Uteis ao seu
esclarecimento.

Gabinete, em 24 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

EZ

PROCESSO N ©°: 1156155/14

ORIGEM: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A, FABRICIO
FERREIRA, FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, MICHELE CAPUTO
NETO, OLAVO GASPARIN, VILSON RIBEIRO DE ANDRADE

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: CAMILE CLAUDIA HEBESTREIT PAULA,
DEBORA ASSUR DA SILVA, FABRICIO JOSE BABY, SAMUEL IEGER SUSS,
TATIANY ZANATTA SALVADOR FOGACA

DESPACHO: 1095/18

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria (Art. 236 do Regimento Interno) para
avaliagdo de R$ 570.080,16 (quinhentos e setenta mil, oitenta reais e dezesseis
centavos) em gastos com publicidade da Agéncia de Fomento do Estado do Parana,
julgada parcialmente procedente pelo Acérdéo n.° 1037/18-STP (pega n.° 87).

A Agéncia de Fomento do Estado do Paran& opds Embargos de Declaragdo (peca
n.° 91) com efeitos infringentes contra o Acérddo acima de forma tempestiva,
conforme pode ser verificado na certidéo de publica¢é@o presente na peca n.° 88 e no
protocolo disposto na peca n.° 90.

Visto que foram atendimentos todos os demais requisitos de admissibilidade recursal,
recebo os presentes Embargos de Declaragéo, conforme o art. 490 de Regimento do
Interno. Encaminhem-se os autos, preliminarmente, a Diretoria de Protocolo - DP
para a devida autuagdo do recurso.

Por fim, remetam-se os autos imediatamente conclusos.

Publigue-se.

Gabinete, em 24 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

FRB

PROCESSO N ©°: 487458/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE SULINA

INTERESSADO: ALAN LUIZ GRIEBELER, ALMIR MACIEL COSTA, AMARILDO
FABIANE, CLARICE GOULART MACIEL COSTA, CLECILDE FABIANE,
CRISTIANE PIANTKOSKI, DANIELLE BORDIN CENCI, DAVID ALEXANDRE
WOICHIKOWSKI DE MATTOS, JANETE MACIEL COSTA, LAERCIO GERALDO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

BENVENUTTI, NEUSA COGO FABIANE

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: FERNANDO QUEVEM CARDOSO MOURA, JOAO
PAULO DE SOUZA CAVALCANTE

DESPACHO: 1096/18

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria (Art. 236 do Regimento Interno) para
avaliacdo de varias irregularidades no Municipio de Sulina, denunciadas na Ouvidoria
deste TCE-PR e inspecionadas “in loco” em cumprimento ao Plano Anual de
Fiscalizagdo do exercicio de 2015, compreendendo o periodo de 01/01/2011 a
30/06/2011.

Primeiramente, recebo o contraditério apresentado pelo Municipio de Sulina e por
Almir Maciel Costa, gestor das contas (peca n.° 131). Na sequéncia, determino o
envio a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e ao Ministério Publico de Contas
(MPC) para andlise e pareceres.

Ap6s, retornem os autos imediatamente conclusos.

Gabinete, em 24 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

FRB

PROCESSO N ©°: 261057/14

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA BOA

INTERESSADO: ADEMIR GALHARDO ROMERO

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1097/18

Tendo em vista a Informacdo n® 649/18 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX), peca 59 dos presentes autos, autorizo a Baixa de
Responsabilidade e a expedi¢do de Certiddo de Quitacdo de Obrigagdo em relagédo
a Ademir Galhardo Romero (CPF n° 619.278.649-68), exclusivamente quanto ao item
1l do Acérdao n° 187/18 (peca 51).

Nesse sentido, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para a (i) Baixa de Responsabilidade e consequente (ii) emissdo da
Certiddo de Quitagdo de Obrigagdo nos termos da Instrucéo de Servigo n° 118/2018
e posterior registro.

Ato continuo, a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos moldes do art.
398, 81°, c/c art. 168, VII, ambos do RITCE/PR.

Gabinete, em 24 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

TAS

PROCESSO N ©°: 250362/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE ANGULO

INTERESSADO: PEDRO VICENTIN

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1098/18

Trata-se de Prestacdo de Contas do Municipio de Angulo referente ao exercicio
financeiro de 2015, cujo julgamento determinou a irregularidade das contas pela
auséncia de aportes ao fundo previdenciario municipal, conforme o Acérddo de
Parecer Prévio n.° 91/18-S1C (peca n.° 33).

O Municipio de Angulo interpds Recurso de Revista (pega n.° 37) contra o Acérdao
acima de forma tempestiva, conforme pode ser verificado na certiddo de publicacéo
presente na peca n.° 34 e no protocolo disposto na pega n.° 36.

Visto que foram atendimentos todos os demais requisitos de admissibilidade recursal,
recebo o Recurso de Revista nos efeitos devolutivo e suspensivo, conforme o art. 484
de Regimento do Interno.

Encaminhem-se os autos, entdo, a Diretoria de Protocolo — DP para a devida
autuagédo do recurso e sorteio de novo Relator, conforme determinado no art. 485 do
Regimento Interno.

Publique-se.

Gabinete, em 24 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

FRB

PROCESSO N ©°: 358195/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: O. H. P. TAVARES - ENGENHARIA E CONSTRUCOES CIVIS
ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1099/18

EMENTA: Representacéo. Lei 8.666/93. Pela concessao da cautelar pleiteada, com
a imediata suspenséo da Concorréncia n° 05/2018 do Municipio de Londrina até o
final julgamento da presente representagéo.

Trata-se de representacdo encaminhada a esta Corte pela empresa OHP TAVARES
ENGENHARIA E CONSTRUQ()ES ME, sediada em Londrina/PR, inscrita no CNPJ
sob o0 n° 10.745.210/0001-62, por meio da qual aponta impropriedade no edital da
Concorréncia Publica n° 005/2018 do Municipio de Londrina, cujo objeto é a
“Pavimentagdo poliédrica da Estrada Guairaca”, tendo como valor maximo de
contratacdo o montante de R$ 3.302.936.94 (trés milhdes, trezentos e dois mil,
novecentos e trinta e seis reais e noventa e quatro centavos).

De inicio, verifica-se que o procedimento licitatério ainda se encontra em fase inicial,
de modo a possibilitar a este Tribunal o tdo almejado, eficiente e efetivo controle
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prévio.

Pois bem, compulsando os autos, constata-se que, em apertada sintese, a presente
representacdo aponta duas irregularidades. A primeira seria a limitagdo ao nimero
de 3 (trés) atestados para comprovacdo de aptiddo para desempenho da atividade,
constante na clausula n° 14.1.21.2 do Edital:

Comprovacdo de aptiddo para desempenho da atividade pertinente e compativel com
0 objeto da licitacdo, através da apresentagdo da Certiddo de Acervo Técnico
expedida pelo CREA, em nome do responsavel técnico pela obra licitada neste Edital,
acompanhada do Atestado emitido por pessoa (s( juridica(s) de direito publico ou
privado, que comprove a pavimentagdo com pedras irregulares de no minimo 19000
m2, admitida a soma de no maximo 3 (trés) atestados e execucdo de servico de
terraplanagem com volume de aterro compactado de no minimo 14.000 m3, admitida
a soma de no maximo 3 (trés) atestados. As certiddes de acervo técnico podem ser
separadas para cada servico, pavimentagdo e terraplanagem, admitindo-se a
participacéo de consorcio;

Afirma que tal exigéncia viola a Lei de Licitagdes, constitui requisito ndo expresso em
seu texto e restringe o carater competitivo do certame. Apresenta precedentes do
TCE/PR e do TCU contrarios ao estabelecimento e a limitagdo do ndmero de
atestados.

A segunda irregularidade apontada seria a prova de regularidade perante o CREA,
constante da clausula 14.1.21.1 do Edital:

Prova de regularidade para com o CREA e/ou CAU, mediante apresentacdo de
Certidao de Registro de Pessoa Juridica, comprovando que tanto a empresa quanto
o responsavel técnico pela obra encontram-se em situagdo regular, nos termos da
Lei n.° 5.194 de 24/12/66, bem como Resolugdo n.° 218/73 e 266/79 do CONFEA e
daLei 12.378 de 31/12/2010, bem como a Resolu¢do CAU n° 51 de 12/07/2013. Caso
o responsavel pelo acervo técnico apresentado ndo seja o responsavel técnico da
empresa, o0 mesmo devera apresentar Certiddo de Registro de Pessoa Fisica junto
ao CREA e ou CAU.

Afirma que a exigéncia de situacao regular no CREA e/ou CAU extrapola a disposi¢ao
legal, que apenas exige o registro ou a inscri¢do no 6rgdo de classe competente, que
é suficiente para comprovar a aptiddo profissional do licitante.

Neste cenério, a representante requer a este Egrégio Tribunal de Contas que, com
fundamento no artigo n° 53 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, assim como
nos artigos n° 400, caput, § I°-A, 401, inciso V, e 403, inciso Il e paragrafo tGnico, do
RI-TCE/PR, seja determinada a imediata suspensé&o do referido certame licitatorio
sub examine, em razéo das irregularidades apontadas.

E o relato.

Passa-se, entdo, a andlise do mérito do objeto do presente feito.

Em sede de juizo de cogni¢do sumaria, tenho que a narrativa feita pela representante
goza de verossimilhanga, pois afigura-se coerente e coesa em sua argumentagao no
sentido de demonstrar que as exigéncias constantes do edital, limitagdo do nimero
de 3 (trés) atestados para comprovacdo de aptiddo técnica e comprovagdo de
regularidade no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU
(Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo), tendem a restringir o carater
competitivo de certame.

Com efeito, toda e qualquer clausula editalicia deve se ater aos limites legais
previstos. Além disso, sempre que possa levar a restricdo da competi¢do tem que
respeitar o principio da razoabilidade e da motivagéao.

A limitagédo do numero de atestados é vedada em regra e somente se justifica quando
harazdes de natureza técnica de carater excepcional devidamente justificada. Busca-
se, com isso, que referidas exigéncias estejam devidamente fundamentadas, de
maneira que reste demonstrado inequivocamente sua imprescindibilidade,
razoabilidade e pertinéncia em rela¢é@o ao objeto licitado.

A possibilidade de somatério de atestados depende da natureza e divisibilidade do
objeto. Assim pondera Marcgal Justen Filho:

A qualificacdo técnica operacional consiste na execucdo anterior de objeto similar
aquele licitado. Ora, isso significa que a identidade do objeto licitado é que determina
a possibilidade ou ndo de somatério. Da-se um exemplo: um aponte de mil metros de
extensdo nao é igual a duas pontes de 500 metros. Muitas vezes, a complexidade do
objeto licitado deriva de certa dimensdo quantitativa. Nesses casos, ndo tera
cabimento o somatdrio de contratacdes anteriores. J& havera outros casos em que a
guestdo nado reside em uma contratagdo Unica, mas na experiéncia em de executar
certos quantitativos, ainda que em oportunidades sucessivas. Enfim, a solugédo
devera ser encontrada a partir da natureza do objeto licitado[1].

No presente caso, nédo verifico complexidade existente na pavimentagao pleiteada a
justificar a limitagdo de atestados inserida no instrumento convocatério. Em situagéo
semelhante, no julgamento do Processo n° 023.732/2007, que tratava de
pavimentacgao asféaltica no Municipio de Lucas do Rio Verde/MT, o TCU consignou:
“Determinar a Prefeitura que, nos futuros procedimentos licitatérios que envolvem a
aplicacéo de recursos federais, abstenha-se de exigir nUmero minimo ou certo de
contratos/atestados para comprovar a aptidao técnica dos licitantes, salvo situa¢des
excepcionais tecnicamente justificadas, em consonancia com a Lei n® 8.666/93 e com
a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdao 1.937/2003-Plenério e Decisdes 638/2002-
Plenario, 444/2001-Plenario, 1.618/2002-Plenario)”.

Em caso analogo, relativo & pavimentagdo de rodovia em C.B.U.Q. esta Corte de
Contas ja entendeu irregular a limitagcdo de atestados, com excegdo quanto a
elementos complexos de parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto:
“Representacédo da Lei n.° 8.666/1993 — Concorréncia Publica — Contratagdo de
empresa para a execugdo de obras de pavimentagdo em C.B.U.Q., drenagem,
paisagismo e sinalizagéo de transito — Habilitagdo — Qualificagdo técnica — Vedagao
do somatério de atestados de capacidade técnico-operacional — Falta de justificativa
técnica — Auséncia de complexidade no objeto — Desnecessidade de alta
especializagdo da contratada — Restricdo a competitividade configurada — Inabilitagcéo
decorrente — Pela procedéncia — Aplicacdo de sangdo — Determinacgdo. I. Consiste
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em ilegalidade a vedagdo do somatdrio de atestados de capacidade técnica quando
ndo se tratar de objeto de alta complexidade que exija especializagéo diferenciada
(técnica construtiva inabitual) da empresa a ser contratada; Il. Em carater de excecgéo,
somente é permitida a vedacdo ao somatério de atestados quando respeitados os
requisitos acima delineados e quando for estritamente necessario no que tange aos
aspectos problematicos, diferenciados ou complexos inerentes a parcela de maior
relevancia e valor significativo do objeto, devendo obrigatoriamente constar no
processo licitatério e no instrumento convocatério os fundamentos técnicos
ensejadores da limitagdo; (...)” (Ac6érdao n°. 3646/16-Pleno — autos n® 197304/14 —
Rel.: Jose Durval Mattos do Amaral — 28/07/2016).

Assim, concluo que néo é razoavel a limitacdo de atestados para comprovagdo da
capacidade técnica dos licitantes na obra de pavimentagao poliédrica pleiteada, pois
traz restricdo competitiva indevida, sem respaldo em elementos técnicos essenciais
a execugdo do objeto, que justificariam tal restri¢éo.

Quanto a segunda irregularidade apontada, pontuo que se revela ilegal a exigéncia
regularidade no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU
(Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo).

Com efeito, a Lei de Licitagdes é expressa quanto a exigéncia de registro no 6rgado
ou conselho de classe competente, conforme artigo 30, inciso |. Tal exigéncia tem a
finalidade de comprovar a aptidao para o exercicio da atividade profissional que se
esta a contratar.

Nesse contexto, a regularidade perante a entidade ndo é elemento qualificatério a
justificar a eliminag&o de licitante, ja que n&do possui relagdo com a sua capacidade
de execucdo do objeto pleiteado pela Administracéo. O TCU possui posicionamento
firmando no sentido de que a falta de quitagdo das anuidades nédo pode ser elemento
de inabilitagdo de licitantes:

9.2. fixar, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c o art. 45 da
Lei n° 8.443/92, prazo de 15 (quinze) dias para que o Banco do Brasil adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, com vistas a regularizar o
Edital Credenciamento 2011/7421/0130-SL, mediante a habilitacdo de todas as
sociedades de advogados que foram indevidamente inabilitadas por terem
supostamente descumprido o item 5.2.4, alinea “b”, do edital, tdo somente em virtude
da auséncia de comprovagdo de quitacdo das anuidades perante o Conselho
Seccional da OAB, néo obstante tenham comprovado possuirem registro ou inscrigdo
na entidade profissional competente, como prevé o inciso | do art. 30 da Lei n®
8.666/93;

9.4. determinar ao Banco do Brasil que, em futuras licitacdes, deixe de exigir, por
auséncia de amparo legal, a comprovacéo de quitacdo das anuidades junto a Ordem
dos Advogados do Brasil;

TC 037.549/2011-1, Ac6rdéo 5964-35/12-1.

Em nosso sentir, é ilegal a exigéncia de apresentacdo de comprovante de quitagdo
junto ao Crea. A uma, porque ndo ha previsao na Lei 8.666/1993 para tal imposicéao,
mas tdo somente para o registro ou inscricdo no conselho profissional. A duas, pois
o objetivo da imposicédo legal é garantir que se contrate somente empresas ou
profissionais aptos a executar o objeto licitado, e 0 pagamento das contribui¢es junto
as entidades profissionais, neste caso especifico, ao Crea, ndo interfere na aptiddo
da futura contratada, sendo irrelevante para a Administracdo estar ou ndo a
sociedade empresaria ou seus profissionais quites com o respectivo conselho de
classe.

TC 007.429/2015-0, Acérdédo 1447-21/15.

Com efeito, a condicéo de regularidade é pertinente a relagéo entre a entidade de
classe e a empresa, sendo que a primeira possui meios legais para buscar o
adimplemento de seus créditos, ndo cabendo o impedimento do exercicio da
atividade pelo profissional por ente licitante. Entender o contréario seria violar o
principio constitucional do livre exercicio de trabalho, oficio ou profiss&o.

Na esteira da argumentacéo até aqui posta, tem-se que as irregularidades apontadas
se revelam, de per si, suficientes para embasar a concessao da cautelar pretendida.
Por todo o exposto, tem-se devidamente configurados o fumus boni juris, assim como
o periculum in mora, requisitos essenciais a concessdo da medida cautelar.

Com efeito, ambas as exigéncias inseridas no instrumento convocatério configuram
restricdo irregular a competicdo no certame, diminuindo o nimero de empresas aptas
a apresentar proposta de prego, com grande possibilidade de implicagdo no prego
final do objeto licitado e de prejuizo ao erario.

Por fim, pontua-se que o 6nus imposto pela concessdo do presente cautelar é
razoavelmente aceitavel, notadamente pelo fato de que os beneficios dela advindos
certamente implicardo protegdo do erario, atengdo aos principios da isonomia,
razoabilidade e competividade, bem como a busca pela selecdo da proposta mais
vantajosa, sem tornar inécuo o objeto, que podera ser regularmente concluido
futuramente, ndo existindo dano irreversivel, tampouco prejuizo grave ao ente
licitante ou a populagdo diretamente envolvida, em decorréncia da concessdo da
cautelar.

Assim, diante do fundado receio de que o regular prosseguimento de Concorréncia
Publica n° 005/2018 do Municipio de Londrina possa gerar graves danos ao Erario
ao violar principios basilares da Administracdo Publica e da Lei de Licitagbes, com
fulcro no artigo 53, §1° e 2°, inciso IV e §3°, Il da Lei Complementar Estadual n°®
113/05, assim como com base nos artigos 400, 81° ao §3°, 401, inciso V e 403, lll e
paragrafo Unico do Regimento Interno desta Corte de Contas, acolho o petitorio
formulado pela representante e DETERMINO, inaudita altera pars, em sede cautelar.
a_suspensdo imediata de referido procedimento licitatério, cujo objeto é a
“Pavimentacédo poliédrica da Estrada Guairaca”, tendo como valor maximo de
contratacdo o montante de R$ 3.302.936.94 (trés milhdes, trezentos e dois mil
novecentos e trinta e seis reais e noventa e quatro centavos), até o final do julgamento
da presente representacdo, uma vez que estdo presentes 0s requisitos necessarios
a tutela de urgéncia.

Nestes termos, determino a remessa destes autos a Diretoria de Protocolo desta

10 PARANA
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Corte para:

(1) INTIMAR, com urgéncia, via e-mail e/ou fax o MUNICIPIO DE LONDRINA, na
pessoa de seu representante legal, e 0 SECRETARIO DE GESTAO PUBLICA, para
ciéncia e cumprimento da determinacéo contida na presente deciséo;

(2) REALIZAR a CITAGAO, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos
termos do inciso Il do art. 278, inciso Il do art. 381 e caput do art. 382 do Regimento
Interno, do MUNICIPIO DE LONDRINA e de seu representante legal, assim como do
SECRETARIO DE GESTAO PUBLICA, para no prazo improrrogavel de 15 (quinze)
dias, contados da juntada do AR aos autos, apresentem defesa, conjunta ou
separadamente; e

(3) INCLUIR na autuagdo o PREFEITO e SECRETARIO DE GESTAO PUBLICA
como representados.

Os autos devem voltar a este Gabinete antes da préxima sesséo do Tribunal Pleno,
haja vista a necessidade de submeter a apreciagéo do colegiado a deciséo cautelar
proferida (conforme artigo 400, §1°-A, do Regimento Interno).

Gabinete, em 24 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

EZ

1. JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 172
Edi¢do. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016; pag. 711.

PROCESSO N ©°: 209838/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE IVATE

INTERESSADO: MISAEL ALVES DA SILVA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1100/18

Os autos tratam de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Ivaté (Art.
24 da Lei Orgénica c/c Art. 224 do Regimento Interno) referente ao exercicio
financeiro de 2016 e de responsabilidade do Sr. Misael Alves da Silva, julgada regular
com ressalva pelo Acérdéo n.° 594/18-S1C (pega n.° 20).

Diante disso, foi interposto Recurso de Revista (peca n.° 24) em 15/05/2018,
conforme o recibo de peticdo intermediaria presente na peca n.° 23.

Entretanto, a disponibilizagdo do Acérddo recorrido se deu em 11/04/2018 (peca n.°
21), descumprindo o prazo de 15 dias Uteis (art. 73 da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05 c/c art. 219 do Codigo de Processo Civil) para interposicéo de Recurso de
Revista, extinto em 04/05/2018, conforme a certiddo de transito em julgado juntada
na pecan.® 22.

Diante disso, ndo recebo o Recurso de Revista interposto na peca n.° 24, pois é
intempestivo e ndo preenche os requisitos de admissibilidade, conforme previsto no
art. 477 do Regimento Interno.

Gabinete, em 24 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

F.R.B.F.

PROCESSO N ©°: 32174/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO: AGILI - SOFTWARES PARA AREA PUBLICA LTDA, EDINA
MARIA ALVES YASUHARA, JEFERSON LUIZ ZANONI, JUREMA APARECIDA
MOREIRA DOS SANTOS, MARCIO DA APARECIDA MAINARDES, MUNICIPIO DE
CURIUVA, VARA DA FAZENDA PUBLICA - CURIUVA - PROJUDI

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ADVOGADO/ PROCURADOR: EVANDRO GUSTAVO DE SOUZA, POLLYANNA
LUDMYLLA LOWE

DESPACHO: 1101/18

Autorizo a intimacéo editalicia do Sr. Marcio da Aparecida Mainardes, nos termos do
artigo 381, IV, do Regimento Interno, posto que, com fundamento na informagao n°®
4694/18 da Diretoria de Protocolo (DP), revelaram-se infrutiferas as tentativas citacéo
do referido interessado.

Decorrido o prazo para manifestacdo, com ou sem resposta da origem, encaminhe-
se o feito a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao douto Ministério Publico de
Contas para suas respectivas manifestagdes.

Gabinete, em 24 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

G.L.V.b.

PROCESSO N ©°: 303877/17

ORIGEM: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMBIRA

INTERESSADO: ANA LUCIA DE OLIVEIRA, NORBERTO PENA DOS SANTOS,
SUZANA MARTINS OLIVEIRA

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1102/18

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V do Regimento Interno, determina as seguintes providéncias:
1. Envio dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdes Municipal (COFIM) e ao
Ministério Publico de Contas (MPC) para os pareceres respectivos.

2. Ap6s, devolvam os autos imediatamente conclusos.

Gabinete, em 24 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

J.C
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PROCESSO N ©°: 64653/18

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1103/18

Trata-se de dendncia formulada pelo Sr. José Miguel Barbosa Amaoka, em face do
Municipio de Assai e seu gestor, dando conta de ocorréncia de locagéo de imével por
referida municipalidade com dispensa de licitacdo sem, contudo, observar as
exigéncias impostas pela Legislagdo Municipal n. 668/01, razdo pela qual entende
que tal pratica poderia estar beneficiando terceiros indevidamente.

Em manifestacdo anterior, este signatario abriu vistas dos autos ao municipio para
que se manifestasse preliminarmente acerca das alegacdes que serviram de
substrato a presente (Despacho n° 784/18 — pega 14).

Ato continuo, sobreveio ao feito peticdo intermediaria n°® 340261/18 (Pecas 18 e 19)
do municipio dando conta de que a denuncia formulada pelo Sr. José Miguel Barbosa
Amaoka carece de amparo fatico e documental, tendo em vista que a atuacédo
municipal ocorreu nos exatos termos da legislagdo que norteia o tema.

Neste sentido, por entender que a situagdo do feito ainda nédo estd devidamente
clarificada, antes de proceder ao juizo de admissibilidade do presente feito,
encaminhem-se o feito a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) para que
confeccione andlise preliminar dos autos em tela, levando em consideragdo as
justificativas apresentadas pelo denunciado.

Apbs, regressem 0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Gabinete, em 24 de maio de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

T.AS.

Conseheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 463610/17

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: INAH LUIZA VARGAS BATISTA SANTOS, MARCIA CARLA
PEREIRA RIBEIRO, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 36/18

EMENTA: Aposentadoria de servidora estadual. Registro.

O Relator Artagdo de Mattos Ledo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32,
11l, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro da Resolugdo n°® 9.239/17, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 9.938, do dia 05/05/2017, com a retificagdo da Resolugdo n° 10.385/17,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.014, do dia 23/08/2017, na parte referente
a Aposentadoria Estadual de INAH LUIZA VARGAS BATISTA SANTOS, no cargo de
Professor — LF 01, na modalidade voluntaria, com fundamento no art. 6° da Emenda
Constitucional n® 41/2003, com 28 anos, 10 meses e 10 dias de contribuicdo, no valor
mensal de R$ 13.441,23 (treze mil, quatrocentos e quarenta e um reais e vinte e trés
centavos), tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Atos
de Pessoal n° 1.540/18 (peca 28) e do Ministério Publico junto ao Tribunal n® 192/18
(peca 31), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apds a publicagéo e o transito em julgado da decisdo, o encerramento
do processo e o0 arquivo dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

E a decis&o.

GCAML, em 26 de abril de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 362486/18

ASSUNTO - PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE - CRECHE NICE BRAGA DE URAI

INTERESSADO - IRACEMA ITIMURA ROCHA, MUTSUYO ITIMURA

DESPACHO - 526/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Pedido de Rescisdo[1] apresentado pela Sra. Iracema Itimura Rocha,
Presidente da Creche Nice Braga de Urai no periodo de 31/10/2006 a 16/12/2010, e
pela Sra. Mutsuyo Itimura, Presidente da mesma Entidade no periodo de 17/12/2010
a 18/10/2011, em face do Acérdao n° 541/18[2], proferido na Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 643559/11, que julgou irregular transferéncia voluntaria recebida
pela Creche no exercicio de 2008, no valor de R$ 133.979,70, em razédo de: a)
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auséncia de documentos necessarios para a andlise da correta aplicacdo dos
recursos; b) apresentacéo de termo de cumprimento de objetivos sem validade; c)
transferéncia de recursos a entidade presidida por servidora do municipio
repassador; d) existéncia de saldo bancério final ndo comprovado; com ressalva
quanto a movimentagao parcial de recursos em instituigdo financeira néo oficial.
Além disso, o Acérddo determinou o recolhimento integral dos recursos repassados
e o recolhimento do saldo bancéario ndo comprovado, além da aplicagdo de diversas
multas administrativas e remessa da decisdo ao Ministério Publico Estadual.

As partes alegam a ocorréncia de erro material e violagéo a literal disposicéo de lei,
nos termos do art. 77, Il e V, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, e solicitam
a suspenséo cautelar do Acérdao rescindendo.

No entanto, ndo recebo o presente pedido rescisério, em razdo de auséncia dos
pressupostos de admissibilidade.

Apesar de o pedido rescisoério ser tempestivo, pois proposto dentro de 2 anos da data
da irrecorribilidade da decisé@o, que se operou em 17/04/2018, conforme Certid&o de
Transito em Julgado n° 399/18[3], as alegacdes apresentadas nédo correspondem as
hipéteses de cabimento dos pedidos rescisorios previstos no art. 77 da Lei Organica
deste Tribunal de Contas.

As partes autoras indicaram a ocorréncia de erro material e violacdo a literal
disposicdo de lei, mas seus argumentos buscam rediscutir o mérito do Acérdao,
hipétese inconcebivel nos pedidos rescisorios.

Conforme o Prejulgado n° 04 deste Tribunal de Contas, os pedidos rescisérios
possuem a finalidade de eliminagdo de pronunciamento jurisdicional maculado por
vicio de extrema gravidade, ndo servindo para reapreciar a decisdo, nos seguintes
termos:

“XIV. Natureza do pedido rescisério. Nao se trata de espécie recursal, mas sim nova
acdo autbnoma. Tem natureza constitutiva negativa, cuja finalidade é a eliminagédo
de pronunciamento jurisdicional maculado por vicio de extrema gravidade. N&o se
presta a apreciar justica ou injustica da decisdo, a boa ou a ma interpretagdo dos
fatos, o reexame da prova produzida.”

Além disso, nos termos do mesmo Prejulgado, as hipéteses de cabimento para os
Pedidos de Rescisdo sdo taxativas, devendo a sua interpretacdo ser restritiva, nos
seguintes termos:

“XVIII. As hipoteses de fundamentagdo para o pedido de rescisdo sdo taxativas,
portanto a interpretacéo do artigo 494 do Regimento Interno ha que ser restritiva, sob
pena de admitir como pedido rescisério argumentagdo sem qualquer fundamento de
direito material ou processual.”

As partes autoras alegam que a gestora da entidade tomadora ndo deve ser
responsabilizada como ordenadora de despesas e que ndo se subordina a Lei
8.666/93, devendo ser responsabilizado o Prefeito Municipal; que a Sra. Mutsuyo
Itimura n&o pode ser penalizada por nao atender diligéncia deste Tribunal de Contas,
pois ndo era mais presidente da entidade e por ndo haver solicitagdo de documentos;
que o Acdérdéo rescindendo néo deixa clara qual é a relagdo de parentesco da Sra.
Iracema Itimura Rocha com o Prefeito Municipal, Sr. Susumo Itimura, apontando
como marido e mulher e, em outros momentos, como pai e filha.

Cerifica-se, assim, que nenhum dos argumentos apresentados se referem a erro
material e/ou violagdo a literal disposigdo de lei, uma vez que buscam rediscutir o
mérito da questéo.

Quanto a alegagéo do parentesco da Sra. Iracema Itimura Rocha com o Prefeito
Municipal, mesmo que algum equivoco do Acérdéo rescindendo fosse corrigido, ndo
haveria qualquer alteragio de suas conclusdes e dispositivo.

Apesar de as partes autoras néo indicarem qual seria a relacé@o de parentesco devida,
limitando-se a apontar o suposto erro, em todo o Acérdao rescindendo é constatado
gue o vinculo entre a Sra. Iracema Itimura Rocha e o Prefeito Municipal é de pai e
filha, conforme vérias passagens. Somente em um trecho do referido Ac6rddo é
realizada uma pequena confusédo, pois a tesoureira da entidade também possuia
parentesco com o Prefeito (esposa):

“Ainda como agravante, o vinculo de parentesco entre o Prefeito e a dirigente da
entidade, SUA ESPOSA, a ser abordado no tépico “d” deste voto, que corrobora essa
mesma responsabilizagdo em face da ofensa aos principios da impessoalidade e da
moralidade.” (Acérddo de Parecer Prévio n° 541/18 — fls. 11)

“Note-se que a lesdo ao principio da moralidade administrativa se agrava pela
constatacédo de que, conforme cadastro desta Corte e noticia veiculada na internet,
ambos reproduzidos a fl. 05 da pega n° 68, a Presidente da entidade, Sra. Iracema
Itimura Rocha, e a respectiva Tesoureira, Sra. Mutsuyo Itimura, s&o
RESPECTIVAMENTE FILHA e esposa do prefeito municipal a época dos repasses
Sr. Susumo Itimura.” (Acérdao de Parecer Prévio n° 541/18 —fls. 16)

“Assim, e por se tratar de um municipio de cerca de 11.500 habitantes, é de se
esperar que, tanto os membros da Camara Municipal, como as pessoas
supostamente responsaveis pela fiscalizagdo dos repasses, tivessem conhecimento
de que a entidade, CUJA TESOUREIRA ERA A ESPOSA do Prefeito, era
PRESIDIDA PELA FILHA DO PREFEITO, que também era ocupante de cargo de
direcdo do Municipio.” (Acérdao de Parecer Prévio n° 541/18 — fls. 16)

Além disso, independentemente do vinculo de parentesco, como marido e mulher ou
como pai e filha, a consequéncia seria a mesma, qual seja, aplicagdo de multa
proporcional ao dano, nos seguintes termos:

“Por esse motivo, considerada a relacdo de parentesco como facilitador a
consumacédo da transferéncia e agravante a falta de fiscalizacdo da adequada
aplicacdo dos recursos, devera ser imposta a multa proporcional ao dano a Sra.
Iracema Itimura Rocha, fixada no patamar maximo de 30%, nos termos do art. 89 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2006."[4]

Eventual corre¢do de apenas uma passagem do Acérddo rescindendo ndo afetaria
suas conclus@es e dispositivo, pois ficou constatado em toda a fundamentagéo que
o parentesco era de pai e filha e a aplicagdo de multa proporcional ao dano decorreu
de relagéo de parentesco.
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| - Tendo em vista 0 acima exposto, ndo se verifica congruéncia entre as alegagdes
apresentadas pelas partes autoras e os dispositivos invocados como hipétese de
cabimento do pedido de rescisdo, uma vez que buscam rediscutir o mérito do Acérdao
rescindendo, hip6tese inconcebivel, razdo pela qual néo recebo o presente Pedido
de Resciséo.

GCFAMG em 23 de maio de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

10 PARANA

1. Peca 03 destes autos.
2. Pega 06 destes autos.
3. Pega 119 dos autos 643559/11.
4. Pg. 11 da pega 06 destes autos.

PROCESSO Ne° - 218733/18

ASSUNTO - EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE - SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO - ALDO MARCHINI JUNIOR, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, ELIANE GONCALVES, ERNANI AUGUSTO DELICATO, GUILHERME
VOTROBA BORGES, JMK SERVICOS LTDA, MARIA CARMEM CARNEIRO DE
MELO ALBANSKE, SAMIRA CELIA NEME TOMITA

DESPACHO - 543/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Contra a decis@o consubstanciada no Acérdédo 97/18-STP (Peca 174), alterada em
sede de embargos de declaracdo pelo Acérddo 954/18-STP (Peca 188),
disponibilizado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Paranéa de 2
de maio de 2018, as Sras. Samira Celia Neme Tomita e Maria Carmen Carneiro de
Melo Albanske interpuseram recursos de revisdo (Pecas 192 e 197) e a Sra. Dinorah
Botto Portugal interpds recurso de revista (Peca 199), entre as datas de 7 e 24 de
maio de 2018.

Considerando que: ndo existem meios de se determinar a concomitante tramitacao
de ambas as espécies recursais (revista e revisdo); as partes podem mutuamente se
beneficiar do recurso das outras; e o recurso de revista possui objeto mais amplo:

(i) Conheco do recurso de revista manejado por Dinorah Botto Portugal, nos efeitos
devolutivo e suspensivo, uma vez que tempestivamente manejado, por parte
legalmente legitimada a fazé-lo, sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar,
pelo Plenério deste Tribunal, a reviséo de decisdes proferidas por uma de suas
Camaras;

(ii) Nao conheco dos recursos de revisdo manejados por Samira Celia Neme Tomita
e Maria Carmen Carneiro de Melo Albanske;

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para:

(a) Expedicédo de oficio as Sras. Samira Celia Neme Tomita e Maria Carmen Carneiro
de Melo Albanske com o inteiro teor do presente, esclarecendo-se que, apés o
julgamento do recurso de revista proposto por Dinorah Botto Portugal, sera aberto
novo prazo recursal dentro do qual, caso haja interesse, poderdo ser novamente
apresentados os recursos de reviséo ja encaminhados;

(b) Autuagao do recurso de revista e distribuicdo ao novo Relator, a cujo Gabinete
deverao ser remetidos 0s autos;

GCFAMG em 28 de maio de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 364802/18

ASSUNTO - COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

ENTIDADE - ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A

INTERESSADO - JOAO VICENTE BRESOLIN ARAUJO

DESPACHO - 547/18 - GCFAMG

Preliminar

Em andlise do Despacho 537/18 (Peca 20), observa-se que seu contetido néo foi
corretamente transferido para o acervo digital desta Corte, pelo que deve o decisum
ser desentranhado dos autos para ndo causar confuséo no deslinde do expediente.
Relatério

Versa o presente expediente acerca de comunicacéo de irregularidade proposta pela
4 2 |nspetoria de Controle Externo em razdo de supostas impropriedades observadas
em seus trabalhos de fiscalizagéo junto a Estrada de Ferro Parana Oeste S/A.

Aduz o Orgao Impugnante, em sintese, que o atraso injustificado no cumprimento de
obrigagdes fiscais, previdenciarias e junto a fornecedores gerou prejuizo ao erario no
montante de R$ 252.276,10, referente a multas e juros que tiveram de ser arcadas
pela Entidade.

Anadlise e fundamentag&o

O arrazoado acostado pela ICE atende aos requisitos formais e materiais aplicaveis,
ademais, as supostas impropriedades estdo adequadamente expostas, havendo
farta documentagao probatéria. Assim, o feito deve ser processado como tomada de
contas extraordinaria, com fulcro no disposto no § 2°, do art. 262, do RITCE/PR.
Determinacdes

A Diretoria de Protocolo para:

- Desentranhamento da Peca 20;

- Alteragdo do campo ‘assunto’ da autuagdo, que devera passar a ser ‘Tomada de
Contas Extraordinaria’;

- Inclusdo de Carlos Roberto Fabro (Diretor Administrativo e Financeiro — CPF
232.640.479-34), Paulo Jason de Souza (Gerente do Departamento Financeiro —
CPF 475.451.351-72) e Marcos Fernando Francio (Agente de Controle Interno — CPF
039.767.608-54) no rol de Interessados;

- Citagéo da Estrada de Ferro Parana Oeste S/A e de Jo&o Vicente Bresolin Aradjo,
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Carlos Roberto Fabro, Paulo Jason de Souza e Marcos Fernando Francio, por oficio
acompanhado de AR, para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manifesta¢éo
em relagdo ao contido na Comunicagdo de Irregularidade apresentada pela 42
Inspetoria de Controle Externo (Pegas 03/16).

Solicita-se que seja esclarecido (com a devida comprovagéo documental) se, & época
de vencimento das obrigagdes objeto da impugnagdo, a Entidade possuia (ou néo)
disponibilidade de recursos para quitd-las. Em caso negativo, solicita-se que sejam
apresentados os critérios por meio dos quais foram selecionadas as obrigagtes a
serem pagas.

GCFAMG em 28 de maio de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 312205/17

ASSUNTO - PRESTA(}/:\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS

INTERESSADO - KLEVERSON PERUSSOLO, SIDNEI LOPES

DESPACHO - 549/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- Intimagéo do Sr. Kleverson Perussolo, na pessoa de seus respectivos procuradores
caso exista o devido registro, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletronico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manifestacdo em relagdo
ao contido na Instrucdo 1342/18-COFIM (Peca 32) e no Parecer 193/18-1SubPG
(Peca 34). Nao existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a intimagéo por
via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

GCFAMG em 29 de maio de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 304702/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO SUL

INTERESSADO: HELIO JOSE SURDI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 773/18

Trata-se da Prestacéo de Contas Anual da Camara Municipal de Bom Jesus do Sul,
referente ao exercicio de 2017.

Apés opinativo conclusivo da Coordenadoria de Gestdo Municipal[1], o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas[2] solicita diligéncia & Camara Municipal para
comprovar a qualificacéo técnica do servidor responsavel pelo controle interno.

Pois bem.

Em atencéo aos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, a autonomia
assegurada aos Tribunais de Contas e especialmente ao disposto nos artigos 24,
caput, e 25 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[3], o exercicio do controle
externo por esta Corte, inclusive das competéncias previstas no art. 18, § 2° e no art.
75, inciso |, da Constituigdo Estadual[4], bem como no art. 1°, incisos | a lll, da Lei
Organical[5], da-se nos termos da regulamentacgéo editada pela Casa.

Nesse diapaséo, o escopo das prestagdes de contas anuais municipais referentes ao
exercicio de 2017, em observancia as disposi¢cdes do Regimento Interno[6], esta
disciplinado pela Instrugdo Normativa n°® 138/2018[7].

Entretanto, conforme se extrai da normativa em comento, as questdes suscitadas
pelo Ministério Publico de Contas néo integram o escopo definido para analise das
contas do exercicio.

De se salientar que os pontos levantados pelo érgdo ministerial poderdo ser objeto
de exame por outros métodos mais adequados de fiscalizagédo, privilegiando-se,
assim, o tratamento isondmico aos jurisdicionados nas prestagdes de contas e
otimizando o julgamento do feito em tempo razoavel, sem, contudo, restringir a
competéncia constitucional do Tribunal.

Diante disso, retornem os autos ao Ministério Publico de Contas para, ainda que
subsidiariamente, apresentar parecer de mérito acerca das contas em apreciacéo.
Publique-se.

Curitiba, 22 de maio de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Instrugé@o n°® 322/18 (peca 14).

2. Parecer n° 334/18 (peca 15).

3. “Art. 24. As contas dos administradores e responsaveis referidos na Segéo 1V, do Capitulo Il, do
Titulo 1l, serdo anualmente submetidas ao Tribunal, organizadas de acordo com normas
regimentais, resolugdes e instrugdes técnicas.

)
Art. 25. Os demais gestores e responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos, na esfera
estadual e municipal, prestaréo contas, anualmente, até o dia 30 de abril do exercicio subsequente
ao das referidas contas, como previsto nesta lei e no Regimento Interno, além de Resolugdes
especificas do Tribunal de Contas.”
4. “Art. 18. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1o. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constitui¢ao.

§ 20. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os da Camara Municipal.

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Il -julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;”

5. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que deverd ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

Il — julgar as contas dos chefes dos 6rgéos do Poder Legislativo estadual e municipal, do Poder
Judicirio, do Ministério Publico e deste Tribunal;

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagfes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;”

6. “Art. 187. Os atos normativos do Tribunal consistirdo em:

Il - InstrugGes Normativas;

Art. 193. Instrugdo Normativa é o ato do Presidente destinado a execugdo das Resolugdes do
Tribunal, vinculando os jurisdicionados de que trata o art. 3°, da Lei Complementar n® 113/2005, os
membros e os demais servidores do Tribunal.

Paragrafo Unico. Para a expedi¢do de Instrucdo Normativa, é indispensavel a remisséo expressa
da necessidade de regulamentagéo prevista em Resolucéo ou no Regimento Interno.

Art. 194. Possui legitimidade para sua proposi¢éo ao Presidente o dirigente da unidade responséavel
pela matéria objeto da regulamentacéo, indicado na Resolugdo ou no Regimento Interno.

Art. 195. Tratando-se de matéria de competéncia da Corregedoria, a legitimidade para a expedicéo
de Instrugdo Normativa sera do Corregedor-Geral, em carater exclusivo.

Art. 196. As Instrucdes Normativas expedidas pelo Presidente e pelo Corregedor-Geral deveréo ser
aprovadas em até 2 (duas) sessdes ordinarias do Tribunal Pleno, ap6és a incluséo em pauta, sob
pena de aprovacdo técita, dispensado o quorum qualificado do art. 115 da Lei Complementar n°®
113/2005.

Paréagrafo unico. O Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, os demais
Conselheiros e Auditores, quando convocados, deverao receber cépia do projeto de instrugédo, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, da sesséo de julgamento.

()
Art. 216. As contas prestadas, anualmente, abrangem a gestio orcamentaria, contabil, financeira,
patrimonial e operacional.

§ 2° A forma e composicéo da prestacéo de contas de governo e de gestédo do Chefe do Executivo
Municipal serdo disciplinadas em Instrugcdo Normativa.

Art. 226. As contas prestadas, anualmente, pelos agentes publicos, da administracdo direta e
indireta municipal, abrangem a gest&o orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e operacional.

(...

§ 2° O escopo de andlise das prestagdes de contas anuais de gestéo e a forma e composicéo da
Prestagédo de Contas Municipal — PCA, serdo disciplinadas por Instrugdo Normativa.”

7. Que “Estabelece o escopo de analise para as Prestagbes de Contas Anuais dos Municipios do
Estado do Parand, compreendendo os Poderes Legislativo e Executivo, suas administragdes direta
e indireta, Consoércios Intermunicipais, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
Fundagdes Publicas de Direito Privado, e d& outras providéncias”.

PROCESSO N.°: 347037/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHALAO

INTERESSADO: SERGIO INACIO RODRIGUES

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 782/18

Encaminhados os autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, ela prestou a
informacgé&o 51/18, na peca 7.

N&o configurada a hipétese do § 4°[1] do art. 313, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para as
respectivas manifestacoes.

Apbs, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 23 de maio de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. § 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal j& tenha se pronunciado com efeito normativo,
o relator dara ciéncia ao interessado extinguindo o processo.

PROCESSO N.°%: 123171/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPERUCU

INTERESSADO: ALINE GUERRA CORREA, HELIO VIEIRA GUIMARAES,
INTERNET TRATORES-COMERCIO E SERVICOS DE MAQUINAS LTDA - ME
PROCURADOR/ADVOGADO: GERSON LUIZ WENZEL

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 798/18

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal e, ap6s, ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagdes, nos termos do artigo 278[1],
inciso Ill, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 28 de maio de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 278. A denlncia e representacéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: (Redacéo
dada pela Resolugéo n° 2/2006)

()

Il - apresentada ou ndo a defesa, sera encaminhada pelo Conselheiro Relator & unidade técnica
para, em 15 (quinze) dias, instruir, e ao Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas para igual
fim, no prazo de 30 (trinta) dias. (Redacao dada pela Resolugdo n° 58/2016)
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PROCESSO N.°: 439302/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

INTERESSADO: GILSON FERREIRA CELLA, JONATAS FELISBERTO DA SILVA,
VESTISUL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 799/18

Considerando que os valores recolhidos por Jonatas Felisberto da Silva e Gilson
Ferreira Cella estdo corretos e correspondem as multas impostas no item | do
Acoérdéo n.° 5018/17-TP (pega 23), a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
manifesta-se pela baixa da responsabilidade pecuniaria dos interessados, consoante
as instrucdes as pecas 32 e 33.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n.° 340/18 (peca 37),
corrobora o entendimento da CMEX.

Adotando tais manifestacdes como razdes de decidir, autorizo a baixa da
responsabilidade dos Srs. Jonatas Felisberto da Silva e Gilson Ferreira Cella
relativamente ao item | do Acérddo n.° 5018/17-TP, nos termos do artigo 514[1] do
Regimento Interno.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a emissdo da respectiva
certiddo de quitagdo de débito e registro.

Ap6s, ndo havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo
declaro encerrado este processo, determinando o arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, consoante os artigos 398, § 4°[2], e 168, inciso VII[3], ambos
do Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 28 de maio de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

()

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

(..)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 305420/17

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES
INTERESSADO: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES,
JOCIMARA ROMEU

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 800/18

Com fundamento no art. 357[1], § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, admito a
juntada da peti¢cdo e documentos protocolados sob o n°® 375308/18 (pecas 19).
Retornem os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, apds, ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas para as respectivas manifestacdes.
Publigue-se.

Curitiba, 28 de maio de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimagao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo

PROCESSO N.°: 698141/13

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, JOAQUIM ALVES DA SILVA, JOSE
BELARMINO ROSA, PARANAGUA PREVIDENCIA, SAUL GEBRAN MIRANDA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 801/18

Com fundamento no art. 357[1] do Regimento Interno deste Tribunal, admito a
juntada da peti¢céo e documentos protocolados sob n.° 362907/18 (pecas 47-47).

A Coordenadoria de Gest&o Municipal e, apds, ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas para as respectivas manifestacées.

Ap6s, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 28 de maio de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 357. As alegacOes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimagao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seré permitida antes de concluida a fase processual de instrucéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.
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PROCESSO N.°: 313452/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO: ADEMIR GONZALES SILVEIRA, FABIANO LOPES BUENO,
IVANETE GOMES PINTO NOGUEIRA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 802/18

Vistos e examinados. Acolhendo o opinativo constante do Parecer Ministerial n°®
269/18 (pega 57), determino o retorno dos autos a Coordenadoria de Gestéo
Municipal para nova manifestacéo.

Apés, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC.

Publique-se.

Curitiba, 28 de maio de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 264378/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: MAURICIO APARECIDO DE CASTRO
PROCURADOR/ADVOGADOQ: CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 806/18

Por meio da peti¢céo de pega processual 82, os procuradores do interessado falecido,
Sr. Mauricio Aparecido de Castro, prestam esclarecimentos acerca dos nomes e
enderecos dos seus sucessores, requerendo sua intimacdo para que, querendo,
manifestem-se nos autos.

Noticiada a morte da parte, torna-se imprescindivel a substituicdo pelo seu espdlio
ou sucessores, a serem qualificados como suijeito interessado, nos termos do artigo
347, 1l, “c”, do Regimento Interno.

Determino, assim, a regularizacao do polo processual, com a retificacdo da autuagéo,
para que integre a rela¢é@o processual os sucessores do falecido.

A Diretoria de Protocolo, para incluir como interessados, na autuagéo do feito, o Sr.
Mauricio Aparecido de Castro Junior e o Sr. Marcelo Tavares de Castro, por sua
qualidade de filhos maiores, e proceder a sua citagdo, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias:

- constituir procurador nos autos e apresentar manifestacéo;

- informar a respeito da representante legal das filhas menores do falecido.
Alerte-se que a ndo apresentacdo de manifestacdo podera resultar na irregularidade
das contas e na adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n° 113, de
15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal.

Publigue-se.

Curitiba, 28 de maio de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 293529/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS DA SILVA, SIDINEI ROBIS DE OLIVEIRA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 808/18

Presentes os pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 69 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 e 489 do Regimento Interno, recebo, em seu
efeito devolutivo, o recurso de agravo interposto pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas em face do Despacho n° 642/18 (pec¢a 27).

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para desentranhar a peti¢éo
recursal (pega 30) e autud-la como Recurso de Agravo, que devera tramitar como
principal.

Apbs, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 28 de maio de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 310610/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL

INTERESSADO: MARLUCE MARCELINO PECCIN COUTINHO, WILLIAN
ANTONIO DE PAIVA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 809/18

Presentes os pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 69 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 e 489 do Regimento Interno, recebo, em seu
efeito devolutivo, o recurso de agravo interposto pelo Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas em face do Despacho n°® 661/18 (pega 76).

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para desentranhar a peti¢cdo
recursal (pega 79) e autua-la como Recurso de Agravo, que devera tramitar como
principal.

Apbs, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 28 de maio de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 311047/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL

INTERESSADO: DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ, WAGNER LUIZ OLIVEIRA
MARTINS

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 810/18

Presentes os pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 69 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e 489 do Regimento Interno, recebo, em seu
efeito devolutivo, o recurso de agravo interposto pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas em face do Despacho n° 660/18 (peca 42).

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para desentranhar a petigdo
recursal (peca 45) e autuad-la como Recurso de Agravo, que devera tramitar como
principal.

Apés, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 28 de maio de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 220041/06

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARIA HELENA

INTERESSADO: ELIAS BEZERRA DE ARAUJO, IVANIL ANTUNES MACHADO,
JESSE BATISTA CORREA, LOURIVAL JOSE PEREIRA, OSMAR TRENTINI,
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADVOGADO/PROCURADOR ARLINDO VIEIRA DOS SANTOS

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 707/18

A decisao judicial que julgou procedentes os embargos a execugdo opostos pelo
senhor Lourival José Pereira, declarou a “... nulidade do titulo executivo e, por
conseguinte, extinguir a execugéo fiscal...” (peca 203, fl. 16).

Tendo-se em vista a referida deciséo judicial, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, por meio da informagé&o n° 514/18 (peca 206), e a Diretoria Juridica, por
intermédio da Informacéo n° 127/18 (peca 208), manifestaram-se pela remessa dos
autos a este Gabinete para deliberacdo quanto a possibilidade da baixa da sangéo
de restituicdo de valores imputada ao senhor Lourival José Pereira.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 418/18 — (peca
210, manifestou-se pela baixa de sangdo de restituicdo de valores imputada ao
senhor Lourival José Pereira, relativamente a Certiddo de Débito 1.036/2014,
conforme decisdo judicial indicada.

Ante o exposto, autorizo a baixa da responsabilidade pecuniaria do senhor Lourival
José Pereira, referente ao item “a” do Acérdao n® 5.182/13 — Tribunal Pleno[1] (pega
90), na forma do art. 514 do Regimento Interno.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. a) responsabilizagdo do Sr. Lourival José Pereira pela recomposi¢cdo do erario municipal
relativamente aos valores pagos pelo Municipio em razdo da condenagédo que dizem respeito ao
periodo anterior a vigéncia da Lei Municipal n°® 02/1993 — data essa que também devera ser
comprovada em sede de liquidacdo — haja vista que tal parte da condenacéo deriva tdo somente
da revelia ocasionada em sua gestao;

PROCESSO N°: 361280/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, LENITA GOMES
AMARAL, SUELY HASS

ADVOGADO/PROCURADOR ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGAGCA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 708/18

I.  Trata-se de recurso de revista, interposto pelo Ministério PUblico de Contas,
contra a deciséo consubstanciada no Ac6rddo n° 831/18 — Primeira Camara, por meio
do qual julgou legal e determinou o registro do ato de aposentadoria a senhora Lenita
Gomes do Amaral.

Il. O recurso é tempestivo, pois, conforme certificado nos autos (peca XX), a
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deciséo foi disponibilizada no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana n° 1817, de 04/05/2018, e a peticdo foi protocolada em 25/05/2018, isto é,
dentro do prazo quinzenal estabelecido pelo art. 73 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Ill. Ante o exposto, recebo o recurso de revista, vez que é a medida processual
adequada para revisdo da deciséo e o recorrente demonstrou legitimidade e interesse
recursal.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para fins do art. 477, § 2° do
Regimento Interno[1].

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 477. A petigéo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da decisédo recorrida, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacédo procedimental, legitimidade e
interesse.

()

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se-4 & nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N°: 324622/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: ANGELA CRISTINA TRABUCO MOREIRA, MUNICIPIO DE
MARINGA, NADIR DE LIMA, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA

ADVOGADO/PROCURADOR ANSELMO DA SILVA RIBAS, LEONARDO MELO
MATOS, RENATO LOPES

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 709/18

Retornam os autos face do pedido de reconsideracéo da deciséo que determinou a
suspensdo do Pregdo Presencial n° 135/18, do Municipio de Maringa.

A suspensdo originou-se da Representacdo da Lei n° 8.666/93, apresentada com
pedido de medida cautelar, proposta por Prime Consultoria e Assessoria Empresarial
Ltda. — EPP, em face de supostas irregularidades no Edital do Pregdo Presencial n®
135/2018, do Municipio de Maringa, cujo objeto consiste na contratacéo de pessoa
juridica para administrar o fornecimento, gerenciamento e o controle de combustiveis
dos veiculos do Municipio de Maringa, por meio da implantacdo e operacédo de um
sistema informatizado e integrado.

A representacdo apontou como possivel irregularidade a exigéncia do Anexo | do
Edital, consubstanciada na clausula a seguir transcrita:

8.2.33. A CONTRATADA devera possuir durante a vigéncia do contrato, escritério
localizado em Maring4, bem como designar funcionario responséavel pela gestdo do
contrato, telefone fixo, celular e e-mail de contato, a fim de prestar atendimento as
necessidades do CONTRATANTE, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,
quando a urgéncia ndo determinar que seja imediatamente.

Insurgiu o representante contra tal exigéncia, em sintese, alegando que seria
completamente desnecessaria ao passo que toda a assisténcia podera ser realizada
de forma remota; que problemas relacionados ao sistema sempre serdo solucionados
independentemente de comparecimento ou ndo do representante da contratada no
local, pois o sistema é via web; que pode ser feito pelo simples acesso ao site da
empresa contratada; que toda a estrutura de tecnologia da informacdo ficara
localizada de forma remota e ndo fixa no Municipio de Maring4, sem ocasionar
nenhum problema para a execugao contratual.

Analisando o Edital em conjunto com as argumentagdes do Representante, presentes
0 perigo na demora, consistente na iminente abertura do Pregdo Presencial — que
era prevista para o dia 10/maio, as 8h45min. — e a fumaca do bom direito, visto que
o Edital continha exigéncias que poderiam implicar custos desnecessarios ao
contratado e por consequéncia, inviabilizar a obten¢éo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, por meio do Despacho n° 591/18-GCFC (peca 4), determinei
a suspenséo do Pregdo Presencial n.° 135/2018, no estado em que se encontrava. A
medida cautelar foi homologada por meio do Acérdéo n° 1.159/18 — Tribunal Pleno.
Intimado, o Municipio apresentou pedido de reconsideracéo da decisdo (pegas 19-
22), informando, primeiramente, que suspendeu o certame licitatério e que fara a
supressdo da clausula questionada por este Tribunal, qual seja, a clausula “8.2.33”
do Anexo | do Edital, pois reconhece que a previsdo poderia ser interpretada como
anticoncorrencial.

Na sequéncia, informou que ja faria a supressdo da clausula, mesmo antes da
intimacéo da cautelar concedida, pois, segundo o Representado, ja havia recebido
impugnacédo com igual teor, que havia sido julgada procedente.

Assim, requereu autorizagao para continuidade do certame, com a republicagéo do
Edital e com a supresséo do item impugnado.

Considerando a determinagdo contida na cautelar foi cumprida e a informagdo do
Municipio de que fara a exclusdo da clausula 8.2.33, do Anexo | do Edital, com a
consequente republicacdo do instrumento convocatério, entendo presentes as
condigOes para revogagao da medida cautelar, com a consequente autorizagéo para
prosseguimento do certame, advertindo o Municipio que devera ser feita a
republicacao do Edital, com a supresséo do item questionado e com a reabertura dos
prazos legais.

Nesse contexto, DECIDO: (i) revogar medida cautelar concedida por meio do
Despacho n° 591/18-GCFC (peca 4), homologada pelo Pleno deste Tribunal de
Contas pelo Acérddo n° 1.159/18; (ii) autorizar o prosseguimento do Pregdo
Presencial n° 135/2018, do Municipio de Maring4; e (iii) determinar a republica¢do do

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




Edital correspondente, com a supresséo da exigéncia constante do item 8.2.33, com
a reabertura de todos os prazos legais.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimagao da senhora Angela
Cristina Trabuco Moreira, pregoeira; do Municipio de Maring4; e de seu representante
legal, o senhor Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, para ciéncia desta decisdo e
apresentacdo de copia do edital republicado e respectivos avisos, no prazo de 5
(cinco) dias da mencionada republicagéo.

Os Autos devem voltar a este Gabinete antes da préxima sessdo do Tribunal Pleno,
considerando a necessidade de submeter esta deciséo ao Colegiado, nos termos do
artigo 32, inciso XlIl do Regimento Interno[1] deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(..)

XIll - submeter & apreciagéo do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente, as decisdes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dentncia e
representacao.

PROCESSO N°: 253555/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA SANTA BARBARA

INTERESSADO: CARLOS DALBERTO DELMONICO
ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 710/18

Tratam os autos de prestacdo de contas do Poder Legislativo do Municipio de Nova
Santa Barbara, referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
senhor Carlos Dalberto Delménico.

Tendo-se em vista o contido no Parecer n® 285/18 do Ministério Publico de Contas,
determino intimagéo da Camara Municipal de Nova Santa Barbara, na pessoa de seu
atual representante legal, e do senhor Carlos Dalberto Delmdnico, para que seja
assegurado, aos interessados, o exercicio do direito ao contraditério.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo.

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para manifestacao.

Publigue-se.

Curitiba, 29 de maio de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 359380/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, BENEDITA MILDREDES DOS
SANTOS, FERNANDO HENRIQUE ORTIZ, GERSON MORAES DE ARAUJO,
HOMERO BARBOSA NETO, JOSE JOAQUIM MARTINS RIBEIRO, MUNICIPIO DE
LONDRINA, PROGRAMA DO VOLUNTARIADO PARANAENSE DE LONDRINA
ADVOGADO/PROCURADOR BRUNA ZANDONA RECHE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 711/18

Durante o andamento processual, compareceu aos autos a senhora Bruna Zandona
Reche, advogada cadastrada do Programa do Voluntariado Paranaense de Londrina
- PROVOPAR.

Como se extrai dos autos, a advogada Bruna Zandona Reche (OAB/PR 74.732),
cumpriu com o disposto pelo art. 112 do Cédigo de Processo Civil[1], conforme consta
na pega 115.

Pelo exposto, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que promova a exclusdo da advogada Bruna Zandona Reche (OAB/PR 74.732) do
rol de procuradora do Programa do Voluntariado Paranaense de Londrina —
PROVOPAR.

Publigue-se.

Curitiba, 29 de maio de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 112. O advogado podera renunciar a0 mandato a qualquer tempo, provando, na forma
prevista neste Codigo, que comunicou a renncia ao mandante, a fim de que este nomeie sucessor.

PROCESSO N°: 342914/18

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ALCINEU GRUBER

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 713/18

Trata-se do Pedido de Resciséo, com requerimento de concessao de medida liminar,
proposto pelo Senhor Alcineu Gruber, Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Cascavel, em face da decisé@o consubstanciada
no Acorddo 4365/17 (autos n.° 89.365-7/14), por intermédio do qual se concedeu
prazo de 90 dias para promover a retificagéo dos calculos das verbas transitérias de
forma proporcional ao tempo em que incidiu contribuicdo previdenciaria sobre tais
vantagens, em conformidade com o Parecer n° 13767/16 emitido pela COFAP, atual
Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Extrai da certiddo constante nos autos (pega 5), que a deciséo rescindenda transitou
em julgado em 13/12/2017, ndo tendo ainda decorrido o biénio decadencial
estabelecido pelo art. 77, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 113/2015.

O peticionario possui legitimidade para proposi¢do do pedido e, diante de suas
alegacdes e da documentacgédo apresentada, num exame perfunctério consideram-se
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preenchidos os pressupostos de admissibilidade do pedido.

Assim, com fundamento no art. 495 do Regimento Interno, conheco do Pedido de
Resciséo.

Nos termos do art. 495 — A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Contas Municipais e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para
as respectivas manifesta¢des quanto ao pedido liminar de suspenséo dos efeitos da
decis&o rescindenda.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 439459/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO: FREDERICO BITTENCOURT HORNUNG, INSTITUTO CORPORE
PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA, LUIZ CARLOS
VOSNIAK, VARA DO TRABALHO DE TELEMACO BORBA
ADVOGADO/PROCURADOR ATILA SAUNER POSSE

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 714/18

Defiro o pedido de prorrogacao de prazo formulado pelo senhor Frederico Bittencourt
Hornung (pega 77), por mais 15 (quinze) dias, na forma do art. 389, paragrafo Unico,
do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para controle do prazo.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 335450/14

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CAMINHOS DO TIBAGI

INTERESSADO: LOURDES BANACH, LUIZ CARLOS VOSNIAK, MUNICIPIO DE
CURIUVA, MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA, NATANAEL MOURA DOS SANTOS,
RODRIGO ALVAREZ

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 715/18

Defiro o pedido de prorrogacao de prazo formulado pelo Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional Caminhos do Tibagi (peca 89), ficando deferido o prazo
das partes por mais 15 (quinze) dias, na forma do art. 389, paragrafo Unico, do
Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para controle do prazo.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 358953/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, BENEDITA MILDREDES DOS
SANTOS, GERSON MORAES DE ARAUJO, HOMERO BARBOSA NETO, JOSE
JOAQUIM MARTINS RIBEIRO, MUNICIPIO DE LONDRINA, PROGRAMA DO
VOLUNTARIADO PARANAENSE DE LONDRINA

ADVOGADO/PROCURADOR BRUNA ZANDONA RECHE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 719/18

Durante o andamento processual, compareceu aos autos a senhora Bruna Zandona
Reche, advogada cadastrada do Programa do Voluntariado Paranaense de Londrina
- PROVOPAR.

Como se extrai dos autos, a advogada Bruna Zandona Reche (OAB/PR 74.732),
cumpriu com o disposto pelo art. 112 do Cédigo de Processo Civil[1], conforme consta
na peca 111.

Pelo exposto, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que promova a exclusdo da advogada Bruna Zandona Reche (OAB/PR 74.732) do
rol de procuradora do Programa do Voluntariado Paranaense de Londrina —
PROVOPAR.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 112. O advogado podera renunciar ao mandato a qualquer tempo, provando, na forma
prevista neste Cédigo, que comunicou a renlincia ao mandante, a fim de que este nomeie sucessor.

PROCESSO N°: 298850/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TAPEJARA, RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA
KOIKE, ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
ADVOGADO/PROCURADOR LUCIANO APOLINARIO DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 722/18

Tratam os autos de Representagdo da Lei 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
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LTDA, em face do Edital do Pregdo Presencial n° 19/2018 do Municipio de Tapejara,
cujo objeto consiste na aquisicdo de um caminh&o cagcamba basculante e de duas
pés carregadeiras sobre rodas.

Por meio do Despacho n° 569/18 — GCFC (peca 17) determinei a intimacéo da
municipalidade para manifestacédo preliminar e a apresentagcdo de todo o certame.
Embora o municipio tenha se manifestado, ndo apresentou o referido documento.
Logo, entendo pertinente nova intimacao para esse fim.

Diante de todo o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
IntimaR, por meio de oficio, o Municipio de Tapejara, na pessoa de seu atual
representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da juntada do
aviso de recebimento (AR) aos autos, apresente copia integral do Pregéo Presencial
n° 19/2018, objeto desta representacéo.

Apos, regressem para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 392309/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE GOIOERE

INTERESSADO: LUIZ ROBERTO COSTA

PROCURADOR: JOSE CARLOS DIAS NETO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 813/18

1. Tendo- se em conta as informagfes prestadas no Despacho n® 1063/18 da
Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega n° 125), remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo, a fim de que seja novamente intimado o prefeito Luis Roberto Costa,
responsavel pelas contratagées, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao
contido no Despacho n°® 1459/17 (peca 113).

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de maio de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 280086/14

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQUEGABA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQUEGCABA, OROMAR
RODRIGUES DA SILVA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 814/18

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogagéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 375642/18, pelo periodo de
15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicacdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 29 de maio de 2018.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacbes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 22832/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JUSSARA

INTERESSADO: ANA PAULA CELESTINO BATISTA, APARECIDO JOSE DOS
SANTOS, CAROLINA PEREIRA DA SILVA OLIVEIRA, CLARICE GOMES
RIBEIRO KIMURA, CLAUDIA CRISTINA GUIETTI, CLEONICE ARAUJO DA
SILVA, DIANE FRANCIELE MORO FERREIRA, EDERSON TERCEIRO
CAMACHO, ELIANE GONCALVES DA SILVA LEALDINI, ELIANE MELO RAMOS
ROMEIRO, GABRIELA PEREIRA DE ARAUJO SOUZA, GEISIELY BESSANI,
GISELLY ANDREASSI GARCIA BEZERRA, GUSTAVO HENRIQUE BARRETO,
ISAURA ELEUTERIO TAVARES MATSUOKA YASOYAMA, IZABEL DE JESUS
DA ROSA RODRIGUES, JANAINA SOUZA GONCALVES DA SILVA, JESSICA
BATISTA RIBEIRO, JESSICA COSTA PRADO, JULIANA MANRIQUE TONDATI,
JULIO CESAR BERNARDO, KARINA FORTINI BARIZON, LAURA DE FATIMA
MOROTTI VIEIRA, LEANDRO RODRIGUES FELIS, LENIRA FERRREIRA
BAZARIN, LETICIA CARNEIRO CORTES, LUCELIA PAVAO DA COSTA,
LUCIANA BAZARIN MARTINUCCI, LUCIANA MARCATTO VALENTINI,
MARCELINO COLAUTO, MARCIA REGINA FANHANI, MARIA SERLI SOARES
DOS SANTOS VIEIRA, MARIA SIRLEI MEDEIROS, MARILIA KASPROVICZ,
MOACIR LUIZ PEREIRA VALENTINI, ODAIR LOPES DA SILVA, PEDRO
HENRIQUE GIROTTO RIBEIRO, PEDRO RICARDO GARCIA, RAFAELA
RICHART MANRIQUE, ROBISON APARECIDO DE OLIVEIRA, ROSANGELA DA
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CUNHA CAETANO, ROSIMEIRE GIROTTO, SABRINA CAROLINE DOS SANTOS,
SANDRA CARDOSO BORDIN, SIMONE ROGERIO FERREIRA, TATIANA
ANDREZA ARAUJO DE SOUZA, TAYZA MIERJAM DOS SANTOS, VANESSA
APARECIDA DEMETRIO DE AVILA SANTOS

DESPACHO N.°: 269/18

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL do Municipio de Jussara, referente ao
Concurso Publico regido pelo Edital n.° 01/2017.

2. A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal realizou a andlise das quatro
fases do processo de admissdo previstas na Instrucdo Normativa n.° 118/2016[1].
Uma vez identificadas irregularidades quanto as trés primeiras fases, oportunizou-se
ao Municipio, por meio de seu gestor, contraditério prévio para fins de justificativa ou
retificagdo[2]. Analisadas as respostas apresentadas, a unidade técnica, na Instrugéo
n.° 10270/17-COFAP-Fase 4 (peca 67), propds a emissdo de medida cautelar,
consoante se infere de sua parte final, assim redigida:

Diante das irregularidades apontadas no item anterior, especialmente nos itens Ill.I e
L 1L 'd’, °c’, ‘e’ e ‘g, vislumbramos a necessidade de aplicar o disposto artigo 24, §1°
da IN TCE-PR n° 118/2016 c/c artigo 299-A, §5° e 7° do Regimento Interno, ou seja,
realizar a imediata distribuicéo do processo para apreciagdo das medidas cautelares
sugeridas.

Vale dizer, a partir da vigéncia da Instrucdo Normativa n° 118/2016, promoveu-se
alteracdo na sistematica de andlise das admissdes, que passou a ser concomitante,
exatamente para permitir a identificacéo e correcéo de irreqularidades graves ou sua
perpetuagéo.

A nosso ver, a prova pratica na forma como regulamentada no edital e aplicada no
certame em apreco[3] (item IlIL.II, ‘c’ acima) padece de vicio de inconstitucionalidade
por ofensa flagrante e gravissima dos principios da impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, do julgamento objetivo, indissocidveis dos certames publicos,
e outros motivos ja declinados nos itens respectivos.

Além disso, ha varias outras inconsisténcias na prestacéo de contas e indicios de
irreqularidades graves, mencionados nos itens Ill.I e Il desta Instrucdo que, em
conjunto, reclamam a suspensdo das nomeacdes e demais atos do certame para
evitar a consolidacdo de fatos contaminados por irregularidades precedentes,
ocorridos no certame propriamente dito.

Os requisitos prescritos no artigo 400 do Regimento Interno para efeito de expedicédo
de medida cautelares estéo presentes e decorrem da prépria narrativa dos fatos e
das razoes langadas em relagdo a cada um dos apontamentos do item Ill desta
Instrucéo.

Destarte, eventual postergacdo da medida podera agravar a lesdo ou torna-la de
dificil ou impossivel reparagdo. Caso os candidatos ja nomeados permanecam nos
cargos, o decorrer do tempo poderd acarretar invocagdes de seguranga juridica
fazendo com que todo o esfor¢o dessa Corte de Contas em acompanhar de forma
concomitante, para evitar a ocorréncia e perpetuacao de irregularidades graves, seja
anulado.

Em relacdo aos candidatos ainda ndo empossados, é possivel evitar que deixem
suas atuais ocupacdes, evitando-lhes dissabores com eventual anulagdo do certame.
Nesse contexto, vislumbramos, ainda mais, a pertinéncia, a plausibilidade e
razoabilidade na aplicagdo do disposto no §1°-A do artigo 400 do RI, ou seja,
recomenda-se o deferimento da medida cautelar em carater “incidental”, pelo préprio
relator, cujos efeitos da suspenséo serdo imediatos.

Ante 0 exposto, opina-se:

i. pela expedicdo de medida cautelar determinando ao municipio que promova o
afastamento imediato:

a) de todos os servidores ja nomeados em decorréncia da aprovagéo neste concurso
publico de Edital 001/2017; ou, se ndo acatado este opinativo,

b) de todos os servidores nomeados para provimento de cargos que contaram com
provas praticas no certame (item 3.1.2 do edital);

ii. pela expedicdo de medida cautelar determinando ao municipio que se abstenha de
convocar, nomear ou empossar:

a) qualquer dos candidatos aprovados neste concurso publico de Edital 001/2017;
ou, se ndo acatado este opinativo,

b) qualquer dos candidatos aprovados nos cargos que contaram com provas praticas
(item 3.1.2 do edital) neste concurso publico;

iii. pela intimac&o do municipio para que apresente respostas e documentos relativos
aos apontamentos constantes dos itens lll.| e Ill.Il no prazo regimental, sob pena de
negativa de registro e aplicagdo das sancdes previstas na LC Estadual n° 113/2005
ao municipio e ao gestor responsavel, inclusive impedimento de obtengéo de certiddo
liberatdria.

3. Nos termos do Despacho n.° 839/17-GATBC (pega 70), posteriormente
homologado pelo Acérdao n.° 4498/17-Segunda Camara (pecga 74), a proposta foi
parcialmente acolhida, determinando-se ao Municipio que tomasse providéncias
imediatas para a suspenséo dos atos de convocac¢édo, nomeagao ou posse referentes
a todos os cargos oferecidos no certame — Concurso Publico regido pelo Edital n.°
001/2017 — até decisdo acerca da regularidade ou ndo da previsdo e da aplicacdo
das provas praticas, e até que fossem apresentadas e analisadas as justificativas e
documentos atinentes as demais irregularidades indicadas pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal na Instru¢é@o n.° 10270/17 (peca 67) [4].

4. No intuito de fundamentar a concesséo, apenas em parte[5], da cautelar sugerida,
expus o seguinte:

15. Consoante os elementos de informagéo apresentados, reconhego, em sede de
cognicdo priméria, estar caracterizada a fumaga do bom direito, apta a justificar a
cautelar, tendo em conta os indicios robustos de violagdo dos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade, isonomia, motivagao e julgamento objetivo
na aplicacéo de prova pratica para a sele¢éo dos cargos que contaram com este tipo
de avaliagéo, a vista da ficha de avaliagdo juntada a fl. 13 da peca 51 e da previsédo
editalicia (pega 31) contida nos itens 3.1.2, 3.11 e subitens, 3.12, 3.13 e 4.1.2. De
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fato, conforme aduzido, tais previsdes, juntamente com a ficha de avaliacdo
mencionada, possibilitam que os candidatos sejam avaliados de forma subjetiva,
consoante andlise da unidade técnica, cujos fundamentos adoto como razbes de
decidir.

16. Presente também, nas condi¢des indicadas, o requisito do perigo na demora,
tendo em vista que o decurso do tempo pode ampliar o rol de situag8es irregulares.
Sob este aspecto, revela-se prudente suspender novos atos de convocagao,
nomeacéo e posse de candidatos aprovados, de forma a evitar que tomem posse e
entrem em exercicio em cargos publicos por meio de certame aparentemente eivado
de irregularidade. Ademais, esta suspenséo resguardaria também os candidatos, ja
que evita os transtornos proprios decorrentes de eventual anulagdo do certame, como
a perda de suas atuais ocupagdes em prol de admissdes em cargos que podem vir a
receber negativa de registro deste Tribunal.

17. No tocante a proposi¢ao de afastamento dos candidatos ja admitidos, parece-me
que a providéncia ndo resguardaria ou reduziria nenhuma situagéo irregular, mas, ao
contrario, poderia ampliar a discuss@o juridica para caminhos indesejados,
dificultando a efetiva resolugédo sobre a regularidade das admissfes. A unidade
técnica considera a medida importante para evitar que o transcurso do tempo
favorega, no longo prazo, a permanéncia no servigo publico municipal dos servidores
beneficiados irregularmente. Ainda que tal situagéo néo seja incomum, n&o vislumbro
que a medida proposta seria efetiva para o fim almejado. Ao contrario dos candidatos
gue aguardam convocagéo, os servidores ja nomeados e que entraram em exercicio
ndo sdo detentores de mera expectativa de direito, sendo uma obrigag&o
constitucional, para o eventual desligamento definitivo dos mesmos, o respeito ao
devido processo legal, com a consequente abertura de prazo para o exercicio do
contraditério e da ampla defesa. Nestes termos, o afastamento imposto nédo
assegura, por si, 0 cumprimento tempestivo das demais providéncias pertinentes.
Mais relevante ainda é que embora os indicios de irregularidade descritos sejam
consistentes, os mesmos ndo sédo conclusivos a ponto de justificar a adogéo de uma
providéncia desta envergadura. Sera preciso avaliar com maior mindcia, a partir dos
documentos e esclarecimentos requeridos pela unidade técnica, a possibilidade da
manutencdo do certame, e, nesta 6tica, quais os cargos e os candidatos que foram
inexoravelmente favorecidos pelas provas praticas e que ndo poderdo ter suas
admissdes registradas neste Tribunal. Quanto & mencéo inicial de que o afastamento
poderia provocar discussdes outras que dificultariam a deciséo definitiva de mérito
das admissdes, pondero que a medida s6 traria algum efeito concreto se incluisse a
suspensdo das remuneracdes correspondentes, o que ndo me parece adequado. De
outra sorte, afastamento com remuneragao sé seria relevante para impedir que os
servidores de algum modo manipulassem os documentos e informag¢des a serem
fornecidos, o que néo foi cogitado pela unidade, e ndo parece eficaz. De todo modo,
nefasta esta possibilidade de afastamento com remunerag¢éo, na medida em que
traria danos & administracdo municipal, que continuaria a arcar com as despesas de
pessoal sem ter a prestacéo dos servigos pagos.

18. Por fim, releva notar que o Municipio atrasou em cerca de oitenta dias o
encaminhamento da terceira fase da admissao, inobservando o artigo 12, inciso Il
c/c art. 10, § 1°, inciso Il da IN TCE/PR 118/2016, conforme indica a Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal na Instrucdo n.° 5641/2017 (pega 45).
Considerando que esta no escopo da terceira fase o exame do edital do concurso, a
intempestividade no envio da fase prejudicou a atuagéo preventiva desta Corte de
Contas e podera, como visto, resultar em danos concretos ao Municipio, cumprindo
alertar que as irregularidades indicadas pela unidade técnica sdo graves e podem
implicar na responsabilizacdo pessoal do gestor.

19. Diante do exposto, considerando a possibilidade efetiva de prejuizos a
administracdo municipal, assim como aos candidatos participantes do certame,
defiro, em parte, a medida cautelar proposta pela unidade técnica, de modo a
determinar ao Municipio que tome providéncias, de imediato, para a suspensédo dos
atos de convocagéo, nomeagao ou posse referentes a todos os cargos oferecidos no
certame — Concurso Publico regido pelo Edital n.° 001/2017 — até que se decida sobre
aregularidade ou ndo da previséo e da aplicacdo das provas praticas e até que sejam
apresentadas e analisadas as justificativas e documentos atinentes as demais
irregularidades indicadas pela Coordenadoria de Fiscalizag&o de Atos de Pessoal na
Instrucéo n.° 10270/17 (peca 67).

5. Ao final, determinei fosse intimado o prefeito de Jussara, senhor Moacir Luiz
Pereira Valentini, para apresentacdo de “todos os documentos e esclarecimentos
solicitados pela unidade técnica na Instrugdo n.° 10270/17-COFAP (fase 67),
sobretudo as fichas de avaliacdo das provas praticas de todos os candidatos que
delas participaram, e todos os recursos interpostos pelos candidatos em face das
provas praticas e relativos aos resultados, acompanhados das respectivas
respostas.” E, ainda, para que colacionasse o “resultado da prova objetiva dos cargos
que contaram com prova pratica, em ordem classificatéria, resultado este sem
considerar as notas da prova pratica,” bem como “o padrao de resposta (gabarito) de
todas as provas praticas”.

6. O Municipio de Jussara, representado pelo senhor Moacir Luiz Pereira Valentini,
por intermédio da peticéo n.° 836921/17 (pecas 77/79), apresentou esclarecimentos
e juntou diversos documentos, visando atender a determinagéo referida. Foram
apresentada(o)s: (i) declaracdo de ndo acumulo de cargos assinada pelo prefeito
municipal (peca 79, fl. 5); (ii) esclarecimentos sobre os acimulos de cargos
apontados pelo SIAP de alguns servidores e os termos de posse dos mesmos (peca
79, fls. 6/10); (iii) copias das convocagdes dos servidores desclassificados por néo
comparecimento, e suas respectivas publicacdes (peca 79, fls. 11/22); (iv) declara¢éo
de ndo parentesco dos membros das comissdes organizadora e examinadora (peca
79, fls. 23/25); (v) demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro refeito pelo
Setor de contabilidade do municipio (peca 79, fls. 26/27) e (vi) justificativas por terem
sido realizadas mais contratagdes do que o nimero de vagas inicialmente previstas
no edital (peca 79, fls. 28/31).
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7. Quanto aos apontamentos que haviam sido feitos na Fase 3 de andlise, o Municipio
relatou que (pega 79, fls. 32 e seguintes):

Em relagdo a REANALISE DA 32 FASE (Instrugéio n.° 5641/17, peca 45), quanto as
inconsisténcias apresentadas nas letras “c”, “d”, “e” e “g”, a empresa responsavel pela
realizagdo do processo de selegdo de pessoal — Concurso Publico — Edital n.°
01/2017, apresentou justificativas e documentos que ao presente anexamos.

Ainda em relagdo a letra “c”, juntamos também cépia do edital n.° 9/2017, de 27 de
abril de 2017, onde seu artigo 2° regulamentou a aplicacdo da prova pratica,
obedecendo os critérios estabelecidos no edital de Abertura do Concurso.

Quanto ao fato dos dados da banca examinadora néo terem sido inseridos no SIAP,
informamos que a administragdo municipal estd tomando as providéncias para que
0s apontamentos sejam corrigidos.

Por ultimo, informamos que a empresa responsavel pela realizagdo do Concurso
Publico — Edital n.° 01/2017, fez a entrega no Pago Municipal de todos os documentos
inerentes ao Concurso Publico acima mencionado.

8. Tal petigéo foi recebida nos termos do Despacho n.° 936/17-GATBC, publicado em
07/12/2017 (peca 80), tendo os autos sido encaminhados a entdo Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para exame e manifestacéo.

9. Ato subsequente, o Municipio de Jussara, representado por seu procurador
juridico, senhor Ednei Sabino da Costa, juntou a petigdo n.° 110576/18, datada de
26/02/2018 (pecas 82/83), requerendo a modulagdo de efeitos da cautelar ou,
subsidiariamente, sua revogacéo, tendo em vista que a abrangéncia da medida,
proibindo a convocagédo de novos candidatos para todo e qualquer cargo e ndo sé
para aqueles cuja prova pratica foi exigida, ndo foi adequadamente fundamentada.
Veja-se os argumentos e pedidos apresentados:

Segundc a Unidade Técnica o principal fator que levou ao
pedido de deferimento da modida cautelar fora 3 falta de critérios
chietivos de avallacdo nas provas préticas aplicedas.

Diante disto, 0 D. Relator destes autos acolheu parcialmente
3 proposta da Unidade Técnica através do r. Despacho n® 839/17-GATBC

{peca 70), para o fim de determinar ao Municiplo a suspensio dos

Por sua vez, através do r, Acdrodo n® 4498/17 (pecd 74) &
fncita Segunaa Camara deste Egréglo Trbunal de Contas ¢o Estado do do
Parana homologou por unanimidade a medida cautelar consubstanciada
no Despacho n® 839/17-GATBL.

Data maxima vénia, nao ficou claro qual o motivo que
levou o MM, Relator a dmrnﬁlnar a suspensio dos atos de novas
convocacBes, nomeacBes e posse de todos os cargos oferecidos,
posto que até mesme ¢ Analista de Controle da Unidade Técnwa havia
sugerido que, siternativamente, a medida cautelar fosse deferida somente
para ¢ Municipio se abstar de coavecar, nomear ou empossar os
candidatos aprovados nos CArgos que Contaram Com provas praticas.

Cumpre esclarecer que para diversos Corgos n3o fora
exigido prova pratica, quals sejam: Assistente Administrativo, Auxillar
Administrative 1, Educador Social, Farmacdutico, Fiscal ¢e Tributos,
Fonoaudiblogo, Médico, Mestre de Obras, Nutricionista, Pedagogo Social,

\‘Professm 20 © 40 horas, Professcr de Educagdo Artistica, Professor de

Educaclo fisica, Psicologo, Recepcionista, Técnico em Higlena Dental €
Vigia, dentre os quals o Municiplo tem certa necessidade de convocar
Médico & Professores.

Desta senda, tem o presente requerimente o designio de
instar o Douto Relator a esclsrecer a cbscuridade aventada, e suplica seja
aplicado &feito Infringente ¢ modificativo ao presente requerimento, com o
fito de reconsiderar sua deciso modulando os efeltos da medida cautelar
concedida nos autos, em epigrafe, de forma que seja suspensd somente
a convocaco, nomeagdo ou posse dos candidates aprovados nos cargos
que contaram com provas praticas.

10. A Coordenadoria _de Gestdo Municipal, consoante Parecer n.° 309/18, de
16/05/2018 (peca 87), emitido pela Analista de Controle Marilia Zamoner, opina pela
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“manutengdo da cautelar nos termos em que foi deferida até a deciséo final desta
Corte, ou alternativamente, pelo julgamento antecipado pela irregularidade da
admissao e negativa de registro dos admitidos”.

11. A fim de sustentar seu posicionamento, a unidade aponta que:

(...) como é cedico, a necessidade da contratacdo de médicos e professores, como
atesta a peca 83, é uma necessidade permanente dos municipios, dada a sua
competéncia constitucional relativa a satde e educagéo, ndo tendo o municipio
trazido aos autos qualquer fato novo ou que caracterize a efetiva urgéncia ou
emergéncia na alteracdo da medida ja deferida. Em casos como esses, data vénia,
caberia a0 municipio comprovar a situagéo de emergéncia/urgéncia extraordinaria na
contratacdo de médicos e professores, causada no periodo de vigéncia da medida
cautelar, excluindo-se, obviamente, as razdes determinantes anteriores e nao
relacionadas a ela, o que ndo ocorreu. A gestdo de professores e médicos é
permanente em um municipio, razéo pela qual a lei inclusive permite a contratagédo
temporaria desses profissionais, por meio de processos seletivos simplificados, nos
casos de urgéncia e emergéncia comprovados, o que, também por essa razao, néo
subsiste o argumento de que a cautelar deve ser revista porque ha necessidade de
contratagdo de médicos e professores.

N&o é demais lembrar que, afastada a cautelar, tal qual foi concedida, ndo apenas
professores, mas vagas de outros cargos poderdo ser preenchidas, ndo obstante as
graves irregularidades aqui detectadas.

Por fim, parece oportuno lembrar que a Casa, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, legais e regimentais, ndo estd adstrita as medidas sugeridas pela
instrucéo processual, podendo adotar quaisquer outras que estejam em seu ambito
de atuacéo. Entretanto, cabe frisar que a Instrug&o 10270/17-COFAP — Fase 4 opinou
em primeiro lugar pela expedi¢éo de medida cautelar para determinar o afastamento
imediato de todos os servidores aprovados no concurso e que O municipio se
abstivesse de convocar, nomear ou empossar quaisquer dos candidatos aprovados.
Apenas alternativamente o opinativo se restringiu ao afastamento e ndo convocacéo
dos candidatos aprovados nos cargos cuja prova pratica foi exigida. Assim, ndo é
verdadeiro o argumento de que a medida cautelar deferida carece de fundamentagao
ao acatar o opinativo técnico impedindo quaisquer novas contratagées advindas do
respectivo concurso , posto que tal fundamentagdo esta justamente na instrugéo sob
a qual se fundou.

Diante do exposto, conclui-se pela inexisténcia de fato novo ou razé@o de direito a
justificar a reforma da medida cautelar determinada, opinando-se, por conseguinte,
pela manutencéo da cautelar até decisdo final da Corte ou, alternativamente, pelo
julgamento antecipado pela irregularidade da admissédo e negativa de registro dos
admitidos.

12. Primeiramente, anoto que, por ora, sera apreciada tdo somente a pertinéncia de
se manter a cautelar nos termos em que deferida pelo Despacho n.° 839/17-GATBC
(pecga 70) e homologada pelo Acérdao n.° 4498/17-Segunda Camara.

13. Neste aspecto, fazendo um breve retrospecto do que consta dos autos, verifico
que, em que pese o deferimento da medida paralisando as nomeacdes relativas ao
Edital n.° 01/2017 tenha ocorrido em 25/10/2017, conforme certiddo a peca 71, e o
Municipio tenha se manifestado juntando documentos[6] que foram recebidos em
07/12/2017 pelo Despacho n.° 936/17-GATBC (pega 80), 0 processo permaneceu
sem novos encaminhamentos por parte desta Corte até 16/05/2018, quando foi
emitido o Parecer n.° 309/18-CGM (peca 87).

14. E portanto neste contexto que o Municipio de Jussara interpés novo pedido a
peca 83, requerendo modulacéo dos efeitos da cautelar, de forma a que ficasse
suspensa somente a convocacado, nomeacao e posse dos candidatos aprovados nos
cargos que contaram com provas praticas (liberando-se a nomeacéo, posse e
exercicios relativas aos demais cargos), ou subsidiariamente, a revogagao completa
da medida.

15. Quanto ao novo pedido, parece-me razoavel supor que o Municipio, apds ter
suspendido toda e qualquer convocagao em virtude do deferimento da cautelar (em
25/10/2017), ao juntar os esclarecimentos e documentos as pecas 78/79 (em
28/11/2017), tenha criado a expectativa de obter um novo pronunciamento desta
Corte em um prazo curto, o que acabou ndo ocorrendo. Assim, razoavel acordar que
durante este periodo de mais de 6 (seis) meses em que o concurso ficou paralisado
por deciséo desta Corte, tenham surgido transtornos nas areas de saude e educacéo,
areas de demanda continuada e ininterrupta, a ensejar a declaracéo do Prefeito de
que “o Municipio tem certa necessidade de convocar Médico e Professores.”

16. Neste ponto, portanto, discordo respeitosamente da afirmacéo da Coordenadoria
de Gestdo Municipal de que “a necessidade da contratagdo de médicos e
professores, como atesta a peca 83, é uma necessidade permanente dos municipios,
dada a sua competéncia constitucional relativa a saide e educagéo, nédo tendo o
municipio trazido aos autos qualquer fato novo ou que caracterize a efetiva urgéncia
ou emergéncia na alteragdo da medida j& deferida. Em casos como esses, data vénia,
caberia a0 municipio comprovar a situagéo de emergéncia/urgéncia extraordinaria na
contratagdo de médicos e professores, causada no periodo de vigéncia da medida
cautelar, excluindo-se, obviamente, as razdes determinantes anteriores e nao
relacionadas a ela, o que ndo ocorreu.”

17. E nesse contexto que, revisitando os autos, entendo ser possivel rever, em parte,
a cautelar deferida, para o fim de permitir o andamento do certame no que pertine
aos cargos de professor[7] e de médico, com fulcro no artigo 406[8] do Regimento
Interno deste Tribunal.

18. Quanto aos pedidos, afirma o Municipio que a abrangéncia da cautelar, proibindo
a convocagao para todo e qualquer cargo e ndo apenas para aqueles cuja prova
pratica foi questionada pela instrucdo, além de ndo ter sido claramente
fundamentada, teria ido além do que propds a unidade técnica na Instrugéo n.°
10270/17 (pega 67). Valho-me do seguinte trecho do Parecer n.° 309/18-CGM para
refutar dita insurgéncia:

(...) parece oportuno lembrar que a Casa, no exercicio de suas competéncias
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constitucionais, legais e regimentais, ndo esta adstrita as medidas sugeridas pela
instrucéo processual, podendo adotar quaisquer outras que estejam em seu ambito
de atuagdo. Entretanto, cabe frisar que a Instrucéo 10270/17 COFAP — Fase 4 opinou
em primeiro lugar pela expedicéo de medida cautelar para determinar o afastamento
imediato de todos os servidores aprovados no concurso e que O municipio se
abstivesse de convocar, nomear ou empossar quaisquer dos candidatos aprovados.
Apenas alternativamente o opinativo se restringiu ao afastamento e ndo convocacéo
dos candidatos aprovados nos cargos cuja prova pratica foi exigida. Assim, ndo é
verdadeiro o argumento de que a medida cautelar deferida carece de fundamentacéo
ao acatar o opinativo técnico impedindo quaisquer novas contrata¢des advindas do
respectivo concurso, posto que tal fundamentagéo esta justamente na instrugédo sob
a qual se fundou.
19. De todo modo, relevante pontuar que o principal fator considerado para o
deferimento da cautelar refere-se de fato a forma de realizagéo das provas praticas
previstas, sem uma analise mais detida sobre os motivos e justificativas para tal, em
contraste com a falta de previsdo do mesmo tipo de avaliagéo para outros cargos.
20. Examinando o Edital n.° 01/2017, observo que tanto para o cargo de médico[9]
como para o de professor[10] ndo foi exigida a realizagédo de prova pratica, de modo
que resta afastada, ao menos neste aspecto, a possibilidade de ocorrer eventual
subjetividade na corre¢cdo das provas e na atribuicdo de pontos, afetando a
classificagédo final dos candidatos, o que constituiria ofensa aos principios da
impessoalidade, publicidade, moralidade e do julgamento objetivo.
21. Por outro lado, ha que se examinar se seria razoavel exigir que houvesse a
previsdo de prova pratica para os referidos cargos, como faz crer a unidade
técnica[11]. Neste aspecto, em consulta a varios certames realizados no Estado do
Parana, parece ser mais comum que ndo seja feita prova pratica na selecdo de
médicos e professores de ensino fundamental e médio. Com algumas excegdes,
como no caso da contratagdo de professores do Municipio de Curitiba[12], em que
se exigiu prova pratica consistente em aula ou atividade com duragéo de 20 minutos,
na grande maioria dos casos ndo se verificou a realizagéo de prova pratica para os
cargos de professor e médico, mas tdo sé a prova objetiva, cumulada, em alguns
casos, com a prova de titulos.
22. Colaciono, na sequéncia, exemplos que corroboram o exposto acima:
e Edital n.° 01/2016, do Municipio de Campo Largo. Contratacdo de médico
plantonista, apenas com prova objetiva e de titulos
(www.campolargo.pr.gov.br/uploads/documentos/concursos/212.pdf).
e Edital n.° 05/2015, do Municipio de Campo Largo. Contratacdo de médicos de
diversas especialidades, apenas com prova objetiva e de titulos
(www.campolargo.pr.gov.br/uploads/documentos/concursos/144.pdf).
e Edital n.° 30/2017, do Municipio de Araucéria. Contratagdo de médicos apenas
com prova objetiva e de titulos
(http://www.nc.ufpr.br/PortalNC/pma2017/documentos/Edital%20n%C2%BA%20030
.2017%20-%20Profissionais%20da%20Saude.pdf).
e Edital n.° 01/2018, do Municipio de Caxias do Sul. Contratagédo de médicos de
diversas especialidades, apenas com prova objetiva
(http://www.exatuspr.com.br/novo/sistema/uploads/Edital 01 2018 CORRETO.pdf)
e  Edital n.°01/2018, do Municipio de Planaltina do Parana. Contratagéo de professor,
com prova objetiva e de titulos
(http://www.exatuspr.com.br/novo/sistema/uploads/edital_de abertura_publicado.pdf).
e Edital n.° 01/2018 do Municipio de Maringa. Contratacdo de médicos e
professores, apenas com prova objetiva e de titulos.
(http://www.fauel.org.br/download/Maringa_2018_Edital 09_2018_Abertura.pdf).
e Edital n.° 03/2014, do Municipio de Fazenda Rio Grande. Contratacdo de
médicos e professores, apenas com prova objetva e de titulos
(http://www.fazendariogrande.pr.gov.br/wpcontent/uploads/2014/10/Edital_03_2014
Estatutario.pdf).
e Edital n.° 01/2010, do Municipio de Califérnia. Contratacdo de médico, apenas
com prova objetiva
(http://www.california.pr.gov.br/arquivos/concurso/16ba72172e6a4f1de54d11ab696
7e371.pdf)
e Edital n.°02/2013, do Municipio de Pitanga. Contratagéo de médico, apenas com
provas objetiva e de titulos.
(http://www.controlemunicipal.com.br/inga/sistema/arquivos/137/050615145954_con
curs0002201395294_21_pdf.pdf)
23. Neste sentido, considerando que a salde e educagdo sdo areas mais sensiveis
aos municipes e de relevante interesse social, e tendo em vista ter sido a prova
pratica o ponto chave da cautelar deferida anteriormente, por um critério de
ponderagdo e pautando-me no principio da razoabilidade, reputo possivel a
revogacéao parcial da cautelar, para que o certame possa ter prosseguimento no que
se refere aos cargos de professor e médico.
24. Saliento, por oportuno, que ndo se olvida dos demais apontamentos tecidos pela
unidade técnica na Instrucdo n.° 10270/17-COFAP-Fase 4 (peca 67), cujas
impropriedades careciam de esclarecimentos e corre¢des por parte do ente. Porém,
sopesando o fato de o Municipio ter apresentado documentos e explicagdes a peca
79 e, ao que tudo indica, ter demonstrado o vinculo da profissional com formacéo em
medicina com a empresa responsavel pelo concurso (peca 79, fl. 367 e fl. 387), em
atencéo ao que prescreve o artigo 12[13] da IN 118/2016, tenho que a cautelar, ao
menos nesse momento, pode ser revista para os cargos multicitados[14].
25. Por todo o exposto, ressaltando que o mérito das admissdes serd devidamente
apreciado quando do julgamento definitivo do presente concurso, apds derradeira
andlise da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, com fulcro no artigo
406 do Regimento Interno deste Tribunal, revogo parcialmente a MEDIDA
CAUTELAR concedida pelo Despacho n.° 839/17-GATBC e homologada pelo
Ac6rddo n.° 4498/2017-Segunda Camara, para o fim de autorizar o Municipio de
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Jussara a prosseguir com o andamento do Certame regulado pelo Edital n.° 01/2017,
no que concerne aos cargos de professor[15] e médico.

26. Encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagéo,
com urgéncia, via comunicagéo eletronica, telefonica e/ou fax, do MUNICIPIO DE
JUSSARA, na pessoa de seu representante legal, senhor MOACIR LUIZ PEREIRA
VALENTINI, para ciéncia deste Despacho.

27. Apo6s, em face do que prevé o § 1°-A do artigo 400 do Regimento Interno deste
Tribunal, a presente decisdo devera ser apreciada e homologada pelo colegiado
competente, no caso, a Segunda Camara.

28. Adotadas as providéncias indicadas, e ndo havendo interferéncia no andamento
do feito, os autos deverdo retornar a Coordenadoria de Gestdo Municipal, para
ciéncia e prosseguimento.

29. Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2018.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

1. A andlise foi realizada pela Instrugdo n.° 2689/17-COFAP-Fase 1 (peca 24); Instrucdo n.°
2714/17-COFAP-Fase 2 (pega 25); Instrucéo n.° 5641/17-COFAP-Fase 3 (peca 45); e Instru¢éo n.°
10270/17-COFAP-Fase 4 (peca 67).

2. O Municipio apresentou resposta as pegas 22 e 23 quanto a fase 1, as pegas 42 e 43 quanto a
fase 2, e as pegas 50 e 51 quanto a fase 3.

3. O edital tratou das provas préaticas nos itens 3.1.2, 3.11, 3.12, 3.13 e 4.1.2. Fez previsédo de
provas praticas para 14 dos 36 cargos ofertados. Veja-se:

3.1.2 Para os cargos de AGENTE DE COLETA DE LIXO, AGENTE DE VIGILANCIA SANITARIA,
ASSISTENTE SOCIAL, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, CONTADOR, COZINHEIRA,
ENFERMEIRO, FISCAL DE OBRAS, POSTURA E URBANISMO, LAVADOR/LUBRIFICADOR,
MECANICO, MOTORISTA, OPERADOR DE PA CARREGADEIRA, PEDREIRO, SECRETARIA
EXECUTIVA, TECNICO DE ENFERMAGEM e TRATORISTA, o concurso sera realizado em duas
etapas, uma sendo prova objetiva e outra de prova pratica, ambas de carater eliminatério e
classificatorio.

3.11 A prova pratica versara:

3.11.1 Para os cargos de MOTORISTA, OPERADOR DE PA CARREGADEIRA e TRATORISTA,
serdo avaliados os seguintes pontos:

| - Verificagédo dos acessoérios do veiculo/equipamento;

Il - Verificag&o da situag&do mecanica do veiculo/equipamento;

11l - Habilidade na conducgéo do veiculo/equipamento;

IV - Cuidados basicos na condugéao do veiculo/equipamento.

3.11.1.1 Cada critério acima mencionado tera a v alidade de 0,00 a 25,00 pontos, sendo no total
100,00 pontos.

3.11.2 Para os cargos de AGENTE DE COLETA DE LIXO, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS,
COZINHEIRA, LAVADOR/LUBRIFICADOR e PEDREIRO,

serdo avaliados os seguintes pontos:

| — Habilidade com equipamentos

Il — Eficiéncia/qualidade

11l — Aptidao

IV — Organizag&o na execugéo dos trabalhos

V — Conhecimento especifico na area

3.11.2.1 Cada critério acima mencionado tera a v alidade de 0,00 a 20,00 pontos, sendo no total
100,00 pontos.

3.11.3 Para o cargo de MECANICO, seréo avaliados os seguintes pontos:

| — Competéncia

Il — Habilidade

11l — Conhecimentos de equipamentos

IV — Cuidados com de equipamentos

V — Limpeza e manutengéo do motor

3.11.3.1 Cada critério acima mencionado tera a v alidade de 0,00 a 20,00 (vinte) pontos, sendo no
total 100,00 (cem) pontos.

3.11.4 Para os cargos de AGENTE DE VIGILANCIA SANITARIA, ASSISTENTE SOCIAL,
CONTADOR, ENFERMEIRO, FISCAL DE OBRAS, POSTURA E

URBANISMO, SECRETARIA EXECUTIVA E TECNICO DE ENFERMAGEM, seréo avaliados os
seguintes pontos:

| — Formas de Abordagem

Il - Organizagéo

1l — Produtividade

IV — Técnica/aptiddo/eficiéncia

3.11.4.1 Cada critério acima mencionado tera a v alidade de 0,00 a 25,00 pontos, sendo no total
100,00 pontos.

3.12 O candidato que ndo atingir nota igual ou superior a 50,00 (cinquenta virgula zero) na prova
pratica, sera eliminado do Concurso.

3.13 A auséncia ou recusa do candidato em participar da prova pratica, implicara, automaticamente,
na sua excluséo do concurso.

4.1.2 Para os cargos de AGENTE DE COLETA DE LIXO, AGENTE DE VIGILANCIA SANITARIA,
ASSISTENTE SOCIAL, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, CONTADOR, COZINHEIRA,
ENFERMEIRO, FISCAL DE OBRAS, POSTURA E URBANISMO, LAVADOR/LUBRIFICADOR,
MECANICO, MOTORISTA, OPERADOR DE PA CARREGADEIRA, PEDREIRO, SECRETARIA
EXECUTIVA, TECNICO DE ENFERMAGEM e TRATORISTA sera: NF = (NO + NP)/2, onde NF =
nota final, NO = nota da prova objetiva e NP = nota da prova pratica.

4. A unidade sugeriu diligéncia ao Municipio para que:

i) encaminhasse declaragdo quanto ao acumulo de cargos, empregos, fungdes e proventos, nos
termos do artigo 12, inciso 1V, alinea “f", c/c o Anexo Il da Instrugao Normativa n.° 118/2016;

ii) esclarecesse as acumulagdes de cargos que especifica;

iii) apresentasse comprovante da convocac¢do e publicagdo quantos aos candidatos que nao
atenderam a convocagéo;

iv) apresentasse declaragdes dos membros das comissdes organizadora e examinadora/julgadora
quanto ao parentesco com os candidatos;

V) comprovasse que cientificou os candidatos quanto aos motivos de sua desclassificacéo;

vi) refizesse o demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro para que tenha previséo préxima
do real, ja que o nimero de vagas inicialmente ofertado no certame destoa do nimero da primeira
convocagao de aprovados;

vii) justificasse a divergéncia entre o nimero de vagas oferecidas no edital e o nimero de
candidatos convocados na primeira convocagéo, o que teria violado o principio da transparéncia;
viii) juntasse aos autos as fichas de avaliacéo das provas praticas de todos os candidatos que dela
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participaram;

ix) juntasse todos os recursos relativos as provas praticas e respectivas respostas e resultados;

x) esclarecesse quais foram, de fato, os membros da banca examinadora, apresentando
documentos hébeis que comprovem o vinculo entre a empresa executora do certame e 0s
profissionais que compuseram a banca examinadora;

xi) inserisse os dados da banca examinadora no Sistema Integrado de Atos de Pessoal-SIAP; e
xii) informasse se esta de posse de toda a documentagéo referente ao concurso ou providencie sua
obtencéo.

5. A proposta principal da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal indicava a
possibilidade nédo sé de suspensdo de novas convocacdes, nomeacdes e posses em todos 0s
cargos ofertados pelo edital, mas também apontava para a possibilidade de afastamento de
candidatos ja admitidos.

6. Em 28/11/2017 (pecgas 77/79)

7. No qual estdo incluidos os de Professor 20h; Professor 40h; Professor de Educagdo Fisica e
Professor de Educagao Artistica.

8. Art. 406. A medida cautelar pode ser revista, inclusive, de oficio, observando-se em todos os
casos o procedimento indicado no art. 400.

9. Apenas prova objetiva.

10. Para os cargos de Professor 20h; Professor 40hs; Professor de Educacéo Fisica e Professor
de Educacao Artistica foram exigidas somente provas objetiva e de titulos.

11. Consta da Instrugdo n.° 10270/17-COFAP — Fase 4 (pega 67), as seguintes observagdes neste
sentido:

“Logo de inicio, alguns pontos chamam atencdo quanto as disposi¢bes pertinentes as provas
praticas.

*Foram aplicadas para cargos como Assistente Social, Contador, Enfermeiro, etc. e, ndo foram
submetidos a este tipo de provas candidatos dos cargos de Farmacéutico, Fonoaudi6logo, Médico,
Nutricionista, Psicologo, etc., por exemplo. (...)” E ainda:

“O simples fato de diversos servidores, especialmente os comissionados e temporarios, terem
logrado aprovagéo e boa classificacéo, por si s6, ndo macula o certame. Entretanto, ao cotejar o
que foi apontado acima com outros aspectos, dentre eles, as notas obtidas nas provas praticas, a
auséncia de critérios verdadeiramente objetivos para avaliagéo, a previséo de provas préticas para
apenas uma parcela de cargos (escolha), efc., carregam o certame de ‘fundadas duvidas” que
demandam olhar mais atento e rigoroso”. (grifei)

12. Concurso Publico regido pelo Edital n.° 02/2014 (https://static-
files.folhadirigida.com.br/uploads/files/772/351/EdtmagisterioCuritibbaPR2014_02_03.pdf)

13. Artigo 12. O requerimento de andlise técnica de admissdo de pessoal ou o processo de
admissédo de pessoal, (...) devera conter os documentos adiante relacionados para cada uma das
fases:

1l - ABERTURA DO PROCESSO DE SELEGAO:

c) Ato designando os membros da banca ou comissdo examinadora/julgadora do processo de
selecdo, seja ela terceirizada ou interna, com indicagdo da qualificagdo profissional de seus
membros;

d) Comprovacéo de existéncia de vinculo entre os examinadores e a instituicdo responsavel pela
condugé&o do processo de selecédo, mediante apresentagédo de copia do contrato de trabalho ou de
prestacéo de servicos.

14. Deixo de referir a questdo de comprovagdo de vinculo dos profissionais responsaveis pelas
provas para os cargos diversos de professor, tendo em vista ndo ter a unidade indicado
irregularidade quanto a este aspecto de qualificagéo técnica da banca, conforme se verifica no
quadro de fls. 11/12 da peca 67.

15. Professor 20h; Professor 40h; Professor de Educagao Fisica e Professor de Educagéo Artistica.

Auditor CLAUDIO Al KANIA

PROCESSO N° 254869/09

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

INTERESSADO: JOSE CARLOS SCHIAVINATO

DESPACHO 589/18

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instru¢do de Servico
n° 032/2012[2] c/c a Instrucéo de Servigo n® 053/13 e considerando as manifestagdes
uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante do Ministério
Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no art. 398 do
Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publigue-se.

Curitiba, 28 de maio de 2018.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N° 177058/10

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

INTERESSADO: JOSE SLOBODA, OTELIO RENATO BARONI

PROCURADOR: GUSTAVO BONINI GUEDES, LUCAS MADUREIRA FERREIRA,
MARCOS GUSTAVO CALABRESI, PAULO CEZAR CAMARGO DE OLIVEIRA,
ROBERTA FERREIRA, TANIA MARISTELA MUNHOZ, VALQUIRIA DE LOURDES
SANTOS, WILSON ACCIOLI DE BARROS FILHO

DESPACHO 597/18

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c a Instrugéo de Servigo n° 053/13 e considerando as manifestacdes
uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante do Ministério
Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no art. 398 do
Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2018.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagédo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos 0 encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 268994/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

INTERESSADO: MARIA SILVANA BUZATO

DESPACHO N.°: 93/18

Diante do contido na Instrucdo n°® 870/18 (pe¢a 24), da Coordenadoria de Gestao
Municipal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacéo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Almirante de Tamandaré e da
senhora Maria Silvana Buzato, efetuando as inclusdes na autuagdo que se fizerem
necessarias, conforme preconiza o art. 355, §2° do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Paran4, a fim de que possam exercer, no prazo de 15 (quinze) dias, nos
termos do art. 389 referido Regimento, o direito ao contraditério e a ampla defesa.
Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrucéo conclusiva, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do Regimento
Interno.

Publigue-se.

Curitiba, 28 de maio de 2018.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°: 271138/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDAGAO HOSPITALAR DA FRONTEIRA DE PRANCHITA
INTERESSADO: RODRIGO LUCIANO PIROBANO

DESPACHO N.°: 94/18

Diante do contido na Instrucdo n°® 931/18 (pe¢a 09), da Coordenadoria de Gestédo
Municipal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacéo da Fundacéo Hospitalar da Fronteira de Pranchita e dos senhores Rodrigo
Luciano Pirobano e Naury Pirobano, efetuando as inclusGes na autuagdo que se
fizerem necessarias, conforme preconiza o art. 355, §2° do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parana, a fim de que possam exercer, no prazo de 15 (quinze)
dias, nos termos do art. 389 referido Regimento, o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal para instrugdo
conclusiva, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno.
Publique-se.

Curitiba, 28 de maio de 2018.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°: 282342/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDACAO DE ESPORTE DE LONDRINA

INTERESSADO: FERNANDO MADUREIRA DA SILVA

DESPACHO N.°: 95/18

Diante do contido na Instrugdo n° 913/18 (peca 10), da Coordenadoria de Gestao
Municipal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacéo da Fundacédo de Esporte de Londrina e do senhor Fernando Madureira da
Silva, efetuando as inclusGes na autuacédo que se fizerem necessarias, conforme
preconiza o art. 355, §2° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, a
fim de que possam exercer, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389
referido Regimento, o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o0 seu
encaminhamento, sigam os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrugdo conclusiva, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Curitiba, 28 de maio de 2018.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°: 281133/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE INDIANOPOLIS
INTERESSADO: FATIMA CAMPAGNOLI GARCIA

DESPACHO N.°: 96/18

Diante do contido na Instrucdo n°® 837/18 (pe¢a 11), da Coordenadoria de Gestao
Municipal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimac&o do Fundo Municipal de Previdéncia de Indian6polis e da senhora Fatima
Campagnoli Garcia, efetuando as inclusdes na autuagdo que se fizerem necessarias,
conforme preconiza o art. 355, §2° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parand, a fim de que possam exercer, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do
art. 389 referido Regimento, o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrucéo conclusiva, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do Regimento
Interno.

Publigue-se.

Curitiba, 28 de maio de 2018.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°: 267211/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DE ICARAIMA
INTERESSADO: JAIR GONCALVES

DESPACHO N.°: 97/18

Diante do contido na Instrugdo n° 797/18 (peca 12), da Coordenadoria de Gestao
Municipal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacdo do Fundo de Aposentadorias e Pensdes de Icaraima e do senhor Jair
Gongalves, efetuando as inclusbes na autuacdo que se fizerem necessarias,
conforme preconiza o art. 355, §2° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Paran4, a fim de que possam exercer, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do
art. 389 referido Regimento, o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem 0 seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrucéo conclusiva, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do Regimento
Interno.

Publigue-se.

Curitiba, 28 de maio de 2018.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagées

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicacdes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicagbes

INSTITUTO RUIBARBOSA - IRB

Sem publicagbes
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ESENHAS DE DISTRIBUICA

Sem publicagées

EDITAIS

Sem publicagées

DESPACHOS

PROCESSO N°: 269486/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LOANDA

INTERESSADO: JOAO NICOLAU DOS SANTOS

DESPACHO N° 1046/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n°® 71/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMA(;/?\O das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugédo n° 810/2018 (pega processual
n° 15), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= JOAO NICOLAU DOS SANTOS — CPF 689.621.699-91

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 281516/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VENTANIA

INTERESSADO: ANTONIO HELLY SANTIAGO

DESPACHO N° 1047/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 103/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrucéo n° 831/2018 (pega processual
n° 29), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= ANTONIO HELLY SANTIAGO — CPF 374.441.909-68

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n°® 50.104-2

PROCESSO N°: 261388/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ATALAIA

INTERESSADO: FABIO FUMAGALLI VILHENA DE PAIVA

DESPACHO N° 1048/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 104/2016, do Relator deste Processo,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, encaminhem-se os autos & Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugédo n° 866/2018 (pega processual
n° 21), da Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

=  FABIO FUMAGALLI VILHENA DE PAIVA — CPF 038.812.359-14

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
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Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.
CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO
Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 261337/18

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRANCHITA

INTERESSADO: ELOIR NELSON LANGE

DESPACHO N° 1049/18

Em cumprimento & Instrugdo de Servico n°® 73/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 828/2018 (pega processual
n° 27), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= ELOIR NELSON LANGE - CPF 555.158.609-00

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 285139/18

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADO: LAUIR DE OLIVEIRA

DESPACHO N° 1050/18

Em cumprimento & Instrugdo de Servigo n° 94/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, encaminhem-se os autos & Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMA(;/?\O das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
raz8es de contraditério quanto ao contido na Instrugédo n° 822/2018 (pega processual
n° 36), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= LAUIR DE OLIVEIRA — CPF 165.411.629-72

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 284884/18

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUNARDELLI

INTERESSADO: REINALDO GROLA

DESPACHO N° 1051/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n°® 73/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQ/?\O das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugéo n° 820/2018 (pec¢a processual
n° 15), da Coordenadoria de Gestao Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= REINALDO GROLA - CPF 028.561.449-50

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n°® 50.104-2
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PROCESSO N°: 291813/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOURADINA

INTERESSADO: JOAO JORGE SOSSAI

DESPACHO N° 1052/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n® 73/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrucao n° 819/2018 (pega processual
n° 25), da Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= JOAO JORGE SOSSAI — CPF 238.684.069-72

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 278744/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CANDOI

INTERESSADO: GELSON KRUK DA COSTA

DESPACHO N° 1053/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 94/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrucao n° 817/2018 (pega processual
n° 23), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= GELSON KRUK DA COSTA — CPF 028.115.829-08

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na
adocgdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 242499/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPUA

INTERESSADO: DEODATO MATIAS

DESPACHO N° 1054/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 103/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrucao n°® 816/2018 (pega processual
n° 28), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= DEODATO MATIAS — CPF 561.237.369-49

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n°® 50.104-2

PROCESSO N°: 208312/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS

INTERESSADO: GILBERTO FERNANDES SALVADOR

DESPACHO N° 1055/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 104/2016, do Relator deste Processo,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
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Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n°® 812/2018 (pega processual
n° 41), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacgao:

* GILBERTO FERNANDES SALVADOR - CPF 608.781.509-00

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 297692/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAGUAJE

INTERESSADO: CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR

DESPACHO N° 1056/18

Em cumprimento & Instrugdo de Servigo n° 94/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugao n° 835/2018 (pega processual
n° 15), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacgao:

= CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR — CPF 047.685.689-20

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 249175/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

INTERESSADO: LOURDES BANACH

DESPACHO N° 1057/18

Em cumprimento & Instrugdo de Servigo n° 94/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, encaminhem-se os autos & Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQ/?\O das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 833/2018 (pega processual
n° 15), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacgao:

= LOURDES BANACH — CPF 841.463.389-72

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 275605/18

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
SANTA FE

INTERESSADO: FERNANDO BRAMBILLA

DESPACHO N° 1058/18

Em cumprimento a Instrucdo de Servigo n® 66/2014, do Relator deste Processo,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrucéo n°® 834/2018 (peca processual
n° 13), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
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do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= FERNANDO BRAMBILLA — CPF 025.792.829-47

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n°® 50.104-2

PROCESSO N°: 291759/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE

INTERESSADO: ALTAIR JOSE GASPARETTO

DESPACHO N° 1059/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n°® 66/2014, do Relator deste Processo,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrénico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugéo n° 841/2018 (pega processual
n° 12), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= ROGERIO ANTONIO BENIN — CPF 627.798.349-00

= ALTAIR JOSE GASPARETTO — CPF 473.313.309-00

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 258085/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA

INTERESSADO: VALDIR HIDALGO MARTINEZ

DESPACHO N° 1061/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n® 73/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrucéo n° 862/2018 (pega processual
n° 15), da Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

=  VALDIR HIDALGO MARTINEZ — CPF 557.410.969-72

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocgdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 216412/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE ESPERANGA NOVA
INTERESSADO: AILTO JOSE PICOLI

DESPACHO N° 1062/18

Em cumprimento a Instrucdo de Servigo n® 77/2014, do Relator deste Processo,
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, encaminhem-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQZ\O das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugéo n° 863/2018 (pe¢a processual
n° 12), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= AILTO JOSE PICOLI — CPF 005.822.659-16

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
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Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.
CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO
Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 221785/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIA HELENA

INTERESSADO: ELIAS BEZERRA DE ARAUJO

DESPACHO N° 1064/18

Em cumprimento a Instrucdo de Servigo n° 94/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugao n°® 904/2018 (pega processual
n° 30), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacgao:

= ELIAS BEZERRA DE ARAUJO - CPF 201.466.809-44

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 201598/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

INTERESSADO: LUCINEI CARLOS THOMAZ

DESPACHO N° 1066/18

Em cumprimento & Instrugdo de Servigo n° 94/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrénico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n°® 892/2018 (pega processual
n° 57), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagao:

= LUCINEI CARLOS THOMAZ — CPF 925.338.259-72

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 301347/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO: JOSE PAULO VIEIRA AZIM

DESPACHO N° 1069/18

Em cumprimento & Instrugdo de Servigo n° 94/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, encaminhem-se os autos & Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQ/?\O das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugcao n°® 889/2018 (pega processual
n° 30), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= JOSE PAULO VIEIRA AZIM — CPF 584.032.649-68

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2
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PROCESSO N°: 288260/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO: PAULO CESAR FIATES FURIATI

DESPACHO N° 1071/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 103/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, encaminhem-se 0s autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrucao n° 897/2018 (pega processual
n° 23), da Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= PAULO CESAR FIATES FURIATI — CPF 200.849.439-04

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 298540/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ICARAIMA

INTERESSADO: MARCOS ALEX DE OLIVEIRA

DESPACHO N° 1077/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 103/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrucao n°® 815/2018 (pega processual
n° 23), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= MARCOS ALEX DE OLIVEIRA — CPF 166.999.308-69

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na
adocgdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 222730/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO

INTERESSADO: EUCLIDES PASA

DESPACHO N° 1078/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 103/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrucao n°® 860/2018 (pega processual
n° 25), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= EUCLIDES PASA — CPF 353.180.319-00

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n°® 50.104-2

PROCESSO N°: 210317/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO CAIUA

INTERESSADO: OSMAR STACHOVSKI

DESPACHO N° 1079/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 103/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n°® 876/2018 (pega processual
n° 30), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacgao:

= OSMAR STACHOVSKI — CPF 174.780.659-53

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 299407/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE REBOUCAS

INTERESSADO: LUIZ EVERALDO ZAK

DESPACHO N° 1080/18

Em cumprimento & Instrugdo de Servico n° 103/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugao n°® 879/2018 (pega processual
n° 30), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacgao:

= LUIZ EVERALDO ZAK — CPF 820.823.409-53

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 222056/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MARIA HELENA
INTERESSADO: SORAIA FERNANDES MAGALHAES

DESPACHO N° 1081/18

Em cumprimento & Instrugdo de Servigo n° 77/2014, do Relator deste Processo,
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, encaminhem-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQ/?\O das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n°® 891/2018 (pega processual
n° 15), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacgao:

= HENRIQUE AMADEU OSHIMA — CPF 066.583.889-11

=  SORAIA FERNANDES MAGALHAES — CPF 050.086.349-09

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 262015/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE ATALAIA
INTERESSADO: CRISTIANO RODRIGO AFONSO

DESPACHO N° 1082/18

Em cumprimento a Instrucdo de Servigo n® 77/2014, do Relator deste Processo,
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, encaminhem-se os autos &
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrucéo n°® 874/2018 (peca processual
n° 13), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
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do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= CRISTIANO RODRIGO AFONSO - CPF 005.853.159-90

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 240658/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO
NOROESTE DO PARANA

INTERESSADO: TAKETOSHI SAKURADA

DESPACHO N° 1083/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 77/2014, do Relator deste Processo,
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
raz6es de contraditério quanto ao contido na Instrugéo n° 959/2018 (pec¢a processual
n° 14), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= TAKETOSHI SAKURADA - CPF 281.629.279-72

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 255949/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERM. DESENV. RURAL SUSTENTAVEL DA
REGIAO OESTE DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: EDNEI SGOBI

DESPACHO N° 1084/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 77/2014, do Relator deste Processo,
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, encaminhem-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugéo n° 942/2018 (pega processual
n° 18), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= EDNEI SGOBI - CPF 476.181.089-00

= ELDON ANSCHAU — CPF 431.051.739-00

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 280641/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

INTERESSADO: PAULO CEZAR RIZZATO MARTINS

DESPACHO N° 1085/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 104/2016, do Relator deste Processo,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, encaminhem-se os autos & Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugéo n° 848/2018 (pec¢a processual
n° 114), da Coordenadoria de Gestao Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= PAULO CEZAR RIZZATO MARTINS — CPF 796.849.399-49

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
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adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 195695/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: GERSON DENILSON COLODEL

DESPACHO N° 1086/18

Em cumprimento & Instrugio de Servico n° 104/2016, do Relator deste Processo,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugéo n° 873/2018 (pega processual
n° 32), da Coordenadoria de Gestéo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= GERSON DENILSON COLODEL — CPF 806.118.859-72

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de maio de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n°® 50.104-2

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARUMBI

INTERESSADO: ADHEMAR FRANCISCO REJANI

ATO DO ALERTA: ALERTA - EXECUQAO ORQAMENTARIA

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que o Municipio apresentou resultado orgamentario deficitario no
periodo de apuracéo encerrado em 30/04/2018. Diante do exposto, resta necessario
promover limitagdo de empenhos e movimentacéo financeira, bem como restabelecer
a programagcdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, nos
termos dos artigos 8° e 9° da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 29 de Maio de 2018.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARUMBI

INTERESSADO: ADHEMAR FRANCISCO REJANI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 30/04/2018. Embora ndo tenha extrapolado o méaximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 29 de Maio de 2018.

ATOS NORMATIVOS

Sem publicagGes

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 303854/18

ENTIDADE: CONSORCIO PUB. INTERM. INFRAEST. DES. URB. DA REGIAO
IVAIPORA

INTERESSADO:  LUIZ CARLOS GIL, MIGUEL ROBERTO DO AMARAL,
MUNICIPIO DE IVAIPORA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2174/18

Trata-se de Requerimento Externo originario do Consorcio Pub. Interm. Infraest. Des.
Urb. da Regiéo de Ivaipora — CINDIVA, no qual propde a formalizacdo de Termo de
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Ajustamento de Gestéo, nos termos da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro
de 2005, e demais regulamentagdes deste Tribunal, com o “objetivo de pactuar
adequadamente o adimplemento das obrigacdes do consércio dos exercicios
financeiros de 2013 a 2018 (e encerramento de atividades), que estdo em atraso
perante o Tribunal de Contas do Estado do Parana”, conforme minuta do referido
instrumento, acostada a peca 4.

Na inicial, o requerente fez referéncia a processos, inclusive de Tomadas de Contas
Ordinérias instauradas pelo Tribunal, e juntou documentos constantes das pecgas 4 a
7. Os processos séo 0s seguintes:

Processo n° 740703/17, referente a Requerimento Externo, no qual o Consércio
solicitou a retirada da entidade nos cadastros do Tribunal. O pedido n&o foi aceito,
em vista da obrigatoriedade da prestacao de contas até a extin¢céo da entidade, como
apontado pela entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal. Este Processo esta
encerrado e arquivado na Diretoria de Protocolo.

Processos n°s. 744946/17 e 744741/17, referentes a Tomadas de Contas Ordinarias
instauradas pela entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, em razdo do nao
envio de documentos previstos em instru¢gdes normativas. Estes processos tém
relatorias diferentes e estdo em fase de instrugéo processual.

Esta Presidéncia solicitou a ciéncia da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo e a
manifestagdo da Coordenadoria de Gesté@o Municipal, em vista dos processos acima
citados com relatores distintos (Despacho n° 1.818/2018 — pega 8).

A Coordenadoria-Geral de Fiscaliza¢&o tomou ciéncia do Requerimento no Despacho
n° 279/2018 (peca 11).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se pela reautuacdo como Termo
de Ajustamento de Gestéo e sua distribuicdo, em cumprimento ao art. 6°, §§ 2° e 3°,
da Resolugéo n° 59/2017 (Despacho n°® 729/2018 — peca 12).

Diante disso e nos termos do opinativo, esta Presidéncia autoriza a reautuagéo do
feito como Termo de Ajustamento de Gestéo e a sua distribui¢éo por sorteio, na forma
regimental e conforme os dispositivos da Resolugdo n°® 59/2018.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para as providéncias.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 25 de maio de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 330240/18

ENTIDADE: ROBERTO RICARDO DOS SANTOS FILHO

INTERESSADO: ROBERTO RICARDO DOS SANTOS FILHO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2180/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Roberto Ricardo dos Santos
Filho, herdeiro do servidor falecido Roberto Ricardo dos Santos, mediante o qual
requer o pagamento dos juros moratérios sobre os prejuizos econdmicos derivados
da implantacédo da URV, nos termos do Despacho n° 1628/16, proferido nos autos n°®
681432/15, deste Tribunal.

A Diretoria de Gestao de Pessoas relata que o de cujus foi servidor deste Tribunal,
nos termos da Informacéo n°® 170/18 (peca 4).

Observa a Unidade que, mediante o Despacho n° 2453/15, do Gabinete da
Presidéncia, contido no processo n° 1125076/14, foi concedido o pagamento da
diferenca da URV (principal).

Efetuados os célculos dos juros, a unidade técnica demonstrou que o valor devido
corresponde ao montante de R$ 99.386,00 (noventa e nove mil trezentos e oitenta e
seis reais).

A Diretoria Juridica, por sua vez, reconheceu o direito a percepgao dos valores
pleiteados pelo requerente, entretanto, destacou que “para o adimplemento faz-se
necessaria a juntada prévia de instrumento de sobrepartiha no qual sejam
discriminados os valores acima referidos (...)", conforme se tem do Parecer n° 256/18
(peca 5).

Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Gestao de Pessoas para providenciar
tal documento junto ao interessado.

Ap6s, retorne-se a Diretoria Juridica para nova andlise.

Gabinete da Presidéncia, 25 de maio de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 218156/18

ENTIDADE: CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUACU
INTERESSADO: CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2191/18

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Conselho Municipal de Salde
de Foz do Iguagu, por meio do qual encaminha “cépia da Resolugéo n° 09/2018, deste
COMUS, que rejeitou o RAG/2017- Relatério Anual de Gestdo da Secretaria
Municipal de Saude de Foz do Iguagu-PR”.

Ap6s ciéncia da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, os autos foram submetidos ao
conhecimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal para realiza¢édo das anotacdes
pertinentes.

Comunique-se ao solicitante.

Por fim, inexistindo outras providéncias a serem tomadas no processo em apreco,
encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo de copia
dos presentes autos ao interessado, e, apés, para encerramento do feito, nos termos
do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 28 de maio de 2018.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-assinatura digital-
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 349790/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO SUL

INTERESSADO: EZEQUIEL SCHARAN DOS SANTOS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2198/18

A Céamara Municipal de Diamante do Sul, através de seu representante legal,
encaminha coépia dos Decretos Legislativos n° 005/2016 e n° 006/2017, que
acolheram os Acoérdaos de Pareceres Prévios, emitidos por este Tribunal, relativos
as contas do Prefeito Municipal nos exercicios financeiros de 2013 e 2014.
Devidamente registrados, conforme as Informacdes n° 686/18 e n°® 687/18 da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para:

a) Incluir copia da peca 3 e da Informagdo n° 686/18-CMEX no processo n°
279061/14;

b) Incluir cépia da pega 4 e da Informagdo n° 687/18-CMEX no processo n°
274209/15;

Ap6s, pelo encerramento do presente feito, nos termos do art. 16, LVIII, do Regimento
Interno deste Tribunal.

Gabinete da Presidéncia, 28 de maio de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 379150/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE HONORIO SERPA

INTERESSADO: LUCIANO DIAS

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 2202/18

A Diretoria de Protocolo, mediante a Informacdo n°® 5765/18 (pe¢a 5), solicita
autorizagdo para proceder ao “cancelamento da distribuicdo e a correcdo da
autuagéao para ‘Requerimento Externo’ com subassunto ‘Atendimento STN™.

Na forma do art. 345 do Regimento Interno desta Corte[1], autorizo a realiza¢@o das
providéncias ora propostas, ressalvada a forma de autuagédo, a qual devera se dar
sem subassunto e seguir o Fluxo 8 da Instrugcéo de Servi¢o n° 115/17, considerando
ndo se enquadrar no conceito de “Atendimento STN” previsto na Instrugéo de Servigco
n° 47/13[2].

Retornem os autos a referida unidade técnica para adogéo das providéncias cabiveis.
Gabinete da Presidéncia, 29 de maio de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 345. Ressalvada a hipétese de reconhecimento posterior de impedimento ou de causa de
prevencéo, a nova distribuicdo do processo dependera de decisdo do Presidente, e da constatagdo
de erro na distribuicéo originaria, informada pela Diretoria de Protocolo.

2. Conceito: expediente encaminhado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a assuntos
relacionados aos Municipios, excetuadas as representagdes.

Iniciativa da instaurag&o do requerimento: Secretaria do Tesouro Nacional.

PROCESSO N°: 193510/18

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2206/18

Retornam os autos com as manifestacdes exaradas pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo (Despachos n° 220/18 e 372/18) e pela 72 Inspetoria de Controle Externo
(Informagdo n° 36/18) acerca dos documentos apresentados pela Assembleia
Legislativa do Estado do Parana.

Comunique-se a Casa Legislativa solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos a interessada, e, apos, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de maio de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes
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PORTARIA N° 427/18

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 377050/18-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 221, da Lei n°® 6.174 de 16 de novembro de 1970, ao servidor
REINALDO FUSCO ANDREOS, Matricula n°® 51.618-0, ocupante do cargo de
Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 07, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, 11 (onze) dias de licenca para tratamento de sua saude, no periodo de 22
de maio a 01 de junho de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 28 de maio de 2018.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicacbes
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COMPOSICAO BIENIO 2017/2

Conselheiro Presidente

e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiro Vice Presidente

o Nestor Baptista
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Le&do

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Estephania Domenici

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
* Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e Fabio de Souza Camargo
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e |van Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fabio de Souza Camargo
Assessor Juridico

e lvana Maria Pierin Furiati
Ouvidor de Contas

e Ederson Patrick Severo Machado
Comisséo de Sindicancia

e Leonardo Tsutiya

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral
e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
e Célia Rosana Moro Kansou
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Juliana Sternadt Reiner
Kétia Regina Puchaski
Michael Richard Reiner
e Valéria Borba
Secretario-Geral - MPC
e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros — Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIJDMA
e Inativo
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Luiz Henrique Xavier
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo
e Luciane Maria Gongalves Franco
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
¢ Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
¢ Inativa
62 Inspetoria de Controle Externo
e Regina Cristina Braz
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Celia Cristina Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Rosana Cristina Nogueira Levandoski
Diretoria Administrativa — DA
¢ Ivano Rangel de Oliveira
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Mirian de Oliveira Gil
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e José Marcelo Chumbinho de Andrade
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Alexandre Faila Coelho
Diretoria Juridica — DIJUR
e Edison Meira Costa
Diretoria de Protocolo — DP
e Cleuza Bais Leal
Diretoria de Tecnologia da Informag&o — DTI
¢ Angela Beatriz Bot
Controladoria Interna — Cl
e Ely Celia Corbari
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Mauro Munhoz
Coordenadoria de Monitoramento de Execuc¢des — CMEX
e Marcelo Lopes
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Henrique de Barbosa Jorge
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Jodo Halberto Balduino Maciel
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Joacir Geraldo Vieira de Lima
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Reginaldo Bitelo
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