TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°:  347037/18

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHALAO
INTERESSADO:  SERGIO INACIO RODRIGUES
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2387/19 - Tribunal Pleno

Consulta. Auxilio alimentagdo. Vale refeicao.
Verba indenizatéria. Nao se inclui no indice de
despesas com pessoal. Conhecimento e resposta.

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pelo Prefeito Municipal de
Pinhaldo, senhor Sergio Inacio Rodrigues, por meio da qual questiona: “pode um
Municipio criar verba indenizatoria estando com o indice com o gasto de pessoal

acima de 54%7 .

A consulta foi devidamente instruida com parecer juridico, conforme

preceitua o art. 311 do Regimento Interno.

Pelo Despacho 749/18-GCILB (pega 6), foi admitido o

processamento do feito.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a informacéao
51/18 (peca 7), indicando a existéncia das seguintes decisdes acerca do tema:
Acordao 1049/18-TP (Consulta 798116/17), Acérdao 4451/15-TP (Tomada de
Contas Extraordinaria 1081449/14), e Acérdao 4619/17-TP (Recurso de Revisao
199603/17).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, na Instrucdo 3307/18
(peca 11), sugeriu, a seguinte resposta para o quesito:
Haja vista que o auxilio alimentacdo ndo se enquadra no

calculo dos gastos com pessoal, por se tratar de verba

indenizatoria, € possivel criar o auxilio alimentagdo mesmo o
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municipio estando com o indice de gasto com pessoal acima
de 54%.

Em seguida, os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo - CGF, em cumprimento ao art. 252-C do Regimento Interno’. Pelo
Despacho 861/18-CGF (peca 12), a CGF tomou ciéncia da consulta, e informou que
nao foram identificados impactos imediatos em sistemas ou fiscalizagdes realizadas

pelas Coordenadorias.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 972/18, peca 14) opinou

pelo fornecimento de resposta no sentido da:

(...) possibilidade de criacao de verba indenizatodria a servidores
publicos, ainda que o ente haja extrapolado o limite de
despesas com pessoal, condicionada, todavia, a observancia
do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, da legalidade
remuneratéria e dos pressupostos de regularidade

disciplinados nos art. 16 e 17 do mesmo diploma legal.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da

consulta.

O Prefeito Municipal de Pinhaldo formulou questionamento visando a
obter orientacbes desta Corte a respeito da possibilidade de criacdo de verba
indenizatodria, em especial o auxilio alimentagdo, estando o Municipio com o indice

com o gasto de pessoal acima de 54%.

' Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizagéo de jurisprudéncia
deverdo ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo pelas unidades técnicas, previamente a elaboragdo da
instrugao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area de fiscalizagao
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A consulta, em convergéncia com o Parecer do Ministério Publico de
Contas e a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, deve ser

respondida pela possibilidade de criagao de verba indenizatoria.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar 101/2000), no art. 20%, os gastos com pessoal nos Municipios sao
limitados em 54% da receita corrente liquida. Caso o limite seja ultrapassado, a LRF
prevé vedagoes, e a Constituicdo impde a reducédo dos gastos, conforme estabelece

o art. 169, paragrafos 3° e 4°°.

A LRF define a despesa total com pessoal como o somatoério dos
gastos dos entes federados com “quaisquer espécies remuneratérias”, ficando
excluidas, portanto, as espécies indenizatérias, conforme se depreende do art. 18*

do referido diploma legal.

Adicionalmente, a Instrucdo Normativa 56/2011 desta Corte, que
“dispbe sobre a metodologia de apuragédo da receita corrente liquida e do limite de
gastos com pessoal, e da outras providéncias”, € expressa ao prever que as verbas
de natureza genuinamente indenizatérias ndo serdo incluidas no limite de gastos

com pessoal.

Com relacao a natureza do vale-refeicdo, o Decreto n°® 3.887/01, que
regulamenta o auxilio-alimentacdo no ambito da Unido, determina o carater

indenizatério desse beneficio em seu art. 2°, conforme segue:

2 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: (...)
Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo
® Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (...)
§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida
no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:
| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga;
Il - exoneragao dos servidores ndo estaveis.
§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinacgéo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da redugéo de
pessoal.

* Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratodrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.
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Art. 22 O auxilio-alimentagao sera concedido em pecunia e tera

carater indenizatorio.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, ao tratar de
temas analogos envolvendo o vale-refeigdo, consolidou que a verba tem carater
indenizatdrio. Cite-se como exemplo RE318.684°, RE 228.083°, RE 878114.

Portanto, diante de sua natureza indenizatéria, o auxilio alimentacao

nao deve ser computado no indice de despesas com pessoal.

Neste raciocinio légico, uma vez que esta excluido da composigao
do indice de gastos com pessoal, a eventual extrapolagao do seu limite ndo obsta a

instituicdo de vantagem indenizatoria.

Em tempo, entendo adequadas as cautelas pontuadas pelo 6rgao
ministerial, de que a admiss&o da hipdtese de instituicdo de vantagem indenizatorio
aos servidores ainda quando haja extrapolacdo do indice de gastos com pessoal,
nao mitiga a imperatividade da recondugéo do indice a seu patamar, nos termos do
art. 23° da LRF.

E ainda, como bem expbs o Parquet:

Destarte, restritos a questdo formulada em tese, cumpre-nos
alertar ao gestor que é imprescindivel a motivacdo de sua
decisdo pela criagdo de nova verba paga ao funcionalismo,
sobretudo num cenario em que devera reduzir despesas com
cargos em comissao e fungdes de confianga e, até mesmo,
exonerar servidores efetivos nado estaveis (art. 169, § 3° da

Constituicéo).

° RE 318.684, rel. min. Moreira Alves, 12 T, j. 9-10-2001, DJ de 9-11-2001

° RE 228.083, voto do rel. min. llmar Galvdo, 12 T, j. 26-3-1999, DJ de 25-6-1999.

" RE 878.114, rel. min. Luiz Fux, dec. monocratica, j. 22-9-2016, DJE 206 de 27-9-2016

8 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art.

169 da Constituicdo.
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Além disso, a instituicdo da verba deve ser feita através de lei, em
sentido formal. Por fim, sob a perspectiva fiscal-orcamentaria, uma vez criada, a
despesa obrigatoria de carater continuado, deve observar os preceitos dos art. 16 e

17 da LRF, para assegurar o equilibrio das contas publicas.

Pelo exposto, entendo pela resposta a consulta nos seguintes
termos: é possivel a criagdo de auxilio alimentagdo, ou outra verba indenizatoria,
ainda que o ente haja extrapolado o limite de despesas com pessoal, desde que

observados os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3VOTO

Em face do exposto, com base nas razbes supra, VOTO pelo

conhecimento da Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

E possivel a criacdo de auxilio alimentagdo, ou outra verba
indenizatéria, ainda que o ente haja extrapolado o limite de despesas com
pessoal, desde que observados os preceitos da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca® para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do

Regimento Interno'®, e seu arquivamento junto & Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

o Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gest&o Publica compbe-se das Areas de Capacitagdo e de Jurisprudéncia. {(...)
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...)
1I{)I - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal,”
“Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes os

pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

i) E possivel a criagdo de auxilio alimentagdo, ou outra verba
indenizatéria, ainda que o ente haja extrapolado o limite de
despesas com pessoal, desde que observados os preceitos da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il — determinar a remessa dos autos, apds o transito em julgado, a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, para as devidas anotag¢des, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, §

1°, do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO
e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2019 - Sessao n° 29.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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