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Contratada devera abranger 100% dos postos de combustiveis de municipio paranaense.
Ratificacdo de medida cautelar que determinou a imediata suspenséo do procedimento licitatério.
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sendo, ademais, vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias.
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10. Consulta. E possivel o pagamento de diferencas decorrentes de variagio de custos quando
lei, acordo ou convencéao coletiva atribuam efeitos financeiros retroativos a contratos de trabalho,
embora ocorridos apés a prorrogacdo contratual ou do término do vinculo administrativo,
atingindo periodo no qual o contrato ainda estava em vigor. Para tanto, deve haver solicitacao
do contratado, sendo concedida apés processo administrativo cujo objeto € verificar as condi¢cées
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necessarias para a repactuacao, além da verificagao do fato gerador alegado pelo contratado e
seus exatos impactos financeiros no contrato, podendo ser realizada por termo aditivo, no caso
do fato gerador ocorrido apés a prorrogacdo contratual, ou por termo de reconhecimento de
divida pela Administracao, caso o contrato ja tenha sido encerrado

11. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Servicos de coleta domiciliar, transporte maritimo de
residuos e coleta de residuos volumosos, vegetais e inserviveis no Municipio de Pontal do
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relevancia e valor significativo. Justificativas que ndo se encontram refletidas na descricdo e
caracterizagdo dos servigos constantes no edital. Potencial restricao indevida a competitividade.
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convocatorio, de forma detalhada, e cuja observancia deve ser fiscalizada pelo ente municipal
durante a execucdo contratual. Necessidade de limitacdo das exigéncias de comprovacdo de
capacidade técnica mediante atestados as parcelas de
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15. Representacao — A abertura de créditos adicionais especiais demanda autorizagdo em lei
especifica, ndo sendo adequada autoriza¢@o genérica contida em lei orcamentéaria — Existéncia
de causas mitigadoras da responsabilidade — Procedéncia, com emissdo de recomendagéo.

PRIMEIRA CAMARA
1. Prestacdo de contas de transferéncia voluntéria. Irregularidade por Pagamentos
realizados em favor de pessoas vinculadas a entidade conveniada. Determinagcdo de

ressarcimento parcial de valores. Aplicacdo de multas.

Quanto aos pagamentos realizados em favor de pessoas vinculadas a entidade conveniada,
verifica-se que foram feitos em favor de representantes legais da tomadora dos recursos, em
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desacordo com os principios da moralidade, isonomia e impessoalidade, e violando o expresso
no art. 18, 83°, da Resolucéo n° 28/20113.

Devidamente citados, inclusive com os oficios de contraditério recebidos pelos préprios
destinatarios, ambos interessados, entéo dirigentes da Cooperativa ndo ofereceram resposta, de
igual forma a Cooperativa citada em seu endereco. Corrobora-se, portanto, os opinativos
uniformes pela irregularidade dos pagamentos realizados em favor de pessoas vinculadas a
Cooperativa dos Recicladores de Arapongas, com a culminacdo da multa administrativa prevista
no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/20054, individualmente
aos representantes legais. Cabe o ressarcimento parcial dos valores repassados a Cooperativa
dos Recicladores de Arapongas no montante de R$ 22.261,56, com responsabilidade solidaria

de seus dirigentes e beneficiarios dos pagamentos indevidos.

Processo n° 134842/16 — Ac6rddo n°® 821/21 — Primeira Camara - Relator Conselheiro lvan Lelis
Bonilha.

2. Tomada de Contas Extraordinaria. Camara Municipal. Remuneragdo de servidores
fixada por meio de resolucéo. Impossibilidade. Principio da reserva legal. Ofensa aos
artigos 37, inciso X, 51, inciso IV, e 52, inciso XIll, da Constituicdo Federal. Irregularidade
das contas com aplicacdo de multa e expedicdo de determinacéo.

A Unidade Técnica afirmou que resolucdes e decretos legislativos, a despeito de serem normas
juridicas, néo séo lei em sentido estrito e que a remuneracgao de servidores publicos € matéria
sujeita ao principio da reserva legal, “porque, conforme a Constituicdo Federal, o dinheiro do
contribuinte que é transferido para o bolso dos servidores ndo é assunto interna corporis das
Casas Legislativas”. Salientou que as resolucdes de que trata o art. 59, inciso VI, da CF21
restringem-se as matérias dos seus artigos 68, §§ 2° e 3°, e 155, § 2°, incisos IV e V, alineas “a”
e “b”22, nas quais ha interferéncia, prévia ou posterior, do Executivo. Explanou que a Carta
Magna, ao definir as espécies normativas que se submetem ao processo legislativo (art. 59), ndo
esta dizendo que sao todas elas espécies de lei, mas sim que, do processo legislativo, podem
resultar todos os tipos de norma ali estabelecidos. Consignou que, “do mesmo modo, Resolugdes
— ou qualquer outro nome que se queira dar a atos que ndo observam o devido processo

legislativo a que estdo submetidas leis em sentido estrito, ndo sao leis em sentido estrito”.

Nesse norte, destacou-se que o processo legislativo de lei exige, fundamental e notadamente, a
participagdo do Poder Executivo, com fulcro no principio da separacéo dos poderes, supedaneo
do sistema de pesos e contrapesos. A matéria de remuneracao de servidores, a Constituicao
Federal ndo da qualquer indicativo de que a edicao de lei possa ser dispensada por ato exclusivo
do Legislativo, sem participagédo do Executivo, refor¢ando, ao contrario, que a lei, nesses casos,
€ condicédo de constitucionalidade de sua disciplina, e que o fato de o Legislativo ter como funcdo
tipica a elaboracéo de lei ndo significa que todos os seus atos normativos sejam leis em sentido
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estrito. Concluiu, destarte, pela procedéncia da tomada, no que foi acompanhada pelo 6rgao
ministerial.

Corroborando a instrucéo processual, sobreleva notar que, apesar de as matérias descritas nos
artigos 51 e 52 da Lei Maior serem de competéncia exclusiva das Casas Legislativas — e,
portanto, passiveis de definicdo mediante resolucao —, os proprios dispositivos, na redacéo que
Ihes conferiu a EC n°® 19/1998, excetuam a fixacdo da remuneracéo dos servidores, quando lhes
atribui a competéncia para a iniciativa de lei, e ndo para dispor sobre o tema. Destarte, em se
tratando de assunto para o qual a Constituicdo expressamente determinou a sua veiculagédo
mediante lei, a apreciacdo do projeto pelo Chefe do Poder Executivo é etapa que nado pode ser
desprezada. E exatamente a hipétese dos autos, visto que, a partir da reforma implementada
pela Emenda Constitucional n® 19/1998, restou estabelecido o principio da reserva de lei para as
guestdes remuneratdrias do funcionalismo publico, exigindo-se, para tanto, a edi¢do de lei formal
e especifica, por intermédio do processo legislativo correspondente.

Por tais motivos, diante da violagédo ao disposto nos artigos 37, inciso X, 51, inciso IV, e 52, inciso
Xlll, da Constituicdo Federal39, entendo que as contas devem ser julgadas irregulares, sob a
responsabilidade do presidente da Camara Municipal no periodo, a quem deve ser aplicada a
multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/200540. Ademais, considerando que a natureza alimentar da remuneracdo e a presumida
boa-fé dos servidores impedem a imediata cessacao dos efeitos das resolu¢des que séo alvo
desta tomada, entende-se adequado propiciar prazo ao Poder Legislativo de Tapejara para a
propositura de lei, dentro de sua iniciativa reservada, com vistas a regularizacdo da situacao.
Assim, impde-se a expedicdo de determinacdo a Camara Municipal de Tapejara a fim de que,
no prazo de 90 dias, apresente projeto de lei para fixagdo das remunerac¢6es de todos 0s seus
servidores — neles compreendidos tanto os ocupantes de cargos efetivos, inclusive quando no
exercicio de fungdo de confianga ou cumulando cargo comissionado, como 0s ocupantes
exclusivamente de cargos em comissdo —, fazendo cessar, a partir da vigéncia da lei a ser
editada, qualquer pagamento realizado com base na Resolu¢éo n° 3/2019 e suas alteracdes.

Processo n°® 641214/20 — Acérdao n°® 969/21 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

3. Ato de inativacdo. Servidora municipal. Mudanca de regime juridico de celetista para
estatutario. Prejulgado 28. Opcéo por regra de transi¢cao inaplicavel. Negativa de registro.

Em todos os julgamentos no ambito deste Tribunal, o Cédigo de Processo Civil tem aplicacédo
subsidiaria, por forca do artigo 524 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005. Logo, cabe
ressaltar o que dispbe o artigo 926, caput, do CPC: “Os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”.
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Nesse sentido, relevante mencionar a existéncia de diversos precedentes5 nesta Corte,
relacionados ao tema ora em debate, cujas decisGes tém se consolidado pela pertinéncia de se
negar registro a atos de inativacdo em que se optou por regra de transicao inaplicavel, conflitando
com o estabelecido pelo Prejulgado n° 28. Diante de tal cenario, como a situacédo sob exame
séo, de fato, inaplicaveis as regras de transicao previstas no artigo 6° da Emenda Constitucional
n°® 41/2003, acompanho a unidade técnica quanto a conclusdo de que a negativa de registro do
ato concessivo de aposentadoria € medida que se impde.

Processo n® 399690/18 — Acdrddo n°® 975/21 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

SEGUNDA CAMARA

4. Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria de recursos municipais. Exercicios de
2014-2015. Despesas em desacordo com o plano de trabalho. Valores néo ressarcidos.
Incidéncia do Prejulgado 26 quanto a imposicdo de sancdes administrativas.
Irregularidade das contas, com determinacé&o de restituicdo de valores, possibilitando-se
a compensacdo com 0S recursos proprios depositados pelo tomador sem previséo
convenial. Determinacdo de adoc¢éo de providéncias pelo ente publico concedente.

Tratam os autos de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria de recursos, no montante de
R$ 245.081,40 (duzentos e quarenta e cinco mil, oitenta e um reais e quarenta centavos),
repassados pelo Municipio, ao Instituto, a titulo de subvencéo social, com fundamento no Termo
de Convénio n°® 164/2014, que teve vigéncia de 01/05/2014 até 30/04/2015 (SIT 22137).

A andlise inaugural contida na Instrugdo n° 2884/20 (peca 09), emitida em 19 de agosto de 2020,
apontou como restricdes a regularidade das contas: i) despesas em desacordo com o Plano de
Trabalho; ii) saldo contabil ndo comprovado; e iii) auséncia do Termo de Cumprimento dos
Obijetivos.

A presente prestacdo de Contas de Transferéncia voluntaria deve ser julgada irregular, com
determinacéo de providéncias, nos termos que passa a expor.

2.1. Preliminarmente: aplicabilidade do Prejulgado 26.

Somente em 19 de agosto de 2020, transcorridos mais de cinco anos da finalizagdo da avenca,
foi emitido o primeiro exame, e apenas depois disso foram adotadas as providéncias de citagdo
dos interessados para fins de contraditério quanto as impropriedades apuradas.

Assim, em que pese seja possivel a apreciacdo do feito para fins de julgamento das contas,

transcorrido o prazo prescricional sem a citacdo dos interessados, entende-se impositiva a
aplicacdo do Prejulgado n° 26 desta Corte a pretensdo punitiva.
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Inobstante transcorrido o prazo prescricional para fins de imposicao de san¢fes administrativos,
o fato ndo afasta o dever desta Corte de Contas de examinar a legalidade e legitimidade da
aplicacdo dos recursos voluntariamente transferidos, em atendimento ao que determina o artigo
71, ll, da Constituicdo Federal de 19881 c/c artigo 75, I, da Constituicao do Estado do Parana2

2.2.1. Despesas em desacordo com o Plano de Trabalho

O primeiro apontamento de restrigdo diz respeito a apuracao feita pelo proprio concedente dos
recursos, de que algumas das despesas apresentadas pelo Tomador estariam em desacordo
com o Plano de Trabalho pactuado.

Referidas despesas efetivamente se apresentam estranhas ao objeto da parceria, definido como
“a manutencao do CEIl - Tia Sueli”, e configuram violagao ao artigo 9° da Resolugdo n° 28/2011,
gue expressamente veda a utilizacdo dos recursos publicos para o pagamento de profissionais
néo vinculados a execucéo do objeto e com a finalidade diversa, mesmo em carater emergencial.

Dessa feita, tendo em vista a comprovada ocorréncia de despesas sem pertinéncia com a
finalidade do convénio em exame, cujos desembolsos ndo foram posteriormente devolvidos a
conta especifica, corrobora-se as conclusdes técnica e ministerial de que o apontamento deve
ser causa de irregularidade das contas, determinando-se a restituicdo dos valores indevidamente
aplicados.

2.2.2. Saldo contabil ndo comprovado

Do confronto entre receitas e despesas informadas pelo Tomador no SIT 22137, apurou-se a
existéncia de saldo contabil ao final da vigéncia da transferéncia, em afronta ao art. 15 da
Resolugdo 28/2011 e ao art. 116, 8 6°, da Lei n° 8.666/93.

Item irregular com determinacdo de restituicdo de valores e de adocdo de providencias para
recuperacao de crédito pelo concedente.

Dessa feita, entende-se que, do valor apurado como saldo de convénio, no montante de R$
23.884,51 (vinte e trés mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e um centavos), deve
ser excluido a titulo de compensacao o valor de recursos proprios aplicados pela entidade
privada, sob pena de enriquecimento sem causa do ente municipal.

Contudo, existente valor remanescente ndo restituido, o apontamento deve ser causa de
irregularidade das contas, dando ensejo ndo apenas a determinacao de restituicdo de valores ao
Municipio pelo Instituto, como também, caso ndo comprovada no prazo de 30 dias a restituicao
desses valores, de determinagdo ao Municipio para que comprove a adocdo das medidas
judiciais cabiveis para a recuperacéo dos créditos de sua titularidade.

O
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Processo n° 503836/15— Acordao n° 604/21 — Segunda Camara - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

TRIBUNAL PLENO
5. Representacao da Lei n°® 8.666/1993. Municipio. Pela expedi¢do de medida cautelar.

Acolhido o pleito cautelar, em especial em razdo do julgamento dos recursos e homologac¢éo do
pregdo pelo pregoeiro, em situacdo de evidente excesso de poder, ainda que esses vicios
possam ser convalidados/sanados pela autoridade competente/superior. Conforme alegado, o
pregoeiro extrapolou a sua competéncia no momento da adjudicacdo do certame e no julgamento
do recurso administrativo. A Lei n® 10.520/02 disp8e que, ocorrendo a interposi¢éo de recurso
no certame, a adjudicacdo é ato de competéncia da autoridade competente/superior responséavel
pela homologacéo. O pregoeiro s6 tem a competéncia de adjudicar o objeto da licitagdo ao
licitante vencedor quando ndo houver interposicdo de recurso administrativo no processo de
licitagdo. Da mesma forma, observa-se o excesso de poder por parte do pregoeiro ao julgar o
recurso administrativo interposto pela representante, contrariando o art. 109, inciso I, 84°, da Lei
n° 8.666/93, que estabelece que o recurso sera encaminhado e decidido pela autoridade
superior. Trata-se de recurso hierarquico préprio, no qual se identifica relagéo de hierarquia entre
a autoridade recorrida, no caso o pregoeiro, e a autoridade revisora. Acrescentou-se, ainda, o
item do edital que expressamente prevé que, havendo recursos, a adjudicacdo do objeto sera de
competéncia da autoridade competente, e ndo do pregoeiro. Presente, portanto, a plausibilidade
juridica, verifico que também esté presente o perigo da demora, tendo em vista que o0 processo
licitatorio estd em vias de ser homologado. Portanto, a melhor medida assecuratéria ao resultado
util do processo neste momento € suspender o certame até que a autoridade competente emita
novo julgamento do recurso e adjudicacdo do objeto aos vencedores, ou convalide os atos ja
praticados pelo pregoeiro. As demais supostas irregularidades apontadas pela representante
devem ser analisadas apds o contraditério. Pelo exposto, foi decidido: 1. Receber a presente
representacdo; 2. Determinar a inclusdo no rol de interessados o prefeito do Municipio e o
pregoeiro; 3. Deferir medida cautelar para determinar que o Municipio se abstenha da pratica de
qualquer ato visando a homologacéo do Pregdo Eletrdnico ou a contratacdo ou ao inicio da
prestacdo dos servicos licitados, na hipétese de que a licitacdo ja tenha sido homologada, até
que a autoridade competente emita novo julgamento do recurso e adjudicacdo do objeto aos
vencedores, ou convalide os atos ja praticados pelo pregoeiro; 4. Intimar com urgéncia o
Municipio, na pessoa de seu representante legal, para ciéncia e cumprimento da determinacdo
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contida no item acima, na forma prevista no art. 405 do Regimento Interno; 5. Determinar a
citacao do prefeito do Municipio e do Pregoeiro, para que, no prazo de 15 dias, apresentem
defesa/manifestacdo acerca das impropriedades ventiladas na peca vestibular. 6. Encaminhar a
representacdo ao Presidente desta Corte para ciéncia (Regimento Interno, art. 277, § 1°).
Alertou-se aos requeridos que a procedéncia da representacdo podera ensejar a aplicacdo das
sancdes previstas na Lei Organica desta Casa (artigo 85 e ss. da LC n° 113/2005), além da
comunicacao dos fatos ao Ministério Publico Estadual.

Processo n® 211159/21 — Acérddo n° 695/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

6. Representacao da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial. Possivel irregularidade relativa a
exigéncia demasiadamente excessiva e nao justificada de que a Rede Credenciada da
Contratada devera abranger 100% dos postos de combustiveis de municipio paranaense.
Ratificacdo de medida cautelar que determinou a imediata suspenséo do procedimento
licitatorio.

Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401, V, e 403, Il e lll, do Regimento Interno, merece
acolhimento o pedido de expedi¢cdo de medida cautelar em face do Municipio, para o fim de
determinar a imediata suspensdo do Pregdo Presencial, no estado em que se encontra, até o
julgamento do mérito da presente Representacdo, sob pena de responsabiliza¢éo solidaria do
atual gestor, nos termos dos arts. 400, 8§ 3° do mesmo Regimento. No que tange ao primeiro
apontamento muito embora o Municipio Representado tenha afirmado que a exigéncia se deve
a existéncia de apenas trés postos de combustiveis atuando na cidade, essa informacao néo &
apresentada de forma clara no Edital, o qual também ndo contém dados e justificativas que
permitam identificar esses estabelecimentos e deduzir a efetiva necessidade de que todos os
trés postos sejam credenciados. A falta de clareza do Edital é agravada pelas informagbes
apresentadas pela Representante no sentido de que consta, no sitio eletrdnico da ANP, que a
cidade possui 09 postos de combustiveis, dos quais apenas 04 detém autorizacdo da Agéncia
para funcionar. Assim, a informacdo apresentada pelo Municipio nestes autos, além de
conflitante com aquelas extraidas pela Representante do sitio eletrdnico da ANP, ndo especifica
quais seriam, no seu entendimento, “todos os postos existentes no Municipio” passiveis de
credenciamento pela empresa contratada no certame em tela. Nesse contexto de incerteza,
considerando que o Edital determina que todos os postos de combustiveis do Municipio devem
ser credenciados e que, no entendimento da Administracdo Municipal, tais estabelecimentos
seriam apenas trés, tem-se que a davida suscitada somente poderia ser sanada caso o Edital
especificasse, justificadamente, quais seriam os trés postos em condicbes de serem
credenciados, de modo que, neste momento de andlise perfunctéria, inerente ao atual momento
processual, o objeto da contratacdo aparenta estar insuficientemente caracterizado, em
contrariedade ao art. 3°, I, da Lei Federal n® 10.520/2002,1 e aos arts. 14, 40, |, e 47 da Lei
Federal n° 8.666/93.2 Ademais, a exigéncia de que sejam credenciados todos os postos de
combustiveis atuantes no Municipio, e ndo apenas parte, aparenta ser restritiva a
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competitividade, na medida em que qualquer empresa que nao logre credenciar todos eles estara
impedida de licitar. Por esse motivo, eventual carater indispensavel dessa exigéncia deve ser
exaustivamente demonstrado nos autos do procedimento licitatério e motivado no préprio edital,
sob pena de caracterizacao de restricao indevida a competitividade do certame, vedada pelo art.
3° 8191, da Lei n° 8.666/93.3 O segundo apontamento de irregularidade, referente a exigéncia
de credenciamento de postos de combustiveis em intervalos ndo maiores do que 100km nas
principais rodovias do Parana, ndo aparenta ser restritivo a competitividade do certame. Em que
pese a empresa Representante tenha alegado que a autonomia veicular média seja de 400km,
ela ndo apresentou qualquer informagdo ou dado que torne invidvel ou excessivamente oneroso
realizar o credenciamento de postos de combustiveis em intervalos menores, de até 100km,
correspondentes, portanto, a ¥ da autonomia veicular média. Releva notar que a exigéncia ndo
se refere a todas as estradas situadas no Estado do Parana, mas apenas a trés delas,
consideradas principais pelo Edital: “RODOVIAS BR376, BR369, BR277”, nas quais, portanto,
se pode presumir a existéncia de uma pluralidade de postos de combustiveis passiveis de
credenciamento no intervalo maximo indicado pelo instrumento convocatério. Finalmente, o
terceiro ponto impugnado aparenta estar em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas, que, em oportunidades recentes, ndo admitiu a limitacdo dos valores pagos pelos
combustiveis ao Pre¢co Médio ao Consumidor disponivel no site oficial da ANP como causa de
concessdo de medidas cautelares. Vale observar, em relagdo a esta ultima decisdo (Acordéo
3351/19 — Tribunal Pleno), que se trata de Representa¢do formulada pela mesma empresa que
figura como Representante nos presentes autos, com base em argumentos semelhantes, em
face de edital de licitagdo de objeto similar contendo idéntica limitacdo aos precos dos
combustiveis, sendo que, naquele certame, a propria empresa, ap0s se sagrar vencedora,
manifestou seu desinteresse no prosseguimento do feito. Tal fato, por si s0, reduz sobremaneira
a verossimilhanca do apontamento de irregularidade formulado, vez que a propria empresa ora
Representante logrou participar e se sagrar vencedora daquele certame, sendo possivel
presumir a sua concordancia com tal condicdo apdés a manifestacdo da sua desisténcia no
prosseguimento daquela Representacdo, bem como, por deducao légica, a exequibilidade de
servico de objeto similar e com a mesma condicionante de que tratam 0s presentes autos. Por
fim, também cabe expor que esta Corte de Contas, em decisdo de mérito de outra Representagéo
formulada pela mesma empresa ora Representante, constante do Acérdao n° 1754/2019 —
Tribunal Pleno, considerou possivel a fixacdo do préprio preco médio apurado pela ANP como
parametro para as propostas. Dessa forma, neste exame preliminar, devem prevalecer as
decisOes ja proferidas por esta Corte de Contas em casos analogos, contrarias a verossimilhanca
da derradeira suposta irregularidade apontada, sem prejuizo de posterior aprofundamento da
analise pela unidade técnica competente, na fase instrutéria. Em face do exposto, numa primeira
andlise dos argumentos e documentos carreados aos autos, o elemento da verossimilhanca do
direito alegado se encontra presente apenas em relacdo ao apontamento de irregularidade
apontado no item 1.1, a justificar a expedicdo de medida cautelar. O perigo da demora, por sua
vez, decorre do fato de o Edital impugnado prever a abertura do certame para o dia 13/04/2021,
as 9h, de modo que se mostra indispensavel a imediata atuacéo deste Tribunal. Face ao exposto,
0 VOTO foi no sentido de que este Tribunal Pleno ratifiqgue a decisdo cautelar consubstanciada
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no Despacho n°® 451/21-GCIZL, nos termos do art. 400, 8§88 1° e 1°-A, do Regimento Interno.
Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para comunicacdo ao Municipio da
ratificacdo plenaria da deciséo cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento
Interno. Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Gnico, do Regimento
Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n°® 451/21-GCIZL. Decorrido o prazo
para manifestagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério PUblico de Contas, para manifestagdes.

Processo n° 216738/21 - Acérddo n°® 708/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

7. Comunicacao de Irregularidade convertida em Tomada de Contas Extraordinaria. Fundo
Penitenciario do Parana — FUPEN. Transferéncia ao Tesouro Geral do Estado do superavit
financeiro acumulado até o exercicio de 2014 e das disponibilidades financeiras apuradas
ao final do exercicio de 2015. Descaracterizacdo da estrutura legal, financeira e contabil
do Fundo. Inconstitucionalidade e ilegalidade de dispositivos das Leis Estaduais n°
17.579/2013 e n° 18.375/2014, alteradas, em parte, pela Lei Estadual n°® 18.468/2015. Desvio
de finalidade na utilizagdo dos recursos. Incidente de Inconstitucionalidade n°® 997530/16
julgado procedente. Art. 1° inciso VI, da Lei Estadual n° 18.375/2014 declarado
inconstitucional pelo Tribunal de Justica (ADI n° 1.490.567-6), com efeitos ex nunc, desde
o deferimento da medida cautelar (20/06/2016). Condutas amparadas em dispositivo legal
com eficacia a época. Recomposicdo dos valores. Inviabilidade. Restabelecimento da
natureza especial contabil do Fundo. Medidas a serem adotadas pelo Governo do Estado,
conforme recomendacdes e determinacdes expedidas em suas contas anuais. Auséncia
de dano ao erario. Regularidade das contas.

Tendo havido a modulagéo dos efeitos, a ado¢do das medidas corretivas somente poderia ser
exigida da Administracdo a partir do exercicio seguinte. Porém, os apontamentos descritos nos
itens Ill.1 (transferéncia ao Tesouro Geral do Estado do superavit financeiro do FUPEN
acumulado até o exercicio de 2014 e das suas disponibilidades financeiras apuradas ao final do
exercicio de 2015), 111.2 (descaracterizacdo da estrutura legal, financeira e contabil do Fundo) e
I11.4 (desvio de finalidade na utilizagdo dos recursos) repercutiram nos exercicios de 2014 e 2015.
Por esse motivo e fiel aos efeitos conferidos a inconstitucionalidade declarada pelo Poder
Judiciario, tais condutas ndo podem ser reputadas irregulares, vez que, a época, possuia eficacia
o dispositivo legal no qual estavam amparadas. Em acréscimo, ndo passa despercebida a
auséncia de dano ao erario, reconhecida pela prépria Inspetoria, haja vista que 0s recursos
permaneceram nos cofres publicos, sendo utilizados em outras finalidades, igualmente publicas.
As mesmas razdes levam a concluir, também, pela inviabilidade da determinag&o sugerida pela
unidade de fiscalizacéo para que a SEFA proceda a recomposicdo dos valores incorporados ao
Tesouro Geral do Estado. Efetivamente, muito embora as receitas do Fundo estivessem
vinculadas as finalidades para as quais foi ele instituido, a inconstitucionalidade do dispositivo
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legal que afastou a sua natureza especial contabil foi declarada, como dito, com efeitos ex nunc.
Idéntico julgamento ocorreu na ADI n° 1.438.766-3, em relacdo ao Fundo Estadual do Meio
Ambiente — FEMA e ao Fundo Estadual de Defesa do Consumidor — FECON, o que levou este
Tribunal de Contas a entender, nos Acérddos n° 2604/20-STP e n° 3956/20-STP, pela
inexigibilidade da recomposicao dos seus valores, dada a modulacéo de efeitos assentada pelo
Judiciario. Consoante assinalado na fundamentacdo do voto do Relator dessas decisdes, ndo
restaram irregularidades a serem sanadas, uma vez que a descaracteriza¢do da estrutura legal,
financeira e contabil do FEMA e do FECON, o desvio de finalidade e a transferéncia irregular de
valores “foram realizados acobertados por Lei que, naquele momento, era considerada
constitucional (tempus regit actum).” Aléem do mais — e aqui j& adentrando também a outra
determinacdo proposta pela Inspetoria, para que a SEFA proceda ao restabelecimento dos
atributos contabeis, financeiros e legais, caracteristicos dos fundos especiais —, ndo se olvide
que a solucdo para as questbes envolvendo a operacionalizacdo do Fundo segundo sua
definicdo legal, financeira e contabil demanda ac¢des por parte do Governador do Estado,
conforme recomendacdes e determinagfes expedidas em suas contas anuais, referentes aos
exercicios de 2018 e 2019. Nessa toada, creio que nada ha a ser determinado, no presente feito,
em relacdo aos valores dos exercicios de 2014 e 2015 que foram repassados ao Tesouro Geral
do Estado. E, quanto a reestruturacdo do FUPEN em conformidade com a sua lei instituidora,
que envolve medidas a serem adotadas pelo Governo do Estado, caberd a averiguacdo do
cumprimento das recomendacdes e das determinagBes acima referidas nas suas préximas
contas anuais. Finalmente, acerca do item 1l1l.3 da Comunicacdo de Irregularidade
(inconstitucionalidade e ilegalidade de dispositivos constantes das Leis Estaduais n°® 17.579/2013
e n° 18.375/2014, alteradas, em parte, pela Lei Estadual n°® 18.468/2015), é de se inferir, a partir
da fundamentacéo tracada pela Inspetoria, tratar-se, a bem da verdade, do elemento que deu
causa as demais condutas apontadas como irregulares. Com efeito, nesse apontamento, a
equipe técnica limitou-se a sustentar a inconstitucionalidade e a ilegalidade dos dispositivos
questionados, o que, como visto, redundou na ilegitimidade da descaracterizacdo do Fundo, da
transferéncia de valores ao Tesouro Geral do Estado e do desvio de finalidade na utilizacdo da
verba. Ndo ha, contudo, qualquer argumentacao, por parte da unidade de fiscalizacao, a respeito
de eventual irregularidade na conduta de propor e sancionar as indigitadas leis, fato que implica,
inclusive, prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa. Incabivel, destarte, a
imposicao da sancao sugerida no item a.1 da pega inaugural, consistente na aplicacdo de multa
ao entdo Governador do Estado por propor e sancionar lei com vicio de hierarquia e de iniciativa.
Ainda, diante da inexisténcia de irregularidade quanto as condutas apuradas no presente feito,
resta prejudicada a pugnada remessa de coOpias ao Ministério Publico Estadual. Durante a
discussdo em Plenario, o Conselheiro lvens Linhares apresentou voto divergente, pela
irregularidade das contas com aplicacdo de uma multa aos agentes apontados como
responsaveis. Diante de suas precisas e sempre ilustradas ponderacdes, seguidas pelo
Conselheiro Fernando Guimarédes, penitencio-me por ndo ter deitado raz6es no meu voto a
respeito de por que tenho resisténcia em aplicar sancdo por erro de inciativa legislativa, que
produz uma inconstitucionalidade material. Num critério raso e intuitivo de justica, ndo caberia
atribuir uma sancado ao governador, que teve uma iniciativa legislativa, cuja lei posteriormente foi
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julgada inconstitucional — e a inconstitucionalidade, no caso, foi material, e ndo formal. Depois
que o governador tem a iniciativa, o projeto de lei é votado numa Casa Legislativa. No caso do
Parlamento paranaense, temos 54 deputados e, tratando-se de projeto de lei ordinaria, metade
mais um dos presentes votaram, em mais de uma sessao. No entanto, esses deputados, que
participaram de forma decisiva para tornar a inciativa do governador uma lei — com presunc¢éo
de legitimidade, legalidade e constitucionalidade —, estao a salvo desse tipo de puni¢édo. A sancéo
nessas hipéteses deve atender a duas conhecidas caracteristicas de uma punicdo: a prevengao
geral e a retributividade, ou, ainda, a educacdo do administrador e a punicdo por um desvio.
Ainda que, posteriormente, o Judiciario tenha decidido pela inconstitucionalidade, parece-me que
0 governador ndo pode ser sancionado por ter uma iniciativa a respeito de questéo, pelo menos
em tese, de sua competéncia. Sabemos muito bem que a competéncia concorrencial da
Constituicdo da Republica traz muitas duvidas, com embates de profundidade entre os juristas a
respeito do que é norma geral e do que é norma especifica. Estariamos, aqui — ainda mais para
um Tribunal de Contas —, sendo demasiadamente rigorosos com a atividade, o poder de gestao,
de um chefe do Poder Executivo, ao sanciona-lo porque uma lei de sua iniciativa, votada por um
parlamento, foi considerada inconstitucional. J& podemos imaginar o quanto uma decisao nesse
sentido seria inibidora da atividade de iniciativa legislativa por parte do Chefe do Poder Executivo,
notadamente numa questdo em que, ao se declarar a inconstitucionalidade, reconheceu-se a
validade da lei para aquele momento, pois o préprio Judicidrio modulou os seus efeitos, admitindo
gque havia uma sensivel davida a respeito dessa inconstitucionalidade. E mais, ficou evidenciado
que o recurso ndo foi desviado, ficou dentro dos cofres publicos. Parece que seria rigoroso
demais propor uma sangéo ao governador, ainda que se possa eventualmente alegar a letra fria
da lei ou uma mera aplicacdo do dispositivo normativo tal como estabelecido. De modo que me
penitencio apenas por nao ter, em meu voto, colocado esse contexto, que a mim me parece
muito importante para resguardar, antes de mais nada, a independéncia e também a
possibilidade de atuacdo do Chefe do Poder Executivo, dentro do espaco de competéncias
concorrentes da Constituicdo, que é um espaco, diriamos até, de luta politica. Em face do
exposto, VOTO pela regularidade do objeto da presente tomada de contas extraordinaria.

Processo n° 354192/16 - Acdérddo n° 509/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

8. Consulta. Paridade de vencimentos entre cargos de denominacdo semelhante,
pertencentes a quadros funcionais de Poderes diversos. Conhecimento e resposta nos
seguintes termos: N&o é possivel a equiparagao de vencimentos entre cargos do Poder
Executivo e cargos de denominacédo similar do Poder Legislativo, sob o fundamento de
isonomia ou de necessidade de observancia ao limite estabelecido no inciso Xll do art. 37
do texto constitucional. Conforme disposto nos incisos X e Xlll do art. 37 da Constituicéo
Federal, a remuneracdo dos servidores publicos somente pode ser fixada ou alterada
mediante lei especifica (principio da reserva legal), observada a iniciativa privativa em
cada caso, bem como as exigéncias orcamentarias e fiscais, sendo, ademais, vedada a
vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias. Além disso, a fixacéo
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dos vencimentos devera observar as diretrizes do § 1° do art. 39 do texto constitucional,
pautando-se na natureza, grau de responsabilidade, complexidade, peculiaridades dos
cargos, e requisitos de investidura.

Somente por lei especifica, observadas as exigéncias orcamentarias e fiscais, bem como a
iniciativa privativa em cada caso, pode-se fixar ou alterar a remuneracao dos servidores publicos,
independente do Poder a que estejam vinculados, em razéo do principio da reserva legal. Nao
se mostra possivel, dessa forma, a concessdo de aumentos remuneratdrios, por via
administrativa ou judicial, com fundamento em paridade ou isonomia remuneratéria. Cite-se,
nessa esteira, a Sumula Vinculante 37, a qual dispée que “ndao cabe ao Poder Judiciario, que
ndo tem fungéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia”. A propésito, menciona-se: A questdo central a ser discutida nestes autos refere-se a
possibilidade de o Poder Judiciario ou a Administragdo Publica aumentar vencimentos ou
estender vantagens a servidores publicos civis e militares, regidos pelo regime estatutario, com
fundamento no principio da isonomia, independentemente de lei. Inicialmente, salienta-se que,
desde a Primeira Constituicdo Republicana, 1891, em seus arts. 34 e 25, ja existia determinacao
de que a competéncia para reajustar os vencimentos dos servidores publicos € do Poder
Legislativo, ou seja, ocorre mediante edi¢c&o de lei. Atualmente, a Carta Magna de 1988, art.
37, X, trata a questdo com mais rigor, uma vez que exige lei especifica para o reajuste da
remuneracdo de servidores publicos. A propésito, na sessdo plenaria de 13- 12-1963, foi
aprovado o Enunciado 339 da Sumula desta Corte (...). Dos precedentes que originaram essa
orientacdo jurisprudencial sumulada, resta claro que esta Corte pacificou o entendimento no
sentido de que aumento de vencimentos de servidores depende de lei e ndo pode ser efetuado
apenas com suporte no principio da isonomia. (...) Registre-se que, em sucessivos julgados, esta
Corte tem reiteradamente aplicado o Enunciado 339 da Sumula do STF, denotando que sua
inteligéncia permanece atual para a ordem constitucional vigente. [RE 592.317, voto do rel. min.
Gilmar Mendes, P, j. 28-8-2014, DJE 220 de 10-11-2014, Tema 315.] Vale ressaltar, ainda, que
0 eventual descumprimento, em casos concretos, do limite remuneratério previsto no inciso Xll
do art. 37 da Constituicdo Federal (“os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo”) também n&o constitui
fundamento idéneo a justificar o automético aumento remuneratério, em patamar equivalente,
dos vencimentos de servidores ocupantes de cargos do Poder Executivo. Portanto, conclui-se
pela impossibilidade de equiparagéo de vencimentos entre cargos do Poder Executivo e cargos
de denominacéo similar do Poder Legislativo, sob o fundamento de isonomia ou de necessidade
de observancia ao limite estabelecido no inciso Xll do art. 37 do texto constitucional. Nos termos
dos incisos X e XllII do art. 37 da Constituicdo Federal, a remuneracgdo dos servidores publicos
somente pode ser fixada ou alterada mediante lei especifica (principio da reserva legal),
observada a iniciativa privativa em cada caso, bem como as exigéncias orcamentérias e fiscais,
sendo, ademais, vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias.
Além disso, a fixac@o dos vencimentos devera observar as diretrizes do 8§ 1° do art. 39 do texto
constitucional, pautando-se na natureza, grau de responsabilidade, complexidade e
peculiaridades dos cargos, e requisitos de investidura. Por fim, diante das informacdes
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constantes nos autos, referentes a superioridade do vencimento-base de cargos de advogado e
contador do Poder Legislativo do Municipio de Matinhos, em comparacdo aos cargos de
atribuicbes supostamente assemelhadas do Poder Executivo — em possivel violacdo ao inciso
Xll do art. 37 da Constituicdo Federal -, considerando que esta Corte de Contas tem se
manifestado, em diferentes procedimentos, acerca da necessidade de adocéo de providéncias
gquanto ao tema — como no Recurso de Revista n° 846820/17 -, foi proposta a remessa dos autos
a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcdo, apdés o transito em julgado, tendo em vista a
possibilidade de aproveitamento das informag8es ora prestadas, para efeito de formacdo de
banco de dados e planejamento dos procedimentos de fiscalizagdo, conforme art. 151-A, do
Regimento Interno. Diante do exposto, o VOTO foi no sentido do conhecimento da presente
Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos: Nao é possivel a equiparacao de
vencimentos entre cargos do Poder Executivo e cargos de denominacgdo similar do Poder
Legislativo, sob o fundamento de isonomia ou de necessidade de observancia ao limite
estabelecido no inciso XII do art. 37 do texto constitucional. Conforme disposto nos incisos X e
Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, a remuneracgdo dos servidores publicos somente pode
ser fixada ou alterada mediante lei especifica (principio da reserva legal), observada a iniciativa
privativa em cada caso, bem como as exigéncias orcamentarias e fiscais, sendo, ademais,
vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias. Além disso, a
fixac@o dos vencimentos devera observar as diretrizes do § 1° do art. 39 do texto constitucional,
pautando-se na natureza, grau de responsabilidade, complexidade e peculiaridades dos cargos,
e requisitos de investidura.

Processo n® 471742/20 — Ac6rddo n° 513/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

9. Consulta. Indagacfes sobre a incidéncia de contribuicdo previdenciaria em verbas de
carater transitorio de servidor vinculado ao RGPS. Matéria fora da competéncia deste
Tribunal de Contas. Auséncia de higido parecer juridico. Caso concreto. Infringéncia aos
incisos Ill, IV e Vdo RITCEPR. Ndo conhecimento.

A presente consulta tem origem em decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do Recurso Extraordinario n.° 593068 (rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
11/10/2018 e publicado em 22/03/2019), assim ementado: “Direito previdenciario. Recurso
Extraordinario com repercussao geral. Regime préprio dos Servidores publicos. N&o incidéncia
de contribui¢des previdenciarias sobre parcelas ndo incorporaveis a aposentadoria. 1. O regime
previdenciario préprio, aplicavel aos servidores publicos, rege-se pelas normas expressas do art.
40 da Constituicdo, e por dois vetores sistémicos: (a) o carater contributivo; e (b) o principio da
solidariedade. 2. A leitura dos 88 3° e 12 do art. 40, c/c 0 § 11 do art. 201 da CF, deixa claro que
somente devem figurar como base de calculo da contribuicdo previdencidria as
remuneragdes/ganhos habituais que tenham “repercussdo em beneficios”. Como consequéncia,
ficam excluidas as verbas que ndo se incorporam a aposentadoria. 3. Ademais, a dimenséao
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contributiva do sistema é incompativel com a cobranga de contribuigdo previdenciaria sem que
se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial. 4. Por fim, ndo é possivel invocar
o principio da solidariedade para inovar no tocante a regra que estabelece a base econémica do
tributo. 5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercusséo geral a seguinte tese:
“Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre verba n&o incorporavel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como “terco de férias®, “servigos extraordinarios",
“adicional noturno" e “adicional de insalubridade.” 6. Provimento parcial do recurso extraordinario,
para determinar a restituicdo das parcelas nao prescritas”. Cumpre explicitar que essa decisao
se refere tdo somente ao regime préprio de previdéncia de servidores publicos, ndo tendo relagdo
com as regras prescritas para o Regime Geral de Previdéncia Social. Isso é 0 que ressoa ndo
apenas da ementa, mas também da delimitagcdo do objeto da quaestio iuris submetida via recurso
extraordinario ao STF, nas palavras do préprio relator do processo, Min. Luis Roberto Barroso,
em sua literalidade: “Portanto, a questao constitucional a ser resolvida consiste na incidéncia, ou
ndo, de contribuicdo previdenciaria sobre verbas percebidas por servidores publicos que nao
sejam incorporaveis aos seus proventos de aposentadoria. Cuida-se, assim, de questao afeta ao
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos”. Assim, ha que se considerar que ela se
referia expressamente a regime préprio de previdéncia e os servidores da entidade consulente,
Cémara de Vereadores do Municipio, se encontram vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social desde 2010, quando foi extinto o Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio. Se
os servidores da entidade consulente se encontram sob a regéncia do RGPS, a resposta as
indagacdes formuladas parte dos dispositivos constitucionais afetos, por dbvio, ao RGPS e a
legislacéo federal correlata, notadamente a Lei n.° 8.212, de 24/06/1991, que dispde sobre a
organizagdo da Seguridade Social e 0 seu plano de custeio. Ou seja, ndo se esta a falar de
dispositivo legal sujeito a competéncia desta Corte, eis que 0s questionamentos orbitam no
entorno da incidéncia de contribuicdo previdenciaria em verbas de carater transitério de
servidores regidos pelo RGPS, o que tem claro impacto na futura percepcdo de beneficio
previdenciario pago pelo RGPS. A propria consulente admite, implicitamente, que a solugéo das
dividas passa pela analise de legislacao federal afeta ao RGPS quando indaga em seu terceiro
questionamento que: “Havendo previsao na Legislagdo Federal, que rege o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) da necessidade dos descontos previdenciarios dos servidores
publicos municipais, ainda assim os servidores com base no entendimento do STF teriam direito
a restituicdo de alguma verba considerada “indevida”, tais como, décimo terceiro, tempo de
férias, adicional noturno e horas extras?”. Destaca-se que, em outro expediente de consulta,
onde se questionava situacdo afeta ao RGPS, houve a oportunidade de deixar de receber o
procedimento sob o seguinte argumento: “Contudo, (...), verifica-se que a matéria versada
extrapola questao relacionada a simples aplicacdo de dispositivos legais, ingressando em
universo de competéncia exclusiva do INSS, e ndo deste Tribunal de Contas”. Por derradeiro, ha
que se aquiescer como afirmado pelo 6rgdo ministerial, que o feito nem mesmo se encontra
instruido com um higido parecer juridico que enfrenta todas as duvidas da consulente: “Ainda, o
parecer juridico juntado pela consulente foi elaborado visando a instru¢do de processo
administrativo em tramite na Camara Municipal, e ndo ha em tal documento anélise e concluséo
técnica a respeito das questdes suscitadas neste expediente, 0 que denota descumprimento do
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art. 311, IV, do Regimento Interno”. Destarte, tendo em vista que a presente consulta deixou de
observar os incisos lll, IV e V do artigo 311 do RITCEPR, deixou-se de conhecé-la.

Processo n® 184476/20 — Acordao n® 1044/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral.

10. Consulta. E possivel o pagamento de diferengas decorrentes de variagdo de custos
quando lei, acordo ou convencdo coletiva atribuam efeitos financeiros retroativos a
contratos de trabalho, embora ocorridos apds a prorrogacgao contratual ou do término do
vinculo administrativo, atingindo periodo no qual o contrato ainda estava em vigor. Para
tanto, deve haver solicitacdo do contratado, sendo concedida apds processo
administrativo cujo objeto € verificar as condi¢des necessarias para a repactuacgéo, além
daverificagdo do fato gerador alegado pelo contratado e seus exatos impactos financeiros
no contrato, podendo ser realizada por termo aditivo, no caso do fato gerador ocorrido
aplds a prorrogacdo contratual, ou por termo de reconhecimento de divida pela
Administracéo, caso o contrato ja tenha sido encerrado.

Mesmo com a Nova Lei de LicitagBes, a resposta ao questionamento posto nestes autos deve
se dar através de uma interpretacdo sistémica do corpo legislativo que envolve a questdo, tendo
em vista que este novo normativo também nédo possui qualquer dispositivo expresso sobre o
tema. Frente ao exposto, a resposta a indagacao formulada deve ser realizada de forma positiva,
sendo possivel o pagamento de diferencas decorrentes de variagéo de custos quando lei, acordo
ou convencao coletiva produza efeitos retroativos, mesmo realizado ap6s o término do vinculo
administrativo, atingindo periodo no qual o contrato ainda esta em vigor. Resta saber, também,
0 modo pelo qual tal direito deve ser observado pela Administragdo Puablica. Caso o contrato
ainda esteja em execucdao, tendo o fato gerador ocorrido apds a prorrogacédo contratual, com
efeitos anteriores a esta prorrogacado, a repactuacao devera ser solicitada pelo contratado e
podera ser realizada por termo aditivo, apds processo administrativo tendente a verificar as
condi¢cdes necessaria para a repactuacdo, além da verificagdo do fato gerador alegado pelo
contratado e seus exatos impactos financeiros no contrato. Caso o0 contrato ja tenha sido
encerrado, tendo o fato gerador ocorrido apds seu encerramento, com efeitos anteriores a este
encerramento, a repactuacdo deve ser solicitada pelo contratado e recomenda-se que tal
repactuacéo ocorra através de termo de reconhecimento de divida pela Administragdo, apés
processo administrativo tendente a verificar as condi¢cdes necesséria a repactuacéo, além da
verificacdo do fato gerador alegado pelo contratado e seus exatos impactos financeiros no
contrato. Em face de todo o exposto, o voto foi no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana responder a presente Consulta nos seguintes termos: “Sim, é possivel o
pagamento de diferencas decorrentes de variacdo de custos quando lei, acordo ou convencao
coletiva atribuam efeitos financeiros retroativos a contratos de trabalho, embora ocorridos ap6s
a prorrogacgdo contratual ou do término do vinculo administrativo, atingindo periodo no qual o
contrato ainda estava em vigor. Para tanto, deve haver solicitacdo do contratado, sendo
concedida apés processo administrativo cujo objeto € verificar as condi¢cdes necessérias para a
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repactuacdo, além da verificacdo do fato gerador alegado pelo contratado e seus exatos
impactos financeiros no contrato, podendo ser realizada por termo aditivo, no caso do fato
gerador ocorrido ap0ds a prorrogacdo contratual, ou por termo de reconhecimento de divida pela
Administracao, caso o contrato ja tenha sido encerrado.”

Processo n°® 580215/20 — Acérdao n°® 1026/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

11. Representacédo da Lei n°® 8.666/93. Servigos de coleta domiciliar, transporte maritimo
deresiduos e coletade residuos volumosos, vegetais e inserviveis no Municipio de Pontal
do Parana. Exigéncias de qualificac&o técnica. Auséncia de fixacdo das parcelas de maior
relevancia e valor significativo. Justificativas que nédo se encontram refletidas na
descricdo e caracterizacdo dos servigcos constantes no edital. Potencial restricdo indevida
a competitividade. Preocupag¢ao ambiental que deve estar refletida em outras clausulas
do instrumento convocatoério, de forma detalhada, e cuja observancia deve ser fiscalizada
pelo ente municipal durante a execucdo contratual. Necessidade de limitacdo das
exigéncias de comprovacdo de capacidade técnica mediante atestados as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto. Recomendacdo. Licitagdo em lote Unico.
N&o comprovacdo de irregularidade. Pela parcial procedéncia, com expedicdo de
recomendacéo.

A fixacdo das parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, bem como as
exigéncias de demonstracdo de capacidade técnica, devem ser determinadas pela
Administracdo em atencéo as caracteristicas do objeto licitado em cada caso concreto, mediante
fundamentacéo técnica e circunstanciada. Assim, entende-se ndo ser prudente afirmar, de modo
categorico, que as exigéncias de comprovacao de capacidade técnica relativas a limpeza de
praias e transporte maritimo serdo necessariamente indevidas em futuros certames licitatorios,
vez que tal afericAo dependera de uma andlise casuistica das caracteristicas dos servigos a
serem prestados (que poderdo ser diversas das descritas no presente certame), bem como das
justificativas adotadas pela Administracdo. Nesse sentido, propBe-se a expedicdo de
recomendacgdo ao Municipio para que, em futuros processos licitatdrios relacionados a limpeza
publica e coleta de residuos, inclusive com transporte maritimo e limpeza de praias, em
observéancia ao disposto no artigo 30, 81°, | e §2° da Lei n° 8.666/93 e a simula 263 do Tribunal
de Contas da Unido, passe a exigir comprovacgao de capacidade técnica mediante atestados de
prévia experiéncia apenas com relagdo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto, as quais devem ser determinadas pela Administragcao por meio de fundamentacao técnica
e circunstanciada. Por sua vez, no que tange as alegacdes da Representante acerca do
parcelamento do objeto da licitacdo, estabelecem o §1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 e a Sumula
247 do Tribunal de Contas da Unido que: Art. 23. (...) 8 1 0 As obras, servicos e compras
efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem
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perda da economia de escala. SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admiss&o da adjudicagéo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.
Observa-se, portanto, que, embora o parcelamento do objeto seja a regra geral nos
procedimentos licitatorios, pode ser excepcionado quando ndo se mostrar técnica e/ou
economicamente vidvel ou recomendavel. No presente caso, o Municipio justificou o n&o
parcelamento do objeto no fato de se tratar de “servigos e equipamentos com integragdo em um
Unico sistema de gestéo, de modo que a divisdo de lotes, por possibilitar a reunido de diferentes
empresas, com tecnologia e modo de trabalho diversos, poderia colocar em risco a execucgéo
satisfatéria do funcionamento global do sistema de gestao de residuos do municipio”. Sustentou,
ademais, que os servicos licitados possuem a mesma natureza e que ha diversas empresas no
mercado que os prestam em conjunto, concluindo que o parcelamento do objeto implicaria a
perda de qualidade técnica dos servicos e da economia de escala, de modo que a aglutinacao
em lote Unico seria mais vantajosa ao ente municipal. Em sua Instru¢do, a Coordenadoria de
Gestédo Municipal bem pontuou que, no caso em andlise, o parcelamento ndo se mostra viavel,
tanto por ndo ser tecnicamente recomendavel, uma vez que se trata de servicos e equipamentos
com integracdo em um Unico sistema de gestdo, quanto do ponto de vista econdmico, ja que a
limpeza das praias e a coleta com transporte maritimo séo itens de pequeno valor em rela¢éo ao
total do objeto, de modo que seu fracionamento importaria na perda da economia de escala.
Corroborando tais fundamentos, reforcados pela auséncia de apontamentos concretos que
evidenciassem maior vantajosidade para a Administracdo na realizacdo do parcelamento,
entendo que nao restou comprovada qualquer irregularidade quanto a este ponto. Face ao
exposto, o VOTO foi no sentido de que este Tribunal Pleno julgue parcialmente procedente o
objeto da presente Representagdo, para reconhecer indevidas as exigéncias de qualificacdo
técnica previstas nas alineas “b” e “c” dos itens 7.4.1 e 7.4.9 do edital, diante da inobservancia
ao disposto no art. 30, 881° e 2° da Lei n° 8.666/93 pelo ente municipal, que ndo definiu as
parcelas de maior relevancia e valor significativo, exigindo comprovacdo de prévia experiéncia
em todos os servigos licitados, e considerando o descompasso das justificativas apresentadas
com a descricdo e caracterizacdo dos servigos constantes do edital, bem como a potencial
restricdo indevida a competitividade do certame; e expeca recomendagao ao Municipio para que,
em futuros processos licitatérios relacionados a limpeza publica e coleta de residuos, inclusive
com transporte maritimo e limpeza de praias, em observancia ao disposto no artigo 30, 81°, | e
§2° da Lei n° 8.666/93 e a sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido, passe a exigir
comprovacdo de capacidade técnica mediante atestados de prévia experiéncia apenas com
relacdo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, as quais devem ser
determinadas pela Administracao por meio de fundamentacéo técnica e circunstanciada.
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Processo n°® 660782/20 — Acoérdao n° 1053/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

12. Consulta. Conhecimento e resposta. Aposentadoria Especial. Pedagogo. Tese extraida
do caso concreto. Possibilidade. Requisitos. Analise casuistica.

Segundo documento elaborado pela Comissdo de Especialistas de Ensino de Pedagogia, cujo
objetivo foi apontar os padres, critérios e indicadores de qualidade para autorizagéo de novos
cursos de Pedagogia, em Faculdades Integradas, Faculdades, Institutos Superiores, ou Escolas
Superiores em funcionamento, conforme o disposto na Portaria MEC 641/97, concluiu-se que: O
campo de atuacgéo profissional do pedagogo vem se definindo em vérias esferas. 1. a escola de
1° e 2° graus. O curso de Pedagogia, com todas suas contradi¢fes, tem preparado, a nivel
superior, este profissional para atuar nas séries iniciais, educacao infantil e educacéo especial e
ainda para desempenhar as tarefas de coordenacgdo pedagodgica, supervisdo e administracao
escolar. 2. fora da escola, em projetos e instituicdes educativas (ONGs, conselhos tutelares,
postos de salde, igrejas, penitencidrias, hospitais) ou em agdes coletivas e culturais com jovens,
meninos de rua, idosos, mulheres, negros etc. Isto é, o curso de pedagogia, apesar das
dificuldades de classificacdo da area, guarda estreita relacdo com a atividade desenvolvida por
professores. Resta claro que a confusdo que ora se apresenta decorre da imprecisdo técnica
das terminologias utilizadas pela legislacdo tais como profissional do magistério, especialista em
educacéo, funcdo de magistério entre outras. Tanto assim que o Projeto de Lei 4.671/2004, que
originou a Lei Federal 11.301/2006, tinha como justificativa: (...) Assim, a expresséo "fun¢des do
magistério" abrange, além da exercida pelos professores e professoras em sala de aula, todas
as atividades relacionadas ao magistério que sdo executadas por profissionais da educacao
(com experiéncia docente prévia) no ambito escolar, a fim de que a fungéo precipua da escola
possa ser cumprida na sua integralidade. O Projeto de Lei recebeu um Substitutivo com as
seguintes justificativas: Convém portanto, o esfor¢o do Legislador para que se delimite quais
atividades e fungbes podem ser adequadamente incluidas no conceito de profissionais do
magistério e de fun¢des do magistério. Estas definicdes sdo sobremaneira importantes para os
efeitos vinculados a eventuais vantagens trabalhistas e previdenciarias, evitando-se assim que
a diversidade de entendimentos possiveis nas multiplas redes e sistemas estaduais e municipais
de ensino, redunde em prejuizo seja para 0s sistemas e para a coletividade, seja para o0s
individuos. Faz-se assim muito oportuna a iniciativa da nobre Deputada, delimitando em local
proprio da Lei, as funcdes e atividades profissionais proprias do exercicio do magistério. Contudo,
para delimitd-las operacionalmente em suas implicacdes de direito a tratamento profissional
privilegiado, proponho redagéo que deixe mais explicita a compreenséo de que ndo é apenas a
natureza ou a finalidade da atividade desenvolvida o que concede a uma funcéo o atributo de
funcdo de magistério, mas a combina¢@o desta com o locus eminentemente escolar de sua
realizacdo. Assim é que coordenacao ou assessoramento pedagdgico deve ser, para os fins de
concessdo de vantagens laborais, considerada funcdo de magistério se e somente se, quando
exercida exclusivamente em unidade escolar, em contato direto com professores e alunos.
Diante do exposto, e fazendo o justo reconhecimento do mérito da nobre colega por tdo oportuna
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iniciativa, manifestamo-nos pela sua aprovacao, na forma do substitutivo do relator, o qual tem
por objetivo evitar tratamento privilegiado a profissionais que ndo tenham por local de atuagéo a
escola e por interlocutores diretos os alunos e professores das mesmas, uma vez que caso isto
acontecesse, ocorreria em detrimento e banalizacdo dos mecanismos que visam incentivar o
educador a comprometer-se antes com as atividades finalisticas de ensino-aprendizagem
desenvolvidas nos estabelecimentos de ensino. Dessa forma, necessario buscar a MENS
LEGISLATORIS e, assim o fazendo, fica evidente que a coordenacdo e assessoramento
pedagogico foram considerados pelo legislador como fungbes de magistério, porém, com uma
condicao e aqui ressaltada no inicio dessa fundamentacao a discordancia em termos, posto que,
tais coordenacdo e assessoramento devem ser feitas exclusivamente em unidade escolar e
desde que haja contato direto com professores e alunos. Ou seja, para que se tenha direito a
prerrogativa de reducao dos requisitos minimos de idade e de tempo de contribuicdo para efeitos
de inativacéo, conforme disp8e o § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, o pedagogo devera
trabalhar em unidade escolar e em contato direto com professores e alunos, caso contrario, ndo
terd direito a tal reducdo. Dessa forma, a andlise serd casuistica e a lei local ndo podera ser
aplicada desmedidamente. Ademais, ndo olvidemos que o Conselho Nacional de Educacéo se
manifestou no Processo 23001.000170/2004-11 assegurando que ao longo destes Ultimos anos
tramitaram neste Conselho processos apresentados por instituicbes de ensino que oferecem
curso de Pedagogia ou por alunos concluintes de curso de Pedagogia que pretendem
apostilamento de seus diplomas para fins de possibilitar o exercicio do magistério das séries
iniciais do Ensino Fundamental. A Comissao propés a Camara de Educacao Superior do CNE
gue a matéria fosse regulamentada na forma de Projeto de Resolu¢do o que ocorreu com a
edicdo da RESOLUCAO N° 1, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2005, posteriormente retificada e
alterada pelas Resoluc¢des 08/2006 e 02/2009. Na mesma linha de pensamento, ao permitir o
apostilamento de habilitagdo para o exercicio do magistério nos quatro anos iniciais do Ensino
Fundamental, para os concluintes do curso de graduacédo plena em Pedagogia o Conselho
Nacional de Educacéo acabou por equiparar os pedagogos, abarcados por esta situacéo, aos
professores, ndo existindo qualquer I6gica em impedir a reducao dos requisitos minimos de idade
e de tempo de contribuicdo para efeitos de inativacdo. Se assim fosse, seria como tratar
desigualmente os iguais, o que, por ébvio, ndo se coaduna com o espirito da nossa Constituicdo.
E mais, essa linha de raciocinio ndo destoa da decisdo dada pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 3772, tampouco da Sumula 13, deste Tribunal. A Suprema Corte conferiu ao texto legal do
art. 1°, da Lei 11.301/2006, interpretagdo conforme e garantiu o beneficio da aposentadoria
especial aos diretores, coordenadores e assessores pedagogicos desde que tais cargos sejam
exercidos por professores. Ora, considerando a manifestacdo do Conselho Nacional de
Educagédo acima transcrita, impossivel excluir os pedagogos com os referidos apostilamentos de
diplomas do beneficio julgado nos termos da decisdo do Supremo Tribunal Federal. E, nesse
mesmo sentido, partindo das mesmas conclusdes, a extensdo desse beneficio, de igual forma,
nao afronta a Simula 13 deste Tribunal. Ainda que evidente, cumpre destacar que para tanto
nao basta a lei local alterar a nomenclatura do cargo de pedagogo para professor pedagogo para
que tais servidores passem a ter direito a aposentadoria especial, afinal, como recorrentemente
ressalto, a nomenclatura dos cargos sao tdo-somente rétulos e apenas eles ndo podem bastar
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para garantir direitos. Em raz&o disso, reafirma-se que a possibilidade ou ndo da concessao tera
que ser casuistica e depender da andlise das fichas funcionais, bem como dos diplomas
apresentados sob pena de, generalizando, gerar injusticas ao conceder aposentadoria especial
a quem nao detenha efetivamente tal direito, mas apenas com base no rétulo do cargo. Tais
consideracBes somam-se as decisdes judiciais colacionadas pelos terceiros interessados (pecas
35 e 48) demonstrando que ha legislacdo que equipara os pedagogos aos professores
permitindo, inclusive, a acumulagéo de dois cargos nos termos do art. 37, inciso XVI, alinea “a",
da Constituicdo Federal. Ou seja, se ha reconhecimento da possibilidade de cumulacdo de
cargos de pedagogo com fundamento na cumulagédo de dois cargos de Professor, a depender
da previsdo na legislacdo local, equiparados estdo esses cargos e, inconcebivel sera ndo
estender o beneficio da redug&o dos requisitos minimos de idade e de tempo de contribuicdo
para efeitos de inativagdo. Pois bem, penso que também seria incoerente que em alguns casos
pedagogos que exer¢cam as mesmas fungdes em Municipios distintos tenham um tratamento
diferenciado quando da sua inativagcdo como, ao que tudo indica, vem ocorrendo. Assim sendo,
propde-se que a Consulta seja respondida EM TESE nos seguintes termos: i. Pela possibilidade
da equiparacao dos pedagogos aos professores, desde que haja lei local que assim a estabeleca;
ii. Pela possibilidade de reducdo dos requisitos minimos de idade e de tempo de contribui¢cdo
para efeitos de inativag&o, conforme dispde o § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, desde que
0 pedagogo trabalhe em unidade escolar e em contato direto com professores e alunos, caso
contrario, ndo terd direito a tal reducéo; iii. Pela analise casuistica dos requisitos anteriormente
expostos, somados a analise da ficha funcional, bem como dos diplomas apresentados, sob pena
de, generalizando, gerar injusticas ao conceder aposentadoria especial a quem ndo detenha
efetivamente tal direito, mas apenas com base no rétulo do cargo; iv. Pela aplicacao da lei desde
0 ingresso no servigo publico, quer dizer, abarcando os servidores que ja se encontravam no
servigo publico quando da edigdo da lei local que equiparou os cargos, sob pena de criar maiores
imbroglios e preteri¢cdo de direitos. Com isso, entendeu-se respondida a consulta formulada.

Processo n° 848005/19 — Acérdao n° 589/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

13. Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Pela expedi¢cdo de medida cautelar.

O certame tem por objeto a contratacdo de agéncia de publicidade e propaganda para prestacdo
de servicos técnicos de publicidade institucional, para o ano de 2021, compreendendo a
producéo, divulgacdo e o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagéo, a concepc¢éo, a criacdo, a execucao interna,
aintermediacéo e a supervisdo da execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos
e demais meios de divulgacao, inclusive Internet, com o intuito de atender ao principio da
publicidade e ao direito a informacéo, com valor maximo de R$ 391.000,00.
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Em sintese, a representante alega que a licitagdo deveria ser anulada em razdo de
irregularidades no julgamento das propostas, corporificados: (1) na inexisténcia de ata de
julgamento da proposta técnica, (2) na auséncia de avaliacdo individualizada das propostas
técnicas e (3) na subjetividade excessiva nas justificativas das analises das propostas, em
desconformidade com parametros do edital.

Também aduz que ha periculum in mora em razdo da iminente homologacéo do certame e
celebracdo do contrato.

Conforme alegado, ndo se encontra disponivel no site da licitante a ata de julgamento do plano
de comunicacao publicitaria, prevista no art. 11, § 4°, IV, da Lei 12.232/2010 e também no item
9.1.4 do edital de licitacéo.

Também é possivel verificar que a andlise das propostas técnicas ndo foi realizada de forma
individualizada, conforme estabelece o art. 11, 8§ 4°, V, da Lei 12.232/2010 e o item 9.1.4 do
edital, haja vista que foi elaborado apenas um relatério por cada um dos membros da
subcomissdo de avaliagdo técnica, englobando todas as propostas das licitantes e sem
justificativa individualizada para cada nota atribuida a cada uma das licitantes nos quesitos
avaliados.

Por fim, também resta evidente que o julgamento do plano de comunicag¢do publicitaria foi
realizado de forma subjetiva, sem a apresentacdo de elementos que permitissem verificar a
adequacao do plano avaliado com os critérios estabelecidos pelo edital em seu item 8.4, 0 que
atentou contra os principios da vinculagao ao edital e do julgamento objetivo, previstos no art. 3°
da Lei 8.666/1993, que é aplicada de forma complementar aos processos licitatérios para
contratacdo de servigos de publicidade, por for¢ca do § 2° do art. 1° da Lei 12.232/2010.

Nota-se também que houve a identificacéo de licitantes no préprio relatério de avaliacdo, com
mencao ao seu home ou a sua colocacdo no certame, o que indica que houve identificacéo das
propostas antes do julgamento, ou ao menos que os relatérios foram elaborados posteriormente
ao julgamento, o que contraria de forma evidente a sistematica estabelecida no art. 11 da Lei
12.232/2010 para o julgamento dos planos de comunica¢éo publicitaria.

Presente, a plausibilidade juridica, verifica-se que também esta presente o perigo da demora,
tendo em vista que o processo licitatério esta em vias de ser homologado. Portanto, a melhor
medida assecuratéria ao resultado Util do processo neste momento é suspender o certame até
deciséo final do processo ou a apresentacdo de documentos e justificativas que possam afastar
as irregularidades ventiladas pela representante.

Processo n°® 190119/21 — Acérdao n° 590/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Nestor
Baptista.
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14. Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Contratacdo de empresa especializada para
realizacdo de servigcos de coleta, transporte e entrega nas cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis. Suspensdo do contrato. Auséncia de justificativa. Pareceres
uniformes. Procedéncia. Sem sancao.

Segundo relatado, o expediente foi instaurado para verificar a suspensao, pelo Municipio, da
execucdo do Contrato n.° 164/2018 firmado com a empresa, ora representante, com vistas a
“realizacdo de servigos de coleta, transporte e entrega nas cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis no Municipio, de residuos sélidos reciclaveis”.

A suspensdo do ajuste decorreu da paralisacdo das atividades das cooperativas, sob a
justificativa de que nao haveria local para onde o lixo passivel de reciclagem deveria ser
destinado.

No entanto, como bem destacado pela unidade técnica, “A conduta adotada pela administragéao
publica, embora com a louvavel intencéo de evitar dano ao erario, como justifica na peca n° 64,
afeta diretamente direito da parte Representante de prestar os servigos ajustados”. Vale dizer,
no presente caso, “ndo se trata de hipotese autorizadora de suspensao contratual por causa
superveniente capaz de tornar desnecessaria a prestacdo do servico contratado, visto que o
servigo de coleta de residuos reciclaveis é essencial e necessario.”. Assim, conclui-se que a
suspensao contratual foi exercida sem respaldo legal.

Conforme ja destacado nos autos, a forma menos gravosa de manter a normalidade da prestacao
dos servigos seria dar continuidade ao contrato pactuado e manter a coleta de residuos sélidos
reciclaveis. Logo, se a avenca foi comprometida por conduta de terceiro ndo integrante da
relagdo contratual, ndo deveria o contratado, que esta apto a cumprir 0 pacto, ser onerado.

Pelo exposto, inexistindo justificativa legal para a suspenséo do contrato pelo Municipio, resta
procedente a Representacao da Lei n.° 8.666/93, para, confirmando a medida cautelar deferida,
assegurar o cumprimento, pela Administragdo municipal, do Contrato n.° 164/2018 firmado com
a empresa representante.

Contudo, deixa-se de aplicar san¢éo aos representados, eis que, nos termos da instrucdo (peca
78), “as decisdes tomadas no &mbito da gestao publica se deram no &mbito da interpretacéo de
fato controverso, somado a situagdo extraordinaria de pandemia, o que afasta o dolo de violagdo
da lei. Também a decis&o de suspensdo do contrato n&o trouxe prejuizo direto ao erario publico”.

Processo n° 196490/20— Acorddo n® 767/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.
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15. Representacgdo — A abertura de créditos adicionais especiais demanda autorizagdo em
lei especifica, ndo sendo adequada autorizacdo genérica contida em lei orcamentaria —
Existéncia de causas mitigadoras da responsabilidade — Procedéncia, com emissao de
recomendacéo.

Representacao em desfavor do Prefeito do Municipio, em razao da suposta abertura de créditos
adicionais sem autorizacao legislativa durante o exercicio de 2014.

Aduziram os Representantes, em sintese, que: as leis por meio das quais os créditos adicionais
foram autorizados ndo atenderam a previsdo do art. 16, da LRF, assim como ndo consideraram
o total acumulado dos créditos adicionais j& abertos, nem o valor restante da dotacdo
parcialmente cancelada; foram ignorados os aplicaveis ditames da Lei 4.320/64; quando da
abertura de créditos adicionais especiais, 0s respectivos decretos ndo obedeceram a previsao
da respectiva lei autorizadora; e em andlise do Orgamento aprovado, no montante de R$ R$
268.240.991,74, foi verificada a abertura de créditos adicionais que somam R$ 220.863.695,40.

Mérito — Compulsando as orienta¢cBes fornecidas pelos mais abalizados 6rgdos patrios acerca
de procedimentos orcamentérios, verifica-se que a abertura de créditos adicionais especiais
demanda autorizacdo mediante lei especifica, ndo sendo possivel a emissdo de autorizacdo
genérica em sede da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Ainda que verificada autorizac¢éo especifica para alguns dos créditos especiais, 0 que se observa
€ que a maior parte deles foi inadequadamente autorizado de forma genérica em sede de leis
or¢camentdrias. A impropriedade de tal procedimento, consoante se observa das orientagfes da
STN e do TCU, decorre de aspecto explicado de maneira absolutamente simples e acurada pela
DCM na Instrugéo 2242/16.

Inafastavel, nesta senda, mostra-se a procedéncia da representacao.

Ocorre, porém, que o reconhecimento de procedimento impréprio por parte de gestor nédo
demanda, per si, a aplicacdo de penalidades. In casu, entende-se que a falta enseja apenas a
emissao de recomendacao ao Municipio, uma vez que mitigada pelos seguintes aspectos:

(a) esta Corte de Contas exarou decisbes de acordo com as quais é regular a autorizacéo de
abertura de créditos especiais de forma genérica em leis orgamentarias, de modo que ndo se
entende adequado penalizar gestor que tenha simplesmente seguido entendimento oriundo
desta Casa;

(b) ndo restaram demonstradas deficiéncias materiais decorrentes das altera¢cdes orcamentarias

em comento, seja mediante ndo cumprimento de metas/programas, sejam em razao de prejuizo
ao Erério;
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(c) é desarrazoada a imputacao de culpa por questdes técnicas como a ora averiguada Unica e
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo. Nao por outro motivo, alids, na acdo penal movida
pelo Ministério Publico, também os Secretarios de Administracdo foram arrolados como
responsaveis.

Assim, entende-se proporcional a simples emisséo de recomendacao para implementacao dos
procedimentos orgamentarios municipais que, em casos futuros, quando verificar a necessidade
de abertura de créditos adicionais especiais, busque autorizacdo mediante lei especifica, dando
pleno conhecimento a Céamara das despesas intentadas que ndo possuem previsao
or¢camentaria original.

Processo n° 367533/15 — Acérddo n° 738/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.
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