TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 311640/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUAGU
INTERESSADO: ELEANDRO DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2478/18 - Tribunal Pleno

Consulta. Pelo Conhecimento da Consulta. Pela resposta nos
seguintes termos: (a) verbas acessérias permanentes nao se
incorporam ao vencimento basico do servidor, salvo disposicao
expressa de lei; (b) o adicional por tempo de servigo previsto no
artigo 134 da Lei Municipal n°® 217/2003 de Quedas do Iguacu é
calculado sempre sobre o vencimento basico, ndo podendo ser
a ele incorporado, sob pena de violagdo frontal ao artigo 37,
XIV da Constituigdo da Republica; e (c) A TIDE prevista no
artigo 130 da mesma Lei Municipal 217/2003 deve ser
calculada sobre o vencimento basico, excluidas quaisquer
outras verbas acessorias, permanentes ou transitérias, entre
elas o adicional por tempo de servigo.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Quedas do Iguagu, Sr. Eleandro da Silva, na qual se indaga, em suma,
se a gratificacdo por tempo integral e dedicagao exclusiva (TIDE) deve ser calculada
levando-se em conta os adicionais por tempo de servigo (quinquénios) adquiridos
pelos servidores, ou seja, se os referidos adicionais incorporam-se ao vencimento

basico dos servidores, base de calculo da TIDE.

No ambito desta Corte de Contas o feito seguiu seu regular tramite,
sendo instruido pela Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, pela Coordenadoria
de Gestao Municipal e pelo douto Ministério Publico de Contas, na forma regimental,

considerando o objeto e a complexidade do objeto da consulta sub examine.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), consoante a instrugéo

n°413/18 (pecga 15), pughou por respostas nos seguintes termos:

(a) verbas permanentes ndo se incorporam ao vencimento basico do

servidor, salvo disposicédo expressa de lei;
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(b) o adicional por tempo de servico previsto no art. 134 da Lei
Municipal 217/2003 é calculado sempre sobre o vencimento basico, ndo podendo
ser a ele incorporado, sob pena de violagcédo do art. 37, XIV da Constituicado Federal;

e

(c) a TIDE prevista no art. 130 da mesma Lei Municipal 217/2003
deve ser calculada sobre o vencimento basico, excluidas quaisquer outras verbas

acessorias, permanentes ou transitorias, entre elas o adicional por tempo de servigo.

O douto Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do Parecer
n°771/18 (peca 16), de lavra do insigne Procurador-Geral Flavio Berti, acompanhou

in totum o entendimento da Unidade Técnica.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Em sede preliminar, observo que a consulta atende aos requisitos
previstos no artigo 38 da Lei Organica do TCE/PR e no artigo 311 do Regimento

Interno desta Corte, razdo pela qual deve ser conhecida.

Quanto ao mérito, cabe esclarecer que a remuneragcdo dos
servidores publicos se compde do vencimento basico, eventualmente acrescido de
vantagens acessorias, as quais podem ser permanentes ou transitorias. Assim, nem

toda verba permanente pode ser caracterizada como vencimento basico do servidor.

A Legislagao local de Quedas do Iguagu (Lei Municipal n® 217/2003,
o0 qual dispbe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de

Quedas do Iguacgu), ao disciplinar o tema, dispde:

‘Art. 108 - Vencimento € a retribuicdo pelo efetivo
exercicio do cargo, correspondente ao padrao fixado em lei, nunca
inferior ao salario minimo.”

“‘Art. 109 - Remuneragao é a retribuicdo paga ao
servidor pelo efetivo exercicio do cargo correspondente ao padréo
do vencimento e mais as vantagens acessorias atribuidas em lei.”
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Como acertadamente pontuado pela Coordenadoria de Gestao

Municipal, a peca 15:
“Verbas permanentes, incorporam-se aos proventos
de aposentadoria, e, portanto, devem, obrigatoriamente, sobre elas

incidir a respectiva contribuicdo previdenciaria. O mesmo nao
ocorrendo com as verbas transitorias, necessariamente.

O vencimento basico é verba permanente por
exceléncia, mas ndo a unica. Pode o servidor, durante toda a sua
vida funcional, receber mais de uma verba permanente — como por
exemplo, verba de representagao, verba de responsabilidade técnica
etc. (...) assim, ndo € porque a verba € permanente que ela se
transforma em vencimento basico. (...)”

Neste sentido, o adicional por tempo de servico deve ser entendido
como verba permanente — cujo direito ao recebimento € adquirido pelo servidor ao
longo do tempo de servigo publico — mas ndo se incorpora ao vencimento basico do

servidor, possuindo natureza distinta.

Alias, caso os adicionais por tempo de servico fossem porventura
incorporados ao vencimento basico, os proximos adicionais seriam calculados sobre
0 vencimento basico acrescido dos adicionais ja recebidos, o que ndo pode ocorrer,

sob pena de violagao frontal ao artigo 37, XIV, do texto constitucional, in verbis:

“XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico ndo serao computados nem acumulados para fins
de concessdao de acréscimos ulteriores; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)"

A legislagdo do Municipio de Quedas do Iguacgu, alias, fixa que o
adicional por tempo de servigo sera calculado exclusivamente sobre o vencimento

basico dos servidores.

“‘Art. 134 — O Adicional por Tempo de Servico sera
atribuido unicamente aos servidores ocupantes de cargos de
provimento efetivo a razdo de 5% (cinco por cento) do vencimento
basico do servidor para cada periodo de 05 (cinco) anos de servigos
efetivamente prestados como servidor publico”.
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No mesmo sentido, a base de calculo da TIDE igualmente é o

vencimento basico do servidor, vide a ja citada Lei Municipal n®217/230:

‘Art. 130 — A Gratificacdo por Tempo Integral e
Dedicacao Exclusiva podera ser concedida a servidor ocupante de
cargo de provimento efetivo ou em comissdo, em percentual nao
superior a 80% (oitenta por cento) do vencimento basico”.

Assim, resta evidente que a mesma legislagao que definiu o conceito
de vencimento basico igualmente o fixou como base de calculo da TIDE. Resta
cristalino, nesta medida, que a TIDE nao pode ser calculada sobre nenhuma outra
verba acessoria — permanente ou transitéria — mas tdo somente sobre o vencimento

basico do servidor, ao qual ndo se incorporam os adicionais por tempo de servico.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente
consulta, formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Quedas do Iguagu, Sr.
Eleandro da Silva, e, no mérito, por resposta nos seguintes termos, consoante

opinativo da unidade técnica competente:

a) verbas acessorias permanentes ndo se incorporam ao vencimento

basico do servidor, salvo disposi¢cao expressa de lei;

b) o adicional por tempo de servigo previsto no artigo 134 da Lei
Municipal n°® 217/2003 de Quedas do Iguagu é calculado sempre sobre o vencimento
basico, ndo podendo ser a ele incorporado, sob pena de violagdo frontal ao artigo
37, XV da Constituicao da Republica; e

c) A TIDE prevista no artigo 130 da mesma Lei Municipal 217/2003
deve ser calculada sobre o vencimento basico, excluidas quaisquer outras verbas

acessorias, permanentes ou transitorias, entre elas o adicional por tempo de servigo.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente deciséo,
DETERMINO a remessa destes autos a Coordenadoria de Gestado Municipal (CGM),

a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) e a

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 2BC4.7EJM.6483.612C.3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para ciéncia e as devidas
anotacdes e, posteriormente, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de
Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

| - CONHECER a presente Consulta, formulada pelo Presidente da
Cémara Municipal de Quedas do Iguagu, Sr. Eleandro da Silva, para, no mérito,
responder nos seguintes termos, consoante opinativo da unidade técnica

competente:

a) verbas acessorias permanentes ndo se incorporam ao vencimento

basico do servidor, salvo disposicédo expressa de lei;

b) o adicional por tempo de servico previsto no artigo 134 da Lei
Municipal n°® 217/2003 de Quedas do Iguagu é calculado sempre sobre o vencimento
basico, ndo podendo ser a ele incorporado, sob pena de violacdo frontal ao artigo
37, XV da Constituicdo da Republica; e

c) A TIDE prevista no artigo 130 da mesma Lei Municipal 217/2003
deve ser calculada sobre o vencimento basico, excluidas quaisquer outras verbas

acessorias, permanentes ou transitorias, entre elas o adicional por tempo de servigo.

I - DETERMINAR a remessa destes autos, apos o transito em
julgado da presente decisdo, a Coordenadoria de Gestdao Municipal (CGM), a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE) e a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para ciéncia e as devidas anotagdes e,

posteriormente, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP).
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, AN LELIS BONILHA, FAB IO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA

_Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 12 de setembro de 2018 - Sessao n° 30.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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