TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON.%  380122/15

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE DOURADINA

INTERESSADO: MARCOS LARUSSA GIL

ADVOGADO/

PROCURADOR JOICE DUARTE GONCALVES BERGAMASCHI

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N.° 6290/15 - Tribunal Pleno
Consulta. Horas extras. Servidor efetivo. Possibilidade
mediante prévia autorizagdo e para atender situagdes
excepcionais e temporarias. Servicos prestados nas
sessdes legislativas rotineiramente realizadas em horario
estranho ao da jornada de trabalho. Principio da
Moralidade. Impossibilidade de enriquecimento sem causa.
Igual necessidade de pagamento das horas extraordinarias.
Servidor comissionado. Incompatibilidade com o]
percebimento de horas complementares. Natureza do cargo
comissionado que impde integral dedicagéao.
| - RELATORIO

Trata-se de consulta apresentada por Marcos Larussa Gil,
presidente da Camara Municipal de Douradina, que formula questionamentos
atinentes ao percebimento de horas extraordinarias, por servidores publicos

efetivos e comissionados. O consulente indaga nos seguintes termos:

e E possivel efetuar o pagamento de horas extras a
funcionario publico efetivo que tiver autorizacdo do Presidente da
Camara para laborar em horario extraordinario, a fim de suprir eventual
necessidade do Poder Legislativo?

e E possivel efetuar o pagamento de horas extras a
servidores publicos efetivos que forem convocados a prestar servigo
extraordinario nas sessdes legislativas da Camara Municipal, sempre
ocorridas as segundas-feiras, as 20 horas, ou seja, em horario
estranho ao da jornada de trabalho diaria?

e E possivel efetuar o pagamento de horas extras a
servidor publico ocupante de cargo de provimento em comissao,
quando sua jornada for controlada e for constatado que ha horas de
trabalho excedentes?

A assessoria juridica da entidade emitiu o parecer juridico

n.° 023/2015 (pec¢a n.° 04), no sentido de que é possivel o0 pagamento de
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horas extras aos servidores efetivos, desde que em carater excepcional,
mediante autorizagdao do gestor publico, existindo controle de jornada, e for
verificada a efetiva prestacdao do servico. Ja em relagdo aos servidores
comissionados, consignou ser impossivel a contraprestacdo pelas horas

extraordinarias trabalhadas.

Admitida a consulta (peca n.° 08), a Diretoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca informou a inexisténcia de precedentes sobre a

matéria apresentada (peca n.° 10).

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n.° 383/15 (peca
n.° 12), responde as indagag¢des do consulente informando que € admissivel
o0 pagamento de horas extras ao servidor efetivo observados os ditames
constitucionais. Acresceu que a atividade desempenhada por servidor nas
sessdes legislativas da Camara Municipal, em razdo de seu carater rotineiro,
nao configura servigco extraordinario, pelo que nao induz ao pagamento de
horas extras. Por fim, em relagcao aos servidores comissionados, esclarece a

impossibilidade do pagamento de horas extras.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, mediante o Parecer n.° 9358/15 (peca n.° 13), opinou no mesmo

sentido que a Diretoria Juridica.

E o relatdrio.

II-VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no
art. 38 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, verifica-se que: (i) a
autoridade consulente é legitimada para formular consultas; (ii) ha quesitos
objetivos, indicando precisamente as duvidas; (iii) a observancia do diploma
regulamentar se insere na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas;
(iv) o parecer juridico local aborda conclusivamente o tema; e (v) ndo ha

vinculagcdo a caso concreto.
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Busca o consulente o posicionamento dessa Corte de
Contas sobre o pagamento de horas extras a servidores efetivos e

comissionados.

Conforme dispbe o art. 39, § 3° c/c art. 7°, XVI, ambos da

Constituicdo Federal’, é possivel o pagamento de horas extras, para

servidores publicos efetivos, pelos servigos realizados em horario

extraordinario.

Considerando que o art. 22 da Lei Municipal n.° 21/98
(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Douradina)? prevé que os
servidores municipais estdo sujeitos a carga horaria de trabalho estabelecida
pelo Poder Executivo, os Arts. 55, IV, 62 e 63 desse mesmo Diploma Iegal3
dispdem sobre o pagamento pelos servigos extraordinarios, desde que

previamente autorizados pela chefia imediata, para atender situagodes

T eArt. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

(-..)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XlI,
X, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissao quando a natureza do cargo o exigir.

(...

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social:

(...)

XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquienta por cento a do
normal;

L)

£ “‘Art. 22 — O ocupante do cargo de provimento efetivo fica sujeito a carga horaria de trabalho
estabelecida por decreto do Poder Executivo.

Paragrafo unico — O exercicio de cargo em comissao exigira de seu ocupante integral dedicagao ao
servico, podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administragao.”

% “Art. 55 — Além dos vencimentos e das vantagens previstas nesta Lei serdo deferidos aos servidores
as seguintes gratificagdes e adicionais:

(...)

IV. adicional pela prestacao de servico extraordinario;

...y

“Art. 62 — O senvigo extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) em
relacdo a hora normal de trabalho, até o maximo de 02 (duas) horas diarias e de 100% (cem por
cento) apos 12:00 (doze horas) de sabado até as 5:00 (cinco horas) de segunda-feira.”

“Art. 63 — Somente sera permitido servico extraordinario para atender a situagdes excepcionais e
temporarias, se o interesse publico exigir, conforme se dispuser em regulamento.

§ 1° — O servigo extraordinario previsto neste artigo sera precedido de autorizagdo da chefia imediata,
que justificara o fato.

§ 2° - O servidor que perceber Fungdo Gratificada, em hipétese alguma fara jus ao recebimento de
horas extraordinarias.

§ 3° - O senvigo extraordinario realizado no horario previsto no artigo 68 sera acrescido do percentual
relativo ao servigo noturno, em fungao de cada hora extra.”
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excepcionais e temporarias, vetando o percebimento para aqueles que

recebam funcéao gratificada.

Ha de se destacar que, perante o Tribunal de Justica do
Estado do Parana, a realizacdo de servigco extraordinario, ainda que nao
observada a prévia a autorizacdo da chefia imediata, ndo afasta o dever da
respectiva contraprestacdao, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracdo Publica (art. 884 do Cddigo Civil), cabendo a essa apenas a

instauragdo dos procedimentos disciplinares pertinentes.

Sobre o tema, sédo os seguintes julgados:

RECURSO DE APELAGAO CIVEL - MUNICiPIO DE
SAO JORGE D'OESTE. ADMINISTRATIVO. AGAO ORDINARIA DE
COBRANGCA DE CREDITOS TRABALHISTAS. (...) SERVIGOS
EXTRAORDINARIOS E PRESTADOS EM PERIODO NOTURNO
COMPROVADOS POR DEPOIMENTOS TESTEMUNHAIS. (...)
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE AUTORIZAGAO PELO ENTE
PUBLICO PARA PRESTAGAO DE HORAS EXTRAS QUE NAO EXIME
O MUNICIPIO DA OBRIGAGAO DE REMUNERA-LO DEVIDAMENTE,
SOB PENA DE CARACTERIZAR ENRIQUECIMENTO ILiCITO
(ART.884 CC). (...) SENTENCA COMPLEMENTADA.

(TJPR - 22 C.Civel - ACR - 1376623-5 - Sao Jodo -
Rel.: Silvio Dias - Unanime - -J. 07.07.2015)

Acao de cobranga - Servidor publico municipal. (...)

2. Horas de labor excedentes a 40.? semanal -
Remuneragdo do servigo extraordinario no percentual de 50% superior
ao normal - CF, arts. 7.° incs. Xl e XVI, e 39, § 3.° - Lei
Complementar n.° 15/1997, arts. 60, inc. IV, e 68, caput, e Lei
Complementar n.° 27/2006, arts. 84, inc. IV, e 94, caput, ambas do
Municipio de Maripa - Possibilidade - Legislagdo municipal que limita a
jornada de trabalho dos servidores em 40 horas semanais - LCM n.°
15/1997, art. 22, e LCM n.° 27/2006, art. 57 - Verbas devidas.

2.1. Leis Complementares Municipais n.°s 15/1997 e
27/2006 que condicionam o pagamento das horas extras
desempenhadas pelo servidor a autorizagdo prévia de sua chefia
imediata - Nao verificagcdo de tal autorizagcdo - Irrelevancia - Laboro
extraordinario que deve ser corretamente remunerado, sob pena de
enriquecimento ilicito do ente municipal. (...).

6. Recurso parcialmente provido, sentenga reformada,
nessa extensio, em sede de reexame necessario e corregao, de oficio,
do indice de atualizagado monetaria a ser empregado.

(TUPR - 32 C.Civel - ACR - 1073111-2 - Palotina -
Rel.: Rabello Filho - Unanime - -J. 11.03.2014)

APELACAO CIiVEL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. HORAS EXTRAS. NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO
DO SUPERIOR. ARTIGO 189, DA LEI MUNICIPAL N.° 4.928/92.
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INEXISTENCIA. IRRELEVANCIA. ARTIGO 7°, INC. XVI, QUE NAO
FAZ TAL EXIGENCIA. VEDAGAO AO ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA DA ADMINISTRACAO. (...) APELACAO DO MUNICIiPIO
PARCIALMENTE PROVIDA. APELO DO AUTOR DESPROVIDO.

(TJIPR - 12 C.Civel - ACR - 554668-3 - Londrina -
Rel.: Dulce Maria Cecconi - Unanime - -J. 15.12.2009)

Por outro lado, veja-se que a atividade exercida pelos
servidores comissionados (natureza juridica) é incompativel com o

percebimento de horas extraordinarias, j4 que exigido de si integral

dedicagao, podendo ser convocado sempre que houver interesse da

Administracao.

Corroborando, é o acordao n.° 435/08, proferido na Consulta
com forga normativa n.° 75570/07, dessa Corte de Contas: “Consulta. Cédmara
Municipal. Recomposi¢cdo de remuneragdo de Vereador. Precedente Acordéo
328/08. Concessdo de hora extra a Diretor Geral da Cémara.

Inadmissibilidade. Cargo em comissao.”

Nesse mesmo sentido, entende o Tribunal de Justica do
Estado do Parana:

APELAGAO CIVEL - RECLAMAGCAO TRABALHISTA
(...) HORAS EXTRAS - SERVIDOR COMISSIONADO SUJEITO AS
LEIS MUNICIPAIS N° 217/2003 E 236/2003, QUE NAO PREVEEM O
RECEBIMENTO DE HORAS EXTRAS - ESTRITA OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ADMINISTRATIVA (...).

(...)

- Os ocupantes de cargo em comissdo devem se
dedicar plenamente as suas fungbes sem qualquer vinculagdo de carga
horaria, tendo em vista a confianga justificadora do vinculo laboral com
a Administra ¢do Publica, de modo que podem ser convocados a
qualquer momento para a prestagcdo dos servigos que lhes incumbe
sem que tenham direito a vantagem pecuniaria decorrente de horas
extras; (Precedente: Apelagdo Civel n° 613.051-4. Rel. Des. Adalberto
Jorge Xisto Pereira - 12 C. Civel. j. 30/08/2011)

(...).
(TJPR - 22 C.Civel - AC - 1001591-1 - Quedas do
Iguagu - Rel.: Pericles Bellusci de Batista Pereira - Unanime - - J.

09.04.2013)

APELAGCAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO
RECLAMATORIA TRABALHISTA OCUPANTE DE CARGO EM
COMISSAO ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO ALEGAGAO DE QUE NAO SAO DEVIDAS HORAS
EXTRAS AO SERVIDOR COMISSIONADO ACOLHIMENTO
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AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DA LEI MUNICIPAL (...)
SENTENGCA PARCIALMENTE MODIFICADA.

O artigo 28, paragrafo unico da Lei Municipal n°
577/93, exige daqueles que exercem cargos em comissdo tempo
integral na fungdo e dedicagado plena ao trabalho, cujo desempenho é
desvinculado da jornada laboral, permitindo a convocagdo desta
espécie de servidor publico, a qualquer momento, para a prestagédo de
servigos a Administragdo Publica, sem que seja devido o pagamento de
horas extras.

(..)

RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE, SENTENCA
MANTIDA EM GRAU DE REEXAME NECESSARIO.

(TJPR - 12 C.Civel - ACR - 766162-1 - Dois Vizinhos -
Rel.: Idevan Lopes - Unédnime - - J. 30.08.2011)

Por fim, quanto a viabilidade de enquadramento do servidor
publico ao disposto no art. 55, IV, da Lei Municipal em estudo, quando da
prestacdo de servicos nas sessdes legislativas da Camara Municipal, as
quais ocorrem as segundas-feiras as 20 horas, sob o viés do Principio da
Estrita Legalidade, que deve ser observado pela municipalidade, as
atividades funcionais exercidas nas sessbes legislativas ordinarias nao
podem ser consideradas como situacdo excepcional e temporaria, pois

sempre realizadas as segundas-feiras, no mesmo horario, ndo estando,

portanto, preenchido um dos requisitos do art. 63 da Lei Municipal n.°
21/1998.

Logo, impossivel o pagamento de horas extras a

servidores publicos efetivos que forem convocados a prestar servico

nas sessodes legislativas da Cadmara Municipal, eis que sempre ocorridas

as segundas-feiras, as vinte horas, ndo consistindo, portanto, servico

extraordinario.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, VOTO nos seguintes termos:
| — Pelo conhecimento da Consulta formulada por Marcos
Larussa Gil, presidente da Camara Municipal de Douradina, e, no mérito, pela
resposta dos questionamentos, no sentido de que (i) € possivel o pagamento
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-~

de horas extras a servidor publico efetivo, mediante autorizagdo da chefia
imediata; (ii) é inviavel o pagamento de horas complementares a servidores
publicos efetivos, pelos servigo prestado quando das sessdes legislativas, ja
que essas ocorrem sempre as segundas-feiras, as vinte horas, nao
consistindo em servigo extraordinario; e (iii) € inadmissivel o percebimento de
horas extraordinarias por servidor comissionado, conforme precedente desse

Tribunal de Contas.

I — Pela determinacdo, apos o transito em julgado da
decisao, das seguintes medidas:
a) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito de
sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por maioria absoluta, em:

| — Conhecer da Consulta formulada por Marcos Larussa
Gil, presidente da Camara Municipal de Douradina, e, no mérito, pela
resposta dos questionamentos, no sentido de que (i) é possivel o pagamento
de horas extras a servidor publico efetivo, mediante autorizagdo da chefia
imediata; (ii) é inviavel o pagamento de horas complementares a servidores
publicos efetivos, pelos servigco prestado quando das sessdes legislativas, ja
que essas ocorram sempre as segundas-feiras, as vinte horas, nao
consistindo em servigo extraordinario; e (iii) € inadmissivel o percebimento
de horas extraordinarias por servidor comissionado, conforme precedente

desse Tribunal de Contas.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ERW5.ZL1J.5C8F.BV5N.T



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Il — Determinar, apos o transito em julgado da deciséo, a
adocgao das seguintes medidas:

a) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito de
sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do processo.

3 Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, nao acompanhou o voto do
Relator (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 17 de dezembro de 2015 — Sessao n.°46.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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