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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

ST NI ZINT P BRI AVIT 1 I 1 A

As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serdo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentacéo oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizac&o de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessfes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo méxima ser4 de 15 minutos, conforme orientacdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicacdes

STP - Atas

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 12,
REALIZADA EM 16 DE ABRIL DE 2025
Aos dezesseis dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e cinco (16/04/2025),
com inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Décima Segunda Sesséo Ordinaria
do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, com a presencga dos Conselheiros
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI,
bem como dos Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA, TIAGO
ALVAREZ PEDROSO, LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, MURYEL HEY e JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO. Participou, como representante do Ministério
Publico de Contas, o Procurador-Geral GABRIEL GUY LEGER. A Secretaria da
Sessdo foi exercida pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria Augusta Camargo de
Oliveira Franco. Ausente o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, por motivos justificados, tendo sido convocada a Conselheira
Substituta MURYEL HEY, para composi¢do do quorum. O Presidente, Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, submeteu a homologacéo do Plenario a Ata de n° 11,
referente a Sesséo realizada no dia 9 de Abril de 2025, a qual foi homologada. Na
sequéncia, o Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicacgdes previstas
noinciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos
de que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento Interno. Foram apresentados
em mesa e incluidos para julgamento os Processos n°s: 199277/25, na pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 200429/25, 205870/25, 220434/25,
175696/25, na pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Foram
devolvidos os Processos n°s: 653349/24, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva e 522759/23, da pauta do
Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva, pelo Conselheiro Augustinho Zucchi.
Encerrada a fase de comunicagdes, o Senhor Presidente concedeu a palavra aos
Conselheiros e aos Conselheiros Substitutos para o relato de suas pautas. Foram
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julgados os Processos n°s: 277092/23 (Conhecimento e resposta), da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 199277/25 (Deferimento), da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo; 220434/25 (Deferimento), 175696/25 (Deferimento),
200429/25 (Deferimento), 205870/25 (Deferimento), da pauta do Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva; 681636/24 (Encerramento), da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi. Permaneceram com vista, dentro do prazo conforme
art. 446, §1° do Regimento Interno, os Processos n°s: 93939/25, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
574234/17, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva; 385897/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées; 660642/20, da pauta
do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées; 722273/19, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Foram adiados para a
préxima sesséo ordinaria do Tribunal Pleno, apés devolucéo de vista, o julgamento
dos Processos n°s 653349/24, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
522759/23, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Ficaram
adiados a pedido do relator, dentro do prazo conforme art. 447, do Regimento Interno,
o julgamento dos Processos n°s 475609/23 (Adiado por pedido do relator), 46515/25
(Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
464534/23 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi. Foram adiados para a préxima sessdo ordinaria do Tribunal Pleno, por
auséncia de membro do Colegiado, o julgamento dos Processos n° 276592/23 da
pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha e 478764/23, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral. Foi retirado de pauta o Processo n® 592796/23, da pauta
do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Transcorrida a fase de julgamento
e ndo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as quatorze horas e quarenta
e um minutos, (14h41), do dia dezesseis do més de abril do ano de dois mil e vinte e
cinco (16/04/2025), o Senhor Presidente encerrou a Décima Segunda Sesséo do
Tribunal Pleno, convocando a préxima Sesséao Ordinaria (por Videoconferéncia) para
o dia vinte e trés de abril de dois mil e vinte e cinco (23/04/2025), no horéario
regimental. E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretéaria
do Tribunal Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco e pelo Senhor
Presidente do Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas do Estado do Parana,
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.
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TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 6,
REALIZADA ENTRE OS DIAS 7 E 10 DE ABRIL DE 2025
Aos sete dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e cinco (07/04/2025), com
inicio ao meio-dia (12h), realizou-se a Sexta Sess&do Ordinaria Virtual do Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, com a presenca dos Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI, bem como dos Conselheiros Substitutos SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, TIAGO ALVAREZ PEDROSO, LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA, MURYEL HEY e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO. Participou, como
representante do Ministério Piblico de Contas, o Procurador-Geral GABRIEL GUY
LEGER. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria
Augusta Camargo de Oliveira Franco. O Senhor Presidente, Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares, submeteu & homologacéo do Plenario Virtual a Ata de n°® 5,
referente a Sessao Virtual do Tribunal Pleno, realizada nos dias 24 a 27 de margo de
2025, a qual foi homologada. O Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as
Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para incluséo
em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento
Interno, as quais foram registradas ciéncia, por unanimidade. O Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, comunicou o ndo recebimento e
arquivamento dos seguintes Processos 150030/25, Representacdo Da Lei de
Licitages, conforme Despacho n° 310/25-GCFAMG; 152130/25, Representagdo Da
Lei de Licitagbes, conforme Despacho n° 320/25-GCFAMG; 136887/25,
Representagdo, conforme Despacho n° 266/25-GCFAMG; 150219/25, Denlncia,
conforme Despacho n° 307/25-GCFAMG; 168240/25, Representacdo Da Lei de
LicitagBes, conforme Despacho n° 349/25-GCFAMG; 167731/25, Denlncia,
conforme Despacho n° 326/25-GCFAMG; 832762/23, Representacdo, conforme
Despacho n° 274/25-GCFAMG; 167928/25, Representagdo Da Lei de Licitagdes,
conforme Despacho n° 358/25-GCFAMG; 181270/25, Representacdo Da Lei de
LicitagBes, conforme Despacho n° 354/25-GCFAMG; 183257/25, Denlncia,
conforme Despacho n° 356/25-GCFAMG; 150278/25, Denuncia, conforme Despacho
n® 296/25-GCFAMG; 150243/25, Denudncia, conforme Despacho n° 301/25-
GCFAMG; 150120/25, Denlncia, conforme Despacho n° 297/25-GCFAMG;
150405/25, Denuncia, conforme Despacho n° 295/25-GCFAMG; 150316/25,
Denuncia, conforme Despacho n° 298/25-GCFAMG; 187449/25, Representacédo Da
Lei de Licitagbes, conforme Despacho n° 379/25-GCFAMG; e 153846/25,
Representacdo Da Lei de Licitagdes, conforme Despacho n° 392/25-GCFAMG. O
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, solicitou a inclusdo em mesa dos Processos n°s
162632/25 — homologagédo da medida cautelar, conforme Despacho n° 418/25-
GCILB; 177214/25 - homologacdo da medida cautelar, conforme Despacho n°
390/25-GCILB; 169106/25 - homologagdo da medida cautelar, conforme Despacho
n°411/25-GCILB; 171593/25 - homologacéo da medida cautelar, conforme Despacho
n° 439/25-GCILB; 73792/25 - homologacéo da medida cautelar, conforme Despacho
n® 413/25-GCILB; comunicou a prorrogagdo de sobrestamento do Processo n°
719924/14, na CGM, conforme Despacho n° 360/25-GCILB (peca 390); e o
arquivamento dos Processos n°s 139053/25, conforme Despacho n°® 378/25 — GCILB;
671320/24, conforme Despacho n° 297/25 — GCILB; 94927/25, conforme Despacho
n° 214/25 — GCILB. O Conselheiro DURVAL AMARAL solicitou a inclusdo em mesa
do Processo n° 172158/25 - Representacéo da Lei de Licitagdes, para homologacéo
de medida cautelar, conforme Despacho n° 314/25-GCIJDMA. O Conselheiro FABIO
DE SOUZA CAMARGO comunicou a prorrogagdo de sobrestamento do Processo n°®
292381/22 de Prestacdo de Contas Anual, conforme Despacho n°® 250/25-GCFSC,
na CGE. O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA solicitou a
inclusédo em mesa dos Processos n°s 176990/25 de membro do Tribunal e 175696/25
de Certiddao Liberatéria do Municipio de Joaquim Tavora. O Conselheiro
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AUGUSTINHO ZUCCHII solicitou a inclusdo em mesa do Processo n® 154435/25 de
Representacdo da Lei de Licitagbes para homologagdo de cautelar, Despacho n°
373/25-GCAZ e comunicou o arquivamento dos Processos n°s 23884/25 -
Representacdo da Lei de Licitagdes - Municipio de Pato Bragado, conforme
Despacho n° 147/25-GCAZ; 412430/24 — Denuncia, conforme Despacho n® 1631/24-
GCAZ; 92231/25 - Representacdo da Lei de Licitagcdes - Municipio de Mandirituba,
conforme Despacho n° 248/25-GCAZ; 107860/25 — Denlncia, conforme Despacho
n° 235/25-GCAZ; 107798/25 — Denuncia, conforme Despacho n°® 228/25-GCAZ. O
Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA comunicou o cumprimento da
deciséo judicial proferida no mandado de seguranga 0005718-58.2023.8.16.0031,
nos termos do Despacho n° 175/25 — GCSCAK e o sobrestamento do Processo n°®
83130/24 — Admissdo de Pessoal, conforme Despacho n°® 175/25-GCSCAK, na
COAP. Foi registrado no quadro das comunicagdes da presente Sesséo Ordinaria
Virtual deste Tribunal Pleno, o deferimento, conforme o art. 468 do Regimento Interno
e arts. 21 e 22 § 1° e § 2° da Resolugéao n° 77/20 acrescido pela Resolugéo n° 82/21,
dos pedidos de SUSTENTACAO ORAL no Processo n° 105647/25, de Recurso de
Agravo da Administragdo dos Portos de Paranagud e Antonina, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo e Processo n° 496677/24 de Recurso de
Revista do Municipio de Ibipord, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; pelo Senhor Presidente, Conselheiro lvens Zschoerper Linhares. O link para
acesso ao video apresentado foi disponibilizado na pagina de votagdo dos processos
correspondentes.

O Senhor Presidente concedeu a oportunidade para os julgamentos pelo Plenario
Virtual do Tribunal Pleno n° 06, onde foram julgados os seguintes Processos n°s:
*488665/21 (Conhecimento e provimento parcial), *599863/23 (Conhecimento e
resposta_por voto de desempate), 63975/25 (Homologacdo de Recomendagdes),
64149/25 (Homologagdo de Recomendagdes), 64300/25 (Homologagdo de
Recomendacgdes), 64378/25 (Homologacdo de Recomendacdes), 64513/25
(Homologacdo de Recomendacdes), 64599/25 (Homologacdo de Recomendagdes),
64653/25 (Homologagdo de Recomendagdes), 69388/25 (Homologagdo de
Recomendacdes), 69442/25 (Homologacdo de Recomendagfes), da pauta do
Conselheiro Presidente Ivens Zschoerper Linhares; 142018/25 (Regular), 835222/23
(Conhecimento e procedéncia parcial com determinacdes), 48291/25 (Conhecimento
e provimento), 700835/24 (Conhecimento e provimento), 728353/23 (Conhecimento
e ndo provimento), *259322/24 (Conhecimento e provimento), 697729/24
(Conhecimento e improcedéncia), da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées; 531758/24 (Conhecimento e procedéncia com recomendacgdes),
*756942/23 (Conhecimento e ndo provimento), 35823/25 (Conhecimento e né&o
provimento), 788309/24 (Conhecimento e ndo provimento), 73792/25 (Homologagéao
de Cautelar), 80330/25 (Homologacdo de Cautelar), 243538/23 (Conhecimento e
improcedéncia), 332143/24 (Extingdo sem Julgamento de Mérito), 705950/24
(Conhecimento e improcedéncia), 169106/25 (Homologacéo de Cautelar), 171593/25
(Homologagdo de Cautelar), 177214/25 (Homologacdo de Cautelar), 728632/24
(Retificagédo de acérddo), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 572128/24
(Conhecimento e n&do provimento), 34657/25 (Conhecimento e provimento parcial),
822230/24 (N&o Conhecimento e ndo recebimento), 207763/21 (Extingdo sem
Julgamento de Meérito), 172158/25 (Homologagdo de Cautelar), da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 359742/24 (Conhecimento e
improcedéncia), *362804/23 (Conhecimento e ndo provimento_por voto de
desempate), *653560/24 (Conhecimento e procedéncia_por voto de desempate),
429287/24 (Conhecimento e improcedéncia), 509701/24 (Conhecimento e
procedéncia parcial com recomendagdes), 14125/25 (Homologagdo de
Recomendagdes), 15415/25 (Homologagdo de Recomendagdes), 45136/25
(Homologacdo de Recomendacgdes), da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 176990/25 (Deferimento), *591099/23 (Extingdo sem Julgamento de
Mérito_PVD DA vencedora), *275042/24 (Extingdo sem Julgamento de Mérito_ PVD
DA vencedora), 733730/23 (Aprovagéo), da pauta do Conselheiro Mauricio Requido
de Mello e Silva; 378143/24 (Conhecimento Parcial e ndo Provimento), 627755/24
(Conhecimento e provimento parcial), 848115/24 (Conhecimento e ndo provimento),
307700/24 (Conhecimento e procedéncia), 576603/24 (Conhecimento e procedéncia
com determinagfes e recomendagdes), 154435/25 (Homologacédo de Cautelar), da
pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi; 43826/25 (Conhecimento e ndo
provimento), da pauta do Conselheira Substituta Muryel Hey; 842443/24
(Conhecimento e ndo provimento), da pauta do Conselheiro Substituto Jose Mauricio
de Andrade Neto. O Processo n° 485136/24, de membro do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, permanece em pauta
com tramitac@o suspensa por decisdo do Colegiado. Foi proferido nesta sessao o
voto de DESEMPATE, no Processo n° *362804/23, da pauta do Conselheiro Fabio
de Souza Camargo, tendo em vista que na sesséo ordinaria virtual do Tribunal Pleno
n® 1, do dia 27/01/2025, foi declarado impedimento pelo Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes, o processo foi adiado para alteragdo de quérum de
julgamento, e na sessdo seguinte, foi convocado o Conselheiro Substituto em
conformidade com o art. 454, 81° do Regimento Interno. Na presente sesséo, 0
Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, acolheu a proposta
divergente apresentada pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, pelo néo
provimento do Recurso de Revisdo. Na ocasido do empate, ocorrido na sessao
Virtual n° 24 deste Tribunal Pleno, em 16/12/2024, o voto do relator havia sido
acompanhado pelos Conselheiros Mauricio Requido e Mello e Silva e Conselheiro
Augustinho Zucchi. A divergéncia apresentada pelo Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, foi acompanhada pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Jose Durval
Mattos do Amaral. O julgamento foi desempatado e redistribuido ao Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, por ter proferido o voto vencedor. Foi registrada no
quadro das manifestagdes, pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées,
em 29/01/2025: “Declaro, no caso, o meu impedimento para proferir o voto de
desempate em funcdo de uma das partes indiretamente envolvidas no assunto,
embora ndo recorrente nesta via recursal.” Registrado também no quadro das
manifestagdes, pelo Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em
10/04/2025: “Pego vénia ao ilustre Relator, para, nos termos da Declaracédo de Voto
GCSSRVF 1/2025 (voto de desempate), acompanhar o voto do eminente Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares.” No julgamento do Processo n° *488665/21 de Recurso
de Revista, da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, o relator apresentou
uma nova proposta de voto, aderindo parcialmente ao voto do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral que havia apresentado seu voto preliminarmente, pela
regularizacdo da sucessd@o processual ante o falecimento do senhor Dinocarme
Aparecido Lima, devolvendo aos herdeiros o prazo recursal, e, no mérito, pelo
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afastamento da solidariedade imposta ao ex-prefeito, Jodo Dalmacio Pavinato, a
devolucdo de R$ 3.534.325,82 (trés milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil,
trezentos e vinte e cinco reais e oitenta e dois centavos) aos cofres do Municipio de
Cambé, nos termos da fundamentagéo supra (voto vencido em parte). O Conselheiro
relator votou pelo Conhecimento e Provimento parcial exclusivamente ao que se
refere a proposta de regularizagdo processual em razdo do falecimento do Sr.
Dinocarme Aparecido Lima propondo reconhecimento da nulidade processual se
estende a incluséo de processo em pauta (inclusive), e ndo apenas do prazo recursal
em diante (como proposto no voto divergente), deixando de acolher da proposta
divergente, na parte referente ao afastamento da solidariedade imposta ao ex-
prefeito, Jodo Dalmacio Pavinato, por entender que o retorno a fase de julgamento
em primeira instancia, resta prejudicada a andlise de mérito do recurso (voto
vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, Fabio de Souza
Camargo, Mauricio Requido de Mello e Silva e Augustinho Zucchi. O processo foi
julgado por maioria absoluta e permaneceu com a mesma relatoria. O Processo n°®
*599863/23, de Consulta, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, foi
devolvido de vista, para proferir voto de desempate do Senhor Presidente em
exercicio, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, que acolheu a proposta
do relator, pelo conhecimento e resposta. Na ocasido do empate, ocorrido na sessédo
Virtual n° 4 deste Tribunal Pleno, em 10/03/2025, o voto do relator foi acompanhado
pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, e Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral.
O Conselheiro Mauricio Requiéo e Mello e Silva, divergiu apresentando voto pelo N&o
conhecimento (voto vencido), tendo sido acompanhado pelos Conselheiros Fabio de
Souza Camargo e Augustinho Zucchi. O julgamento foi desempatado e permaneceu
com a mesma relatoria. No julgamento do Processo n°® *259322/24, de Recurso de
Revisdo, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, o relator
votou pelo Provimento do recurso (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros
Jose Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Mauricio Requido de Mello
e Silva. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha divergiu do voto proposto pelo relator,
apresentando voto pelo Provimento do recurso de revisdo para extinguir a
representacao originaria, sem resolugdo de mérito (voto vencido), acompanhado pelo
Conselheiro Augustinho Zucchi. O processo foi julgado por maioria absoluta. No
julgamento do Processo n° *756942/23, de Recurso de Revista, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, o relator votou pelo N&do Provimento do recurso (voto
vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Jose Durval Mattos do Amaral, Fabio
de Souza Camargo, Ivens Zschoerper Linhares e Augustinho Zucchi. O Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva divergiu do voto proposto pelo relator,
apresentando voto pelo Provimento do recurso (voto vencido). O processo foi julgado
por maioria absoluta. No julgamento do Processo n°® *591099/23, de Representagéo
da Lei de Licitagdes, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, o
relator apresentou seu voto pela Procedéncia parcial (voto vencido). O Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral divergiu do voto proposto pelo relator, apresentando
voto pela divergéncia parcial, propondo extin¢édo por perda de objeto (voto vencedor),
acompanhado pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes, Ivan Lelis
Bonilha, Fabio de Souza Camargo e Augustinho Zucchi. Os autos foram
redistribuidos ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral por ter proferido voto
vencedor, nos termos do art. 458 do Regimento Interno. O Processo n° *653560/24,
de Pedido de Rescisdo, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, foi
devolvido de vista, para proferir voto de desempate do Senhor Presidente em
exercicio, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, que acolheu a proposta
do relator, pelo Conhecimento e procedéncia. Na ocasido do empate, ocorrido na
sessdo Virtual n°® 5 deste Tribunal Pleno, em 24/03/2025, o voto do relator foi
acompanhado pelos Conselheiros Mauricio Requido de Mello e Silva e Augustinho
Zucchi. O Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, divergiu apresentando voto pela
rejeicdo da nulidade processual invocada (voto vencido), tendo sido acompanhado
pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Jose Durval Mattos do Amaral. O julgamento
foi desempatado e permaneceu com a mesma relatoria. No julgamento do Processo
n° *275042/24, de Representagdo da Lei de Licitagdes, da pauta do Conselheiro
Mauricio Requiéo de Mello e Silva, o relator apresentou seu voto pela Procedéncia
com recomendagédo (voto vencido). O Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral
divergiu do voto proposto pelo relator, apresentando voto pela divergéncia parcial,
propondo extingdo por perda de objeto (voto vencedor), acompanhado pelos
Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes, lvan Lelis Bonilha, Fabio de Souza
Camargo e Augustinho Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral por ter proferido voto vencedor, nos termos do art. 458 do
Regimento Interno. No julgamento do Processo n° 111104/24, da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi, houve registro do quadro das manifestagées, pelo
Conselheiro relator: “Apresento nova proposta de voto, acolhendo a divergéncia
apresentada pelo Conselheiro Mauricio, para o fim de alterar a determinagdo em
recomendacdo com a revogagao da cautelar concedida anteriormente”. Por fim, foi
solicitado vista pelo Conselheiro Ilvens Zschoerper Linhares. Foram deferidos os
pedidos de vista, conforme artigo 466 do Regimento Interno, nos Processos n°s:
69051/25, da pauta do Conselheiro Presidente Ivens Zschoerper Linhares, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 759470/23, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaré&es, ao Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral; 407950/24, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva; 162632/25, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 664351/22, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva;
588232/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva; 741167/24, da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 747918/20,
da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Fabio de
Souza Camargo; 747950/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral,
ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 592668/24, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva;
154443/25, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro
Fabio de Souza Camargo; 496677/24, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 105647/25, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 19527/23,
da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes; 699078/23, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 558559/24, da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
658910/24, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Mauricio
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Requido de Mello e Silva; 29653/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 111104/24, da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi, ao Conselheiro Presidente Ivens Zschoerper Linhares; 766956/23, da pauta
do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes; 95257/25, da pauta do Conselheira Substituta Muryel Hey, ao
Conselheiro Augustinho Zucchi; 672705/19, da pauta do Conselheiro Substituto Jose
Mauricio de Andrade Neto, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral.
Permaneceram com vista, dentro do prazo conforme art. 446, 81° do Regimento
Interno, os Processos n°s: 725854/24, da pauta do Conselheiro Presidente lvens
Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 685208/24, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Augustinho Zucchi;
481463/23, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 769319/23, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarédes, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva; 244171/24, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 492043/24, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarédes, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva; 405094/24, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 583855/24, da pauta do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 505714/24, da pauta do
Conselheiro lvan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva;
519200/24, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva; 661287/24, da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 183857/24, da pauta do Conselheiro
Ilvan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 88927/25, da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva; 488100/24, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 184330/24, da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, ao Conselheiro Augustinho Zucchi; 582383/23, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Mauricio Requiéo de
Mello e Silva; 691607/24, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 774332/24, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 789380/24, da pauta
do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
524867/24, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées; 561746/24, da pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, ao Conselheiro Augustinho Zucchi; 818330/24, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Augustinho Zucchi;
530174/24, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 346047/24, da pauta do
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes; 94552/25, da pauta do Conselheiro Mauricio Requigo de Mello e
Silva, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 871070/18, da pauta do
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes; 724773/23, da pauta do Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e
Silva, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 191868/24, da pauta do Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 22832/24, da
pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 245771/24, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 834467/24, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 334553/24, da
pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
434108/24, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva; 5114/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 650013/24, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 254548/23, da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva;
323560/24, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva; 382051/24, da pauta do Conselheiro Substituto Thiago
Barbosa Cordeiro, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 368539/24, da pauta do
Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa, ao Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 581593/24, da pauta do Conselheira Substituta Muryel Hey, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. O Conselheiro Mauricio Requi&o de
Mello e Silva declarou suspeigdo no Processo n° 496677/24 da pauta do Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral. Ficaram adiados a pedido do relator, dentro do prazo
conforme art. 447, do Regimento Interno, o julgamento dos Processos n°s 23175/25,
23922/25, 24767125, 24775/25, 33243/25, da pauta do Conselheiro Presidente Ivens
Zschoerper Linhares; 519154/24, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
778354/24 da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Ficaram
adiados para a proxima sesséo ordinaria no Plenério Virtual do Tribunal Pleno, apés
devolucao de vista, os julgamentos dos Processos n°s 141801/24, 88811/25, da
pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 396303/24, da pauta do
Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso. Ficaram adiados para a proxima
sessdo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, para andlise de proposta de
voto divergente os julgamentos dos Processos n° 483486/23, 152773/24,
522082/24, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 533718/22,
da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 698004/23, da pauta do
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 480394/23, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi. Foi adiado para a proxima sesséo ordinaria no Plenario Virtual do
Tribunal Pleno, para altera¢do no quorum de julgamento, conforme previsto no art.
13 da Resolucdo n° 77/20, o Processo n°® 703087/24 da pauta do Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva, tendo em vista a declaragdo de impedimento
registrada pelo Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foram adiados para a
préxima sessdo ordinaria no Plenéario Virtual do Tribunal Pleno, para anexar a
proposta de voto no sistema de votagao, os Processos n°s 264091/24, 175696/25,
718811/23, 18134/24, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva.
Foi retirado de Pauta o Processo n° 631280/24, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées, que aguardava a disponibilizagdo do voto assinado pelo
relator, conforme previsto no paragrafo 2° do artigo 15 da Resolugéo 77/2020. Foram
deferidos os pedidos de retirado de pauta nos Processos n°s: 847488/24, da pauta
do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha e 618616/24, da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi. Mantiveram-se com nova audiéncia ao Ministério Publico de Contas, os
Processos n°s: 700436/23, 579505/24, 728241/24, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral. Foi encaminhado para vista ao Presidente, para
apresentacdo de voto de desempate, o Processo n° 758507/24 da pauta do
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Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, tendo em vista que nesta sesséo,
houve empate na votacéo, com o seguinte resultado: o Conselheiro relator votou pela
Procedencia parcial com determinagdo, acompanhado pelos Conselheiros Jose
Durval Mattos do Amaral e Fabio de Souza Camargo. O Conselheiro lvan Lelis
Bonilha, apresentou divergéncia, pela Procedencia parcial dom recomendagéo,
acompanhado pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimar&es e Augustinho
Zucchi. Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas, (15h), do dia dez do més
de abril do ano de dois mil e vinte e cinco (10/04/2025), o Senhor Presidente encerrou
a Sexta Sessdo do Tribunal Pleno, convocando a préxima Sessdo Ordinaria para
realizacdo entre os dias vinte e dois e vinte e quatro de abril de dois mil e vinte e cinco
(22/04/2025 a 24/04/2025), no horéario previsto na Resolucdo n° 77/2020. E para
constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria do Tribunal Pleno,
Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco, pelo Senhor Presidente em exercicio,
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes e pelo Senhor Presidente do
Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas do Estado do Parana, Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-488665/21

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CENTRO INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL
INTERESSADO:-ADELINO MARGONAR (FALECIDO(A) EM 2012), CENTRO
INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL, DINOCARME APARECIDO LIMA
(FALECIDO(A) EM 2019), JOAO DALMACIO PAVINATO, MUNICIPIO DE CAMBE
ADVOGADO / PROCURADOR-ANTONIO CARLOS BATISTELA, ARNALDO DE
OLIVEIRA JUNIOR, GIOVANNA MARTINEZ RE CAVALCANTI, GRACIANE DOS
SANTOS LEAL, HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI, JOAO CARLOS MESSIAS
JUNIOR, JOSIANE RIBEIRO DOS SANTOS BRITO, LEANDRO SOUZA ROSA,
MARCELA BATISTA FERNANDES, MARIA DE FATIMA DA SILVA GOMES,
NATHALIA IMAZU, RENE EMANUEL BORTOTTO SPINASSI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO Ne 789/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Termos de Parceria. Programas na area de salde municipal.
Falecimento de Interessado. Auséncia de sucesséo processual. Nulidade absoluta.
Reconhecimento de oficio, em acolhimento parcial da proposta divergente.

| — RELATORIO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES)

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto por Jodo Dalmécio Pavinato (pecas
160/164), em face do Acérdéo S1C n. 3442/20 (peca 141), que, apreciando a Tomada
de Contas Extraordinaria 450927/10, julgou irregulares as contas dos Srs. Adelino
Margonar e Jodo Dalmécio Pavinato (Prefeitos de Cambé, gestdes 2005/2008 e
2009/2016, respectivamente), bem como do Sr. Dinocarme Aparecido Lima
(Presidente do Centro Integrado e Apoio Profissional, gestdo 2010/2015),
relativamente aos Termos de Parceria 35/2006 e 36/2006, celebrados entre o
Municipio de Cambé e o Centro Integrado a Apoio Profissional, exercicios financeiros
de 2006 a 2010, com repasses no valor de R$ 14.923.209,13 (quatorze milhdes,
novecentos e vinte e trés mil, duzentos e nove reais e treze centavos), tendo por
objeto a operacionalizagdo de programas na area da salde.

Além disso, a decisdo recorrida determinou o recolhimento integral dos recursos
repassados (R$ 14.923.209,13), solidariamente, pelo Centro Integrado de Apoio
Profissional e pelos Srs. Adelino Margonar, Dalmécio Pavinato e Dinocarme
Aparecido Lima. No mais, aplicou ao recorrente multa proporcional ao dano, na razao
de 15% (quinze por cento) sobre R$ 14.923.209,13.

Inconformado, o recorrente pede que a decisdo recorrida seja reformada,
notadamente para que suas contas sejam aprovadas e, consequentemente, a
condenacdo ao recolhimento dos recursos repassados e a imposicao de multa
proporcional ao dano sejam afastadas.

O recurso foi admitido para processamento (pe¢a 165) e, na sequéncia, encaminhado
para instrucéo.

Pelas Instrugdes CGM 355/23 e 4393/24 (pecas 173 e 179), a Coordenadoria de
Gesté@o Municipal opinou pelo provimento parcial do recurso, sendo acompanhada
pelo Ministério Publico de Contas (Pareceres 519/23 — 2PC e 872/24 — 2 PC, peca
174 e 180).

Por ocasido da Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno n. 24, de 16 a 18 de
dezembro de 2024, apresentei proposta de voto no seguinte sentido:

3. Em face do exposto, acompanhando o opinativo técnico e ministerial, VOTO para
que este Tribunal Pleno:

3.1. reconhega, de oficio, a prescrigdo da pretensdo controladora em relagédo ao Sr.
Adelino Margonar (Prefeitos de Cambé de 2005 a 2008) e seu espdlio/sucessores,
julgando o processo extinto em relacéo ele(s), afastando, consequentemente, todas
imputacdes que lhe(s) foram impostas pela r. decisdo recorrida (Acérdao S1C
3442/20);

3.2. conhecga e dé parcial provimento ao Recurso de Revista interposto por Jodo
Dalméacio Pavinato (Prefeito de Cambé de 2009 a 2016), exclusivamente para que,
reformando-se a decisé&o recorrida (Acérddo S1C 3442/20):

3.2.1. a condenagéo ao recolhimento integral dos recursos, constante do item | da
decisdo recorrida (pega 141, p. 10), seja reduzida para R$ 3.534.325,82 (trés milhdes,
quinhentos e trinta e quatro mil, trezentos e vinte e cinco reais e oitenta e dois
centavos) — exclusivamente em relagdo ao recorrente (ou seja, mantida a obrigagéo
de devolugdo integral - R$ 14.923.209,13 - pelo Centro Integrado de Apoio
Profissional e pelo Sr. Dinocarme Aparecido Lima), sem prejuizo a responsabilidade
solidaria do recorrente (até o valo reduzido);

3.2.2. a base de célculo da multa proporcional ao dano, constante do item Il da
decisdo recorrida (pega 141, p. 11), seja reduzida para R$ 3.534.325,82 (trés milhdes,
quinhentos e trinta e quatro mil, trezentos e vinte e cinco reais e oitenta e dois
centavos), mantendo-se a porcentagem inicial (15%).

No curso da sessdo, o Conselheiro Durval Amaral solicitou vista do processo e, na
sequéncia (Sessao Ordinéria Virtual do Tribunal Pleno n. 04, de 10 a 13 de marco de
2025), apresentou voto divergente nos seguintes termos:

...divergindo parcialmente do i. Relator, VOTO, preliminarmente, pela regularizacdo
da sucessdo processual ante o falecimento do senhor Dinocarme Aparecido Lima,
devolvendo aos herdeiros o prazo recursal, e, no mérito, pelo afastamento da
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solidariedade imposta ao ex-prefeito, Jodo Dalmacio Pavinato, a devolugdo de R$
3.534.325,82 (trés milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil, trezentos e vinte e cinco
reais e oitenta e dois centavos) aos cofres do Municipio de Cambé, nos termos da
fundamentagéo supra.

E o relatério.

2. Embora, a partir da Instru¢do CGM 1465/20 (peca 135), todos os atos emitidos
neste processo por este Tribunal tenham consignado, em seus cabegalhos, que o Sr.
Dinocarme Aparecido Lima era falecido, ndo consta dos autos qualquer noticia a esse
respeito, a exemplo da juntada da respectiva certiddo de 6bito.

No entanto, em consulta a internet, varias paginas da web noticiam que o Sr.
Dinocarme faleceu em 29/03/2019.

Embora meu voto originario tenha proposto o reconhecimento da prescricdo da
pretenséo controladora em relagéo ao Sr. Adelino Margonar, que também faleceu no
curso deste processo, entendo, acompanhando o Conselheiro Durval Amaral, que o
falecimento do Sr. Dinocarme avoca outro encaminhamento.

Isso porque, diferentemente do que se verifica em relagdo ao Sr. Adelino, o Sr.
Dinocarme foi regularmente citado deste processo, tanto antes (pegas 17, 20, 35)
quanto depois (peca 58) da delimitagdo e individualizacdo das condutas e dos
responsaveis - Instrucdo DAT 4725/14 (peca 46).

Ademais, ele apresentou defesa tanto antes quanto depois dessa delimitacdo e
individualizagdo (pecas 29 e 63), 0 que afasta a configuragéo da prescrigéo.

Nesse contexto, acolho o voto divergente do Conselheiro Durval Amaral,
exclusivamente no que respeita a proposta de regularizagao processual em razao do
falecimento do Sr. Dinocarme Aparecido Lima.

De toda sorte, para que néo se alegue violagdo ao direito dos herdeiros/sucessores
de apresentacdo de memoriais, previsto no § 4°[1] do art. 357 do Regimento,
proponho que este Plenario reconheca que a nulidade processual se estende a
inclus&@o do processo em pauta (inclusive), e ndo apenas do prazo recursal em diante
(como proposto no voto divergente).

Deixo de acolher, contudo a proposta divergente, na parte referente ao afastamento
da solidariedade imposta ao ex-prefeito, Jodo Dalmacio Pavinato, por entender que,
com o retorno do processo a fase de julgamento em primeira instancia, resta
prejudicada a anélise de mérito deste recurso.

Il = FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL)

Por brevidade deixo de fazer o relato do processo, uma vez que irretocavel o
apresentado no voto condutor.

Primeiramente, observo que restou noticiado no cabegalho do Acorddo n. 3442/20 —
S1C (peca 141), o falecimento do senhor Dinocarme Aparecido Lima em 2019,
vejamos:

PROCESSO N°: 450927/10

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CENTRO INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL INTERESSADO:
ADELINO MARGONAR (FALECIDO(A) EM 2012), CENTRO INTEGRADO E APOIO
PROFISSIONAL, DINOCARME APARECIDO LIMA (FALECIDO(A) EM 2019), JOAO
DALMACIO PAVINATO, MUNICIPIO DE CAMBE

ADVOGADO/PROCURADOR: ANTONIO CARLOS BATISTELA, ARNALDO DE
OLIVEIRA JUNIOR, GIOVANNA MARTINEZ RE CAVALCANTI, LEANDRO SOUZA
ROSA, NATHALIA IMAZU, RENE EMANUEL BORTOTTO SPINASSI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3442/20 - Primeira Camara

No entanto, embora o Acoérddo recorrido tenha condenado os interessados a
restituicdo de valores de forma solidéria, incluindo o senhor Dinocarme Aparecido
Lima, néo foi determinada a regularizacdo da sua sucesséo processual, em face de
seu falecimento.

Deste modo, entendo prudente, a fim de evitar futura e eventual nulidade, uma vez
que a condenacéo de restituicdo de valores se transfere aos herdeiros do interessado
falecido, a regularizagdo processual, devolvendo aos herdeiros o prazo recursal,
mantendo, entretanto, os demais atos regulares praticados apds a publicagdo do
Acordao 3442/20-S1C (pega 141).

Vencida a regularizacdo processual, quanto ao mérito, divirjo, parcial e
respeitosamente, da proposta de voto apresentada pelo ilustre Relator, no tocante a
condenacéo solidaria do ex-prefeito de Cambé, senhor Jodo Dalmacio Pavinato, a
devolucéo do valor de R$ 3.534.325,82 (trés milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil,
trezentos e vinte e cinco reais e oitenta e dois centavos) aos cofres publicos.
Extrai-se dos atos que o Municipio de Cambé celebrou os Termos de Parcerias
35/2006 e 36/2006 na data de 30/06/2006, para contratacéo terceirizada de pessoal
que desempenhassem suas fungdes no “Programa Saude da Familia e de Agentes
Comunitarios de Saude”, bem como no “Programa Agentes de Combate a dengue e
outras endemias”, os quais findaram em 31/07/2009, apoés varias renovagdes
contratuais, conforme consta na peca 161 (fls. 8 a 12).

O recorrente Jodo Dalmacio Pavinato assumiu o cargo de prefeito municipal em
01/01/2009, ou seja, quando as parcerias ja estavam em andamento, tendo sido o
responsavel pelo encerramento dos contratos em 31/07/2009, bem como realizado
concurso publico para regularizagédo das contratagdes em 2012 (pega 78).

Consta, ainda, no voto condutor, especificamente no tépico “2.2.5. Multa Proporcional
ao Dano”, que o recorrente Jodo Dalmacio Pavinato ndo deu causa ao ato irregular,
cumprindo apenas os contratos firmados pelos antigos gestores.

Observo também, conforme noticiado nos autos, que, em paralelo aos processos que
tramitavam junto a esta Corte, estavam em andamento ag¢des judiciais que
dificultaram o atuar do gestor que recém havia assumido o cargo de prefeito.

Diante deste contexto fatico, embora inconteste o dever dos gestores publicos da
regular prestacdo de contas, entendo que o recorrente, na qualidade de
representante do 6rgdo concedente, se encontrava numa situagao excepcional, na
qual assumira o cargo de prefeito com um sistema pré-estabelecido, em uma das
areas mais sensiveis do Municipio, que é a salde, e com vérias atuagdes judiciais e
policiais em andamento.

Além disso, conforme consta nos autos, o recorrente, Jodo Dalmacio Pavinato,
encetou esforgos para cessar as referidas parcerias, ja no inicio de sua gestdo, em
31/07/2009, evitando que as areas afetadas sofressem solucédo de continuidade.
Deste modo, como dispde o artigo 22 da Lei de introdugcdo as normas de direito
brasileiro:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstéaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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§1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢éo do agente. (sem grifo no original)
§2° Na aplicag8o de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragédo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§3° As sang0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sangBes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Corroborando, Carlos Ari Sundfeld ensina:

[...] mesmo nos casos em que decisdes dos 6rgdos de controle forem tomadas com
base em regras claras, é necesséario e prudente considerar, a luz do caso, as
circunstancias faticas que se apresentaram no momento da pratica do ato em exame.
Isso significa avaliar a situagéo a luz de suas peculiaridades, das informagées de que
o administrador dispunha a época, dos respectivos custos e do que se pretendia
alcangar naquele momento (art. 22).

[-]

A lei assume que, para o controlador julgar as decisdes ou condutas administrativas,
é razoavel que ele considere os 6nus vivenciados pelo gestor publico. Trata-se de
um possivel desdobramento do chamado teste de deferéncia, o qual ja estava
presente na literatura e na jurisprudéncia estrangeira, com maior intensidade. Com
essa dinamica, a lei procura impor a consideragdo da realidade ‘carne e osso’ do
gestor, alinhando-se a uma concepgéo mais realista, pragmatica ou empirica do
direito publico.

Nesta senda, alicercado no principio da razoabilidade e proporcionalidade, os quais
devem permear toda a atividade administrativa, divirjo parcialmente do voto condutor
para fins de afastar a solidariedade do ex-prefeito Jodo Dalmacio Pavinato a
devolugcdo de R$ 3.534.325,82 (trés milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil,
trezentos e vinte e cinco reais e oitenta e dois centavos) aos cofres do Municipio de
Cambé, mantida, entretanto, a irregularidade das contas.

Diante do exposto, divergindo parcialmente do i. Relator, VOTO, preliminarmente,
pela regularizacéo da sucesséo processual ante o falecimento do senhor Dinocarme
Aparecido Lima, devolvendo aos herdeiros o prazo recursal, e, no mérito, pelo
afastamento da solidariedade imposta ao ex-prefeito, Jodo Dalmacio Pavinato, a
devolucdo de R$ 3.534.325,82 (trés milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil,
trezentos e vinte e cinco reais e oitenta e dois centavos) aos cofres do Municipio de
Cambé, nos termos da fundamentagéo supra.

No mais, acompanho o voto condutor.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Reconhecer de oficio, a prescricao da pretensdo controladora em relagdo ao Sr.
Adelino Margonar (Prefeitos de Cambé de 2005 a 2008) e seu espolio/sucessores,
julgando o processo extinto em relacéo a ele(s) e afastando, consequentemente,
todas imputag6es que Ihe(s) foram impostas pela r. deciséo recorrida (Acérddo S1C
3442/20);

Il — determinar a regularizagao da sucesséo processual ante o falecimento do senhor
Dinocarme Aparecido Lima e reconhecer, para que ndo se alegue violagado ao direito
dos seus herdeiros/sucessores de apresentacdo de memoriais, previsto no § 4°[2] do
art. 357 do Regimento, a nulidade processual a partir da inclusdo do processo em
pauta (inclusive), e ndo apenas do prazo recursal em diante (como proposto no voto
divergente), devendo o processo retornar a fase de julgamento em primeira instancia,
ficando prejudicada a andlise de mérito deste recurso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (vencido) apresentou voto
pela regularizagdo processual e afastamento de solidariedade de ex-gestor na
devolucao de recursos.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 357...

§ 4° O disposto no § 1° n&o prejudica o direito da parte de distribuir, apés a incluséo do processo
em pauta, memorial aos Conselheiros, Auditores e ao representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal, o qual ndo seré juntado aos autos e nem objeto de nova instrucao.

2. Art. 357...

§ 4° O disposto no § 1° ndo prejudica o direito da parte de distribuir, apds a incluséo do processo
em pauta, memorial aos Conselheiros, Auditores e ao representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal, o qual ndo seré juntado aos autos e nem objeto de nova instrugéo.

PROCESSO N°:-756942/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO
ADVOGADO / PROCURADOR-VANESSA VOLPI BELLEGARD PALACIOS
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 808/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Representacdo proposta pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas em face dos decretos de demisséo de servidores do Municipio de
Curitiba, diante da recusa, sem justa causa, de se submeterem a vacinagéo contra a
COVID-19. Atos precedidos de processo administrativo disciplinar. Observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa. Pandemia. Vacinagdo compulsoéria
instituida em lei federal. Preservacdo do direito a salde da populagdo. N&o
provimento.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)
Trata-se de recurso de revista interposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas contra o Ac6rddo 3231/23 do Tribunal Pleno (pegca 74)[1], que julgou
improcedente a representagédo proposta em face do Municipio de Curitiba e do
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prefeito Rafael Valdomiro Greca de Macedo, em virtude da edicdo dos Decretos
603/2022 e 602/2022, que demitiram os servidores Christiano Gondim Moreira, entdo
ocupante de dois cargos de médico e Magaly Juciane Claudino de Oliveira, entéo
ocupante do cargo de técnico em enfermagem (processo em apenso), diante da
recusa, sem justa causa, de se submeterem a vacinagéo contra a COVID-19.
Alegou o representante ministerial que a decisao recorrida negou vigéncia aos artigos
1°, 11, 1l e IV[2], 3°, IV[3], 5°, caput, Il e XIII[4], 37, caput[5], e 193[6], da Constituicdo
Federal, bem como ao art. 3°, § 2°, III,[7] da Lei Federal n°® 13.979/2020.

Citou o Voto Divergente apresentado pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva, no qual se ressaltou que a adogéo de politicas publicas visando assegurar o
direto a saltde, ndo autorizava o Municipio de Curitiba a impor compulsoriamente a
vacinagdo aos citados servidores, tampouco puni-los com a gravissima pena de
demissdo, até porque a recusa dos profissionais de se vacinar ndo obstou a
concretizagdo desta e de outras medidas profilaticas visando o enfrentamento da
emergéncia de saude publica ocasionada pela COVID-19.

Afirmou que a recusa dos servidores em submeter-se a vacinacdo s6 poderia
configurar infragéo disciplinar, apta a ensejar a pena de demisséo, na hipétese de ser
editada uma lei do respectivo ente federativo municipal prevendo tal infra¢cdo para
todos os seus servidores publicos. Alegou que é absolutamente antijuridico confundir
a competéncia comum de Municipios, Estados, DF e Unido para legislarem sobre as
relacdes de direito estatutario, regentes das obrigacdes funcionais de servidores
estaveis (art. 39, da CF/88), com a Legislagcdo Sanitaria, de competéncia concorrente
da Unido, Estados e DF (art. 24, da CF/88).

Aduziu que a decisao recorrida n&o logrou infirmar a premissa de invalidade dos atos
demissionais a luz do Decreto Municipal n° 1.380/21, eis que, como pontuado, ndo
caberia a um ato infralegal, que se prop0s a regulamentar a legislagao sanitéaria, servir
como fundamento de validade para aplicagdo de infragcdo de natureza disciplinar,
tipica da legislagdo estatutaria. Afirmou que, ao contrario do sustentado na decisdo
recorrida, a utilizagao do Decreto Municipal n° 1.380/21 como suporte normativo para
edicdo dos atos demissionais ndo encontra amparo na Lei Municipal n® 9.000/96 e na
Lei Federal n° 13.979/20.

Argumentou que a decisao recorrida ndo considerou a possibilidade de aplicagdo de
penas disciplinares diversas da demissdo, posto que o Estatuto dos Funcionarios
Publicos Municipais de Curitiba (Lei Municipal n°® 1.656/1958) elenca cinco outras
medidas sancionatérias menos gravosas — adverténcia, repreensdo, suspenséo,
multa e destituicdo de funcdo — plenamente passiveis de ser imputadas aos
servidores recalcitrantes a vacinagao.

Ressaltou que o ato tipificado como causa de aplicagdo da penalidade de demissao
previsto no art. 219, I, da Lei Municipal n° 1.656/1958 — procedimento irregular do
servidor — é absolutamente genérico e aberto, o que exige de seu intérprete um maior
comedimento na aplicacdo de tal modalidade de sangdo, com vistas a resguardar o
nucleo essencial de direitos e garantias fundamentais dos servidores penalizados.

O recurso foi recebido pelo relator do feito originario, Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, mediante o Despacho 1659/23-GCFSC (peca 80).

Por meio da Instrugdo 5525/23 (pecga 85), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
opinou pelo n&o provimento do recurso.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas juntou aos autos cépia de decisdo
judicial n® 0003338-80.2022.8.16.0004, que deu provimento ao recurso de apelagdo
interposto por Christiano Gondim Moreira em face da sentenga que denegou o
mandado de seguranca impetrada em face do ato emitido pelo Prefeito do Municipio
de Curitiba e de outra decisé@o que trata de situacdo semelhante (pegas 87-89).

Na sequéncia, mediante o Requerimento 2/24-PGC (peca 90), o 6rgdo ministerial
solicitou que o recurso nominado como recurso de revisdo fosse recebido como
recurso de revista, tendo sido o pedido deferido pelo Despacho 49/24 (peca 91).
Instada novamente a se manifestar, a Coordenadoria de Gestéo Municipal ratificou o
opinativo anterior (Instrugdo 386/24, pega 94).

Oportunizado prazo para contrarrazdes, em atendimento ao Requerimento 24/24-
PGC (peca 95), o Municipio de Curitiba apresentou a manifestagédo de pega 100.
Em derradeira manifestacdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal ratificou as
manifestagdes anteriores (Instrugdo 1950/24, pega 101).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer 166/24-PGC, pecga 102),
manifestou-se pelo provimento do recurso.

Il — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Inicialmente, ratifico o recebimento do recurso, pois preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

Passando a andlise do mérito, observo que o Decreto Municipal n® 1380/2021,
editado no ambito da competéncia municipal[8], estava amparado na Lei Municipal
n° 9.000/96 e no art. 3° da Lei Federal n®13.979/21, que instituiu a vacinagdo
compulséria como uma das medidas de enfrentamento a COVID-19:

Art. 1° A vacinagao contra a COVID-19 é obrigatéria para todos os servidores publicos
municipais ocupantes de cargos efetivos e em comissédo, empregados publicos e
agentes publicos contratados por prazo determinado, dos 6rgédos e entidades da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional de Direito Publico.

Paragrafo Unico. Os agentes publicos municipais, que ja foram convocados por forga
do calendario vacinal para a imuniza¢éo contra a COVID-19, deverdo submeter-se
ao esquema vacinal completo, com cumprimento integral do prazo de imunizagéo
orientado no ato da aplicacdo da vacina, como medida para o enfrentamento da
pandemia do novo Coronavirus.

Art. 2° A recusa, sem justa causa, em submeter-se a vacinacéo contra a COVID19
constitui infrac@o sanitaria conforme o artigo 106, inciso XXXV, da Lei Municipal n.°
9.000, de 27 de dezembro de 1996, possibilitando a adocdo das medidas
administrativas cabiveis, incluidas aquelas de natureza disciplinar previstas em lei,
observado o contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal.

Art. 3° Caberéa a Secretaria Municipal de Administracao e Gestéo de Pessoal - SMAP,
com base em informagGes fornecidas pela Secretaria Municipal da Saude - SMS,
verificar os agentes publicos municipais que, sem justa causa, ndo se vacinaram,
adotando as providéncias legais e regulamentares cabiveis.

§1° Os agentes publicos que ja foram convocados por forga do calendéario vacinal
para a imunizagao contra COVID-19, mas ndo compareceram, deverdo apresentar
para o Departamento de Salde Ocupacional da SMAP a justificativa médica,
amparada em atestado médico contendo o cédigo da Classificagdo Internacional de
Doencas (CID) da doenca, que fundamente a ndo imunizagéo contra COVID-19.

§2° Constitui justificativa médica a existéncia de contraindicagdo para todas as
vacinas disponiveis no Plano de Vacinagdo contra a COVID-19 do Municipio de
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Curitiba.

§3° Constitui contraindicagdo para as vacinas contra a COVID-19 a histéria de
hipersensibilidade ao principio ativo ou a qualquer dos excipientes de cada
imunizante 84° Para a segunda dose da vacina da AstraZeneca, acrescenta-se a
contraindicagdo para pacientes que sofreram trombose venosa e/ou arterial
importante em combinagdo com trombocitopenia apds vacinagdo prévia com
qualquer vacina contra a COVID-19. §5° A contraindicagdo pode ser temporaria, de
forma a justificar o adiamento da vacinagéo, para pacientes com quadro febril ou
doenca aguda, assim como no periodo de agudizagéo de doencgas cronicas.

86° A justificativa médica para o ndo comparecimento a vacinacdo devera ser
encaminhada via Portal do Servidor para a Pericia Médica.

§7° A aceitagdo da justificativa prevista no paragrafo anterior ficara condicionada a
confirmagdo pela Pericia Médica da contraindicacdo declarada pelo médico
assistente, conforme atestado, podendo, a seu critério, solicitar parecer de
especialista da area médica relacionada ou outros exames comprobatérios das
alegadas doencas, assim como outros documentos que julgar necessarios, ou ainda
dispensar as comprovagdes citadas, desde que haja registro das mesmas e de sua
gravidade no histérico médico-ocupacional do servidor.

88° A ndo confirmagédo da justificativa médica pela Pericia Médica ensejara a
elaboragdo de relatério circunstanciado para apuragdo da responsabilidade
disciplinar do agente publico, conforme a Lei Municipal n.° 1.656, de 21 de agosto de
1958 ou o Decreto-Lei Federal n.° 5.452, de 1° de maio de 1943.

89° O relatério circunstanciado previsto no paragrafo anterior devera ser
encaminhado para o Ndcleo a que o servidor esta vinculado, que encaminhara a
chefia do servidor para fins de instauragdo compulséria de procedimento de apuragéo
de infrac&@o disciplinar.

Conforme observou a decisdo recorrida, a normativa nao instituiu medidas
disciplinares aos servidores nem obrigacéo nédo previstas em lei, apenas remeteu a
possibilidade de aplicacédo das san¢es ja legalmente previstas em caso de recusa
sem justa causa a vacinagdo, conforme expressamente disposto pelo art. 3°, Ill, “d”
e § 4° da Lei Federal n° 13.979/20, ndo havendo carater discriminatério por se aplicar
indistintamente a todos os servidores municipais.

Por ocasiéo do julgamento das ADINs 6586 e 6587, propostas em face do dispositivo
da Lei Federal n° 13.979/2020 (art. 3°, Ill, ‘d’)[9], o Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento no sentido de que, embora fosse vedada a imunizagéo forgada, seria
legitima a implementacéo de medidas indiretas e restritivas:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente a acao direta, para
conferir interpretacdo conforme a Constituigéo ao art. 3°, lll, d, da Lei n® 13.979/2020,
nos termos do voto do Relator e da seguinte tese de julgamento: “(I) A vacinagao
compulséria ndo significa vacinagéo forcada, porquanto facultada sempre a recusa
do usuério, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as
quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades ou
a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela
decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e andlises estratégicas
pertinentes, (i) venham acompanhadas de ampla informacéo sobre a eficécia,
seguranga e contraindicacdes dos imunizantes, (jii) respeitem a dignidade humana e
os direitos fundamentais das pessoas, (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (1)
tais medidas, com as limitagdes acima expostas, podem ser implementadas tanto
pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as
respectivas esferas de competéncia”. Vencido, em parte, o Ministro Nunes Marques.
Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plenario, 17.12.2020 (Sessédo realizada
inteiramente por videoconferéncia - Resolugéo 672/2020/STF). - destaquei

No caso em exame, restou demonstrado que as condutas que ensejaram as
demissdes constituiram infracdo sanitaria prevista no art. 106, inciso XXXV, da Lei
Municipal n.° 9.000, de 27 de dezembro de 1996 (deixar de executar, dificultar e/ou
opor-se a execucdo de medidas sanitarias que visem a prevencdo das doengas
transmissiveis e sua disseminagao).

Da andlise dos processos administrativos disciplinares (pecas 33-45), observa-se que
foram assegurados o contraditério e a ampla defesa aos servidores que, de acordo
com os relatérios anexados, foram alertados de que as justificativas que
apresentaram ndo teriam sido aceitas pela junta médica e tiveram ciéncia de que as
suas condutas eram passiveis de demissdo, com base no art. 219 da Lei n°
1.656/1958 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais de Curitiba (Art. 219. A
pena de demisséo sera aplicada nos casos de: (...) Il — procedimento irregular do
servidor, devidamente comprovado).

Desse modo, entendo que n&o houve irregularidade no Decreto n° 1380/2021 e nos
atos demissionais.

Importante ressaltar que os arts. 7°, XXIl e 39, § 3°, da Constituicdo[10] asseguram
o direito ao ambiente de trabalho seguro, incluindo normas que resguardem a salde
de todos.

Por este aspecto, a vacinagdo garantiria maior seguranca aos servidores e dos
usuérios do servigo publico.

Também é de conhecimento geral que, durante o periodo de pandemia da COVID-
19, foram adotadas diversas medidas restritivas para garantir o direito a satde da
populacao[11], em detrimento de interesses individuais.

Tais medidas, que, sob certos aspectos, implicaram no sacrificio de alguns direitos
constitucionais, como os de ir e vir[12] (impedindo as pessoas de circular livremente)
e ao trabalho e a livre iniciativa (com o fechamento do comércio em geral), buscaram
conter o aumento de casos de contaminacdo (e assim evitar a superlotacdo em
hospitais, com risco de falta de atendimento ou de tratamento adequado aos
pacientes), tendo como finalidade assegurar a dignidade humana e garantir o direito
a vida e a saude da populagéo.

Portanto, considerando que as medidas restritivas e de enfrentamento da COVID-19
foram aplicadas a populagdo em geral, considera-se legitima a exigéncia de que
todos os servidores publicos municipais se submetessem a vacinagao, salvo justo
motivo.

Quanto a alegada contrariedade a Lei Estadual n® 21.015/22[13], publicada em
19/04/2022, que, em seu art. 1°, paragrafo primeiro, I, vedou expressamente a
exigéncia de comprovagdo de vacina em todo o Estado do Parand, afigura-se
indevida a oposicéo de lei estadual editada no final do periodo de emergéncia publica,
momento de flexibilizagédo das medidas restritivas, em face de sanc¢des disciplinares
decorrentes de infra¢cdes cometidas em periodo pandémico, que foram precedidas
de regular processo administrativo.

Por fim, em relacdo aos processos judiciais apresentadas pelo 6rgdo ministerial,
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observo que, em razdo da independéncia de instancias, esta Corte ndo esta obrigada
a vincular os seus julgamentos aos fundamentos e conclusdes de decisdes proferidas
pelo Poder Judiciério.

Ante o exposto, VOTO pelo ndo provimento do recurso, mantendo em sua
integralidade a decisdo contida no Acérdédo 3231/23-STP.

Apobs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para proceder a inversédo dos processos.

IIl— FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Recurso de Revis&o proposto pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
em face do MUNICIPIO DE CURITIBA e do prefeito RAFAEL VALDOMIRO GRECA
DE MACEDO, em decorréncia da edigdo do Decreto de n. 603/2022, que demitiu o
servidor CHRISTIANO GONDIM MOREIRA, ocupante de dois cargos de médico, e
do Decreto n. 602/2022, que demitiu a servidora MAGALY JUCIANE CLAUDINO DE
OLIVEIRA, ocupante do cargo de técnico de enfermagem, diante da recusa de se
submeterem a vacinagao contra a COVID-19.

Em que pese o voto do Conselheiro Relator lvan Lelis Bonilha, pela improcedéncia
do feito, divirjo do entendimento deste, por entender pela procedéncia do Recurso de
Revis&o.

As demissbes foram fundamentadas no Decreto Municipal n. 1380/2021 que
determinou a obrigatoriedade da vacinagdo contra a COVID-19 para todos os
servidores municipais.

O Representante questiona a legalidade da edigdo dos Decretos n. 602/2023 e n.
603/2023, que se basearam nos artigos 1° e 3° do Decreto Municipal n. 1380/2021,
por ferirem preceitos constitucionais, pugnando pela nulidade dos atos.

Pontuou que eventual decisé&o judicial em a¢&o promovida pelos servidores demitidos
pode desencadear o pagamento de vultosas quantias por meio de precatorio,
considerando o tempo de tramitagdo dos processos, 0 que se caracteriza como
prejuizo ao erario.

Em andlise do tema, verifico que o Ministro Ricardo Lewandowski[14], afirmou na
ADIs n. 6586 e n. 6587, que a obrigatoriedade da vacina é constitucional desde que
o Estado ndo adote medidas invasivas, aflitivas ou coativas, afirmando, ainda, que a
vacinagdo compulséria ndo significa vacinacdo forcada, pois exige sempre o
consentimento pessoal:

Il — A obrigatoriedade da vacinagéo a que se refere a legislagdo sanitaria brasileira
ndo pode contemplar quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em
decorréncia direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo
humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda determinagdo legal,
regulamentar ou administrativa no sentido de implementar a vacinagdo sem o
expresso consentimento informado das pessoas. Ill — A previsdo de vacinagédo
obrigatéria, excluida a imposicéo de vacinagdo forcada, afigura-se legitima, desde
que as medidas as quais se sujeitam os refratarios observem os critérios constantes
da prépria Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos |, II, e 11l do § 2° do art. 3°, a
saber, o direito a informacéo, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e, ainda,
ao “pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas”, bem como os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de
forma a ndo ameagcar a integridade fisica e moral dos recalcitrantes.

V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para conferir interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art. 3°, I, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a
estabelecer que: (A) a vacinagdo compulséria ndo significa vacinagdo forcada, por
exigir sempre o consentimento do usuario, podendo, contudo, ser implementada por
meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao
exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que
previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas
e andlises estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informacéo
sobre a eficacia, seguranca e contraindicagdes dos imunizantes, (iii) respeitem a
dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios
de razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e
gratuitamente; e (B) tais medidas, com as limitacdes expostas, podem ser
implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
respeitadas as respectivas esferas de competéncia. (grifou-se).

Portanto, entendo que a ameaca de demisséo dos servidores que ndo consentiram
em se vacinar, consiste em uma medida coativa. A concretizagdo do ato de demisséo
fere os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ameagando a integridade
fisica e moral dos servidores a partir do desemprego.

Assim o referido Decreto, quando coloca como consequéncia a demisséo do servidor,
viola direitos e garantias fundamentais, dispostos nos artigos art. 1°, lll e VI e art. 5°,
I, X1l e XLI, art. 193 da CF.

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA do Recurso de Revisdo, a fim de
declarar a NULIDADE dos Decretos Municipais n. 602/2022 e n. 603/2022 do
MUNICIPIO DE CURITIBA, por violag&o aos artigos 1°, 11, Ill e 1V, 39, IV, 5°, caput,
incisos Il e XIll, 37, caput, e 193 da Constituicdo Federal, e determinar aplicagcdo de
duas MULTAS do art. 87, 1V, g, da LCE n. 113/05, ao prefeito RAFAEL VALDOMIRO
GRECA DE MACEDO, considerando tratar-se de dois atos demissionais
inconstitucionais.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para devidas anotagbes. Certificado seu integral cumprimento,
encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| — CONHECER o Recurso de Revita interposto, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade e no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo em sua
integralidade a deciséo contida no Acérdédo 3231/23-STP;

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para proceder a inversao dos processos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
IVAN LELIS BONILHA (vencedor), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), apresentou voto
pelo provimento do recurso.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°:"3431
Plenario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Votaram acompanhando o relator, Conselheiro Fabio de Souza Camargo, os Conselheiros IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI. O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA votou pela PROCEDENCIA PARCIAL das representagdes, a fim de declarar a
NULIDADE dos Decretos Municipais n. 602/2022 e n. 603/2022 do Municipio de Curitiba, por
violag&o aos artigos 1°, I1, Il e 1V, 3°, IV, 5°, caput, incisos Il e XIll, 37, caput, e 193 da Constitui¢do
Federal, e determinar aplicacdo de duas MULTAS do art. 87, IV, g, da LCE n. 113/05, ao prefeito
RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, considerando tratar-se de dois atos demissionais
inconstitucionais. (voto vencido) Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, VALERIA BORBA. Plenario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinaria
Virtual n°® 19.

2. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

1l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

()

3. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

4. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer;

5. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

6. Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o0 bem-estar e a
justica sociais.

7. Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional de que
trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as
seguintes medidas: (Redacao dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

11l - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas,
conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitério Internacional, constante do Anexo ao
Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020 .

8. Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia pUblica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

9. Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional de que
trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as
seguintes medidas: (Redagédo dada pela Lei n® 14.035, de 2020)

()

d) vacinag&o e outras medidas profilaticas;

§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste artigo, e o
descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

10. Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicéo social:

()

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga;
Art 39. (...)

()

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XIl,
X1, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admiss&o quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)

11. Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducgéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecéo e recuperacgéo.

12. Art. 5°(...)

XV - é livre a locomoc&o no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

13. Art. 1°. Assegura, sem qualquer forma de segregacao, a plena liberdade e o direito de ir e vir
em todo territério do Estado do Parand, sendo vedada qualquer exigéncia de documento, certid&o,
atestado, declaragéo ou "passaporte sanitario" comprobatério de vacinagéo contra a Covid-19 para
a pratica de qualquer ato ou acesso a qualquer espaco de uso coletivo, pUblico ou privado, de
qualquer natureza ou esfera, independentemente da capacidade de publico do local. Paragrafo
Unico. N&o sera exigida a documentagdo mencionada no caput deste artigo, especialmente, para:
| - contratacdo, obtencdo e manutencdo de trabalho, emprego ou cargo, publico ou privado,
obtencdo de documentos e inscrigbes em concursos, matricula em escolas, universidades e
instituicGes de instrugdo e ensino congéneres, publicas ou privadas, entre outras atividades;

14. https://mid.curitiba.pr.gov.br/2021/00321736.pdf

PROCESSO N°:-822230/24

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, PRODUSERV
SERVICOS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-RODRIGO VIEIRA ROCHA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 822/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Representacdo da Lei de Licitacdes ndo recebida por decisdo
monocratica. Pretensdo de inclusdo de regras ao Edital que estabeleca a
obrigatoriedade de que a contratada possua o registro de profissional capacitado no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA/PR) ou érgéo
equivalente, bem como de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) devidamente registrada
no mesmo Conselho. Contratacéo de servi¢os de limpeza, varri¢cdo e separagéo dos
residuos solidos a serem prestados na areia da orla dos Municipios de Guaratuba,
Matinhos, Pontal do Parana, Guaraquecaba (llha das Pecas e Superagui) e Morretes
- Verdo 2024/2025. Objeto licitado que se constitui de simples execugéo e, ainda que
prestados na areia da orla, ndo exigiria o0 conhecimento técnico e especializado tal
como pretende a Representante. Manutencdo da decisdo monocrética.
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Desprovimento do Recurso de Agravo.

I.  RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto por Produserv Servigos Eireli contra o
Despacho 1508/24-GCDA, que deixou de receber a Representagdo apresentada em
face do edital de Pregdo Eletronico n.° 1574/2024 - realizado pela Companhia de
Saneamento do Parana-SANEPAR, que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servico de limpeza, varricdo e separagdo de residuos
sélidos urbanos na areia da orla dos Municipios de Guaratuba, Matinhos, Pontal do
Parana, Guaraquecgaba (llha das Pecas e Superagui) e Morretes - Verdo 2024/2025,
por entender que os aspectos mencionados ndo encontraram amparo legal.

Em suas razdes, a Representante busca a incluséo de exigéncias a serem cumpridas
pela empresa a ser contratada, reputando necessaria a inser¢éo da obrigatoriedade
de registro de profissional capacitado no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA/PR) ou 6rgdo equivalente, bem como de Certidéo de
Acervo Técnico (CAT) devidamente registrada no CREA, comprovando que a
empresa proponente ja tenha executado, com éxito, servicos semelhantes ao objeto
licitado, requisitos que, segundo ela, minimizariam os riscos de execucao inadequada
e com atividades dentro de padrBes técnicos e ambientais compativeis com a
contratagéo.

Nesse contexto, argumenta que o servico engloba a execugéo de atividades em
areas litordneas e ecossistemas ambientalmente sensiveis, tal como a orla de
municipios costeiros e que a auséncia de profissionais habilitados e de comprovagao
técnica podera acarretar danos irreversiveis ao ecossistema, dada a area de
vulnerabilidade em que os servicos serdo prestados, com possibilidade de
contaminagao do solo, das aguas subterraneas e dos oceanos.

Aduz que a contratagdo inclui o transporte, separacdo e acondicionamento de
residuos solidos que demandam conhecimentos técnico e especializado e
observancia as normas ambientais e sanitarias vigentes. Menciona a Lei n.°
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, assim como o
contido no seu art. 7° quanto aos objetivos de protegdo da salde publica e de redugéo
de impactos ambientais, 0s quais somente seriam alcancadas mediante a execugéo
qualificada das atividades relacionadas ao gerenciamento de residuos.

Afirma que a inclusédo das exigéncias no Edital se alinha ao principio da precaucéo
(art. 225 da Constituicdo Federal) e cita o art. 67 da Lei n.° 14.133/2021 que prevé
que as contratagGes publicas devem observar critérios de qualificagdo técnica
compativel com a complexidade do objeto licitado.

Alega que a inclusdo de critérios mais rigorosos no edital beneficia diretamente a
Administracdo Publica e a coletividade, garantindo a qualidade, seguranga e a
sustentabilidade na execuc¢ao do contrato.

Argumenta que o treinamento prévio previsto no Edital ndo elimina a necessidade de
comprovacdo minima de qualificagdo técnica e experiéncia técnica das empresas
participantes do certame, dada a complexidade e a especificidade do objeto licitado,
afirmando que os servicos a serem contratados ndo podem ser integralmente
transmitidos ou absorvidos em um treinamento prévio, sendo essencial que a
empresa possua histérico de execugéo de servicos semelhantes para assegurar a
qualidade e eficiéncia do contrato.

No que tange a decisdo proferida na Representacdo 785488/19, utilizada para
fundamentar o despacho recorrido, sustenta que se diferencia do que se discute nos
autos, por abranger a execugéo de atividades em areas litoraneas e de preservagéo
ambiental, e que administrag&o incorreria em risco de comprometer ndo apenas a
integridade ambiental, como também o interesse publico, violando o principio da
eficiéncia administrativa.

Assevera que a manutencdo da decisdo permitiria a participagdo de empresas sem
a devida comprovacdo de capacidade técnica, comprometendo a qualidade dos
servicos contratados e expondo a Administracdo Publica a riscos operacionais e
financeiros, ndo configurando restricdo a competicéo a incluséo no Edital das regras
por ele postuladas.

Requer a concesséao de cautelar para a suspenséao imediata do Pregdo Eletronico n.°
1574/2024, até o julgamento final de mérito do Recurso de Agravo, o qual pugna seja
no sentido de reforma da decisdo monocréatica, com determinagao de recebimento da
Representacéo.

O Recurso foi admitido e a decis@o foi mantida em sede de juizo de retratagdo
(Despacho 1601/24, peca 23).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO E VOTO.

Consoante relatado, a Representacdo deixou de ser recebida ao entendimento de
que ausentes fundamentos legais que amparassem o pedido, tampouco a concesséo
de liminar.

Nos autos, a Representante busca a inclusdo em Edital de exigéncias de ordem
técnica aos licitantes sob a alegacdo de que o objeto que seria contratado
demandaria que a empresa possuisse responsavel técnico inscrito no CREA, assim
como que a qualificacdo técnica fosse demonstrada mediante CAT, ou seja, um
histérico oficial e formal no CREA de que a empresa possui expertise e ja prestou
servigos a contento.

Ao analisar o objeto da contratacéo, verificou-se a seguinte descri¢éo:

Constitui o objeto do presente procedimento a contratagéo de empresa especializada
na prestacdo de servico de limpeza, varricdo e separagdo de residuos solidos
urbanos na areia da orla dos Municipios de Guaratuba, Matinhos, Pontal do Parana,
Guaraquegaba (Ilha das Pecas e Superagui) e Morretes - Verdo 2024/2025, conforme
especificado neste Edital e seus anexos. (Informacéo extr,aida do site da SANEPAR
— Comunicado 03, de 04/11/2024, sem realce no originalO.

No Termo de Referéncia, consta:

4.1.1. A CONTRATADA prestara os servi¢os de limpeza, varricdo e separacéo de
residuos diariamente na areia da Orla dos Municipios de Guaratuba, Matinhos, Pontal
do Parana, Guaraquegaba (Ilha das Pecgas e Superagui) e Morretes. [...]

4.1.6. E de responsabilidade da CONTRATADA transporte rodoviario e hidroviario
necessario para o deslocamento até os postos de servicos em Morretes e
Guaraquegaba (llhas das Pegas e Superagui).

4.1.7. Todo transporte realizado deve estar regularizado, com toda a documentagéo
vigente e atendendo a legislagéo.

4.1.8. Os residuos oriundos da coleta realizada na areia da orla da praia e margem
de rios deverdo ser acondicionados em sacos de lixo de 50 e 100 litros, em cores
distintas, a fim de identificar residuos organicos e reciclaveis e dispostos em pontos
que permitam a coleta e destinacdo final, que sera realizada pelas respectivas
Prefeituras Municipais. — realcei.
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Ou seja, a contragdo em questdo se limita a limpeza, varricdo e separacao dos
residuos solidos urbanos na areia da orla dos Municipios j& mencionados para a
Operagdo Verdo 2024/2025, os quais reputei de simples execucdo e, ainda que
prestados na areia da orla, ndo exigiriam o conhecimento técnico e especializado tal
como pretende a Representante.

Volto a destacar que na Representagdo n.° 584.230/21, proposta pela empresa ora
Representante, referente ao processo licitatério visando a contratacdo de idéntico
objeto para o Verao 2021/2022, pela mesma Companhia, em que a empresa formulou
pedido oposto ao deduzido na presente Representacéo, este colegiado homologou a
cautelar deferida pelo entdo Relator para o fim de excluir as exigéncias restritivas da
competicdo e que agora a Representante busca sejam novamente impostas. Constou
na aludida deciséo:

Relativamente a ‘necessidade de observacéo de protocolos em situagdes envolvendo
a preservagdo da fauna e da vegetagdo’, em que pese a aparente louvavel
preocupacdo com o meio ambiente, entende-se, salvo méxima vénia, constituir
finalidade absolutamente impossivel de se atingir com o atestado de capacidade
técnica imposto. Afinal, a simples prévia execucao de servigos de varrigdo em area
de orla ndo é documento apto a demonstrar que os colaboradores da empresa estéo
aptos a lidar com situag6es que envolvam a preservagéo da fauna e da vegetagao.

Chegamos, entdo, aos trés itens que se entende efetivamente constituirem
diferenciais de trabalhos de varri¢do realizados em areia, quais sejam: a superficie
(que envolve locais alagados) influencia a velocidade e a produtividade dos
colaboradores; o trabalho em areia apresenta riscos de lesdes no tornozelo e
lombalgias; utilizagdo de equipamentos, uniformes e veiculos diferentes dos
utilizados em servigos de limpeza urbana.

Ocorre, porém, que a simples alegacgao de tais fatores néo é suficiente para, per si,
suscitarem a apresentacéo de atestado da qualificagdo técnica diferenciado. Existem
casos em que a particularidade do objeto envolve 6bvia necessidade de expertise
diferenciada (imagine-se , por exemplo, servicos de limpeza em areas de dificil
acesso e que requeiram a utilizagdo de equipamentos de escalada), porém, no caso
em exame, tais particularidades ndo sdo evidentes e, por isso, demandam
comprovagdo. Ndo se nega que existam efetivas e substanciais diferencas nos
servigos, mas se deve comprovar que elas sdo suficientes para ensejar a imposi¢ao
de comprovagéo de qualificacdo especifica, o que, salvo maxima vénia, a SANEPAR
passou ao largo de fazer. [...] (Acérddo 2606/21-STP).

Como se percebe, ainda que em sede de decisdo cautelar, este Tribunal realizou a
andlise do servigo de limpeza, varricdo e separagéo de residuos sélidos no mesmo
local especificado no Edital, para o qual, ainda que tenha reconhecido peculiaridades,
ndo reputou adequado o estabelecimento de requisitos de ordem técnica que teriam
0 cond&o de restringir desnecessariamente a competicao.

Fato é que a tentativa de adjetivar o objeto da contratacdo com o fim de legitimar o
pleito de inclusé@o de regras se mostra indevido. Afinal, qualquer servico licitado deve
respeitar a legislacéo correlata e o Edital ndo se eximiu dessa previsao.

Destaca-se que o Edital é claro ao prever o servigo de limpeza, varricéo e selegéo, e
o Termo de Referéncia menciona que a coleta do material ficard a cargo das
Prefeituras Municipais.

A propésito, na Representacdo 785488/19, este Tribunal julgou inadequado a
obrigatoriedade de ART para servicos de limpeza, varrigdo de vias publicas. Embora
o recorrente tenha combatido a utilizagdo do aludido precedente, o discrimen foi
destacado e o entendimento entdo adotado ha que ser mantido.

Ressalta-se que em referido precedente, a instru¢gdo processual contou com
manifestacdo do préprio CREA quanto a facultatividade de profissional com as
responsabilidades entéo exigidas no certame que outrora se discutia. Vejamos:

(i) De acordo com resposta do CREA/PR (folha 04, da peca 03) a questionamento
efetuado pela ora Representante:

(...) a Camara Especializada de Agronomia entende que a varricdo de ruas nédo é
uma atividade técnica que necessite de responséavel técnico habilitado por esta
atividade apenas, porém, a destinacédo final dos residuos originados da variacéo
necessita de responsavel técnico habilitado. Para tanto, é facultado ao profissional
emitir a ART desta atividade de varri¢éo, que podera ser desempenhado tanto pelos
Engenheiros Agronomos quanto pelos Engenheiros Civis.

A partir de tal manifestacdo, originada do érgédo responsavel pela orientagdo e
fiscalizagdo do exercicio das profissdes de engenheiro e agronomo, depreende-se
haver duas possiveis impropriedades no texto editalicio:

- A variacdo de ruas néo € atividade que necessite de responsavel habilitado no
CREA, apenas observando-se tal imposi¢do para a destinacédo final dos residuos
recolhidos. Ocorre, porém, que o Edital em exame tem como objeto apenas os
servigos de varricdo, nada tratando acerca da destinacdo dos residuos. Assim, a
principio, ainda que venha a ser estendida a possibilidade de responsabilidade a
engenheiros agronomos, tem-se por irregular a condigdo. Nesta hipotese, a
imposicéo editalicia estd provocando grave potencial reducdo na competitividade da
licitagdo, bem como potencial aumento nas propostas por parte das empresas
eventualmente interessadas;

- Caso embora nédo expressamente previsto no Edital, esteja sendo buscada também
a destinacdo dos residuos da varricdo, deverd haver profunda modificacdo do
regulamento do certame, bem como ampliag&o dos possiveis responsaveis técnicos,
incluindo-se engenheiros agronomos. Nesta hipétese, ainda que ndo téo grave como
no item anterior, a imposicéo editalicia também esta provocando potencial redugéo
na competitividade da licitagdo; Em qualquer situacéo, para se ter uma no¢ao mais
adequada da questdo, interessante seria a realizacdo de consulta direta ao CREA e
ao CAU questionando todos os profissionais aptos ao mister desejado. [...]

Porém, considerando que servicos de variagdo, em si, ndo podem ser considerados
complexos, mostra-se cabivel que a Municipalidade apresente justificativas para a
imposicéo de atestado de experiéncia anterior em relacdo a atividade objeto da
licitagdo. (Acorddo 3722/19 -STP).

Assim, ainda que haja a diferenga quanto ao local da prestacdo de servigos, nas
oportunidades em que tratou do assunto, este Tribunal depurou que a imposic¢éo de
restricbes para os licitantes contrariaria o interesse publico.

Pondere-se também que o objeto da licitagdo em exame ndo compreende a
destinacéo final dos residuos sélidos, para o qual seria exigivel outras qualificaces
da empresa contratada. A hipotese se reduz a limpeza, a varri¢cdo e a separagéo dos
residuos sélidos, para os quais a inclusdo de normas restritivas desnecessariamente
contrariaria 0 interesse publico, de modo que, corroborando as manifestacGes
anteriores sobre o tema nesta Corte, compreendo que o pedido formulado nédo
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encontra amparo na legislagao correlata.

Reitero também o argumento de que ainda que 0s servicos ndo exijam conhecimento
técnico e especializado, o Edital e Termo de Referéncia exigem prévio treinamento
dos profissionais que o prestardo, ndo estando a execucao relegada a conveniéncia
da empresa, como pretendeu fazer crer a Representante, como forma de reforcar a
desnecessidade das exigéncias pretendidas pelo recorrente.

Assim, por entender que permanecem higidos os argumentos que levaram ao néo
recebimento da Representacdo, mantenho a decisé@o recorrida e VOTO por negar
provimento ao Recurso de Agravo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE AGRAVO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer do Recurso de Agravo interposto por Produserv Servicos Eireli contra o
Despacho 1508/24-GCDA, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,
e, no mérito, pelo ndo provimento, mantendo integralmente a decisdo recorrida.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sesséo Virtual n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-207763/21

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAQ@ES
ENTIDADE:-ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO:-ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA, LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA, RICARDO DE FREITAS
VASCO, SINDICATO DA INDUSTRIA DE FABRICACAO DE ALCOOL DO
ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDRE GUSKOW CARDOSO, CESAR AUGUSTO
GUIMARAES PEREIRA, FERNAO JUSTEN DE OLIVEIRA, KARLIN OLBERTZ
NIEBUHR, RAFAEL WALLBACH SCHWIND, RAPHAELA THEMIS LEITE JARDIM,
VICTOR HUGO PAVONI VANELLI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO Ne 823/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n.° 8.666/1993. APPA. Leildo para arrendamento de &area e
infraestrutura portuéria. PAR50. Necessidade de previsdo na minuta do edital e no
contrato de resguardo do Terminal Publico de Alcool para o atendimento do Programa
de Expanséo do Setor Sucroalcooleiro do Parana. Injuncéo do Decreto Estadual n.°
3.493/2004. Regulamentagdo revogada. Perda superveniente do objeto. Extin¢céo do
feito sem julgamento de mérito.

I. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Representacdo da Lei de LicitagBes, com pedido
liminar, formulada por RICARDO DE FREITAS VASCO, em face da
ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA (APPA) e de seu Presidente,
LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA.

Consoante ressoa da inicial, originalmente, foram vertidos os seguintes fatos: (i) a
APPA abrira licitagdo, na modalidade leildo presencial, para a celebracéo de contrato
de arrendamento de area e infraestrutura publicas localizadas no Porto de
Paranagua, denominada PARS50, formada, consoante o edital, pelas areas do
arrendamento da Unido Vopak e pelo Terminal Puablico de Alcool; (i) o Terminal
Publico de Alcool, area inserida no empreendimento PARS0, utilizado atualmente
pela empresa ALCOOL DO PARANA TERMINAL PORTUARIO S/A, conforme Termo
de Autorizagdo de Credenciamento, se encontra localizado na &rea objeto da
transcricdo n.° 3.054 do Registro de Iméveis da Comarca de Paranagua, de
20/12/1943, a qual é de titularidade do Estado do Parand; (iii) o Decreto n.°
3.493/2004, que instituiu o Programa de Expansdo do Setor Sucroalcoleiro do
Parand, permitiu o uso daquela area para instalagdo do Terminal Publico de Alcool;
e (iv) como a referida area nédo pertence a APPA se faz necessaria a autorizagéo do
Estado do Parand. Diante de tais fatos, pugnou o autor pela concesséo de medida
cautelar de suspenséo do uso da area de titularidade do Estado do Parana, para
finalidade diversa a determinada no Decreto Estadual n.° 3.493/2004, ou seja, ao
Programa de Expansdo do Setor Sucroalcooleiro do Parana, e, no mérito, pela
anulacéo do procedimento administrativo impugnado até a regularizagdo do uso da
area em epigrafe.

Por meio do Despacho n.° 394/2021 (pegca 26), o feito foi encaminhado para
manifestacéo preliminar da APPA que, em reposta (peca 32), informou que:

(i) a legislagao estadual que dispde sobre a criagdo da APPA prevé que, dentre
outras fontes, constitui recurso financeiro da empresa aquele oriundo de
arrendamento;

(i) o arrendamento constitui cessdo onerosa de area e infraestrutura publicas
localizadas dentro do porto organizado, para exploragéo por prazo determinado, logo,
ndo havera qualquer alteragdo na titularidade de imével que seja de propriedade do
Estado do Paran;

(iii) todo e qualquer valor oriundo do procedimento licitatério do PAR50 sera
destinado a APPA que, conforme dito, € empresa publica do Estado do Parana que
exerce a prestagdo do servico de exploracdo dos portos paranaenses na fungéo
longa manus do Estado;

(iv) a licitagdo da area PARS50 encontra-se, atualmente, na fase interna de
encerramento da audiéncia e da consulta publica, cabendo a APPA, neste momento,
avaliar todas as contribui¢es recebidas, para posterior e eventual modificagéo das
minutas do edital, contrato e anexos, e consequente envio das minutas consolidadas
ao Tribunal de Contas da Unido (TCU);

(v) ja a area denominada Terminal Publico de Alcool, sobre a qual insurge-se o
denunciante sob o argumento de que nédo é de propriedade da APPA, mas sim do
Estado, esta desprovida de contrato de arrendamento, sendo explorada atualmente
por autorizagdo para prestar os servicos de carga, descarga e movimentacdo de
mercadorias no Terminal, decorrente do Edital de Credenciamento n.° 001/2008-
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APPA, na qual consta a previsdo expressa de que a APPA podera cancela-lo a
qualquer tempo, estando a autorizataria ciente dessa circunstancia;

(vi) o termo de autorizagéio que permitiu a utilizacdo do Terminal Publico de Alcool,
pela empresa ALCOOL DO PARANA TERMINAL PORTUARIO S/A., é subscrito pela
APPA, como autoridade portuaria e ndo pelo Estado do Parana, o que evidencia o
fato de que é a APPA a responsavel pela destinagdo da referida area para fins
portuérios;

(vii) em razéo do Clausula Primeira do Convénio de Delegagdo de Competéncias n.°
1/2019, a APPA é, efetivamente, pessoa juridica competente para promover a
licitagdo de arrendamento portudrio de areas inseridas dentro do porto organizado;
(viii) as areas da licitagdo do PAR50 —Unido Vopak e Terminal Publico de Alcool —
encontram-se inseridas dentro da area do porto organizado, ou seja, sdo areas
consideradas publicas pelo critério finalistico, estando afetadas ao servigo publico
portuério delegado a APPA; e

(ix) ndo haverd mudanca de vocacdo das areas, que seriam desvirtuadas da
movimentacédo e armazenagem de alcool do Programa Sucroalcoleiro instituido pelo
Decreto n.° 3.493/2004, eis que o Terminal Pablico de Alcool continuara com uma
disponibilidade de tancagem para atender ao setor sucroalcoleiro paranaense.

O pedido liminar de suspenséo do certame foi concedido por Despacho n.° 593/2021
(peca 44), homologado pela Acérddo n.° 1144/2021 do Tribunal Pleno (pega 55), e
determinada a citagéo do ente portuario.

Devidamente citada, o ente portuério apresentou sua defesa (peca 57), requerendo
a revogacao da liminar concedida, subsidiariamente a alteragdo da liminar para o fim
impossibilitar a APPA de deflagrar a fase externa da licitagdo em debate, mas
garantindo a continuidade dos atos preparatérios, a reconsideragao da deciséo pela
admissibilidade para ndo admitir a representacéo ou a improcedéncia do feito.

O autor apresentou petitério (peca 85), solicitando a manutencéo da medida liminar.
Em razé&o do Despacho n.° 858/2021 (peca 86), o feito foi enviado para manifestacéo
da 32 Inspetoria de Controle Externo desta Corte (3ICE), responsavel pela
fiscalizagdo da entidade estatal, que, por meio da Instrugdo n.° 38/2021 (peca 88),
sugeriu a realizacéo de diligéncia a APPA para a apresentacéo elementos técnicos
suficientes para comprovar a adequagédo: a) da MME que garanta a movimentagéo
de alcool aos produtores paranaenses durante todo o periodo do arrendamento; b)
do preco-teto que garanta a modicidade da tarifa, resguardando a industria
sucroalcooleira do Estado, nos termos do Decreto Estadual n.° 3.493/2004; e c) da
formagéo dos pregos propostos na modelagem do projeto.

A entidade apresentou a devida manifestacédo (pe¢a 100), onde concluiu que:

“(...) esta APPA entende que resta evidenciado a essa E. Corte de Contas o
cumprimento das disposicdes do Decreto Estadual n. 3.493/2004 quanto a
modicidade tarifaria, pois além do prego-teto da tarifa estabelecido para o PAR 50 ser
inferior ao atualmente praticado pela empresa autorizatéria (Alcool do Parand) que
movimenta alcool no Terminal Publico de Alcool de Paranagu&20 , o licitante
vencedor do PAR 50 serd obrigado a realizar diversos investimentos na area
arrendada para o fim de ampliar a infraestrutura existente e tornar o terminal mais
moderno e eficiente, gerando assim a valorizagédo do produto alcool do Parana” (fls..
100).

Houve nova peticdo do representante (pega 110), requerendo a manutengdo da
liminar.

O SINDICATO DA INDUSTRIA DE FABRICAGCAO DE ALCOOL DO ESTADO DO
PARANA (SIALPAR) ingressou no feito (peca 112), juntando manifestacdo e
requerendo sua admissdo como amicus curiae.

Em razdo de novo encaminhamento do feito a 3ICE (Despacho n.° 51/2022, peca
115), a unidade técnica (Instrucdo n.° 10/2022, peca 119) sugeriu a oitiva da APPA
acerca dos novos documentos juntados, tendo essa apresentado sua resposta (peca
121).

Diante do Despacho n.° 151/2022 (pega 125), a SIALPAR foi admitida como amicus
curiae e determinada nova oitiva da 3ICE.

A 3ICE (Instrugdo n.° 24/2022, peca 133), apds o exame dos autos, sugeriu que: (i)
avalie o pedido de urgéncia na andlise das razées de fato e de direito apresentadas
pela APPA, no que se refere a regularidade da licitagdo do PAR 50, consoante item
2 desta Instrugéo; (ii) encaminhe ao TCU o Acérdéo contendo as deliberagdes desta
Corte que envolvem o projeto PARS50; (iii) encaminhe a APPA determinagdo para
que: (a) viabilize, na minuta do contrato, mecanismo de controle ao novo arrendatario,
estabelecendo, desde que haja compatibilidade entre oferta e demanda, que a MME
anual seja atendida prioritariamente com produtos de origem do Estado do Parang, a
fim de evitar que possiveis contratos com terceiros possam inviabilizar a estrutura
existente para atendimento dos produtores locais; (b) reveja seu posicionamento, no
sentido de incorporar na minuta contratual, dispositivo expresso que permita a revisédo
periédica da MME ao longo do periodo de arrendamento, salvaguardando
integralmente a politica publica para o setor sucroalcooleiro do Estado; (c) proponha
a EPL a revisdo da metodologia utilizada para definicdo do prego-teto, dentro do que
for tecnicamente possivel, no sentido de basear-se somente em precos praticados
por empresas que movimentam alcool, revertendo em valores de tarifa ainda mais
proximos da realidade do mercado sucroalcooleiro, e, portanto, atendendo de forma
inequivoca o principio da modicidade tarifaria; e (d) envie todas as alteragdes
efetuadas no EVTEA, na minuta contratual e nos demais documentos do Projeto
PAR50 ao TCU; e (iv) ap6s atendidas as agOes elencadas acima, avalie a
possibilidade de revogar a liminar que determinou a suspenséo do procedimento
licitatorio em questéo, conforme art. 406 do Regimento Interno desta Corte.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 822/2022, peca 136) opinou pela
realizacdo de diligéncia, para fins de oportunizar ao SIALPAR a apresentacdo de
informag6es complementares relacionadas ao objeto deste expediente, o que foi
negado (Despacho n.° 496/2022, pecga 137).

Em nova manifestagcdo (peca 140), a APPA informou que o Decreto n.° 3.493/2004
foi revogado pelo Decreto n.° 11.399/2022.

O 6rgéo ministerial (Parecer n.° 217/2022, peca 141), diante do fato novo apontado,
que poderia culminar na eventual perda de objeto da representacdo, recomendou
oportunizar manifestagdo ao representante e ao amicus curiae, no entanto,
previamente a essas diligéncias, sugeriu a avaliagdo da admissibilidade da peticdo e
da necessidade da manutengdo da medida cautelar.

Pelo Despacho n.° 755/2022 (pec¢a 142), determinou-se a intimacao do representante
e do amicus curiae.

A APPA apresentou resposta (peca 154), concluindo pela extingdo da representacao,
sem resolugdo de mérito ante a perda de objeto diante da revogagéo do Decreto n.°
3.493/2004.
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Por sua vez, a SIALPAR (pega 157) requereu o indeferimento do requerimento da
APPA, com a consequentemente manutengdo da medida cautelar proferida, além de
informar que apresentard o estudo técnico especifico junto a SWOT Global,
demonstrando a imprescindibilidade do TEPAGUA e de outros mecanismos de
incentivo a manutencéo das industrias sucroalcooleiras paranaenses.

O representante interveio no feito (pe¢a 161), reiterando suas manifestagdes
anteriores e requerendo a procedéncia da presente medida.

Em novo petitério (peca 165), a SIALPAR, ap6s informar o encaminhamento em
anexo de estudo técnico junto a consultoria SWOT Global, a fim de demonstrar a
essencialidade do TEPAGUA para a sobrevivéncia das industrias sucroalcooleiras
paranaenses, se reportou integralmente a sua manifestacdo anterior e requereu o
indeferimento do requerimento da APPA, com a consequentemente manutencao da
medida cautelar.

Por meio do Despacho n.° 1193/2022 (peca 168), a medida cautelar de suspensao
do certame foi revogada e determinada a intimacéo da APPA para manifestacdo
acerca do estudo técnico juntado pelo amicus curiae.

Em resposta (peca 182), a APPA informou que, como os apontamentos realizados
no estudo técnico da SIALPAR dizem respeito ao Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental — EVTEA da area PAR50, corrobora-se o EVTEA realizado
pela INFRA S.A, empresa responsavel pela elaboragédo do referido estudo.

A unidade técnica — no caso, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, dada a
inatividade da 3ICE para a gestdo 2023/2024 — concluiu que “(...) como a sugestao
de determinagdo a APPA, constante da Proposta de Encaminhamento da Instrugéo
n.° 24/22-3ICE (peca 133), implica inclusdes no edital do certame e na minuta do
contrato, a fim de salvaguardar a exclusividade do terminal sucroalcooleiro, a MME e
o prego-teto frente ao Decreto Estadual n.° 3.493/2004, ora revogado, e tendo em
vista a fundamentagdo acima, constante do Acérddo n.° 800/23-STP, que afastou
todos estes argumentos no Processo n.° 18668-2/23, sugere-se a extingdo do
presente feito, sem julgamento de mérito, por perda superveniente do objeto” (peca
188, fls. 2).

O 6rgdo ministerial (Parecer n.° 787/2023, peca 189), antes da andlise de mérito,
sugeriu 0 apensamento a outro processo tratando de matéria similar, bem como a
oportunizagao de manifestacdo ao representante e ao amicus curiae, em respeito ao
principio do contraditério e ampla defesa.

Acatado o opinativo (Despacho n.° 817/2023, peca 190), apenas a SIALPAR
apresentou resposta (peca 194).

Em sua derradeira manifestacéo (Instrucé@o n.° 5/2024, peca 206), a unidade reiterou
sua andlise anterior, opinando pela extingdo do presente feito, sem julgamento de
mérito, por perda superveniente do objeto, no que foi acompanhada pelo MPC
(Parecer n.° 969/2024, fls. 207).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

A instrugdo € unissona quanto a necessidade de encerramento do presente
expediente, sem julgamento de mérito, por perda superveniente do objeto, com a qual
se concorda.

O fundamento da presente representagéo residia na necessidade de protecdo do
setor sucroalcooleiro do Estado do Parana, em razdo de regulamentagdo dada pelo
Decreto Estadual n.° 3.493/2004, que definia o Programa de Expansdo do Setor
Sucroalcooleiro do Parana, o qual restou revogada, implicando na perda do
arcabouco juridico que dava sustentaculo ao expediente, conforme aclarado pela
unidade técnica:

“Contudo, sua revogacéo indica, de forma objetiva, que as premissas do Programa
de expansao do setor sucroalcooleiro do Parana, editado ha duas décadas, ndo estédo
aderentes as diretrizes da atual politica publica do governo estadual para o setor, fato
ja debatido no ambito do legislativo estadual.

Desta forma, uma vez revogado o Decreto Estadual n° 3.493/2004, restou
prejudicada a discussdo acerca das exigéncias legais para salvaguardar a
exclusividade do terminal sucroalcooleiro, a definicdo de uma MME e de um prego-
teto para a movimentacéo de &lcool, ndo se podendo exigir da APPA o cumprimento
dos apontamentos contidos na Instrugéo n° 24/22 — 3ICE, posto que anteriores a data
da revogacéo do mencionado Decreto.

Ainda, importante informar que, em 03 de agosto de 2023, houve a homologacéo e
adjudicacdo da empresa FTS Participaces S/A como vencedora do Leildo n°
003/2022 — APPA, referente ao arrendamento de instalacdo portuaria para
movimentagdo e armazenagem de granéis liquidos, denominado Projeto PARS0.
Por todo o exposto, extintas as premissas legais que fundamentaram a discussédo
desta Representacdo, reiteramos nosso opinativo pela extingdo do presente feito,
sem julgamento de mérito, por perda superveniente do objeto” (peca 206, fls. 5).
Acolhendo o preconizado pela unidade instrutéria, o 6rgdo ministerial deixou
assentado que:

“Compulsando os autos, esta Procuradoria de Contas considera que a publicagdo do
Decreto Estadual n® 11.399/2022 acarretou a perda superveniente do objeto deste
expediente.

Isto porque o referido ato administrativo revogou o Decreto Estadual n° 3.493/2004,
o qual instituiu o Programa de Expansédo do Setor Sucroalcooleiro do Parana. Por
consequéncia, restou prejudicada, como indicado pela unidade técnica, a discussdo
acerca das “exigéncias legais para salvaguardar a exclusividade do terminal
sucroalcooleiro, a definicdo de uma MME e de um preco-teto para a movimentagéo
de alcool”.

Veja-se que a decisdo do Governo do Estado de extinguir o Decreto n° 3.493/2004
retira a base legal que sustentava o arrendamento das areas e demais premissas da
politica publica, criando um cenério em que ndo se justifica a continuidade deste
expediente. E dizer, o direito invocado pelo Representante ja ndo encontra respaldo
nas normas vigentes.

Diante do exposto, esta Procuradoria de Contas, com subsidio na analise da unidade
técnica, e considerando a revogagdo do Decreto n° 3.493/2004, opina pelo
encerramento desta Representacéo da Lei de Licitacdes, sem julgamento de mérito,
em razdo da perda superveniente do objeto” (pega 207, fls. 6).

Diante disso, forcoso concluir pela perda do objeto, impondo-se o encerramento do
presente expediente sem julgamento de mérito.

1. VOTO

Destarte, acompanhando os opinativos que instruem o feito, VOTO:

1) pela extingdo do presente feito, sem resolucdo de mérito, em razdo da perda
superveniente do objeto;

1) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagGes, nos
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termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQZ\O DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela extingdo do presente feito, sem resolugéo de mérito, em razéo da perda
superveniente do objeto;

Il. apds o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sesséo Virtual n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-359742/24

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO
PARANA - CISLIPA

INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO
PARANA - CISLIPA, JOSE PAULO VIEIRA AZIM, MARCOS PAULO VIANA
ADVOGADO / PROCURADOR-VINICIUS VARGAS GAGER
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 825/25 - TRIBUNAL PLENO

Dendncia. Servidor comissionado no cargo de procurador geral da entidade.
Inexisténcia de irregularidade. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada por Marco Paulo Viana, em face do Consoércio
Intermunicipal de Saude do Litoral do Parand, diante de suposto descumprimento do
Acérdéao n.° 2.954/22 do Tribunal Pleno[1], pois contratado servidor comissionado
para o cargo de Procurador-Geral da entidade. Outrossim, o denunciante afirmou
sofrer perseguicdo por parte da entidade.

Por meio do Despacho n.° 1.001/24 (pega 19), recebi a representacédo e determinei
a citacdo do consorcio interessado.

O Consorcio Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana, em seu contraditrio
(peca 25), sustentou que o denunciante responde a diversos procedimentos
administrativos[2], em diversas cortes disciplinares da entidade, enfatizando seu
desrespeito pela ordem hierarquica do servico publico e utilizando de ardil para
obtengé&o de informacdes. O denunciante também possuiria duplo vinculo, no litoral
do Parana e no municipio de S&o José dos Pinhais.

Argumenta que a dendncia se pauta em equivocada interpretacao da matéria, pois o
Consorcio promoveu o Processo Seletivo Simplificado n.° 01/2023, que resultou no
preenchimento da vaga de advogado pelo Dr. Joel Alves de Araujo Netto (OAB/PR
n.° 72.758), o qual é responsavel pela elaboracédo dos pareceres juridicos e pela
execugdo das atividades de assessoria juridica, as quais séo privativas da advocacia
publica.

Destacou que o Acorddo n.° 769/21 deste Tribunal de Contas concluiu sobre a
impossibilidade de cargos em comissédo elaborarem analises juridicas internas,
competindo apenas aos advogados concursados. Outrossim, a entidade reconheceu
no “Entendimento n.° 01” que advogado comissionado ndo pode emitir parecer
juridico em processo licitatério, sob pena de crime de responsabilidade e improbidade
administrativa.

Ressalta que inexistem provas da persegui¢cdo alegada pelo denunciante, que
abarrota o Poder Judiciario com denuncias falsas e infundadas, utilizando-as com
finalidades politicas, ja que se intitula como pré-candidato a vereador.

Ainda sobre o teor da denlncia, argumentou que o cargo de Procurador-Geral do
CILISPA é de livre nomeagao pela Presidéncia, com a finalidade de exercer a chefia
da Procuradoria, tendo o Dr. Vinicius Vargas Gager sido nomeado dentro dos
parametros éticos e legais, ndo tendo como funcéo realizar pareceres juridicos em
processos licitatérios.

Quanto ao andamento do concurso publico para contratagdo de advogado em carater
permanente, informa que foi instaurado o Processo Administrativo n.° 341/2022, para
contratagdo de banca para realizagdo da prova, o qual foi suspenso no ano de 2023,
para aguardar a abertura do préximo exercicio, frente a necessidade de avaliagdo
orcamentaria e financeira. O processo foi reaberto no més de fevereiro de 2024,
sendo nomeada Comissdo Especial para Organizacdo, Acompanhamento e
Fiscalizag&o do Concurso Publico n.° 001/2024, sendo determinada a contratacéo da
banca.

Contudo, a selecéo foi prejudicada por restricdo da expedicdo de certiddo liberatdria,
decorrente de intervengdo ocorrida nos autos n.° 262.906/19.

Deste modo, prezando pelo cumprimento da determinacéo, instaurou o Processo
Administrativo n.° 226/2024, para contratacdo da banca e realizacdo do Concurso
Publico, o qual se encontrava em fase final (més de agosto de 2024), aguardando
Parecer Juridico.

Na sequéncia, o Consorcio Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana peticionou
no processo (peca 27), para informar que o denunciante representou contra o
Procurador-Geral na Ordem dos Advogados do Brasil, que arquivou liminarmente a
denuncia (peca 28, fls. 81/82).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrug&o n.° 5.912/24 (peca 30),
se manifestou preliminarmente pela extingdo do feito, sem resolugédo do mérito, pois
o cumprimento do Acérdéo n.° 2.954/22 do Tribunal Pleno esta sendo monitorado por
este Tribunal nos autos n.° 262.906/19.

Quanto ao mérito, se manifestou pela improcedéncia do feito, pois esta Corte de
Contas apenas recomendou a entidade que revisasse a necessidade da manutengéo
do cargo de Procurador Geral. A determinacdo expedida pelo Tribunal esta
relacionada a necessidade de cessacdo das atividades despenhadas pelo
procurador, adequando-se as diretrizes do Prejulgado n.° 6 deste Tribunal, o que
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aparenta ter sido realizado.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 1.234/24 (pega 31), corroborou
integralmente com o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, convém destacar que no processo n.° 262.906/19, apo6s reiteradas
peticBes do advogado César Prevedello Coelho, pelo Despacho n.° 1.423/24 (peca
172 daquele feito), determinei a instauragdo de representacao nesta Corte (autuada
sob n.° 695.270/24), para apurar as irregularidades noticiadas, das quais cito suposta
ofensa ao Prejulgado n.° 6 e suposto desvio de fungéo por parte do Procurador-Geral
da entidade, que proferiria pareceres em procedimentos licitatérios.

Nos autos de n.° 262.906/19, houve prorrogagdo do prazo para o cumprimento da
determinagdo do Acérddo n.° 2.954/2022 — qual seja, realizar concurso publico para
o preenchimento da vaga de advogado e fazer cessar a prestagdo de assessoria
juridica por procurador comissionado — tendo como prazo derradeiro a data de 17 de
margo de 2025.

Outrossim, observo a existéncia neste Tribunal da Denuncia de n.° 750.972/24, pela
qual sdo apuradas as seguintes supostas irregularidades no Concurso Publico n.°
01/2024:

a) Auséncia no portal da transparéncia do contrato celebrado entre o ente e a
empresa contratada para realizar o certame e a auséncia das certiddes de CNPJ da
referida empresa,;

b) (ir)regularidade na participagdo do concurso publico pelo advogado parecerista.
Feitas tais ponderacdes, com o objetivo de deliminar o escopo deste feito e evitar
decisdes conflitantes acerca da mesma matéria, esclareco que a analise de mérito
desta proposta de voto versa exclusivamente sobre a (im)possibilidade de
contratagdo de servidor comissionado para o cargo de Procurador-Geral do
Consorcio Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana.

Neste sentido, entendo superada a preliminar de mérito, pois conforme mencionado
acima, o cumprimento do Acoérddo n.° 2.954/22 do Tribunal Pleno que estd sendo
monitorado por este Tribunal nos autos n.° 262.906/19 — para o qual foi prorrogado
prazo para o cumprimento — determinou a realizacdo de concurso publico para o
preenchimento da vaga de advogado e a cessacdo da prestacdo de assessoria
juridica por procurador comissionado, o que € diverso do tema ora tratado neste feito.
De igual forma, o escopo da andlise dos demais processos mencionados, embora
guardem relagdo, também ndo interferem na analise deste processo.

No tocante ao mérito, corroboro com os entendimentos uniformes da Coordenadoria
de Gestéo Municipal e do Ministério Publico de Contas, pela improcedéncia do feito.
Explico.

Da andlise do teor do Acérdao n.° 2.954/22, resta claro que ndo foi identificada
irregularidade no preenchimento do cargo de Procurador-Geral por servidor
comissionado, mas apenas recomendou que — apds a contrata¢éo de advogado por
concurso publico — reavaliasse a necessidade de manutengéo deste cargo. Senéo,
vejamos:

“A despeito disso, o apontamento enseja a emissédo de recomendagéo tanto para que
o Consoércio, buscando maior proporcionalidade entre os valores fixados, revise o
valor previsto para a remuneracgao do emprego de advogado, como também para que
reavalie a efetiva necessidade da manutengdo de um Procurador Geral apés
contratado advogado em consonancia com o0 que prescreve o artigo 37 da
Constituicdo Federal, e com as orientacdes deste Tribunal contidas nos Prejulgados
n° 06 e 25”".

O servidor em cargo comissionado, no entanto, ndo pode exercer a atividade de
assessoria juridica ou emitir pareceres juridicos, atividades proprias de procurador
com cargo efetivo, sob pena de violagéo ao artigo 37 da Constituicdo Federal e ao
Prejulgado n.° 06 desta Corte.

Tal entendimento é conhecido e reconhecido pela prépria entidade, que em sua
defesa destacou o seguinte (peca 25, fl. 3):

Cabe destacar, que o Procurador-Geral, criou uma pasta interna de

“Entendimentos” desta Casa, ao qual elaborou como primeira andlise, a recep¢do do
Acorddo n? 769/21 do E. Tribunal de Contas do Estado do Parand. Esse Acérdio
disserta sobre a impossibilidade de cargos em comissdo elaborarem anilises
juridicas internas, competindo apenas aos advogados concursados. Informa-se
ainda, que o CISLIPA reconheceu em sede do “Entendimento n® 01” que um

comissionado elaborar parecer juridico em processo licitatério pode implicar em

crime de responsabilidade e improbidade administrativa - caso evidenciado o dolo

Em relagdo as atribuicdes do cargo de Procurador-Geral, como bem destacado pelo
unidade técnica, foram justificados nos autos de Representacgéo n.° 262.906/19 (peca
96), indicando que exerce as fungdes de chefia e direcdo dos trabalhos juridicos
relacionados a Diretoria do Consorcio e Presidéncia.

Eventual desvio de fungdo por parte do Procurador-Geral — que n&o restou
demonstrada neste feito — em ofensa ao Prejulgado n.° 6 do Tribunal de Contas, ja é
objeto de apuracéo nos autos de Representagéo n.° 695.270/24.

Por todo o exposto, compreendo que ndo ha Obice na nomeacdo de servidor
comissionado para o cargo de Procurador-Geral da Consoércio Intermunicipal de
Saude do Litoral do Parana, razdo pela qual entendo improcedente a denudncia.
Ressalvo, no entanto, que devem ser respeitadas as diretrizes do Prejulgado n.° 6
deste Tribunal de Contas, sob pena de incorrer em irregularidade.

1. VOTO

Pelo exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da Denlncia, diante da inexisténcia de
irregularidade na nomeagéo de servidor comissionado para o cargo de Procurador-
Geral da Consorcio Intermunicipal de Salude do Litoral do Parana, nos termos da
fundamentagéo.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, para anotacdes, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE a Denuncia, diante da inexisténcia de irregularidade na
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nomeagcéo de servidor comissionado para o cargo de Procurador-Geral do Consorcio
Intermunicipal de Satde do Litoral do Parand, nos termos da fundamentacéo;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para anotagdes, e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Representacgéo n.° 262.906/19.
2. PADs n° 217/2024, 168/2024, 210/2022, 198/2022, 179/2022, 164/2022, 115/2022, 113/2022,
112/2022, 111/2022, 110/2022, 109/2022, 102/2022, 017/2022, 369/2021 e 300/2021

PROCESSO N°:-653560/24

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO Ne 827/25 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de rescisdo. Violagdo aos principios do contraditério e ampla defesa.
Devolugdo do prazo para interposi¢cao de recurso. Conhecimento e procedéncia do
pedido.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Tratam os autos de pedido de rescisdo, formulado por Marcelo Rangel Cruz de
Oliveira, contra a decisdo materializada pelo Acérdao n.° 2.067/21 do Tribunal Pleno,
que julgou procedente a representacdo encaminhada pela 12 Vara de Trabalho de
Ponta Grossa, em razéo de descumprimento de Termo de Ajuste de Conduta, firmado
perante o Ministério Publico do Trabalho (TAC n.° 3.261/12 e TAC n.° 79/14).

A decisdo analisada compreendeu que houve prejuizo ao erario decorrente do
descumprimento das condigdes firmadas nos Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC), acordados entre o Municipio de Ponta Grossa e a Justi¢a Trabalhista, diante
da aplicagdo de multa em desfavor da entidade. Como resultado, determinada a
responsabilizagéo solidaria entre o requerente e Angela Conceigéo Oliveira Pompeu.
Embora Angela tenha interposto Recurso de Revista (Protocolo n.° 574.910/21) e
Recurso de Reviséo (Protocolo n.° 568.220/22), a estes nado foi dado provimento,
conforme se observa no Acérddo n.° 1.734/22 do Tribunal Pleno e Acérdédo n.°
2.058/24.

O pedido de rescisdo tem fundamento no artigo 77, inciso Ill, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, que segundo o requerente, prevé a possibilidade de produgédo de
novas provas quando h& omissdo ou desatencéo do julgador as provas constantes
nos autos. Argumenta que houve erro de fato na deciséo rescindenda, bem como no
nexo de causalidade entre o referido erro e a deciséo proferida.

O requerente destaca que a primeira decisédo deste caso foi emitida apds ter deixado
o cargo de Prefeito de Ponta Grossa, prejudicando seu contraditério e ampla defesa.
Aduz que somente tomou conhecimento das penalidades que Ihe foram impostas
ap6s o recebimento do Oficio de Comunicagdo IDC/CMEX n.° 563/2024, no dia 23
de agosto de 2024.

Deste modo, argumentou que houve violagdo ao seu direito ao contraditério e ampla
defesa, motivo pelo qual pede liminarmente pela suspenséo do Acérdao n.° 2.067/21
do Tribunal Pleno. No mérito, pede pelo afastamento da responsabilizagdo solidaria
imposta ao requerente.

Por meio do Despacho n.° 1.383/24 (peca 4), conheci o pedido de rescisdo e
encaminhei o feito & Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de
Contas, para suas respectivas manifestagcdes quanto ao pedido de tutela antecipada,
na forma do artigo 495-A, §3°, do Regimento Internol.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n.° 5.099/23 (peca 6),
manifestou-se pela improcedéncia do pedido apresentado, pois compreendeu que
restou demonstrado que o prefeito foi devidamente citado e posteriormente intimado
por meio das publicages oficiais desta Corte. Igualmente, entendeu que restou
amplamente demonstrado o nexo causal entre suas condutas e o descumprimento
das acdes pactuadas.

Por meio do Parecer n.° 1.099/24 (pega 7), o Ministério Publico de Contas corroborou
0 opinativo da unidade técnica, por compreender que as alegacdes do peticionante
ndo encontram amparo em provas.

E o relatério.

- FUNDAMENTAQAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
pedido de resciséo.

Quanto ao mérito, compreendo que o processo de Representacado deve retornar para
fase de interposigdo de recurso em face da decisdo proferida em sede de 1° grau,
em razdo de nulidade insanavel, por ofensa ao principio ao contraditério e ampla
defesa.

Isso porque, em que pese o interessado — entdo Prefeito Municipal de Ponta Grossa
— tenha de fato apresentado contraditorio em sede de 1° grau da Representagéo n.°
605.016/17 (em representagao do municipio), é possivel identificar que o Acérdéao n.°
2.067/21 do Tribunal Pleno somente foi publicado no Diario Eletronico deste Tribunal
de Contas no dia 31 de agosto de 2021 (peca 49 daquele feito), quando o municipio
tinha outro gestor municipal.

Nenhuma outra intimagéo pessoal do recorrente foi realizada, tendo este tomado
ciéncia da decisdo de ressarcimento apenas com o recebimento do Oficio de
Comunicagéo IDC/CMEX n.° 563/2024, no dia 23 de agosto de 2024.

Ocorre que, de acordo com o Regimento Interno deste Tribunal de Contas, as
comunicacdes de ex-gestores para o exercicio do contraditério serdo realizadas por
meio eletronico, desde que a integra dos autos esteja acessivel ao citando ou
intimando no dia e hora registrados no sistema, e, ndo sendo este o caso, a
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comunicagdo deve se dar mediante expedicdo de oficio registrado com aviso de
recebimento.

Sendo, vejamos:

Art. 380-A. As comunicagfes processuais para o exercicio do contraditério serdo
realizadas nas seguintes formas:

Il - nos processos de iniciativa das entidades jurisdicionadas ao Tribunal, as
comunicacdes processuais para o exercicio do contraditério, pelos ex-gestores, serédo
realizadas nas seguintes modalidades:

a) intimacéo, mediante disponibilizagdo do despacho, por meio eletronico, quando
satisfeitas as condi¢des do art. 381, § 1°, “c”;

b) intimag&o, mediante expedicéo de oficio registrado com aviso de recebimento, na
hipétese de auséncia de resposta quanto a intimagao realizada na forma da alinea
“a”.

Art. 381. As citagbes e intimagdes serdo realizadas por uma das seguintes
modalidades, conforme o caso:

§ 1°. As citagOes e intimagdes consideram-se perfeitas:

c) por meio eletrdnico, desde que a integra dos autos esteja acessivel ao citando ou
intimando, no dia e hora registrados no sistema.

Dos dispositivos acima mencionados, resta clara a necessidade de que o ex-gestor
tome ciéncia do contetdo das pegas do feito, sobretudo da decisdo que lhe condenou
a restituicdo de valores ao erario, permitindo assim que possa exercer plenamente
seu direito ao contraditério e ampla defesa.

Esse mesmo entendimento foi exarado por esta Corte, no Acérdao n.° 3.088/24 do
Tribunal Pleno (autos n.° 815.914/23), do qual destaco parte da declaragéo de voto
do Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva, do qual me coaduno, no sentido
de que “(...) no que diz respeito as decisdes deste Tribunal que, de algum modo,
causem gravame a esfera juridica dos jurisdicionados (seja por irregularidade das
contas, seja por determinagdo de ressarcimento de valores, seja por imputacdo de
multa), creio que ndo basta a mera publicacdo no diario eletrdnico, mas a efetiva
comprovagdo de que este o6rgdo estatal dirigiu comunicagdo especifica ao
responsavel ou ao interessado, dando-lhe ciéncia de que a decisdo foi publicada”.
De igual modo, entendo pertinente extrair parte do teor da fundamentacéo do voto
vencedor, do Excelentissimo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:

(...) o Regimento Interno, ao prever uma adicional e suplementar expedi¢éo de oficio
com AR, em certa medida admite que a modalidade de intimag&o por meio eletrénico,
nédo seria, por si so, suficiente para que o ex-gestor tomasse ciéncia do contetido das
pecas dos autos e, consequentemente, para a continuidade do rito processual.

A Constituicdo Federal disp6e sobre o principio do contraditério em seu artigo 5°, LV:
“Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”.

José dos Santos Carvalho Filho leciona acerca do contraditério e ampla defesa,
afirmando:

Costuma-se fazer referéncia ao principio do contraditério e da ampla defesa, como
estd mencionado na Constituicdo. Contudo, o contraditério é natural corolério da
ampla defesa. Esta, sim, é que constitui o principio fundamental e inarredavel. Na
verdade, dentro da ampla defesa ja se inclui, em seu sentido, o direito ao
contraditério, que é o direito de contestacdo, de redarguicdo a acusacdes, de
impugnacéo de atos e atividades. [...] Nao obstante, outros aspectos cabem na ampla
defesa e também sdo inderrogaveis, como é o caso da producéo de prova, do
acompanhamento dos atos processuais, da vista do processo, da interposigdo de
recursos e, afinal, de toda a intervengédo que a parte entender necessaria para provar
suas alegacdes. g.n.

Como bem destaca o doutrinador, o principio da ampla defesa ndo deve ser
interpretado restritivamente, quando se trata de processos com litigios e com
acusados; além do mais, ndo se pode ignorar que a tutela juridica do direito a defesa
configura-se como dever do Estado, em qualquer fun¢éo que esteja desempenhando.
(..)

Ademais, a garantia constitucional e processual do efetivo contraditério, inerente ao
Estado de Direito, deve ter carater pragmatico, ndo podendo se qualificar como mero
anseio dos jurisdicionados.

Diante de tais circunstancias, entendo que seria insensato e temerario simplesmente
supor que o requerente continuou a ter pleno acesso a integra dos autos de prestacéo
de contas, mesmo apo6s transcorrido certo tempo do término de seu mandato.

O fato de o requerente ter acessado os autos uma Unica vez, em janeiro de 2021,
logo ap6s o periodo de transi¢gdo governamental, ndo tem o conddo de elidir esse
posicionamento.

Num critério de ponderagdo de valores, firmo o entendimento de que eventuais
conjecturas em sentido diverso ndo devem se sobrepor a garantias fundamentais
asseguradas constitucionalmente, muito menos servem para afastar a necessidade
de observancia do principio da presungdo de boa-fé quanto ao que foi alegado pelo
ex-gestor.

Neste contexto, entendo que houve de fato ofensa ao contraditério e ampla defesa
do interessado, sendo imprescindivel a necessidade de reabertura do prazo para
interposicéo de recurso em face da decisdo proferida pelo Acérddo n.° 2.067/21 do
Tribunal Pleno.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do Pedido de Rescisdo e, no mérito, pela
procedéncia, para o fim de tornar nulo os atos processuais subsequentes a emissédo
do Acérddo n.° 2.067/21 do Tribunal Pleno, em relacdo ao recorrente, com a
consequente cessacédo dos atos de execugdo respectivos, e com a reabertura do
prazo para interposi¢do de recurso em face do Ac6rddo n.° 2.067/21 do Tribunal
Pleno, proferido na Representagéo n.° 605.016/17.

Il — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Divirjo, respeitosamente do voto condutor, por entender que ndo se encontra
configurada a nulidade apontada.

Segundo o d. Relator, embora o requerente (Prefeito de Ponta Grossa de 2013 a
2020) tenha apresentado defesa a Representagédo 605016/17, a decisdo de mérito
daquele processo (Acérddo STP 2067/21) s6 foi publicada quando o municipio ja
possuia outro gestor municipal (Diario de 31/08/2021), sem que ele - requerente -
fosse intimado pessoalmente a respeito.

Nesse contexto, com base nos arts. 380-A e 381 do Regimento Interno e no
entendimento de que o requerente deveria ter sido intimado pessoalmente (oficio com
aviso de recebimento), o d. Relator propds a procedéncia desta Rescisoria e
consequente declaragdo de nulidade dos atos processuais posteriores a decisdo

(CONSELHEIRO IVENS
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rescindenda (Acérddo STP 2067/21), além da reabertura do prazo recursal contra
ela.

Divergindo do posicionamento do d. Relator, entendo que a intimagdo de decisdes
mediante publicacéo no Diario, mesmo que depois da mudanca do gestor (chefe do
Poder Executivo), ndo traduz hipétese de nulidade.

Isso porque, a despeito dos dispositivos invocados pelo d. Relator, o Regimento
Interno possui previsdo especifica sobre a intimag&o de decisdes ap6s a citagdo ou
intimac&o inicial.

Trata-se do inc. Il do art. 383 do Regimento, segundo o qual:

Art. 383. Ap6s a citagdo ou intimacdo da parte e interessados, se houver, as
intimacdes realizar-se-do da seguinte forma:

Il - por publicagdo, no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand,
dos despachos e decisdes do Relator ou dos 6rgéos colegiados.

Alias, esse preceito regimental apenas reproduz um comando da Lei Organica deste
Tribunal (LC 113/05, art. 54, § 2°, parte final), segundo o qual a intimag&o da deciséo
definitiva se dara por publicagéo no Diario:

Art. 54. As citacdes e intimagdes serdo feitas: (...)

Il — por despacho publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas; (...)

§ 2° ..quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o
interessado, (a citacdo) sera feita por edital, publicado no periédico do Tribunal,
sendo essa publicagdo, em qualquer caso, nos termos do inciso Il deste artigo, o
modo de intimag&o para os demais atos do processo, inclusive da deciséo definitiva,
ressalvados casos excepcionais a serem regulados no Regimento Interno.

Nesse contexto, havendo previsdo expressa de que, ap6s a citacdo ou intimagao
inicial, a intimagéo da decisao definitiva se dara por publicagéo no Diéario, ndo ha que
se falar em nulidade nesse quesito.

Embora a letra ‘b’ do inc. Ill do art. 380-A do Regimento, invocado pelo d. Relator,
fale em intimacéo do ex-gestor por oficio com aviso de recebimento, tal preceito diz
respeito ao chamamento inicial para exercicio do primeiro contraditério.

Apbs essa fase (citagdo ou intimagao inicial), estando o interessado ciente da
existéncia do processo (e, portanto, da necessidade de acompanha-lo), as intimagdes
subsequentes, notadamente das decisdbes monocraticas ou colegiadas, serdo
realizadas mediante publicacéo do ato no Diario deste Tribunal, exatamente como na
hipétese presente.

A proposito, inobstante o isolado precedente citado no voto condutor, decidido por
maioria de votos, vale citar a consolidada jurisprudéncia desta Corte:

Pedido de rescisdo. Auséncia de erro de célculo. Encaminhada e recebida no
endereco cadastrado pela parte neste Tribunal, mostra-se regular a intimacéo. Pelo
conhecimento. No mérito, pela improcedéncia do pedido.

[...] Ndo se mostra razoavel a alegagdo. Como bem apontado pela unidade técnica
(Instrugdo 551/19-CGM, peca 13) e pelo Ministério Publico de Contas (Parecer
169/19, peca 15), o artigo 383, do Regimento Interno desta Corte de Contas prevé
que, apds a citagdo ou a primeira intimagao do interessado, as intimagdes seguintes
poderéo ocorrer mediante publicacéo no Diario Eletronico, dispensando, inclusive, a
intimacé&o pela via postal, a qual, no presente caso, ocorreu no Diario Eletrénico 1665,
do dia 28/08/2017. (Ac6rddo n® 1520/19-TP, Processo n® 115776/19, Rel. Cons. José
Durval Mattos do Amaral)

Recurso de Revista. Admisséo de Pessoal. Diligéncias ndo atendidas. Aplicagcao de
multa. Violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa. Inocorréncia.
Processo de iniciativa da entidade jurisdicionada. Gestor atual. Validade das
comunicagdes eletronicas e das intimagdes via publicagdo no Diario Eletronico.
Recurso conhecido e improvido. (Ac6rddo n° 3054/20-TP, Processo n° 546009/19,
Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha)

Recurso de Agravo. Nulidade de intimagédo. Decisdo colegiada publicada no Diario
Eletrénico deste Tribunal. Conformidade com o que dispde o art. 383, §4°, do
Regimento Interno. Validade da intimag&o. N&o provimento.

[...] Nesse contexto, os arts. 380 e 381, do Regimento Interno, referem-se as
comunicagdes aos interessados para manifestacdo pela primeira vez, e, ap6s
validamente citados ou intimados (conforme a origem do processo, se instaurado pelo
jurisdicionado ou se de iniciativa do Tribunal), as demais comunicagfes séo regidas
pelo art. 383, do mesmo Regimento, que assim dispde:

Art. 383. Ap6s a citagcdo ou intimacdo da parte e interessados, se houver, as
intimacdes realizar-se-do da seguinte forma:

| — por meio eletrdnico a parte ou ao seu procurador, se houver, e desde que
regularmente credenciado;

Il — por publicacéo, no Diéario Eletrdnico do Tribunal de Contas doEstado do Parana,
para a parte e interessados, se houver, ou revel.

§1° Realizando-se as citagdes ou intimagfes por edital, sera de 30 (trinta) dias o
prazo para cumprimento de suas disposi¢cdes, contados da publicagdo no Diario
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana ou em jornal da regido,
prevalecendo a data que ocorrer mais tardem sem prejuizo da afixagdo em local
proprio do Tribunal.

§2° ...Revogado...

3° Na hipétese do inciso |, quando a parte ou interessado estiver representada por
advogado, com poderes especificos para receber intimagdes, o ato sera realizado
exclusivamente ao seu procurador.

§4° Para fins de intimacdo das partes, interessados, e procuradores, se houver, as
decisdes monocréticas e colegiadas serdo publicadas no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, sem prejuizo da intimacédo eletronica.
(Acorddo n° 4198/19-TP, Processo n°® 540573/16, Rel. Cons. lvens Zschoerper
Linhares)

Ressalte-se que, no caso concreto, houve a efetiva apresentacéo de defesa pelo
gestor, durante a fase de instrugdo, ndo se cogitando, portanto, de prejuizo a garantia
constitucional, estando ele devidamente cientificado, pelas normas expressas ja
mencionadas, de que o impulso processual se daria mediante a publica¢éo dos atos
no Diério, independentemente de intimagdo pessoal por outro meio.

Entendimento contrario, alids, tornaria inGtil o disposto no inc. Il do art. 383 do
Regimento e no § 2.° do art. 54 da Lei Organica deste Tribunal, ja citados, além de,
em confronto com as normas vigentes e a remansosa jurisprudéncia desta Corte, dar-
se causa a um verdadeiro tumulto processual, com a revisdo de diversas decisGes
transitadas em julgado, em fase de execugdo ou mesmo ja executadas.
Ressalve-se que essa orientagao néo exclui a possibilidade de que, em futura revisao
do Regimento Interno, seja previsto, mediante instrumentos tecnolégicos disponiveis,
que seja criada alguma alternativa para intimagao dos responsaveis, ndo apenas
apos o encerramento do mandato, mas, mesmo durante seu curso, para melhorar
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dinamica das comunicacdes desta Corte.

Por fim, como o presente voto ndo abrange o mérito do pedido de rescisdo, caso
aprovada a presente proposta divergente, deverdo os autos retornar para novo
julgamento, a fim de que sejam decididos os demais pontos suscitados pelo
requerente.

2. Nesse contexto, divergindo do d. Relator, VOTO pela rejeicdo da nulidade
processual invocada, com subsequente julgamento quanto aos demais pontos
suscitados no pleito rescisorio.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por voto de desempate do presidente, em:

CONHECER o0 Pedido de Rescisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, julga-lo procedente, para o fim de tornar nulos os atos
processuais subsequentes a emissdo do Acérdao n° 2.067/21 do Tribunal Pleno, em
relacdo ao recorrente, com a consequente cessagdo dos atos de execugdo
respectivos, e com a reabertura do prazo para interposicao de recurso em face do
Acérdao n° 2.067/21 do Tribunal Pleno, proferido na Representagéo n° 605.016/17.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (desempate), FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor),
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCH].

Os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES (vencido), IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, apresentaram voto pela rejeicao
de nulidade processual para julgamento do mérito.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-429287/24

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITAQ@ES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARAQUECABA

INTERESSADO:-ADRIANE FRANCISCO DE OLIVEIRA, JAQUELINE FERREIRA
DOS SANTOS, LILIAN RAMOS NARLOCH, MUNICIPIO DE GUARAQUECABA
ADVOGADO / PROCURADOR-CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, MYLENA
PARIGOT DE SOUZA CRUZ

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO Ne 828/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Pregédo Eletronico n.° 03/2024. Aquisi¢ao de
géneros alimenticios. Auséncia de comprovacdo das irregularidades narradas.
Improcedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacédo da Lei de Licitagdes, formulada pela empresa
Adriane Francisco de Oliveira, em face do Pregéo Eletrdnico n.° 03/24 promovido pelo
Municipio de Guaraquegaba, que possui como objeto o “registro de prego, visando a
eventual aquisicdo de géneros alimenticios para atender a demanda dos alunos
matriculados na rede municipal de ensino, a serem adquiridos conforme necessidade,
por um periodo de 12 (doze) meses”.

Relatou que a empresa vencedora, JRT Comércio Ltda, anexou documentos relativos
as Certidoes de Negativa de Débitos Fiscais em outro CNPJ, que ndo se trata de
matriz e filial, mas de empresas distintas. Diante desta irregularidade, aduz que
interpds recurso, ao qual foi negado provimento, sobre o argumento de que a ndo
aceitacdo das certiddes caracterizariam excesso de formalismo.

As corretas certiddes foram anexadas pela Pregoeira apenas ap6s o julgamento do
recurso, nédo tendo sido registradas adequadamente, em contrariedade ao artigo 64
da Lei de Licitagdes. Outrossim, sustenta a existéncia de outras irregularidades, tais
como indicios de falsificacdo de assinatura e fichas técnicas complementares
inadequadas.

Relatou que a empresa vencedora costumeiramente participa dos processos
licitatérios municipais com valores abaixo do mercado, tendo suas irregularidades
sempre tidas como formais. Os empenhos e notas fiscais também teriam sido
expedidos antes da homologacdo do certame e da ata de registro de pregos, fatos
que indicariam conluio, em desrespeito aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, competitividade,
celeridade, seguranga juridica e transparéncia.

O Municipio de Guaraquecaba, intimado para manifestagéo preliminar, sustentou que
as falhas identificadas na Certiddo Negativa de Débitos da empresa foram verificados
pela equipe de licitagdo e devidamente sanados, em conformidade com o artigo 64,
§1°da Lei n.° 14.133/21. Negou a ocorréncia de assinaturas falsas ou a inadequagao
das fichas técnicas complementares. Sobre o lapso temporal apresentado na
representagado, entre a homologagao, a publicagdo da ata de registro de precgos e o
empenho, este também seria inveridico (pegas 35/41).

Por meio do Despacho n.° 1.254/24 (peca 49), recebi a representagdo para melhor
apuracao dos fatos.

A pregoeira Jaqueline Ferreira dos Santos apresentou seu contraditorio (peca 57),
pelo qual reiterou os argumentos langados na defesa preliminar do municipio, no
sentido de que foram inteiramente respeitadas as regras previstas na Lei Federal n.°
14.133/2021. Assim, pleiteou a improcedéncia da representacao.

A prefeita municipal, Lilian Ramos Narloch, preliminarmente defendeu a auséncia de
sua influéncia no processo licitatério. Sobre o mérito, relatou que o artigo 64, §1°, da
Lei n.° 14.133/2021 permite a correcao de falhas formais em documentos licitatérios,
desde que ndo comprometam a substancia e a validade juridica dos atos, como
ocorreu no erro da apresentagéo das certiddes negativas de débito.

Também sustentou a autenticidade das assinaturas e documentos, bem como a
conformidade das fichas técnicas apresentadas pela vencedora. Sobre o cronograma
de empenho, a homologacgéo e a liquidacdo da nota fiscal, argumentou que foram
seguidos rigorosamente os prazos legais, inexistindo favorecimento da empresa ou
impessoalidade na decisdo. Assim, pleiteou a improcedéncia da representagao.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, pela Instrucdo n.° 6.232/24 (peca 62), opinou
pela improcedéncia da representagdo, por entender que inexistiram irregularidades
na conducéo do processo licitatorio.
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O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 37/25 (peca 63), corroborou com o
opinativo técnico pela improcedéncia da representagao.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Da anélise dos documentos que compdem o feito, compreendo que assiste razéo os
entendimentos uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério
Publico de Contas. Explico.

No que diz respeito a apresentagdo pela empresa vencedora (JRT Comércio Ltda),
para fins de habilitagdo, de Certiddes de Negativa de Débitos Fiscais de outra
empresa (RG Cordeiro), consta da Ata de Registro de Precos n.° 03/2024 que as
suas empresas possuem o mesmo quadro societario, 0 que ensejou no equivoco no
envio dos documentos, irregularidade que foi apurada e sanada pelos agentes de
contratacéo (pecas 20 e 26):

OCORRENCIAS

O participante Vencedor JRT COMERCIO LTDA por possuir
duas empresas com mesmo quadro societirio anexou no sistema
documentaciio referente a empresa R G CORDEIRO o que foi
diligenciado pelos agentes de contrataciio.

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DivIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: JRT COMERCIO LTDA
CNPJ: 28.434.881/0001-78

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
n&o constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigbes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidao € valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os drgaos e fundos publicos da administragao direta a ele vinculados. Refere-se a situagéo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribui¢es sociais previstas
nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

A verificacdo da situagdo de regularidade fiscal da empresa estd dentro das
prerrogativas dos agentes de contratagdo, néo tendo alterado o contetdo e a validade
do documento, estando em conformidade com o que dispde o artigo 64, §1°, da Lei
de Licitagbes:

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacéo, a comissao de licitagdo podera sanar
erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacéo e classificagéo.”

Portanto, neste ponto, compreendo que inexiste irregularidade.

Quanto a alegacdo de indicios de falsificagdo de assinatura em documentos
apresentados no processo licitatério, de pronto, é importante destacar que na peticéo
inicial apresentada (pega 3) ndo existem maiores esclarecimentos de quais seriam
esses documentos e o que fundamenta tal alegacdo, reportando-se apenas ao
recurso administrativo apresentado no curso do processo licitatorio.

A auséncia de exposigao clara dos fatos narrados ou de provas que corroborem o
alegado prejudica o exame da irregularidade apontada, devendo ser julgada
improcedente a representagdo também neste ponto.

De toda forma, como bem destacado pelo Ministério Publico de Contas, convém
pontuar que a aparente consulta ao site de verificacéo, juntada pela representante no
recurso administrativo (peca 5), ndo é suficiente para comprovar a falsificacdo de
assinatura eletrénica.

As mesmas ponderagOes realizadas no item anterior se reproduzem na suposta
inadequagdo das fichas técnicas complementares apresentadas pela vencedora,
com relagdo as previsdes editalicias, pois na peticéo inicial ndo ha exposi¢édo clara
dos fatos narrados como irregulares, nem foram apresentadas provas do alegado,
inviabilizando a instrucéo do feito.

Por fim, no que diz respeito as datas da emissdo do empenho e da liquidacao do valor
da nota fiscal, reporto-me a importante consideragéo feita pelo Ministério Publico de
Contas: “A emissdo do empenho néo se confunde com a realizagdo do pagamento.
Nos termos do art. 58 da Lei Federal n® 4.320/1964, o empenho apenas cria a
obrigagdo de pagamento pela Administragdo Publica. Toda despesa publica deve ser
precedida de empenho, que, na pratica, reserva parte do orcamento para
determinada finalidade”.

Neste sentido, ndo existe irregularidade na emissdo do empenho antes da
formalizagdo do contrato (como no caso em andlise), pois trata de uma reserva
financeira do municipio para o pagamento da obrigacéo firmada, desde que nédo haja
extrapolagéo do valor previsto.

A emisséo, a liquidagdo e o pagamento, por outro lado, ocorreram posteriormente a
data de assinatura da Ata de Registro de Precos n.° 03/2024, em conformidade com
a legislacéo e com o cronograma previsto no edital (pega 12):

4. DA ENTREGA:

4.1 Aentrega do bem e licitado sera de no maximo 10 (dez) dias, apés o recebimento
da Ordem de Compra, expedida pela unidade de compras competente;

4.1.1 O referido prazo podera ser dilatado ou suprimido, a critério exclusivo da
CONTRATANTE, por solicitagdo da parte interessada, mediante andlise e parecer da
Comissao de Recebimento e Fiscalizagao do Contrato.

4.2 Todo o bem fornecido sera conferido no momento da entrega, e se a quantidade
e/ou qualidade dos mesmos ndo corresponder as especificagdes exigidas, e ndo esteja
de conformidade com o prospecto apresentado e aprovado, a remessa apresentada
sera devolvida para substituicdo ou adequagdes, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
sem prejuizo da aplicagio das penalidades cabiveis;

4.3 O bem objeto deste edital devera ser entregue acompanhado de nota fiscal
eletronica, ou seja, de acordo com a Ordem de Compra, constando o nimero da
mesma, o valor unitario, a quantidade, o valor total e o local da entrega, além das
demais exigéncias legais;
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8. DO PAGAMENTO

8.1 O pagamento sera efetuado em conta vinculada, em até 30 (trinta) dias, contados
da emissdo da Ordem de Compra, juntamente com a apresentagdo da Nota Fiscal
Eletrénica / Fatura correspondente ao objeto entregue e aceito.

8.4 A Prefeitura Municipal de Guaraquegaba atestara através do responsavel pela
Secretaria solicitante e pela Fiscalizag@o dos Contratos e Recebimento, a aceitagdo do
objeto na Nota Fiscal Eletrdnica / Fatura, a ser emitida sem rasuras e em letra bem
legivel, no prazo previsto, apés a entrega dele.

Por todo o exposto, compreendo que esta representacéo da lei de licitagdes deve ser
julgada improcedente.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA desta Representagdo da Lei de
Licitagdes, diante da inexisténcia das irregularidades na conducdo do Pregao
Eletrénico n.° 03/24 promovido pelo Municipio de Guaraquegaba, nos termos da
fundamentagao.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugles, para anotagdes, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE esta Representacdo da Lei de Licitagfes, diante da
inexisténcia das irregularidades na condugdo do Pregdo Eletronico n° 03/24
promovido pelo Municipio de Guaraquegaba, nos termos da fundamentagao;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para anotagfes, e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-509701/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

ENTIDADE:-AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A
INTERESSADO:-AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A, BAZZANEZE
AUDITORES INDEPENDENTES S/S, EDICLEI CAVALHEIRO DE AVILA,
HERALDO ALVES DAS NEVES, KARINI LETICIA BAZZANEZE, MARCOS
HEITOR GRIGOLI

ADVOGADO / PROCURADOR-CAMILE CLAUDIA HEBESTREIT, DEBORA
ASSUR DA SILVA, FABRICIO JOSE BABY, LOUISE DA COSTA E SILVA
GARNICA, MIECIO AVILA TEZELLI, PAULO CEZAR DE CRISTO, TATIANY
ZANATTA SALVADOR FOGACA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 829/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Agéncia de Fomento do Parana.
Desclassificagdo da empresa Representante. Critérios de habilitagdo previstos em
edital ndo atendidos. Comprovacéo de que o profissional apontado como responsavel
exercia fungdo equivalente em periodo anterior. Violagdo dos arts. 6° e 7° da
resolugdo CMN n° 4.910/2021 do Banco Central do Brasil. Procedimento de
habilitacéo da licitante vencedora. Diligéncias previstas no art. 64 da Lei Federal n.°
14.133/2021. Principio do formalismo moderado. Inconformidades na capacitagdo de
profissionais indicados pela licitante vencedora do certame. Parcial procedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei de Licitagdes — com pedido de medida
cautelar — formulada por BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES S.S.[1] em
face do Pregéo Eletrénico n.° 4/2024 realizado pela Agéncia de Fomento do Parana
S.A.[2], cujo objeto é a contratacio de servicos de auditoria independente, resultando
na desclassificac@o daquela empresa e na alegada habilitagéo indevida da empresa
BDO RCS.

Alega a REPRESENTANTE, a peca 3, que ha uma série de irregularidades e
favoritismos no processo licitatorio, solicitando a este Tribunal de Contas do Estado
do Parand a revisdo das decisfes e a garantia de tratamento igualitario a todas as
empresas participantes. Em suma, sustenta que foi desclassificada por supostamente
ndo apresentar todos os documentos exigidos, incluindo a auséncia de um
profissional trainee e a qualificagdo inadequada da responséavel técnica Karini Leticia
Bazzaneze; que a desclassificacdo foi descabida e que houve tratamento desigual
em relag@o a BDO RCS; que houve tratamento desigual e flexibilidade na habilitacéo
da BDO RCS, mesmo com inimeras irregularidades e faltas de documentos exigidos
pelo edital; que a Representada permitiu que a BDO RCS enviasse novos
documentos por e-mail fora do prazo estabelecido, um procedimento ndo previsto no
edital e ndo permitido as outras empresas participantes; que ocorreu favoritismo e
direcionamento, haja vista que o pregoeiro beneficiou a BDO RCS ao permitir a
incluséo e o upload de novos documentos fora do prazo e do sistema oficial de
licitagbes; que a BDO RCS teve sua equipe técnica reorganizada varias vezes
durante o certame, algo ndo permitido as outras licitantes; que houve inconsisténcias
na andlise documental, haja vista que documentos essenciais — como
demonstragdes contabeis — n&o foram tempestivamente apresentados pela BDO
RCS, mas foram aceitos pelo Pregoeiro; que ndo recebeu o mesmo tratamento
flexivel em relagdo a corre¢do de documentos ou a reorganizagdo de sua equipe
técnica; que a Certiddo Negativa de Débitos da Comissédo de Valores Mobiliarios
apresentada pela BDO RCS era invalida, pois foi emitida para a filial e ndo para a
matriz que participou do certame; que a formagdo académica e a experiéncia dos
profissionais indicados pela BDO RCS ndo atenderam as exigéncias do edital,
especialmente em relagéo aos certificados de pds-graduagdo em auditoria; que deve
haver o reconhecimento das irregularidades e ilegalidades na condugéo do certame,
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com a concessdo de medida cautelar para suspender os efeitos da habilitagcdo da
BDO RCS e a reconsideracéo da sua desclassificagao.

Por intermédio do Despacho n.° 1080/24 - GCFSC (pe¢a 17), determinei:

- aintimag&o de EDICLEI CAVALHEIRO DE AVILA e KARINI LETICIA BAZZANEZE
para regularizacdo da representacdo processual da REPRESENTANTE e
comprovagao documental de legitimidade para postular em nome da empresa; e

- a intimag&o preliminar da Agéncia de Fomento do Parana S.A., de Heraldo Alves
das Neves e de Marcos Heitor Grigoli para que apresentassem manifestagédo quanto
aos apontamentos de supostas irregularidades constantes na presente
Representacdo, mormente quanto as alegacdes de supostas irregularidades e
favoritismos no processo licitatério, que culminaram na habilitagdo da BDO RCS e na
desclassificagdo da REPRESENTANTE.

A peca 21, EDICLEI CAVALHEIRO DE AVILA e KARINI LETICIA BAZZANEZE
peticionaram, informando que trouxeram aos autos a 24?2 Alteragdo do Contrato
Social e Consolidacdo (peca 22); a Certiddo de Breve Relato (pega 23); 0os seus
respectivos documentos de identificagcdo (pegas 24 a 26); e Procuragdo (peca 27).
Ato continuo, a pega 30, a Agéncia de Fomento do Parana S.A., representada pelo
diretor-presidente Heraldo Alves das Neves e pelo agente de licitagdo Marcos Heitor
Grigoli, defendeu a regularidade do Pregéo Eletronico n.° 4/2024, justificando a
desclassificacdo da REPRESENTANTE e a habilitacdo da BDO RCS. Segundo
arguiram, a REPRESENTANTE foi desclassificada por ndo atender a requisitos do
edital, incluindo a formagéo inadequada de sua equipe técnica, a qual ndo possuia o
ndmero necessario de integrantes e incluia profissionais que ja haviam atuado em
cinco exercicios sociais consecutivos, o que é vedado pela Resolugdo CMN n.°
4.910/2021 do Banco Central do Brasil; que a BDO RCS apresentou uma equipe
técnica qualificada e atendeu as exigéncias do edital; que a BDO RCS também
justificou estar com dificuldades técnicas para enviar alguns documentos pelo Portal
Licitagdes-e do Banco do Brasil, tendo sido autorizada a envia-los por e-mail; que
tomaram todas as decisdes dentro dos limites legais e regulamentares; que a
REPRESENTANTE busca tumultuar o processo e se recusa a transferir os papéis de
trabalho a nova contratada, conforme exigido pelo contrato anterior; e que ndo ha
fundamento nas alegacdes da REPRESENTANTE, devendo ser julgada
improcedente a presente, com a manutencdo dos atos praticados no certame, a
homologacéao do resultado em favor da BDO RCS e o prosseguimento regular do seu
processo de contratacao.

Por meio do Despacho n.° 1142/24 - GCFSC (pega 31), indeferi o pedido cautelar,
considerando que a REPRESENTANTE n&o demonstrou de forma suficiente a
plausibilidade de seu direito e ndo comprovou a existéncia de dano iminente ou
irreparavel, e que, além disso, a continuidade dos servicos de auditoria se mostra
essencial para o cumprimento das obrigagdes legais e regulatérias da Representada.
Assim, determinei a inclusdo na autuacéo da Agéncia de Fomento do Parana S.A.,
do diretor-presidente Heraldo Alves das Neves e do agente de licitagdo Marcos Heitor
Grigoli, bem como as suas respectivas citagdes para exercerem o contraditério em
relagdo as irregularidades apresentadas.

Em defesa, a pegca 44, o pregoeiro Marcos Heitor Grigoli justificou que a
desclassificacdo da Bazzaneze ocorreu devido a dois fatores essenciais: a auséncia
de um profissional na equipe técnica, contrariando a exigéncia de 7 (sete) integrantes
estipulada no edital, e a indicacdo de Karini Leticia Bazzaneze como responsavel
técnica, em desacordo com a Resolugdo CMN n.° 4.910/2021; que esta norma prevé
a substituicéo de integrantes da equipe técnica que exercam funcdes gerenciais ap6s
5 (cinco) exercicios sociais consecutivos, com o objetivo de garantir a imparcialidade
e a eficiéncia das auditorias; que a falta de um integrante na equipe técnica configurou
um vicio insanavel, o qual ndo poderia ser corrigido sem violar os principios da
isonomia e da vinculagéo ao edital e sem comprometer a lisura do certame; que as
diligéncias realizadas no decorrer do processo licitatério respeitaram os parametros
legais e normativos; que os procedimentos realizados por e-mail pela BDO RCS
tinham como objetivo assegurar a regularidade do certame e ndo representaram
favorecimento indevido; que a sua atuagdo como pregoeiro foi pautada pelos
principios da eficiéncia, da legalidade e da isonomia; e que as suas decisées estavam
em conformidade com o edital e com as normas aplicaveis.

Por sua vez, a peca 60, a Agéncia de Fomento do Paran& S.A. afirmou concordar
com os argumentos apresentados pelo agente de licitagdo a pega 44, destacando
que os servicos foram executados de forma adequada, sem que houvesse qualquer
prejuizo ao erario; que a exigéncia de restituicdo de valores pagos a qualquer
dirigente resultaria em enriquecimento ilicito por parte da Administragdo Publica; e
que devem ser afastadas todas as acusagdes formuladas pela REPRESENTANTE.
A peca 66, o diretor-presidente Heraldo Alves das Neves argumentou, em esséncia,
que ndo esteve diretamente envolvido na condugdo do certame; que a
responsabilidade técnica pelas agdes relacionadas a licitacéo recai exclusivamente
sobre o agente de licitagdo ou a comisséo de licitagcdo; que ndo ha qualquer indicio
de omissédo, negligéncia ou conivéncia de sua parte; e que responsabiliza-lo seria
uma afronta ao principio da razoabilidade.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual, por intermédio da Instrugéo n.° 1067/24 - CGE
(peca 67), argumentou que a atuacdo de KARINI LETICIA BAZZANEZE como
supervisora da equipe de campo, entre os anos de 2019 e 2023, vai de encontro ao
que preceitua os arts. 6°[3] e 7°[4] da Resolu¢gdo CMN n.° 4.910/2021, tornando,
portanto, valida a desclassificacdo da REPRESENTANTE; que a apresentacédo de
um 7° (sétimo) profissional representaria a juntada de novos documentos e iSso
violaria o art. 64 da Lei Federal n.° 14.133/2021[5]; que, em relacdo ao envio de
documentacédo da BDO RCS por meio diverso do previsto em edital, o pregoeiro agiu
em conformidade com os principios norteadores do procedimento licitatério, em
especial o do formalismo moderado; que ndo houve os supostos rearranjo e alteracéo
da equipe apresentada pela BDO RCS, tendo em vista que a diligéncia realizada esta
autorizada pelo art. 64, |, da Lei Federal n.° 14.133/2021; e que n&o foram
encontradas irregularidades na aptidao dos integrantes da equipe da BDO RCS.
Desse modo, opinou pela improcedéncia desta Representagao.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 1174/24 - 7PC (pega 68) corroborou
o entendimento da Coordenadoria Técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Para melhor elucidar o caso em comento, passo a andlise individual dos pontos
controversos.

II.1. Desclassificagdo da BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES S.S.
Cumpre destacar que a desclassificacdo da REPRESENTANTE se deu devido ao
ndo cumprimento de 2 (dois) requisitos presentes no edital do Pregéo Eletronico n.°
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1 - Apresentacéo de equipe em desconformidade com o disposto na Resolu¢cdo CMN
n.° 4.910/2021; e

2 - Apresentacdo de equipe com 6 (seis) integrantes, quando o edital solicitava 7
(sete).

11.1.1. Apresentacédo de equipe em desconformidade com o disposto na Resolugao
CMN n.° 4.910/2021

A aludida resolugdo dispde que “a prestagdo de servicos de auditoria independente
para instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.”. Eis o que reza o seu art. 6°:

Art. 6° As instituicdes mencionadas no art. 1° devem proceder & substituicdo do
responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor e de qualquer outro integrante, com
funcdo de geréncia, da equipe envolvida nos trabalhos de auditoria, apds emitidos
relatérios relativos a cinco exercicios sociais completos e consecutivos.

Paragrafo Unico. Para fins de contagem do prazo previsto no caput, sdo
considerados relatérios relativos a exercicios sociais completos os referentes as
demonstracdes financeiras da data-base de 31 de dezembro.

Ao seu turno, o subsequente art. 7° traz o seguinte:

Art. 7° As instituigbes mencionadas no art. 1° devem observar o intervalo minimo de
trés exercicios sociais completos para o retorno do responsavel técnico, diretor,
gerente, supervisor ou qualquer outro integrante, com fungéo de geréncia, da equipe
envolvida nos trabalhos de auditoria, contados a partir da data de substituicdo.
Nessa senda, observa-se que o Banco Central do Brasil visa evitar falhas nas
prestacdes de servigos de auditoria e garantir lisura e autonomia necessarias para o
exercicio da fungao.

Adaptando ao caso em tela, conforme apontado pelo pregoeiro (peca 44, fl. 15), a
REPRESENTANTE foi a ganhadora do certame licitatério realizado no ano de 2019
e, assim, prestou servicos de auditoria pelos 5 (cinco) anos seguintes. Logo, para que
a BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES S.S. estivesse em acordo com a
Resolucdo CNM n.° 4.910/2021, deveria ter realizado a alteragdo de sua equipe
técnica, nos moldes preceituados pelo art. 6°.

Todavia, conforme constatado nas pecas de contraditorio, a sécia KARINI LETICIA
BAZZANEZE participou da equipe que realizou os servi¢os de auditoria entre 0os anos
de 2019 e 2023, ocupando uma fungdo analoga a fungéo de geréncia.

As atas de reunides trazidas as pecas 46 e 48 demonstram que a referida parte,
KARINI LETICIA BAZZANEZE, esta presente como gestora da REPRESENTANTE,
mostrando assim que ela possuia uma funcdo de dire¢cdo dentro da equipe
responsavel pela auditoria da Representada.

Ainda, é possivel perceber que, conforme dispde o Contrato Social da
REPRESENTANTE, além de ser sécia da empresa, ela possui poderes de
administra¢éo dentro da BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES S.S.. Soma-
se a isso o fato de, a partir de 2022, a parte KARINI LETICIA BAZZANEZE ter
comecado a assinar os Relatérios dos Auditores Independentes sobre as
Demonstra¢des Financeiras (peca 50), evidenciando que exercia clara funcdo
andloga a de geréncia.

Logo, tendo em vista a clara viola¢éo ao disposto na Resolucdo CNM n.° 4.910/2021,
entendo néo existir irregularidades no presente caso, de modo que o ponto ndo
merece procedéncia.

11.1.2. Apresentagé&o de equipe com 6 (seis) integrantes, em contrariedade a previsdo
editalicia de 7 (sete)

A REPRESENTANTE alega que, em sede de diligéncia, o pregoeiro poderia ter
solicitado a complementacéo das informacdes da equipe técnica, para que, assim,
pudesse ter indicado o sétimo integrante, cumprindo a exigéncia do edital.

A Lei Federal n.° 14.133/2021, no art. 64, veda a apresentacao de novos documentos,
salvo para sanar fatos anteriormente apresentados:

Art. 64. Apo6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagédo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacéo, a comissao de licitagdo podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitagdo e classificagéo.

Nesse ponto, entendo caber razdo a REPRESENTANTE, especialmente porque se
trata de fato anteriormente visitado, de modo que a Administragdo Publica deixou de
se utilizar do principio do formalismo moderado, adotando rigor excessivo ao invés
de formas simples e suficientes para garantir seguranga e respeito aos direitos dos
licitantes, em desrespeito a previséo do art. 64 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido abordou o tema no Acérdédo n.° 3340/2015 do
PLENARIO, o qual ora trago a baila:

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitacéo,
cabendo a Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer
duvidas ou complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §
39). E o sentido que se extrai do Acérd&o 2.521/2003-TCU Plenério, in verbis: “atente
para o disposto no art. 43, § 3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou
desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser
supridos pela diligéncia autorizada por lei.”

Portanto, extrai-se do decisum que aquelas falhas que ndo trazem prejuizo a
Administragdo Publica e que podem ser sanadas nédo devem determinar a inabilitagdo
do licitante, perfazendo-se dever do pregoeiro intima-lo para sanar eventuais vicios
passiveis de regularizagéo.

Como ja pontuei anteriormente, a adigdo do 7° (sétimo) membro ndo se trataria da
apresentacdo de um novo documento e nem da substituicdo de um anteriormente
juntado, mas apenas de complementacéo de algo ja tempestivamente apresentado.
E exatamente nesse sentido que aduzem os juristas Wesley Rocha, Fabio Scopel
Vanin e Pedro Henrique Poli de Figueiredo:

Pelo novo regramento, contudo, a desclassificagdo somente podera ocorrer quando
a proposta estiver maculada por vicios insanaveis, ndo mais sendo possivel a
desclassificagao automatica decorrente da auséncia de conformidade formal entre lei
e edital, de acordo com o disposto no art. 12, inciso lll. Dessa forma, tem-se que, pelo
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novo regime juridico, o defeito apresentado na proposta desclassificada deve se
inserir no contexto de uma verdadeira invalidade, o que demonstra um maior prestigio
ao principio do formalismo moderado (...).[6]

Sendo assim, por se tratar de vicio sanavel, o qual consistia somente da
complementagdo de documento previamente apresentado, entendo que agente de
licitagdo responsavel, Marcos Heitor Grigoli, deveria ter aberto diligéncia para o
saneamento da quest&o, intimando a REPRESENTANTE para os devidos fins. Logo,
entendo pela procedéncia deste item.

I1.2. Envio de documentagéo da BDO RCS por meio diverso do previsto em edital

A REPRESENTANTE alega que haveria suposta irregularidade no fato BDO RCS ter
enviado, por e-mail, documentos ao pregoeiro Marcos Heitor Grigoli. Entretanto, tal
alegacdo ndo procede. Isso porque ndo ha nenhuma incongruéncia com tal
procedimento, uma vez que, conforme apontado anteriormente, vicios que sdo
meramente formais ndo geram a desclassifica¢do da participante.

O ilustre Ministro Substituto do Tribunal de Contas da Uni&o, Marcos Bemquerer,
apresentou entendimento similar ao acima apontado[7]:

15. Cumpre ressaltar que caso a exigéncia ora questionada estivesse explicitamente
prevista no edital, o que n&o ocorreu, ndo é possivel a interpretacédo de que a melhor
proposta deveria ser desclassificada com base, restritamente, na aplicagdo do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, pois tal principio ndo se
sobrepde aos principios do formalismo moderado, da supremacia do interesse
publico, da economicidade, da selecéo da proposta mais vantajosa e da obtengdo da
competitividade.

16. Nesse sentido, trago a baila trecho do Voto do Ministro Benjamin Zymler, que
embasou o recente Acorddo 898/2019-TCU-Plenario e que tratou de situagao similar
a que ora se analisa:

13. Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo, em face do
principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que
permeiam os processos licitatérios, o fato de o licitante apresentar proposta com erros
formais ou vicios sanaveis ndo enseja a sua desclassificagdo, podendo ser corrigidos
com a apresentacdo de nova proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, ha
remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do Acérdao 2239/2018-
TCU-Plenério, em que o TCU entendeu ser irregular a desclassificagdo de proposta
vantajosa a administragdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado
mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico. (destaque original)

Destarte, entendo que o ponto ndo comporta procedéncia.

11.3. Irregularidades cometidas pela BDO RCS

A REPRESENTANTE sustenta que a vencedora do certame — BDO RCS — teria
cometido 2 (duas) irregularidades ao rearranjar e alterar a equipe; e ao entregar
documentos intempestivamente.

No que tange ao rearranjo e a alteracdo da equipe, discordo das alegagdes inicial e
n&o vislumbro nenhuma irregularidade. A licitante BDO RCS apresentou sua equipe
técnica tempestivamente, porém a apresentou com um numero superior de
profissionais — 16 (dezesseis) — em relagdo a previsao editalicia de 7 (sete).
Dessa forma, o agente de licitagdo Marcos Heitor Grigoli tdo somente solicitou que a
BDO RCS delimitasse quais seriam os 7 (sete) profissionais efetivos da equipe.
Conforme j& visitado, tal diligéncia esta abarcada no art. 64, |, da Lei Federal n.°
14.133/2021, visto que, apés a entrega dos documentos para habilitagdo, é permitida,
em sede de diligéncia, a “complementacdo de informag8es acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes
a época da abertura do certame”.

Doutro giro, quanto a entrega intempestiva de documentos, entendo que também nédo
cabe razdo a REPRESENTANTE, uma vez que a BDO RCS entregou a
documentacéo no prazo previsto pelo edital.

Analisando os documentos acostados (peca 51, fl. 5), percebe-se que o agente de
licitagdo solicitou, em 21/06/2024 (sexta-feira), que a BDO RCS apresentasse 0s
documentos dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, em observancia ao item ‘7.2’ do
edital. O aludido prazo, que venceria no dia 28/06/2024, foi tempestivamente atendido
pela empresa vencedora, no ultimo dia do limite estabelecido pelo agente de licitagdo.
Por esses motivos, entendo que ndo se sustentam as alegadas irregularidades,
sendo improcedente a Representagdo também nesse ponto.

I1.4. Aptidao dos integrantes da equipe da BDO RCS

A REPRESENTANTE alega que os seguintes profissionais indicados pela BDO RCS n&o
teriam atendido aos requisitos exigidos em edital: (a) Paulo Sérgio Barbosa; (b) Rubia Fassi
Candido Caballini; (c) Caroline Rodrigues Machado; e (d) Mayara Yumiko Mizuta.

A respeito do profissional (a) Paulo Sérgio Barbosa, a impugnagéo reside no fato
deste néo ter sido apresentado o certificado de pds-graduagdo em auditoria, mas sim
em controladoria e finangas. Entendo que cabe razdo a REPRESENTANTE, uma vez
que o edital é a lei que regulamenta o certame licitatério e o principio da vinculagédo
ao instrumento convocatério é claro ao exigir que o profissional possua pés-
graduagdo em auditoria.

Diferentemente do acima debatido sobre o principio do formalismo moderado, aqui
ndo se trata somente de mera formalidade. Trata-se de requisito técnico estabelecido
pelo administrador no edital ap6s a realizagdo de estudo técnico preliminar, por
entender ser condi¢é@o necessaria para a contratagao.

A Lei Federal n.° 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico de empresas
publicas, sociedades mistas e suas subsidiarias, reza, em seu art. 31, que a
vinculacéo ao instrumento convocatoério € o principio basilar das licitagdes:

Art. 31. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢éo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes
em que se caracterize sobrepregco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo. (destaquei)

Acerca do tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro[8] explica que o principio se dirige
tanto ao Poder Publico, como aos licitantes, eis que esses ndo podem deixar de
atender aos requisitos do edital.

Diante disso, entendo que houve descumprimento da previséo feita pelo instrumento
convocatorio ao exigir a comprovacgéo de realizacéo de pés-graduacédo em auditoria,
de modo que merece procedéncia a Representacéo no item referente ao profissional
(a) Paulo Sérgio Barbosa.

Com relacéo as alegagdes sobre a profissional (b) Rubia Fassi Candido Caballini, de
que ndo teria realizado curso constante no rol daqueles divulgados pelo Conselho
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Federal de Contabilidade, destaco que o edital ndo previa tal requisito, mas tao
somente a apresentacao de certificagéo ou treinamento especifico em auditoria fiscal.
Na verdade, o que me salta aos olhos sobre o referido certificado é a auséncia de
assinatura e a divida quanto a sua veracidade. Nessa senda, o art. 12 da Lei Federal
n.° 14.133/2021[9] determina que os documentos apresentados deverdo conter a
assinatura dos responséveis e que, em caso de divida e/ou desconfianga sobre a
veracidade do documento, poder4 o agente de licitagdo realizar diligéncia para
atesta-la. O proprio Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos[10] da
Representada, no paragrafo Unico do art. 45, faculta & Comissdo de Licitacdo e ao
Agente de Licitagbes a possibilidade de promover as diligéncias que entender
necessarias, sendo vejamos:

Art. 45 Compete a Comissao de Licitagdo e ao Agente de Licitagao: (...)

Paragrafo Gnico. E facultado & Comiss&o de Licitagdo e ao Agente de Licitagdo, em
qualquer fase do certame, promover as diligéncias que entender necessarias,
adotando medidas de saneamento destinadas a esclarecer informagdes, corrigir
impropriedades meramente formais na proposta, documentagédo de habilitagdo ou
complementar a instrugdo do processo. (destaque nosso)

Assim sendo, a fim de garantir a maior lisura do processo licitatério, o pregoeiro
Marcos Heitor Grigoli deveria ser solicitado as diligéncias necesséarias para a
comprovacdo da veracidade do documento. Logo, vislumbro a procedéncia parcial
do item referente a profissional (b) Rubia Fassi Candido Caballini.

Acerca do questionamento de que a profissional (c) Caroline Rodrigues Machado
também néo teria atendido aos requisitos exigidos em edital, entendo que inexistem
irregularidades, pois a Unica exigéncia do edital era para que o profissional de nivel
junior possuisse graduagao, em qualquer area, e experiéncia minima de 2 (dois) anos
de atuacdo em auditoria, o que foi cumprido pela parte. Desse modo, a apresentacéo
de registro de classe s6 seria obrigatério caso assim o edital exigisse, sendo
improcedente a Representag&o no que tange essa profissional.

Por fim, quanto a profissional (d) Mayara Yumiko Mizuta, também tenho que ndo ha
nenhuma irregularidade na qualificagéo da profissional. O edital solicitava experiencia
minima de 3 (trés) anos de atuagéo na area de auditoria em instituicdes financeiras,
além de atestados que comprovassem a atuacdo do profissional em servigos de
auditoria de tecnologia da informacéo.

A BDO RCS apresentou atestados emitidos pela empresa Desenvolve SP, a fim de
comprovar a atuacdo em auditoria de tecnologia da informagéo, porém, tais atestados
ndo especificavam a efetiva atuagdo em tais servicos. Por esse motivo, o agente de
licitagdo Marcos Heitor Grigoli realizou diligéncia junto a Desenvolve SP, indagando-
a se a profissional Mayara Yumiko Mizuta havia realizado trabalhos de avaliagéo de
sistemas de processamento eletronico de dados e de anélise de equipamentos e
sistemas. A resposta obtida pelo pregoeiro foi positiva, confirmando a experiéncia da
profissional nas areas citadas.

Entendo assim, improcedéncia do ponto referente a profissional (d) Mayara Yumiko
Mizuta.

Ill. VOTO

Ante 0 exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da Representagdo, com a
expedicido de RECOMENDACAO, nos termos do art. 28, |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[11], & Agéncia de Fomento Parana S.A., na pessoa de seu
representante legal, para que, em futuras licitagdes, se atente as legislagdes vigentes
e aos principios basilares das licitacdes, em especial aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e do interesse publico.
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para 0s
devidos registros, conforme previsdo do art. 175-L, I, do Regimento Interno[12].
Transitada em julgado esta decisédo, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[13], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito, em observancia ao art. 168, VII,
da norma regimental[14].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE EM PARTE a Representagdo, com a expedicdo de
RECOMENDAGAO, nos termos do art. 28, |, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[15], & Agéncia de Fomento Parana S.A., na pessoa de seu representante
legal, para que, em futuras licitacdes, se atente as legislagbes vigentes e aos
principios basilares das licitacdes, em especial aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e do interesse publico;

Il — encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para 0s
devidos registros, conforme previséo do art. 175-L, I, do Regimento Interno[16];

IIl — determinar, apds o transito em julgado, com fundamento no art. 398, § 1°, do
Regimento Interno[17], o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivamento, em observancia ao art. 168, VII, da norma
regimental[18].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHIL.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. REPRESENTANTE.

2. Representada.

3. Art. 6° As instituicdes mencionadas no art. 1° devem proceder a substituicdo do responsavel
técnico, diretor, gerente, supervisor e de qualquer outro integrante, com fungéo de geréncia, da
equipe envolvida nos trabalhos de auditoria, apés emitidos relatérios relativos a cinco exercicios
sociais completos e consecutivos.

Paragrafo Unico. Para fins de contagem do prazo previsto no caput, sdo considerados relatérios
relativos a exercicios sociais completos os referentes as demonstragdes financeiras da data-base
de 31 de dezembro.

4. Art. 7° As instituicbes mencionadas no art. 1° devem observar o intervalo minimo de trés
exercicios sociais completos para o retorno do responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou
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qualquer outro integrante, com funcéo de geréncia, da equipe envolvida nos trabalhos de auditoria,
contados a partir da data de substitui¢ao.

5. Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacéo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentagédo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagéo de informagGes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das
propostas.

6. ROCHA, Wesley; VANIN, Fabio S.; FIGUEIREDO, Pedro Henrique Poli de. A Nova Lei de
Licitagdes. Sdo Paulo: Almedina Brasil, 2021. E-book. p.221. ISBN 9786556273785. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786556273785. Acesso em: 23 jan. 2025.
7. Acorddo n.° 369/2020 do PLENARIO do Tribunal de Contas da Unio.

8. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

9. Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo e assinatura
dos responsaveis;

Il - os valores, 0s precos e os custos utilizados terdo como expressdo monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;

Ill - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificacdo do licitante ou a compreensdo do contelido de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagédo do processo;

IV - a prova de autenticidade de cépia de documento publico ou particular podera ser feita perante
agente da Administracdo, mediante apresentagéo de original ou de declaragdo de autenticidade por
advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver divida de autenticidade, salvo
imposi¢ao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletrnico;

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgéos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo
das respectivas leis orgamentarias.

§ 1° O plano de contratagfes anual de que trata o inciso VIl do caput deste artigo devera ser
divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio eletrdnico oficial e sera observado pelo ente
federativo na realizag&o de licitagdes e na execugdo dos contratos.

§ 2° E permitida a identificagéo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio eletronico,
mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil).

10. Disponivel em:
https://www.fomento.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-
02/rilc_regulamento_licitacoes_contratos_fev25.pdf. Acesso em 13/03/2025.

11. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicGes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em: (...)

| — recomendacéo;

12. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendaces e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

13. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
14. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

15. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicGes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em: (...)

| — recomendagéo;

16. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

17. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
18. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-14125/25

ASSUNTO:-HOMOLOGACAO DE RECOMENDAGCOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERESSADO:-POLICIA CIENTIFICA DO PARANA, SECRETARIA DE ESTADO
DA SEGURANCA PUBLICA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 830/25 - TRIBUNAL PLENO

Homologacgdo de Recomendagdes. Relatério de Auditoria. 62 Inspetoria de Controle
Externo. Policia Cientifica do Estado do Parana. Gestao de Frota. Homologag&o.

I. RELATORIO

Trata-se de processo de Homologacéo de Recomendagdes, encaminhado por meio
do Oficio n.° 07/25-6ICE (pega 2), oriundo de fiscalizagao realizada pela 6 Inspetoria
de Controle Externo junto a Policia Cientifica do Estado do Parana.

Nos termos do Relatério n.° 7/2024-62 ICE (peca 4), a fiscalizagao teve como objetivo
“Avaliar a aplicacé@o dos recursos publicos relativos a gestéo da frota no ambito da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Estado do Parand”, tendo como objeto
especifico a gestdo da frota da Policia Cientifica do Estado do Parana.

Concluida a auditoria, a 62 Inspetoria identificou 19 (dezenove) achados, que
resultaram na proposicdo de 41 (quarenta e uma) recomendacdes, concentrados
apenas na entidade supracitada, sintetizadas nos quadros de recomendacdes
acostado aos autos na pega 5.

Apresentada a proposta de homologacdo das recomendacdes[1l], mediante o
Despacho n.° 34/25-GCFSC (pega 18), determinei a autuacao do entéo procedimento
como Processo de Homologagdo de Recomendagéo e sua distribuicdo, nos termos
do disposto no art. 333, § 7°, da norma regimental[2].

1. FUNDAMENTA(;AO

Primeiramente exponho que o processo de Homologagao das Recomendacdes, que
visa a melhoria de desempenho da gestdo publica, esta previsto no artigo 267-A, §
2°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[3].

Consoante relatado, a 62 Inspetoria de Controle Externo realizou auditoria relativa a
gestdo da frota da Policia Cientifica do Estado do Parana, com vistas a avaliagéo da
aplicacdo dos recursos publicos relativos a gestdo dos meios de transporte
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vinculados a Forga.

Como resultado dos trabalhos, realizado o Relatério de Auditoria n® 7/2024 — 62 ICE
(peca 4) foram identificadas deficiéncias e inadequagfes evidenciadas em 19
(dezenove) achados, que, subdivididos, totalizaram a proposi¢éo de 41 (quarenta e
uma) recomendagdes, conforme o quadro de recomendagfes exposto na peca 3
deste expediente.

1. VOTO

Diante da conformidade das recomendagdes objeto dos autos com as disposigées
legais e regimentais aplicaveis a matéria e considerando o disposto do artigo 5°, XLII,
do Regimento Interno[4], VOTO pela homologagdo das recomendagfes a Policia
Cientifica do Estado do Parand, compiladas na peca 3, reproduzidas em anexo.
Decorrido o transito em julgado da decisdo, encaminham-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes[5] e, na
sequéncia, a 62 Inspetoria de Controle Externo para o cumprimento do disposto no
artigo 267-A, 8§ 6°, do Regimento Interno[6].

Feito isto, remetam-se o feito ao Gabinete da Presidéncia para o encaminhamento
do Relatério n.° 7/2024-62 ICE (pecas 4 e 5), para ciéncia e providéncias que julgarem
pertinentes, a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administragdo
Penitenciaria, ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana, a Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, ao Ministério Publico do Estado do Parana, ao
Grupo de Atuagdo Especializada em Seguranga Publica do Ministério Publico do
Estado do Parana, a Controladoria-Geral do Estado, a Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia e a Companhia de Tecnologia da Informacgéo e
Comunicacéo do Parana.

L]

RELATORIO DE FISCALIZAGAD 8° ICE N.° D07/2024. QUADRD DE RECOMENDAGOES

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
67 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

Achado 1

de veiculos. it @ veiculos

Recomendagso 1.3
[Cam vistas & meihorar a pestic da froks, visando 3o consequente aperfeicoamento da politics publica de ssguranca, recomenda-se ao(s) ents(s)|
uristicicnadolz) sbaixe, com fundamenta nos aris. S, XLIl, & 253-A, pardgralo Gnico, do RITCEPR, que adote medidas com a finsidade del
atender & seguinte providencia:

Instituir regulamento sobre a utilizacio dos pitics destis aa dos veiculos. a fim de evitar acimulo de

agua e profiferacio do mosquite da dengue.

0 prazs para cumprimento & de B {ssis) meses da publcacio da decislo de homologacha desta recomendagio, nos tenmos do arigo 175-L, inciso
X, & 250, pardgiako inico, do Regimento Intemo, mediants requlamento oficial, aprovado e publicado, que estabelece as|
dirstrizes para o uso dos pétios s armasenamanto. 0 documento d luir orientacbes especificas sobre a prevencio do ackmulo de|

gua, medidas para gviter focos de dengue ¢ responsabilidades dos idos na gestlo do patic, podendo este Tribunal requisitar o
auxilis do Controlader Inteme, a fim de verificar

Responsivel pelo stendimento da
Entidade Raomendasie ta Facalzacio Controlader Interno
Hudsan Leoncio Teixsira - Secretario de
Secretania de Estado da Seguranga Piblica e el
Adminisiracis Pendencidria (SESP) e quem viera

Luiz Rodrigo Grochacki — Gestor principal
Palicia Cientifica do Estada do Parard do Grglo " 212.251-"", ou quem vier a
substitui-.

Félix Barboni, *** 600389 .**
subsitusi-io

ou quem vies

Aessandro Burko Lopes — Gestor
operacional da frota *** 258.118-", ou
quem vier a substitubio

Palicia Cientiica do Estado do Parana

Recomendagso 1.4
[Cam vistas & meihorar a gestio da frobs, visando o consequente aperfeicoamento da poliica publica de s=guranca, recomenda-se aois) ents(s)|
juristicicnsdale) sbaixe, com fundamenlo nos arie. 5, XLII, & 259-A, parsgrale Onico, do RITCEPR, que adole medidss com a finsidade del
atender & seguinte providenca:

Adequar a situacio de armazenamento dos pétics, com base em regulamento previsto, come forma de proteger os veiculos danificados|
e acumularem dgua a fim de evitar profiferagSo do mosquite da dengue.

0 praza para cumprimenta & de 6 (seis) meses da publicagan &8 d:«:s&o de nma\ngaq.ao desta recomendagan. nos lemos do arigs T75-L. inciso

do Cmnuadur Interno, a fim de verificar a implementacso da(s) medidas) indicadals).

Responsivel pelo stendimento da
Entidade da Fiscalizagio !
Secretaria de Estado da Seguanca Pibiica = Husdson Lecndin Telnera » S=oretino de
Administracio Penitenciiria [SESP) bt
Luiz Redrige Grochacki - Geslar princpal = o quem vier a
Palicia Cientilica de Estada do Parand do oo 212,251, ou quem visra |T o X Darboni, 1,600,369 a
1~ substii-io.
substitul-lo.

Almezandra Burka Lopes — Gesior
Policia Cientifica do Estads do Parand operacional da frota =7 258 1185 ou

(Com vitas 2 melorar & gestda da i3, vEando 2o consequents aperis:

enia da pollica pablca de seguranca, recomenda-se ac(s) entelz]
jriscicionacials) abaiun, com fundamenso nos ars. 5%, XLII, e 2884, parigealo Grico, do RITCEPR, que adols medidas com a Snalidade o

atender a seguints provisancia:

[Foaitzar trenamants com 1040S 08 JPEATGS JUS SMUAM NG GIFGRCIAMENS 03 frO13 SS0FD 35 NOTMAZ @ Procodimentos indispensavels par
roalizasso da lolides.

O prace para cumpriments & de 6 dssis) meses o2 cesta s sermos da.arsge 175.L, incisa
v, & 2m, paragrase rics. oo agients Kerho. Meiaee e 4a resbros s gSnims Ros MemAmeniS. mevdals it
utilizados durante as sesstes. corificados do conclusse smitidos a0s participantes. podend esie Tribunal requisiar o auslic do Controldos
Intemo, a fim de vesficar a implemeniagao dals) mecidajs) idicada(s)

5 Pk s dimario da

Secretara de Estace da Seguranca PUbica &
Adderiniciragio Peritenciiria (SESF)

iz Fiodrige & i Barboni, " 500 399 -*, s quem vier

Folica Cientifica do Estade da Farand subsmai-o,

Folica Cientifica do Estads do Parand m——

(o VEiRa & MEEorar & geseas 0a M. WAARGD 20 CONSAQUANIS Apers/pasmenis da poiics pUDCE Ga SeQURICA, fECOMenda-na Bo(s) Snita)
ricicionaciols) abaxo. com fundamenso nos ars. 5, XL, e 2564, pardgeale nico, do KiTCEPR, que adols medidas com a Snaldade o
atender 2 segunts providsncia:

Levantar todos o5 veiculos Inssrvvels com cessSo de use, & dar a sua devida destinacSa, a fim de desccupar o5 péties.

0 praze para cumpriments & de B (eis) meses cesta Frcm termas do arsige 175-L. incsa)
XV, = 253, W"E'“'“ anico, de lem"lD |l’||='m mediante mn ioyentice sompiste dos yeiculgs
cazsdn e uso. scompanhads de documantacss qus detalha as actes

Emimoticos i o e ves s = Impleme R Bo la(a) mediias e Eimt s

Tribunal resistar o s oo]

=
- Recomendacao da Fiscalizacdo —
Secrstar de Esiado da Seguranga Pabiica = Fmman Lecnce Telwers - Sscresins d
Adminizragso Perstencidria [SESS) ™ o vhaw
i Fisirigs Grehoc - Gemior precess | - B——
Foiica Cientifica do Estace oo Parana o crgla 212 251-7". o quem viera [* o e i, unm s &
emmandro Buo Lopes - Gasior
Foilcia Clentifics da Estado da Parand oparaina da froin = 255 1154 o

[om vEtas 3 memorar 3 gesisa da fiota VEandc 9 Sonsequsnis apere
rizcoienadols) sha: arageain i, 40 HUTCERR
atender a seguints provisancia:

33 pollic paBlca o8 Seguranca. fEcomenca-ot Ao() ENies)
e it rmedidas foen 5 Snaitiade

Assimar rma oe
para mdugac da

matas para o biénio segulmn

O pracs para cumpriments & de 6 jssis) meses e
ai o Sam, oo rice. e Fagemarra Ints. Mot
=ompstanta s cada unicsds progrmatics. detahando = met=x pacs -Mm
|acempannadcs oo 90 oefinicac das metas. QA0S oo

e nermos do arsy

= insorvivels nos patios para o bibnko soguin
T Eamits porann m T

e St 15 oorradon Inberee, 5 i i o
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Entidads . Controladar intorna | o VEias & maboea @ gestio G 1ot veando 30 corsequarlie Tpefelgaamem da pallca pUBLC 3 seguransa. recomenda-ce ofs] cuiel)
abhaina, com nos arts. &, ALII, @ 256-4, pardgralo Grica, do RETGEPR, que adole medidas com a Snalidade de
Secretari de Estade da Seguranga Publka & :mu_?"g;:::“;‘sf'u‘::“: mﬂﬂﬂ=wg-lﬂlrwn¢m=-
Ackmun Penitenciiria [SESP sada = ue
sracio [SESP) ety
Ttz Findriga Grochock - Gestor pringeal - Fualtzar a dhvulgassa da Plana oficlal, coma p Fia a Intranat.

Folicia Cientifica do Estade do Parand do Grgdn =212 251.", ou quem viera | F S Barbanl, 600359 -, ou quem viera

S, subatul-lo. 0 prazo para aecisaa de desia s heemas o arago 178-L, incis

X1V, & 253, parigrato umica, nnnagmm flian medants Comprovagdo da divulgacio do Plano de Contingéncla om um cansl do

Alessandro Burko Lapes - Gestor
|eomunicacio. padenda este Triunal requisitar o audlo do Gontroladar Ingeme, a im de verficar 2 mplementacac dads) medidals) indicadals).

Fulica Cientifica do Estado do Parana operacional da frota . 288,119, ou
Fas ponsaval pela atendimonto da
Com wistas a melhorar a gesiao da fiota, wsandc aa cansequente aperfeipaamentn da polltica publkca de seguranca, recomenda-se ac(s) enies| L) il
risdoonadods) baino, com fundamendo nos aris. 5, XLII, e 3564 parageato Grico, do RETCEPR, que adole medidas com a finalidade de Secretar de Estado da Seguranga Pabiica & Flxdzon Leoncio Teinera - Secretiro de
atender a segunte providéncia: ciminisragan Perttanciria (SE5P) Esia00 -~ E30.419-7, u quem vier a
Lutz Rodriga Grochocki Féi Barbon, 00399 -, ou quem vier a
Fualizar termo do cooperagso com as unidades para a na do processo do Frlica Clentifica da Estadc da Farand do Grga ".212 251 ¢ substhul-la.
(nifdo. Alstzandro Burka Lopes — Gestor
Puiicia Clentifica do Estadc do Parand operacional da frota =258, 119", ou
O jprazo para éde da e 30 de desta nos Sermas da arsgo 1754, incisa e wiew
%IV, e 255, paragrafc Gnico, do Regiments Intemo, medants Assinatura do fermos do cooperacdo com as unidades programticas. O
idocumonio Incluir a5 responsabllidades sspocificas atibuidas a cada unklade podendc esie Tribunal requisitar o auxlio do Coniralador
Interma, a fim de verficar a implementag3o dals) medidads) ndcadals).
Entidsda Fompommslond ek mboesdlim et el Cantraladar Intorna
TRIEUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Hudson Leoncia T ~ Secresiria de
Secetara de Estado da Seguranga Fiblica & ot - 830,418, ot quem vera &° INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
Adminissagio Penitencidria [SESF) iy ]
Luiz Findriga Grochocki - Geslor princinal — - . 5
Folicia Clentifica do Estade do Parand do Grgdn =212 251.", ou quem viera |t Barbanl, ':?;I:L o quem viera RELATORIO DE FISCALIZACAD 6° ICE N
substiulio. = .
Burka Lopes - Gestor
Fulica Cientifica do Estade do Farana operacional da frota ", 258, 119", ou
quuerm vier @ substiutlo, [Achado: Falta de agdas. por parts do Ganirala Intarno, relaclonadas 43 questies qus envolvem 2 Gostbo de Frota, com 2 finaildada de
Rocomendacda 6.1
[Com vistas a meorar 2 gestSo da fiota. wisando 20 consequente apereigoamento da polltica pUbICa de Seguranca. recomenda-se ac(s) enseis)
|-risciccnadols) abain, com fundamenso nos aris. 5, KLU, e 256-A, parigralo Grico, do RLTCEPR, que adoie medidas com a fnalidade de
atender a segunte provistncia:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA Inseris um planc do trabalhao de auditoria perkicica ospocifica focada na gestio do frota para identificar problemas recomentes, praticas
" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO o
O prazo para cumpriments & de B {seis) meses da da decie3o de desta nos. termas do arsgo 175-L, incisa
%1V, & 259, pardgrafa dnice, de Regmenta Interna, medianie Encaminhamendo do glano de tmbalko pormenceizade. podenda este Trkunal
RELATORIO DE FAISCALIZAGAD 6° ICE N.* BES resquisitar 0 auxibo do Controladar Inkernao, a fim de verificar a dais) medida]s)
Achado 4
Eti FRusponsavel pela atendimonto da P
Recomendasao da Fiscalzacao

Recomandacaa 4.3
Hurdson Leoncio Teikeira - Secretirio de

Com vistas @ mehorar @ gesiao da i, vsande a0 consequente apereigaamenta da polllica pablca de seguranga, Tecomenda-se ao(s) entels) Secretaria ds Estado da Seguranca Piblica & = e e Feoreo
abaixo, com nos arts. 5%, XLil, e 2554, paragraio Gnéco, do RI-TCEPR, que adole medidas com a Snalidade de Adminisragdo Penitenciaria (SESF| T mibetinddn q
atender a segunte providéncia:
Luiz Findriga Grachocki - Gestar princpal
= . et Barnoni, * 600399 -
Realizar Inventirio dos veiculos om usc ¢ dos insarvivels, ahetivando o respective regisiro em sistema Informacion: Folica Clentifica do Estade do Parana o Grgia *. 212 251.", cul quem vier 3 * b e uEm VT
substr -
0 prazs para cumprimants & de 6 {seis) meses da desta s termas do arige 175.L., Incin
XIV. & 259, paragrato Crico, da Regiments Inema, madiants Emunmnnmumn 1o Invontsrio dovidsmonts prosnchids, podends este Tribunal - o Bk Lapes - G
requisiar o auxibo do Canrolador Intemo, a fim de vertficar a mplementagaa da(s) medidals) indicadar’s). Polie i frta e OB 1185 e
quem ver a subsiiul-a.
Recamendacda 6.2
Pt ks mtamallasems e Com vstas @ melorar a gestio da frota, vsande a0 consequenie aperfelpaamenta da poiltica piblca de seguranca, recomenda-se ac(s) ensels)
Enticsda da Caontrolador Infarna jrisdiocnadols) abaiwo, com fundamento nos ans. 5%, XLII, e 258.A, parigralo Gnico, do RIETCEPR, que adole medidas com a fnalidade de;
Recomendacio da Fiscalizaclo etartlar a mmgeitom pron S
Hudson Leoncio Teleira - Secretdrio de
Secretara de Estace da Seguranga Piblica ¢ Esaadn - =% 530,419, oo quem vier a quadros de servidors dos CORIMOIes INEMOS para ajustidos &S o
Administaglo Peritencidria {SESF) substiulio, de auditor da frota piblica nas unidades -mlmmmm controla.
O prazs para cumpriments & de 6 (ses) meses da de desta o5 termos o arge 175-L, Incso,
B X1V, & 258, paragrato Grica, do Rsgimenin Intermo, medants da dos quadros do sorvdoms dos controlos.
otioia Ciantifica g o Parant L::“mh?,"“‘s'ﬂu‘zz"‘:"‘_'_ :J“:ﬂ';"::‘“: Félx Barboni, = 600 399 **, ou quem vier 3 intomos, nos termos da pecomendaglic, podenda este Tribunal requisitar o sudbe do Cordolsdor Interna, a Sm de venficar 3 implementagso
Estade e i subsiiulia. oa(s) medidals) indicadacs) .
substiula
Fesponsivel peio atendimento da
Alsssandro Burkn Lopes - Gestor Entidade . Cantralador Interna
Priitia Ciantifica g Estado da Parand operacional da frota 268,119, ou Fudsan Lecncia Teikeira - Secretinio de
Secretaria de Estado da Seguranga Fibiica & o s
quem vier a substiulla. Pyt iy Esiaan - 5204187 ou quem vier 3
Lz Findriga Grachocki - Gestor prmopal

Pt Barbonl, = B00.¥99 -, ou quem vier
substiul-lo.

Poiica Clentifica do Estacs do Parana o0 rgan 212 251

5 - Gesior
Folicia C: 3 frota =258, 119-"", ou

TRIEUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
E* INSPETORIA DE CONTROLE EXTERND

mendacao 6.3
(Com wistas a melhcrar @ gestio da fota, vsande 30 consequente aperelpoamento da polltca piblca de seguranca, recomenda-se acis) ense(s)
|risdiocnadals) abaino, com fundamensa nos ars. 5%, XLII, e 258-4, paragralo Gnico, do RETCEPR, que adole medidas com a Sinalidade de
RELATORIO DE FISCALIZACAD 6* ICE N.* 00772024 atender a segunte pravidencia:

Elabarar rolatérios por ocasiso da fiscalizacdo da frota sob sua droa de atribulgdo, conforme plancs do trabalkc de auditoria rmallzados
para o binio.

L " mmdn:mmnupﬂmnma

O prazo para cumpriments & de 6 (seis) meses da de desta Fos lesmas do arsgo 175.L. Inclsn

ntomos, demonstran das audiinias operacionals @ patrimonilals, podenda este Tribunal requisitar o audlic da
Contralador Interna, a fim de verficar a iImplementagaa dajs) medidals] ndicadals).

Com visias a meforar a gestdo da fota, vsande a0 consequentz aperfeipoamenta da pelltica plblca de seguranta, rEcomenda-se ac(s) entels)
[orisdicnadelz) sbain, oom fundamants nas ars. &, XLIL, & 2588, parigraln Grico, do RETCEPR, que adole medidas com a nalidsde de

atender a segunte providéncia:
Entidade Candrolador Interno
Secretaria de Estado da Seguranga Piblica &
Foalizar nlllll;oum u::mm. multidisciplinar composta por esp wm @ pestio de crises para liderar; o o iy
Lutz Rodriga Grochockl - Gm pricnal
e Pl Barbond, =*.600.399 -, ou quem vier a
O jpraze para cumpriments ¢ de B (seis) meses da g desta s termas do arge 175-L, incso Policks Clantlion in Extad de Pamnd do Grglo ™22 251.7, cu quem viera substialdo. B
51V, & 285, pardgrada dnica, do Regimento Interma, mediarte Enumluhﬂmmln do estudo multidisciplinar, podendo este Triunal requisiar o = ‘;2“:““-
szzandra apes — Gasior
(ausdlio do Cortrolacor Interna, a fim de verificar a iImplementagda dals) medidals) ndicadals). otiein Cntifics o o Farans oo i o 25 115
quem wier a substiul
- Rusponsivel
peto atendimente da
- Sacratdrin de
Secretara de Estado da Seguranca Fublica & Estada = =*.630.419-" ou quem vier a TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Adminisragha Peritenciaria (SESF| ‘substiuida. &* INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
Luiz Rndrigo Grochocki - Gestor prncpsl | e obor v 506 e o=, ou quem vier a RELATORIO DE FISCALIZACAD 6% ICE M.*
Folica Cientifica do Estado do Parana o frgdn = 212 251", 0u quem viera e
substiullo.
substiulda.
az athidades do rogistro o wtiizagio do squipamentss do transparts da frota
Messandro Burko Lopes - Gestor
Poiica Clentifica do Estado do Parand operacicnal da fiota =+ 258.118-, cu
uie vier & substiukla. Com vistas & meberar a gesiéa da frota. veando an cansequentz aperfeigoamentn da polllica pablca de seguranga, rEComEnda-5e aci) ntsls)
lriscioonacols) ateiwo, Com fundamento nos ans. 5¥, XL, e 2560, pargral Oreco, oo RkTCEPR, que adole medidas com a Snalkiade de|
R dagio 5.2 atender a seguinte providéncia:
(Com vistas a melhorar a gesiao da frota, visando ao cansequenie aperteipaamento da polltca pabkca de Seguranca, MEcOMEnda-se ao(s) entels)
[riscicicnacois) abaixn, com fundamento nas ars. 5, XLIL, & 2554, paragealn Grico, do RLTCERR, que adole medidas com a fnalidade de Elabarar ato normative qua regulamonto o padronizo o gerenclaments © o registro do utlizacso da frota, ostabolocendo OF repOCHOE.
atender a saguinte peovidéncia: et s o

O jpraze: para cumprimento & de 6 {ssis) meses da decis3o de desta s, termaos do arsge 175-L. inciso

Elaborar um Flano do Contingéncia infomando as principals drsas do crise potoncial

63 jpraze para cumpriments & de B {seis) meses da g de desta s fermas do ariige 175-L, inciso [este Trounal requisiar o suikc 0o COMTIagar eerme, a im ne\mmcar a numwuag:nms| ‘meaidals) i)
X1V, & 355, paragrado inioo, do Riegimenso inserna, medianie Encaminhamonto do Plano do Contingéncla, podendo este Tribunal requisiar o
awdio do Conrolador Interna, a fim de verificar a

Rsponsval
o
Rusponsival paio atendimanio da i =
Entidade o Gantralador Interna
Hudsan Lecncio Teixein — Secretiri de
— Secretaria de Estado da Seguranca Pibika & g s
Secrataria e Extacks o Segranga Pibica e Hudzan Lecncia Telksira - Secretiria de s ¢ o da Seguranca P Extadc = - B304 18, cu e viar &
o Peritortinia (SE5F) Estacn - ™ 630,419, ou quem viera agda (RESFY substRun
——— substhuid.
Lz Rodriga Grocho<kl - Gesior prncpal -

Fetlx Barbonl, ™ 600 399 -, ou quem vier a Lutz Fiodriga Grochocki - Gestor prinapal

Folicia Cientifica do Estade do Farand do Grgdo = 212.251.". O quem vier a syl 9 il Clentifies do Extado do Sarand i g -+ 215 251.7, oot quer vier 8 | FER% Barbon, -~ 500,359 .- ou quem ver 3
substiuido. substiubia. substaul-io.
‘Aezzandro Burkn Lopes - Gesior
Foiicia Cientfica do Estado do Farana operacional da frota *** 258, 118" o
Alessandro Burko Lopes -

Gestor
o ey 2 Subethul o, Folicia Clentifica do Estade da Farand operacional da frofa = 288, 119-, ou
Recomendagdo 5.3 ‘quem wier a substiullo.
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Com vistas a melhorar a gestao da frota, vsande a0 consequente aperfeipoamento da politica piblica de Seguranca, recomenda-se ac(s) ente|s)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA jurisdoonados) abai, oom fundamenta nos ams. 5%, XLI, & 2658-A, pargralo Omico, do RETCEPR, que adole medidas com 3 fnalidade de
& INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO atender a seguinte proviséncia:

RELATORIO DE FISCALIZACAD §* ICE N.* 007/2024- QUADRO DE RECOMENDACOES
Elaborar plana de renovacdo de plofagens om siuaclo critica, com base na provisdo orcamen taria.

Achada 12

0 prazo para cumprimento & de B (ssis) meses da publicacio da decisdo de homelcgagio desta recomendagdo, nos fermos do arige 1751, incisg
B[V, & 255, pardgralo dnio, do Regmenio Intemo, medante Apresentacio de plano de renovagdo de plotagens consideradas crificas,

levarddo om conty aspoctos do nivel do precarodads do grflsmo @ do provisdo oramontira. podends este Tribunal requistar o audlo do

(Com vetas @ mefrar & gesii Ga lroa. viando 33 carsequents Fpetfelpoamenin da pollica pUblca e seguran;a, recomenda-2e acts) enseis)
s arts. &, LIl & 258, padgrata Geico, do RLTCERR, e adais medidas . o Controlador Interna, a fm de verficar a implementagdo dals) medidals] indicadais).

atsncer 2 segunne st

atendimanio da
estca lvantamerto ~cbre a sl Shaagi dos pétios e beis, Incind acercs da exstineia do cobartir, Entidad e Canirladar nfarma
P e ieles- Hudson Leancin Telksira - Secretirio de
0 prazn para cumprimento & de B {seis) meses da publicagic. desta o termos do arsge 175.L, inciso Seoretaria de Estade da Seguranca Fiblica & Estadn - " 630415 o quem viera
e S5, parigrals fnkce, da Repimenia Inomo. rediana Aprasemtaie e ralstésie somande jefomaghes. sabs ga locae ga Adminisragso Peritenciiria [SE5S) -
armazenamenic. a quaniiiade de yeiculos armazenades £ sum atual consiclo de acorde Com os padmelres solicliados. podende esis SUbsIRd- |
[Frimunal requisiiar o aumilio do Controiadcr Imemo, 3 S de weRficar 3 Implementagaa dals) Mmenidals) INaICaas) Luiz Andriga Grochocki - Gesior prindgal - .
Fullcia Gientifica do Estade do Paran o trgl " 12381, cu quem viera || 0 Barbonl, 600399 -, cu quem vier a
sul ™ Subs tRul-lo.
Erticade S "":"‘"‘"""" Contralador Intorna Messandro Burko Lopes - Gestor |
Recomendacao da Flscalzacac
Polloa Clentifica do Estade do Parana operacional da frota **.258. 118", ou
Huxizan Leoncia T = Secretirio de quem vier 3 subsiiukl.
et e R
Luiz Radriga Grochecki — Geslar principal - .
Plca Cientiica do Estado da Parans o Segis e 213 58 1. cs quam vier | P4 Barbon, 00359, ou quem vier a
e subs ko,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DO PARANA
Aessandro Burka Lopes - Gesior
s s o Eto o o P & INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
substrulia
Recamendacac 12.3
nELAIﬁmDDEHBGALEAn&DB’I:EN TM-MDDE“EI:WM

[Com vistas = mekorar & gestad oo frota, Wsando o Conissquents Sperfsipoamer da Rolica pULICS e Ssgurana, TEom snda-se o(s) Sk

. nos arts. &%, XLII, & 7554, pargralo trico, do RLTCEPR, que adole medidas com a Snalidads de
mncer o seguints providncia:

Elatarar o ImplemEntacac e modida das oventua latang aa
mmpmu:n,-ﬂzx ® para e = e Faita de compartihamento de infonmagtes acerca de veiculos disponiveds para tansferincia
O prazo parn cumprimentc ¢ de 6 {seis) meses da publicacic de s termos da- arsge 175-L, incisa
xiv. e 259, crico, do wasenc, oo mmnmnmm
mian: s B s Bty Telin el fay A & Sl 00 Com vslas a mehorar a gesido da fofa, visande ao consequenie aperfeigoamenio da politica pablca de sequranca, recomenda-se ac(s) endes|

o abaing, com nos aris. 5, XLII, e 23558, parigralo dmico, do RETCEPR, que adole medidas com a finalidade de
atEnder a seguinke providinoia:

|taram constamdas genicidncias. WSICo AC COMEI MMAZENAMENTD &
Contralador Interna, 3 fim de verficar a implementagSa dajs) medidalz] indicadais).

= Responsaval peio atendimarto da
Secretars e Estatio da Seguranca Pt = Fixison Leono Teineira ~ Secretario da Definir instrucan de trabalha para realizagdo oo transterdncia do veloulos ontro unddaces Intormas, ostabekscencn procedimentos para o
AcTinis¥agan Pentenciana [SESF) s priab iy registrs adequads das informagees.
B Fésis: Barbon, " E00 399 -, ou quem vier 3
Polida Clantion do Exiado da Parend o Srgdo = 212.281-", oot quem vier 3. " e, O prazo para cumprimenic & de B (seis) meses da publicagic da decslo de homologagda desta recomendacdo, nos fermas do arige 175, inciso
e IV, & 258, paragrafo drico, do Regmento inteme, medante Aprosontagdo da instrugdo do tabalho scbro transferincias gntre unidados
|programticas, podenda este Tribunal requistar o awdio do Controlador Interna, a fim de verficar 2 implementacs da(s) meddals) ndcadais)
Flessandro Burko Lopes - Gestor
Folica Cientifica da Estade do Farand operacicnal da frota - 268, 115.7, ou
qusen wier
Enfid Responsavel peko atendimenio da Contralador ik
Recomendacac da Fiscalizagdo
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DO PARANA
£* INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNG 1 e da
Searetaria de Estado da Seguranga Piblica & fudsan Leenci Telkera - Secretiria
Pemimrcidria (255 Estado - " B30 419."", ou quem vier a
RELATORIO DE FISCALIZAGAO 6 ICE N * 097/2024- QUADRD DE RECOMENDAGOES Adminizragao cldria [SESP) substiuki
Achado 16
Achado: Faita de estudas o comparathvas 50br0 @ sconomicidads na aquisicicimanutancas do frota prapra em detrmants do cutros Lutz Rodriga Grachocki - Gestor prinapal - .
modstos de contratag 408, como Por sxamMplo locacso Eollia Cientifica do Estado do Barand do Grgla ™ 212 251, cu quem vier a Fishx Barboni, ﬂﬁ?;ﬁm ou quem vier a
(o wtas 2 moborar & gossin s bota, vianids 30 consodueris Sperelgom mia da poliiica pibkca de segurancs, recomenda-se an(s) eniefs] substiulio g
ataina, com nas arts. 5, KLIl, e 2854, pardgratn Grica, do RETCEPR, que adole medidas com @ Snalidade de
atencer a segunte provisancia:
Messandro Burko Lopes = Gesior
Eiaborar estudo técnico proliminar que compars, ontre as opches do aguisiclo o locacso deo fota, as rospectivas vantagens, Eriida Cientifica do Estade do Parand eperacional da frota =+ 288, 118-"%, cu
Gesvantagons, riscos & bonaficios Para @ EXSCUGAO O35 AVICIICSMIM, GHEGIVANGD, SODFUNIGS, OF SSQUINTES MOGHNIE 4G UEMARIGE:
rabacoos. quem vier & substiubk.
& prazn para cumprimento & de 6 (seis) meses da decisio de desta s teemos da arige 175-L. incisa
%I\, = 259, paragrafa drico, de Fegmento Ineme. medanse Aprazeniar ample ssiudo hicnico comparative. confemplande gasios sl
jmicusar dus poasa ser vorficano e momontn dserdor 3o procsssn lrisonn wisinon 3
O satudo deve conlsr un comparatius de dases 18 4m podar e [orce: & novos cedon.
a u , podenda esie
TRIEUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Controlasor Intorns E* INSPETORIA DE CONTROLE EXTERND
Hudsan Lecncko Teieira - Secretiria da
Searetara de Estado da S b P -
uAm;‘mm Pmmﬂ:'fgss’fi ° & - fﬂ"b‘;::m“‘ quem viera RELATORIO DE FISCALIZAGAD 6° ICE N.* 007/2024- QUADRD DE RECOMENDAGOES
Luiz Riodrign Grochockl - Gesion prmosal | cu B bon —- 506 955 .. ou quem wiera R
Foiicia Cientifica do Estade do Paran do Grgfia = 212,261 cu quem vier 3 N
‘substiulia . Achado: Falta de identificagao (visualfisica) dos velculos utilizades para atrvidades administrativas, relevande as especificidades de
trabalho do campao de cada forga palicial
Alessandro Burko Lapes - Gestor =
Foiicia Cientifica da Estade da Farani operacional da frota =" 268, 119.", ou Eonemrme gy 2404
gquem vier a substeulio. GDm wisias a meborar @ gesio da fota, vsande a0 consequenie aperfeigoamento da polltica pibkca de seguranga, recomenda-se acis) ensels)
} a2, com fundamento nos ars. &%, XLII, e 25584, parigrato drico, do RETCEFR, que adole medidas com a fnalidade de

m a seguinte providéncia:

Roalizar plotagem do woiculos wilizados na atividade administrativa com brasso do Estads o idomtificacso “a servico do Estado do

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA Parana®, russalvatos oz weiculos oo placa sspecial.
& INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

01 prazn para cumpniments & de G {ssis) meses da de desta s bermos do arige 175.L, inoso
RELATORIO DE FISCALIZAGA 6% ICE N.* 007/2024- QUADRO DE RECOMENDAGOES %I\, & 258, pardgrale dnico, do Hegmento Iniemo, medante Encaminhamento de lista contendo do cada veiculo
|dervidaments kiontificado 3 2 qual forca galiclal Rerigncem, podenda este Tribunal requisitar o auxiia do Conroladar interna, @ im de verificar a
Implerneriacao dals) medidals] indicadas).

Recomendacan 18.1
Com vetaz 2 memorar 3 gesiio 02 frofa. vEanae 20 cansequents apersipoamenin da pelllica PUBRCA Ge SeUIaNG3, MCOMENda-oe 3o(s) enssis) E RAusponsavel pek atendimo o da

|risaconacols) abao. Com funcameno nos ans. 5, AL, & 258-4. pargrain Grco, oo RLETGEPR, Que adols medidas com @ Snalidade e
atender a seguints providdncia:

Fecomendagio da

Hudson Leoncio T = Secretirio de
matarials 3 o de viaturas sm geral. Secretaria de Eslado da Seguranga Piblia e i g 4180 o quem -

Adminis¥agho Penitencidria (SES®) substiuo.

O prazo para cumpriments & de 6 {seis) meses da publicacic da decsSo de homologacio desta recomendacde, nos lermas 4o arsge 175-L. incisn,
%NV & 259, paragrato tnico. do Regiments ImMems, mediants Levantaments dos materials wilizados nos ssnvicos da gas principals
Sun B2 plotagem

Levantamenic Elotagem
podendo esie Trbunal requisiiar o auxilio do Controlados Inbema, a fim de verificar 2

i medidalz)
Luiz Andrign Grochocki - Geslor princpal - -
Fél Barboni, = 600,399 ., ou quem viera
= Folicia Cientifica do Estade do Parand do rglo ™" 212251-", ou quem vier a ' eubstuldo ?
- Fesponsdval atendimarto .
peso ‘substiulin
Huasan Lecncio Teineira - Secresirio de Alessandra Burko Lopes - Gestor
Secretaria de Estado da Seguranga Pobiica Esaaco — ~*EI0.419-", Ou Quem vier 3 creracicnal
Actren Peritenciria [SES®) b i Foliia Clentifica do Estade da Parand 2 frota = 58 119, i quem vier a

substiuli

Luiz Aodrige Grochocok - Gesior princpal | cuy b e 00 209 #. ou quem viera

Foiica Cientfica oo Estace o2 Farana o Grgan 212 251--. cu quem vier 2 £o0 o
substulio Com vistas a mehorar a gesiSo da frota, visando a0 consequente apereipoamento da politica pablca de seguranga, recomenda-se aojs) entels)
jrisdicicnadols) abaino, com fundamenio nos aris. 5%, XLII, e 2554, panigraly dnico, do RETCEPR, que adole medidas com a fnalidade de

Alassandra Burka Lopes - Gestor .

Polica ana oper da frota . 288.119-"", ou atender @ seguins praviiéneia:

s wier 2 substiullo

e e Foalizar inspectes in foco a fim de identificar veiculos de
Com vitas a memorar 3 gestao da ot ¥Eando 30 cansequents apermspoamento da Poillica PUNECA O8 SEJUINGS, MECOMENda-5e 2o(s) entsis)
|ricacionacols) abas, com funoamensa nos ans. 5, XL, & J56.4, pArgrain Gco, oo RETCEPR, Que 3oois medidas com 3 Snalidade e
atender a segunte provistncia:

0 prazn para cumpriments & de 6 {seis) meses da publicagan da deris3o de homologagao desta recomendagan, nos lermos d0 ango 175.L, incso
%IV, & 253, pardgratn drico, do Regimenio Iniemo. medant: Apresentacko de rulatdrio contondo os veloulos qus foram sfotivamonto
identificacios o suas descricbos gerals podenda este Tribunal requishar o auxilo do Conroladar Interna, 3 fim de verificar 2 mplemertagao dajs)
medidals) indicadais).

o waos guo sstegam com wezuat am pracar:

0 prazo para cumpriments & da 6 fusis) mescs da publicaci da decado de homologagda dests recomendagda, mos termas da arign 175-L Inclc

KIv. @ 253, parigraio unkco. o Regments inkerno, meclants Apryzsnisclo gs piassihe gom 2 raiscle de fodoy os yeicwlos gus e
. podenda este Triunal requistar o auxibo do Controladoe ¥ werificar & implementagdo daiz) Responsavel pet atendimo
medicialz) ndicadais) e Enthimin o, o da PR
Hurdson Leonckn Teinsra - Secretann de
oz ponsaval peta atendimards 43 Secretara de Estado da Seguranga Fibiic & E et ————
= Ll - Adminisragao Peritencidria (SESF) " substiuld
Secretarta de Estado da Seguranga Sibica & e Lacnck Telhers - Secresinia d TR e e }
ke Penitenciiria (SE5F}  subsmuii e PPl | ¢ sus Barboni, =+ 600,399 -, ou quem vier 3
= Folicia Clentifica do Estado do Farand do frgda ™ 212 251", ou quem vier a -
Uiz Fiodirign Grochockl — Geslor Fieaeal | sew et o ponoon o substuln.
Follsia Cientifiea da Estade do Parana o GrgBa =+ 212 251-"_ ou quem vier a A substulin
JAleszandra Burka Lopes - Gestor
Flessandrn Burko Lapes — Cestor - -
J— i i Foliia Clentifica do Estade da Parand cperacional da fiota *. 258 119-"%, ou

guern wier 3 substpullo_ s wisr & substiulla.
Recomandacao 18.3
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TRIEUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNG

RELATORID DE FISCALIZAGAD 6° ICE H.* 007/2024- QUADRD DE RECOMENDAGOES

Recomendacdo 27.1
Com vetas 3 meloral a gestdo da frofa, vsande 30 consequente aperfeigoamenta da politica pablca de SeQuranda, Necomenda-se ac(s) enteis)
| abaisn, com nos arts. 5, XL, & J85.8, pardgrafo drico, do FRILTCEPR, que adole medidas com a Snalidade de
atender 2 seguinte providancia:

Instaurar processo apuracio de responsabliidades o eventual aplicacdo de sangdo
administrativa  contratada pelo uruon da lavagam, limpeza @ higlenizagao, docomontes de atrascs goneralizados.

O prace para cumpnmentc & de B (seis) meses da publicaciic da decisdo de homologacao desta recomendacdo, Nos Wrmas 40 amge 175-L, Inced

¥IV, e 250, parigrafo dnico, do Regimenio interno, mediarte 40 do processo administrativo pola autoridado competonio,

convocanda 3 Contratada poio gventual doscumprimonto das clusulas coniratuals o aplicando s sancoes provistss contratuaimonto
T o auxlio do Iniema, a fim de verficar @ Implem implementago dals) medidais) indcada(s).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNOD

RELATORNO DE FISCALIZAGAO 6* ICE N.* 007/2024: QUADRO DE RECOMENDAGOES

Achado 32

Achado: Falta de designacaa de fiscals loc

com a gmprasa “PRIME"

Recomendagdo 32.1
(Com vistas a meforar a gestdo da frot, visande 2o consequente aperfeicoamento da polflica pablca de seguranca, recomenda-se ac(s) entejs|
| albaidn, com nos ars. 5, XL, & 258-A, parigraio Urico, do RI-TCEPR, que adole medidas com a fnalidade de
atender a saguinte providéncia:

Designar, por ato formal @ publicado. conforme previsso dos artigos 7 @ B* da Resolucdo n* 105062021 = DETOVSEAP, todos os fiscals
e locals {setoral contrato de @ seus substituios.

0 prazo para cumpriments & de B (seis) meses da pubilcagio da decsSo de nundnp;:n desta recomendago, nos bermos do arsgo 175-L, incsa
thvos atos de

o publicaros, podenda este Tribunal requisitar o auxdio do Controae | |nnemo a fim de verficar a impiementagan dafs) medidajs)
indicada(s)

Rasponsdvel pelo atendiments da
Recomendagao da Fiscalizagio

Responsdvel pelo atendimentc da
Recomendacso da Fiscalizagda

Hudson Leoncio Tetneira = Secresirio de
Estadn = = 630.419-"", ou quem vier a
substiubio.

Secretara de Estade da Segurancs Poblia &
Adminisiragio Perstenciiria [SESF)

Luiz Rodrigo Grochocki - Geslor principal
do Grglo ™12 251-"", cu quem vier a
substiulda

Pl Barboni, = 500 399 -**, ou quem vier a

Podioa Cientifica do Estado oo Parand subs tulda.

Alpszandra Burko Lopes - Gestor
operacional da fota ***.258.118-"", oy
quem vier a substiulb.

Folica Clentifica do Estado do Farana

Hudson Leoncio Teineira = Secretirio de

Seoetaria de Estado da Seguranga Piblica &
Adminissagin Peritencidria (SES®)

Podicia Clentifica do Estade do Parand

Estada = = BI0419:", ou quem vier a
substulio

Luiz Rodrign Grochocki = Geslor principal
do orglo ".212.251-", cu quem vier a

Pl Barbon, = B00 398 -**, ou quem vier a
substiul-o.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
& INSPETORIA DE CONTROLE EXTERND

RELATORIO DE FISCALIZAGAD 6* ICE N.* 007/2024- QUADRO DE RECOMENDACOES:

Achado 30

Achado: Deficineia de reguiamentagso (pardmetros @ normas) na dispanibilizagso de veicubos par as forgas policials e para as
Incalidados

Rocomendagda 303
Com vislas 3 mehorar 3 gestdo da foa, veande a0 consequente aperfeipoamento da peliica pablca de sequranca, recomenda-se ao(s) entes)
|risdoonadods| abaieo, com fundamenio nos ars. 5, XLII, e 2550, pargralo Gnico, de RETCEFR, que adole medidas com 2 fnalidade de
atender a seguinke providéncia:

b0 @ distribuigdo eficiente de weiculos as

Elaborar

ue preveja , critbrios @
unidades locals Iﬁp(b':lll'nl:lpollcl-.

paraa

O praze para cumpimente & de 6 {ses) meses da pubiicacio da derisso de homologacdo desta recomendacao, naos termas do amge 175.L, inciso
XIV. & 255, pardgrafo Onico, do Fegiments interno, medante Rogulaments publicats guo inciua parimatros do ptimizacdo dos racursos
maiorials, humanos 2 finenceires da unklade progamatica, @ que objslive, sxpressamonto, promever 3 celeridade do servico o do
\aiendimenic £ garanilr souidade na disiribuicde do yeiculos gdo corde om 45 da sm
|Seguranca ica, por localidada, podendo este Trisunal requisitar o auxiio do Controldor Imiemo, a Sm de verificar a |mplemen|.al;lo dals)
madidals) indicadas).

substiulio

Alessandro Burko Lopes - Gestor
-acional
da frota *** 258 115."", ou quem vier a
substiulio

Podicia Clentifica do Estade do Parand

Recomendagdo 12.2
Com vistas a melorar a gestSo da frota, vsando an consequente aperdeipnamento da pollica pdblca de seguranga, recomenda-se ao(s) enieis)
jrisdidcnadols) abainn, com fundamentio nas arts. &%, XLII, e 2884, parigralo Grico, do RLTGEPR, que adole medidas com a finalidade de
atender a seguinte providéncia:

referente ao contrato, @ o Departamento

o
de Gestio do Transporte Oficial (DETO)

€ praze para cumprimentn & de B (seis) meses da pubiicagio da decis3o de homelogagdo desta recomendagdc, nos termos da arsge 175-L, incso
%1V, & 258, paragraio tnico, do Regmento Interna, mediante Encaminhamaonto da comunicagio formal aos sorvidors designados o da
clentificacio oficial 3o DETO. nos tonmos dos artiges I ¢ ° da Besoluceo n” 10.506/2021 - DETOVSEAP gu oulr NOrma oue yenha a
[subgtitulda podends este Tribunal requisitar o auklic do Controladar Inlemss, a fim 3¢ verficar a mplementacso dals) meddais) ndcadals).

Responsavel pelo atendimento da
da

Hudzan Lecncio Teikera - Secretiria de
Estado - ".E30.419-"", ou quem viera
Substiulio

Lutz Rodriga Grochockl - Gestor principsal P -
o trgan -+ 212251, ou quem viera || D oon x;ﬁ; e e
Substiulio
Algzzandro Burko Lopes - Gestor
operacional da frota ™.288.119-", ou
quem wier a substiublo

Entidade Cantrolador Inforng

Seoetaria de Estado da Seguranga Piblica &
Adminissagin Peritencidria (SES®)

Podicia Clentifica do Estade do Parand

Podicia Clentifica do Estade do Parand

-

Hudson Leoncia Teixeira - Secretdrio de
Estado - " 630.419-"", ou quem vier a
substiulin

Seorelaria de Estado da Seguranga Piblica &
Adminisyagsn Peritencidria (SESP)

Lutz Rodrign Grochocki - Geslor prinipal
o trgla 212 251-", ou quem vis a
substiuo

Fthx Barbond, ™*.600 399 =", ou quem vier a

Folioa Cientifica do Estade do Farana subs mul-o.

TRIEUNAL DE CONTAS DO ESTADD DO PARANA
6" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGAO 6 ICE N.* 007/2024- QUADRD DE RECOMENDACOES

Achado 33

Recomendacdo 33.1
Com vistas @ meborar @ gesiSn da frota, visando ao consequente aperfeigaamento da pollica pablca de seguranga, recomenda-se ao(s) entes)
juriscicionadofs) abaixo, com fundamento nas ars. 5, XLII, e 2854, parigralo rico, do RLTGEPR, que adole medidas com a fnalidade de
atender a seguinte providéincia:

Alpssandro Burko Lopes - Gestor
operacional da frota 258,119, o
Qe vier a substiukio,

Polioa Cientifica do Estado do Parana

TRIEUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZACAO E ICE N.* 007/2024- QUADRD DE RECOMENDAGOES

Achado 11

Achado: Deficiéncia no controle do utilizagse do voiculos (disrio do bordo ou semalhantes)
Recomendacdo 31.3

(Com wistas @ melorar & gestéa da fiota., vsande a0 consequents aperfeigoamenta da polltica publca de segurana, recomenda-se acis) entsls)

jurisdoionacdols) abain, oom fundamenio nos ars. 5%, XLI, & 255-A, paragralo omico, do RETCEPR, que adsie medidas oom a Snalidade de

atender a seguinte providéncia:

Prever om regulamento procediments de controle perodice da utiilzacic dos volculos, 3 sof realizado & partir do monitoraments do
rogisiro dos dados provistos Ro ato normative roferde no achado n* 7.

O praze para cumpriments & de B (seis) meses da pubiicacdo da decis3o de homol cgacao desta recomendacie, nos termos do ange 175-L, Incso)
XV, e 259, paragralo dnico, do Regimento Inlemo, medianie publicado, 4 partir das o5 do achado o da
apertisg em governanca do dados ¢ em sistematzacio ¢ monitoraments do opencional, pedende este Tribunal requistar o auxilo
de Controlador Interna, a fim de vertficar 3 implementacao dads) medidals) indicadals).

Responsivel pelo atendimenio da
Recomendacio da Fiscalzaglo

Hudson Leoncio Teixeira = Secreirio de
Estado - ".E30.419-"", ou quem viera
substiulin.

Secretara de Estado da Seguranga Piblica &
Adminisragso Peritencidria (SE5F)

4 ompresa ruspo

poios sorvigos de manutongso da frota a olaborags do plano do manutengas proventiva, por voiculo
da frota da unidade a0

contome

m

61 prazn para cumpriments & de 6 (seis) meses da publicagin da decsSo de homologagdo desta recomendagdn, nos termos do arge 1751, incso
%IV, & 259, pardgraf Gnico, do Regimento Intemo, medants Apressntagso do plano do iva plaborata, por velouln da
|froita, podenia et Trbunal requisiar o auwdio do Contolador interna, a fim de vesificar 2 Implementagaa dajs) medidajs) ndcadais)

Responsivel pelo atendimorio da
Recomendagao da Fiscalzagao

Hudson Lecncks Teixeira - Sacretinio de
Estado - ".E30.419-"", Gu quem vier a
Substiul-io

Semretara de Estado da Sequranga Fiblica &
Adminisyagsa Penitencidria (SE59)

Lui Rnﬂrigolenn:kl- Gestor principal - -
Pl Barbon, ™. 600 3989 -
o Srgia . 212.251.", cu quem vir a * . s o quem vier a
subsifuH .

Podicia Clentifica do Estado do Parand

Ajmzzandro Burko Lopes - Gestor
cfefaocnal
da frota ™. 258.119-"", ou quem vier a
substral-,
Racomandacad
Com vistas @ mekhorar @ gestSo da frota, vsando a0 consequente aperfeigoamenio. da pollica piblca de seguranca, recomenda-se an(s) entels)
jurisdioonadols| abaiw, com fundamendo nos aris. &, XLIl, e 2554, pardgralo drico, do RETCEPR, que adole medidas com a finalidade de
atender a seguinte providéincia:

Policia Clentifica do Estado do Parand

Validar o plano de manutencio preventiva conforme a poditica de manutencéo da unidade, o tipo de utilizacdo ¢ a Intensidade de uso dos
woiculos.

3 jprazn para cumpriments & de B (seis) meses da publicagio da decs30 de homologaglo desta recomendagdo, nos fermas do anigo 175-L, incisa)
X1, & 265, paragraio Unico, do Regiments intemo, medant: Yalldacdo jormal do plane do Manuionco, alestando $0 CoNvorgs com a politica
| manatengio da forga, o tipo de wiilizagdo @ a intensidado do uso dos welculos. Caso 3 emprosa rsponsivel ndo fnha slaborada,
oncaminhar as anofagtes da ocomincla detorminagtes do agbos para a reguiarizacio da falha, podendo este Tribunal requistar o
ausdio do Controlador Interna, a fim de verl 30

Entick Responsdvel pelo atendimerto da
da

Lutz Rodrign Grochocki - Gesior principal
do orgdo " 212 251-7, ou quem vier a
substiulla

[Fétlix Barboni, ™*.600.399 -*, U quem viera

Foiica Clentifica do Estado do Farana substuul-o.

Apzzandro Burko Lopes - Gastor
operacional da frota ** 258 119."", ou
quem wier a substullo.

Policia Clentifica do Estado do Parand

Fudson Leoncio T eisra - Secretinn de
Estado - " 630.413."", cu quem viera
substfulin
Lutz Rodriga Grochocki - Gestor prinopal
o Grgo =+ 212 251-", cu quem vier a
substiulin
‘Alessandra Burko Lopes - Gestor
cperacional da frota =+ 258.118.°%, cu
quem vier 3 substiukbo.

Secretara ds Estade da Seguranga Pbika &
Adminisracso Penitencidria (SESP)

it Barbond, ™. 600399 -, oAl quem viera

Folicia Cientifica do Estado do Farana substtulio.

Folicia Cientifica do Estado do Farana
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hado: - fina weo da

Coot wiblih s o’ 0 il 0 ok, v fedes e oibgusnll afuilintoamanls i polibea pUbbce S sguiai, eoominds s aos) ailals )
i safiemsanten s} abinn, eoem Runelarrunin fess st 5%, XL, @ 250-4, paskgrals inias, do RTC bl e o firsadict du e

[P FE———

Levastar & as exigiecie du prreretva da force pobcidl @ S suas oeedades locais. @
partis e comunicagies antre 4 diregle u 08 fEsponsvels ek e Suo sajim indicadis i notussiates ral o polangiss da fre o
R ——

0 prazm para G ducisio de e harmes der antign 175, inciss)
IV, @ 350, pandgrals nice, do Regameni imeme, mediasie emonsepcks do meltaco de tonseis peribdicns ool direclo da weidade

com o8 gEalona 8 do Costrige nm.mm el frota, com @ goicmcio de
mma:nd.ludnh n booeches ceguln, dades
hissricos @ parkmetre objetivos, coms ﬁmmmmﬁaﬁ.EEM&.mﬂanﬁ
MM"E__LW“M“MMMM Lonttatada; @ pulris

lqus o8 gestorus antundam cabiveis podureie e Tiibunal St 0 aule 0b CORGGDr I, @ N 08 weibca & Sehemari

Riipuridval il atsndisonts da
Bfuiede Retamands b du Fracalizi ko

Hustaen L T — Bucreilris de
Satrutaia b Eslady di Saguraies Pubkea @ e o
“Aubminisiragies Punibancideis (SE5F) S 5':‘“‘“'“"" G vl &

Laiz Rulign Grechockl - Gestur prircipsl - -
o s 122515 s e g | A% ARG 0300 5, 2 s vt @

Fulicia Clentifica do Estade do Parand

Alessandra Burka Lopes — Gestor

operacional
Puoik Cientifica do Estado do Parana
i Centiie n da frata = 258 119", ou quem vier a
subsimutio

Recomendacao 35.3

(Com vistas a melorar agesm da frota, wsando an consequente aperfeigaamenin da politica pabica de segur: recomenda-se ac(s) eniejs)
‘abainn, nos aris. &, HLII, & 2804, pardgeaio drico, do RLTCEPR, que adole medidas com a nalidade de

atervter 2 segunte uwnencu:

Norificar a aplicagdc da wtilizagSo do papdls de trabatho no control do qualidads da manmutencdo, nos temos da Aosolucdo nt*
10.506/2021 = DETOVSEAP.

0 praze para cumpriments & de 6 {seis) meses da da decisia de desta s fermos do arsge 175-L, incso
XIv. & 259, paragrato drica, do Regments infteme, medants Encaminhamento de relatérios do fiscallzacso polo comtrols interno sobro 3,
utiiizacsc dos papdls do tabalho, podendc este Triwnal requisitar o ausilc oo Corroladon Inberna, a fm de verficar @ Implementagso dajs)
medidals) indicadas).

B Responsavel —n..:-n-—uh

Secretaria de Estadc da Seguranga Piblica & E"m““ Lecr B?DT_::.'..;ST!M “:n:
Administrags Penitencisria (SESP) e

Lutz Rodrigo Grochockl ~ Gesior principal . -
Feix Barboni, "G00 399 ., ou quem vier a
do Grglia ™" 212 251.% ou quem vier a g i
substeul-o.
substauin

Folica Cientifica do Estado do Parana

Alessandro Burko Lopes — Gestor
acional

cper
Follcia Clentifica do Estade do Parand o fotn 4388 115.%, s quam viar &

(Com vistas a melhorar a gestso da fota, vsandc a0 consequente aperfeipoamento da polltica pablca de sequranga, recomenda-se ac(s) entejs)
nas ars. &, XL, & 255-4, paragraie Orico, do RETCEPR, que adole medidas com a fnalikdade de

hr
atender a seguinie proviséncia:

Proporcionar capaciagic iec nkca sobre mocdnica o manutoncac preventiva acs gestoros @ fiscals de cortrato.

0 prazo para cumpriments & de 6 (ssis) meses da da decsdo de desta do artigo 175-L, inciso.
X1V, & 2806, paragralo Gnico, do Fegmenso Imema, medinse Cursos oferscidos pela SESP pu nup_nmnum pols romtratscss do
|um;mng|m com o propésita ﬂngnm Que 05 gestores o fiscals tenham o conhecimento tonico necessario para gvaliar
[acequad s a gualidado dos sorvigos prestados pola ompresa contratada o oficinas credonciadas, dotoctar possivols falhas o)
podendo este Tribunad reguistar o auxilo do Controlador Interno, a Sm de verficar a implementacao

m mQUIANZICAC 05
dais) medidals| indicadais).

Comn viatas & melfaier o pesin oa 0k, Ve o ook agriegoanens b polbea pOkcs S segaran, reomendd-s aos) ol
ju safcsemsanten s} abinn. o Roelarrunin e st 5%, XL, @ 2564, pasiggrats inias, do AR TCEPR, qua adste maddas oo o firalkdady g alindes
(PEETep———

Fusfizar plang financeire formal anusl, com indicaclo do dusembolse memssl, que defing o sabso necessieio pard @ masstenclo
praventhea, contempland cads unidae ocsl, & parts S crivins oot Sefinites peas dintonas resoon skves da s police.

0 pram para Gl desisda ek fermos do arigo 1754, inctae
IV, & 250, m-haumw 0 Flagmants Ibams, ||Mﬁ|h Mmm Mmu_nnmm i i ﬂgnuh pira

iniemo. @ fims di verificsr & implementagio dafs) medidas) indicadals).

Eniie Risipornidval galo dlandisians 24 & P
Fiurdinn Lk Tusmi — Gaciline &
Smcrutaria de Estadn da Saguranea Pibes &
: Exticks -+ 0410, i s vl &
ninisiraghe Punituncidria (SE5F) a L,
Laiz Flodtign Grehorchi - Gaslar prircieal - -
Pulzia Cienifica de Estade & Parand o gl = 122517, o qaam iara | erond, = B0, cu guaam ier

pr i subsiinibio.

“Rsiaandre Bums Lips — Dasior
prariasional s bt *** 263,110, s
g wien 0 wubrstitulle

Puieia Cieraifics do Estace an Parand

e Iy S,
o s Bt Lo — Gt Entidads e e i GContralagar Intorna
Flicia Cientfica do Estads do Parand -t -
ot 2581104, i s it Secretari de Estado da Sequranga Piblica & e e
e Administagso Penitencidria [SESF) " substiibin
pemendacio 54. Luz Rodrigo Grochookl = Geslor principal

Féix Barboni, 600399 -**, cu quem vier a

Foiica Cientifica do Estade do Parand substauido.

do rgla " 12251
substiulla
Alessandra Burka Lopes — Gestor

eperacional da frota *** 258,118 cu

Folica Cientifica do Estado do Parana

queen vier a substiukio.

TRIEUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERND

RELATORIO DE FISCALIZACAD 6* ICE N.* D0T/2024- QUADRD DE RECOMENDAGOES

Achado: Doficiéncia do controle do qualidade, por parte da Administragdo, sobre o sorvigs do manutongso prostads

Recomendacdo 35.1
(Com vistas a melorar 3 gestso 03 i, WSando a0 CONSEqUENtE apereipoamentn 4 polltica pibica de SEQUIANGA, MecoOmENda-ca an(s) enisis|
o abaiun, com nos arts. &%, XLI, & 255-4, pardgralo drico, do RETGEPR, que adole medidas com a fnalidade de
atender 2 segunte providéncia:

Gomunicar formalments a smpresa “Prime” a entrega da iria para a de todas as

dezposas o o stendimonto dos chjativos previstos na Resolugso n® 105062021 - DETOISEAR.

0 prazo para cumprimento & de 6 (seés) meses da putiicagio da decs3o de homolngagda desta recomendagde, nos bermos do ango 175.L, inoso
IV, & 259, pardgrafo Unica, do Regimento Interna, medante Apresantaglo da comunicacdo formal fefta & empresa contratada "Prims”,

combends o moguorimento do gniroga da documontacin MeESTaNa para da liquidagso do d 05 fins do provisto na)
Rssolugdo n.* 105062021 - DETOISEAP, artigo 5. Ill:hail.l\" Vil o Will. ariigo &, Incisos UL ¥ & VI, o artign 13. Inciso |I, podenda csic|
Tribunal requisitar o audlio da Controlader Infema, a Am dais) medidais 1

Emthi Responsivel pedo atendimanic da o

Hudson Lecnoia Teineira - Secretério de
Estado ~ ™ GI0.419-"", ou quem vier a
substiubio

Secetari de Estado da Seguranga Fublica &
Administragso Penitencidria (SESF)

Luiz Rodrigo Grochocki - Gesior principal
o Grgdo ™ 12 251-"", ou quem vier a
substital-io

Pl Barboni, = 600399 -, ou quem vier a

FPolica Clentifica do Estado do Farand
o Hentiie o substnula,

Alessandro Burko Lopes - Gestor
operacional
da frota = 258.118-"", ou quem vier a
subsifiubo
Recomendagdo 35
Com veias & mebarar 3 gestio 6 inla. vEando 40 COnEeqUENIS Apercigommenia da polllia PUBICS de S&gurana, Ecam ends-=2 ao(s) enkis)
abain, Do nos arts. 5%, XLI, e 2580, pargrafo onico, do RETCEPR, que adole medidas com a finalidade de
i]:nderiseg\.lnl:p(wlﬂmli.

Folida Cientifica do Estado do Farand

& avaliagho dos sorvigos do manutengae, nos fenmos do plano do
n.* 10.506/2021 - DETOVSEAP.

© expcutar Internos para

o P

O prazo para cumpriments & de B {seis) meses da 30 de desia rios termas do arige 175-L, incio
X1V, e 259, paragralo Gnico, do Regimento internc, medante Relattrios periddicos do Plano do Fiscalizacso continuada sncaminhados (1)
|psios fiscals do contrato 3o ruspective gastor, i) @ pelo postor 3 Dingdo da SESP, contondo os dados o informacess previstos na
menmmmmmnmmnmuammmmumm
dedes por melo de questiondrios de fscalizacde, a relalives @ suscucio das ordens do

de Corrolador Intama, a fim de vericar 3

dais) memdﬂ:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DO PARANA
6" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERND

RELATORIO DE FISCALIZAGAD 67 ICE N.* DE GES

Racoman dagdo 36.2
(Com vistas a melorar a gestso da frola. visande a0 consequente apereigoamenta da polltica publica de Seguranca. rEcomenda-se ac(s) enseis)
|risciccnadols) abato, com fundamenta nos arts. 5%, XLII, o 258-4, pardgral Grico, do RETGEPR, que adole medidas com a Snalidade de
atender a segunte providéncia:

o curso da EAD sobra avallacio de Inservibllidade dos. veiculos da frofa.

O praze para de & da gl de desta
X, e 255, pardgrafc anico, do Regimento interne, medianie Conlificado gue videncia que o curso fol
este Trivunal requisitar o suxdbc do Controladar inerna, 2 Aim de verificar a Implement medidals) indicadajs].

s tarmos do arsge 175.L, incisal
P imtranet, podenda

Fiesponsavel pelo atendimerio da

Huson Leoncio Teiuera - Secrewno de
Estada — =530 419."", ou quem vier a
substhulla

Seoetari de Estado da Seguranga Fibics =
Adminiziragso Peritenciiia (SES®)

Luiz Andriga Grochocki - Geslor princpal
do BrgBo ~ 212 251.7. ou quem vier 3
substRulio.

iz Barboni, ~**.600.399 -**, cu quem viera
substulla.

Folica Cientifica da Estads da Farand

Alessandro Burko Lapes — Gesior
operacicnal da frota ™. 258.119.7". ou
quem vier @ substfukla.

Folicia Cientifica do Estado do Parana

TRIEUNAL DE CONMTAS DO ESTADD DO PARANA
6 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORND DE FISCALIZAGAD §* ICE N.* 007/2024- QUADRD DE RECOMENDACOES

Achada 42

[Com vitas 3 mekorar 3 gestan da froa. uEando 20 consequents aperfeigasment d3 pollica pUbICa de seuranca, recomenda-se aois) entelc)
arts. 5%, XLII, & 285.4, parigeato Gnico, do RETCEPR, que adols medidas com a Snalidade de

atender a segunte providéncia:

Realtzar um kevantamento de necessidades da frota om tadas as unidades da Policia Clentifica, Inchulndo aquelas localizadas na Infarior,
s "
O prazo para de . de desta s Sermas da arige 175-L, incso
X1V, e 255, pargrat Gnko, do Regments Interno, mediarte Roalizacdo do EstNdos @ JoVantamenios gue devem ser rogitrados
documentalments o hados par a5 direchies @ O3 Ccomandos responsivels. Fedenda esse Tribunal recishar o awcla 6o Contrakador
Intema, 2 frm de verficar a dais) meddais)
Rusponsival peta atendima
Enticada = T Pt e e Cantraladar Intorna
Secretari de Estado da Seguranca Piblica & e e e e
Adminisragso Penitencidria (SES®) e
Luiz Rndriga Grochacki - Gestor principal -
Policia Clentifica do Estade do Parand o Brgda . 212 261. cu quem viera || C o Do oone T B00-398 5, ou quem vier 2
substauia,
substiul i
Alessandra Burko Lopes - Gestor
operacional
Folica Cientifica da Estade da Farana ot 2 e v 2
subatiul i

[Com vitas 3 mekhorar 3 gesti da froa. uEando 20 consequents aperfeigasment d3 pollica pUblca de seuranca, recomenda-se aoix) entelc)
nos arts. 5%, KLl e 2554, pargeato Grico. de RETCEPR, gue adole medidas com a Snalidade de

atender a segunie providéncia:

Elaborar estudos. da 0 ira para a do vaiculos pam o

atendimonto do demandas da unidade pm-,gr-mn-n

B Responsdvel pelo atendimonto da
Recomendacio da Fiscalzacde

Hudsan Lecncia Telkeira - Secretirio de
Estada - ™*.630 413-", ou quem vier a
substiuio

Lulz Rodriga Grochocki - Geslar prinapal - -
o Brgda =" 12 251", ou quem vier a Fén Barbonl, ::;:L gquem vera
subsifiullo .

Serretaria de Estade da Seguranga Piblica &
Adminiswagso Pertenciana (SESF)

Folida Cientifica do Estado do Farand

& prazo para da de desta o Sermos do arsge 175, incia
x1v., = 259, paragrasa anico, - Regmenn Intemo, medante: dos 2 unidage.
|para detorminar a viabdiidade de inclulr as recomendacdes no plano orgamentario, s rostrighes financeiras o
|crganizacion podendo este Tribunal reguisitar o ausio do Controlacor Interno. a fim de verficar a implementacio dals) meddais) indcadars)
C Feaponsavel
el atendimerio da
Secretares de Esiado g Seguranga Fiblca & idson Locncie Telvers — Secreiio de
Acdminisragio Periencidria (SESS) =ada pr ey
Luiz Radrign Grochacki - Geslor prvapal -
Follcia Cientifica do Estade do Parand o rgla ~ 212 261.%, ou quem vier || Do ont 700 998 - o quem vier 3
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Alessandro Burko Lopes - Gestor
operacional
da frota ™ 288 119-"", ou quem vier 3
substitulio

Polica Cientifica do Estado do Parand

Com vistas a melorar a gesido da fota, wsando ao consequente aperfeipnamento da polltica piblca de seguranga, recomenda-se ao(s) eniels)
Jurisdicionaciojs) abain, com fundamendo nas arts. &, XLII, & 2884, parigralo Gnioo, do FLTCEPR, que adale medidas com a fnalidade de
atender a seguinte providéncia:

Disponibilizar & Policia Clentifica am Curtiba -- Unidade Taruma - volculos “balvos” pan na
suficiente @ em condigdes avalladas como adequadas.

) prazn para cump éde b tia publicagin da decisio de homologaglo desta recomendiagdn, nos termos do arsgo 175.L, inciso
X1V, & 259, paragrats (nico, do Regimento Inlema., mnmmumwmmuwmmm
oualouor Sutre medo formal comprobatonio). oo Caso do als) wistursish D80 Aprosentacdo do

[bbonica, podendo este Tribunal requisiar o auwdio do Controlador Inberna, a fim de verficar a implementagSo da(s) medidals) indicada s}

bendime Mo da
Entidade e, "': Contralador Inforng
Hudsan Lecncia T ‘Secresirio o
Seoretaria de Estade da Seguranca Pibikca & Es-:i; 'i‘.’f;; :::‘.r.aw :m:?m ‘,:‘r :
Administragio Peritencidria (SESP) substiuldn |
Luz Fioarig ochack, - Geslor pOnCEal | -y Barbonl, ** 500,399 ., cu quem vier a

Folloa Clentifica do Estado do Farand do Grgdo " 212251, ou quem vier a

substiulla substiuldo.
Algzsandro Burko Lopes - Gestor
. operadional
Follda Cientifics do Estade do Parand ot 250 e o e vier 3

substiulio.
Com vistas a melhorar 3 gesto da fota, visando a0 consequente aperfeigoamento da polltica pablca de sequranga, recomenda-se ao(s) entes)
jrisdconadals) abaino, com fundamenio nos aris. 5, XLII, & 2884, pardgralo dnico, do RETCEPR, que adole medidas com a finalidade de
atender a segunte providéncia:

Disponibilizar a Unidads Ponta Grossa veiculo com cagamba, na quantidade suficients @ om cordicses avalladas coma adequadas.

O prazo para cumpi & de B |seis) da pubiicagio da decisdo de homologagio desta recomendagdo, nos temos do arigo 1754, incisa
41V & 255, pardgrad tnka, do Regimenta Inferma, mediarée Profocolo de quisicho, au locaclo, eiou do disponlbilizaio dals] visturals) ou
Sualouor gutre medo formal 0 caso do als) wistursis) Do sorleml fundamsntacso

Lomprohts o). Apresentacds dg
[bsonica, pedenda este Tnbunal requisiar o auxdio do Controledor Interna, a fim de verficar & im dajs) mesdidas|

3 m.wmp-n:rmm-nn-

Hudson Leoncio Teiksra - Secretdnio de

Estada - "**.E30 413", ou quem vier a
batiulio

Luiz Rodriga Grochocki - Gestor principal

do Grgdo =212 251", ou quem vier a
substiullo

Algssandro Burko Lopes - Gestor
operacional da frota =258, 1197, au
quem vier a substitullo

Secretaria de Estado da Seguranga Piblica e
Adminisragan Peritencidria (SE58)

Feix Barboni, ™" 600299 -, ou quem vier a

Foiida Cientifica do Estado do Parana substeul o,

Polloa Clentifica do Estado do Parand

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| -HOMOLOGAR, diante da conformidade das recomendages objeto dos autos com
as disposi¢Oes legais e regimentais aplicaveis a matéria e considerando o disposto
do artigo 5°, XLIl, do Regimento Interno[7], as recomendacdes a Policia Cientifica do
Estado do Parana, compiladas na pega 3, reproduzidas acima, no corpo do ac6rdao;
Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes[8[e, na sequéncia, a 62
Inspetoria de Controle Externo para o cumprimento do disposto no artigo 267-A, § 6°,
do Regimento Interno[9];

IIl — encaminhar ao Gabinete da Presidéncia para a remessa do Relatério n® 7/2024-
62 ICE (pecas 4 e 5), para ciéncia e providéncias que julgarem pertinentes, a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administracéo Penitenciaria, ao Chefe
do Poder Executivo do Estado do Parana, a Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, ao Ministério Publico do Estado do Parana, ao Grupo de Atuagdo
Especializada em Seguranca Publica do Ministério Publico do Estado do Parana, a
Controladoria-Geral do Estado, a Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia e a Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicacéo do Parand.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 259-A. Os procedimentos de fiscalizacéo de que trata esta segdo terdo inicio:

Paragrafo Unico. Nas hipéteses dos incisos Il, Il e 1V, a unidade técnica responsavel pelo
procedimento tomara as providéncias necessarias a instauracéo do processo de homologagdo das
recomendacdes ou da proposta de tomada de contas extraordinaria, conforme o caso.

2. Art. 333. Constituem modalidades de distribuig&o: (...)

§ 7° O processo de homologacédo de recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de
inspec¢ao das Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias e as recomendagdes oriundas
dos relatérios de acompanhamento das Coordenadorias serd distribuido ao Presidente ou ao
respectivo Superintendente, conforme a fiscalizagéo tenha sido realizada por Coordenadoria ou por
Inspetoria de Controle Externo, respectivamente.

3. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (...)

§ 2° As recomendagdes sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagdo para a adogéo de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:
| - ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, nos casos das auditorias e inspec¢des realizadas
pelas Coordenadorias e pelas Inspetorias de Controle Externo, respectivamente;

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2°, o Presidente ou o Superintendente determinara
a instauracdo imediata de processo de homologagao das recomendacgdes, observada a distribuicdo
prevista no art. 333, § 7°.

4. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: (...)

XLII - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, |;

5. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
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determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagfes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberages;

6. Art. 267-A. § 6° As recomendacGes homologadas seréo encaminhadas ao jurisdicionado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.

7. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: (...)

XLII - homologar as recomendacdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecédo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, |;

8. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

9. Art. 267-A. § 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.

PROCESSO N°:-15415/25

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERESSADO:-DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL, SECRETARIA DE
ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 831/25 - TRIBUNAL PLENO

Homologagéo de Recomendacdes. Relatdrio de Auditoria. 62 Inspetoria de Controle
Externo. SESP - Departamento de Policia Penal. Gestdo de Frota. Pela
homologacéo.

I. RELATORIO

Trata-se de Homologagédo de Recomendacdes, encaminhada pela 62 Inspetoria de
Controle Externo, por meio do Oficio n.° 8/25-6ICE (peca 2), sugerindo a proposi¢édo
de 48 (quarenta e oito) recomendagdes, que resultam da fiscalizagao realizada pela
equipe junto a Policia Penal do Parana e Secretaria de Estado da Seguranca Publica
e Administrag@o Penitenciaria, com o objetivo de “avaliar a aplicagdo dos recursos
publicos relativos a gestéo da frota na seguranca publica, a fim de recomendar acées
de melhorias e adogdo de préaticas, gerando uma melhor gestao da frota da Policia
Penal, e a consequente economia de recursos financeiros aos cofres publicos.” (peca
4, fl. 11).

Apresentada a proposta de homologacdo das recomendagdes[l], mediante o
Despacho n.° 35/25 - GCFSC (pegca 21), determinei a autuacdo do entdo
procedimento como Processo de Homologacédo de Recomendagao e sua distribuicéo,
nos termos do disposto no artigo 333, § 7°, do Regimento Interno[2].

Il. FUNDAMENTACAO

Primeiramente exponho que o processo de Homologagéo das Recomendacdes, que
visa a melhoria de desempenho da gestdo publica, esté previsto no artigo 267-A, 8§
2°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[3].

Consoante relatado, a 62 Inspetoria de Controle Externo realizou auditoria relativa a
Policia Penal do Estado do Parana, com vistas a avaliagéo da aplicacéo dos recursos
publicos relativos a gestéo da frota no ambito da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica do Estado do Parana.

Como resultado dos trabalhos, foi realizado o Relatério de Auditoria n.° 8/2024 - 62
ICE (peca 4), que apontou 41 (quarenta e um) achados que indicam a necessidade
de melhorias e otimizagbes no ambito da gestdo de frotas, sugerindo assim a
proposicao de 48 (quarenta e oito) recomendagdes, conforme quadros expostos na
peca n.° 3 deste processo.

Il. VOTO

Diante da conformidade das recomendagdes objeto dos autos com as disposi¢ées
legais e regimentais aplicaveis a matéria e considerando o disposto do artigo 5°, XLII,
do Regimento Interno[4], VOTO pela homologagdo das recomendacdes a Policia
Penal do Estado do Paran&/SESP, compiladas na pega 3, reproduzidas em anexo.
Decorrido o transito em julgado da decisdo, encaminham-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para os registros pertinentes[5] e, na
sequéncia, a 62 Inspetoria de Controle Externo para o cumprimento do disposto no
artigo 267-A, § 6°, do Regimento Interno[6].

Feito isto, remetam-se o feito ao Gabinete da Presidéncia para o encaminhamento
do Relatdrio n.° 8/2024 — 62 ICE — Auditoria Conjunta nas Forgas Policiais (pegas 4 e
5), para ciéncia e providéncias que julgarem pertinentes, ao Chefe do Poder
Executivo do Estado do Parand, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, ao
Ministério Publico do Estado do Parand, ao Grupo de Atuacdo Especializada em
Seguranca Publica, a Controladoria-Geral do Estado, a Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia e a Companhia de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacéo do Parana.

&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
&* INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGAD 67 ICE N° 008/2024. QUADRO DE RECOMENDAGOES

[ —
[4gua o prosreracac

amento sobre a wilizacso dos patios dest a0
o mosquite da dengue.

dos veicutos = fim ge evitar acamulo de|

randasie, nos temos do arige 175-L. ecies|

entacoes cepocificas xnbr-g prevencs
= 02 gesito go pamn poserdo esie T

Entidade Controlador Interna

Secretaria e Estado s Seguranca Pubkea =
Aot e Panibantaris (SESP)

sgnes Steryon

Depanamento de Policia Penal do Parans Focgues. - 281358

Depanamentc de Policia Penal do Parans

QUi mperE e OB ROl pubbo
L. = 2 Pasagrao Gnan. oo RI-TCEM

0 praze pars cumps
v, = 258, pardar

e provencas e gengue posornds seie Tr
SR

55 Sonircrasar

Depanamente de Policia Pansl o Parans

que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as r

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



v

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3431

28 DE ABRIL DE 2025

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 22 DE 100

Rogerio Andrealla
i~ Geslor peracionsl

Departamento de Policia Penal do Parand

Recomendagio 1.7

Cam vistas a methoear a gesthe da fata, visando ao conssquente aperfeioaments da poliica pibikca de seguranga, recomenda-se aols) enteis)
absixg, com nos ans. 5°, XLII, e 259-A, pardgrafe dnico, do RI-TCEPR, que adole medidas com a finalidade de
atendes a sequinte providéncia:

[Realizar treinamento com todos os agentes que atuam no gerenciamento da frota sobre &s normas e procedimentos indispenséveis paral
realizacio de leildes.

0 prazo pasa cumprimentn & de 6 (seis) meses da da decisdo de desta nos termes do arligs 175-L, inciso
[XIV, & 258, pardgralo drico, do Regmento lnlemo, mediante Rng'ntrns de pu_I nga dos agentes nos treinamentos, mnladﬂ! didaticos|

interno, a fim ce verifcar a imples da(s)

Respansavel pelo atendimento da

Entidade e
R R N R L P MM B

Controlador Interno

Hudson Leoncio Teixeira - Secretdrio de
Estado — *** B30.418-", ou quem vier a
substitui-a.

Ananda Chalegre dos Santos - Gestora Wagner Sherylan
principal do drgdo ***.251.089."", ou quem | Rodrigues, *** 281.258 -, ou quem vier a
vier 2 substiii-a substituido.
Rogerio Andreatla
Zattoni — Geslor operacinal
da frota *** 589 683", ou guem vier a
substiluido

[Com vistas a melhoear a gestho da Fola, visande a0 conssquente aperecoament da pelllica plblca de seguranca, recomenda-se ac(s) enle(s)

absixg, com nos ars, 5%, XL, & 258-A, pardgrafo Unico, do RI-TCEPR, que adole medidas com a fingidade de
atendes a sequinte providéncia:

Secretaria de Estado da Sequranca Piblca &
Administracdo Penitencidria (SESP)

Departamento de Policia Penal do Parand

Departamento de Policia Penal do Parand

Levantar todos o8 veiculos inserviveis com cessdo de uso, e dar & sua devid; afim de o8 patios.

0 prazo para cumpriments ¢ de 6 (ssis) meses da da decisdo de desta

nos lermos do artige 175-L, inciso
dentificados em|

cnshgug, mmgnhmg documentagiio g_dlnlm a8 acBes de destinacio realizadas podends este Tribural reguisitar o au
Cantralader Interno. & fim de verificar 8 implementacio dals) medidals) indicadals).

Respansavel pelo atendimento da

Controlador Interno

Hudson Leoncio Teixeira - Secretdrio de
Estado - *** 830.418-", ou quem vier a
substiluide

Secretaria de Estado da Seguranca Piblica e
Administragho Pentenciria (SESP)

Ananda Chalegre dos Santos Wagner Sherylan
principal do drgdo ***.251.089. 281258 -, ou quem vier 3
wier & substitsi-a substituido.

Rogerio Andreatla
i - Gesice operaciaral
569 689-

beilui-o.

T
Recomendaciio 1.12

Departamento de Policia Penal do Parand

Departamento de Policia Penal do Parand

[Cam vistas a melhorar a gestio da Fola, visande ao conssquenie aperiegoament da poliica piblica de segUranga, recomenda-se acis) enle(s)
NG, GO nos ans. 5°, XLII, e 258-A, pardgrafo dnico, do RI-TCEPR, que adole medidas com a finalidade de|
[atender a seguinte providéncia:

A=sinar termo d de cada unidade programitica estabelecendo metas para o biénio seguinte|
[para reducéo da quanuﬂuda de rmnlﬂa inserviveis nos patios.

0 prazo para cumprments & de 6 (seis) meses da publicaclo da decisdio de homalogaco dests recomentaglo, nos kemos do artiga 175-L, inciso
XIV, & 258, ﬂaéga[u wnica, do Regrnemn Intemo, mediare de fermos de om a
unidade programatica, detalhando as metas para a redugio de veiculos nsamnls nos pitios pars o biénio sequinte.
ﬁ tros de reunides d finig#o das metas. planos de acio com padendo este Tribunal
requisitar o auxdbo do Controlader Intermo,  fim de verificar a implemenlagin dals) medidals) indicadals).

= Responsavel peio :mlmn da

Controlador Interno

Hudson Leoncio Teixeira - Secretario de
Estado - *** 830.415-", cu quem vier a
Substitui-a.

Secretaria de Estadn da Seguranca Piblca e
Administracho Penitenciria (SESP)

Ananda Chalegre dos Santos - Gesiora Wagaer Sherylan

Depantamento de Policia Penal do Parand principal do drgdo ***.251.089-"", ou quem | Rodrigues, *** 281 258 -**, ou quem vier 8

wier & substilui-la substitsida,

Rogero Andreaila
Zalteni - Gestor cperacianal |

Depantamento de Policia Penal do Parand

Recomendacio 1.14

Cam vistas a medhorar a gestio da kola, visande ao consequente aperiegoament da poliica pibilica de seguranga, recomenda-se o) entes)
abain, com nos ants. 5 XLIL. e 258-A. pardgrafo Gnico, do RI-TCEPR. que adole medidas com a fingidade de|

[atender a seguinte providénca:

Reslizar terme de cooperacie com as unidades para izar & na do processo de
il

0 prazo para cumpriments & de B (seis) mesas da publicagho da decisio de homologago desta recomendagio, nos lemes do artigs 175-L, inciso
v, & 250, parigrato Grico, do Regimento Inteme, mediants Assinsturs de lermos de coopersclo com s unidades programdticas, O
inc responsabilidades especificas atribuidss a gada unidade. podendo esle Tribunal requisiar o suxdio d Cantralador

Interna, 2 fim de veificar 3 i dals)

Responsével peio atendimento da

Entidade R fako da Fiscalizagh Cantrolador Interno
Secretaria de Estado da Seguranca Pblca e "'E':dl_:: - ..P;;D:r:‘";' ;‘&:‘m“;:f
Administracio Penitenciaria (SESF) et
Ananda Chalegre dos Sanios - Geslora Wagnes Sheryton
Departaments de Policia Penal do Parand principal do Grgdo "™ 261 086.", ou quem | Rodsigues, *** 281258 -, au guem vier a
vier a substilii-la substitsido.
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Achado: Auséncia de Plano de Contingéncia, elaborado pela SESP, com definicio de planos de acSo para os principais eventos e
urgentes que comp: em lidar com situagdes de alto risco & necessidades de atendimento imediato

Recomendaco 5.1
Cam vistas a mehorar a gesthe da Fals, visando s canssquents aperienaments da poitica pibiba de seguranga, recomenda-se o) enis(s)
abaing, com nos ans. 5, XLII, e 259-A, pargrafo Onico, do RI-TCEPR, que adote medidas com a fnaidade de
atender a seguirte provid@nci:

[Realizar estudo com wma squipe il composta por em & gestio de crises para lidera
a elabaraco do Plans de Contingincia.
0 prazo para cumpriments & de 6 (seis) meses da da decisdo de desta nos lemos do artige 175-L, inciso

X1V, & 258, pardgraf Gnico, do Regimento Inlemo, mediante do pstudo padento este Tribunal requisitar of

aundlia do Cantrolador Inleme, a fim de verificas a dals) medidas) i
Respansével pelo atendimento da
Entidade P Controlador Interna

Hudson Leancio Teixeira - Secretario de
Estado - *** §30.415-", ou quem vier 3
substitui-a.

Secretaria de Estado da Seguranca Piblica &
Adsministraco Penilenciaria (SESP)

Ananda Chalegre dos Sanlos — Geslora Wagner Sherylan
principal do érgdo ***. 251,088 281258 -, au quem vier a
wier & substitui-a substitii-da.

Departamento de Policia Penal do Parand

Rogeria Andreatta
Zationi - Geslor operatianal
da frota "™ 5B3.663-", ou quem vier 3
substitui-da.

Recomendagio 5.2
Cam vistas a mehorar a gesthe da Fals, visando ao canssquents aperiesnaments da poitica pibiba de seguranga, recomenda-se acis) enis(s)

abaing, com nos ans. 5, XLII, e 259-A, pargrafo Onico, do RI-TCEPR, que adote medidas com a fnaidade de
atendes a sequinte providéncia:

Departamento de Policia Penal do Parand

[Elaborar um Plano de Contingéncia informando as principais dreas de crise potencial.

0 prazo para cumpriments & de 6 (seis) meses da da decisdo de desta nos temes do arligs 175-L, inciso
X1V, & 258, pardgrafo Gnico, do Regimento Inlerno, mediante Encaminhamento do Plano de Contingéneia, padento este Tribunal requisitar of

aundlia do Cantrolador Inleme, a fim de verificas a dajs) medida(s) i
Responsavel pelo atendimento da
Entidade R fatho da Fiscalizgh Controlader Interna
Secretaria de Estado da Seguranga Piblcs & HE':dI_:: '_"f',;;;:"g_ ;&:’m“::?
Adeministracso Penitencidria (SESP) . q
Ananta Chalegre dos Sanlas - Geslora Wagner Sheryton
Departaments de Policia Penal do Parana principal do Grgdo ***.251.088-", au quem | Rodrigues, *** 281258 -, ou quem vier a
vier & substilii-la subsiluida.
Rogesio Andreatla
) Zationi - Geslor cperacional
Departaments de Policia Penal do Parana da frota "™ 553 565", A quem vier a
substiuido.
Recomendagio
Com vistas & mehorar 3 gestio da kola, visando o cansequents aperfeioament da palitica piblica de saguranca, recomenda-se aolz) enle(s)|
utisdi ahaing, com nos ars, 5, XL, e 258-A, parhgrafo Gnico, do RI-TCEPR, que adole medidas com a fnaidade del

[atender a seguinte providéncia:

[Riealizar a di do Plano de ia em um canal

oficial, como por exemplo & intranet.

O prazo para cumprimentn & de B (seis) meses da publicaglo da decisdo de hmnlnga;!u desta recomendagho, nos lemos do anign 175-L, inciss
XIV, & 258, pardgealo dnico, do Regiments Interno, mediants do Plano de em um cansl de
comunicaclio. podendo este Trbunal requisilar o auxdks do Controladar Inermo, 2 nm de verificar a implementagio da(s) medidals) indicada{s)

Responsavel pelo atendimento da
Entidade Fiacal

Controlador Interno

Recomendagdo da Fiscalizagio
) ) Hidson Leancio Teisia — Seciebino g
Secretaria de Estada da Seguranca Piblca e Estada -+ 30.418.", ou quem vier 3

Adsministraco Penilencidria (SESP) i

Ananda Chalegre dos Sanlos — Geslora
principal do Grgde ***.251.088-", ou quem o
wier & substilii-a substitiiia.

Departamento de Policia Penal do Parand

Rogeno Andealla

i~ Geslor cperacinal

563 5B3-"", ou quem vier a
substitui-a.

Departamento de Policia Penal do Parand
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©* INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNG

RELATORIO DE FISCALIZAGAD 67 ICE N° 0082024 QUADRO DE RECOMENDACOES

[Achado: Faka de agBes, por parte do Controle Interne, relacicnacdas is questSes que envolvem a Gestio de Frata, com a finalidsde de
detecgsn, em tempo habil, de sros ou ireguiaridades relevantes

Rogerio Andreatla
i~ Geslor cperacional

. Zal
Depantamento de Policia Penal do Parand da frota *** 589 BBG-"", ou quem vier a

substiluida.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGAD 87 ICE N° 008/2024- QUADRO DE RECOMENDAGOES

Recomendsgio 4.3
(Com vistas a meihorar a gesto da fola, visando an conseguents aperecoaments da polilica pUbRCA de SegUIANGa. recomenda-se ao(s) enl=(s)

nos ans. 5. ALIl. & 259-A. paragralo Onico, go RI-TCEPR. que adole medigas com a fnaidade del

[atender a seguirte providénca:

[Realizar inventirio dos veiculos em uso e dos i i

O prazn pars cumpriments & de 6 (ssi) messs da publicagio da decisdo de nmnga,—.\u desta recomendaglo, nos lemos do ariga 175-L, inciss
1V, & 259, pardgrafe dnica, do Regiments Interne, medisnte rie podends este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Inleme, a fim de verificar a

& inrvernti
da(s] medidals)

Controlador Interno

Responsivel pele stendiments da
o] wrmnumiﬂ

Hudson Leancio Teineira — Secretirio de
Estado - *** G30.418-",
subestitui-ia,

Secretaria de Estado da Seguranca Pablca &
Administragho Penitenciria (SESP)

Ananta Chalegre dos Sanios - Geslora Wagnes Sherylon
principal do drgéo ***.251.065-", ou quem | Rodrigues, *** 281 258 =", ou quem vier a
wier a substini-a substitusi-io.

Departamenic de Policia Penal do Parand

Rogesio Ancreatta

Zationi ~ Gestor opesacional

569 6E9-", 0U Guem vier a
substituio.

Departamenic de Policia Penal do Parand

Recomendagso 6.1

[Com visias a melhomr @ gestio da kola, visando ao consequente aperiecoamento da politica pubkca e segUmnEa, recomenda.se a0(s) ente(s)
[ES—— nes arts. &%, XLIl. & 259-A. pardgrale Gnico, do RI-TCEPR. gque adete medidas com a fnssdade de|
[atender a seguinte providence:

Inseric um planc de trabalho de auditoris pericdics especifica focada na gestio de frota para identificar problemas recomentes, priticas|
inssequatas e oportunidades de melhoria.
2z paea cumprimenta & de 6 (ssis) meses da publica;lo da deceo de hamologasio dests rscomendsgia, s lemos do arige 175-L, inciso)

v, & 258, parsgrate onice, o et Interna, med 80 plano de trabaine podends este Trbuns
recisitar o auxibs de Cortrolador Interme, » fim de verificar a dais) medidas) i

nsavel pelo stendimento da
Entidade i o o Controlader Interna

Hudson Leoncio Teixsis — Sacratirio de
Estado — *** B30.415-", su quem vier a

Secretania e Estado da Seguranca Pabkcs &
i substituido

istracho Penitencria (SESP)

Ananda Chalegre dos Sanios - Gestora Wagnes Sharyton
principal 6o Gigdo ***.251.088-*", ou guem | Rodiguss, *** 281258 -*°, ou guem vier &
i & substitii-la substitisi-o.

Depanaments de Policia Penal do Parans

Rogerio Andreatia
Zatieni - Gestor cperacianal
da frota ***.589.6

Recomendagso 6.2
[Com vistas 3 methorar 3 gestas da Fola, visande ao conssquente apeHecoamEs o Poltics PUDECS 08 SEOUINGS, recomenda-se ao(s) enle(s)|

ansoos, com nes ans. 57, XLIL & 259-A. parsgrate Gnico, do RE-TGEPR, que adete medidas com a fnssdade de|
[atendes a seguirte providénca:

Depansments de Policia Penal s Parans

dos controles internos para ajusts.

os quadros de as
da de is i frota publ-ca Pan itiaten adeimietrvas aot e controie:

0 praza para cumprimenta & de 6 (ssi%) meses da pubiicaslo da decato de homok 0 dests recomendacio, nos lemos do anlige 175-L, inciso|
v, e 280, pardgealo o Inierno, medianic Comprovacie fa sstrutmacks dos Quadros e ssrvidores Hos
r-com-nﬂg . podenda este Tribunal requisitar o suslio do Controlador inbemo, 4 fim de verficar & implementagiol

= Responsavel peic stendimento da

Secratada de Estado da Segurancs Pabkcs &
Administracie Penitencdria (SESP)

Ananda Chalegre dos Sanios - Gesiora Wagnes Sherytan
principal do Gigdo 251,088, ou guem | Rodiguss, *** 281258 -, au
i & substitii-la substitisi-o.

Fiogesio Andreatia

Depanaments de Policia Penal do Parans

Depansments de Policis Panal do Parans

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)

N



. 0

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3431

28 DE ABRIL DE 2025

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 23 DE 100

Recomendagio 6.

[Corm vistas  mehorar a gestho da Fola, visando so cansegquents apereioamento da politica piblica de seguranga, recomenda-se ac(s) enle(s)
i absing, com nos ants. 57, XLIL, & 253-A, pardgrafo Gnico, do RITCEPR, que adote medidas com a finalidade del

[atender a sequinte providéncia:

Elaborar relatbrios por ocasido da fiscalizacio da frota sob sua érea de atribuicio, conforme plancs de trabalho de auditoria realizados |
|para o bignie.

|0 praze para cumpriments & de B (ssis) meses da publicacio da decisd de homolegacio desta recomendaglio, nos lemmes do arigs 175-L, inciss
[V, & 258, pardgraf Gnice, do Regimenlo Intemo, medisnte Apressntacio de relatdries periodicos de suditoria slaborados pelos servidores|
|dos coniroles internos, demonstrando a execuclo das auditorias operacionais e patrimoniais podendo este Tribunal requisitar o suxdlic do|
|Caniralader Inferno, a fim de verificar a dais) medida(s) indik

= Responsével pelo stendimento da = :

Hudson Leancio Teixeira — Secretario de.

Secretara de Estado da Seguranca Piblie & Esiada - ** 630,416, ou quem v a

AdministracSo Penitencidria (SESP) et
Aranda Chalsgre dos Sanlas - Gestora e Sheryon
Departaments de Policia Penal do Parand principal do drgdo " 251.088.", ou quem | Rodrigues, ™ 2&1 258 +**, 0u quenn vier 8

wier & subslii-a subetiluid Icl

Rogero Andreatla
Zahioni ~ Geslor cperacianal
da frota *** 563.5B9-", ou quem vier a
substiluia,

Departamento de Policia Penal do Parand

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
67 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZACAD 8° ICE N° 00B/2024- QUADRO DE RECOMENDACOES

Achado

|Achado: Falta de estudos sobre a
mndelasda contratagdes, como por exemplo

Recomendacio 16.4

[Cam wslas a medhorar a gestio da Fola, visando ao consequente aperfeicoaments da politica piblica de seguranca, recomenda-se ac(s) enle(s))
abaing, com nos ans. 5°, XLII, e 258-A, pardgrafo Onico, do RI-TCEPR, que adole medidas com a finalidade de|

[atender a seguinte providéncia:

Elaborar estudo técnico preliminar que compare, entre us apoan de aquisico e locagdo de frota, as respectivas vantagens |
|desvantagens, riscos e beneficios para a execucio das 3 os seguintes modelos de utilitdrios:
lescolta & transporte de presos.

10 prazo para cumprimentn & de B (ssis) meses da publicaclo da decisdo de hamalogacin desta recamendaclo, nos lemos do migu 175-L, inciso)
[XIV, & 250, pardgrafo s, do Regimenta Inbema, medianle ApresentacBo de amplo estudo téenico comparative, contsmplando gastos

jporais decorentes da propriedsde yeicular. que possa ser yerficado em anterior 20 licitatorio, visando
eficacia ¢ eficiéncia dos modelos de aguisicio. O estudo deve conter um liva de dados ji em poder das forcas g
Inoves dades, a fim de aferir as condigfes o meios pelos guais a aguisichollocacdo eventual b trags m-w vantagem & unidade|

padenda esle Tribunal requisitar o auxilio do Controtadar Intemo, & fim de verificar a i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
&" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGAD 6 ICE N° 008/2024- QUADRO DE RECOMENDAGOES

AchadoT

de registro e utilizacio de squipamentes de transporte

Recomendagio 7.1
[Com wslas a m:lhrxar a gestho da kola, visando ao consequente aperfeicoamento da politica piblica de seguranga, recomenda-se ao(s) enle(s)|
, com nos arts. 5, XLII, & 259-A, pasgralo Unico, do RI-TCEPR, que adole medidas com a finalidade de|

[atender a sequirte prw.derw

Responsvel pelo stendimenta da
Recomendago da Fiscalizacio

Entidade ‘Controlador Interno

Hudson Leoncio Teixeira - Secretirio de
Estado - *** 830.418-", ou quem vier a
substituida.

Secretaria de Estado da Seguranca Piblica e
Adminisiragio Penilencidria (SESP)

Wagnes Sherylon

Anania Chalegre dos Sanlos - Geslora
principal do drgde *** 251.088.*, ou quem
vier a substivi-la subsiitsiia.

Depariamenio de Policia Penal do Parand

Rogerio Andreatia
Zattoni - Geslor eperacinal
da frota "™ 583.689-", ou quem vier
substituia.

Deparamento de Policia Penal do Parand

& o registro de utilizacio da frota, [T

Elaborar ato e que © padranize o
e uso das viaturas.

e suag ea rotina

|0 prazo para cumprimento & de § (ssis) messs da pubiicacio da decisdn de homologagin desta recomendacin, nos lermes do artigs 1750, ru:iso
[XIV, & 258, pardgrafo dnica, de Regimenln Iterno, medisnie Ato nommative publicado nos termos da mmmmmﬂn.

|procedimentos. no minimo, sobre: (i registro da guilometragem, do servidor 8o gual a

|desincamentos {origem e desting, com local @ horirio); e (i) justificativas para o uso dos
|este Tribunal requisitar o awsdio do Cankolador Interna, a fim de verificar a i dafs)

Responsivel pelo atendimento da

Entidade R daco da Fiscalizacs ‘Controlador Interno

Husdscn Leancia Teissira - Secretiria de
Secretasia de Estada da Seguranga Piblica e b - !
Adeministracio Penitencidria (SESP) Eslad ﬂi?:;iii_l'q“‘ quem vier 3

Ananda Chalegre dos Sanlos - Geslora Wagner Sherylon
principal do frgdn ***.251.088."", ou quem | Rodrigues, *** 281.258 -, ou quem vier a

Departamento de Policia Penal do Parand
wier a substitui-la substitui-o.

Rogerin Andreatta
Zationi - Geslor operacional
da freta *** 589,689, ou quer vier
subsituide.

Depariamenic de Policia Penal do Parand

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.
6" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZACAD 6° ICE N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGAD 6* ICE N° 0082024 QUADRO DE RECOMENDACOES

Achado 18

(Achado: Visturas com plotagens em condigbes precarias

Recomendacia 18.1

(Cam vistas a metherar a gestho da Fola, visanda ao cansequente aperiesoaments da polfics pibica de seguranga, recamendass aciz) enis(s)
abaixo, com nos ants. 5°, XLII, e 259-A, pardgrafo (nico, do RI-TCEPR, que adole medidas com a finalidade de|

alender a saguirie providéncaa:

de visturazs em geral.

‘Aperfeigoar as especificagBes ticnicas de materisis 8 il ne

0 prazo para cumprimento & de 6 (seis) meses da publicacho da decisdo de homologacin desta recomendaglo, nos lermos do arligs 175-L, incisol

XV, & 258, parsgrsu inice, do Regiments Inlsmo, medante Levantamento dos utiizades nos servicos de plotagem dae
na plotagem, podenda este Tribunal requistar o aulio do Controlador Interna, a fim de verificar a

= Responsivel pelo stendimento da Tt

Hudson Leancia Teisira - Secretario de
Estado - *** 30418, ou quem vier a
substitui-o.

Secretaria de Estadn da Seguranca Piblics e
Administracho Penitencidria (SESP)

Ananda Chalegre dos Sanlos - Gestora Wagner Sheryan
principal do drgdo **.251.088-*", ou guem | Rodrigues, *** 281.258 -, ou quem vier a

Departamento de Policia Penal do Parand
wier & substiii-la substiluida.

Rogerio Andreatia
~ Geslor peracianal

Depanaments de Palicia Penal da Parand

Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interna, a fim de verificar a

5B9.688-", ou quem vier 3
subsiluie,
Rocomendagio 12.2 Recomendacio 18
Com uisias a melhorar a gesii da bota, vsanda a0 cansequerte aperfioamertc da pollica piblica de seguranga, recomenda-s= acs) enieis) (Cam vistas 3 Mmelhorar & gestd da Fala, isando 20 cansequents apereoaments da poliics UBIKGA dé seguran;a, recamendarse ao(s) enlels)
abaing, cam nos arts. 5, AL, = 258, pardgral Gnice, da RFTCEPR, que adols medidas com a finabdade dr st o nos arts. . ALIL e 250A, padgralo dncs, do RITCEPR, qoe sdote medidas com a fsidade o
atender a saguinie providéncia: atencdes a seginte providinca:
Realizar levantamento sobre a atual situaio dos pitios da frota, incuindo acerca da de cobertura, | Reslizar de todos 03 veiculos am com identidade visual em srias ou i
© piso para de veiculos. s " prec:
0 prazo para cumprimento & de & (ssis) meses da publicago da decisdo de homalogagio desta recomendagdo, nos lermes do arlign 175, incisol
0 praiza para cumprimenta & de 6 (seis) meses da pubicagc da decisdo da desta nas temos do adig 175.L, ingiso
V. ¢ 255 parigalo dnka, & Reginen iema, medarie Aovesenlaclo do pianiha com 8 setscie do todus 08 veicdos gue the
XIV, & 250, pardgea da Regimenio Interno, meciante e relatério do informactes sobra ps locais d| de todos o3
° pardgeafo drico, egmenn Infermo, medkante Apeesentacde SOAIAES WOIRACSER OBR O 0SS S dentificacin visusl prejudicada, podendo esls Tribunal requisitar o auxllio do Controadar Inferno, & fim de verificar a implementaglo dafs)
armazsnamento, 3 quentidade de veiculos armazenados ¢ sua etual condicio de acordo com os parimetros solicitados. packndo st e
e e

Responsivel pelo stendimento da

Entidade R dnc B da Fiscallzach ‘Controlador Interno

Responsavel pelo atendimento da
== Recomendagao da Fiscalizagso e
Hudsan Leancio Teisira - Secretario de
5“’:‘:&‘;?;’;’?;:&:&::"5;&“;;“ = Estada - *** 630.415-*, ou quem vier a
= subsshuida.
Ananda Chalegre dos Sanios - Gestora Viagnes Shesyton
Departaments e Palicia Penal do Parans principal do frgo *** J51.088." ou quem | Fiodrigues, *** 261258 - ou quem vier a

vier a substiui-a, bl

Rogesio Andreatia
- Gestor aperacicnal

Departamenta de Palicia Penal do Parand

Cam vistas a melhorar a gestio da fota, visanda a0 cansequente aperfeicoamento da poliica pdblica de seguranca, recomenda-s= ao(s) enle(s)
baixa, com nos arts. 5, XL, = 258:A, pardgralo Gnico, do RETCEPR, que adole medidas com a finabdade de

atender a sequinte providéncia:

das eventuais no relatéio da|

Elaborar plano de implementacio de medidas para
recomendagio n® 122,

0 prazo para cumprimenta & de § (seis) meses da publicago da decisio d= homologagho desta recomendagdio, nos lemos do artiga 178-L, ina‘su
XIV. & 259, pardgrafo dnico, do Regimento Intemo, mediant= Aprese Enu de melhorias ¢ bras a serem realizadss nos pitios
das podendo este Tribunal requisitar o auxl'lln dD

Cantrolador Inteme, a fim d= verificar a &

Hudson Leancia Teisira - Secretario de
Estado - *** 830.415-", ou quem vier a
substitui-o.

Secretaria de Esiadn da Seguranca Piblcs e
Administracho Penitencidria (SESP)

Ananda Chalegre dos Sanlos - Gestora Wagner Sherylan
principal do drgdo **.251.088-*", ou quem | Rodrigues, *** 281.258 -, o quem vier a

Departamento de Policia Penal do Parand
wier & substibii-la Suibatiulda.

Rogerio Andreatta
Zahtoni ~ Beslor cperacianal
dafrota *** 569.669-", au quem vier a
substiuio.

Recemendacio 18.

Departamento de Policia Penal do Parand

[Com vistas  mehorar a gestio da fola, visando a0 consequents aperlecaamenty da polilea pUblica de segUranga, recomendarse ac(s) enle()
atiaing, com fi ats, 57, XLIL & 259-A, pasgrafo Gnico, de RITCEPR, que adels medidas com a finsidade del

atender a seguinie providéncia:

Elaborar plane de renovagio de plotagens em situagdo critica, com base na previsio orgamentdria.

0 prazo para cumprimentn & de 6 (seis) meses da publicado da decisdn de homalogagio desta recomendagho, nos lemos do artigs 175-L, incisol
X1V, & 258, pardgralo Gnico, do Regimenlo Intems, mediante Apressntaclio de plano de renovacso de plotagens consideradas criticas.|
levands em conta aspectos de pivel de precariedade do grafisme ¢ de previsho crcamentiia. podends este Triburial requsitar o sudlio dol

Coniralador Inferna, & fim de verificar a i dals) medidais)

Responsavel pelo atendimento da
F—— Responsavel pelo atendimento da Entidade P Controlador Interno
Recomendacio da Fiscalizacio Controladar intama s -
— ) - Hudson Leancio Teixewa - Secretiro de
N Hudsan Leancio Teixsia - Secretina de Secretaria de Esladn da Seguranca Pablica e o h
ecretaria de Estado da Seguranca Pilica e 304100 " Adminisiracdo Penilenciria (SESP) Estado - " 6304168, ou quem vier
Administragha Penitencidria (SESP) O i T substituido.
Ananda Chalegre dos Sanios - Gestora Wagner Sheryion . Ananda Chalegre das Sanirs - Gaslrra Wagnes Sherion .
Departamenta de Palicia Penal do Parana principal do Grgéo *** 251.088:**, ou quem | Rodrigues, *** 281.258 -**, ou quem vier a Depariamentc de Policia Penal do Parand principal do drgdo ***.251.080-", ou quem | Rodrigues, *** 281258 -*°, ou quem vier a
vier & substhukda, subssnuida. wier a substinii-la. substitul-da.
Rogerio Andreatia Rogeno Andreatla
- - Gestor operacicnal y Zation| — Geslor eperacional
Departamenta de Palicia Penal do Parana SB0.600.+ o quem vier a Departamento de Palicia Penal do Parana 3 ot 55,69 o e vier &
substtul-d. substili

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
&' INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGAO 8% ICE N° 00B/2024- QUADRO DE RECOMENDAGOES

Achado 20

|Achade: Fara de estudo sobre locagho de ambulincias

Recomendacio 20.1

[Com vistas a meihosar 3 gestao da Fola, visando a0 cansequents aperfegoamento da pOliica PULKGA G& SegUANG, recomenda-s¢ ac(s) enle(s)
i aiyaing, com nos ants. 5°, XLII, & 259-A, paragrato dnico, do RI-TCEPR, gque adote medidas com a finsidade de|

|atender a seguirte providénea:

Elaborar estudo técnico preliminar que compare, entre as opgbes de aquisicio e locacio de as
[riscos & beneficios para a execugio dos servicos de atendimento de sadde.

prazo para cumprimenta & de 6 (seis) meses da publicaglo da decdo de hwndngaﬁu desta recomendaglio, nos lemes do arllgu 175.L, incisol
de amplo estudo técnico comparativo, mplando gastos
iedade veicular, que possa ser verificado em momento anterior 50 processo Irlmndn‘ vls.anda 4|

[XIV. & 250, parkgraln dnics. do Inberna, mediante
|gerais decorrentes ﬂ!
emnuml:l

[verificar a implementagio dajs) medidals) indicadas).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

6" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGAD 67 ICE N° 00B/2024- QUADRO DE RECOMENDAGOES

Achado

abaing, com

Instaurar processe pela
administrativa & contratada pelo servigo de lavagem, limpeza

O prazo para cumprimentn & de 6 (seis) meses da

atender a ssguinte providénca:

Recomendaciio 27.

[Com wslasa melhorar a gestho da Fola, visando ao conssquente aperfeoamento da politica piblica de seguranca, recomenda-se ac(s) enles)|
nos ars. 5°, XLII, e 259-A, pardgrafo Gnico, do RI-TCEPR, que adole medidas com a finalidade de|

de lavagem de veiculos, especialments veiculos pesados

para apuragio de responsabilidades e eventual aplicagdo de sangio|
de atrasos i

da decisdo de desta

[podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controkadar Interno, a fim de verificar a

nas emos do artigs 175-L, incisol

XIV, & 259, pacdgrafo dnico, do Regimento Intemo, mediante do processo
| convocand Contratada pelo sventual descumprimento das clausulas contratusis e !‘!Iﬁ uo A% sa Q! E tas contratualmente.

Responsivel pelo stendimento da

Recomendagao da Fiscalizacio e

Hudson Leancio Teixeira - Secretari de
Estado - *** 830,418, ou quem vier a
substitui-ia.

Secretaria de Estado da Seguranca Piblica e
Adeministracao Penitenciaria (SESP)

Ananta Chalegre dos Sanios - Gesiora
principal do drgao ** 251.089:*%, ou quen
wier & substinii-la

Depatamento de Palicia Penal do Parand

Rogerio Ancreatia
i~ Geslor operacianal

569.5E3-", ou quen vier a
substitui-o.

Depatamento de Palicia Penal do Parand

Respansivel pelo stendimento da

Controlador Interno

Secretaria de Estado da Sequranca Piblica e
Ademinisiracdo Penitencidria (SESP)

Ananda Chalegre dos Sanlos - Geslora Wagnes Sherylon
principal do Grgao ***.251.088-", au quem | Rodrigues, *** 281 258 -**, ou quem vier 3
vier & substilui-a substitii-do.

Departamento de Policia Penal do Parand

Rogeria Andreatta
Zahioni - Geslor cperacianal
da frota *** 589.689-, ou guem vier a
substituida.

Departamento de Policia Penal do Parand

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGAD 8° ICE N° 00B/2024- QUADRO DE RECOMENDAGOES

[Corm vistas a melhorar a gestho da ¥ola, visando 8o consequente aperfegaments da poliics publica de segurangs, recomenda s ac(s) enle(s)
i ahains, com nos s, 59, KLUl & 258.A, pasdgrafo Gnico, do RITCEPR, que adole medidas com a finsidade del

atender a sequinte providéncia:

Definir instrugo de trabalho para reslizacio de transferéncia de veiculos entre unidades internas, estabelecendo procedimentos para of
registro sdequado das informacBes.

0 prazo para cumprimentn & de 6 (seis) meses da publicalo da decisdo de homologaglo desta recomendalo, nos lemos do arllgu 175, inciso
X1V, & 259, parsgrao dnico, do Regimento Inlemo, medante da instruglo de trabalho sobre unigades|

programéticas, podends este Tribunal requisiter o auxiio do Cantrelador Infeme, & fim de verificar a

dais) mdmcs )

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGAD 6" ICE N° 008/2024- QUADRO DE RECOMENDAGOES

Achado 28

de veiculos

Recomendagio 28.1

Com vistas a melhorar a gestho da Fola, visanda o cansequents aperiecoamento da poliica pibkca de seguranga, recomends-se ao(s) enle(s)
abain, com nos as. 5°, XLI. & 253-A pardgrafo dnico, do RI-TCEPR, que adole medidas com a fnaidade de|

atender a saguinte providéncia:

de especificagdes técnicas minimas para

Elaborar portaria conjunta entre a SESP, o DEPPEN e a Policia Civil, definindo  equipe responsdval pels elanoragdo de pofticas|
para a aquisicio de veiculos de )

0 prazo para cumprimentn & de 6 (seis) meses da publicagso da decisio e homologagio desta recomentiagao, nas emos do anigo 175-L, incisol
1V, & 258, pardgrato Gnico. do Regimenta inerro, mediaril Apresentacio da portaria elaborads pela SESP, peio DEPPEN ¢ pela Policis Civil
podendo este Trbunal regquisitar o auxlie do Cantrokadar Inlemo, a fim de verificar a i

Respansivel pelo stendiments da

Recomendacio da Fiscalizacio S

Responsivel pelo stendimento da

Entidade Recomendacho da Fiscalizacio

Controlador Interno

Hudson Leancio Teixeira — Secretario de.
Estado - *** 830.418-", ou quem vier a
substitui-o,

Secretaria de Estado da Seguranca Pibbes &
Adminisiracdo Penilencria (SESP)

Hudson Leoncio Teixeira — Secretario de.
Estada - *** G30.418-", ou quem vier a
substituida.

Secretaria de Estado ¢a Seguranca Piblica e
Adeministracdo Penitenciria (SESP)

Ananda Chalegre dos Sanlos - Geslora Wagner Sheryton

Depariamento de Poiicia Penal do Parand principal do trgéo *** 2561.069-, ou quem | Rodeigues, *** 281 258 -*°, ou quem vier a

Aranda Chalegre dos Sanlos — Geslora Wagner Sherylon

Departamento de Palicia Penal do Parand principal do Grgdo ***.261.089-", ou quem | Rodrgues, *** 281258 -, ou quem vier a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6* INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGAD &° ICE N° 008/2024- QUADRO DE RECOMENDAGOES

Achado 23

|achado: F: para
lirabaiho de mmw de cada forga polic

Recomendacio 23.1
[Cam vistas muhnrar  gestio da Fola, visando a0 consequenie aperernameni da politic pibilcs de seguranga, recomenda.se ao(s) ente(s)|
os as. 5, XLI. e 258-A. pardgrafo Gnico, do RITCEPR. que adole medidas com a finaidade del

[atender a seguirte pfwhdérw:

Realizar plotagem de veiculos utilizados na atividade administrativa com brasio do Estado e identificacio *
Parana”, ressalvados os veiculos de placa especial.

=ervigo do Estado do|

[0 praze para cumpriments & de B (seis) meses da publicagla da decisdo de homalogacio desta recamendaglo, nos lermos do arliga 175-L, inciso|
[xIv, & 250, paragrafo Onico, do Regimenio Inlemo, medianke Encaminhamento de lista contendo de cada veiculo|
2 gual forga policial podendn este Tribunal requisitar o suxilio do Controlador Imemo, a fim de verificar al

Iu.pennnlpﬂo:m\muﬂ s

Hudson Leoncia Teixsina - Secretirio de

Secretaria de Estado da Seguranca Pibkica Estads — ** 630.410-%, ou quem vier a

Administrago Penilenciéria (SESP)

Wagner Sheryion

Departamento de Policia Penal do Parand
wier @ substii-la

Rogerin Ancreatia
Zationi — Geslor operacianal
da frota *** 583.669-", ou guem vier a
subsiitui-lo.
Recomendacis 23.2
[Cam vistas a m:(hu(ar a gestho da Fola, visando 2o cansequents apereroamenta da politica piblica de seguranca, recomenda-s= ao(s) enle(s)|
os arts. 5, XLI|, e 250-A, pardgrafo Gnico, do RETCEPR, que adote medidas com a finalidade de

Departaments de Palicia Penal do Parand

jatender 2 saguirte p(whderw:

Realizar inspegdes in loco a fim de identificar veiculos de uso administrative descaracterizados.

|0 praze pars cumprimento & de B (ssis) messs da publicagio & decisdo de homalogacio desla recomendacio, Nos lemos dD arligs 175-L, incisol
v, e 286, pardgralo Gnico, do Regments Interns, mediante de o8
gorais Tribunal requisitar o auxiko do Conirolador Intemo, a fim de einear implernentacao dajs)|

auas
[medidads) indicadais).

Responsavel pelo stendimento da

Entidade Controlador Interno

Hudson Leoncio Teissia — Secretaro de

Secretaria de Estado da Seguranca Pibkica Eatas - 10 30,418 oot e vl 8

Administrago Penilenciéria (SESP)

Substitui-a.
rilos — Geslora Wagnes Sheryan
Departaments de Palicia Penal do Parand 261,080, ou quern | Rodsigues, *** 281 258 -*", au quem viera
wier & substiui-la substitui-bo.

Rogero Andrealla
Zaticni — Geslor opesacional

Departaments de Policia Penal do Parand P —
subsii

vier & substitui-la substitui-lo. vier & substitui-la substitui-lo.
Rogerio Andreatla Rugulu Andreatia
. . Zahioni ~ Geslor cperacianal ) . Zattoni ~ Gestor cperacional
Departiaments de Policia Penal do Parand da frada "™ SB0.680. ot quem vier Departamento de Palicia Penal do Parand 48 Tt - 68 508, o e vier 3
substitui-io. substitui.
Recomendagio 28.
Cam vistas a melhcrar a gestio da fala, visando ao cansequents aperfeizoaments da poliica piblica de seguranga, recomenda-se aojs) enleis)
abaixa, com nos ars. 5°, XLII, & 250-A pardgrafe Gnico, do RI-TCEPR, que adole medidas com a finalidade de

[atender a seguinte providéncia:

Elaborar que
regramento vigente.

técnicas minimas para aquisigBollocacio de veiculos de remocio, com base no|

O prazo para cumprimento & de § (seis) meses da publicacio da decisdo de homalogagiio desta recomendacio, nos lermos do ariga 175-L, inciso)
X1V, & 259, pardgrafo Gnico, do Regimento Inberna, mediante de £om na Besolucio n.° SEG01E dol
Conselho Nacional de Trinsito (CONTRAN) ¢ da Resoluclo n.® /2012 do Conselha Nacionsl de Politica Criminal [CNPC), slém de outros
parimetros vigentes podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Confrolador Interno, a fim de verificar a implemeniacio da(s) medida(s))
indicada(s).

Respansével pelo atendimento da

Entidade Controlador Interno

Hudson Leancio Teiseira — Secretirio de.
Estado - ** §30.415-", ou quem vier a
Substituida.

Secretasia de Estado da Seguranca Piblica s
Adeministraghe Penilenssria (SESP)

Ananda Chalegre dos Sanlos — Gestosa Wagner Sherylon
principal do Grgdo *** 251.089-", ou quem | Roddgues, *** 281 258 -, ou guemn vier a
vier & subsiitui-la substilui-io.

Departamento de Policia Penal do Parand

Rogero Andreatia
Zattoni - Geslor operacinal
da frota *** 569669, ou quem vier &
substituida.

Departamenio de Policia Penal do Parand

[Achado: Deficidncia de regulamentacan (pardmetros e normas) na disponiblizacso de veiculos pars as forcas PORCHIS & pars as
localidades

[Com vistas a meihorar a gestac da Fota, visando ao consequents apes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
&° INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

&

RELATORIO DE FISCALIZACAD & ICE N° 008/2024- QUADRO DE RECOMENDACOES

Achade 30

Recomendacio 30.3
=T resnaments da poliics PUDBCS Ge SegUIINGa. fecomenda.se ao(s) ente(s)|
o= ans. 5%, XLIl. = 259-A parsgratc Onico, oo RETCEPR, qus adele medidas com = finssdade de|

[Stender a seguirte providenca:

unidades locais da propria forca palicial.

0 praza para cumprimenta & de 6 (ssks) messs da publicacto da decisso de hamolegagi desta recamendagSo. hos temos do ariga 175-L. incisa
securmas

=eguranca
[medsctals) indicadars):

ermerios &

Elaborar que preveja para = N eficiente e veicules as)

o Regements Imemo. med

auicamentss
Pocimnein fate Trial rouistar 5 s s Gormiader oo, = e e worfer 8 Implementa Sals)|

Responsivel paio stendiments da = -
Recomendacio da Fiscalizacio =

Hiusdson Leoncio Teinmsia — Secretari de

Secretadia de Estado da Seguranca Pabica =

e P Eetado — 630418 ol quem vier 2
furana Chalegre dos Sanios - Gesirs agner Sheryion
Departamento de Policia Penal do Parand principal do érgSc ***.251.089-", ou quem u quem vier 2

Rodiguss, - 231 258
s = submiiiide, u

Rogerio Ancraata
o cperacional
L U Guem vier a

Departaments de Policia Penal do Parand
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGAD 6% ICE N° 008/2024. QUADRO DE RECOMENDACOES

Achada 31

3
Stias 4 melhorar 4 gestao da Fola, visando a0 consequente aperiecoamento da polilcs pibbca de seguranta, recomenda-se ao(s) erle(s)|
abaixg, com nos ans. 5%, XLII, & 259-A, pasdgrafo nico, do RI-TCEPR, gque adote medidas com a finalidade de|
atender a seguirte. p(whderw:

Prever em regulaments procediments de controle periédico da ut.llutm dos veiculos, & ser realizade a partic do monitoramento do|
registro dos dados previstos no ato nomativo referido no achade n.®

O prazo para cumpriments & de 6 (ssis) messs da publicaclo da decisdo de homologacio desta .guumma;.a.: nos termos do aigo 175-L, i
x1v. e 253, pardgrafo dnica, do Interna, mediante blicado, slaborado 3 part consideragSes do achado
pbd:nﬁu este Tribunal requisitar o ausilic|

Responsavel pelo atendimenta da == -
Recomendagio e et

da Fiscalizacsio

Sewz‘hama e Estad da Seguranca Piblica s Huddson Leoncio Teixeira — Secratirio de

Rogeria Andeatla
Zattoni — Geslor cperacional
da frota ***.5B9.685-", au guem vier a
substitui-a.

Depariamento de Policia Penal do Parand

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGAD 8° ICE N° 00B/2024- QUADRO DE RECOMENDAGOES

Achado 34

Achado: financeira

Recomendacio 34.1
Cam vistas 3 mshorar 3 gestio da bola, visands 0 conssquenis aperfegoaments da polllica pibics de ssgurancs, rscomenda-se ao(s) snis(|
cam nos arts. 5°, XLI. e 253-A, pasdgrafo Gnico, do RETCEPR, que adole medidas com a finalidade de|

atender a seguim: p(wid!rw:

Levantar & i de da forga policial @ de suas unidades locais, al
parti de comunicacies entre & dncja & 08 responsiveis locais em que sejam indicadas as necessidades reais e potenciais da frata no|
exercicio subsequente.

0 prazo para cumpriments & de 6 (seis) meses da publicaglo da decisdo de hamologacio desta recomentagla, nos lemos do arige 175-L, incisol
X1V, & 258, pardgrafo Gnico, do Regimento Inlsmo, mediare DemonstracBo de realizacio de consultas periddicas pela direchio da unidade|
s

principal da digdo *** 251 DB, o Rodeigues, ** 281 258
wisr a substitul-la. substil

Departaments de Policia Penal do Parand

Rogerio Andreatia
toni — Geslor operacional
*, au quem vier 3
substitui-o.

Departaments de Policia Penal da Parand

Penitancsaria (SESP) Estads — " 6304167, cu quem vier a Eggr‘lﬂlll: om o8 gnlnm o fiscais do contrato de manutencio o demais meponsives sventusis &lrnl& com 3 solicitscio do|
istragdo Penitenciria | ] substitul-bo, 2 TECA Co confrate g8
- indicacio de para #m inspecies requlares, dados|
i n memmnmmmmmmmm
Ananda Chalegre dos Sanios - Gestora Wagnes Sherylan de pecas tormos do plane de & putros|

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGAD 6” ICE N° 008/2024- QUADRO DE RECOMENDAGOES

Achado 32

Recomendagio 32.1
Corm vistas 3 melhorar 3 gesthe da Fola, visande ao consequents aperesaaments da poliics pUblkcs de ssguranga, recomenda-se ao(s) enlss)|
oxs, e nes ars. 5%, KLII, & 250-A, pardgrafe Gnica, do FI-TCEPR, que adote medidas com a falidede de
atendes a seguinte providéncia:

Designar, por ato formal e publicads, conforme previsdo dos artigos T° ¢ &° da Resolug8o n.® 10.506/2021 — DETO/SEAP, todos os fiscais|
© locais i i ® sous

O prazn para cumprimento & de 6 {seis) meses da pubicagi g decisdp de homologacin desta recomentagao. nos termos do arlige 175-L. inciso|
XV, & 258, paragralo Onico, do Internc, mediante da relacdo de todos os fiscais @ dos respectivos atos de
designacio publicados, podends esie Trisunal requistar o auxile de Conlrekader Inlema, 8 fim de verificar 8 implementaghe da(s) medidals)|
icadals).

Responsével pelo atendimento da

Recomendacio da Fiscalizacn [CORRTRRIOC Itirm

que os gestores entandam cabiveis, podendo este Tribunal requisitar o auxlic do Controlader Inlgmu. a fim de veriru:u almptemenla;!n dafs)|
[edidals) indicadals).

Responsavel pelo stendiments da

Entidads Recomendacio da Fiscalizacso

‘Controlador Interno

Hudson Leanci Teixsira - Secretario de
Estado - ‘.GSDMB— OU quem vier a

Secretaria de Eslado da Seguranca Piblica e
Administragio Penilencisria (SESP)

Ananta Chalegre dos Sanios - Gesiora Wagnes Sheryian
Departamento de Palicia Penal do Parana principal d drgao **. 261.089.*", ou quem | Rodrigues, *** 281258 -**, ou quem vier a
it & substii-la substitui-ia.
Rogerio Andreatla

— Geslor operacianal

. Zabtoni
Departamento de Policia Penal do Parand da frota *** 583,669, ou guem vier a

substitui-a.

Recomendacio 34.2
Com vistss a mehorar 4 gestio da Fola, visando 20 consequents aperiegnaments da polltics piblca de seguranca, recamendanse ao(s) enls(s)|
abiawag, com nos ans. 5°, XL, & 259-A, paragralo Onico, do RIETCEPR, que adole medidas com a finalidade de|

atender a seguinte providénca:

Realizar plano financeiro formal anual, com indicagio do desembolso mensal, que defina o saldo necessirio para a manutenciol
[preventiva, contemplando cada unidade local, a partir de critérios objetivos definidos pelas diretorias responsiveis da forga policial.

O praze para cumpriments & de 6 (seis) meses da publicacio da decisdo de hwnolnga@u desta recomendagio, msl:rmus di artigs 175-L, inciso|
K1V, & 259, pardgrafo Gnico, do Regimento Intsme, mediants Protocolos contend para|
o exeecicio subsequente. com a indicacio dos mm de critiios ohistivos comal
ggllometm percorrida, idsde da frota, tempo miédic amm as manutencies, durabilidade durahilﬂnde de componentes criticos (pneus, dleo,

tc.]. termos do plano de manutencio da empresa histérico de despesas, el

Hudson Leancio Teixeirs - Secretirio de
Estadn - *** 630,418, ou quam vier 3
substituida,

Secretaria de Eslado da Seguranca Pibc &
Adeinigiracio Peritenciiria (SESP)

Aranda Chalegre dos Sanws Gesww
principal o g0 ™ 251.089.", ou quem
wier asld:shn_ll 12

Wagner Sheryion
58 o

Departaments de Policia Penal do Parand

Fogesio Andreatia
Zattoni— Gestor operacional
dafrota *** 589 685-"", ou guem vier a
substiluido.

Departamento de Policia Penal do Parana

Recomendagie 2.2
[Com vistas & methorar 3 gestho da fola, visando so consequents aperisiosments da politiza segurana, recomenda.se an(s) enle(s)|
i, com nos ars. 5%, XLII, & 350-A, pardgrafe Gnica, do RI- TCEDP. que adote medidas com 3 fnaidade de|
atender a seguinte providénca:

referente a0 contrato, e o

outros m gestors entendam cabiveis ¢ Que nio se mﬂnm a mmzmm podends este Triunal requistar o auiio dol
Cantrolador Interna, a fim de verificar a dafs) medidals) ind
Responsavel peio atendimento da
Entidade R facso da Fiscalizacs Controlador Interno

Hudson Leancio Teixeina — Secretirio de

Secretaria de Esiado da Sequranca Piblica e Estado - 630418, 0o querm ier

Administracao Penilendaria (SESP)

substituida.
Aranda Chalegre dos Sanios — Geslora gres Sherylan
Departaments de Policia Penal do Parand principal do érgdo " 261.089.", ou guem | Rodeigues, *** 2&1 258 -, oU quem vier a
vier a subsii-la substitula.

Rogero Andreatla
Zabioni — Geslor cperacional
da frota *** 589 689-", ou quem vier a
substitui-o

Departamento de Policia Penal do Parand

o8
de Gestio do Transporte Oficial (DETO).

0 prazo para cumprimenta ¢ de 6 (ssis) meses da publicago da decisSo de homelogacio desta recomendagsa. nas temos do arlige 175-L, inciso
[XIv. & 259, parsgrafo dnico. do Intermo. mediants

cientificagio oficial ao DETO, nos termos dos artigos T° e & da Resolucio bu putra norma gue venha a|
substituils, podenda este Tribunal requisitar o suxdic do Conbolader Interna, a fim de verificar a i dajs) medidals) ¥
Responsavel pelo atendimento da
Entidade = Controlador Interno
Secretaria de Estado da Seguranca Publics &

Adeministrachs Perilencria (SESP)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGAO 6° ICE N° 008/2024- QUADRO DE RECOMENDAGOES

[achado: Fama de controte sobre o planc de

[Com visiss 3 meihorar 3 gestso da fots, vissndo 20 Qumnte Speernamento O Poliics PUbkcs G SEgUIENES, recomenda-oe 20(s) eni=(=)|

nes arts. 5%, XLIl. & 258-A. pasdpralo Gnico, do RITCEFR. que adote medidas com a fnadade de|

ick abeing, com
[stendes 3 seguinte providinces:

Requisitar & smpross responsdvel pelos Servigos de a frota & do planc se par waicua|
ia frota da contrato de
0 prazo para cumprimentn & de 6 (seis) meses da pubicagan da decisSC de NOMGICGAGAD CESIa MECOMENdaEEs. NOS lerMos do arigs 175-L. inciso|
X1V, = 280, pardgrafe nico, de Regiments Imeme. mediants do plans de or veiculo da|
frota, podence este Tribunal requisitar o awe do Conralades Interna, a fim de venficar 3 sags)
Responsavel peic stendimento da
=0 Recomendacio da Fiscalizacso B ==

Hustaon Leancio Teixess — Secretario de
Estado — *** 630,415, ou quem vies a
ubetitui

Secretaria de Estado da Seguranca Pibkcs =
Adminisiracio Penitencris (SESF)

da Chalegre dos Santos - Gestora
prevcipal Sa Grgae ~ 251,089, o
wimr @ substitui-la.

Wagmer Sheryion

Depanamento de Policia Penal so Parans e vier

Rogerio Andreatia
Zatoni - Gestor cperacinal

da frota *** 589 6ES-"". oU quem vier 3

=kt

Depanaments de Policis Penal do Parand

o arta. G, KLU & B50.A. pacegrate nico, do FITOEPTR, aue ad

[atendes a seguire providenca:

[Validar o planc de manutencio preventiva conforme a politica de manutencio da unidsde, o tipo de utiizagso e = inensidade de uso dos|
veicutos.

0 prazo para cumprimenta ¢ de § (ssis) mes=s da pubitcacso da deciso de homokogacio desia recomendagdo. nos lermos do arigo 175, nciso

1, = 258, pardgrafo Gnics, do Regimens Interne, mediants Yalidaclo formal do planc de manutencio, atestando e convergs com

2o manutenclo da forca. © tipo de ulizacho o » inteneidade de uso dos veiculos. Caso 2 smpress ‘2l tonnn siaborads
s & reguisrizacio da falha, podendo csls Tribunal reguisia: of

P ariteas = FnEberTer e o e) Moo ta] el

Responsivel pelo stendiments da

Entidade Controlader Interno

Ananga Chalegre das Sanlas — Gestora Wagnes Sherylan
Depantaments de Policia Penal do Parana principal fo drgde ***.261.089-, ou quem | Rodrigues, *** 281 258 -**, au quem vier a
wier & substii-le substitui-ba,
Roge Aadeali Gam vistas & melhorar a gestio da kola, visando a0 conssquente aperiegoamenta da poliia pibikca de seguranga, recomenda-ss acjs) entsis)|
abaing, com nes arts. 5%, XLII, e 250-A, pasdgrafo Gnico, do FI-TCEPR, que adote medidas com a finslidade de|
Departamento de Policia Penal do Parana atencer  seguirde providneia:
substituido.
& empresa “Prime” solicitande a entrega da para & adequad de todas as|
despesas e o stendiments des objatives previstes na Resolugse n.® 10.508/2021 — DETO/SEAP.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA O prazo para cumprimentn & de 6 (seis) meses da da decisdo de nos temos do artige 175-L, incisol
6% INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO IV, & 259, pasdgrafe dnico, do Regimenlo Intesno, mediante Apresentaclio da cmmltslo formal feits £3 contratads "Prime”,
contends o requerimento de sntrens da documentacio necessdria pars 3 sdequads gumagn de despess s pars os fins do previ
RELATORIO DE FISCALIZAGAD 8% ICE N° DOB/2024. QUADRO DE RECOMENDAGOES Resolucio n.° 10.506/2021 = DETO/SEAP, arligo 5°. incisos Wl IV, Vil ¢ VIlL. artigo €. incisos & VL, ¢ artigo 13, inciso il podendo ese

Tribunal reguisitar o auxibo do Controlador Inemo, & fim de verificar a implementagio dajs) mrdlm[s.l

Responsivel pele stendiments da

Recomendacio da Fiscalizacio e

Husdson Leancis Teissins — Secretirio de
Estado - *** B30.416-", ou quem e a
substiluia.

Secretaria de Estado da Segusanca Pibkcs
Adsminisiracho Penitenciria (SESP)

Ananda Chalegr: s Sanlus Geslora
principal do Grge ***.251.0809.*%, ou quem | Rodrigues, *
vier as.mmul 1

wagrm Sherylnn

Departaments de Palicis Penal do Parand

Rogerio Andraatia
Zationi ~ Geslor operacional
da frota *** 569 689", ou quem vier a
substitui do.

Recomendacio 35.2
Caom vistss 3 methorar 3 gestio da kols, visando ac consequents speressaments da polifica piblica ds ssguranga, recomenda-ss ac(s) enls(s)|

ahains, com nos as. 5%, XLII, & 3504, pardgrafo Gnico, do RI-TCEPR, que adole medidas com a finsidade de
atender a seguinte providéncia:

Depariamento de Puolicia Penal do Parand

& axscutar interncs pa

s ® avaliacio dos servicos de manutencio, nos termos do plano de
previsto pela N 10.5082021 - X

O prazs para cumprimenta & de B (seis) meses da da decisdo de desta nas temes de artige 175.L, incise|
X1V, & 258, pardgealn Gnico, do Regiments Interns, mediante Relatbrios poribdicos de Plane de Fiscalizacio continusds sneaminhados {il
[peios fiscais do contratn a0 respectivo gestor, [iil ¢ pelo gestor & Direcéo da SESP, contendo os dados e informacbes previstos nal

[Besolucio n.° 10.506/2021 do DETOSEAP (ou mmﬂnﬂll!ﬂh}.ﬁhﬂdﬂ. no anige 17 & Anexo | (incluinde a coleta de|
dados por meio de questiondrios de fiscalizacio, & dos relativos & gxecucho das ordens del
6. além de medidas Corratiias ; om case de o do podendn este Tribunal requsitar o sulio

do Controtador Intemo. a fim de verificar

e Responsavel pelo stendimento da e —

Fudson Leancio Teixees — Secstre de
Secretaria e Estado ga Seguranca Pabkcs e ot e e
bstituais

AdministracSe Penitenciria (SESP)

Arands Chalegre dos Santos - Gestors
principal oo Grgac **.251.089-°, ou guem | Roorigues,
wimr @ substitui-la.

Wagnes Sheryton
- .+ o guem vier 3

Depansments de Polisia Penal s Parans

Hudson Leancis Teiseina — Secretiria de.
Estadn - ** 830416, ou quem e a
substituig.

Secretasia de Estado da Segusanca Pibkes
Adminisiracn Penitenciria (SESP)
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Aranida Chalegre dos Sanilos — Gestora agner Sherylan
Departamentc de Policia Penal do Parand piincipal do Grgde **'.251.089.*%, au quem | Rodrigues, *** zzn 258 -**, ou quem vier a
wier & substitui-la substiusi-io

Fogero Andealia
oni — Geslor cperatianal

N Zal
Departaments de Policia Penal do Parand da froda **_580.689-", ou quer vier &
o,

subsii
Retommdacio 35.3
Cam vislas & melhorat 3 gesiao da ¥, visando 2o conseques Speriesaanenty da poliics pllics de seguranca, recormenda-se sofs) enls(=
anains, on aria. 5 0 o 2500 pasagrafo inico, do RITCEPR, que adote medidas com a finsidade del

atender & seguinte pm..deu
Verificar a aplicacao da utilizagio de papéis de trabalbo no controle de qualidade da manutenclo, nos termes da Resolugdo n”
1080812021 ~ DETO/SEAP.

426 para curmpriments & de B (se) meses 03 pUbicagls 63 deciso de Romolegacho desta reamentagie. nos lemes do aligs 175-L, ncise)
ari de relatérios de le interno sobre 8

P Responsavel pelo stendiments da e

Hudson Leanci Teissira — Secretiria de
Estado ~ *** 830,418, ou guem vier a
substitui-io.

Secretaria de Estado da Sequranca Pablica
Adminisiracso Penibenciaria (SESP)

Ananda Chalegre dos Sanios - Gestora Wagnes Sheryion
piincipal do drgdo **.251.080.*", ou quem | Rodrigues, *** 381258 -**, ou quemn vier a
wier a substibai-la sabstilsi-io
Rogeno Andreatla
oni — Geslor operacianal
da frota ***_589.6BS-"", ou quem vier 3
substitui-o.
Recomendacio 3.
Com vistas & melhorar a gestho da Fola, visando 8o consequente aperegoament da polllca pUbECY e seguranga, recomenda-se ac(s) enle(s)
abai, com nos ants. 5, ML, e 2504, pasdgrafo Gnico, da RI-TCEPR, que adole medidas com a finalidade de|
atendes a seguinte providénca:

Departaments de Policia Penal do Parand

Deparamento de Policia Penal do Parand

Proporcionar capacitagio técnica sobre mecanica e manutencio preventiva aos gestores e fiscais de contrato.

O prazo para cumpriments & de 6 (ssis) meses da pubiicacio &a decsSo de homologacio desta recomendacio, nas lemos do anigs 175-L, inciso
%IV, & 258, parigrafa Gnico, do Regmento Intsmo, medante Cursos SESP ou pela de|
com garantir que os

fiscais tenham

2 gualidade dos servicos prestados pola empress contratada o oficinas credenciadas, detectar possiveis falhas o
[proceder & ngularlza;!n dos problemas  podendo este Tribunal requisitar o ausilio do Controlador Intermo, a fim de verificar a implementacol
<) mediclale) indicadals).

o e e e
D sy o NN P S

Secretaia de Estado da Seguranca Pubiica
Adminigiraco Penitenciaria (SESP)

Aranda Chalegre dos Sanlos — Geslora Wagner Sherylon
piincipal do drgho **.251.089.*", ou quem | Rodrigues, zm 256 -**, ou quem vier a
wier a substilui-la
Rngul: Fndreaiia
— Geslor operacianal
da ot e 558, ssg—". U quem vier 3
usi-lo.

Deparamento de Policia Penal do Parand

Deparnaments de Policia Penal do Parand

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGAD 87 ICE N° 008/2024- QUADRD DE RECOMENDACOES

Achado 3

inservivel & de

Recomendaco 36.2

Carm vistas a meihorar a gestho da kols, visande 3o consequente aperisguaments da peliica piblics de seguranca, recamenda-se ac(s) enls(s)
absins, com nos as. 59, XLII & 250.A pardgrafo Gnico, do RI.TCEPR, que adole medidas com a fnalidade del

[atender a seguirte providénca:

intranet o curso di EAD sobre svaliacso de inservibilidade dos veiculos da frota.

0 praza para cumpriments & de 6 (seis) meses da publicagha da decis3o de homalogagia desta recomendagho, nos lermos do artiga 175-L, inciss

X1V, & 250, parigrafo dnico, do Regimento Interno, medisnte Cortificadn que evidencie que o curss foi na intranet. podendol
st Triburial requisitar o awdlio do Contolador Inema, a fim de verificar a da(s)
Responsivel pelo atendimento da
Entidade = A e Controlador Interna

Hudson Leancio Teixsina - Secetirio de
Estado — " B30.418-", ou guem vier 3
substitui-a.

Secretaria de Estado da Seguranca Pibbea &
Adeninistracho Penitenciria (SESP)

s Sanios - Gestora Wagnes Sheryton
251,089 Rodrigues, *** 281 258 =**, ou quemn vier a
vimr & substii-la substitul da.

Departamento de Policia Penal do Parand

Rogesio Andreatla
Zatloni — Geslor cperacianal
da frota *** 589 669", ou quem vier a
substitui do.

Departamento de Policia Penal do Parana

Recomendacho 41.3
Com vistas a meihorar a gestio da fols, visandn an cansaguenls aperieizosments da peliica pibiica de seguranga, recomenda.s cfs) eni(s)

abaina, com noe ants. 5, XLI, & 250, pardgrat Gnico, do RITCEPR, que adole medidas com & fnaiidade de|
atender a sequirie providéncia:

Disponibilizar ao Setor de Operagdes Especiais (S0E) em Piraquara veiculo blindado de fransporte de pessoal.

0 praze para cumprimentn & de B (265%) meses da publicagle da decisbo de homalogagio dests recomendagla, nas lemcs do arligs T75-L, inciss|
X1V, & 259, pardgraln (nico, da Regimenio lnlema, medans Pralocoln de squisicho. ou Incacho, sou de disponibilizacio dals) vistura(s) {ou|
quslguer sutrs meio formal comprobatério): no tase de ls) viaturas) ndo serem) necessirials) spresentscio de fundamentaciol

icnica, pedends este Tribunal reguisitar o aweio do Contralader e, a fim de verificar a da(s) medica(s)
P— Responsvel pelo stendiments da P—
Secrelaia de Estado da Sequranca Piblica HE':’L:: '_".f'f';';;:;f;:’ ;ls::emm‘:i‘:f
Adminieiraio Penitendiria (SES?) o
Ananida Chalegre dos Sanios - Geslora Wagnes Sherylon

Departamento de Palicia Penal do Parand principal do érgdo **.251.088-", ou quem | Rodrigues, *** 281.258 -, ou quem vier a

vier & subsiitul-le substisido.
Rogern Padreala
Zatteni - Gesler eperacianal
dafrota *** 569.589-", ou guem vier 3
substilui-
Recomendaco 41.4

(Com vistas a meihorar a gestio da Fols, visandn an consaguenis aperfeizosments da pelilica pibica de seguranga, recomenda.ss ac(s) ens(s)
abaing, com nes arts. 9, XLII, & 250-A, parigrale Unico, do RI-TCEPR, que adele medidas com & fnsiidade de

atender a sequinte previdéncia:

Deparamento de Policia Penal do Parand

Disponibilizar ao Setor de OperagBes Especiais (SOE) em Piraguara vans, conforme necessidade levantada.

0 prize para cumnprimentn & de § (seis) meses da publicagho da decisdo de homologagla desta recomendaglo, nos temos do arlige 175-L, incise|
X1V, & 258, pardgrala Grics, do Regimenta lnlemo, medianle Pratocela de squisich, ou locacls, slou de disponibilizacio dals) vishirals) {aul
quslguer sutrs meio formal comprobatério): no tase de als) viaturas) ndo serem) necessirials) spresentscio de fundamentaciol

ticoica podends este Tribural reguisiter o awxko do Contraladar Interre, & fim de veriicar a da(s) medida(s)
Responsavel pelo slendimento da
Entidade . Controlador Interno
Secretasia de Estado da Sequranga Piblica e P:E':dl:: '_".'f'f';';;:ﬂ;,',“ ;‘5::'"“;':’?
Adminisitac3o Penitendria (SESP) s
Ananida Chalegre dos Sanios - Geslora Wagnes Sherylon

Depanaments de Palicia Penal o Parand principal da drgde ***.251.089-"", ou quem | Rodrigues, *** 281 258 -*°, aU quem vief 8

wier & subslilui-la subatitui-.
Rogero Andrealla
Zatteni - Geslor cperacianal
da Trota **°.569.669-", ou quem vier a
subsiiiui-fo.
Recomendagio 41.8
Com vistaz a mehorar a gestho da fols, visando au canssquente aperieizasments d polica pibica de seguranga, recomenda = aois) enie(s)

Deparamento de Policia Penal do Parand

s, com nes aris. 5%, KLII, & 258-A, parigrafo Gnico, do RITCEPR, que adole medidas com a fnsidade de
atender a seguirite previdéneia:
Disponibilizar a0 Setor de Operacbes Especiais (SOE) em Piraquara veiculos para o de cies,

avaliada como necessaria.

0 prize para cumnprimentn & de § (seis) meses da publicagho da decisdo de homologagla desta recomendaglo, nos temos do arlige 175-L, incise|
X1V, & 258, pardgrala Grics, do Regiments lnlemo, medanle Pratocela de squisich, ou locacls, slou de disponibilizacio dals) vishirals) {aul
qualguer sitio formal comprobatorio): no caso de afs) viaturas) ndo serem) necessirials) apresentacho de fundamentaghol

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
&% INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGAD 8 ICE N* 008/2024- QUADRO DE RECOMENDAGOES

Achado 41

Achado: Caréncia o do DEPPEN

s

Com visias & meshorar gesﬂn s fota, visands ao consen Hewnamento da poliics pobkc B2 SeQUIANGS, recomenda-ss ao(s) ente(s)]
prs— o are. 5, XLIL. = 2504 pardgrale Gnico, o RI-TCEPR, que adete medidas com a finsdade de|
Stender  seguiie providinea:
[Elaborar um levantaments de necessidades de frota da unidade i i as resis o i
arn para cumpeiments & de 6 (seis) meses da i decisdn de nos termes do arligs 175, incise|

xw = 259, parfgrafs Onico. do Regimerte Inteme.
socumentaimente ¢ encaminhados pars as direcoes
Interm, o fim de verdicar = i as)

desta
megante Realizacio de pstudos e levantamentos gue devem ser registrados)
08 comandos responsaveis, podendo sste Tnbunal requistar © awdio do Contralader

Responsavel pelo atendimento da
Entidade = Controlador Interno

Hudson Leancie Teiusi,
Estago - = 630.418-"
substitui

~ Secretirio de
ou quem vier a

Secretasia de Estado da Seguranca Pdbkes &
Asministracie Penitencaria (SESP)

urial recpuisilar & awiio do Contraiadar Interra,  fim de verilicar 3 i as) medica(s) i
Responsavel pelo stendiments da
Entidade Controlador Interno
Recomendacio da Fiscalizacio
) ; Husdson Leancis Teiseira - Secretitio de
Secretasia de Estado da Seguranca Piblica - !
‘ : Segu Estaie - *** 630.410-*, e quem vies a
Administracao Penitencidria (SESP) b,
Ananda Chalegre dos Sanios - Gesiora Wagner Sheryian
Departaments de Palicia Penal do Parand principal do Gigdo *** 251,089, ouguen | Rodrigues, *** 281.258 -, ou quem vier a

vier & subsitui-la substituido.
Fogero Andrealls

Zattoni~ Geslor cperacional

Departamenio de Policia Penal do Parand da frofa *** 583.863-", ou quem vier a

subei
Recomendacio 41.
Com vistas a mehorar a gestio da Fola, visando ao conssquents aperfeizoamenta da politica pibica de segurangs, recamenda-s ac(z) enle(s)
shsing, can nos arls. 57, XLII, & 250-A, pardgrafo dnico, do RI-TCEPR, que adole medidas com a finalidade de|
[atender 2 saguinite providénca:
izar a0 Compl de Foz de lguagu veiculo blindado de transporte de pessoal.

0 praze pars cumprimentn & de B (seis) meses da da decisdo de desta s lemes do arige 1750, inciso|
41V, & 259, pardgrafo Unico, do Regimenlo Inlemo, mediante Protocolo de aguisicho, ou locacio, slou de disponihilizacdo das) viatura(s) {ou
oualouer cutre meio formal comprobatddo) po caso de als) visturals) ndo serem)
thenica, podendo este Tribunal requisitar o auxlio do Controlader Interro, & fim de werificar a i

dais) medida(z)
Respansavel pelo stendiments da
Entidade R fagio da Fi S Controlader Interna
Secretaria de Estado da Seguranga Piblica
Adminiiracao Penitencria (SESP) bt
Ananda Chalegre dos Sanios - Gesiora Wagner Sheryian

Departamanie de Policia Penal do Parand principal do drgde ***. 251,080, ouquem | Fodrigues, *** 381.258 -**, ou quem vier 3

wier & subslitui-a substiluida.

Rogerio Andreaila
- Geslor cpesacional

Departamento de Policia Penal do Parand

(Com vistas a mehorar a gesiao da fola, visando a0 consequents aperiecaaments da poliic pUbICA de seqURanga, recomenda-se ac(s) enle(s)

Ananga Chalegre dos Sanlos — Gestora Wagnes Sherylon
Depanaments de Policia Penal go Parans principal do Grgc *=*.251.089-"", ou guem | Roddguss, *** 281.258 -*, ou guem vier &
wher @ substbi-a ‘substituio,

Rogerio Andreatia
Heni — Gestor cpesacianal

Zal
Depanaments de Policia Penal go Parans o T o SR ERA - s aeem vies &

Recomendacio
Gom visiz= = meibhosar 3 gesiao da koia, visando a6 consequents speriegoaments 3 Pl b e seguranca, recomenda-ss o o=}
nes ans. 57, XLIL = 258-A. pasigrafo Gnico, do R TCEPR e acioks madidas com a fnaktiade Ga|

atender 2 seguirte p(uvvd&lm

[Elsborar estudos ce dis e i ira pars a e veiculos para of
da unidade
azo para cumprimento & de 6 (ssis) meses da o decisao de desta nos temmos do antige 175-L, inciso|
XI5 = 256, parberats nico. do Intern, mediants dos cas financas do da unidade|
determinar & vishilidade de inclui 2 cecomendacses oo plane as e
organizacionais, podendo sste requEstar 0 suxiio 6o Conbrolader Inberna, & Bm de verbcar 3 dals)

= Responsavel pelo atendimento da o

s, com his ats, 57, XLI|, & 259-A, parhgrafo inica, de RITCEPR, que adele medidas com a finsidade de|
atender a ssquinie providénca:

Dispanibilizar a0 Complexn Penitencidrio de Foz de lgusgu smbulineiss, na quantidade suficients & om condighes avalisdss como|
adequadas.

0 praze para cumpriments & de B (ssiz) meses da da deciudo de desta nas lemes do arlige 175.L, intise
X1V, & 259, paragralo Unico, do Regimenta Inlemo, medante Protocolo de aquisicio, ou locaclo, slou de disponibilizacho dals) vistura(s) {ou|
qualquer cutro meio formal comprobatddo); no caso de as) visturals) ndo serem) necessdria{s) apresentacho de fundamentagiol

tBenica, pedende este Tribunal reguisitar o auxiio do Controlador Inerro, & fim de verificar & i dafs) medida(s) i
Responsdvel pele atendimento da
Entidade Controlader Interne
Rocomendacio da Fiscalizacda
" . Hudson Leoncia Teixeira - Secretirio de
Secrelaria de Estado da Seguranga Piblca - !
. . " Estado - *** 830.415-", ou quem vier a
Adeninislracie Penilencaria (SESP) b,
Ananda Chalegre dos Sanlos - Geslora Wagner Sherylon

FRogesio Andreatia

Departaments de Policis Penal o Parans

- ; Fiodeon Laorio Tete — Secrutiris 3 Departamento de Policia Penal do Parand principal do rgo " 251,088, au quem
Secretasia Estado Seguranca Piblcs e wee ™ " N —
ittt ety Estasn - *** 830,416, oo quem vier a vier a subslili-a ‘substitiido.
Aranaa Gralegre dos Sanios — Gester Wagner Sharyion Fogeo Aedeaia
Diepariamento de Puiicia Pensl do Parana vl s a1+ 251 085", oo | Figues, * 251 258 - o o vier & o
e & substhiria sttt Departamento de Policia Penal do Parand Zaticni -~ Geslor cperacianal

da Trota *** 589 663", ou quem vier a
Substitui-h

Recomendacio

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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[Com vislas a melhorar 8 gesto da Fola, visando a0 consequents aperegoaments da politics piblica de segUrangs, recomenda-se ao(s) enle(s)|
ici abaing, com nos ans. 57, XL e 258-A, pardgrafo Gnico, do RI-TCEPR, que adole medidas com a finslidade del
atender a seguinte providéncia:

Disponibilizar & Penitencidria Extadual de Maringé Snibus na quantidade suficiente & em condigdes avaliadas como adequadas.

0 prazo para cumprimento & de 6 (seis) meses da publicacio da decisdo de homalogagio desta recomendagio, nos lermos do artigo 175-L, incisol

X1V, & 259, pardgralo Unico, do Regimenlo Inlemo, medianie Protocols de squisicio. ou locacho, slou de disponibilizacio dals) viaturs(s) (ou
outro meio formal iok 0o caso de als) visturals) oo Serjem) de

téenica, podendo este Tribunal requisitar o auxdio do Contralador Intermo, a fim de verificar a implementagio dals) medidals) indicadajs).

Respansével pelo atendiments da

Recomendacho da Fiscalizacio

Hudsan Leancio Teieia - Secretio de

Estada - " B30.415-", ou quem er a
substituida,

Entidade Controlador Interno

Secretaria de Estado da Seguranca Piblica &
Adeministracdo Penitenciria (SESP)

Ananda Chalegre dos Sanlos - Geslora Wagner Sheryon
principal do drgdo *** 251,085, ou quem | Rodrgues, *** 281.258 -, ou quem vier a
wier & substilii-la substitii-a.

Departamento de Policia Penal do Parand

Rogerio Andreaila
Zationi - Geslor cperacional
da frota " 5BEEI-", ou quem vier a
substituia.

Departamento de Policia Penal do Parand

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| -HOMOLOGAR, diante da conformidade das recomendages objeto dos autos com
as disposicdes legais e regimentais aplicaveis a matéria e considerando o disposto
do artigo 5°, XLII, do Regimento Interno[7], as recomendacdes a Policia Penal do
Estado do Parana/SESP, compiladas na peca 3, reproduzidas em anexo;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes para os registros pertinentes[8] e, na sequéncia, a 62
Inspetoria de Controle Externo para o cumprimento do disposto no artigo 267-A, § 6°,
do Regimento Interno[9];

Il - encaminhar ao Gabinete da Presidéncia para a remessa do Relatério n® 8/2024
— 62 ICE — Auditoria Conjunta nas Forgas Policiais (pecas 4 e 5), para ciéncia e
providéncias que julgarem pertinentes, ao Chefe do Poder Executivo do Estado do
Parana, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, ao Ministério Publico do
Estado do Parana, ao Grupo de Atuacdo Especializada em Seguranga Publica, a
Controladoria-Geral do Estado, a Secretaria de Estado da Administragdo e da
Previdéncia e & Companhia de Tecnologia da Informag&o e Comunicacéo do Parana.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 259-A. Os procedimentos de fiscalizacéo de que trata esta secéo terdo inicio:

Paragrafo Unico. Nas hipéteses dos incisos Il, Il e IV, a unidade técnica responsavel pelo
procedimento tomara as providéncias necessarias a instauragéo do processo de homologagao das
recomendacdes ou da proposta de tomada de contas extraordinaria, conforme o caso.

2. Art. 333. Constituem modalidades de distribui¢ao: (...)

§ 7° O processo de homologacédo de recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de
inspecéo das Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias e as recomendagdes oriundas
dos relatérios de acompanhamento das Coordenadorias serd distribuido ao Presidente ou ao
respectivo Superintendente, conforme a fiscalizagdo tenha sido realizada por Coordenadoria ou por
Inspetoria de Controle Externo, respectivamente.

3. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagdes serdo necessariamente disponibilizados em
relatorios. (...)

§ 2° As recomendacdes sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagéo para a adogéo de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:
| - ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, nos casos das auditorias e inspecdes realizadas
pelas Coordenadorias e pelas Inspetorias de Controle Externo, respectivamente;

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2°, o Presidente ou o Superintendente determinara
a instaurag&do imediata de processo de homologacéo das recomendagdes, observada a distribuicao
prevista no art. 333, § 7°.

4. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: (...)

XLII - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, [;

5. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagoes;

6. Art. 267-A. § 6° As recomendacdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.

7. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: (...)

XLII - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, [;

8. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

9. Art. 267-A. § 6° As recomendacgdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.
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Atendimento ao Trabalhador. Pela homologag&o.

I. RELATORIO

Trata-se de Homologag&do de Recomendacdes, encaminhada pela 62 Inspetoria de
Controle Externo, por meio do Oficio n.° 23/25-6ICE (pe¢a 2), sugerindo a proposi¢éo
de 11 (onze) recomendacdes, que resultam da fiscalizagéo realizada pela equipe
junto a Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificacdo e Renda — SETR, com o
objetivo de “avaliar o padrédo de atendimento ao trabalhador realizado pelas Agéncias
do Trabalhador no Estado do Parana.” (pega 4, fl. 2).

Apresentada a proposta de homologacdo das recomendagfes[l], mediante o
Despacho n.° 101/25-GCFSC (pega 19), determinei a autuacdo do entdo
procedimento como Processo de Homologacéo de Recomendacao e sua distribui¢éo,
nos termos do disposto no artigo 333, § 7°, do Regimento Interno[2].

Il. FUNDAMENTAGAO

Primeiramente exponho que o processo de Homologagéo das Recomendagdes, que
visa a melhoria de desempenho da gestdo publica, esta previsto no artigo 267-A, §
2°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[3].

Consoante relatado, a 62 Inspetoria de Controle Externo realizou auditoria relativa a
Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificacdo e Renda — SETR, com vistas a
avaliacdo do padrdo de atendimento ao trabalhador realizado pelas Agéncias do
Trabalhador, gerenciadas pela SETR.

Como resultado dos trabalhos, foi realizado o Relatério de Auditoria n.° 9/2024 - 62
ICE (peca 4), que apontou 5 (cinco) achados que indicam a necessidade de melhorias
e otimizacdes nos atendimentos realizados pelas Agéncias do Trabalhador no Estado
do Parand, sugerindo assim a proposicéo de 11 (onze) recomendagdes, conforme
quadros expostos na pega n.° 3 deste processo.

1. VOTO

Diante da conformidade das recomendagdes objeto dos autos com as disposigées
legais e regimentais aplicaveis a matéria e considerando o disposto do artigo 5°, XLII,
do Regimento Interno[4], VOTO pela homologacéo das recomendagdes a Secretaria
de Estado do Trabalho, Qualificagdo e Renda — SETR, compiladas na peca 3,
reproduzidas em anexo.

Decorrido o transito em julgado da decisdo, encaminham-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢cbes — CMEX para 0s registros
pertinentes[5] e, na sequéncia, & 62 Inspetoria de Controle Externo para o
cumprimento do disposto no artigo 267-A, § 6°, do Regimento Interno[6].

Feito isto, remetam-se o feito ao Gabinete da Presidéncia para o encaminhamento
do Relatério n.° 9/2024 — 62 ICE — Padrdo de Atendimento das Agéncias do
Trabalhador (pega 4), para ciéncia e providéncias que julgarem pertinentes, ao Chefe
do Poder Executivo do Estado do Parana, a Assembleia Legislativa do Estado do
Parané, ao Ministério Publico do Estado do Parana, & Controladoria-Geral do Estado,

a Secretaria de Estado de Trabalho, Qualificacdo e Renda — SETR.

Achado 1

Achado: Impropriedade na definigdo dos portes das Agéncias do Trabalhador

Fontes de Critério:

* Lei Federal n® 14.133/2021 (artigo 53, § 4° e artigo184);

= Decreto Estadual n® 10.086/2022 (Titulo VIl - Dos Convénios e Termos de Cooperagao);
= Termos de Convénio/Adesdo/Cooperagao ou instrumentos congéneres e respectivos
apostilamentos e aditamentos celebrados entre a SETR e os Municipios;

= Resolugao n® 303/2011-CET (artigo 34);

* Lei Federal n® 13.667/2018 (artigo 89).

Recomendacao 1.1

Com vistas a aprimorar o padrdao de atendimento ao trabalhador realizado pelas Agéncias do
Trabalhador no Estado do Parana, gerenciadas pela Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagao
e Renda, recomenda-se ao ente jurisdicionado abaixo, com fundamento nos arts.52, XLII, e 259-A,
paragrafo Gnico, do RI-TCEPR, que no prazo de seis (06) meses a partir da data de publicagao da
d &o de homol, desta recor adote medidas com a finalidade de atender a
seguinte providéncia:

das Agé do Trabalhador através de Resolucdo SETR em

Efetuar a recl
i de Gestao do Ministério do Trabalho e Emprego.

confor como
Nos termos do artigo 175-L, inciso XIV, e 259, paragrafo unico, do Regimento Interno, o
cumprimento da recomendagéao serda monitorada ao término do prazo de seis (06) meses, contados
a partir da publicagao da decisao de homologagao desta recomendagao, cujo cumprimento sera
demonstrado através do encaminhamento da publicacédo da Resolugdao SETR. podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do Servidor em funcdo de Diretor Geral na verificagdo da
implementagao da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento
da Recomendacgao da

Entidade Diretor Geral

Mauro Rafael Moraes e Silva —
Secretario de Estado —
*** 766.159**, ou quem vier a
substitui-lo

Secretaria de Estado do
Trabalho, Qualificagao
e Renda

Kevin Luan Bossa—
Diretoria-Geral/DG,
ou quem vier a substitui-lo

Achado 1

Achado: Impropriedade na definigéo dos portes das Agéncias do Trabalhador

Fontes de Critério:

= Lei Federal n® 14.133/2021 (artigo 53, § 4° e artigo184);

= Decreto Estadual n® 10.086/2022 (Titulo VIl - Dos Convénios e Termos de Cooperagéo);
= Termos de Convénio/Adesao/Cooperacao ou instrumentos congéneres e respectivos
apostilamentos e aditamentos celebrados entre a SETR e os Municipios;

= Resolugéo n® 303/2011-CET (artigo 34);

+ Lei Federal n® 13.667/2018 (artigo 8°).

Recomendagéo 1.2

Com vistas a aprimorar o padrao de atendimento ao trabalhador realizado pelas Agéncias do
Trabalhador no Estado do Parand, gerenciadas pela Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagao
e Renda, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nosarts.5°, XLII, &
259-A, parégrafo Unico, do RI-TCEPR, que no prazo de seis (06) meses a partir da data de

¢éo da decisao de homol céo desta ¢éo, adote medidas com a finalidade
de atender a seguinte providéncia:

controle p. dos
prestados pelas Agéncias.

nentos diarios, que inclua todos os servigos

Nos termos do artigo 175-L, inciso XIV, e 259, pardgrafo Unico, do Regimento Interno, o
cumprimento da recomendagéo serd monitorada ao término do prazo de seis (06) meses, contados
a partir da publicagéo da decisao de homologagao desta recomendagao, cujo cumprimento sera
demonstrado através do encaminhamento de portaria ou documento relacionado que defina a
forma de controle dos atendimentos diarios, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do
Servidor em fungéo de Diretor Geral na verificagéo da implementagéo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento
da Recomendagéo da
Fiscalizagédo
Mauro Rafael Moraes e Silva —
Secretario de Estado —

**% 766.159** ou quem vier a
substitui-lo

Entidade Diretor Geral

Kevin Luan Bossa —
Diretoria-Geral/DG,
ou quem vier a substitui-lo

Secretaria de Estado do
Trabalho, Qualificagao
e Renda

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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Achado 1

Achado: Impropriedade na definicao dos portes das Agéncias do Trabalhador

Fontes de Critério:

* Lei Federal n® 14.133/2021 (artigo 53, § 4° e artigo184);

= Decreto Estadual n® 10.086/2022 (Titulo VIl - Dos Convénios e Termos de Cooperagdo);
= Termos de Convénio/Adesdo/Cooperagéo ou instrumentos congéneres e respectivos
apostilamentos e aditamentos celebrados entre a SETR e os Municipios;

* Resolugao n® 303/2011-CET (artigo 34);

= Lei Federal n® 13.667/2018 (artigo 8°).

Recomendagao 1.3

Com vistas a aprimorar o padrao de atendimento ao trabalhador realizado pelas Agéncias do
Trabalhador no Estado do Parand, gerenciadas pela Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagdo
e Renda, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nosarts.5°, XLII, e
259-A, paragrafo unico, do RI-TGEPR, que no prazo de seis (06) meses a partir da data de
publicagao da decisao de homol desta , adote medidas com a finalidade
de atender a seguinte providéncia:

ao pelas Agéncias a ia de todos os

Estabelecer forma e per idade de
servigos prestados pelas Agéncias.

Nos termos do artigo 175-L, inciso XIV, e 259, paragrafo uUnico, do Regimento Interno, o
cumprimento da recomendagéo serd monitorada ao término do prazo de seis (06) meses, contados
a partir da publicacdo da decisdo de homologacao desta recomendagao, cujo cumprimento seréd
demonstrado através do encaminhamento de portaria ou documento relacionado que defina a
comunicagédo dos atendimentos diarios, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Servidor
em fungéo de Diretor Geral na verificagéo da implementacgédo da medida indicada.

R, ry
1ento

L pelo
da Recomendagéo da
Fiscalizacao

Entidade Diretor Geral

Achado 3

Achado: Deficiéncia no fornecimento de insumos e equipamentos de informaética as Agéncias do
Trabalhador vinculadas & SETR.

Fontes de Critério

+ Manual de Gestao do SINE, item VII: Estrutura Organizacional e Porte dos Postos;
+ Termos de Convénio celebrados entre a SETR e os Municipios23;

* Resolugao n®303/2011, do Conselho Estadual do Trabalho - CETER (artigo 59).

Recomendacgéo 3.1

Com vistas a aprimorar o padrao de atendimento ao trabalhador realizado pelas Agéncias do
Trabalhador no Estado do Paran4, gerenciadas pela Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagao
e Renda, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts.5°, XLIl, e
259-A, parégrafo unico, do RI-TCEPR, que no prazo de trés (03) meses a partir da data de
publicagdo da decisdo de homologacdo desta dagdo, adote medidas com a finalidade
de atender a seguinte providéncia:

sobre idad

Realizar levan 0 junto as A
informatica, internet e insumos.

atuais de equipamentos de

Nos termos do artigo 175-L, inciso XIV, e 259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, o
cumprimento da recomendagao serd monitorada ao término do prazo de trés (03) meses, contados
a partir da publicagdo da decisdo de homologacéo desta recomendagédo, cujo cumprimento serd
demonstrado através do encaminhamento de portaria ou documento relacionado que
determine o levantamento de informagoes, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Servidor
em fungao de Diretor Geral na verificagao da implementagao da medida indicada.

Entidade Responsavel pelo atendimento Diretor Geral
da Recomendacédo da

Fiscalizagdo

Mauro Rafael Moraes e Silva —
Secretario de Estado —
*** 766.159**, ou quem vier a
substitui-lo

Secretaria de Estado do
Trabalho, Qualificagao
e Renda

Kevin Luan Bossa —
Diretoria-Geral/DG,
ou quem vier a substitui-lo

Achado 1

Achado: Impropriedade na definigao dos portes das Agéncias do Trabalhador

Kevin Luan Bossa -
Diretoria-Geral/DG,
ou quem vier a substitui-lo

Mauro Rafael Moraes e Silva —
Secretario de Estado -
*** 766.159**, ou quem vier a
substitui-lo

Secretaria de Estado do
Trabalho, Qualificagao
e Renda

Fontes de Critério:

« Lei Federal n® 14.133/2021 (artigo 53, § 4° e artigo184);

= Decreto Estadual n® 10.086/2022 (Titulo VIl - Dos Convénios e Termos de Cooperagéo);
= Termos de Convénio/Adesao/Cooperagéo ou instrumentos congéneres e respectivos
apostilamentos e aditamentos celebrados entre a SETR e os Municipios;

* Resolugédo n® 303/2011-CET (artigo 34);

« Lei Federal n® 13.667/2018 (artigo 8°).

Recomendacéo 1.4

Com vistas a aprimorar o padrdo de atendimento ao trabalhador realizado pelas Agéncias do
Trabalhador no Estado do Parana, gerenciadas pela Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagao
e Renda, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts.5°, XLII, e
259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que no prazo de nove (09) meses a partir da data de
publicacao da decisdo de homologacgao desta dagdo, adote medidas com a finalidade
de atender a seguinte providéncia:

Realizar os ajustes nos Termos de Convénio e Planos de com os

conveniados, nos termos da nova R lugdo SETR (rec: dacao 1.1), para que prevejam
para cada Agéncia, de acordo com o seu porte, quais servigos devam ser disponibilizados,
quais e 1 ionarios serdo arios e qual a estrutura fisica essencial para a

realizacao dos atendimentos.

Nos termos do artigo 175-L, inciso XIV, e 259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, o
cumprimento da recomendac¢ao serd monitorada ao término do prazo de nove (09) meses,
contados a partir da publicacdo da decisdo de homologacao desta recomendacao, cujo
cumprimento serd demonstrado através do encaminhamento de documentos demonstrando os
ajustes efetuados nos Termos de canvénio e Planos de Trabalho observando a nova Resolucao
SETR, incorporando as d G podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Servidor em fum;au de Diretor Geral na verificagdo da implementacéo da
medida indicada.

na recor

Achado 3

Achado: Deficiéncia no fornecimento de insumos e equipamentos de informéatica as Agéncias do
Trabalhador vinculadas & SETR.

Fontes de Critério

« Manual de Gestao do SINE, item VII: Estrutura Organizacional e Porte dos Postos;
= Termos de Convénio celebrados entre a SETR e os Municipios23;

* Resolugao n® 303/2011, do Conselho Estadual do Trabalho - CETER (artigo 5°).

Recomendacao 3.2

Com vistas a aprimorar o padrao de atendimento ao trabalhador realizado pelas Agéncias do
Trabalhador no Estado do Paran4, gerenciadas pela Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagao
e Renda, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts.5°, XLIl, e
259- A paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que no prazo de nove (09) meses a partir da data de

¢do da decisao de homol ao desta dacao, adote medidas com a finalidade
deatender a seguinte providéncia:

Estabelecer plano de agdao conjunta aos Municipios para atender as necessidades no
di no (R d 3.1), em atendimentos as obrigacdes
pactuadas nos Termos de Convénio.

Nos termos do artigo 175-L, inciso XIV, e 259, paragrafo unico, do Regimento Interno, o
cumprimento da recomendagao serd monitorada ao término do prazo de nove (09) meses,
contados a partir da publicacdo da decisdo de homologacdo desta recomendacdo, cujo
cumprimento sera demonstrado através do er il relacionado
informando as necessidades das Agéncias e quais medidas estao sendo tomadas para sua
resolugéo, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Servidor em fungéo de Diretor Geral na
verificagdo da implementagao da medida indicada.

1amento de

Entidade R L pelo Diretor Geral

da Recomendagao da

Fiscalizagao

mento

Kevin Luan Bossa —
Diretoria-Geral/DG,
ou guem vier a substitui-lo

Mauro Rafael Moraes e Silva —
Secretario de Estado —
***766.159** ou quem vier a
substitui-lo

Secretaria de Estado do
Trabalho, Qualificagao
€ Renda

Responsavel pelo atendimento
da Recomendacgao da
Fiscalizagéo
Mauro Rafael Moraes e Silva —
Secretdrio de Estado —

**% 766.159** ou quem vier a
substitui-lo

Entidade Diretor Geral

Secretaria de Estado do
Trabalho, Qualificagéo
e Renda

Kevin Luan Bossa —
Diretoria-Geral/DG,
ou guem vier a substitui-lo

Achado: Auséncia de transparéncia dos Termos de Convénio e respectivos Planos de Trabalho

Fontes de Critério

* Lei Federal n® 14.133/2021 (artigo 53, § 4° e artigo184);

« Decreto Estadual n® 10.086/2022 (Titulo VIl - Dos Convénios e Termos de Cooperagao);
« Termos de Convénio/Adesao/Cooperagdo ou instrumentos congéneres e respectivos
apostilamentos e aditamentos celebrados entre a SETR e os Municipios;

* Resolugéao n® 303/2011-CET (artigo 34);

« Lei Federal n® 13.667/2018 (artigo 8°).

Recomendacgao 2.1

Com vistas a aprimorar o padrao de atendimento ao trabalhador realizado pelas Agéncias do
Trabalhador no Estado do Parana, gerenciadas pela Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagao
e Renda, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts.5°, XLIl, e
259-A, pardgrafo unico, do RI-TCEPR, que no prazo de trés (03) meses a partir da data de

cdodad de hor desta d adote medidas com a finalidade
de atender a seguinte providéncia:

Disponibilizar no Portal da Transparéncia todos os Termos de Convénio e respectivos Planos
de Trabalho referentes as Agéncias do Trabalhador com atualizagao permanente.

Nos termos do artigo 175-L, inciso XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, o
cumprimento da recomendag&o sera monitorada ao término do prazo de trés (03) meses, contados
a partir da publicagao da decisdo de homologacgdo desta recomendagéo, cujo cumprimento serd
demonstrado atr: do encami 1to de 1to contendo todos os Termos de
Convénio e respectivos Planos de Trabalho referentes as Agéncias do Trabalhador, incluindo
link para consulta, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Servidor em funcéo de Diretor
Geral na verificagao da implementag&o da medida indicada.

Entidade Responsavel pelo atendimento Diretor Geral
da Recomendacéao da
Mauro Rafael Moraes e Silva —
Secretario de Estado —

*** 766.159** ou quem vier a

substitui-lo

Secretaria de Estado do
Trabalho, Qualificagdo
e Renda

Kevin Luan Bossa —
Diretoria-Geral/DG,
ou quem vier a substitui-lo

e

Achado: Deficiéncia no fornecimento de insumos e equipamentos de informatica s Agéncias do
Trabalhador vinculadas & SETR.

Fontes de Critério

* Manual de Gestao do SINE, item VII: Estrutura Organizacional e Porte dos Postos;
« Termos de Convénio celebrados entre a SETR e os Municipios23;

* Resolugdo n® 303/2011, do Conselho Estadual do Trabalho - CETER (artigo 5°).

Recomendacéo 3.3

Com vistas a aprimorar o padrao de atendimento ao trabalhador realizado pelas Agéncias do
Trabalhador no Estado do Paran4, gerenciadas pela Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagdo
e Renda, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts.5°, XL, e
259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que no prazo de nove (09) meses a partir da data de

publicagéo da decisao de | logacdo destar dagao, adote medidas com a finalidade
de atender a seguinte providéncia:
Realizar o processo de aquisicoes pela ia para atender as necessidades no

diagndstico obtido no levantamento (Recomendacgao 3.1).

Nos termos do artigo 175-L, inciso XIV, e 259, parédgrafo (nico, do Regimento Interno, o
cumprimento da recomendagdo serd monitorada ao término do prazo de nove (09) meses,
contados a partir da publicagdo da decisdo de homologagdo desta recomendagao, cujo
cumprimento serd demonstrado através do encaminhamento de documento relacionado
informando as r idades das A e quais medidas estido sendo tomadas para sua
resolugdo, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Servidor em fungédo de Diretor Geral na
verificagao da implementagéo da medida indicada.

Entidade Resp avel pelo atendimento Diretor Geral
da Recomendacao da
Fiscalizagdo

&

Kevin Luan Bossa -
Diretoria-Geral/DG,
ou quem vier a substitui-lo

Mauro Rafael Moraes e Silva -
Secretéario de Estado -
*** 766.159** ou quem vier a
substitui-lo

Secretaria de Estado do
Trabalho, Qualificagao
e Renda

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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do Trabalhador.

Achado: Inadequagéo no pr de liagdodod ho das Agé

Fontes de Critério:

* Resolugdn n® 780 de 06/12/2016 - Fstabelece diretrizes hasicas para a Padronizagan da Rede de
Atendimento do Sistema Nacional de Emprego - SINE: 1) Manual de Gestao do SINE, item V, Gestao
de um Posto de Atendimento;

= Termos de Convénio/Adesao/Cooperagao ou instrumentos congéneres celebrados entre aSETR e
0s Municipios;

* Resolugdo CODEFAT N° 808, DE 24 DE ABRIL DE 2018, que aprovou o Termo de Referéncia para o
funcionamento do Sistema Nacional de Emprego - SINE;

* Principios:

« |lI- Principio da integragd@o: necessidade de integrar as acdes do Sistema Publico, evitando
superposigoes; estabelecendo padrao de atendimento e organizagao em todo o territério nacional;
e facilitando o acesso do trabalhador & intermediagdo de méao de obra, habilitagdo ao seguro-
desemprego, qualificagéo social e profissional, orientagao profissional, certificagao profissional,
informagodes do trabalho e fomento as atividades empreendedoras

X - Principio da qualidade no atendimento e na prestagao de servicos: o atendimento integrado
deverd proporcionar aos beneficidrios das agdes servigos de qualidade.

Com vistas a aprimorar o padrao de atendimento ao trabalhador realizado pelas Agéncias do
Trabalhador no Estado do Parand, gerenciadas pela Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagao
e Renda, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts.5%, XLII, e
259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que no prazo de trés (03) meses a partir da data de

publicagdo dad de homologagao desta lagao, adote medidas com a finalidade
de atender a seguinte providéncia:
Reavaliar os critérios utilizados para avaliagdes periédicas do d penho das Agéncias do

Trabalhador, com inclusdo de fatores relacionados a todos os atendimentos ofertados a
populacao.

Nos termos do artigo 175-L, inciso XIV, e 259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, o
cumprimento da recomendagao sera monitorada ao término do prazo de trés (03) meses, contados
a partir da publicacdo da decisdo de homologagéo desta recomendagéo, cujo cumprimento sera
demonstrado através do encaminhamento de portaria ou documento relacionado informando
os critérios utilizados na avaliagdo do desempenho das Agéncias do Trabalhador, podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do Servidor em fungdo de Diretor Geral na verificacdo da
implementacao da medida indicada.

Entidade Responsavel pelo atendimento Diretor Geral
da Recomendagao da
Fiscalizagao
Mauro Rafael Moraes e Silva -
Secretario de Estado -

*** 766.159** ou quem vier a

substitui-lo

e ]

Achado: Auséncia de acompanhamento dos Termos de Convénio e respectivos Planos de
Trabalho pelos Gestores Estaduais dos Convénios.

Kevin Luan Bossa -
Diretoria-Geral/DG,
ou quem vier a substitui-lo

Secretaria de Estado do
Trabalho, Qualificagdo
e Renda

Fontes de Critério:

* Resolugao n® 780 de 06/12/2016 - Estabelece diretrizes bésicas para a Padronizagao da Rede de
Atendimento do Sistema Nacional de Emprego - SINE: 1) Manual de Gestao do SINE, item V, Gestao
de um Posto de Atendimento;

* Termos de Convénio/Adesdo/Cooperagao ou instrumentos congéneres celebrados entre aSETR e
os Municipios;

* Resolugao CODEFAT N° 808, DE 24 DE ABRIL DE 2018, que aprovou o Termo de Referéncia para o
funcionamento do Sistema Nacional de Emprego - SINE;

* Principios:

* |lI- Principio da integragdo: necessidade de integrar as agdes do Sistema Publico, evitando
superposigoes; estabelecendo padrao de atendimento e organizagao em todo o territério nacional;
e facilitando o acesso do trabalhador & intermediacdo de méo de obra, habilitagao ao seguro-
desemprego, qualificagdo social e profissional, orientagao profissional, certificagao profissional,
informagoes do trabalho e fomento as atividades empreendedoras

X - Principio da qualidade no atendimento e na prestacao de servigos: o atendimento integrado
deverd proporcionar aos beneficidrios das agbes servigos de qualidade.

Recomendacéo 5.1

Com vistas a aprimorar o padrdo de atendimento ao trabalhador realizado pelas Agéncias do
Trabalhador no Estado do Parang, gerenciadas pela Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagao
e Renda, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts.5°, XLIl, e
259-A, pardgrafo Unico, do RI-TCEPR, que no prazo de trés (03) meses a partir da data de
publicacdo da decisdo de homologagao desta recomendacao, adote medidas com a finalidade
de atender a seguinte providéncia:

Implementar sistema de monitoramento permanente pelos gestores dos convénios, para
acompanhamento periddico do cumprimento dos Termos de Convénio e respectivos Planos
de Trabalho.

Nos termos do artigo 175-L, inciso XIV, e 259, pardgrafo (nico, do Regimento Interno, o
cumprimento da recomendagao seréd monitorada ao término do prazo de trés (03) meses, contados
a partir da publicagao da decisao de homologagéo desta recomendagao, cujo cumprimento sera
demonstrado através do encaminhamento de portaria ou documento relacionado relacionando
o gestor de cada convénio e a metodologia adotada para gestores no acompanhamento do
cumprimento dos Termos de Convénio e respectivos Planos de Trabalho, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Servidor em fungdo de Diretor Geral na verificagdo da implementagao da
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medida indicada.

Entidade R Diretor Geral

mento

avel pelo
da Recomendagao da
Fiscalizagao
Mauro Rafael Moraes e Silva -
Secretério de Estado -
*** 766.159** ou quem vier a
substitui-lo

Kevin Luan Bossa -
Diretoria-Geral/DG,
ou quem vier a substitui-lo

Secretaria de Estado do
Trabalho, Qualificagao
e Renda
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Achado: Auséncia de acompanhamento dos Termos de Convénio e respectivos Planos de
Trabalho pelos Gestores Estaduais dos Convénios.

Fontes de Critério:

* Resolugdo n® 780 de 06/12/2016 - Estabelece diretrizes bésicas para a Padronizagéo da Rede de
Atendimento do Sistema Nacional de Emprego - SINE: |) Manual de Gestéao do SINE, item V, Gestao
de um Posto de Atendimento;

+ Termos de Convénio/Adesao/Cooperacdo ou instrumentos congéneres celebrados entre a SETR e
os Municipios;

* Resolugdo CODEFAT N° 808, DE 24 DE ABRIL DE 2018, que aprovou o Termo de Referéncia para o
funcionamento do Sistema Nacional de Emprego - SINE;

* Principios:

# lll- Principio da integracdo: necessidade de integrar as agdes do Sistema Publico, evitando
superposigdes; estabelecendo padrao de atendimento e organizagdo em todo o territério nacional;
e facilitando o acesso do trabalhador a intermediagdo de méo de obra, habilitagdo ao seguro-
desemprego, qualificagdo social e profissional, orientagao profissional, certificagdo profissional,
informagodes do trabalho e fomento as atividades empreendedoras

X — Principio da qualidade no atendimento e na prestagdo de servigos: o atendimento integrado
porcionar aos beneficidrios das agbes servigos de qualidade.

Recomendacéao 5.2

Com vistas a aprimorar o padrdao de atendimento ao trabalhador realizado pelas Agéncias do
Trabalhador no Estado do Parana, gerenciadas pela Secretaria de Estado do Trabalho, Qualificagao
e Renda, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts.5°, XLIl, e
259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que no prazo de nove (09) meses a partir da data de
publicacado da decisao de homologagao desta recomendacao, adote medidas com a finalidade
de atender a seguinte providéncia:

Incluir no sistema de monitoramento (Recomendacgéao 5.1) a anélise dos relatérios periédicos
das visitas mensais (ANEXO 9), realizadas pela SETR e pelo Conselho do Estado.

Nos termos do artigo 175-L, inciso XIV, e 259, pardgrafo Unico, do Regimento Interno, o
cumprimento da recomendagdo serd monitorada ao término do prazo de nove (09) meses,
contados a partir da publicagédo da decisdo de homologacéo desta recomendagdo, cujo
cumprimento serd demonstrado através do encaminhamento de extrato do sistema com as
inclusées dos relatérios de monitoramento, bem como os respectivos documentos de analise
da SETR e do Conselho do Estado, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Servidor em
funcao de Diretor Geral na verificacdo da implementacdo da medida indicada.

L pelo atendimento Diretor Geral

da Recomendagéo da
Fiscalizacao
Mauro Rafael Moraes e Silva —
Secretério de Estado —
*** 766.159** ou quem vier a
substitui-lo

Kevin Luan Bossa —
Diretoria-Geral/DG,
ou quem vier a substitui-lo

Secretaria de Estado do
Trabalho, Qualificagéo
e Renda

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| -HOMOLOGAR, diante da conformidade das recomendagdes objeto dos autos com
as disposi¢des legais e regimentais aplicaveis a matéria e considerando o disposto
do artigo 5°, XLII, do Regimento Interno[7], as recomendacdes a Secretaria de Estado
do Trabalho, Qualificagdo e Renda — SETR, compiladas na pega 3, reproduzidas
acima, no corpo deste Acérdéo;

Il — determinar, apds transito em julgado, a remessa dos autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes — CMEX para os registros pertinentes[8] e, na
sequéncia, a 62 Inspetoria de Controle Externo para o cumprimento do disposto no
artigo 267-A, § 6°, do Regimento Interno[9];

Il - encaminhar ao Gabinete da Presidéncia para a remessa do Relatério n°® 9/2024
— 62 ICE — Padréo de Atendimento das Agéncias do Trabalhador (pega 4), para
ciéncia e providéncias que julgarem pertinentes, ao Chefe do Poder Executivo do
Estado do Parana, a Assembleia Legislativa do Estado do Paranda, ao Ministério
Plblico do Estado do Parand, a Controladoria-Geral do Estado, a Secretaria de
Estado de Trabalho, Qualificacdo e Renda — SETR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sesséo Ordinéria Virtual n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 259-A. Os procedimentos de fiscalizacéo de que trata esta secdo terdo inicio:

Paragrafo Unico. Nas hipéteses dos incisos II, Ill e IV, a unidade técnica responsavel pelo
procedimento tomara as providéncias necessarias a instauracéo do processo de homologagdo das
recomendacdes ou da proposta de tomada de contas extraordinaria, conforme o caso.

2. Art. 333. Constituem modalidades de distribuig&o: (...
§ 7° O processo de homologagdo de recomendacdes oriundas dos relatérios de auditoria e de
inspec¢ao das Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias e as recomendagdes oriundas
dos relatérios de acompanhamento das Coordenadorias sera distribuido ao Presidente ou ao
respectivo Superintendente, conforme a fiscalizag&o tenha sido realizada por Coordenadoria ou por
Inspetoria de Controle Externo, respectivamente.

3. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (...)

§ 2° As recomendagdes sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagéo para a adocéo de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:
| - ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, nos casos das auditorias e inspe¢des realizadas
pelas Coordenadorias e pelas Inspetorias de Controle Externo, respectivamente;

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2°, o Presidente ou o Superintendente determinara
a instauragdo imediata de processo de homologacéo das recomendagdes, observada a distribuicao
prevista no art. 333, § 7°.

4. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: (...)

XLII - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, [;
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5. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:
| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

6. Art. 267-A. § 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.

7. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: (...)

XLIlI - homologar as recomendacdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, [;

8. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

9. Art. 267-A. § 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.

PROCESSO N°:-378143/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-CORINTO SIDRACK DANTAS DE SOUZA, DOROTEA
APARECIDA MERCHIORI STOCO, MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO
DE CAMPO LARGO, TRANSPORTES COLETIVOS NOSSA SENHORA DA
PIEDADE LTDA, VALDEMIR APARECIDO PERES

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO OLIVEIRA DE SOUZA KRYMINICE,
CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO, CLAUDIO MARIANI BERTI,
ELTON BAIOCCO, JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA JUNIOR, MARCIO TADEU
BRUNETTA, RICARDO STHUART SALDANHA DE ARAUJO, SILVIO SEGURO,
TIAGO ALEXANDRE VIDAL TATARA, VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE
CASTRO

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO Ne 837/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acordédo n.° 916/24 — Tribunal Pleno, integrado pelo Acérddo n.°
2328/24 — Tribunal Pleno. Municipio de Campo Largo. Contratagéo de empresa para
prestacéo de servico de transporte escolar. Concorréncia n.° 04/2022. Argumentos ja
enfrentados por este Tribunal. Auséncia de elementos aptos a desconstituir a deciséo
recorrida. Pareceres uniformes. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo néo provimento
dos Recursos de Revista interpostos.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recursos de Revista interpostos pelo MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO e seu Prefeito Municipal, Sr. MAURICIO ROBERTO RIVABEM[1], e pela
empresa TRANSPORTES COLETIVOS NOSSA SENHORA DA PIEDADE LTDAJ[2],
contra Acérddo n.° 916/24 — Tribunal Pleno[3], integrado pelo Acérdédo n.° 2328/24 —
Tribunal Pleno[4], que reconheceu irregularidade no contrato celebrado para
prestacéo de servigo de transporte escolar, com aplicacdo de multas administrativas,
declaragao de inidoneidade e remessa de copias ao Ministério Publico Estadual e ao
Poder Judiciario.

Em apertada sintese, o Municipio de Campo Largo alega que: (i) a responsabilidade
pela gestédo do contrato era exclusivamente do fiscal e ndo do Prefeito Municipal; (ii)
0 contrato permaneceu vigente por apenas quatro dias antes da suspensao liminar,
sendo impossivel responsabilizar o gestor enquanto havia prazo de adequagéo
previsto; (ii) a aplicagdo da multa pela inobservancia do art. 3° da Lei Federal n.°
8.666/93 foi genérica; e (iv) a multa referente ao descumprimento do Despacho n.°
658/23 - GCIZL seria indevida, pois a Administracdo Municipal apresentou toda a
documentacéo solicitada.

Ja a empresa Transportes Coletivos Nossa Senhora da Piedade Ltda, por sua vez,
alega que: (i) este Tribunal ndo teria competéncia para sustar contratos ja firmados
com a Administracdo; (ii) houve cerceamento de defesa por ter sido determinada
medida cautelar sem sua citagdo prévia; (iii) para emissdo de declaracdo de
inidoneidade seria necessaria a comprovagao de fraude ou dano ao erario.

Os requisitos de admissibilidade foram devidamente analisados, com o consequente
recebimento dos recursos interpostos, nos termos do Despacho n.° 1370/24 —
GCIZL[5].

Apds, com vistas a instrugdo, os autos foram encaminhados & Coordenadoria de
Gestdo Municipal (CGM) e ao Ministério Publico de Contas (MPC), conforme
Despacho n.° 1201/24 — GCAZ[6].

Em sede instrutiva, quanto ao recurso do municipio, a CGM apontou que ndo
prospera a alegacdo de que a responsabilidade seria apenas do fiscal do contrato,
pois o gestor municipal possui responsabilidade por culpa in eligendo, conforme
jurisprudéncia do TCU (Acérddo n° 5217/2015). A multa aplicada por
descumprimento do art. 3° da Lei 8.666/93 foi devidamente fundamentada,
apontando violagdo aos principios da isonomia e vinculagdo ao instrumento
convocatério. Também foi comprovado o descumprimento de determinagéo contida
no Despacho n° 658/23, que solicitava documentagéo relevante para o processo.
Jano que se refere ao recurso da empresa, concluiu a unidade técnica que nao houve
cerceamento de defesa, tendo em vista que a empresa compareceu
espontaneamente ao processo, apresentando sete peticdes antes da decisdo de
mérito, o que supre qualquer nulidade pela falta de citagdo formal (art. 239, §1° do
CPC). A decisao respeitou o entendimento do TJ-PR sobre a incompeténcia do TCE
para sustar contratos, limitando-se a declarar sua irregularidade. A declaracdo de
inidoneidade esté corretamente fundamentada, pois houve fraude caracterizada pela
declaragdo inveridica da empresa quanto a disponibilidade de frota que cumprisse os
requisitos do edital, sendo que o art. 97 da LC 113/2005 exige comprovagéo de fraude
ou dano ao erario, ndo necessariamente ambos.

Com base nesse contexto, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) opinou pela
manutencdo integral dos Acorddos n.° 916/24 e 2328/24, pelos seus proprios
fundamentos, recomendando o ndo provimento dos Recursos de Revista, conforme
disposto na Instrugéo n.° 465/25 — CGM[7].

O Ministério Publico de Contas (MPC), manifestou-se, por sua vez, pelo néo
provimento dos Recursos de Revista interpostos, destacando que os argumentos
apresentados ja foram exaustivamente enfrentados nos acérdédos anteriores, sem
que os recorrentes tenham trazido novos elementos capazes de justificar a revisédo
da deciséo.

Restou evidenciado que o municipio ndo apenas falhou na fiscalizag&o do contrato,
como permitiu a contratacdo de empresa que deveria ter sido desclassificada,
violando os principios da isonomia e da vinculagdo ao edital. Além disso, a empresa
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atuou de forma iniddnea ao prestar informagdes falsas sobre sua frota e condi¢Bes
de execucdo do servigo, configurando fraude nos termos das normas contébeis e
padrdes internacionais. Quanto a aplicacdo de multas, restou demonstrado que a
auséncia de documentos relevantes e o descumprimento de determinacdes
administrativas inviabilizam qualquer alegagéo de irregularidade na sangéo imposta.
Destacou o parquet de contas que quanto a sustagdo do contrato, as decisdes do
Tribunal de Justica foram integralmente cumpridas, de modo que ausentes razes
que motivem o debate quanto ao ponto, vez que incontroverso e largamente
esclarecido. A auséncia de citacdo prévia ndo configurou nulidade, pois houve
comparecimento espontaneo da parte interessada. Assim, ante a auséncia de fatos
novos e a inexisténcia de fundamentos que justifiguem a reforma do julgado, o MPC
opinou pelo ndo provimento dos recursos, consoante Parecer n.° 158/25 - 1PCJ8].

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, no que toca aos requisitos de admissibilidade dos presentes
recursos, observa-se que foram tempestivamente manejados, por partes legalmente
legitimas e com interesse na reforma da decisdo, sendo a espécie recursal utilizada,
qual seja: Revista, a apropriada a ensejar, pelo Plenério deste Tribunal de Contas, a
revisdo de decisGes por ele exaradas em instancia originaria.

Desse modo, fundamentado em tais pressupostos, entendo que merecem
conhecimento 0s recursos interpostos.

Todavia, no mérito, ndo comportam provimento, alinhando-me de imediato ao
opinativo técnico da CGM e ao parecer do MPC, pelas razdes que passo a expor.
2.1. Dos argumentos apresentados pelo Municipio de Campo Largo.

2.1.1. Da alegada auséncia de responsabilidade do Prefeito Municipal.

O Municipio recorrente argumenta que apenas o fiscal do contrato seria responsavel
pelas irregularidades verificadas na execugdo do Contrato n.° 401/2022, ndo cabendo
responsabilidade ao Prefeito Municipal.

Contudo, tal argumentag¢éo ndo merece prosperar.

A figura do Prefeito Municipal, como ordenador de despesas e gestor maximo do ente
municipal, ndo se exime de responsabilidade pela mera delegacéo de fungdes aos
seus subordinados, conforme destacado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) em sua Instrucéo, na qual colacionou trecho do Acérdéo n.° 5217/2015 — TCU
- Segunda Camara, que merece novamente ser transcrito:

[...] Ainda que se considere tenha sido regularmente formalizado no caso presente,
cumpre destacar que o instituto da delegagdo resulta da relagédo hierarquica que
transfere atribuicdes ao agente delegado, mas o autor da delegacéo nao fica isento
do dever de acompanhar os atos praticados. Isso porque as prerrogativas e 0s
poderes do cargo, bem assim a superviséo, ndo séo conferidos em carater pessoal
ao agente publico, mas em beneficio de seu papel institucional, o que os torna
irrenunciaveis. Neste sentido os acérdaos 830/2014 e 1134/2009, ambos do Plenario
do TCU. A delegacéo de competéncia ndo afasta a responsabilidade do gestor pela
fiscalizagdo dos atos de seus subordinados, impondo-se, portanto, que os escolha
bem, sob pena de responder por culpa in eligendo ou por culpa in vigilando (Acérdéo
894/2009-TCU-Primeira Camara).

Ou seja, a delegacdo de competéncia decorre da relagéo hierarquica, por meio da
qual determinadas atribuicbes sé@o transferidas ao agente delegado, sem que o
delegante se exima do dever de supervisionar os atos praticados. Dessa forma, a
delegagdo néo elimina a responsabilidade do gestor quanto a fiscalizagédo das a¢es
de seus subordinados, tornando essencial uma escolha criteriosa.

No caso em andlise, ndo se trata de mera irregularidade pontual na execucao
contratual que poderia ser atribuida exclusivamente ao fiscal. Trata-se de
irregularidade estrutural, relacionada a prépria habilitagdo da empresa em certame
licitatério e a celebragdo de contrato com empresa gque, comprovadamente, ndo
atendia a requisito essencial do edital: a idade méxima dos veiculos, que deveria ser
ndo inferior a 2010, conforme Anexo I, itens 1 e 18.6 do edital. Este requisito era
condicdo de habilitagdo no certame e, nos termos do préprio edital, seu
descumprimento acarretaria a desclassificagéo da licitante.

Conforme constatado nos autos e registrado no Acérdao n.° 916/24 — Tribunal Pleno:
"[...] a execugdo dos servigos teve inicio em 03/10/2022, sem que a vistoria fosse
realizada, bem como que existia, a época, indicios de que a documentagdo dos
motoristas ainda ndo havia sido apresentada. [...] na tentativa de vistoria prévia
realizada em 27/09/2022 (conforme ata n° 38, pe¢a 167), a empresa argumentou que
ndo dispunha de todos os veiculos no patio e os unicos dois Onibus vistoriados ndo
dispunham da capacidade correta e de cintos de seguranca, além de estarem com
avarias nos encostos e bancos.

Ja por ocasido da vistoria de 15/10/2022 (ata n° 39, peca 168), além da irregularidade
de sua realizacdo em momento posterior ao inicio da execugdo dos servicos,
constatou a unidade técnica, com base nas informacdes constantes dos checklists
individuais elaborados naquele ato (pegas 169 a 175), que a grande maioria dos
Onibus apresentados pela empresa sequer atendia ao ano de fabricagdo exigido em
Edital, requisito essencial a contrata¢do e a seguranca da prestagdo dos servigos
[

Tais fatos evidenciam que néo se tratava de mera questéo de prazo para adequacao,
mas de descumprimento frontal de requisito editalicio que deveria ter sido observado
desde o0 momento da habilitagéo. A gravidade da situacdo é ainda mais evidente ao
se considerar a natureza do servico contratado — transporte escolar — que envolve
diretamente a segurancga de criangas e adolescentes.

A alegacdo de que o contrato esteve em vigéncia por apenas quatro dias antes da
suspensdo cautelar ndo afasta a responsabilidade do gestor, pois as irregularidades
ocorreram ja no momento da habilitacdo e contratacdo da empresa, que nao possuia
condicOes de atender aos requisitos do edital.

Ademais, é importante ressaltar que o préprio fiscal do contrato, em sua manifestacéo
nos autos[9], confirmou as irregularidades, relatando categoricamente que desde o
inicio o Contrato n.° 401/2022 "sempre foi alvo de discussdes internas e distante de
cumprir os menores requisitos de lisura e transparéncia, tanto em suas fases de
certame quanto suas fases de implantacdo”, o que demonstra, uma vez mais, a
gravidade da situagdo e a impossibilidade de afastar a responsabilidade do gestor
municipal.

2.1.2. Da suposta genericidade da multa por descumprimento ao art. 3° da Lei n.°
8.666/93.

O argumento de que a aplicagdo da multa por descumprimento ao art. 3° da Lei
Federal n.° 8.666/93 seria genérica também n&o se sustenta.

O Ac6rdédo n.° 916/24 — Tribunal Pleno foi claro ao demonstrar quais principios foram
violados, especificando que a conduta do gestor ofendeu diretamente os principios
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da isonomia e da vinculacéo ao instrumento convocatério, expressamente previstos
no referido dispositivo legal, conforme pode ser verificado abaixo:

"A irregularidade ora reconhecida também devera ensejar a aplicacdo ao Prefeito
Municipal, Sr. Mauricio Roberto Rivabem, da multa administrativa prevista no art. 87,
IV, 'g', da Lei Complementar Estadual n® 113/0225, diante dos descumprimentos aos
principios da isonomia e da vinculag&o ao instrumento convocatoério, previstos no art.
3° da Lei Federal n° 8.666/93, decorrentes da comprovada leniéncia com a empresa
contratada, que teve autorizado o inicio da execugdo dos servigos a despeito de a
fiscalizag&o do contrato ter constatado o frontal descumprimento de requisito objetivo
previsto em edital como necessario a classificagdo da licitante."

Conforme apontado pela CGM, "a Administra¢éo ndo somente deixou de fiscalizar o
Contrato n.° 401/2022, como deixou uma empresa que deveria ter sido
desclassificada nos autos da Concorréncia Publica n.° 04/2022 vencer a licitagéo,
mesmo estando fora dos ditames editalicios, sendo ela claramente incapaz de suprir
as necessidades do Municipio."

A situacao fatica demonstrou com clareza que o Municipio permitiu que a empresa
iniciasse a prestacdo de servicos mesmo sem ter realizado a devida vistoria prévia
dos veiculos, que era exigéncia expressa do edital, e que posteriormente se
comprovou que a maioria dos veiculos ndo atendia ao requisito minimo de ano de
fabricacéo estabelecido no certame.

Tal conduta viola frontalmente o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério
e coloca em risco a isonomia entre o0s participantes do certame.

2.1.3. Do descumprimento da diligéncia determinada pelo Despacho n.° 658/23 —
GCIZL.

Quanto a alegacdo de que o Municipio teria apresentado toda a documentagéo
relacionada ao processo licitatério, também néo assiste razdo ao Recorrente.
Conforme destacado pela CGM em sua instrugdo, o Despacho n.° 658/23 - GCIZL
determinou expressamente a juntada dos autos do Processo Administrativo n.°
46533/2022 e demais documentos existentes a respeito da fiscalizagéo da execugéo
dos servigos prestados pela contratada nos Contratos n.° 401/2022, 450/2022 e
75/2023. No entanto, tal documentacéo néo foi integralmente apresentada.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n°® 158/25, ressaltou que
"incontroversa a ndo apresentacdo de documentos relevantes por parte do Municipio
[...]. A documentacéo referente ao Processo Administrativo n® 46533/2022 deixou de
ser integralmente juntada aos autos, descumprindo a determinacdo contida no
Despacho n° 658/23".

Cabe ressaltar que estes documentos eram essenciais para a completa anélise da
matéria por esta Corte de Contas, pois, segundo o fiscal do contrato[10], o Processo
Administrativo n.° 46533/2022 continha informacdes cruciais sobre “descumprimento
das obrigacdes editalicias e contratuais” por parte da empresa o que motivou,
inclusive, pedido de parecer juridico da Procuradoria-Geral do Municipio acerca da
“possibilidade do cancelamento do contrato, visto que ndo tem atendido o minimo
dos requisitos estabelecidos em edital’, o que demonstra a relevancia da
documentacdo néo apresentada.

Portanto, a ndo apresentagéo desses documentos inviabilizou a analise exaustiva do
tema, como bem salientado no Acérddo n.° 916/24 - STP: "o descumprimento da
diligéncia impediu o esgotamento da andlise da matéria este Tribunal e a eventual
confirmacéo de um segundo descumprimento de relevante obrigagdo assumida pela
empresa contratada”, justificando a aplicagdo da multa ao Prefeito Municipal, Sr.
Mauricio Roberto Rivabem.

2.2. Dos argumentos apresentados pela empresa Transportes Coletivos Nossa
Senhora da Piedade Ltda.

2.2.1. Da alegagéo de nulidade desta Representagéo.

A Recorrente alega que este Tribunal ndo teria competéncia para sustar contratos
administrativos ja firmados. De fato, nos termos do art. 71 da Constituicdo Federal e
art. 75 da Constituicdo Estadual, tal competéncia é reservada a Assembleia
Legislativa.

No entanto, sem razdo a Recorrente no que tange ao tépico, na medida em que ndo
houve qualquer vicio que suscite a nulidade da Representacéo originaria como um
todo, pois esta Corte de Contas ndo sé revogou os efeitos da liminar inicialmente
concedida, como afastou a irregularidade que porventura fomentou a sua aplicacéo,
conforme trecho do Acérddo n.° 916/24 — Tribunal Pleno:

"Para tanto, revejo o entendimento que fundamentou o Despacho n°® 1271/22 (peca
31), no sentido de que a normativa da Receita Federal n&do afetaria a incidéncia do
art. 31, |, da Lei n°® 8.666/1993 (que exige o balanco patrimonial e as demonstracdes
contabeis do Ultimo exercicio social para efeito de qualificagdo econémico-financeira),
o que fagco adotando como razdes de decidir o exposto na Instru¢do n°® 1216/23, da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, e, em especial, com base no precedente do
Tribunal de Contas da Unido nela citado, referente a prevaléncia do prazo fixado pela
Receita Federal, em se tratando de empresa obrigada a adotar a Escrituragdo
Contabil Digital, nos seguintes termos (pecga 121, fls. 2 a 5):

[-]

Vale frisar que, no caso em exame, pelo exposto pela unidade técnica, o afastamento
da suposta irregularidade apontada néo decorre apenas da revisdo de entendimento
acima referida, mas, também, da constatacdo de que a propria finalidade da
apresentacdo do balango patrimonial restou mitigada, em razao da falta de previsdo
em edital de qualquer critério para a andlise da situagéo financeira dos licitantes".
Da mesma forma, o referido Acérdao respeitou integralmente a deciséo proferida pela
decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJ-PR) nos autos do Agravo
Interno  Civel n.° 0102706-74.2022.8.16.0000, com estrita observancia as
competéncias deste Tribunal:

"[...] Muito embora o contrato em tela tenha sido suspenso em cumprimento a
determinac@o cautelar expedida emitida por este Tribunal, sua continuidade foi
posteriormente autorizada por decisédo do Tribunal de Justica do Estado do Parana
proferida nos autos do Agravo Interno Civel n° 0102706-74.2022.8.16.0000
(reproduzida na pega 193), com base no entendimento de que o contrato teria sido
suspenso por ato direto deste Tribunal de Contas, o que transbordaria de sua
competéncia constitucional, motivo pelo qual deixa-se de propor a expedi¢do de
determinacdo com vistas a rescisdo contratual.

Entretanto, diante da severidade desse fato, que, além de comprovar o
descumprimento das obrigagdes assumidas pela empresa contratada, por si s6
deveria ter motivado, a época do certame, a desclassificagdo da licitante por
descumprimento de requisito objetivo constante do instrumento convocatério, tem-se
que a presente Representacéo deve ser julgada parcialmente procedente para o fim
de se reconhecer a irregularidade da celebragdo e da execugdo do Contrato n°
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401/2022, decorrente da Concorréncia n° 04/2022.

[...] também cabe explicitar que, ndo fosse a necessidade de adequacdo a decisdo
judicial proferida nos autos do Agravo Interno Civel n° 0102706-74.2022.8.16.0000,
essa mesma irregularidade deveria ensejar, por parte desta Corte de Contas, a
expedicdo de determinagéo para que o Municipio procedesse a rescisdo do contrato
com a empresa Piedade, providéncia essa, contudo, substituida pela determinagéo
de apresentacdo de documentacdo, seguida da abertura de procedimento
fiscalizatério especifico, a ser tratado em tépico proprio (2.4)".

Para mais, este argumento também j& foi objeto de minuciosa andlise no Acérdéo n.°
2328/24 - Tribunal Pleno, que, ao julgar os Embargos de Declaragdo opostos pela
mesma empresa, deixou claro que houve pleno respeito a decisdo do TJ-PR,
conforme claramente explicitado na fundamentacao da decisao:

"Deve ser afastada, desde logo, a primeira alegagéo recursal, no sentido de que o
julgamento da Representacdo da Lei de Licitagdes n® 575332/22 dependeria do
prévio julgamento do Mandado de Seguranga n® 0063486-69.2022.8.16.0000 (e do
Agravo Interno Civel n° 0102706-74.2022.8.16.0000), nos termos do art. 313, V, “a”,
do Codigo de Processo Civil, que somente estd embasada na constatacdo de se
tratar de processos relativos aos mesmos fatos (Concorréncia n° 04/2022 e Contrato
n° 401/2022, dela decorrente).

Isso porque a Embargante ndo expds os motivos pelos quais entende que a simples
existéncia de processos relativos ao mesmo procedimento licitatério e ao mesmo
contrato geraria uma relacdo de dependéncia entre o julgamento de uma
Representacdo em tramite na esfera deste Tribunal de Contas (administrativa, de
Controle Externo) e o julgamento do mencionado Mandado de Seguranca, na esfera
Judicial.

N&o obstante isso, vale observar que, embora se trate de dois processos relativos
aos mesmos fatos, o referido Mandado de Seguranga, pelo que se depreende da
decisdo do Agravo Interno Civel reproduzida na peca 193, ndo tem por objeto a ampla
verificagcdo da regularidade do procedimento licitatério e do contrato dele decorrente,
passivel de ser realizada (inclusive de oficio) por este Tribunal de Contas, mas,
apenas, o exame da validade da determinacéo cautelar de suspenséo contratual por
ele emitida, ato especifico contra o qual se insurgiu a parte impetrante.

Desse modo, uma vez que a decisdo de mérito desta Corte de Contas, ora
embargada, ndo determinou a suspensdo nem a rescisao do Contrato n.° 401/2022,
limitando-se a declarar a irregularidade de sua celebracdo e execucdo, com a
aplicacdo das sangOes decorrentes, ndo se vislumbra qualquer possibilidade de
conflito entre as decisbes passiveis de serem emitidas em ambos os processos."
Importante destacar que o erro material constante no inicio da fundamentagio do
Ac6rddo n.° 916/24 — Tribunal Pleno foi expressamente corrigido pelo Acérdéo n.°
2328/24 — Tribunal Pleno, que retificou a redagdo para deixar claro que a
Representacéo foi julgada "parcialmente procedente para o fim de reconhecer a
irregularidade da celebracéo e da execucdo do Contrato n.° 401/2022", afastando
qualquer mencgédo a determinagdo de rescisdo contratual, conforme segue:

"Desse modo, e em que pese 0s Embargos de Declaragéo interpostos ndo merecam
provimento, devera ser retificado o erro material ora detectado, a fim de que, no
primeiro paragrafo da fundamentacéo, onde se Ié “parcialmente procedente para os
fins de se tornar definitiva a medida cautelar proferida e de se determinar a rescisdo
do Contrato n°® 401/2022”, passe a constar “parcialmente procedente para o fim de
reconhecer a irregularidade da celebracéo e da execugdo do Contrato n° 401/2022”.
Ademais, conforme ressaltado pela CGM, a empresa tentou inovar na causa de pedir
em sua Ultima manifestacdo no Mandado de Seguranga (movimento 95, MS
0063486-69.2022.8.16.0000), buscando ampliar o objeto da impugnacéo.

No entanto, o pedido original[11] da impetrante no Mandado de Seguranga limitava-
se claramente a "suspenséo do ato coator, restabelecendo a legalidade e autorizando
aimediata continuag&o do fornecimento dos servigos prestados pela justa vencedora
do certame concorrencial", sem qualquer mencgéo a declaragdo de nulidade integral
do procedimento por suposto cerceamento de defesa, conforme abaixo:

6.2. A concessdo LIMINAR, inaudita altera parte, de ordem judicial
determinando para que sejam suspensos de plano os efeitos do ato
coator, restabelecendo a legalidade e autorizando a imediata continuagao
do fornecimento dos servigos prestados pela justa vencedora do certame
concorrencial; requer a comunicagdo ao Municipio de Campo Largo
informando a desnecessidade de nova contratagdo referente ao mesmo
objeto

Nessa linha, manifestou-se o Ministério Publico do Estado do Parana (MP-PR), que
apresentou parecer nos autos do MS, esclarecendo[12]:

Eventual provimento judicial, em Ultima andlise, seria indcuo. A Corte de Contas revisou 0
————

sotendimento antes adotado no acérdio n? 2243/22, substituindo a referida decis3o com a prolagio
do acorddo n® 916/24. Para mais, 0 Orgdo de Controle, em sua decisdo definitiva, limitou-se a apenas

reconhecer a irregularidade da avenga, com a “determinacdo de apresentagdo de documentacdo,
seguida da abertura de procedimento fiscalizatdrio especifico”. E conquanto o Tribunal de Contas fosse
incompetente para suspender a execugdo do contrato administrativo n® 401/22, sua continuidade foi
assegurada pela liminar concedida nos autos de agravo interno n? 0102706-74.2022.8.16.0000. Em

termos praticos, a situacdo da impetrante n3o sofreria modificagdes imediatas

Além disso, invidvel a_prolacdo de decisdo no writ que alcance diretamente o ato final

proferido na representacdo n® 575332/22, dado que exigiria substancial alteracdo da causa de pedir e

dos pedidos do feito para tanto, agora n3o sujeitos a alterag3o, pois |4 estabilizada a lide

Evidencia-se, portanto, que o Tribunal de Contas agiu dentro dos limites de sua
competéncia constitucional, respeitando integralmente a deciséo judicial, limitando-
se a reconhecer a irregularidade da celebragdo e da execugdo do Contrato n.°
401/2022 e a aplicar as sangdes administrativas cabiveis, sem determinar sua
suspensao ou rescisao.

Em arremate, como bem esclarecido pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na
Instrucéo n.° 465/25 — CGM[13]:

"Verifica-se dos autos, que apesar de o Relator ndo ter citado a representada para
esclarecimentos antes da concessao do pleito cautelar, a empresa se apresentou
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voluntariamente ao processo na data de 30/11/2022, inclusive, apontando a norma
desta Corte que legitima a participagdo sem a necessidade de citagéo oficial por parte
do Relator do feito."

Em outras palavras, a empresa apresentou-se espontaneamente ao processo na
data de 30/11/2022, invocando[14] inclusive o art. 381[15] do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, que prevé a possibilidade de comparecimento espontaneo da
parte.

Nesse contexto, 0 comparecimento voluntario da recorrente supriu eventual nulidade
da citag&o, nos termos do art. 239, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil[16], aplicavel
subsidiariamente aos processos neste Tribunal, conforme art. 52[17] da Lei
Complementar n.° 113/2005.

A partir desse momento, a empresa apresentou nada menos que seis manifestagdes
nos autos (pegas n.° 67, 86, 112, 133, 153 e 181), todas anteriores a decisdo de
mérito, exercendo amplamente seu direito ao contraditério e a ampla defesa.

N&o ha, portanto, qualquer prejuizo a defesa que possa justificar a nulidade do
processo, conforme pretende a Recorrente.

2.2.2. Da declaragéo de inidoneidade.

Por fim, a Recorrente contesta a declaracéo de sua inidoneidade, alegando auséncia
de comprovacgéo de fraude ou dano ao erario, requisitos previstos no art. 97[18] da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

A Recorrente aponta em sua defesa trecho da ata de vistoria realizada em
15/10/2022, que destaca a suposta adequacao total aos requisitos do edital, todavia,
amesma ata registra a “dificuldade de cumprir o contrato em sua totalidade” e a “falta
de veiculos de 44 lugares e idade maxima 10 anos”, conforme abaixo:

Foi explica ar |
i explicado também sobre a_dificuldade em Lumorir o contratg em sua totalidade por conta

Ja crise de ins! \C B -
de Umos no setor automobilistico, e apresentados atraso de 6 meses pela montadora

de veiculos

novos, assim como falta de veiculae de 44 lypares ade maxima 10
anos n mercado e vel S SO nov. 1
] o mercado de veiculos seminovos Portanto, o problema de renovag¢io de frota ndo é
ipenas da Piedade, mas sim no mercado nacional de Onibus

A contradicdo da empresa é evidente e grave, conforme demonstrado no trecho
analisado. A empresa afirmou, por meio de sua Declaracdo de Disponibilidade dos
Veiculos, Motoristas e Monitores (Anexo XIV)[19], que estaria plenamente apta a
cumprir todos os requisitos do edital, incluindo a disponibilizacdo de veiculos e
documentos necessarios para a execugao do contrato no momento da vistoria, ciente
de que a inveracidade das declaragbes prestadas implicaria sua inabilitacdo,
independentemente de outras eventuais responsabiliza¢cdes, conforme abaixo:

ANEXO XIV

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DOs VEJCULOS MOTORISTAS E MONITORES
A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO ( 3{ J
REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2022 8 v
A empresa TRANSPORTES COLETIVOS NOSSA SENHORA- DA PIEDADE LTDA
devidamente inserita ne CNPJ sob o n°, 75.800 186/0001-23, com sede na Av. Gianni Agnelli,
2205, Fazendinha, cidade de Gampo Large, Estado do Parana, CEP n° 83.807-430, através
de seu representante legal o Sr. RODRIGO CORLETO HOELZL, brasileiro, maior, engenheiro
civil, portador da Cédula de ldentidade RG/PR n' ° 4.172 855-8 SSPIPR, inscrito no CPF/MF sob
0 n° 024.452.349-56, residente & domiciliada na Rua Deputado Heitor Alencar F uriado, n*
3320, Apt®.1101, Mossungue, CEP: 81200- 110, na cidade de Curitiba, Estado do Par. ana,
Wﬁgﬁ_ﬂd_ que em atencdo a Concorréncia Plblica n® 004/2022

Lisponibilizars de todos ge veicylos 8 decumentas o

por ocasio da vistoria a ser realizada pela SME, bem d i
motoristas & menitores pOr ocasido do infcio dos servicos, que ocorrerd no dia 18/07, {2022, ou a
critério da Secretaria Municipal de Educagdo, em razdo do recessc escolar

S50 escony
Declara ainda o subscrevente que, em sendo verif

icada a inveracidade das declaragoes

prestadas, estd o mesmo plenamente ciente de que tal fato implicara em sua inabilitagss,
hilitag

ndependentemente da responsabilidade de natureza criminal a gue estara sujeita

Par ser expressao da verdade, firmamas a presente declaragéo.

Campo Largo-Pr, 15 de Junho de 2022
A

1 . A _—
Rodrigo Corleto Hoelzl
Socio Administrador
RG n°®. 4.172.855-8 SSP/PR
CPF n°® 024.452 349-56
Transportes Coletivos Nossa Senhora da Piedade Ltda.
CNPJ: 75.809.186/0001-23

Com efeito, conforme apontado acima e evidenciado ao longo desta manifestacéo, a
realidade constatada no processo e durante tal vistoria, realizada em 15/10/2022, foi
completamente divergente dessa declaracéo.

A empresa ndo apenas ndo cumpriu os requisitos do edital, como também declarou
falsamente que o faria. Na préatica, a grande maioria dos dnibus apresentados eram
fabricados entre 2004 e 2009, ou seja, ndo atendiam ao ano de fabricagdo minimo
exigido.

No que tange ao ponto, 0 Acérdao n.° 916/24 — Tribunal Pleno foi expresso ao afirmar
que:

"[...] a execugdo dos servigos teve inicio em 03/10/2022, sem que a vistoria fosse
realizada, bem como que existia, & época, indicios de que a documentagdo dos
motoristas ainda ndo havia sido apresentada. [...] na tentativa de vistoria prévia
realizada em 27/09/2022 (conforme ata n° 38, pe¢a 167), a empresa argumentou que
ndo dispunha de todos os veiculos no patio e os unicos dois Onibus vistoriados ndo
dispunham da capacidade correta e de cintos de seguranca, além de estarem com
avarias nos encostos e bancos.

Ja por ocasido da vistoria de 15/10/2022 (ata n° 39, peca 168), além da irregularidade
de sua realizagdo em momento posterior ao inicio da execugdo dos servigos,
constatou a unidade técnica, com base nas informacdes constantes dos checklists
individuais elaborados naquele ato (pegas 169 a 175), que a grande maioria dos
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onibus apresentados pela empresa sequer atendia ao ano de fabricagdo exigido em
Edital, requisito essencial a contratacdo e a seguranca da prestacdo dos servigos
L]

Tal fato, além de contrariar o Anexo Il, itens 1 e 18.6, o Anexo |, itens 11 e 11.2, do
Edital, e a clausula sétima, IX, do Contrato, acima transcritos, ensejando a
desclassificagao da licitante, caracterizou a pratica de conduta iniddnea por parte da
empresa, ao declarar inveridicamente, em sua Declara¢do de Disponibilidade de
Frota, que disporia de todos os veiculos necessarios a execugéo do objeto licitado
por ocasido da vistoria a ser realizada pela SME."

Importante destacar, ainda, que a alegagao da Recorrente de que este Tribunal teria
afirmado a inexisténcia de fraude em instrugéo anterior, Instrugédo n.° 5627/22 —
CGJ20], nédo procede, pois, como bem esclarece a propria CGM, naquele momento a
andlise se referia especificamente a suposta existéncia de conluio entre empresas
participantes do certame, e ndo a fraude posteriormente identificada quanto a
declaragéo falsa de disponibilidade de frota adequada, conforme abaixo:
“Saliente-se, por oportuno, que em que pese esta CGM ter exarado em Instrucao n.°
5627/22 a conclusdo de “que nao foi possivel constatar a ocorréncia de fraude no
procedimento pela participacdo das empresas, de modo que esta unidade se
manifesta pela improcedéncia da demanda quanto a esse ponto” como também
apontado em voto divergente do Conselheiro Fabio Camargo, basta uma leitura mais
atenta da supracitada instrugao técnica para ser possivel constatar que a expressédo
“esse ponto” se refere a suposta ilicitude quanto a caracterizagdo de conluio ou
existéncia de grupo econémico nas empresas que participaram da Concorréncia n.°
04/2022: [...]

O supracitado opinativo se deu a pega n.° 65, sendo que a fraude que fomentou a
emissé@o de Declaracdo de Inidoneidade foi apurada posteriormente nos autos em
Instrugéo n.° 5197/23, juntada a pega n.° 191 e identificada somente apds a juntada
de documentacé@o complementar pelas representadas.

Isto posto, trata-se de pontos distintos, ndo sendo possivel alterar a cronologia dos
fatos e das documentagBes no intuito de confundir as manifestagbes técnicas
apresentadas por esta CGM.

No caso em tela, configurou-se a fraude pela participagdo da empresa no certame
mesmo ciente de que nao teria condigdes de cumprir requisito objetivo do edital,
prejudicando outros possiveis licitantes que, por ndo atenderem aos requisitos,
deixaram de participar do processo licitatorio”.

Seguindo na andlise, como bem definido na instrugdo da CGM, com base em normas
técnicas internacionais e nacionais[21], fraude é "ato intencional praticado por um ou
mais individuos entre gestores, responsaveis pela governanga, empregados ou
terceiros, envolvendo o uso de falsidade para obter uma vantagem injusta ou ilegal"
ou "qualquer ato ou omissao intencional concebido para enganar terceiros,
resultando na vitima sofrendo perdas e/ou o autor obtendo ganhos".

Ja o art. 97 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 requer a comprovagao ou
de fraude, ou de dano ao eréario, ndo sendo exigida a presenga concomitante de
ambos:

Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em
que for verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao
Erério, expedira Declaragdo de Inidoneidade dos responsaveis perante a
administracdo direta e indireta do Estado e dos Municipios.

Desse modo, configurada a atitude fraudulenta da empresa ao afirmar
expressamente que cumpria todos os requisitos, mas ndo os cumprindo na préatica,
evidenciada esta a conduta deliberada de enganar o processo licitatério, e, por
conseguinte, justificada a consequente declaragéo de inidoneidade.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO dos Recursos de Revista interpostos pelo MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO e pela empresa TRANSPORTES COLETIVOS NOSSA SENHORA DA
PIEDADE LTDA, mantendo-se integralmente os termos do Acérddo n.° 916/24 —
Tribunal Pleno, complementado pelo Acérdéo n.° 2328/24 — Tribunal Pleno.

Nestes termos, com o transito em julgado da presente deciséo, remetam-se 0s autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para as providéncias e
anotacdes devidas e, apés, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e
arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO, aos Recursos de Revista interpostos pelo MUNICIPIO DE
CAMPO LARGO e pela empresa TRANSPORTES COLETIVOS NOSSA SENHORA
DA PIEDADE LTDA., mantendo-se integralmente os termos do Acérddo n°® 916/24 —
Tribunal Pleno, complementado pelo Acérdao n° 2328/24 — Tribunal Pleno;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execu¢bes (CMEX), para as providéncias e anotac6es devidas e,
apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e arquivamento do feito.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 6.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pecas n.° 214 e 215.
2. Pegas n.° 258 e 259.
3. Pega n.° 200.
4. Pecan.® 251.
5. Peca n.° 261.
6. Peca n.° 265.
7. Pegan.®267.
8. Peca n.° 268.
9. Peca n.° 157.
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10. Pega n.° 200, nota de rodapé de fl. 13.

11. Mov. 1, Peti¢do inicial, MS 0063486-69.2022.8.16.0000.
12. Mov. 77, MS 0063486-69.2022.8.16.0000.

13. Pega n.° 267, fl. 20.

14. Pega n.° 67, fls. 5/6.

15. Art. 381. As citagdes e intimacBes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso:

| - quando do comparecimento espontaneo da parte; [...]

§ 1° As citagdes e intimagdes consideram-se perfeitas:

a) pelo comparecimento espontaneo da parte, quando for dada ciéncia dos termos do despacho e
da decisao, certificando-se nos autos, qualificando-se e colhendo-se a assinatura da parte;

16. Art. 239. Para a validade do processo é indispenséavel a citacdo do réu ou do executado,

§ 1° O comparecimento espontaneo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da citagdo,
fluindo a partir desta data o prazo para apresentacéo de contestacéo ou de embargos a execugéo.
17. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

18. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erério, expedira
Declaragéo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administracdo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

19. Pegan.° 21, fl. 153.

20. Pega n.° 65.

21. ISA 240 da IAASB; Managing the Business Risk of Fraud: A Pratical Guide; e, NBC 11 — IT —
03 — fraude e erro.

PROCESSO N°:-627755/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-ASSOCIACAO DO DEFICIENTE MOTOR DE CURITIBA
INTERESSADO:-ASSOCIACAO DO DEFICIENTE MOTOR DE CURITIBA,
BERENICE CONCEICAO DA SILVA SCHUMACHER PEREIRA, FUNDO
MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA, IVONETE
WANDEMBRUCK, MARIA ALICE ERTHAL

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 838/25 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de contas especial. Julgamento pela irregularidade das contas.
Ressarcimento de valores. Recurso de revista demonstrando a inscrigdo em divida
ativa e o parcelamento do débito. Provimento parcial.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela Associagdo do Deficiente Motor de
Curitiba, em face do Acérdao n°® 2449/24-S1C, que julgou as contas irregulares e
determinou a restitui¢do parcial dos recursos repassados, de responsabilidade da
recorrente.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instru¢éo 5943/24 (peca
34), constatou o parcelamento do débito que foi inscrito em divida ativa e, com isso,
opinou pela reforma da decis&o recorrida, com a retirada do item Il da decisdo deste
Tribunal, no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (MPC), por meio
do Parecer 1248/24 (peca 35).

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A demonstracdo de que o débito estd em parcelamento, conforme a certiddo
525/2024 (peca 27, fls. 07) do processo de execugdo fiscal 0001441-22-
2023.8.160185, da comarca da regido metropolitana de Curitiba, faz concluir que o
item Il da deciséo recorrida se encontra satisfeito, de modo que, manté-lo, importaria
na cobranga em duplicidade.

Em face disto, a decisdo deve ser reformada posto que a devolug&o esta em processo
de recolhimento e o ente repassador providenciou a cobranga de forma célere.
Diante disto, voto pela reforma parcial da deciséo recorrida, apenas quanto ao item
Il, em face de o ente repassador ter realizado a cobranca dos haveres glosados,
mantendo-se o restante da deciséo consubstanciada no Acérdéo n° 2449/24-S1C.
3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do
presente recurso de revista interposto pela ASSOCIACAO DO DEFICIENTE MOTOR
DE CURITIBA em face do Acérdédo 2449/24-S1C para o fim de afastar o item Il que
determinava a restituicdo parcial dos recursos em razdo da comprovacdo do
parcelamento do débito conforme termos do processo de execucéo fiscal 0001441-
22-2023-8.160185, mantendo-se os demais termos do acérdéo recorrido.

Com o transito em julgado da presente, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugBes (CMEX) para as providéncias necessarias e, apés a
Diretoria de Protocolo (DP) para o encerramento e arquivamento nos termos
regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
dar PROVIMENTO PARCIAL ao presente recurso de revista interposto pela
ASSOCIA(;AO DO DEFICIENTE MOTOR DE CURITIBA em face do Acérdédo
2449/24-S1C para o fim de afastar o item |l que determinava a restitui¢ao parcial dos
recursos em razao da comprovacao do parcelamento do débito conforme termos do
processo de execucgdo fiscal 0001441-22-2023-8.160185, mantendo-se os demais
termos do acérdéo recorrido;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes (CMEX) para as providéncias necessarias e, apos a
Diretoria de Protocolo (DP) para o encerramento e arquivamento nos termos
regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 6.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°:-307700/24

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARILUZ

INTERESSADO:-JUAREZ DOS SANTOS JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 840/25 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de resciséo em face do Acérddo n® 1580/22-STP, proferido no Processo n°
947532/14. Opinativo técnico pela improcedéncia do pedido. Parecer do Ministério
Publico de Contas pela improcedéncia do pedido. Procedéncia.

1- RELATORIO

Tratam os presentes autos de Pedido de Resciséo interposto pelo Dr. Juarez dos
Santos Junior, OAB/PR n° 35.447, em causa prépria, com requerimento de tutela
antecipada, em face do Acérddo n° 1580/22 - STP, proferido no Processo n°
947532/14, mantido pelos Acérdaos n°® 1662/23 - STP e n° 3728/23 - STP.
Conforme argumentos suscintamente reproduzidos abaixo, alega a parte:

(i) “O Agravante ingressou nesta E. Corte de Contas com PEDIDO DE RESCISAO,
com a pretenséo de rescindir a r. decisdo que afronta a Lei n® 9.796/99, que “Dispde
sobre a compensacéo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuigdo para
efeito de aposentadoria, e da outras providéncias”.”;

(i) “Resta caracterizado o “error in judicando” ao se verficar que a PENALIDADE
IMPOSTA ao Agravante esta lastreada no art. 150 e 84° do Codigo Tributario
Nacional, ndo aplicavel ao caso, que é regido pelas disposi¢oes da Lei n° 9.796, de
05 de Maio de 1999.”;

(iii) “E justamente este o cerne da questéo, visto que, a legislagdo de regéncia, ao
TRATAR DE COMPENSACAO PREVIDENCIARIA, ndo exige HOMOLOGACAO DA
RECEITA FEDERAL.";

(iv) “Por ocasido exame de admissibilidade o |. Conselheiro Relator consignou que
“No presente caso, ao que tudo indica, busca o peticionario rescindir as decisdes
supracitadas em razdo de suposta afronta a Lei n® 9.796/99, posto que a pena a ele
atribuida teria ocorrido com base na falsa premissa da necessidade de homologagéo
de decisdo de compensacéao previdenciaria pela Receita Federal”.”;

(v) “Afirma ainda, que “tal alegagao ja fora analisada pelo Douto Plenario, conforme
consta do Acérddo n° 1662/23 - STP, trecho abaixo reproduzido, de Relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fabio de Souza Camargo”.”;

(vi) “A r. decisdo de INADMITIU o Pedido Rescisorio, foi alvo de Embargos
Declaratérios, julgados IMPROCEDENTES, sob os seguintes argumentos: (...)";

(vii) “Contudo, com a devida venia, ndo parece seja o melhor encaminhamento a ser
dado ao caso, visto que:”

(viii) “a) As decisdes pretéritas, deixaram de apreciar as alegagdes do Agravante, sob
a alegagao de se tratarem de INOVAQAO RECURSAL;”;

(ix) “b) As decisdes jurisprudenciais, colacionadas aos autos e que denotam a
exigéncia de homologacdo pela Receita Federal, fazem referéncia a
COMPENSAGAO TRIBUTARIA (contribui¢io para o FINSOCIAL, contribui¢io para
0 COFINS, etc...) e ndo a COMPENSAGCAO PREVIDENCIARIA operacionalizada
pelo COMPREV.”;

(x) “c) Nao se trata de suposto “erro de fato” e sim, “error judicando”, que impede o
transito em julgado e pode ser matéria de ordem publica, pode ser alegado em
qualquer fase processual, até mesmo em grau de recurso.”;

(xi) “Diferente do que constou no ACORDAO N° 2356/24 - Tribunal Pleno, néo se
trata de suposto “erro de fato” e sim, “error judicando”, que impede o transito em
julgado e por se tratar de matéria de ordem publica, pode ser alegado em qualquer
fase processual, até mesmo em grau de recurso.”;

(xii) “Error in judicando, ou erro de conteudo, é vicio de fundo, em que se alega o
descompasso da decisdo com normas de direito material, portanto, matéria de ordem
publica, que, por conseguinte, ndo preclui. Justamente o caso sub examinem.”;

(xiii) “No presente caso em especifico, verifica-se a ocorréncia de “ERROR IN
JUDICANDOQ?", visto que o Agravante foi SANCIONADO, sob a EQUIVOCADA
alegacdo de que contrariou o disposto no art. 150 e 84°, do Coédigo Tributario
Nacional, que néo se aplica ao caso sub examinem.”;

(xiv) “Constou textualmente do Acérd&o n° 3728/23-STP, que a tese defensiva NAO
FOI APRECIADA, por se tratar de INOVACAO RECURSAL. Ou seja, resta claro que
esta E. Corte, nos autos originarios, ndo se manifestou anteriormente acerca das
alegacdes defensivas.”;

(xv) “Com a devida vénia, ndo encontra amparo nos autos a assertiva de que
“referente a esse recurso nédo ter, supostamente, analisado a tese da parte, néo
desconstitui o fato de que as decisdes pretéritas naqueles autos e a farta
jurisprudéncia do Tribunal de Contas ja ter tratado do tema, apontando a necessidade
de homologacdo da compensacdo do crédito previdenciario para fins de
inalterabilidade da decisdo”.”;

(xvi)“As decisbes pretéritas naqueles autos, se referem a COMPENSAGCAO
TRIBUTARIA, de forma genérica. Estas sim, com incidéncia do Cédigo Tributério
Nacional, com exigéncia de homologacéo dos lancamento e célculos pela Receita
Federal.”;

(xvii) “No caso dos autos, sobre esta espécie de compensacgéo, respondendo a
CONSULTA GESCON S466142/2024, a SECRETARIA DE PREVIDENCIA — SPREV
assim ATESTOU: (...)";

(xviii) ~ “Enfim, para a compensagdo previdencidria, operacionalizada pelo
COMPREYV, na hipétese de contagem reciproca, basta apenas o Ente se apresentar
REGULAR, com CRP valida.”;

(xix)“A compensagdo previdenciaria entre REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL e RPPSs é disciplinada pela lei n® 9.796, de 05 de maio de 1999, especifica
e regulamentada pelo Decreto n° 3.112, de 06 de Julho de 1999, revogado pelo
Decreto n° 10.118, de 20 de dezembro de 2019.”;

(xx) “Portanto, a época dos fatos estava vigente o Decreto n° 3.112, de 06 de julho
de 1999

(xxi) “Ainda, a época, foi editada PORTARIA MPAS N° 6.209, DE 16 DE DEZEMBRO
DE 1999 - DOU DE 17/12/1999 - Alterada pela PORTARIA MPS N° 287, DE 05 DE
NOVEMBRO DE 2009 - DOU DE 06/11/2009 e PORTARIA MPS N° 98, DE 06 DE
MARGCO DE 2007 - DOU DE 7/3/2007.";

(xxii) “Portanto, a Lei que instituiu o COMPREV n&o faz qualquer referéncia a
necessidade de homologacdo da Receita Federal, ao contrario, estabelece que
eventuais desembolsos de valores devidos se dardo até o 5° dia Gtil do més
subsequente a transmisséo dos dados.”;
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(xxiii) ~ “Atualmente, ja sdo centenas de processos compensados entre o RPPS-
MARILUZ e 0 RGPS. Nos Ultimos 10 anos, foram depositados ao RPPS quase Dois
Milhdes de reais e nenhum destes processos foram homologados pela Receita
Federal ou tiveram seus valores revistos”;

(xxiv)  “Tem-se que a “liminar” € um provimento que tem como escopo resguardar
direitos alegados pela parte antes da discussdo do mérito da causa e para a sua
concessao é necessario estar demonstrado o fumus boni iuris e o periculum in mora,
ou seja, deve estar claro que a demora na decisdo podera acarretar eventuais danos
ao direito pretendido, bem como a presenca aparente de uma situacéo que ainda néo
foi inteiramente comprovada.”;

(xxv) “In casu, a execugao dos comandos exarados no r. Acérdao que se pretende
ver rescindido, causard enormes prejuizos ao Agravante quer seja na sua esfera
patrimonial, quer seja na esfera moral, haja vista a série de restricbes que se
sucederdo.”;

(xxvi)  “Com efeito, o prosseguimento do feito podera induzir em prejuizos ao
Agravante, visto que podera culminar em acdo de execucdo, tendo por
consequéncias, seus bens leiloados, sendo certo que, em caso de éxito na agédo
rescindenda poderia ver inviabilizada a restitui¢éo deles, visto que em tal caso podem
existir interesses de terceiros adquirentes de boa-fé.”;

(xxvii)  “Nesta linha de raciocinio, o periculum in mora se torna evidente, tornando
reais as possibilidades de prejuizos ao Agravante, com constricdes, expropriagdes,
restricdes na sua esfera patrimonial e moral, visto que, para cumprimento dos
comandos exarados no Acérdao Rescindendo, o Municipio de Mariluz-PR, procedera
com a inscricdo dos valores em divida ativa, protesto de titulo, e com certeza
ingressara com executivo fiscal.”;

(xxviii) “Por outro lado, o fumus boni iuris se apresenta diante da inegavel
constatacdo de que a COMPENSACAO PREVIDENCIARIA é operacionalizada via
COMPREYV, diretamente entre RGPS e RPPS, sem qualquer interferéncia ou
participacédo da Receita Federal.”;

(xxix) “Ou seja, a exigéncia de HOMOLOGAGAO DE CALCULOS E
LANCAMENTOS PELA RECEITA FEDERAL, para a comprovagdo do ingresso
definitivo de valores nos cofres do RPPS é equivocada e juridicamente impossivel ao
Agravante, por absoluta auséncia de previsao legal.”;

(xxx) “Assim, verifica-se, j4 nesta fase inicial, que a demora na prestagio
jurisdicional definitiva pode gerar ao Agravante e até mesmo, a terceiros, uma série
de transtornos, prejuizos financeiros, morais, alguns irreparaveis, outros de dificil
reparacgao.”;

(xxxi)  “Igualmente, salta aos olhos a possibilidade de procedéncia da agao, visto
que, o ato administrativo impugnado contraria a legislacéo que rege a matéria, Lei n®
9.796, de 05 de Maio de 1999, caracterizando assim, o fumus boni iuris.”.

Por intermédio do Despacho n® 557/24 (peca 17), proferi o entendimento pela
inadmissibilidade do Pedido de Rescisdo, conforme fundamentos la consignados.
Irresignada, a parte interpds Embargos de Declaracdo, os quais foram
compreendidos, pelo Douto Plenario, como improcedentes, conforme Acérddo n°
2356/24-STP (pega 25).

Mais uma vez, ndo concordando com a decisé@o proferida, a parte interpds Recurso
de Agravo, autuado sob n° 56498-2/24.

Conforme voto proferido por este Relator no Acérdédo n° 3591/24-STP, entendi pelo
ndo provimento do Recurso de Agravo, pelos fundamentos |4 constantes. Nao
obstante, o voto deste Relator foi vencido pelo voto divergente do Excelentissimo
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

Na oportunidade, o voto divergente, assim consignou:

“Isto porque, nos termos da fundamentagao apresentada pelo agravante, a matéria
tratada nos autos originarios (Denulncia n° 947532/14) ndo se refere a compensacéo
de natureza tributéria, para a qual a jurisprudéncia desta Corte de Contas é pacifica
quanto a exigéncia da homologacdo dos calculos pela Receita Federal para o
pagamento dos respectivos honorérios pelos servicos prestados, mas, a
compensagao previdenciaria, entre 0 RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social
e 0 RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social, conforme indicado na peca 26, fl.
7, desses autos, ao definir o objeto do contrato de prestagdo de servigos entre o
Municipio de Mariluz e a contratada, UHDRE & SANTOS, ADVOGADOS
ASSOCIADOS (...)";

Nessas condicdes, sustenta o agravante que a matéria seria regida pela Lei n°® 9.796,
de 05/05/1999, que “Dispde sobre a compensacéao financeira entre o Regime Geral
de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de
tempo de contribuigéo para efeito de aposentadoria, e da outras providéncias”, e ndo
exige homologacéo pela Receita Federal, ndo se aplicando o disposto no art. 150,
84°, do Cddigo Tributario Nacional1 .”;

“Em juizo de cognigdo sumaria, para efeito de admissibilidade do pedido rescisério,
importante ressaltar que se trata de matéria diversa dos varios precedentes desta
Corte acerca da contratacdo de servicos advocaticios em matéria tributaria, em
relagdo aos quais amoldam-se os paradigmas citados, inclusive, o entendimento
consolidado do Superior Tribunal de Justica, referente a competéncia da Receita
Federal para decidir acerca da compensacao.”;

“O caso em andlise, conforme apontado, refere-se a compensacdo entre regime
previdencirios, cuja competéncia para decidir, conforme sustentado pelo agravante,
“é operacionalizada via COMPREYV, diretamente entre RGPS e RPPS, sem qualquer
interferéncia ou participagcdo da Receita Federal” (fl. 11 da peca 4 do Pedido de
Rescisdo n° 30770-0/24).”;

“Nesse sentido, o precedente citado na deciséo rescindenda (Despacho n° 557/24,
peca 17 dos autos 30770-0/24, fl. 5), relativo ao Acordao 380/22, da Segunda Camara
(autos n° 39093/17), de minha relatoria, tratou de matéria de natureza tributaria,
diversa da compensagao previdenciaria, objeto do contrato de prestacéo de servicos
tratado nos autos originarios de denuncia, acima reproduzido.”;

“A propésito, o seguinte trecho do relatério do referido paradigma (Acérddo 380/22,
da Segunda Camara), onde se verifica que a matéria nele tratada, de natureza
eminentemente tributaria, ndo se confundia, de fato, com a mera compensagao
previdenciaria entre os regimes: (...)";

“Dentro desse contexto, entendo que o recurso deve ser provido, para o efeito de que
seja conhecido o pedido rescisério interposto, com a determinacdo de seu
encaminhamento & Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de
Contas, para que, nos termos do art. 495-A, §3°, do Regimento Interno, manifestem-
se acerca do pedido liminar, de suspensé@o dos efeitos da decisdo rescindenda
(Acérdao n° 1580/22 — STP peca 78, mantido pelos Acérddo n°® 2446/22 — STP).”;
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“Vale observar, ao final, que o conhecimento da matéria se restringe a insurgéncia
contra a condenagdo a devolucdo de valores pelo escritério contratado para a
prestacao dos servigos, ndo abrangendo a irregularidade da contratagéo decorrente
dainfragdo ao Prejulgado n° 6 e as sanc¢des dela decorrentes, aplicadas pela deciséo
rescindenda.”;

“2. Em face do exposto VOTO pelo provimento parcial do presente recurso de agravo,
a fim de que seja conhecido o Pedido de Rescisdo 30770-0/24, com o0 seu
subsequente encaminhamento & Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas, para que, nos termos do art. 495-A, §3°, do Regimento Interno,
manifestem-se acerca do pedido liminar, de suspensdo dos efeitos da decisdo
rescindenda (Acé6rddo n° 1580/22 — STP peca 78, mantido pelos Acordao n°® 2446/22
- STP).”.

Apos a referida decisédo, e conforme prescrito nela, o Pedido de Resciséo foi admitido
e encaminhado a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) e ao Ministério Publico
de Contas (MPC) para manifestacéo.

Por intermédio da Instrugdo n°® 5902/24, a CGM opinou pelo indeferimento da medida
liminar e no mérito pelo ndo provimento do pedido, conforme trechos abaixo
reproduzidos:

A parte Requerente argumentou que a penalidade lhe imposta, embasada no art. 150
e 84°, do Codigo Tributario Nacional, nédo é aplicavel ao caso, este que é regido pelas
disposigdes da Lei n® 9.796, de 05 de Maio de 1999, que por sua vez, dispde: ‘(...)
sobre a compensacéao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuigdo para
efeito de aposentadoria, e da outras providéncias.”

Obstante, consoante disposto no citado art. 77 da Lei Organica do TCE/PR, o Pedido
de Resciséo deve estar embasado em algum dos incisos dispostos no referido artigo,
0 que ndo é o presente caso. Explico.

A mera alegacdo de error in judicando, consoante brevemente ja elucidado, nédo
caracteriza propriamente qualquer das hipéteses elencadas no supracitado artigo, e
ainda, sequer configura eventual violacédo de dispositivo legal.

()

Portanto, esta Coordenadoria entende que o presente feito ndo preenche as
condig6es de recebimento, eis que ndo restou demonstrada quaisquer das hipdteses
do art. 77 da Lei Organica do TCE/PR.

Contudo, em sede do Recurso de Agravo n.° 564982/24, com a prolacéo do Ac6rdao
n° 3591/24-STP, fora determinado o conhecimento do presente Pedido de Resciséo,
com consequente encaminhamento a esta Coordenadoria para manifestacao. (Pega
36). O argumento da decisdo de agravo foi pelo recebimento por “violagdo a literal
disposicdo de lei”, no caso a Lei 9.796/99, que franqueia a possibilidade de
compensagao entre os regimes.

Com todas a vénias possiveis ao Acérddo do Agravo, quer parecer a esta
Coordenadoria que mesmo a precitada lei ndo teve qualquer termo seu violado pelo
Acérdao rescindendo.

A condenacdo do Acérddo rescindendo se deu porque a compensagdo nado foi
comprovada, por isso a devolugéo, e ndo que a lei tenha sido desfiada por néo ter
havido compensagéo, possibilidade de, ou coisa que o valha.

Receber este protocolado de Pedido de Rescisédo é fazer uma interpretacéo elastica
da inicial que — manejada por operador do direito — esta muito longe do que o que se
apresentou nestes autos.

Assim, 0 que ressoa dos autos para esta CGM é que o Pedido de Rescisdo em
hipétese alguma deveria ter sido conhecido, alias, como acertadamente ponderou o
Relator em seus primeiros despachos

Entretanto, como o Plenério desta Corte entendeu por aquiescer com o conhecimento
do feito, esta CGM passa a dispor na presente Instrucéo nos termos seguintes.
Neste viés, defende o Requerente que houve error in judicando na deciséo ora
recorrida, pela ndo aplicabilidade da Lei 9.796/99 ao presente caso, eis que a
compensagédo previdenciaria é operacionalizada via COMPREYV, diretamente entre
RGPS e RPPS, sem qualquer interferéncia ou participacdo da Receita Federal, de
modo que os extratos bancarios (pegas 64, 66 e 82 dos autos originarios) da conta
especifica para recebimento de créditos da compensagdo previdenciaria, de
titularidade do RPPS, comprovam o ingresso definitivo dos valores apurados e
creditados a autarquia previdenciaria municipal.

Em suma, trata-se a compensagao previdenciaria de um ajuste financeiro entre os
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Mariluz e o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), que acontece quando é utilizado tempo de
contribuicdo de um regime para a concesséo de beneficio em outro.

Em se tratando de compensagdo financeira entre regimes de previdéncia,
imprescindivel destacar o entendimento adotado por esta E. Corte de Contas no
Acérdéo n.° 2073/21 - Tribunal Pleno.

Com efeito, resta claro que a Supracitada Lei — em se tratando de uma norma de
eficacia limitada, frente aos termos do art. 201, §9° da Constitui¢do Federal — é quem
dispde sob os critérios de compensacéo financeira entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social.

Obstante, de minuciosa andlise aos documentos acostados as pecas 64, 66 e 82 dos
autos originarios, bem como a toda documentagéo encartada no presente feito (peca
4 — 12), inviavel, aos olhos desta Coordenadoria, concluir que houve a referida
compensagédo. Explica-se.

Neste viés, os referidos extratos financeiros encartados nos autos originarios (pegas
64, 66 e 82), bem como na peca 12 do presente feito — que, alias, trata-se dos
mesmos documentos — abordam informagdes gerais, sem grandes detalhamentos de
pagamentos bem como titularidades.

Corroborando com tal fato, a parte Recorrente deixou de tecer argumentos
explicativos a respeito de tais documentos, eis que, para esta Coordenadoria, sequer
prestou esclarecimentos de modo a aclarar qualquer repasse acima elencado.
Ademais, imperioso ainda destacar que o pleito autoral, embora aborde a
aplicabilidade da Lei 9.796/99 devida a estes espécimes, ndo indica formas de
compensagao, apenas informa o caput do art. 1° do referido Diploma, este que, ja
transcrito na presente Instrucdo, apenas aponta que a compensagédo aqui abordada,
se dara nos termos daquele texto legal.

Em que pese o Requerente tenha ainda alegado que (pega 4, pg. 3): “(...) os extratos
bancérios da conta especifica para recebimento de créditos da compensagao
previdenciaria, de titularidade do RPPS, comprovam o ingresso definitivo dos valores
apurados e creditados a autarquia previdenciaria municipal.” Tal informagao é um
tanto quanto genérica, eis que, conforme j& mencionado, os extratos financeiros
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elencados abordam informag6es gerais, sem grandes detalhamentos de pagamentos
bem como titularidades.

Ou seja, os documentos que informam as pretensas compensacdes sdo de
titularidade do RPPS de Mariluz, ndo havendo qualquer documento nestes autos ou
nos originarios que comprove que o RGPS —gerido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) — fez qualquer compensagdo que seja com 0 regime proprio do
Municipio.

Assim, o recebimento de honorarios antecipadamente nédo so caracteriza e confirma
a irregularidade capitulada no Acérdéo rescindendo, bem como transforma este
Pedido de Rescisédo em um processo absolutamente vazio de sentido.

Ora, objetivando a medida cautelar pretendida, deveria a parte Recorrente
demonstrar, de forma efetiva, a presenga de seus requisitos autorizadores, quais
sejam, demonstracéo da plausibilidade do direito substancial invocado no pedido
rescisorio (fumus boni juris), bem como, o perigo de que a demora na apreciagdo do
feito cause dano ao direito da parte (periculum in mora).

Neste viés, esta Unidade Técnica entende que a parte Requerente ndo demonstrou
de forma efetiva, a plausibilidade de seu direito invocado, eis que nao demonstrado
adequadamente a ocorréncia da compensacéo financeira em questéo.

Desta feita, ndo ha mais falar em eventual hipétese de ndo ressarcimento de valores
pela parte Requerente, bem como ndo ha mais questionamentos a serem feitos.
Portanto, o discutido neste tépico em relacdo a este ponto especifico, E
MANDATORIO, E DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA POR ESTE TCE/PR, de
modo que néo ha verossimilhanca do alegado a fim de permitir um deferimento — seja
da cautelar ou do préprio mérito —, conforme se demonstrou.

Neste requisito, esta Coordenadoria entende ndo haver perigo de que a demora na
apreciagao do feito cause dano ao direito da parte

Ora, como se vé dos autos e do processo 947532/14, que originou o Acérdao n°
1580/22 — STP, decisdo esta ora recorrida, fora abordado a penalidade de
ressarcimento ao erario pela parte, no valor de R$ 78.500,00 (setenta e oito mil e
quinhentos reais)

Contudo, como bem pontuado no tépico anterior, o Requerente deixou de
demonstrar, de forma efetiva, que realizou a alegada compensagao financeira, assim,
ndo restou caracterizado, aos olhos desta CGM, o preenchimento do Fumus Boni
Juris.

Deste modo, ndo comprovado a referida compensacéo financeira, ndo ha que se
falar, para esta Coordenadoria, em eventual questdo de invasdo do patrimdnio do
Requerente — pela constricdo ao pagamento do ressarcimento.

Assim, considerando que a manutengdo do Acoérddo rescindendo aborda
propriamente penalidade de ressarcimento ao erario, esta ndo adequadamente
afastada pelo Recorrente, entende-se que néo resta configurado o periculum in mora.
Ademais, imperioso ainda destacar que, considerando que 0s requisitos para a
obteng&o de providéncias de natureza cautelar, quais sejam, o periculum in mora
(perigo da demora) e o fumus boni iuris (fumaca do bom direito), sdo cumulativos,
ndo ha que se falar em eventual possibilidade juridica para concessdo da medida
liminar.

Ante o minucioso exame feito por esta Coordenadoria quando da analise do requisito
material da verossimilhanga para concessdo da cautelar, bem como para andlise
preliminar para conhecimento do Pedido de Resciséo e, ainda, tendo em vista que
todos os aspectos processuais e materiais foram observados; e, por fim, que ndo se
encontram nos autos outras argumentagdes, ponderagdes ou documentos que
possam influenciar nas conclusées vertidas no itens 2.1, 2.2, 2.2.2.1 e 2.2.2.2, esta
CGM ja opinando pelo mérito conclui pela impossibilidade de procedéncia do mérito.
Desta feita, utilizando-se da argumentagao realizada no item para o cabimento da
presente resciséria e também para o exame do Fumus Boni luris, bem como a
documentacdo, as ponderacdes e consequentes argumentacdes vertidas nos itens
2.2.2.1; opina-se pela IMPROCEDENCIA do presente Pedido de Rescisdo, de modo
a manter-se os termos do Acérdéo recorrido, por seus préprios termos, consoante
fundamentacéo supra.

O opinativo técnico foi integralmente acompanhado pelo Ministério Publico de
Contas, conforme Parecer n® 1282/24-7PC (peca 39).

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

Em que pese as decisdes pretéritas deste Relator no sentido do néo cabimento do
Pedido de Rescisdo, entendimento que se mostra alinhado com o opinativo técnico e
do Ministério Publico de Contas, a decisdo trazida, em sede de divergéncia, no
Acorddo n°. 3591/24-STP, pelo Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, acabou, de forma colateral, por exaurir o mérito do presente pedido de
resciséo.

O entendimento do Douto Plenario do Tribunal de Contas, na referida deciséo, acatou
a tese divergente no sentido de que “(...) a matéria tratada nos autos originarios
(Dendncia n® 947532/14) ndo refere a compensagao de natureza tributaria, para qual
ajurisprudéncia desta Corte de Contas é pacifica quanto a exigéncia de homologagéo
dos calculos pela Receita Federal para o pagamento dos respectivos honorarios
pelos servicos prestados, mas, a compensagdo previdenciaria, entre o RPPS —
Regime Proprio de Previdéncia Social e 0 RGPS — Regime Geral de Previdéncia
Social, conforme indicado na pega 26, fls. 7, destes autos (...). “O caso em andlise,
conforme apontado, refere-se a compensacdo entre regime previdenciarios, cuja
competéncia para decidir, conforme sustentado pelo agravante, “é operacionalizada
via COMPREV, diretamente entre RGPS e RPPS, sem qualquer interferéncia ou
participacédo da Receita Federal.”.

Em que pese o §3°[1], do art. 1° da Lei Federal n° 8.437/92, vedar medida liminar que
esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto da agdo, mesmo que de forma indireta,
o Douto Plenério, corroborando com a tese divergente vencedora, acolheu a tese do
autor para reconhecer que a decisdo rescindenda desconsiderou a natureza das
compensag0es realizadas, tornando o fundamento que amparou a condenacéo do
autor do Pedido de Resciséo in6cua, ao menos para fins de afastar a condenagéo a
devolucéo de valores pagos ao escritério contratado para prestacdo dos servicos.
Os efeitos da decisdo liminar antecipatéria sdo irreversiveis, ante a impossibilidade
da presente decisdo “desdizer” o entendimento do Douto Plenario, exatamente no
caso em andlise, no Acoérdédo n°. 3591/24-STP

Dessa maneira, tendo sido acolhida a tese do autor na referida decisédo, ndo resta
outra possibilidade sendo a de acolher o pedido de rescisédo para fins de afastar a
condenacdo contida na letra “d” do item 1, do Ac6rddo n° 1580/22, de devolugéo do
montante de R$ 78.500,00, de forma solidaria, pelos srs. JUAREZ DOS SANTOS
JUNIOR, a UHDRE & SANTOS, ADVOGADOS ASSOCIADOS, e o sr. PAULO
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ARMANDO DA SILVA ALVES, despendidos com o Contrato n° 12/2013.

3-VOTO

Pelo exposto, VOTO pela procedéncia do Pedido de Rescisdo, afastando a
determinagéo contida na letra “d” do item 1, do Ac6rd&o n° 1580/22-STP.

Com o transito em julgado, os autos devem ser encaminhados a Coordenadoria de
Monitoramento de Execucdes (CMEX) para os registros cabiveis.

Por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - Julgar procedente o Pedido de Rescisdo, afastando a determinacédo contida na
letra “d” do item 1, do Ac6rdao n° 1580/22-STP;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento de Execucdes (CMEX) para os registros cabiveis;

Il - encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 6.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. § 3° Néo ser4 cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto da acéo.

PROCESSO N°:-576603/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAQOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO:-BRUNA CAMPIDELI VALENZUELA, BRUNA CAMPIDELI
VALENZUELA LACCHI LTDA., MARCOS JOSE CONSALTER DE MELLO,
MUNICIPIO DE COLORADO

ADVOGADO / PROCURADOR-MATHEUS LUIZ MAGRINI
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 841/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Municipio de Colorado. Compra de alimentos destinados a
alimentacéo escolar. Licitagdo exclusiva a microempresas e empresas de pequeno
porte situadas no Municipio. Restrigdo geografica vinculada a atividade de fomento
local sem adequa justificativa. Desatendimento a Lei Complementar n® 123/2006 e
ao Prejulgado n° 27 desta Corte. Instrugdo da CGM parecer do MPC pela procedéncia
da representacdo com expedicdo de recomendagéo. Procedéncia. Determinacéo.
Recomendagcéo.

1- RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo, com pedido de medida cautelar, apresentada
nos termos do artigo 170, § 4°, da Nova Lei de Licitagdes pela empresa BRUNA
CAMPIDELI VALENZUELA LACCHI LTDA, em face do MUNICIPIO DE COLORADO,
dando conta de possiveis irregularidades no procedimento licitatério de Pregéo
Eletronico n° 19/2024, cujo objeto foi a “AQUISICAO DE FRUTAS, LEGUMES,
VERDURAS E VEGETAIS PARA ATENDER AS NECESSIDADE DA SECRETARIA
DE EDUCAQAO DESTINADO A MERENDA ESCOLAR DOS CENTROS DE
EDUCACAO INFANTIL E ESCOLAS MUNICIPAIS ATRAVES DO PROGRAMA DE
ALIMENTAQAO ESCOLAR — PNAE E PARA SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE COLORADQ”, com valor maximo de contratagéo de R$
392.102,50 e sessdo realizada no dia 06/08/2024.

A representante aduziu que o edital inseriu restricdo geografica consistente na
exclusividade de participagdo para empresas sediadas no municipio de Colorado,
com fundamento na Lei Complementar n°® 123/06, bem como no Prejulgado n° 27 do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), sem que 0s requisitos para a
restricdo estejam presentes, especificamente a existéncia de no minimo 3
fornecedores competitivos na localidade.

A representante indicou que apenas duas empresas participaram do certame, quais
sejam, C R BEZERRA — HORTIFRUTI e COMERCIAL ALVORADA DE COLORADO
LTDA, com um levantamento dos pregdes realizados nos Ultimos 5 anos pelo
Municipio que tiverem, de regra, apenas estas empresas sediadas em Colorado
como participantes, com empresas diversas apenas no ano de 2021.

Defende que o fato de haver apenas duas empresas competitivas impede a licitagdo
exclusivamente local e sua realizacdo nestes moldes violaria o disposto no art. 49,
inciso Il, da Lei Complementar n® 123/06 e o Prejulgado 27 desta Corte, sendo
possivel apenas a previsao do beneficio de 10% de exclusividade para as empresas
enquadradas, e que a licitagéo violou os principios da economicidade de recursos
publicos e da ampla concorréncia.

Requereu, em sede de cautelar, a suspenséo do procedimento licitatério e, ao final,
que seja julgada procedente a representacdo, com o cancelamento da licitagdo
apontada como irregular.

Apbés medidas de saneamento do processo, por meio do Despacho n® 1270/24-
GCAZ[1], a representacédo foi recebida com indeferimento do pedido cautelar.

Em sede de contraditério[2], o Municipio de Colorado defendeu a regularidade da
restricdo geogréafica como atividade de fomento; a existéncia de mais de 3 potenciais
fornecedores, como exige a legislacéo local; defendeu a existéncia de legislagéao local
como suficiente para dispensar a justificativa para a restricao territorial no edital do
certame e argumentou a necessidade de revogagéao da cautelar.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) opinou pela
procedéncia da representacdo, tendo entendido como ausente de justificativa a
restricdo geografica e opiou pela expedi¢do de uma recomendagéo, nos termos da
Instrucéo n° 187/25 — CGM[3].

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou o entendimento
exposto pela CGM, manifestando-se pela procedéncia da presente Representa¢do
com expedicdo de recomendagdo, consoante disposto no Parecer n°® 151/25-1PC[4].
E a breve sintese processual.

2 - FUNDAMENTAGAO
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A andlise dos autos demonstra ser procedente a representacdo proposta, conforme
opinativo apresentado pela unidade técnica e corroborado pelo Ministério Publico de
Contas.

A presente representacdo da Lei de Licitagdes apontou como irregularidades a
adequacéo da restricdo geogréfica da licitagdo como atividade de fomento local e a
existéncia de potenciais fornecedores locais para garantir efetiva competitividade no
certame e, em relag@o a ambos, restou demonstrada a irregularidade.
Primeiramente, a licitagdo foi efetivada para a aquisi¢do de alimentos destinados a
atender as escolas municipais e a Secretaria de A¢ao Social, com fundamento nos
artigos 47 e 48, inciso |, da Lei Complementar n® 123/2006[5].

Nesse sentido, o Prejulgado n° 27 desta Corte trata da matéria de forma especifica:
“E possivel, mediante expressa previsao em lei local ou no instrumento convocatorio,
realizar licitagbes exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte,
sediadas em determinado local ou regiéo, em virtude da peculiaridade do objeto a ser
licitado ou para implementag&o dos objetivos propostos no art. 47, Lei Complementar
n.° 123/2006, desde que, devidamente justificado;”.

A fim de regulamentar a possibilidade, o artigo 49 de Lei Complementar n°
123/2006(6] traz requisitos especificos que devem ser atendidos para que a restrigao
seja possivel, a existéncia minima de 3 potenciais fornecedores e a vantajosidade
para administracdo. Além disso, como bem ponderado pela unidade técnica, ha
necessidade de que a restricdo seja tecnicamente justificada, ndo sendo cabivel a
justificativa genérica, rasa, que ndo adentre especificamente no objeto licitado.

No caso, a restri¢cdo se fundou de modo genérico no beneficio para economia local,
argumentacéo trazida em sede de contradit6rio que serviria para justificar a restricdo
em qualquer atividade econdmica. Ora, a restricdo em favor das microempresas e
empresas de pequeno porte constitui excecdo que deve ser assim tratada, com
justificativa especifica para a restricdo a competitividade do certame. A aceitagdo de
justificativa genérica apresentaria a ilegal conversdo da excecdo em regra por via
transversa, obstada pelos principios que regem a licitagéo publica.

A mera existéncia genérica de regulamento no ambito municipal ndo tem efeito de
convalidar a irregularidade, ja que no caso concreto ndo adentra nas especificidades
necessarias da contratagéo.

Assim, procede a representacéo, com a necessidade de expedicédo de determinacédo
ao Municipio. Embora a unidade técnica tenha qualificado a medida como
recomendacdo, considerando que se trada de atendimento de Prejulgado,
precedente vinculante, cujo cumprimento é cogente ao Municipio, entendo adequada
a emissdo de determinacgéo.

Superada a questdo da auséncia de justificativa técnica adequada. A potencial
concorréncia demonstrada pela existéncia de mais de 3 potenciais fornecedores,
conforme relacdo de empresas por atividade trazida aos autos[7], normalmente é
aceita como suficiente. Ocorre que no caso dos autos restou demonstrada sua
inadequacao, pela auséncia de participacdo da maioria das empresas listadas, o que
merece temperamento.

Com efeito, embora a lista de potenciais fornecedores seja ampla, a realidade
apresentada no historico de certames trazida pela representante demonstrou que ndo
ha participacéo de licitantes de modo efetivo, o que representa auséncia de
competividade, sendo que apenas as empresas C R BEZERRA — HORTIFRUTI e
COMERCIAL ALVORADA DE COLORADO LTDA, sediadas em Colorado
participaram dos certames nos ultimos anos.

Embora seja certo que néo é possivel exigir do gestor exercicio de futurologia quanto
a participagdo de empresas potenciais em certame futuro, € plenamente adequado
gue aquele analise o histérico dos certames realizados, com demonstracéo da
insuficiéncia em processos licitatérios de simples sistematizagdo, como fez a
representante e, caso a participacéo seja insuficiente, promova a adequacgéo, seja
com eliminagéo da restri¢do, seja com o aumento da base geogréfica prevista, o que
pode ser objeto de recomendacéo especifica ao Municipio.

Com relagédo as medidas requeridas em relagdo ao Pregédo Eletronico n° 19/2024,
entendo que se revelam inadequadas, dado o objeto da contratagdo, géneros
alimenticios pereciveis, bem como os motivos para indeferimento da medida cautelar,
sendo adequada e suficiente a atuacdo da Corte voltada para certames futuros.
Ante o exposto, demonstrada a irregularidade da licitacdo pela auséncia de
justificativa adequada para a restricdo geografica no procedimento licitatério de
Pregéo Eletronico n° 19/2024, conclui-se que a representagdo é procedente.
3-VOTO

Diante do exposto, acolho a instrucéo técnica e o parecer ministerial e VOTO pela
PROCEDENCIA da presente Representacéo da Lei de Licitacdes, com a expedicédo
das seguintes determinagao e recomendagé&o:

1. DETERMINAGCAO ao Municipio de Colorado/PR, para que em seus futuros
procedimentos licitatérios em que pretenda restringir a competicdo as ME e EPP
situadas local ou regionalmente, observe a integralidade das prescrigdes contidas no
Prejulgado n.° 27, notadamente, quanto a realizagdo de planejamento publico
detalhado, concluindo que tal limitagdo, para essa licitacdo em especifico,
efetivamente propiciaria o desenvolvimento local e regional;

2. RECOMENDACAO ao Municipio de Colorado/PR, para que em seus futuros
procedimentos licitatérios em que pretenda restringir a competicdo as ME e EPP
situadas local ou regionalmente analise a efetiva participacdo de potenciais
fornecedores nos certames anteriores para 0 mesmo objeto, com a finalidade de
constatar efetiva competitividade e eventual necessidade de ampliagcdo da base
territorial da restricdo ou sua eliminagéo.

Para além, com o transito em julgado do presente encaminhe-se & Coordenadoria de
Monitoramento e Execuc¢Bes para monitoramento da determinacdo expedida,
dispensado o monitoramento da recomendacao, e, por fim, & Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — Julgar, nos termos da instrucéo técnica e do parecer ministerial PROCEDENTE a
presente Representagdo da Lei de Licitagdes, com a expedicdo das seguintes
determinacéo e recomendacao:

Il - determinar ao Municipio de Colorado/PR, que em seus futuros procedimentos
licitatérios em que pretenda restringir a competi¢cdo as ME e EPP situadas local ou
regionalmente, observe a integralidade das prescricdes contidas no Prejulgado n.°
27, notadamente, quanto a realizacéo de planejamento publico detalhado, concluindo
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que tal limitacdo, para essa licitagdo em especifico, efetivamente propiciaria o
desenvolvimento local e regional;

Il - recomendar ao Municipio de Colorado/PR, que em seus futuros procedimentos
licitatorios em que pretenda restringir a competi¢cdo as ME e EPP situadas local ou
regionalmente analise a efetiva participagéo de potenciais fornecedores nos certames
anteriores para 0 mesmo objeto, com a finalidade de constatar efetiva competitividade
e eventual necessidade de ampliacdo da base territorial da restricdo ou sua
eliminagao;

IV — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugBGes para monitoramento da determinagdo expedida,
dispensado o monitoramento da recomendacéo, e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 6.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pega n® 29.

2. Pecan®33.

3. Peca n® 35.

4. Pega n° 36.

5. Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagéo tecnolégica.

Paréagrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto néo sobrevier legislacdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada érgdo mais favoravel a microempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracéo
publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacédo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

6. Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
Lei n° 14.133, de 2021

| — (revogado);

11 - n&o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

11l - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nao for vantajoso para a administragéo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

IV - a licitag&o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

IV - a licitacéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

7. Pegan®19.

PROCESSO N°:-43826/25

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO:-ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA, ANGELO GERALDO BOCHENEK, DATAPROM EQUIPAMENTOS E
SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, HEAD NET ENGENHARIA
LTDA - EPP, LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR-DANILO BASTOS ANTUNES, FELIPE HENRIQUE
BRAZ GUILHERME, FERNANDA MARY DE OLIVEIRA LOUREIRO, JOSE
AUGUSTO AMARAL PATRUNI FILHO, LEONARDO COELHO RIBEIRO, PEDRO
AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA, RAFAEL VERAS DE FREITAS,
VICTORIA DE SOUZA BATISTA

RELATOR:-CONSELHEIRO MURYEL HEY

ACORDAO N° 843/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo em face de decisdo que indeferiu pleito cautelar pela suspensao
do Pregdo Eletronico n.° 50/2024 da Administracdo dos Portos de Paranagua e
Antonina (APPA). Suposto uso de sistema automatizado na fase de lances pela
licitante declarada vencedora. Pratica ndo suficientemente demonstrada. Alegagéo
de que o equipamento ofertado pela vencedora que nédo atenderia as especificacdes
técnicas exigidas pelo edital. Documento obtido junto ao fabricante que assegura o
atendimento as exigéncias impostas. Conhecimento e ndo provimento.
I.RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Agravo, interposto por Dataprom
Equipamentos e Servigos de Informatica Industrial Ltda. (doravante denominada
“Dataprom”) em face do Despacho n.° 213/24 (pega 24 dos autos n.° 81344-3/24),
que indeferiu pedido cautelar formulado pela Agravante para suspenséo do Pregédo
Eletrénico n.° 50/2024 promovido pela Administracdo dos Portos de Paranagua e
Antonina — APPA, que tem por objeto a “Contratagdo de empresa especializada para
prestacéo de servicos sob demanda de infraestrutura de cabeamento de rede I6gica,
cabeamento de rede telefonica, cAmeras de circuito interno de televiséo (CFTV),
equipamentos de controle de acesso, com fornecimento de materiais e equipamentos
de rede de dados, compreendendo instalagdo, remog¢é&o, ampliagdo, remanejamento,
manutencéo preventiva e corretiva, testes de funcionalidade, durante o prazo de 12
(doze) meses em sistema de registro de pregos”.

Em sintese, alega que houve violagéo ao principio da isonomia entre as licitantes,
uma vez que a empresa declarada vencedora do certame (Head Net Engenharia
Ltda.; deste ponto em diante identificada nesta pega por “Head Net”) teria utilizado
sistema automatizado (software “robd”) durante a etapa de oferecimento de lances
do Pregéo Eletrdnico.

Além disso, aponta que a vencedora teria apresentado equipamento que nao
atenderia as especificacdes técnicas exigidas no edital da licitacéo, fato que deveria
resultar em sua desclassificagéo.

(Vide
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Por meio do Despacho n° 13/25 — GCSMH (pega n.° 41 dos autos n.° 81344-3/24) o
Recurso de Agravo foi recebido, uma vez presentes os requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 489 do Regimento Interno (RI/TCE-PR), determinando-se a sua
autuacgédo e tramitagdo.

E o sucinto relatorio.

I.LFUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, reforca-se que o presente Recurso de Agravo deve ser conhecido,
uma vez que se trata do instrumento processual adequado para impugnar decisées
monocraticas (nos termos do artigo 75 da Lei Complementar estadual n.° 113/2005)
e por ter sido interposto tempestivamente, eis que protocolado em 31 de janeiro de
2025, face a decisdo publicada em 19 de dezembro de 2024[1].

No tocante ao mérito, busca a licitante desconstituir a decisdo que negou o pedido
de suspensdo do PE n.° 50/2024, sob os argumentos de que: a) néo teria sido
devidamente considerada a suposta afronta ao principio da isonomia praticada na
fase de disputa da licitacdo em comento, na qual a licitante vencedora teria se
beneficiado pela utilizagdo de sistema automatizado de oferta de lances; e b) a
licitante vencedora teria sido indevidamente habilitada, eis que teria apresentado
catalogo de equipamento em desconformidade as caracteristicas exigidas pelo
instrumento convocatério do certame.

Em relacdo ao primeiro aspecto combatido, mantém a Agravante o posicionamento
de que seria possivel constatar pelo exame da ata da sesséo publica de disputa do
PE n.°50/2024[2] a utilizagdo de sistema de lances automaticos (“robd”) pela licitante
Head Net Engenharia Ltda., fato que, em seu entendimento, contraria as regras
impostas para o certame e desvirtuou a sua justa competitividade.

Com a devida vénia, a irresignacéo ndo merece prosperar, visto que, a0 menos nesse
juizo preliminar acerca da disputa travada, ndo se observa a existéncia de elementos
suficientes sobre a suposta violagdo a isonomia que ensejem a concessdo da
cautelar pleiteada.

As condutas praticadas durante a etapa de lances do PE n.° 50/2024 n&o violaram
nenhuma regra expressa da licitagdo e nem séo capazes de demonstrar a utilizagdo
inequivoca do rob6, a qual, por si s6, também néo seria necessariamente irregular,
conforme posicionamento mais recente deste Tribunal de Contas.

Explica-se.

Compulsando-se a ata da sessédo publica, verifica-se que, previamente ao inicio da
disputa por lances sucessivos, o proprio sistema da plataforma utilizada (“licitagdes-
e”, sistema desenvolvido pelo Banco do Brasil e amplamente utilizado em licitagcbes
ao redor do pais) encaminhou mensagens com algumas das regras impostas para a
competi¢do, em complemento aquelas ja estabelecidas nos itens 8 e 9 do edital do
PE n.° 50/2024[3].

Entre as informagdes repassadas, nota-se: o tempo minimo entre lances do préprio
fornecedor em relagdo ao seu Ultimo lance (que deveria ser de ao menos 5
segundos); o tempo minimo entre lances de fornecedores em relacéo ao melhor lance
da sala (também de 5 segundos); o valor minimo entre lances do proéprio fornecedor
em relagdo ao seu ultimo lance (que deveria ser de ao menos R$ 0,01); o aviso sobre
eventual necessidade de preenchimento de CAPTCHA entre o oferecimento de
lances de um mesmo fornecedor.

Destaque-se que até o final da etapa aberta do PE n.° 50/2024 a melhor proposta
que havia sido enviada era aquela da empresa LRF Servicos e Comércio em
Informatica Ltda. (doravante denominada “LRF”), que enviou oferta de R$
15.000.000,00 ainda durante a etapa fechada, sendo que apenas apdés o
encerramento da disputa a referida licitante pediu sua prépria desclassificagéo.
Dessa forma, cada licitante deveria observar o tempo minimo de 5 segundos em
relacé@o ao seu préprio lance e em relagdo ao melhor lance da sala. Como o lance
ofertado pela empresa LRF manteve-se como o melhor lance da sala até o final da
disputa (sendo desclassificado apenas posteriormente), permaneceu como condi¢éo
de tempo, na pratica, unicamente o intervalo exigido entre lances do préprio
fornecedor, conforme as regras expressas na sala virtual de licitag&o.

Todas essas informacdes podem ser visualizadas na ata da sesséo publica, a partir
das mensagens encaminhadas pelo sistema as 10:00:33:963h:

Lista de mensagens

Panticipants Mensagem

Comesou a disputa do lote.

Amelhor proposta foi da R$15.000.000,00, que & o menor valar oferiado para este lofe.

01/11/2024 10:00.

que intervalos de lempo entre lances

011112024 10:00:33.863 poderd ser demandado o pr

mento

0111172024 10:00:33.963 itime lance

12024 10:00:33:963 0 tempo minimo entre fomecedores em relagao a0 melhor lance da sala deverd ser de 5 segundo(s).

01111
01/11/2024 10-00:33.963 O vallor minimo entre
RS0,01 - quando este

jor em relagdo aa seu Glima lance devera ser de

0111112024 10:00:33963  SISTEMA Q valor minimo e
5

ces o proprio fomecador em relagao 0 seu imo lance deverd ser de
RS0.01 - quands b

Restam evidentes, portanto, os contornos delineados para os intervalos de tempo
entre os lances intermediarios. Ao contrario do que interpreta a Agravante em sua
peca recursal, em nenhum momento restou determinado que o intervalo de tempo de
5 segundos também deveria ser observado nos lances intermediarios de uma licitante
em relacdo aos lances intermediarios de outra licitante que nédo fosse a melhor
proposta da sala.

Tal suposta condi¢éo ndo constava expressamente no edital da licitagéo e igualmente
ndo foi comunicada no chat da sessdo, sendo mera conjectura levantada pela
Agravante como forma de defender a desclassificagéo da concorrente que se sagrou
vencedora.

Seguindo o exame da ata, observa-se que o tempo randdémico do PE n.° 50/2024 foi
acionado as 10:37:14:038h do dia da sesséo publica, tendo a disputa continuado até
as 10:57:08:894h, quando entédo o tempo randémico foi encerrado, apés cerca de 20
minutos de competicdo em tal modo.

Durante esse periodo, ndo obstante se constate um padrédo de lances ofertados pela
licitante Head Net (sempre com valores R$ 100,00 abaixo dos lances intermediarios
ofertados pela licitante Dataprom, ora Agravante), ndo ha uma tendéncia quanto a
periodicidade dos lances daquela empresa, sendo eles sempre enviados com
intervalos distintos de tempo, sem um padréao definido.

O padréo de valor dos lances, frise-se, ndo contrariou qualquer regra estabelecida
para a licitago, eis que o valor minimo entre lances era de R$ 0,01. Da mesma forma,
ndo se identificou lances que tenham sido ofertados pela Head Net com intervalo de
tempo inferior a 5 segundos em relagdo aos seus proprios lances anteriores.

Na exordial da Representagdo que suscitou o presente recurso, defendeu a
Agravante que seria invidvel para um operador humano ofertar lances em periodo
inferior a 10 segundos em relacé@o ao lance intermediario anterior por caracteristica
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do sistema utilizado para a disputa, nos seguintes termos:
“25. Especialmente considerando que o sistema ndo atualizava em tempo real (ao
contrario do previsto no Edital), mas sim demorava cerca de 10 segundos (para
operadores humanos). Ou seja, qualquer licitante “normal” somente conheceria o
lance da outra ap6s cerca de 10 segundos (por limitacdo do sistema) e, apds isso,
deveria preencher o valor de seu lance, confirmar e ai entéo enviar.”
Todavia, da andlise da ata é possivel constatar que essa conduta foi praticada pela
ropria Dataprom em algumas oportunidades:
133 01/11/2024 10:31:21:254 R$ 27.666.400,00 HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA
134 01/11/2024 10:31:27:979 R$ 27.665.000,00 DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERV DE INFORMATICA INDUST

153 01/11/2024 10:35:34:449
154 01/11/2024 10:35:43:559

R$ 27.619.900,00 HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA
R$ 27.618.000,00 DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERV DE INFORMATICA INDUST

157 01/11/2024 10:36:05:530 R$ 27.615.900,00 HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA

158 01/11/2024 10:36:14:613 R$ 27.614.000,00 DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERV DE INFORMATICA INDUST

185 01/11/2024 10:40:31:484
186 01/11/2024 10:40:39:027

R$ 27.579.900,00 HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA
R$ 25.965.056,57 DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERV DE INFORMATICA INDUST

Por outro lado, mesmo ja dentro da etapa do tempo randdémico, observa-se da ata a
oferta de lances pela Head Net em tempo igual ou superior a 10 segundos, margem
que parece gque nao seria praticada, caso a empresa estivesse utilizando o rob6 para
lances instantaneos, ante o iminente encerramento da fase aberta:

RS 23.462.471,85 DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERV DE INFORMATICA INDUST

190 01/11/2024 10:41:45:944

191 01/11/2024 10:41:56:150 R$ 23.462.371,85 HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA
200 01/11/2024 10:44:32:414 RS 22.999.240,00 DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERV DE INFORMATICA INDUST
201 01/11/2024 10:44:42:796 RS 22.999.140,00 HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA

230 01/11/2024 10:54:20:506 R$ 22.997.677,00 DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERV DE INFORMATICA INDUST

231 01/11/2024 10:54:30:765 R$ 22.997.577,00 HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA

236 01/11/2024 10:55:33:171 R$ 22.997.374,00 DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERV DE INFORMATICA INDUST

237 01/11/2024 10:55:43:251 R$ 22.997.274,00 HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA

Destaca-se, ainda, a ja& apontada exigéncia pela plataforma eletronica de
preenchimento de CAPTCHA entre os lances de um mesmo fornecedor, fator que
aparentemente impediria 0 uso de software para envio automatico de lances, uma
vez que demandaria a atuag@o de um operador humano.

Ao contrario do que aponta a Agravante, a decisdo vergastada ndo deixou de
considerar todos os aspectos que foram apresentados, quando do exame acerca do
possivel uso de robd pela licitante declarada vencedora.

No tocante ao valor dos lances ofertados, conforme j& destacado, o padrdo
observado (de redugdo de sempre R$ 100,00 em relagdo ao lance da empresa
Dataprom) ndo contrariou qualquer regra imposta para a disputa e, por si s6, ndo se
mostra como evidéncia suficiente para indicar necessariamente a utilizacdo de
sistema automatizado de lances.

Mesmo entendimento se teve em relagéo ao fato de a empresa Head Net figurar como
cliente na pagina da empresa de Consultoria em Licitagdes “Win Licitagdes”. Ainda
que a licitante vencedora tenha contratado a respectiva assessoria, ndo ha evidéncia
de que os servicos prestados tenham incluido a disponibilizagdo de software
automatizado de lances e nem que tal software tenha sido de fato utilizado no certame
em andlise.

Por outro lado, ainda que se defenda que o conjunto de tais elementos indicaria o
possivel uso de software de lances automatizados pela licitante vencedora —
argumento que se enfrenta pelo mero amor ao debate —, ha de se reconhecer também
na andlise para deferimento do pleito cautelar que a pratica, quando ndo coibida
expressamente pelo edital do certame, ndo se mostra necessariamente irregular ou
atentatéria a isonomia da disputa licitatdria.

Esse foi o posicionamento adotado por esta propria Corte de Contas ao examinar
recentissimo caso analogo, no qual foi averiguado possivel uso de rob6 em licitagdo
promovida pela Fundagdo Estatal de Atencdo em Salde do Estado do Parana
(FUNEAS) para contratacdo de prestacdo de servicos continuos de nutricdo e
alimentac&o hospitalar.

Do voto proferido pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o qual foi
acompanhado de forma unanime pelos demais membros do Plenério no julgamento
que resultou no Acérddo n.° 4531/24, observa-se recorte da jurisprudéncia atual
sobre o tema em diversos Tribunais de Contas pelo pais, que caminham em sentido
de que o uso de robds durante a etapa aberta da licitacdo ndo necessariamente
significa violagdo aos principios da isonomia e da competitividade, notadamente nos
tempos atuais, em que o avango tecnoldgico ampliou o acesso a tais ferramentas,
ditando o ritmo ao mercado sobre a sua utilizagéo em licitagdes publicas.

Extrai-se daquele julgado as consideragdes expostas pelo eminente Relator:
“Compulsados os autos, verifico que o principal ponto controvertido na presente
Representacéo é o uso de “robds” que, supostamente, burlam o sistema de licitagdo
e ferem os principios da competitividade e isonomia. Contudo, da andlise dos autos,
bem como, da documentacgéo a ele acostado, corroboro com o opinativo técnico e
parecer ministerial, pela improcedéncia da presente Representacéo, com base na
fundamentagéo que passo a expor.

No caso em tela, o procedimento licitatério se deu por meio de disputa aberto, tal
modo de disputa esta previsto no art. 56, da Lei Federal 14.133/21 e art. 32 do
Decreto n.° 10.024/2019.

O art. 32, do Decreto n.° 10.024/2019, traz o seguinte:

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | do caput do art. 31, a etapa
de envio de lances na sessdo publica durard dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos Gltimos
dois minutos do periodo de duracéo da sessdo publica.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n.° 96/2024 - TCU - Plenario,
apresentou o seguinte entendimento acerca do toma:

Considerando que a representante aduz, em sintese, que durante a fase de lances
teria havido a utilizagdo de programa “robd” por parte de licitante, em violagéo ao
principio da isonomia;

Considerando que, no caso em concreto, a suposta utilizagdo de “robd” na
formulacéo de lances néo ofereceu vantagem competitiva ante o previsto no art. 32
do Decreto 10.024/2019, que trata do modo de disputa aberto, o que torna
improcedente a representacao;

Partindo para uma anélise do exposto pelo Tribunal de Contas da Unido, percebe-se
que em decorréncia do modo de disputa aberta ser um modo de Pregdo, onde os
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lances sao publicos e sucessivos, ou seja, um seguinte do outro, entende-se que a
utilizagéo de “robds” ndo afeta a competicdo, uma vez que os licitantes podem e
devem apresentar os lances um ap6s o outro, até que acabe o fim do tempo previsto,
sendo este de 10 (dez) minutos, conforme previsto no art. 32, do Decreto n.°
10.024/2019, podendo ser prorrogavel caso ocorra um lance nos Ultimos 2 minutos,
permitindo assim que tenha a competitividade necessaria no procedimento licitatério.
No caso em tela a parte Representante alega que houve violagdo ao principio da
competitividade, em razdo da diferenca de poucos segundos entre os lances
apresentados pela empresa vencedora do certame, porém, ao realizar a anélise dos
dados apresentados pela Fundagdo (peca 10, fls. 10/12), verifica-se que a
Representante também apresentou lances com curto periodo de tempo entre os
lances apresentados, em especial, levando em conta que apresenta lances que
possuem somente 13 (treze) segundos de diferenca entre eles. A titulo de exemplo
(peca 10, fl. 10):

[-]

Ou seja, entendo que ndo houve violagdo ao principio da isonomia e ao da
competitividade, tendo em vista que a parte Representante também realizou lances
em periodos de tempo parecidos com o da empresa vencedora.

Ainda, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no Processo n.° 1066880 -
Primeira Camara, por meio do voto vencedor do Conselheiro Sebastido Helvecio,
entendeu o seguinte acerca do tema (grifei):

EMENTA: DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO CONTINUO DE REFEICOES E LANCHES PRONTOS PARA
UNIDADES PRISIONAIS. APRESENTAGAO DE LANCES EM TEMPO IGUAL OU
INFERIOR A UM SEGUNDO. UTILIZACAO DE SOFTWARE ROBOTICO DE
REMESSA AUTOMATICA DE PROPOSTAS. PONDERAGAO NECESSARIA DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA COM OS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE,
CELERIDADE E EFICIENCIA. OBSERVANCIA DA COMPETITIVIDADE NO
CERTAME. DECISAO MONOCRATICA NAO REFERENDADA.

1. Ndo ha nenhum impedimento legal para utilizag&o de robética em procedimentos
da Administragdo Publica, especialmente na realizagdo de lances em Pregéo
Eletronico.

2. Tratando a questdo de processos licitatérios, a otimizacéo trazida pelo uso da
robética favorece a celeridade e eficiéncia, principios caros a Administragao Publica.
2. O uso de rob6 por si sé ndo determina a vitéria do licitante.

No decorrer do voto, o llustre Conselheiro Sebastido Helvecio, utilizou da seguinte
argumentacao para fundamentar seu voto (grifei):

O primeiro deles é que ndo ha nenhum impedimento legal para utilizacéo de robética
em procedimentos da Administracédo Publica, especialmente na realizagéo de lances
em Pregao Eletronico.

A utilizagéo de software nada mais é do que mecanismo de eficiéncia para baixar os
lances rapidamente. Penso que, cada vez mais, é necessario ndo temer a inovagao
no servico publico, utilizando-se a tecnologia em beneficio da sociedade. Tratando a
questdo de processos licitatdrios, a otimizagao trazida pelo uso da robética favorece
a celeridade e eficiéncia, principios caros a Administragéo Publica.

Ainda, o préprio Tribunal de Contas da Unido, em decisdo recente, apresentada no
Acérdao 2959/2020 - Plenério, acerca do principio da isonomia, em um caso de objeto
parecido ao da presente Representacao, retiro 0s seguintes excertos (grifei):

17. Quanto ao primeiro ponto, é preciso aceitar que a isonomia é um principio posto
somente a Administracéo Publica, que deve pautar sua atuacéo de forma impessoal,
sem imposicéo de privilégio e/ou pretericbes a qualquer licitante. A esfera privada
ndo ha como exigir uma atuagéo indistinta, ison6mica. O mercado impde justamente
o contrario, cobrando das empresas a busca perene por estratégias que as diferencie
em relacdo aos seus concorrentes, entre elas, por exemplo, a contratacdo de
funcionarios bem qualificados e com larga experiéncia em licitagdes publicas, ou a
utilizacéo de eficientes softwares que maximizem suas possibilidades de contratagdo
pela Administracéo Publica.

18. A duas, porque € preciso reconhecer que na atual era digital, com uma infinidade
de ferramentas tecnoldgicas a disposigao, tentar proibir ou limitar o uso de programas
que automatizem qualquer aspecto da vida parece um retrocesso. A utilizagdo desses
softwares pelos licitantes acaba por ser inevitavel, sendo, inclusive, j& amplamente
utilizado.

Ou seja, ndo ha de se falar que os principios da isonomia e competitividade foram
violados, uma vez que, conforme apontado anteriormente, a prépria parte
Representante também apresentou suas propostas em curtos periodos.” (julgado em
18 dez. 2025; grifos no original)

Em relag&o ao caso em tela, destaca-se, ainda, que a licitagdo em exame tem como
objeto contratacdo de elevada materialidade (frise-se que o valor da proposta
vencedora foi de aproximadamente R$ 23 milhdes) e em area afeta a de tecnologia
da informagéo, de modo que eventual impacto sobre a competitividade e isonomia do
certame com o uso de ferramentas como a questionada é ainda mais relativizado,
partindo-se do pressuposto ldgico que as interessadas teriam conhecimento acerca
do sistema automatizado e condigfes de obter seu acesso.

Evidentemente, a matéria ainda néo é pacifica, fato que demandou o recebimento da
presente Representagao, a fim de que possa ser deliberado o encaminhamento a ser
definido por este Tribunal de Contas com a devida prudéncia que o caso exige.

Por fim, frise-se novamente que nédo se entendeu demonstrada de forma suficiente
no juizo preliminar a utilizagéo de sistema automatizado pela Head Net, notadamente
considerando que néo foi observado um padréo de intervalo de tempo entre os lances
oferecidos. Como exemplo, junta-se recorte dos Ultimos lances oferecidos antes do
término do tempo randdmico, conforme ata da sessd@o publica, onde é possivel
constatar que entre os lances da Head Net e da Dataprom os intervalos de tempo
variaram entre diversos periodos de 2 a 10 segundos, de forma n&o uniforme — como
sggia de Se esperar em caso de uso de rohds:

RS 22.997.879.00 DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERY DE INFORMATICA INDUST

227 18:796 HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA

228 10:207
53:42:148

54:20:508

DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERV DE INFORMATICA INDUST
228
230
231
232

1 HEAD MET TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA
DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERV DE INFORMATICA INDUST

54:30:765 RS 22.997.577.00 HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA
RS 22997 676,00 DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERV DE INFORMATIGA INDUST
RS 22.097.476.00 HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA
RS 22.897.475.00 DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERV DE INFORMATICA INDUST
RS 22.097.375.00 HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA
RS 22.997.374.00 DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERY DE INFORMATICA INDUST

233
234
23s
238
237
238 01/11/2024 10:56:11:243
230 o141
240
241

RS 22.997 274.00 HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA,

RS 22097 273,00 DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERV DE INFORMATICA INDUST

024 10:56:13:851

HEAD NET TEGNOLOGIA DA INFORMATIGA LTDA
DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERV DE INFORMATICA INDUST
22.997.071.00 HEAD NET TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA

242
243 01/11/2024 10:57:08:804

RS 2
RS 22.006.070.00 HEAD NET TEGNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA

997 070,00 DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERV DE INFORMATICA INDUST
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Dessa forma, os elementos trazidos aos autos ndo parecem justificar a suspensao
do certame, tendo em vista o risco de dano reverso a Administragdo no caso de
paralisacdo do prosseguimento da contratacéo.

Retoma-se o contexto apresentado na deciséo ora agravada, de que a contratacao
discutida nos autos, essencial a infraestrutura dos portos administrados pela APPA,
vem sendo tentada desde o ano de 2023, quando houve a analise do PE n.° 425/2023
por este Tribunal de Contas no Ac6rdéao n.° 705/2023 — Pleno (rel. Cons. José Durval
Mattos do Amaral). Aquela decisdo levou a revogacdo da licitagdo anterior e a
publicacéo do atual PE n.° 50/2024 apés a realizagéo das correcdes determinadas
pelo Plenério desta Corte. Na sequéncia, novo adiamento ocorreu em decorréncia
das retificagdes promovidas no curso do proprio PE n.° 50/2024, o qual também é
objeto de exame por este Tribunal de Contas nos autos de Representagéo n.° 58159-
3/24 e em seu respectivo Recurso de Agravo (autos n.° 77713-7/24), interposto contra
decisé@o que negou outro pedido de suspenséo da licitagdo.

Nesse cenario, transcreve-se de manifestacdo juntada pela APPA nos autos do
Mandado de Seguranca n.° 0010463-44.2024.8.16.0129[4] (instaurado pela
Dataprom junto a Vara da Fazenda Publica de Paranagua pelos mesmos fatos e
fundamentos que tratam a Representagdo n.° 81344-3/24 deste Tribunal de Contas)
uma série de consequéncias que podem advir da suspensdo da contratagdo
pretendida:

“12 CONSEQUENCIAS OPERACIONAIS:

a) Paralisacdo ou atrasos em projetos de modernizagdo estratégicos: A auséncia de
infraestrutura de Tl e CFTV impede a implementagado de iniciativas essenciais, como
a automacgdo de processos, a digitalizacdo de documentos e a integracdo de
sistemas, culminando no atraso de projetos indispensaveis ao desenvolvimento do
Porto.

b) Limitacdo da capacidade de expansdo: Sem a atualizagdo do cabeamento
estruturado e dos equipamentos de rede, a capacidade operacional do Porto sera
severamente limitada, impossibilitando sua expansdo para atender a crescente
demanda do comércio internacional.

c) Vulnerabilidade a falhas e interrupgdes: A infraestrutura existente, ultrapassada e
sobrecarregada, estad propensa a interrupgdes frequentes, comprometendo a
regularidade das operagdes e gerando atrasos com significativo impacto econdmico.
d) Dificuldade de comunicagéo e controle: A auséncia de uma rede moderna de
comunicagao prejudica o controle de acesso, 0 monitoramento e a coordenagéo das
atividades portuérias, aumentando 0s riscos operacionais.

22 CONSEQUENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS:

152. Além dos impactos operacionais, a suspensdo ou anulagdo da licitagdo pode
gerar graves consequéncias econdémico-financeiras para a APPA, incluindo:

a) Custos diretos adicionais: A interrupcdo do certame impGe despesas com a
republicacé@o do edital, reabertura de prazos e eventual contratacdo emergencial de
servigos.

b) Perda de investimentos: A inseguranga juridica decorrente da suspensédo afasta
investidores que demandam infraestrutura confiavel, dificultando o aporte de capital
essencial ao desenvolvimento portuério.

c) Majoracdo dos custos operacionais: A ineficiéncia da infraestrutura tecnolégica
resulta no aumento de despesas relacionadas & mdo de obra, manutencdo e
seguranga, comprometendo a sustentabilidade econémica do Porto.

d) Redugdo da competitividade: A incapacidade de oferecer operagdes ageis e
seguras coloca a APPA em desvantagem frente a concorrentes nacionais e
internacionais, reduzindo sua atratividade para armadores e comerciantes globais
32 CONSEQUENCIAS PARA A SEGURANCA:

153. O pleno funcionamento da infraestrutura de CFTV é condig&o sine qua non para
a garantia da seguranca das operagdes portuarias, de seus usuarios e da integridade
das cargas. A suspensdo do certame, nesse contexto, implica:

a) Maior vulnerabilidade a atos ilicitos: A auséncia de monitoramento eficiente facilita
furtos, vandalismos e outras praticas ilegais, como contrabando e trafico de
entorpecentes.

b) Riscos a integridade fisica de pessoas e bens: Trabalhadores, visitantes e cargas
ficam expostos a situagdes de inseguranga, comprometendo a confiabilidade do
ambiente portuario.

c) Obstaculos a apuracéo de incidentes: A inexisténcia de registros visuais dificulta a
investigacdo de incidentes, gerando impunidade e fragilizando o controle sobre
atividades ilicitas.

d) Perda da certificacdo ISPS Code: O descumprimento das normas internacionais
de seguranga portuaria pode culminar na perda da certificagdo ISPS Code, com
impactos diretos na operacionalidade internacional e no desvio de rotas comerciais.
42 CONSEQUENCIAS PARA A IMAGEM E REPUTAGAO:

154. Por fim, ndo se pode ignorar os danos intangiveis relacionados a imagem e a
credibilidade institucional da APPA, que se refletem nos seguintes aspectos:

a) Perda de credibilidade: A instabilidade e a incerteza geradas pela interferéncia
judicial podem afetar a credibilidade da APPA como gestora do Porto, prejudicando
sua imagem junto a comunidade portudria e aos 6rgéos reguladores.

b) Reducédo da atratividade para o comércio exterior: A falta de infraestrutura e
seguranga pode tornar o Porto menos atrativo para armadores, importadores e
exportadores, que buscam portos eficientes e confiaveis.

c) Dificuldade na obtencéo de financiamentos: A instabilidade institucional pode
dificultar a obtengdo de financiamentos para projetos de desenvolvimento e
modernizagao do Porto.

d) Impacto negativo na imagem do Brasil: A suspenséo ou anulagéo da licitagao pode
ser interpretada como um sinal de inseguranca juridica e falta de compromisso com
o desenvolvimento do setor portuario brasileiro, o que pode afetar a imagem do pais
no exterior.” (grifos no original).

Dessarte, analisando os autos em sede de cogni¢édo sumaria, propria das cautelares,
entende-se que ndo estéo caracterizados os elementos autorizadores da concesséo
da liminar pretendida no que se refere ao suposto uso de sistema automatizado de
oferecimento de lances durante a etapa aberta do PE n.° 50/2024.

Igual posicdo adota-se em relagdo ao outro ponto levantado pela Agravante que
motivaria a suspensao de adjudicacao da licitacéo.

Alega a Dataprom que a licitante declarada vencedora do certame deveria ter sido
inabilitada, uma vez que teria apresentado catdlogo de equipamento (item 210:
“Camera CFTV Fixa Box — tipo 01”) em dissonancia com as especificagdes técnicas
exigidas pelo edital da licitagdo.

Conforme aduz a agravante, o instrumento convocatério estabelece que tal camera
deveria apresentar campo de vis&o horizontal de 111° a 38° e campo de viséo vertical
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de 81° a 28°. O modelo fornecido pela Head Net, contudo, teria um campo de visdo
inferior frente aos parametros impostos, pois no catalogo enviado pela vencedora
constaria “Campo de visdo horizontal: 90° - 38°” e “Campo de vis&o vertical: 67° -
287",
Na decisdo original que negou a cautelar, entendeu-se que o questionamento
merecia acolhimento para averiguagdo técnica mais detalhada sobre o atendimento
das caracteristicas exigidas no edital, mas que ndo se visualizavam indicios
suficientes de irregularidade para a suspensdo da licitagdo naquele momento,
destacando-se a possibilidade de realizagao de diligéncias que poderiam esclarecer
se o0 equipamento realmente atenderia a necessidade da Administragéo.
Irresignada, a Agravante argumenta que a realizacdo de diligéncias apenas seria
cabivel para sanar questionamentos ou regularizar documentagao ja juntada, motivo
pelo qual restaria irremediavel o descumprimento da exigéncia do edital, sendo
imperiosa a desclassificagdo da Head Net.
No tocante a tal aspecto, afirma-se inicialmente que ndo parece estar configurado
receio de que o responsavel possa agravar a lesédo ou tornar dificil ou impossivel a
sua reparacao, condigdo necessaria a concessao de medida cautelar, nos termos do
art. 53 da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Organica deste Tribunal de Contas).
Isso porque, conforme relata a prépria Agravante em sua peca recursal, justamente
em virtude de tal questionamento j& foi determinada a suspenséo do certame pelo
Poder Judiciario nos autos de Mandado de Seguranga n.° 0010463-
44.2024.8.16.0129, conforme decisédo datada de 16 de janeiro de 2025, proferida pela
titular da Vara da Fazenda Publica de Paranagua.
Em que pese impetrados dois recursos de Agravo de Instrumento contra tal decisdo
(um deles pela Head Net, nos autos de n.° 0002415-61.2025.8.16.0000; e outro pela
APPA, nos autos de n.° 0008265-96.2025.8.16.0000), em ambos foi negado o efeito
suspensivo aos reclames.
Ou seja, até o momento deste julgamento[5], restam pendentes as respectivas
decisdes dos recursos judiciais, de modo que se encontra mantida a suspensao da
adjudicacdo do PE n.° 50/2024 - justamente com fundamento no suposto
descumprimento das condig8es técnicas estabelecidas pelo edital para o item 210.
Assim, ndo obstante as instancias administrativas e judicial gozem de autonomia para
fins de apuragdo e responsabilizagdo de ilicitos — condi¢do que inclusive sera
explorada na sequéncia —, resta claro que a decisdo cautelar judicial de suspenséo
da contratacdo afasta o periculum in mora para que igual determinag&o liminar possa
ser avaliada junto a este Tribunal de Contas.
Por outro lado, ainda que examinado o apontamento de irregularidade de forma
independente a decisdo cautelar judicial, entende-se que razao ndo assiste a
Agravante em seu pleito liminar perante este Tribunal de Contas, considerando as
informagdes obtidas até o momento.
De fato, conforme argumentado no Recurso de Agravo, as diligéncias ndo podem ser
utilizadas como expediente para que seja promovida a juntada de novos documentos
que seriam exigiveis em momento anterior do tramite licitatério.
Todavia, deve-se dar primazia ao formalismo moderado na conducéo das licitacbes
publicas, podendo as diligéncias serem utlizadas como instrumento para
complementacéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes, nos termos do art. 64 da Lei n.° 14.133/2021 (o qual entende-se aplicavel
de forma complementar e analoga ao art. 56, § 2° da Lei n.° 13.303/2016).
Cabe destacar que a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um meio para
efetivacdo de politicas pUblicas e para que seja possibilitado o funcionamento da
Administracdo Publica, devendo-se sopesar a isonomia da disputa licitatéria — que
ndo é violada pela mera complementacdo de informagdes sobre documento ja
apresentado anteriormente — com a busca da proposta mais vantajosa.
No caso concreto, é possivel observar que foi obtida comunicacéo redigida por
representante da prépria fabricante da camera questionada (Axis Communications
LTDA) assegurando que o modelo P1377-LE tem campo de visdo horizontal de 111°-
38° e campo de visdo vertical de 81°-28°, especificacdes que constavam como
necessarias pelo edital do PE n.° 50/2024.
Colaciona-se o documento, que consta na peca 32; fl. 06 dos autos n.° 81344-3/24
deste Tribunal de Contas, assim como anexo do Agravo de Instrumento n.° 0002415-
61.2025.8.16.0000[6] (impetrado pela Head Net face a liminar judicial no Mandado
de Seguranca n.° 0010463-44.2024.8.16.0129):

AXIS &

Sao Paulo 17 de janeiro de 2025

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
Referéncia: Pregao Eletrdnico n® 50/2024

DECLARAGAO

A Axis Communications LTDA, situada na Avenida Paulista, 37, 3° Andar, no
bairro Paraiso, na cidade de Sao Paulo — SP, inscrita sob CNPJ 09214 906/0001-83,
na condigdo de fabricante, declara para os devidos fins, que a camera Axis modelo
P1377-LE possui as mesmas caracteristicas técnicas como possuir lente com
comprimento varifocal 2,8-8mm, F1.2 e campo de visao horizontal de 111°-38° e campo
de visao vertical de 81° e 28° da camera Axis Modelo P1377, além de possuir caixa de
protecao.

Atenciosamente,

Esta carta tem validade de 3 (trés) meses a partir da emissao da mesma

Atenciosamente,

Marcia Oliveira

Regional Controller - LATAM
Axis Communications
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Nao ha de se falar em juntada irregular de documento novo pela aceitag¢éo de tal tipo
de oficio em sede de diligéncia pelo pregoeiro, eis que justamente complementa as
informagGes que ja constavam nos documentos de habilitagdo enviados
originalmente.

Com a devida vénia, portanto, diverge-se da deciséo cautelar judicial e mantém-se o
entendimento de que, ao menos sob juizo preliminar, nos termos do Despacho n.°
213/2024, deve ser negada a suspenséo da continuidade da contrata¢é@o decorrente
do PE n.° 50/2024.

Evidentemente, a questdo podera ser revisitada quando do julgamento de mérito da
Representagédo n.° 81344-3/24, oportunidade em que podera ser examinada de forma
técnica mais aprofundada o atendimento do equipamento apresentado pela licitante
vencedora (Camera Axis P1377-LE) as especificacdes descritas no item 210 do edital
do PE n.°50/2024, caso sejam apresentadas evidéncias que contrariem a declaragéo
do fabricante ja examinada.

Assim, o contexto ora retratado demonstra que todas as questdes suscitadas pelas
partes nestes autos e no da Representacao da Lei de Licitagcdes n° 81344-3/24 foram
consideradas e adequadamente motivadas em sede de cognigdo sumaria, fato que
enseja 0 ndo provimento deste Recurso de Agravo.

VOTO

Pelo exposto, VOTO pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Agravo, mantendo-se
integralmente a decisdo monocratica exarada no Despacho n.° 213/24 (peca 24 dos
autos n.° 81344-3/24).

Ap6s o transito em julgado da presente deciséo, os autos devem retornar a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e apensamento aos autos de n° 81344-3/24.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheira Substituta MURYEL HEY,
por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Agravo, mantendo-se integralmente a decisdo
monocratica exarada no Despacho n.° 213/24 (pega 24 dos autos n.° 81344-3/24);

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e apensamento aos autos de n° 81344-3/24.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 6.

MURYEL HEY

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Considerando a suspenséo dos prazos processuais entre os dias 20 de dezembro de 2024 e 20
de janeiro de 2025, nos termos do art. 485-A do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

2. Peca 05 dos autos n.° 81344-3/24. Também disponivel em https://front-porto-appa-
prd.azurewebsites.net/Details/46 Acesso em 18 de fevereiro de 2025.

3. Peca 04 dos autos n.° 81344-3/24. Também disponivel em https://front-porto-appa-
prd.azurewebsites.net/Details/46 Acesso em 18 de fevereiro de 2025.

4. Mov. 79.1. Acesso via Projudi, disponivel em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ Acesso em 19 de
fevereiro de 2025.

5. Conforme consulta realizada ao Projudi na data de 20 de fevereiro de 2025.

6. Mov. 1.9 dos autos n.° 0002415-61.2025.8.16.0000 Al.

7. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decis&o monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidagéo.

§ 3° Caso néo reforme a decis&o nos termos pretendidos pelo recorrente, o Relator submetera o
Recurso de Agravo ao 6rgdo colegiado competente para o conhecimento do processo em que foi
interposto, sem incluséo em pauta de julgamento, observados os prazos previstos neste Regimento,
independentemente de instrug&o de unidade administrativa e de parecer do Ministério Pablico junto
ao Tribunal, garantindo-se a este Ultimo a oportunidade de se manifestar, através de seu
representante, na sesséo de julgamento

PROCESSO N°:-842443/24

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO:-COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI, DANIEL DE
OLIVEIRA LEITE, DANIELE CRISTINE ALEGRE PEREIRA, LITUCERA LIMPEZA
E ENGENHARIA LTDA, MARCEL TOMISHIGUE MORI, MUNICIPIO DE SARANDI,
WALTER VOLPATO

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALBERTO DARIO BICO, DANIEL BOGO, EZIO
CASTILHO PAIVA, ISRAEL BOGO, PAULA FABIANA IRIE, ROBERTO DEL ROY
JUNIOR, VINICIUS BOZZETTI MAIORINI

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
ACORDAO N° 844/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Conhecimento e ndo provimento.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto por COSTA OESTE SERVICOS LTDA. em
face da decisdo monocrética deste Relator (Despacho n.° 354/24), que indeferiu
ingresso da referida empresa como parte no processo n.° 636290/24.

O Agravante busca a reforma da decisdo para que seja deferida sua inclusdo no
processo de Representacdo na condicdo de interessado, alegando, em suma, que
possui interesse no feito por ter sido o licitante vencedor e que qualquer decisdo no
processo afeta diretamente seu interesse juridico, devendo, portanto, ser parte no
feito.

Em andlise preliminar, o recurso foi admitido, razéo pela qual foi determinado o seu
processamento e a sua apresentacao a este Orgéo Colegiado, nos moldes do artigo
489, § 3°[7], do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

- FUNDAMENTAQAO

Em andlise dos autos, verifica-se que o recorrente pretende o provimento ao presente
agravo para que seja deferida sua inclusdo no processo de Representacéo da Lei de
Licitagdes sob o n.° 636290/24, a fim de acompanhar o deslinde do feito.

No entanto, ao analisar o pedido de ingresso no feito, sob o argumento de possuir
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interesse na causa, conclui que ndo se evidenciava interesse publico a ser protegido
com a inclusdo da agravante ao feito, sendo esta a posi¢éo que mantenho.

Explico.

Os direitos publicos a serem resguardados com a Representacdo sédo defendidos
pelo préprio Municipio e, da mesma forma, por este Tribunal.

Nesse sentido, destaco que, no decorrer do préprio processo, em que havia sido
deferida uma medida cautelar (peca n.° 26 — Despacho n.° 280/24 — homologado pelo
Acérddo n.° 3860/24 — dos autos n.° 636290/24), para suspender 0 processo
licitatério, entendi, mediante a manifestagcdo do Municipio (pegas n.° 49/50), que a
manutencao da medida prejudicaria o interesse publico envolvido.

Dentro desse contexto, com a prioridade de resguardar o interesse publico, revoguei
a medida cautelar por meio do Despacho n.° 371/24 — homologado pelo Acérdéo n.°
4476/24.

Dessa forma, entendo que a inclusdo da agravante no feito ocorreria somente para
resguardar o interesse privado da empresa licitante, ndo havendo que se falar em
violagdo a direito fundamental, tendo em vista o principio da Supremacia do Interesse
Publico sobre o Privado.

Ademais, havendo interesses privados a serem discutidos ou protegidos, a via correta
a ser buscada é o Poder Judiciario, nos termos do artigo 5°, XXXV da Constituicdo
Federal.

I-VvOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do presente
Recurso de Agravo, mantendo-se integralmente o Despacho n.° 354/24 dos autos n.°
636290/24, pelos seus préprios fundamentos.

Transitado em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova o apensamento destes a Representacéo n.° 636290/24.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de validade e no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso de Agravo, mantendo-se integralmente
o Despacho n° 354/24 dos autos n°® 636290/24, pelos seus préprios fundamentos;

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para que promova o apensamento destes a Representacéo n° 636290/24.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria n° 6.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-681636/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE
INTERESSADO:-CONSTRUTORA  TRIIMPERIAL LTDA, MUNICIPIO DE
TUNEIRAS DO OESTE, TAKETOSHI SAKURADA, TIAGO COELHO OLIVEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDA KRUGER PEREIRA SABINO, TIAGO
COELHO OLIVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 851/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n° 8.666/1993. Cautelar. Fumus Bonis luris e Periculum In
Mora configurado. Deferimento. Homologacédo Despacho 1389/2024-GCAZ.
RELATORIO

Tratam os presentes autos de Representacéo da Lei de Licita¢Bes, com requerimento
de medida liminar, protocolada pela CONSTRUTORA TRIIMPERIAL LTDA, inscrita
no CNPJ sob n.° 13.161.086/0001-86, por intermédio de seus advogados (procuragéo
apega 04), Dra. Fernanda Kriiger Pereira Sabino, OAB/PR sob n° 82.471, e Dr. Tiago
Coelho Oliveira, OAB/PR sob n° 88.791, em face do Edital de Concorréncia n°
006/2024, do Municipio de Tuneiras do Oeste.

Consta da copia do edital, juntada a peca 07, as seguintes informacdes relevantes:
(i) Data e hora da sesséo de licitag&do: 09/09/2024.

(i) Modalidade: Concorréncia;

(iii) Objeto: “contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de
pavimentagéo asfaltica em tst em ruas e avenidas dos distritos de aparecida do oeste,
maraba e cuaraitava, no municipio de tuneiras do oeste, conforme relagéo,
quantidades, especificagdes e precos maximos constantes nos anexo i (memorial
descritivo), ii (cronograma fisico-financeiro) e iii (planilha orcamentéaria e projetos),
que fazem parte integrante do presente edital.”;

(iv) Valor maximo: “(...) considerando a somatdria dos trés lotes licitados,
R$4.231.101,45 (quatro milhdes duzentos e trinta € um mil cento e um reais e
quarenta e cinco centavos)”.

A Representante alega, em sua peti¢éo inicial (peca 03), em breve sintese, que as
seguintes supostas irregularidades teriam ocorrido no referido certame licitatério:

() “(...) INABILITACAO da RECORRENTE no certame em raz&o desta ndo ter
comprovado o vinculo empregaticio com o profissional técnico por ela indicado como
Responséavel Técnico mediante documentacdo indicada, em suposta macula a
exigéncia contida no item “11.4.5"1 do Edital.”;

(I) “Em andlise da deciséo do recurso pela Comissdo Especial de Licitagdo de
Tuneiras do Oeste-PR, bem como da decisdo exarada pelo llustre Prefeito, verifica-
se que em ambas as decisdes em sede recursal ndo determinaram a suspenséo do
certame, de modo que ndo estdo em consonancia com o Art. 168 da Lei 14.133/2021:
()%

Em razdo dos fatos narrados na peti¢ao inicial, antes de decidir sobre a medida
liminar requerida e a admissibilidade da representagdo, determinei, no Despacho n°®
1305/24 (pega 22), aintimagao do Municipio de Tuneiras do Oeste, na pessoa de seu
Prefeito Municipal, para apresentacdo de manifestagdo quanto as alegacfes da
Representante.

Atendendo ao referido despacho, o municipio juntou manifestagdo a peca 26 e
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documentos as pegas 27 a 29, da qual destaco os seguintes trechos:

(i) “Em data de 22/08/2024, antecedido de regular processamento interno, através
de despacho de Autorizagdo, o Prefeito Municipal determinou a emisséo do Edital de
licitagdo sob a modalidade CONCORRENCIA, com divulgagdo nos meios de
comunicagao, inclusive no Mural de Licitagbes do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (fls. 143/148).”;

(i) “Registra-se que, durante o periodo de publicidade do Edital, nem a
Representante, ou qualquer outra empresa eventualmente interessada,
questionaram através de Pedido de Esclarecimentos ou Impugnacdes a seus
termos.”;

(iii) “Com o devido respeito ao tempo despendido para andlise dos autos, bem como
ao trabalho técnico desenvolvido pela equipe juridica contratada pelo Representante,
mas percebe nitidamente que as mesmas razdes utilizadas neste topico, foram as
utilizadas nas razdes do Recurso Administrativo apresentado junto ao certame da
CONCORRENCIA N° 006/2024, promovido pelo Representado.”;

(iv) “Com isso, buscando imprimir celeridade na analise dos autos, ndo deixando de
lado a necessidade de prevalecer o cumprimento das Leis e do interesse publico
adstrito, mas aqui, faz-se uso das mesmas razdes dispostas no Parecer Juridico
emitido no certame em debate (vide doc. 14 destes autos — fls. 510/522 do processo
licitatorio).”;

(v) “Ainda, cabe destacar que, até o presente momento, o Representante NAO
acostou qualquer documento plausivel e especifico que possa por um fim ao debate,
ou seja, estd preferindo recorrer/discutir a todas as vias possiveis de discussédo
administrativa, do que apresentar, de uma vez por todas, copia de qualquer
documento que comprove a relagdo contratual ou empregaticio com o técnico
apresentado no certame.”;

(vi) “Como mencionado no Parecer Juridico emitido no certame quando da analise
das razdes recursais (doc. 14), por mais que, conforme alega a Representante, possa
ter sido apresentado documento diferente do exigido no Edital que indicasse suposto
Responsavel Técnico, mas, de fato, objetivamente, o Edital ndo fora cumprido, ainda
mais por referido expediente (a comprovacéo juridica entre o licitante e seu
Responsavel Técnico) ser essencial para satisfagdo da licitacdo, uma vez que o ato
declaratério disposto na certiddo apresentada, exigida no item 11.4.6, ndo supre o
documento constitutivo de relagdo entre as partes esculpido no item 11.4.5.”;

(vii) “Pela leitura do Edital, registra-se que em momento algum observa-se a
obrigatoriedade de o profissional técnico responsavel integrar o quadro societario ou
ter registro de CTPS. Muito pelo contrario, como diz a propria norma: “Comprovante
de vinculo empregaticio com o profissional técnico indicado, mediante registro em
Carteira de Trabalho, Ficha de Registro da empresa OU CONTRATO PARTICULAR
DE PRESTACAO DE SERVICOS DE PROFISSIONAL DE ENGENHARIA, com firma
devidamente reconhecida”. g.n.”;

(viii) “Com o devido respeito, mas ainda n&o vislumbramos, ao menos neste momento
processual, qualquer limitagcdo exagerada ou excesso de formalismo no requisito
imposto: comprovar o vinculo empregaticio/prestacéo de servicos com o profissional
técnico indicado por meios oficiais idoneos, quais sejam, copia da Carteira
Profissional de Trabalho, da Ficha de Registro de Empregados (FRE) ou contrato de
prestacéo de servigos dentro da legislagao civil comum. Isto é requisito em todos os
certames promovidos pelo MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE, basta consultar
rapidamente os demais Editais disponiveis no Portal da Transparéncia.”;

(ix) “Constata-se que o requisito apontado como ndo preenchido no momento da
habilitacdo é de grande relevancia, na medida em que destinado a comprovar
qualificacéo técnica para o bom desempenho do servigo licitado, visto que de grande
monta, envolvendo cerca de R$- 4.231.101,45 (quatro milhdes duzentos e trinta e um
mil cento e um reais e quarenta e cinco centavos). Nao se trata de uma ‘simples’
licitagdo.”;

(x) “Ignorar a relevancia da formalidade imposta & irresponsavel, sobretudo quando
seu descumprimento revela a auséncia de um Responsavel Especialista. A obra
publica, por certo, envolve circunstancias que exigem o aludido profissional para gerir
e minimizar os riscos que, posteriormente, podem até mesmo ser imputados a prépria
Municipalidade, caso a precaugdo ndo tenha sido observada em momento anterior
ao inicio dos trabalhos.”;

(xi) “Entéo, ha trés possibilidades para tal comprovagao pela Representante: Vinculo
trabalhista, contratual ou societario. Sendo por contrato, esta comprovagéo se faz por
meio de apresentagdo de simples copia de instrumento de contrato de prestagdo de
servico. Este contrato devera criar um vinculo com o licitante. N&o o fazendo, pelos
termos do Edital, 0 mesmo deve ser inabilitado.”;

(xii) “Além do mais, ndo se deve ignorar o cumprimento das balizas impostas pelo
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.”;

(xiii) “Novamente, por fim, repita-se: ATE O PRESENTE MOMENTO, SEJA NO
MOMENTO DA  LICITAGAO, DA  INTERPOSICAO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO, OU MESMO JUNTO A EXORDIAL DESTA REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITACOES, A REPRESENTANTE NAO TROUXE NENHUMA COPIA
DO DITO DOCUMENTO QUE, ALEGA NAO SER EXIGIDO, MAS AFIRMA QUE
CUMPRE O EDITAL.”;

(xiv) “Além disso, cabe enfatizar que a Representante ndo mencionou nada sobre a
precluséo de seu direito, com relag¢éo a questionar imposi¢des do Edital, uma vez que
0 prazo para impugnacdo do edital € de 03 (trés) dias Gteis antes da abertura do
certame, conforme previsto pelo art. 164 e ss. da Lei de Licitagdes.”;

(xv) “Novamente, e infelizmente, numa tentativa de imprimir algo que ndo existe
processualmente, o Representante ndo se ampara na realidade demonstrada nos
préprios autos da CONCORRENCIA N° 006/2024.”;

(xvi) “Apods a interposigdo do Recurso Administrativo junto ao certame licitatorio (fls.
530/537), o processo administrativo ndo tramitou, ndo prosseguiu de fase, em
cumprimento a norma supra”;

(xvii) “Pela observancia das fls. 523, 529 e 538, com as respectivas Decisdes do
Agente de contratagdo e do Prefeito Municipal, o processo somente retomou seu
tramite normal apds estes atos, ficando paralisado até entdo.”;

(xviii) ~ “Por tanto, sem mais delongas, ndo merece prosperar referida tese,
unicamente por, comprovadamente, o0 MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE, bem
como os agentes publicos envolvidos na demanda, cumpriram fidedignamente o
disposto no art. 168 da Lei de Licitagbes”;

(xix) “O fumus boni iuris se refere a plausibilidade juridica do direito invocado pela
Representante. No presente caso, a Representante apresenta argumentos de que
sua inabilitagéo foi baseada em uma exigéncia equivocada do Edital, haja vista que
foi ndo seria razoavel exigir a comprovagéao de vinculo contratual ou de outra forma
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com o responsavel técnico apontado para execugdo da obra.”;
(xx) “Ora, inexistem, prima facie, afronta aos principios administrativos de legalidade
e motivacdo dos atos administrativos, tendo em vista que, tanto o item 11.4.5 do
Edital, bem como as decisdes do Agente de Contratacdo e do Prefeito Municipal
(sobre a inabilitacéo, Recurso Administrativo, e Adjudicagdo e Homologagéo) estao
amparadas no proprio Edital e na Lei.”;

(xxi) “O parecer emitido pelo Assessor Juridico subscrevente — cujo entendimento foi
de que deve prevalecer os termos do Edital — foi correto ao relevar o
descumprimento da norma pelo Representante, e ndo pela municipalidade.”;

(xxii) “A Representante foi inabilitada por ndo cumprir requisito técnico detalhado
no Edital. Pura e simplesmente foi isso que ocorrera”;

(xxiii) ~ “Ainterpretacéo rigida e a exigéncia de documentagdo completa e precisa
sdo fundamentais para garantir a transparéncia e a igualdade de condi¢des entre
todos os licitantes. Portanto, embora a Representante apresente argumentos
razoaveis, a desconsideragdo dos requisitos explicitos do Edital ndo pode ser
justificada e aceita diante da necessidade de sua estrita observancia. Logo, ndo ha
indicios suficientes para considerar que a Representante possui um direito plausivel
e que justifique a presenga do fumus boni iuris no pedido cautelar.”;

(xxiv)  “Tendo em vista a auséncia da fumaga do bom direito, um dos elementos
necessarios para a concessao da medida cautelar, ndo deve ser concedida a medida
cautelar pleiteada, mantendo-se a inabilitagdo da Representante”;

(xxv) “Com a devida vénia, mas verdadeiro retrocesso seria retroagir a fase
licitatéria, no meio da fase de execucao. Isso sim seria um verdadeiro desservigo
publico, e diga-se, por tentar o Representar imprimir e/ou justificar a reconhecida e
comprovada auséncia de apresentagcdo de documento previamente exigido no Edital
do certame.”;

(xxvi)  “Além disso, a paralisagédo das obras no meio da execugéo também geraria
danos e custos variados, que afastam a possibilidade de concessé@o da cautelar
pretendida.”;

(xxvii)  “Isso porque, inclusive, até pelo atual momento processual, pelo que se
observa nas fls. 553 dos autos, o certame ja foi homologado, bem como, nas fls.
563/573, ja fora pactuado o CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 096/2024, com o
licitante vencedor, cabendo destacar que as obras publicas licitadas encontram-se
em fase de plena e satisfatéria execucdo. Ou seja: O PROCEDIMENTO
LICITATORIO JA SE ENCERROU!”;

Ap6s o breve relato, passo a decidir.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, afirma o representante, em sua pega exordial, que o certame licitatério
deve ser suspenso por existir possibilidade que sua continuidade “(...) possa resultar
em lesdo que gere dificuldade ou impossibilidade de reparacé@o quando decidido pelo
douto Julgador (...)". Pontua que o dano irreversivel ou de dificil reparacdo poderia
ocorrer em razéo do inicio da execucéo do objeto licitatério pela empresa tida como
vencedora de forma ilegal.

Analisando a exigéncia contida na “clausula 11.4.5[1]" do edital de licitagéo, parece-
nos existir indicios de irregularidade na inabilitacdo da representante, conforme se
verifica na cépia da ata da sessdo juntada a peca 11, posto que néo fora facultado
aos licitantes, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas do Paran&[2] e
do Tribunal de Contas da Uniao, abaixo reproduzidas, a possibilidade de
apresentacdo de “Declaragdo de contratagdo futura do profissional, desde que
acompanhada de declaragao de anuéncia do mesmo.”.

TCU. Ac6rdao n.° 1446/2015 — Plenario 9.3.4. ndo aceitagao de contrato de trabalho
particular entre empresa e o profissional para comprovacgéo de vinculo para fim de
comprovagdo de qualificagdo técnica, sendo que a comprovagdo do vinculo
profissional do responsavel técnico com a licitante, prevista no art. 30 da Lei
8.666/1993, deve admitir a apresentacgéo de copia da carteira de trabalho (CTPS), do
contrato social do licitante, do contrato de prestagdo de servico ou, ainda, de
declaragdo de contratagdo futura do profissional detentor do atestado apresentado,
desde que acompanhada da anuéncia deste;

TCU. Acérdéo n° 1450/2022-Plenario 9.2. dar ciéncia a (...), consoante art. 9° da
Resolugdo-TCU 315/2020, para que aperfeicoe futuros editais, de que a
comprovacéo do vinculo profissional do(s) responsavel(eis) técnico(s) com a licitante,
prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de cépia da
carteira de trabalho (CTPS) em que conste o licitante como contratante, copia do
contrato social do licitante em que conste o profissional como sécio, copia do contrato
de trabalho ou, ainda, declaracé@o de contratacdo futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada de declaracdo de anuéncia do
profissional, em conformidade com a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérddo
498/2013-TCU-Plenério; (grifos)

Mesmo diante das justificativas apresentadas pelo municipio, de néo ter ocorrido
qualquer impugnagdo prévia ao edital, ou sobre ja ter ocorrido a celebracédo de
contrato, é fato que a exigéncia restritiva desencadeou, no caso concreto, a
inabilitacdo da representante.

A lei de licitagdes, n° 14.133/21, traz em seu art. 12, Ill, a seguinte disposi¢ao:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificagéo do licitante ou a compreenséao do contetdo de sua proposta
ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidacéo do processo;

Ainda, o art. 67, da referida lei, ndo restringe a indicagdo do profissional técnico da
forma feita no edital de licitagdo. Assim sendo, caberia ao municipio a adocéo de
redacdo conforme a interpretacgdo, ja indicada, dos Tribunais de Contas.

De fato, em juizo de cognicdo sumaria, parece-nos que a inabilitagdo da
representante foi indevida, devendo o Tribunal de Contas atuar para impedir a
continuidade da suposta irregularidade.

Por esse motivo, recebi a Representagao da Lei de Licita¢8es, nos termos do art. 53,
§2°, IV e §3°, Il da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, assim como com base no
inciso XIl do art. 32 e no §1° do art. 282 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, acolhendo o petitério apresentado e DETERMINEI, em sede cautelar, a
imediata suspenséo da Concorréncia Publica n°® 006/24 e do Contrato Administrativo
n° 096/2024, no estado em que se encontra, do Municipio de Tuneiras do Oeste.

A vista disso, encaminhei os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP) para:

a) INTIMAR, com urgéncia, via telefone e comunicacéo eletrénica com certificagéo
nos autos, o Municipio de Tuneiras do Oeste, na pessoa do seu representante legal,
para ciéncia e imediato cumprimento desta deciséo;

b) Incluir como partes e CITAR o Municipio de Tuneiras do Oeste, e 0 gestor
municipal para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa quanto as
irregularidades apontadas nesta Representacéo.

28 DE ABRIL DE 2025

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 41 DE 100
Para além, os autos deveriam retornar a este Gabinete tendo em vista a necessidade
de submeter a apreciagdo do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme
disposto no art. 400, §1°-A, do Regimento Interno.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Homologacéo Plenéaria do Despacho n°® 1389/2024 —
GCAZ (pega 32), nos termos do artigo 400, 81°-A, do Regimento Interno.

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para acompanhamento
do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento aos autos,
para que os representados apresentem defesa quanto as irregularidades apontadas
nesta Representagao.

Ap6s, remessa a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de
Contas para a devida instrugéo.

Por fim, retornem conclusos ao gabinete deste relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - Homologar o Despacho n° 1389/2024 — GCAZ (pega 32), nos termos do artigo 400,
§1°-A, do Regimento Interno;

Il - a Diretoria de Protocolo (DP) para acompanhamento do prazo de 15 (quinze) dias,
contado da juntada do Aviso de Recebimento aos autos, para que os representados
apresentem defesa quanto as irregularidades apontadas nesta Representacéo;

Ill- & Coordenadoria de Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para a
devida instrucao;

IV - por fim, retornem conclusos ao gabinete do relator.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta MURYEL
HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 16 de abril de 2025 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia) n® 12.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. 11.4.5. Comprovante de vinculo empregaticio com o profissional técnico indicado, mediante
registro em Carteira de Trabalho, Ficha de Registro da empresa ou Contrato Particular de Prestagao
de Servigos de Profissional de Engenharia, com firma devidamente reconhecida.

2. Como exemplo, cito o Acérdao n° 1663/24-STP, do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral.

PROCESSO N°:-183664/25

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TOMAZINA

INTERESSADO:-CEZAR BUENO DE MELO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 907/25 - TRIBUNAL PLENO

Certiddo liberatéria — Pendéncias junto ao SIT — Esclarecimentos da fiscal do contrato
— Deferimento com determinagéo.

Relatério

Versa o expediente sobre o pedido de Certidédo Liberatéria pleiteada pelo Municipio
de Tomazina, visando a obtengdo de recursos de transferéncia voluntaria.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugéo n° 852/25 — peca 16) concluiu pelo
indeferimento da Certiddo Liberatéria, em virtude de pendéncias no cumprimento da
Agenda de Obrigagfes e no SIT - Sistema Integrado de Transferéncias no que se
refere a prestacéo de contas n° SIT 67772 finalizada em 13/03/2025, situagdes que
impedem a emissé&o da Certiddo, nos termos do art. 289, § 1°, do Regimento Interno
deste Tribunal, e IN 68/12-TCE-PR.

Remetido o feito a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (Informagédo n°
1965/25 - CMEX, pega 17), restou assim informado:

“Informa-se que a municipalidade possuia Certiddo Liberatéria valida até 17/03/2025,
conforme consta do histérico de certiddes liberatérias emitidas por este Tribunal de
Contas. Todavia, visto que ndo constam pendéncias nesta Coordenadoria
especificamente, o jurisdicionado encontra-se apto para obter nova Certiddo.

Diante do exposto, no ambito desta Coordenadoria, informamos que o MUNICIPIO
DE TOMAZINA — CNPJ N° 75.697.094/0001-07, nesta data, estad apto a obter a
Certiddo requerida”.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 245/25 — 3PC, peca 18) opinou pelo
deferimento do pedido, destacando que com base nos esclarecimentos prestados pela
fiscal responsavel pelo contrato, a pendéncia relacionada ao SIT 67772 pode ser
afastada de forma excepcional. Foi evidenciado que a concluséo da obra esta proxima
de ocorrer, restando apenas ajustes pontuais nas instala¢fes, os quais ndo impedem o
funcionamento da clinica nem o atendimento aos usuarios. Ademais, resta claro que a
recusa da certid&o liberatéria com base nessa pendéncia acabaria gerando um prejuizo
desproporcional ao Municipio, que poderia deixar de receber repasses relevantes para
assegurar o atendimento das demandas de interesse publico.

Fundamentacéo

Analisando os elementos apresentados, de pronto se pode afirmar que é bastante
razoavel o posicionamento do Orgdo Ministerial. Ainda que os apontamentos da
Unidade Técnica sejam relevantes, parece justo e acertada a aplicagdo do art. 296,
§ 1°, do RI-TCE/PR, ao caso em tela, considerando que o Ente Municipal foi capaz
de demonstrar que medidas efetivas foram adotadas para sanar as pendéncias
apontadas conforme constam nas pecas 09 a 14: Tomada de Contas Especial (SIT
65447) a ser finalizada e Registro da Prestacdo de Contas do SIT 67772 que foi
finalizado em 13/03/2025. Ademais, como bem apontou a Representante do Parquet,
o ente foi capaz de demonstrar que a finalizagéo da obra esta em vias de acontecer
em breve, sendo que as pendéncias pontuais nas instalagdes ndo comprometem o
uso da Clinica pelos usuéarios, portanto, ndo parece ser razoavel bloquear a emissédo
da certidao pleiteada, o que poderia prejudicar injustamente a Municipalidade, visto
que esta poderia perder repasses importantes a satisfagédo do interesse publico.
Entretanto, conforme destacou a CGM, ao consultar os registros desta Corte na data
de 04/04/2015, constatou-se que o Municipio ndo atendeu ao disposto na IN n°
192/24 -TCE-PR, que trata da Agenda de Obrigacdes, conforme segue:
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Item Descricao do Item nao Atendido

Consulta efetuada em 04/04/2025 as 11:53.

Contudo, vale ressaltar que, como informou a propria CGM, a presente analise
apenas se limitou a verificar o cumprimento dos prazos para o envio das prestacdes
de contas de transferéncias voluntérias, sendo que demais requisitos previstos na IN®
68/12 — TCE/PR, devem ser apreciados pela CMEX, a qual em sua manifestagédo
informou a auséncia de qualquer restricéo.

Em face do exposto, voto:

- Pelo deferimento de certiddo liberatéria ao Municipio de Tomazina com prazo de
validade de 60 dias, com a determinacéo para que a Municipalidade atente e cumpra
os prazos da Agenda de Obrigagbes no prazo de 60 dias, sob pena de ter novos
pedidos indeferidos;

- Pelo encaminhamento dos autos a Diretoria Geral para que adote as medidas
cabiveis com vistas a liberacdo do documento pleiteado e, posteriormente, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as anotacdes competentes;

- Ap6s o transito em julgado do decisum e cumprimento de todas as providéncias
devidas, deve ser encerrado o processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - Deferir o pedido de certiddo liberatéria ao Municipio de Tomazina com prazo de
validade de 60 dias, com a determinagéo para que a Municipalidade atente e cumpra
os prazos da Agenda de Obrigacdes no prazo de 60 dias, sob pena de ter novos
pedidos indeferidos;

Il - encaminhar os autos a Diretoria Geral para que adote as medidas cabiveis com
vistas a liberagdo do documento pleiteado e, posteriormente, & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes competentes;

Il - apbs o transito em julgado do decisum e cumprimento de todas as providéncias
devidas, deve ser encerrado o processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e
0 Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 23 de abril de 2025 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia) n® 13.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1

TCEPR

SECRETARIA DA 12 CAMARA

N T R IV IV I N A AW SN AR A RN SE AN S

28 DE ABRIL DE 2025

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizag&do de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugédo “As
sessOes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no

icone “Pauta Plenario Virtual”.
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13SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, 881° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracéo
méxima serd de 15 minutos, conforme orientagbes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessées
plenérias.

Sem publicagdes

12SECAM - Atas

Sem publicagées

18SECAM - Acorddos

PROCESSO N°:-51979/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA TEBAS

INTERESSADO:-ANTONIO SIMIANO, CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS,
HELOISA IVASZEK JENSEN

ADVOGADO / PROCURADOR:-CRISTIANO SCIBOR, DOUGLAS ALEX PEREIRA
FERREIRA, MARCO ANTONIO BARBOSA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 886/25 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Nova Tebas. Antonio Simiano.
Procedéncia Parcial. Revisdo do Prejulgado n. 26 — TCE/PR. Reconhecimento da
prescricdo sancionatéria e ressarcitéria de parcela das contas tomadas. Quanto a
outra parcela, pela procedéncia. Irregularidade das contas tomadas. Restituicéo de
valores. Aplicacé@o de Multas Administrativas.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada por determinagdo do entéo
relator, Artagdo de Mattos Ledo, via Despacho n. 1.626/20-GCAML, visando a
apuragdo individualizada de eventuais ilegalidades nos vinculos firmados por
ANTONIO SIMIANO, inscrito sob o CPF n. 440.998.789-53, com diversas entidades
da Administracéo Publica entre 2009 e 2020, seja na qualidade de pessoa fisica,
enquanto contador, seja como representante da pessoa juridica ANTONIO SIMIANO
SERVICOS CONTABEIS - EIRELI — ME, sob 0 CNPJ n. 12.404.019/0001-82.

No Despacho supramencionado, em razdo do nimero excessivo de interessados a
serem citados, o relator determinou o desmembramento do feito, dando origem a
instauragao de treze novas Tomadas de Contas Extraordinéarias.

Os valores analisados na presente remetem ao municipio de NOVA TEBAS,
referentes aos exercicios de a) 2009-2015 e b) 2016:

EXERCICIO DE 2009
VALOR PAGO: R$ 47.300,00

EMPENHOS REALIZADOS EM FAVOR DE ANTONIO

GESTOR: HELOISA IVASZEK JENSEN SIMIANOG

EXERCICIO DE 2010
VALOR PAGO: R$ 77.550,00
GESTOR: HELOISA IVASZEK JENSEN

EXERCICIO DE 2011
VALOR PAGO: RS 14.100,00
GESTOR: HELOISA IVASZEK JENSEN

EXERCICIO DE 2011
VALOR PAGO: R$ 36.810,00
GESTOR: HELOISA IVASZEK JENSEN

EMPENHOS REALIZADOS EM FAVOR DE ANTONIO
SIMIANO

EMPENHOS REALIZADOS EM FAVOR DE ANTONIO
SIMIANG

EMPENHOS REALIZADOS EM FAVOR DE ANTONIO
SIMIANG - SERVIGOS CONTABEIS (12.4004.019/0001-82)

EXERCICIO DE 2012

VALOR PAGO: RS 49.080,00

GESTOR: HELOISA IVASZEK JENSEN
EXERCICIO DE 2013

VALOR PAGO: RS 49.080,00

GESTOR: HELOISA IVASZEK JENSEN
EXERCICIO DE 2014

VALOR PAGO: R$ 51.004.74

GESTOR: HELOISA IVASZEK JENSEN

EMPENHOS REALIZADOS EM FAVOR DE ANTONIO
SIMIANO - SERVICOS CONTABEIS (12.4004.019/0001-82)

EMPENHOS REALIZADOS EM FAVOR DE ANTONIO
SIMIANO - SERVIGOS CONTABEIS (12.4004.019/0001-82)

EMPENHOS REALIZADOS EM FAVOR DE ANTONIO
SIMIANO - SERVICOS CONTABEIS (12.4004.019/0001-82)

EXERCICIO DE 2015

VALOR PAGO: RS 52.920,48

GESTOR: HELOISA IVASZEK JENSEN
EXERCICIO DE 2016

VALOR PAGO: RS 13.232,37

GESTOR: HELOISA IVASZEK JENSEN

Da andlise das razdes de contraditério apresentadas pelos interessados as pegas 58,
69 e 73, constatou-se que todos confirmaram os valores levantados na Instrugdo n.
4.063/20 (conforme tabela supra).

Consta nas defesas que a terceirizagdo dos servigos contabeis em 2009 ocorreu
porque a entdo prefeita, HELOISA IVASZEK JENSEN, iniciou sua gestdo em um
momento em que a Administracdo ndo possuia em seus quadros um profissional de
contabilidade e que, por meio da Lei Municipal n. 474/2010, de 19/12/2010, foi criado
o cargo de contador. No ano seguinte, por meio do Edital de Concurso Publico n.
01/2011, ainda de acordo com as defesas, o concurso foi realizado, mas sem
interessados. A prefeitura teria tentado, por mais duas vezes, preencher a vaga e,
somente em 2015, com a publicagéo do Edital n. 010/2015, o cargo foi ocupado por
WEUSLLER MEURER DA SILVA.

Em decorréncia da suposta dificuldade em realizar o concurso, o Municipio optou
pela terceirizagéo do servigo.

Quanto a realizagdo de procedimento licitatdrio, verificou-se que, de 2009 a 2011, a
terceirizacéo dos servigos teve respaldo no edital de licitagdo na modalidade Convite
n. 03/2009 e, de 2011 a 2013, no Edital de licitagdo na modalidade Pregdo n. 25/2011.
N&o obstante, ao se analisar o levantamento dos valores empenhados, constata-se
que os pagamentos continuaram nos anos de 2014 a 2016, sem amparo de termo
aditivo do Ultimo contrato ou novo procedimento licitatorio.

Ressalta-se que, embora os interessados afirmem que ndo havia demanda pelos
concursos publicos mencionados devido a remuneragéo pouco atrativa oferecida pelo
Municipio, os valores indicados nos editais eram de R$ 2.050,00 para o cargo de
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contador em 2011; de R$ 2.173,00, em 2013; e de R$ 2.557,78, em 2015. Em
contrapartida, o contratado recebia mensalmente R$ 3.525,00, entre 2009 e 2011,
atuando como pessoa fisica, e R$ 4.090,00, entre 2011 e 2013, ao prestar servigos
como pessoa juridica.

Além disso, em consulta ao PIT, constatou-se que, no ano de 2014, o contratado
recebeu, sem licitagéo, o valor de R$ 51.004,74, equivalente a uma média mensal de
R$ 4.250,00, e, em 2015, recebeu R$ 52.929,48, equivalente ao valor de R$ 4.410,79
por més.

Diante do exposto, depreende-se que os valores pagos ao contratado sempre foram
superiores aos valores de remuneragédo ofertados aos possiveis servidores efetivos.
Conclui-se que, embora a terceirizacédo dos servigos contabeis tenha ocorrido em
uma das hip6teses autorizadoras estabelecidas no Prejulgado n. 06 — auséncia de
cargo e frustragdo de concurso publico — dois fatores invalidam a contratagdo: a
remunerac&o superior ao que seria pago ao servidor e a auséncia de procedimento
licitatério nos anos de 2014 a 2016.

Além disso, apesar de os interessados alegarem a efetiva prestacéo dos servigos,
ndo ha nos autos documentos habeis a comprovar o alegado. Nao foram juntados,
por exemplo, e-mails, mensagens, atas de reunides, documentos realizados e
assinados pelo contratado, entre outros. Até mesmo os documentos das prestacées
de contas anuais perante esta Corte de contas, durante o periodo da contratagéo
(2009 a 2016), ndo foram assinados pelo contratado.

Por meio da Instrug¢éo n. 1.538/24, a Coordenadoria de Gestao Municipal opinou pela
prescricdo dos fatos analisados entre os anos de 2009 e 2015, pela procedéncia
parcial da presente Tomada de Contas Extraordinaria e, ainda:

a) pelaaplicagdo das multas administrativas previstas nos arts. 85, I, e 87, 1V, g, da
Lei Complementar Estadual n. 113/2005, individualmente, a HELOISA IVASZEK
JENSEN e a ANTONIO SIMIANO;

b) pela inabilitagcédo para o exercicio de cargo em comisséo, prevista no art. 85, VI,
da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, a ANTONIO SIMIANO;

c) pelaproibigdo de contratagdo com o Poder Publico estadual e municipal, prevista
no art. 85, VII, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, a ANTONIO SIMIANO.
Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 459/24, da lavra da
Procuradora Juliana Sternadt Reiner, opinou pelo ressarcimento integral ao erario,
por ANTONIO SIMIANO, em solidariedade com a entdo ordenadora de Despesas,
HELOISA IVASZEK JENSEN, dos valores a ele pagos entre 2009 e 2016, ante (i) a
falta de solugéo de continuidade entre as contratagGes, que afastaria a incidéncia de
prescricdo ressarcitéria no periodo; (ii) a constatagdo de nulidades absolutas que
permearam todo o periodo da terceirizagdo; (iii) a existéncia de duas pessoas
responsaveis pela contabilidade do Municipio; e (iv) a auséncia de comprovagédo da
prestacéo de todos os servicos contratados durante os 8 (0ito) anos em que foram
efetuados os pagamentos.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO

Embora as irregularidades tenham sido constatadas, em observancia ao principio da
seguranga juridica, ressalto que a pretensdo punitiva e ressarcitéria das
irregularidades cometidas nos exercicios de 2009 a 2015 estéo prescritas.
Considerando que os presentes autos se inserem no conceito de processos de
iniciativa do Tribunal, o prazo prescricional é interrompido com o despacho que
ordena a citagdo do Interessado, retroagindo seus efeitos a data da instauragdo do
Processo. Compulsando os autos, verifica-se que a citagdo dos possiveis
responsaveis, determinada por meio do Despacho n. 116/21 (peca 48), ocorreu em
fevereiro de 2021.

Desse modo, as irregularidades constatadas na contratagdo de servigos contabeis
nos exercicios de 2009 a 2015 estdo prescritas, pois ocorreram ha mais de cinco
anos.

Contudo, ainda que se configure a prescricdo em relagdo as impropriedades
retromencionadas, resta a andlise dos empenhos realizados em 2016.

Nitida é a irregularidade na terceirizacéo de servigos contabeis no exercicio de 2016,
pois contraria o disposto no art. 37, Il, da CRFB e o Prejulgado n. 6 deste Tribunal.
Ademais, inexiste nos autos comprovagao da efetiva prestacéo dos servigos.
Portanto ainda resta o valor debatido de R$ 13.232,37 (treze mil duzentos e trinta e
dois reais e trinta e sete centavos) reajustado pela Resolugdo n. 112/2024 desta
Corte, o que justifica a regular tramitacao da presente.

Desse modo, a restituicdo aos cofres publicos da quantia de R$13.232,27,
devidamente corrigida, € medida a se impor, sem prejuizo das multas administrativas
e demais sangdes pertinentes.

3VOTO

Ante o exposto, VOTO pela parcial procedéncia da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, a fim de reconhecer a prescrigdo sancionatdria e ressarcitéria dos atos
praticados entre 2009-2015 e, nos termos no art. 16, inciso lll, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005, julgar a irregularidade das contas referentes ao
exercicio de 2016, em razéo da contratacao e prestacao de servigos de contabilidade
em desacordo com o Prejulgado n. 6 do TCE-PR e o art. 37, Il, da Constituicdo
Federal, sem prejuizo das seguintes sangdes:

a) responsabilidade solidaria na restituichio de valores no montante de
R$ 13.232,27, devidamente atualizados, a HELOISA IVASZEK JENSEN e a empresa
ANTONIO SIMIANO SERVICOS CONTABEIS - EIRELI — ME (atual P. R. MELIES &
CIA LTDA — ME), CNPJ n. 12.404.019/0001-82, na pessoa de seu representante
legal, ANTONIO SIMIANO, CPF. 440.998.789-53, por receber valores sem a efetiva
comprovagao nos autos da execucao dos servigos contratados pelo Poder Executivo
Municipal de NOVA TEBAS;

b) multa administrativa prevista nos arts. 85, |, e 87, IV, g, da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005, individualmente, a HELOISA IVASZEK JENSEN e a ANTONIO
SIMIANO;

c) inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao, prevista no art. 85, VI, da
Lei Complementar Estadual n. 113/2005, a ANTONIO SIMIANO;

d) proibicéo de contratacdo com o Poder Publico estadual e municipal, prevista no
art. 85, VII, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, a ANTONIO SIMIANO.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

|- Julgar parcialmente procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, a
fim de reconhecer a prescrigdo sancionatéria e ressarcitéria dos atos praticados entre
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2009-2015 e, nos termos no art. 16, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual
n. 113/2005, julgar a irregularidade das contas referentes ao exercicio de 2016, em
razéo da contratacao e prestacao de servicos de contabilidade em desacordo com o
Prejulgado n. 6 do TCE-PR e o art. 37, I, da Constituigcdo Federal, sem prejuizo das
seguintes sancdes:

a) responsabilidade solidaria na restituichio de valores no montante de
R$ 13.232,27, devidamente atualizados, a HELOISA IVASZEK JENSEN e a empresa
ANTONIO SIMIANO SERVIGOS CONTABEIS - EIRELI — ME (atual P. R. MELIES &
CIA LTDA — ME), CNPJ n. 12.404.019/0001-82, na pessoa de seu representante
legal, ANTONIO SIMIANO, CPF. 440.998.789-53, por receber valores sem a efetiva
comprovagao nos autos da execucéao dos servi¢os contratados pelo Poder Executivo
Municipal de NOVA TEBAS;

b) aplicar multa administrativa prevista nos arts. 85, I, e 87, IV, g, da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005, individualmente, a HELOISA IVASZEK
JENSEN e a ANTONIO SIMIANO;

c) inabilitagcdo para o exercicio de cargo em comissao, prevista no art. 85, VI, da
Lei Complementar Estadual n. 113/2005, a ANTONIO SIMIANO;

d) proibicéo de contratacdo com o Poder Publico estadual e municipal, prevista no
art. 85, VII, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, a ANTONIO SIMIANO.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 5.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-762792/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-ANDERSON PFENG, BACHIR ABBAS

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 887/25 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria instaurada por determinagéo do item Il do Acérdédo
n® 3026/24 - Primeira Camara. Municipio de Unido da Vitéria. Aposentadoria.
Auséncia da emissao de ato de retificacdo do valor dos proventos. Pela procedéncia,
com aplicagdo de multas. Voto Vencedor.

1. RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA)

Trata-se de Tomada de Contas Extraordindria instaurada por determinacdo do
Acérddo n. 3.026/24-S1C, que analisou o Ato de Inativacdo de José Roberto
Karpinski, servidor do Municipio de Unido da Vitoria, em razdo da desidia
administrativa do gestor BACHIR ABBAS e do agente do FUMPREVI, ANDERSON
PFENG, que resultou no registro tacito do Decreto n. 330/2018.

Em contraditério (peca 15), Anderson Pfeng, agente administrativo, lotado no Fundo
para Custeio Previdenciario das Aposentadorias e Pensdes dos Funcionarios
Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Unido da Vitéria
(FUMPREVI), sustenta que as inconsisténcias apontadas ndo decorrem de ma-fé,
negligéncia ou desidia, mas da complexidade do sistema SIAP e das frequentes
alteragBes na legislagdo previdenciaria. Argumenta que os erros resultam da
dificuldade de sua equipe em repassar informac8es pertinentes, e ndo de falha
intencional ou desleixo de sua parte.

Destaca que o FUMPREVI respondeu prontamente as diligéncias do Tribunal,
evidenciando sua disposicdo para solucionar as questdes levantadas. Por fim,
enfatiza que adotou providéncias conforme as instrucdes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), buscando corrigir as inconsisténcias
identificadas ao longo do processo.

Em continuacdo (peca 17), o ex-prefeito Bachir Abbas alega que a entidade
previdenciaria enfrentou dificuldades para repassar informagdes e solucionar
demandas, o que impactou a corre¢édo dos atos de inativagéo. Afirma que o Municipio
somente retificara tais atos mediante requisicéo formal da entidade, seguindo suas
orientagdes.

Destaca que, em 2024, foi editado um ato retificativo, evidenciando que a
municipalidade atua conforme demandada, em um processo de regularizagdo
continuo. Aponta, ainda, que a responsabilidade pelas diligéncias cabe a entidade
previdenciéria, ndo podendo o Municipio ser responsabilizado por eventuais atrasos
ou falhas na comunicagéo.

No caso do Ato de Inativagdo do servidor José Roberto Karpinski, falecido em 29 de
margo de 2019, destaca que a pensao por morte foi concedida por meio do Decreto
n. 127/2019, vinculado ao ato de inativacdo e aos proventos de aposentadoria.
Ressalta que a regularizacdo da concessao da pensao e demais ajustes dependem
de solicitagGes da entidade previdenciaria, responsavel por autorizar e convocar a
atualizacao dos proventos decorrentes da inativacéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrucédo n. 176/25 (pega
20), identificou desidia na administragdo do municipio de Unido da Vitéria, diante do
nédo atendimento satisfatério as diligéncias e solicitag6es reiteradas deste Tribunal de
Contas.

A auséncia da retificagdo dos proventos do servidor José Roberto Karpinski foi
apontada como uma falha grave, resultando no registro tacito do Decreto n. 330/2018
e no descumprimento das determinagfes do Tribunal. Apesar das sucessivas
tentativas de comunicagdo, nenhuma providéncia efetiva foi adotada,
comprometendo a regularidade do processo e a transparéncia das contas publicas.
A CGM atribuiu responsabilidade ao prefeito Bachir Abbas e ao agente administrativo
Anderson Pfeng, em razdo da omissdo na retificacdo do ato e das demais
irregularidades constatadas, propondo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, g,
da Lei Complementar Estadual n. 113/2005.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 69/25 (pega 21), corroborou
a instrucdo opinativa da unidade técnica, destacando que os argumentos
apresentados pelos gestores ndo foram suficientes para afastar suas
responsabilidades. A auséncia de documentagdo comprobatéria que justificasse a
néo retificacdo em tempo habil resultou na concluséo de que as contas deveriam ser
julgadas irregulares, com a imputagdo de sangfes aos responsaveis, incluindo a
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aplicacdo de multa administrativa conforme a legislacéo aplicavel.

Vieram os autos conclusos para andlise.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO DO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Em que pese o entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas,
entendo pela improcedéncia desta Tomada de Contas Extraordinaria, julgando
regulares as contas com ressalva, tendo em vista a desidia da administracéo.
Conforme verifico nos autos originarios do Ato de Inativagdo (764894/18), em
conjunto com o Despacho n. 500/24 (peca 73), a entidade previdenciaria solicitou,
em 3 oportunidades, a dilag&o de prazo para regularizar as irregularidades. Contudo,
apds dois deferimentos de dilagdo, a entidade ndo promoveu as corregées
necessarias, conforme solicitado por esta Corte nas Instrugdes n. 9.130/22, 9.766/22,
11.523/22 e 14.814/22 (pecas 15, 21, 27 e 34).

Em razédo da inércia da entidade e do transcurso de mais de 5 anos para que este
Tribunal de Contas realizasse o julgamento da legalidade da pensdo concedida,
operou-se a decadéncia, com base no Prejulgado n. 31.

Ainda verifico que o valor de correcé@o a ser feito ndo era exorbitante. Consta nos
autos originarios que a unidade técnica apontou irregularidades no calculo do valor
dos proventos fixados pelo Decreto n. 330/2018 (peca 10, autos 764894/18),
informando que o valor dos proventos (R$ 3.290,50) n&o era compativel com a média
das 80% maiores remuneragdes.

Ap6s a conversdo do julgamento em diligéncia, pelo Acérdao n. 3.363/22 da Segunda
Camara, o Municipio corrigiu o demonstrativo da média, identificando como média o
valor de R$ 2.768,19. Contudo, ndo efetuou a corregdo do ato de inativagao,
mantendo os valores anteriores sem ajuste.

Ainda, conforme constato em ambos os contraditérios (pecas 15 e 17), a
municipalidade informou estar enfrentando dificuldades com a entidade
previdenciaria para a resolugdo das demandas solicitadas, tendo instaurado
Processo Administrativo para a apuracao da negligéncia do FUMPREVI.

Assim, considerando o principio da proporcionalidade, que exige que as san¢des
aplicadas sejam adequadas, necessarias e proporcionais ao dano causado, entendo
gue, no caso em andlise, apesar da irregularidade, o valor da corregéo a ser realizada
ndo era exorbitante e a irregularidade nas contas ndo se justifica diante dessa falha
administrativa.

Dessa forma, considerando a ciéncia do Municipio e da entidade previdenciaria da
irregularidade da situagéo, bem como a inércia do gestor e da entidade em promover
as alteragdes necessarias, configura-se a desidia da Administragdo. Tal conduta atrai
a aplicagédo da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea b, da Lei Complementar n.
113/2005.

3. VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA)
Nos termos da fundamentacdo, VOTO no sentido de que esta Céamara julgue
improcedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria a fim de que as contas
sejam julgadas regulares com ressalva, tendo em vista a desidia administrativa, com
a aplicacdo de uma multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar
Estadual n.113/2005 a BACHIR ABBAS[1] e a ANDERSON PFENG.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VI, do
Regimento Interno.

4. FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada por determinacdo do
Acérddo n° 3026/24-S1C, que analisou o Ato de Inativagcdo de José Roberto
Karpinski, servidor do MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, em razdo da desidia
administrativa do gestor BACHIR ABBAS e do agente do FUMPREVI, ANDERSON
PFENG, que resultou no registro tacito do Decreto n° 330/2018.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 3026/24-S1C (c6pia a pega 2) estabeleceu
0 seguinte:

“ACORDAM Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

| — Determinar o registro tacito do ato inicial de concessédo do beneficio, nos termos
do Prejulgado n. 31[2] desta Corte;

Il — instaurar tomada de contas extraordinaria visando apurar responsabilidades pela
ndo emissdo de ato de retificagdo do valor dos proventos, em atendimento as
sucessivas diligéncias desta Corte de Contas, que culminou no registro tacito do
Decreto 330/2018;

[-]

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (vencedor).

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido em parte),
apresentou voto pelo registro tacito do ato de aposentadoria.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI. Plenério Virtual, 19 de setembro de 2024 — Sess&o Ordinaria
Virtual n° 16. MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA Conselheiro Relator. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES Presidente.” (grifo nosso)

Compulsando os autos, verifico que, nos autos de origem, houve o registro tacito do
ato de aposentadoria por invalidez do servidor LAURIMAR PEREIRA SOARES,
pertencente ao Quadro de Pessoal Civii do Municipio de Paranagud,
consubstanciado na Portaria n. 100 de 15/09/17, publicada no diario oficial do
Municipio.

Diante disso, foi reconhecida a decadéncia nos autos n°® 764894/18, nos termos do
Prejulgado n° 31 desta Corte de Contas, tendo como consequéncia o registro tacito
do ato inicial de concesséao do beneficio, conforme se extrai do Acérdao n® 3026/24-
S1C.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrugdo n° 176/25 — CGM (pega
20), e o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n°® 69/25 - 6PC (peca 21),
manifestaram-se pela procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[3], pela irregularidade das contas, de responsabilidade do Sr. BACHIR
ABBAS (Prefeito Municipal de Uni&o da Vitéria de 01/01/2021 a 31/12/2024) e do Sr.
ANDERSON PFENG (Agente Administrativo do Municipio e responsavel
administrativo pelos Atos de Pessoal), em razdo da auséncia de emisséo de ato de
retificacdo do valor dos proventos de José Roberto Karpinski, em desatendimento as
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sucessivas diligéncias desta Corte de Contas, que culminou no registro tacito do
Decreto n° 330/2018; e pela aplicacdo de multa administrativa, nos termos dos
artigos. 85, | e 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[4], ao Sr.
BACHIR ABBAS (Prefeito Municipal de Unido da Vitéria de 01/01/2021 a 31/12/2024)
e ao Sr. ANDERSON PFENG (Agente Administrativo do Municipio e responsavel
administrativo pelos Atos de Pessoal), em razdo da auséncia de emisséo de ato de
retificacdo do valor dos proventos, em desatendimento as sucessivas diligéncias
desta Corte de Contas, culminando no registro tacito do Decreto n°® 330/2018.

O voto condutor encaminhou proposta, entendendo pela improcedéncia desta
Tomada de Contas Extraordinaria, julgando regulares as contas com ressalva, tendo
em vista a desidia da administracéo e pela aplicacdo de uma multa do art. 87, inciso
Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 ao Sr. BACHIR ABBAS
(gestor municipal 2020-2024) e ao Sr. ANDERSON PFENG.

Ainda, a consideragao do principio da proporcionalidade, que exige que as sangdes
aplicadas sejam adequadas, necessarias e proporcionais ao dano causado, entendeu
que, no caso em andlise, apesar da irregularidade, o valor da correcao a ser realizada
néo era exorbitante e a irregularidade nas contas ndo se justifica diante dessa falha
administrativa.

Diante da sintese mencionada acima, com a devida vénia, DIVIRJO da proposta
formulada pelo Relator, entendendo pela irregularidade das contas, em razéo da néo
emissédo de ato de retificacédo do valor dos proventos, em atendimento as sucessivas
diligéncias desta Corte de Contas, que culminou no registro tacito do Decreto
330/2018.

Entendo que eventuais falhas administrativas apuradas em processos fiscalizatérios
obedecem a critérios objetivos previstos nos normativos deste Tribunal, podendo, em
alguns casos concretos, a consideragdo da hermenéutica produzida, ser adotadas
solugdes que confirmam o principio da proporcionalidade.

Noto que, conforme mencionado pelo Ministério Publico de Contas (peca 21), ndo
houve apresentacéo de documentagéo comprobatéria que justificasse a ndo emisséo
do ato de retificagé@o do valor dos proventos do Sr. José Roberto Karpinski em tempo
héabil para evitar a decadéncia e, consequentemente, o registro tacito do ato
originario.

Renovando-se as vénias, acompanho as manifestacdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, entendendo pela irregularidade da
presente Tomada de Contas Extraordinaria e aplicagdo de multas.

Diante do exposto, acompanhando as manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. pela procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria, com fundamento
no art. 16, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[5], para
julgar irregulares as contas, de responsabilidade do Sr. BACHIR ABBAS (Prefeito
Municipal de Unido da Vitéria de 01/01/2021 a 31/12/2024) e do Sr. ANDERSON
PFENG (Agente Administrativo do Municipio e responsavel administrativo pelos Atos
de Pessoal), em razdo da auséncia de emissédo de ato de retificagdo do valor dos
proventos de José Roberto Karpinski, em desatendimento as sucessivas diligéncias
desta Corte de Contas, que culminou no registro tacito do Decreto n° 330/2018;

1. pela aplicagéo de multa administrativa, nos termos dos artigos. 85, | e 87, IV, “g”
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[6], ao Sr. BACHIR ABBAS (Prefeito
Municipal de Unido da Vitéria de 01/01/2021 a 31/12/2024) e Sr. ANDERSON PFENG
(Agente Administrativo do Municipio e responsavel administrativo pelos Atos de
Pessoal), em razdo da auséncia de emissdo de ato de retificacdo do valor dos
proventos, em desatendimento as sucessivas diligéncias desta Corte de Contas, que
culminou no registro tacito do Decreto n° 330/2018.

Apés, transitada em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execucdes (CMEX) para as devidas anotagdes e
acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

I- Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, com fundamento
no art. 16, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[7], para
julgar irregulares as contas, de responsabilidade do Sr. BACHIR ABBAS (Prefeito
Municipal de Unido da Vitéria de 01/01/2021 a 31/12/2024) e do Sr. ANDERSON
PFENG (Agente Administrativo do Municipio e responsavel administrativo pelos Atos
de Pessoal), em razdo da auséncia de emissédo de ato de retificagdo do valor dos
proventos de José Roberto Karpinski, em desatendimento as sucessivas diligéncias
desta Corte de Contas, que culminou no registro tacito do Decreto n® 330/2018;

II- aplicar a multa administrativa, nos termos dos artigos. 85, | e 87, IV, “g” da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[8], ao Sr. BACHIR ABBAS (Prefeito Municipal
de Unido da Vitéria de 01/01/2021 a 31/12/2024) e Sr. ANDERSON PFENG (Agente
Administrativo do Municipio e responsavel administrativo pelos Atos de Pessoal), em
razdo da auséncia de emissédo de ato de retificacdo do valor dos proventos, em
desatendimento as sucessivas diligéncias desta Corte de Contas, que culminou no
registro tacito do Decreto n® 330/2018;

Ill- encaminhar, apés, transitada em julgado, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes (CMEX) para as devidas anotagbes e
acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor). O Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA votou pela improcedéncia da presente Tomada de
Contas Extraordinaria a fim de que as contas sejam julgadas regulares com ressalva
(voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenério Virtual, 16 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Gestor municipal (2020-2024).

2. PREJULGADO N° 31. | - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os
processos de atos de pessoal sujeitos & registro — admiss&do, aposentadoria, reserva, reforma,
pensao, revisédo de proventos e revisdo de penséo; Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou
complementares; Ill — O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupcdes e/ou
suspensdes, contado da protocolizacéo do feito neste Tribunal; IV - A aplicagdo da tese é imediata
(operando efeitos ex tunc), atingindo todos os processos em tramite e sobrestados; V - A contagem
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do prazo nos atos de admisséo inicia-se com a protocolizagéo da Fase 04 da respectiva prestacdo
de contas; VI - Os atos retificadores (para corregdes de qualquer natureza) ndo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo n&o se reinicia com a juntada de ato retificador; VII - O prazo
decadencial flui da protocolizag&o dos autos até a deciséo definitiva de mérito transitada em julgado;
VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposi¢cdo de agdo judicial, ndo
interrompe tampouco suspende o prazo decadencial. (Acorddo 902/23 — Tribunal Pleno, Relator
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, Publicado em 26 de abril de 2023 — Sesséo
Ordinaria n. 12).

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

| — multa administrativa;

Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario
e de sangdes institucionais, em razdo da presuncdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)
()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario
5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

6. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

| — multa administrativa;

Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apurag&o de dano ao erario
e de sancdes institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
raz&o dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[..]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[..]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario
7. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar;

8. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades poderd, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancdes e medidas:

| — multa administrativa;

Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario
e de sancdes institucionais, em razdo da presungédo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[-.]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[.]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario

PROCESSO N°:-331007/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GRANDES RIOS

INTERESSADO:-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, ANTONIO CLAUDIO
SANTIAGO, ANTONIO RIBEIRO DA SILVA, EDUARDO MARCELO FERRARI,
MARIANA LUCIO, MUNICIPIO DE GRANDES RIOS, TDB/VIA CONTROLADORIA
MUNICIPAL LTDA, WILLIAM JOSE GONCALVES

ADVOGADO / PROCURADOR:-ANA CRISTINA MEANTI, FABIANO ALEXANDRO
DE SOUZA

RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 902/25 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Grandes Rios. Irregularidade na
contratacdo de consultoria juridica. Terceirizacéo irregular de servigos. Ofensa ao
Prejulgado n.° 6. Irregularidade das Contas. Pela procedéncia, com a aplicacédo de
multa administrativa e expedi¢éo de recomendacéo.

I.  RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela Coordenadoria de
Gestédo Municipal (CGM), instaurada em decorréncia do item Il do Acérdéo n.° 577/24
— Primeira Camara[1], com a finalidade de apurar possivel irregularidade no contrato
n.° 732017/2017 do Municipio de Grandes Rios, pactuado com a empresa TDB/VIA
Controladoria Municipal Ltda., para a contratacdo de prestacdo de servicos de
acompanhamento de gestao.

Na exordial (peca 03), a unidade técnica informou que, apés consulta dos dados
registrados no Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal deste
Tribunal de Contas (SIM-AM), constatou-se a contratagdo da empresa TDB/VIA
Controladoria Municipal Ltda. por diversos entes publicos jurisdicionados para
prestacéo de servicos que aparentemente afrontariam o Prejulgado n.° 06 desta Corte
de Contas.

Em relagdo ao Municipio de Grandes Rios, identificou-se o contrato n.® 732017/2017
assinado com a referida empresa em 05/10/2017, via processo de Inexigibilidade de
licitagdo n.° 10/2017 e que tinha por finalidade a presta¢do dos seguintes servicos,
nos termos da descrigdo do seu objeto:

“Referente a inspegdes e auditorias; Assessoria e consultoria nas areas de saude,
educacdo, tributacédo, convénios e recursos humanos; Assessoria e consultoria para
o sistema de controle interno; Assessoria e consultoria em sindicancias e processos
administrativos disciplinares; Apoio a procuradoria juridica municipal; Atualizagdo da
estrutura administrativa da prefeitura municipal; Atualizacéo da estrutura de cargos
comissionados da prefeitura municipal; Acompanhamento de processos e formulagéo
de defesas e recursos perante o Tribunal de Contas do Parana; Baixa de pendéncias
perante o Tribunal de Contas do Parana para a emisséo de certiddo liberatéria ao
municipio; Adogdo de medidas de contengdo e redugdo da despesa com pessoal,
com fundamento no inciso Il, art. 25 da Lei 8.666/93, referente ao periodo de
06/11/2018 a 05/12/2018”
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O referido contrato, no valor de R$ 72.000,00, tinha vigéncia inicial até 05/10/2018,
mas foi prorrogado até 05/10/2021, sendo que, conforme averiguou a CGM apés
exame dos empenhos emitidos pela entidade municipal, os servigos continuaram a
ser prestados até, no minimo, dezembro de 2020, fato que, aliado a descricdo dos
servigos prevista no contrato, descaracterizaria a contratagdo de consultoria contabil
e juridica para objeto especifico e por prazo determinado.

Ao contrario, o exame realizado teria apurado que houve terceirizagéo irregular de
atividade finalistica da Administragdo Pulblica, com a assinatura de contrato com
empresa privada para prestacdo de servicos de atividades relativas ao
acompanhamento de gestéo, cuja atribuicdo deveria ser dos servidores publicos de
carreira, com acesso somente por meio de concurso publico.

Mediante o Despacho n.° 67/24 — GCSMH (peca 09), determinou-se o retorno dos
autos a CGM, previamente ao exame de admissibilidade do feito, para que fossem
prestados esclarecimentos referentes aos agentes que figurariam como possiveis
responsaveis da irregularidade que viria a ser examinada no presente expediente.

A informacéao requerida foi prestada pela unidade técnica a peca 10 (Informacéo n.°
28/24 — CGM), sendo na sequéncia recebida a Tomada de Contas Extraordinaria pelo
Despacho n.° 96/24 — GCSMH (peca 11) e determinado o seu processamento, assim
como a citagéo dos agentes apontados pela CGM para o exercicio do contraditério.

Houve o comparecimento aos autos com a respectiva juntada de defesa, dos
seguintes agentes citados: Mariana Lucio, controladora interna do Municipio de
Grandes Rios desde janeiro de 2017, por meio da Peticdo Intermediaria n.°
509361/24 (pegas 19-20); TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda., empresa
contratada para a prestacédo dos servicos objeto dos autos, por meio da Peti¢éo
Intermediéria n.° 531715/24 (pegas 24-25); Eduardo Marcelo Ferrari, procurador do
Municipio de Grandes Rios de 01/01/2018 a 31/03/2020, por meio da peticdo
Intermediaria n.° 579467/24 (pecas 27-28); e do Municipio de Grandes Rios,
representado por seu atual Prefeito, Antdnio Ribeiro da Silva, por meio da Peticdo
Intermediaria n.° 594059/24 (pecas 29-30).

Em relagdo a Antdnio Claudio Santiago, Prefeito Municipal de Grandes Rios de
01/01/2013 a 31/12/2020 e ordenador de despesas a época da contratagdo, embora
devidamente citado para contraditério (conforme Oficio de contraditério n.° 1933/24
— DP a pecga 13), exauriu-se o prazo sem a juntada de manifestagdo, conforme
atestado pela Certiddo de Decurso de Prazo n.° 945/24 — DP (pega 31).

Em sua manifestacdo a peca 20, por meio do Oficio n.° 003/2024, Mariana Lucio
afirmou que nédo houve solicitagéo por parte da controladoria municipal — enquanto
ocupava a direcdo daquela unidade — com relacdo a utilizacdo de servigcos da
empresa contratada e tampouco houve requerimento por aquele setor para abertura
de procedimento licitatério para o fornecimento de servigcos para o Controle Interno
Municipal. Por fim, salientou que o sistema informatizado utilizado pelo controle
interno é fornecido pela empresa BOING & ROCHA, desde o periodo de vigéncia do
contrato n.° 732017/2017 até os tempos atuais.

No contraditério da empresa TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda., & pega 25, foi
arguida, preliminarmente, a instaurag@o de incidente de inconstitucionalidade e a
incidéncia de prescrigdo quanto as possiveis irregularidades.

Em relagdo ao incidente de inconstitucionalidade, alega a empresa que o Prejulgado
n.° 06 deste Tribunal de Contas violaria a jurisprudéncia reiterada do Supremo
Tribunal Federal (STF), eis que o municipio ndo seria obrigado a instituir procuradoria
juridica prépria e/ou atual exclusivamente através dela. Defende que o Prejulgado n.°
06 incide em usurpag&o de competéncia, uma vez que impde restricdo ao poder de
auto-organizagdo dos municipios e, dessa forma, constitui ofensa a autonomia
municipal.

Quanto a prescrigdo, aponta que, nos termos definidos pelo Prejulgado n.° 26 desta
Corte Contas, seria incabivel a aplicacdo de quaisquer penalidades aos atos
praticados até 18/06/2019, eis que a instauragdo do contraditério ocorreu apenas em
18/06/2024, com a expedigdo do Despacho n.° 96/24 — GCSMH.

No mérito, sustenta a TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda. que foi contratada para
patrocinar os processos em tramitagdo perante o TCE/PR e para emitir pareceres
juridicos “em assuntos especificos e/ou de maior complexidade”, sendo que a maior
parte dos pareceres envolvia controvérsias relativas a recursos humanos, nas quais
era importante garantir a neutralidade e independéncia funcional do parecerista,
especialmente quanto a exame da legalidade do pagamento de verbas e vantagens
salariais.

Defende que para tais hipéteses a jurisprudéncia do TCU admite a terceirizacédo de
servicos juridicos, de modo que o contrato seria regular e nédo teria violado o
Prejulgado n.° 06.

Informa também que, dentre os demais servicos prestados, promoveu auditorias,
formulou projetos de lei, redigiu decretos, elaborou portarias e lavrou peticdes
diversas, listando todas as atividades especificas que teriam sido realizadas.

Assim, dada a efetiva comprovacéo de execugdo contratual, argumenta que seria
incabivel qualquer ressarcimento ao erario e que, dada a auséncia de prejuizos a
Administracdo Puablica, igualmente ndo seria adequada a aplicacdo da sancéo de
inidoneidade.

Eduardo Marcelo Ferrari, procurador do Municipio de Grandes Rios de 01/01/2018 a
31/03/2020, sustentou a peca 28 que a contratacdo em questdo, na época em que
fora efetiva, estava em sintonia com o que disp&e o Prejulgado n.° 06.

Salientou que o objeto do contrato era apoio especifico para solucionar questées de
maiores complexidades e que a respectiva despesa efetivada ndo ultrapassava o
valor despendido com servidor responsavel pela execucdo dos mesmos servicos,
uma vez que a TDB/VIA percebia R$ 6.000,00 ao més pelos servigos prestados, ao
passo que o custo do municipio com a assessoria propria era de R$ 7.575,09
mensais, sendo tal calculo apurado pela soma do vencimento acrescido de décimo
terceiro salario, terco de férias e contribuicdo previdenciaria patronal.

Antonio Ribeiro da Silva, atual Prefeito do Municipio de Grandes Rios, comunicou,
nos termos da pega 30, que a gestdo atual “cancelou o contrato com a empresa
TDB/VIA CONTROLADORIA MUNICIPAL LTDA imediatamente ap6s assumir o
cargo” e que, por ter rescindido o contrato assim que teve ciéncia da contratagao, a
atual gestéo ndo chegou a utilizar nenhum servigo prestado pela empresa e ndo tem
conhecimento dos servigcos efetivamente realizados pela empresa para o Municipio.

Por meio da Instrugcdo n.° 5901/24 (pega 32), a CGM analisou os contraditérios
apresentados, opinando, ao final, pela procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria em face de Antonio Ribeiro da Silva, atual Prefeito Municipio de
Grandes Rios; Antonio Claudio Santiago, Prefeito no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2020; Mariana Lucio, controladora interna desde 01/02/2017; e da contratada
TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda.; em virtude da irregularidade das contas
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relativas ao contrato n.° 732017/2017 do Municipio de Grandes Rios. Propds a
aplicacéo das seguintes sangfes e medidas:

“a) Multa administrativa prevista nos arts. 85, | e 87, IV, “g” da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, individualmente, por uma vez, a ANTONIO RIBEIRO DA
SILVA, ANTONIO CLAUDIO SANTIAGO e MARIANA LUCIO;

b) Proibicdo de contratagdo com o Poder Publico estadual e municipal, prevista no
art. 85, VIl da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 a TDB/VIA
CONTROLADORIA MUNICIPAL LTDA — ME, na pessoa de seu representante legal;
c) Determinagdo legal ao MUNICIPIO DE GRADES RIOS, na pessoa de seu
representante legal, para que apresente estudos no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias sobre a necessidade de se ampliar a quantidade de vagas disponiveis e a
contratagdo de novos servidores para o cargo efetivo de procurador juridico /
advogado.”

Por fim, os autos foram submetidos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacéo, formalizada pelo Parecer n.° 1189/24 — 6PC (peca 33), na qual o
insigne Procurador de Contas designado corroborou na integra o opinativo pela
unidade técnica, inclusive em relagdo aos encaminhamentos propostos.

Vieram, dessa forma, os autos conclusos para deliberagé&o.

Il. FUNDAMENTACAO

Antes de adentrar o mérito, essencial se faz o exame das questdes preliminares
arguidas pela empresa TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda.

Nesse sentido, a signataria do contrato n.° 732017/2017 com o Municipio de Grandes
Rios alega a incidéncia da prescricao quinquenal referente aos atos possivelmente
irregulares praticados até 18/06/2019, eis que o recebimento da presente Tomada de
Contas Extraordinaria (feito pelo Despacho n.° 96/24 — GCSMH) é datado de
18/06/2024. Assim, nos termos do caput do art. 1° da Lei n.° 9873/1999[2] e do
Prejulgado n.° 26 deste Tribunal de Contas, entende incabivel a aplicagdo de
penalidades relacionadas a atos ocorridos cinco anos antes do despacho que
ordenou a citacdo dos responsaveis.

O Prejulgado n.° 26 versa sobre a aplicagdo da prescri¢gdo no ambito de atuagdo do
Tribunal de Contas do Estado do Parané e, apds retificagdo do Acérdédo n.° 1919/23
— Pleno, dispde que:

“I - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte (Redacéo
dada pelo Acérdao 1919/23) da prescrigdo das multas, da restituigdo de valores e
demais sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito
publico que tratam do tema, (Revogado) que estabelecem o prazo prescricional de
05 (cinco) anos, contado a partir da data da préatica do ato irregular ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - em relagdo as causas de interrupgéo, de suspenséo da contagem e de aplicagéo
da prescrigdo intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de
aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citagao, retroagira a data de instauragao do processo (efeito ex nunc)
e (Redacéo dada pelo Acérdao 1919/23)reiniciara somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hip6teses de
suspenséo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duragdo do processo;

Il - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentacdo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omissdo, a contagem do prazo prescricional tera
inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio. (Redacéo dada pelo Acérdao
1919/23)” (destaques no original)

Da leitura da tese fixada pela decisdo, em primeiro lugar fica claro que nédo obstante
o despacho que ordena a citagdo dos responsaveis seja considerado um marco
interruptivo da prescrigdo, essa interrupgdo retroage a data de instauragdo do
processo, de modo que, no caso dos autos, ficariam prescritas as irregularidades
anteriores a 15/05/2019 (cinco anos antes da instauracéo da presente Tomada de
Contas Extraordinéria, datada de 15/05/2024, conforme peca 01) e ndo até
18/06/2019, conforme argumentou a empresa responsavel.

Por outro lado, independentemente de tal diferenga, no caso dos autos resta evidente
que se trata de uma possivel infragdo continuada, que se iniciou com a assinatura do
contrato n.° 732017/2017 (em 05/10/2017) e se prorrogou pelo tempo de vigéncia do
contrato, enquanto houve a prestacdo dos servigos, caracterizando uma Unica
irregularidade. Interpretacéo contraria implicaria a responsabilizacéo dos envolvidos
por cada um dos servigos prestados em que houve terceirizagdo indevida pela
contratacdo da referida empresa.

Extrai-se definicdo do Superior Tribunal de Justica (STJ):

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
VIOLAGAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. MESMA AGAO
FISCALIZATORIA. INFRACAO CONTINUADA. RECONHECIMENTO. APLICACAO
DE MULTA SINGULAR. POSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. IRRETROATIVIDADE DE LEI
MAIS BENEFICA AS INFRACOES DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. INOVAGAO
RECURSAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Inexiste a alegada violagéo dos arts. 489 e 1.022 do Cédigo de Processo Civil, pois
a prestacgdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, consoante se
depreende da andlise do acérddo recorrido. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro, omissao,
contradicéo ou obscuridade. O julgamento diverso do pretendido, como neste caso,
ndo implica ofensa aos dispositivos de lei invocados.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que hé infragdo continuada quando
a administragdo publica, em uma mesma oportunidade fiscalizatéria, constata a
ocorréncia de diversas infrages da mesma natureza, o que enseja a aplicacéo de
multa singular.

3 . A tese recursal de irretroatividade da lei mais benéfica as infragdes de natureza
administrativa constitui inovagédo recursal, porquanto ndo foi alegada no momento
oportuno, ocorrendo a preclusdo consumativa.

4. Agravo interno a que se nega provimento.” (Agint no AREsp n. 2.200.837/RJ,
relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 4/9/2023, DJe
de 8/9/2023; grifou-se)

Dessa forma, uma vez configurada a infragdo continuada, a contagem do prazo
prescricional somente flui a partir do dia em que houver cessado a pratica do ato
irregular, nos termos definidos pelo Prejulgado n.° 26 deste Tribunal de Contas.
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A respeito da definicdo desse momento — quando houve a cessacao do ato irregular
—, consta no SIM-AM (conforme evidéncia constante na fl. 13 da pega 03) que o
contrato, embora inicialmente com vigéncia até 05/10/2018, foi prorrogado até
05/10/2021.

Contudo, os Ultimos empenhos emitidos e pagos datam de dezembro de 2020,
conforme extraido em consulta ao Portal de Informacgdo para Todos (PIT) deste
Tribunal de Contas (alimentado pelas informacdes registradas pela entidade no SIM-
AM)[3], data que coincide com as afirmag¢des do atual gestor, Antonio Ribeiro da
Silva, que afirma a pega 30 que rescindiu o contrato com a empresa téo logo tomou
conhecimento de sua existéncia, ainda no inicio de sua gestéo:

oo s Erpertass 110 SLINO M0N0 MM

Ou seja, considerando que ha evidéncias de que os servigos decorrentes do contrato
n.° 732017/2017 foram prestados, no minimo, até dezembro de 2020, e que da data
de instauracdo do presente expediente (15/05/2024) até aquele momento fluiu-se
periodo inferior a 5 anos, afasta-se a alegagdo de prescricdo das irregularidades a
serem apuradas nesta Tomada de Contas Extraordinaria.

A empresa TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda. também aduz preliminarmente que
o Prejulgado n.° 06 — utilizado como critério na apuracéo da irregularidade discutida
nos autos — afronta a “jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que o municipio ndo é obrigado a instituir procuradoria juridica prépria e/ou
atuar exclusivamente através dela”.

Sob tal fundamento, requer a instauragé@o de incidente de inconstitucionalidade para
fins de inaplicabilidade do Prejulgado n.° 06 ao caso concreto. Contudo, igualmente
ndo merece prosperar a tese aventada.

A jurisprudéncia do STF de fato reconhece a autonomia e auto-organizagéo municipal
para que esses entes possam avaliar se a instituicdo de Procuradoria juridica prépria
é adequada a realidade administrativa local. Contudo, conforme expressamente
previsto nos proprios julgados apresentados pela empresa em seu contraditério, uma
vez feita a escolha pela instauracé@o de estrutura propria, fica o Municipio vinculado
ao regramento constitucional, inclusive quanto ao inafastavel dever de promogéo de
concurso publico (artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal).

Nesse sentido, observa-se a ementa da ADI n.° 6331/PE, que consta também as fls.
08-09 da peca 25 (contraditério da empresa TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda.):
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONVERSAO DA APRECIAQAO DA MEDIDA CAUTELAR EM JULGAMENTO
DEFINITIVO DE MERITO. ART. 81-A DA CARTA ESTADUAL PERNAMBUCANA.
INTERPRETAC/:\O QUE PERMITE OBRIGATORIEDADE DE INSTITUIQAO DE
PROCURADORIA NOS MUNICIPIOS. OFENSA A AUTONOMIA MUNICIPAL.
INTERPRETAQAO CONFORME A CONSTITUIQAO. NORMA QUE PERMITE A
CONTRATACAO DE ADVOGADOS PARTICULARES PARA A EXECUCAO DE
ATRIBUIQC)ES DO ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA. EXCEPCIONALIDADE.
VIOLACAO A REGRA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO. ARTS. 37,
CAPUT E INCISO II, 131 E 132 DA CRFB/88. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

()

4. Realizada a opgdo politica municipal de instituicho de 6rgédo proprio de
procuradoria, a composicdo de seu corpo técnico esta vinculada a incidéncia das
regras constitucionais, dentre as quais o inafastavel dever de promogao de concurso
publico (artigo 37, inciso I, da Constituicédo Federal).” (ADI n.° 6331/PE; Rel. Min. Luiz
Fux; julgado em 08/04/2024; grifou-se)

No caso dos autos, observa-se que o Municipio de Grandes Rios ja havia instituido
corpo técnico juridico no momento de assinatura do contrato n.° 732017/2017, eis
que o ente ja dispunha do cargo de Advogado em seu quadro de pessoal ao menos
desde a publicacdo da Lei ordinaria n.° 854/2012[4], cujas atribui¢cGes previstas sdo:
“- Assessorar os diversos 6rgdos da entidade interpretando textos juridicos e
documentos, elaborando contratos, convénios e acordos, a fim de prevenir e
resguardar os interesses da entidade; - Representar a entidade em juizo, propondo,
contestando e acompanhando processos, no foro em geral ou em todas as estancias;
- Examinar e emitir pareceres e informagfes sobre processos e expedientes
administrativos, consultando leis e regulamentacgdes vigentes, a fim de determinar as
disposicOes legais pertinentes que envolvam a matéria, praticando os demais atos
necessarios, a fim de assegurar interesses da entidade; - Prestar assessoramento
juridico em questdes trabalhista, ligadas a administracdo pessoal, examinando os
respectivos processos, para instruir juridicamente os despachos e decisfes; -
Informar processos e outros expedientes de natureza variadas e complexas,
baseados em dispositivos legais em vigor e na jurisprudéncia; assessorar a entidade
nas assinaturas de contratos, estudando suas clausulas, a fim de garantir sua
viabilidade e legalidade das condi¢cdes contratuais, alertando quanto a seus efeitos; -
Elaborar procuracdes, escrituras e contratos em geral; - Contatar com entidades
juridicas publicas e privadas e pessoas fisicas, para obtengao de informag6es ligadas
a sua area de atuagdo, participar de comissdes de sindicancias e de procedimentos
administrativos por determinacéo superior; - Executar outras tarefas compativeis com
a funcdo, determinadas pela chefia imediata” (Anexo VIII da Lei Ordinaria n.°
854/2012).

Portanto, por ja contar com cargo de Advogado estatutario em seu quadro técnico de
pessoal, era imprescindivel que a contratacéo que buscasse suprir necessidade para
execucgdo de servicos juridicos junto ao Municipio de Grandes Rios se desse pela
realizagdo de concurso publico, atendendo ao regramento constitucional e ao
entendimento jurisprudencial.

Este Tribunal de Contas ja adotou 0 mesmo posicionamento em relacdo a ambas as
questdes preliminares suscitadas, quando, pelo Ac6rdéo n.° 2779/2024 — Segunda
Camara, examinou contrato com o mesmo objeto e envolvendo a mesma empresa
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contratada, também em sede de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em
decorréncia do item Il do Acérd&o n.° 577/2024 — Primeira Camara (do qual também
se originaram os presentes autos)[5]. Dessa forma, tendo em vista a quase identidade
de situacBes, mostra-se essencial colacionar alguns trechos do voto condutor
daquela decisdo ao examinar o tema:

“I.I Das Preliminares

Il.1.I Da constitucionalidade do Prejulgado n.° 6

Os interessados, em carater preliminar, defendem a inconstitucionalidade do
Prejulgado n.° 68, a luz do disposto em “jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que o municipio néo € obrigado a instituir procuradoria juridica
prépria elou atuar exclusivamente através dela”, requerendo, assim, a
inaplicabilidade deste ao caso em comento.

Todavia, equivocadas as partes neste quesito. Explico.

O Supremo Tribunal Federal, por meio da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.°
6.331, assim deliberou:

(..)

Como bem ressaltado na Agao Direta de Inconstitucionalidade supra, o Municipio tem
autonomia para optar instituir ou ndo um corpo préprio de procuradores, no entanto,
feita a opgéo pela instituicdo, a realizacdo de concurso publico é a Unica forma
constitucional de provimento desses cargos.

Nesse condéo, constato que o Municipio de Araruna ja contava com Procuradoria
Municipal na época dos fatos, tendo como Procurador o Sr. Luciano Antonio da Rosa,
que é responsavel pela Procuradoria da cidade desde 07/01/2010, o qual figura como
parte interessada neste processo.

Assim sendo, resta claro que o Municipio da Araruna, por ja dispor de corpo técnico
juridico através de sua Procuradoria Municipal, deveria realizar a contratagdo de
servigo juridico nos moldes fixados pelo art. 37, I, da Carta Magna patria, que
preceitua que a regra de admissé@o de pessoal deve ocorrer por meio de concurso
publico para provimento efetivo de vaga em cargo ou emprego da Administragdo
Publica.

Sobre o tema, a ilustre Ministra do Supremo Tribunal Federal Carmen Llcia Antunes
Rochal6] esclarece que “concurso publico € o processo administrativo pelo qual se
avalia o merecimento de candidatos a investidura em cargo ou emprego publico,
considerando-se suas caracteristicas e a qualidade das fungdes que lhes séo
inerentes. E pelo concurso publico que se concretiza a igualdade de oportunidades
administrativas e a impessoalidade na selegdo do servidor, impedindo-se tanto a
pessoalidade quanto a imoralidade administrativa”.

Especificamente sobre a alegada inconstitucionalidade do Prejulgado n.° 6, por ferir
a autonomia dos Municipios ao tornar obrigatéria a constituicdo de Procuradoria
Municipal, destaco que o referido expediente ndo delibera sobre instituicdo de
Procuradoria Municipal, mas define regras gerais para os entes dos Poderes
Legislativo e Executivo quanto a necessidade de concurso publico, face a exigéncia
constitucional.

Isto porque a exigéncia da contratagdo por concurso publico é fomentada tanto pela
Constituigdo Federal como pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI
N.° 6.331, ocasido na qual consigno que o Prejulgado n.° 6 ndo afronta a Carta
Constitucional e o entendimento da maior instancia do poder judiciario federal, mas
com base no contetido pregado por eles, dispde regras gerais para contratacdo aos
entes publicos do Estado do Parana.

Portanto, face os argumentos expostos, ndo vislumbro caber a preliminar suscitada
em questédo, razao pela qual deixo de acolhé-la.

IL.LII Da prescri¢édo

De acordo com os interessados, fundamentados no art. 1° da Lei n.° 9.879/9911 e do
Prejulgado n.° 26 desta Corte de Contas, ocorreu a prescri¢do quinquenal, uma vez
gue a instauracéo do contraditério ocorreu em 15/05/2024, pelo Despacho n.° 631/24-
GCFSC, sendo descabida as penalidades para atos praticados até a data de
15/05/2019.

Entretando, novamente, ndo assiste razdo as partes interessadas, como passo a
expor.

(..)

Como bem ilustrado pela Coordenadoria de Gestao Municipal na exordial (peca 3), a
empresa interessada vem atuando ao lado da administragdo publica desde o ano de
2018, agindo na defesa de gestores e nas atividades destinadas a servidores de
carreira.

De acordo com defesa instituida pelos interessados (peca 21), o contrato de
prestacdo de servicos celebrado em 2018, continua em vigor até a data de
01/09/2024, sendo a empresa TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda. responséavel
pela prestacéo de servigo de forma corriqueira e continua ao Municipio de Araruna.
A andlise neste ponto ndo esta voltada a irregularidade da forma de contratagéo, ato
qual a empresa interessada alega a prescri¢do, mas a irregularidade da execugéo
dos servicos prestados, sendo estes irregulares por desobedecerem a norma
constitucional e o Prejulgado desta Corte.

Friso aqui que atuagédo da empresa TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda. na area
de consultoria contabil e juridica para fins de acompanhamento de gestdo é vedada
pelo Prejulgado n.° 6, devendo tais servigos serem prestados mediante admisséo por
concurso publico, conforme acentua a Constituicdo Federal.

A vista disto, percebo, no caso em apreco, a configuragéo da pratica continuada dos
atos irregulares, prevista pela Lei n.° 9.879/99 e pelo Prejulgado n.° 26 desta Corte,
considerando que os servicos de consultoria juridica prestados pela empresa
iniciaram em 2018, vindo a cessar apenas em 2024.

(..)

Logo, ndo vislumbro a incidéncia de prescricéo retroativa quinquenal arguida pelos
interessados, porquanto ha uma perpetuacdo da infragdo iniciada em 2018, devido a
violag&o da tutela juridica administrativa deste Tribunal, motivo qual ndo acolho a
preliminar requerida.” (rel. Cons. Fabio de Souza Camargo; julgado em 05/09/2024)
Dessa forma, afastadas ambas as questdes preliminares levantadas, passa-se ao
exame de mérito.

Tem-se que a empresa TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda., apés a Inexigibilidade
de licitagdo n.° 10/2017, assinou o contrato n.° 732017/2017 com o Municipio de
Grandes Rios.

Conforme a unidade técnica aponta na peca exordial, tal contrato teria sido assinado
em afronta ao Prejulgado n.° 06 deste Tribunal de Contas, eis que tinha como objeto
o mero acompanhamento de gestdo, atividade cuja terceirizacdo é vedada por
constituir atribui¢do inerente aos servidores de carreira da Administra¢éo Publica.

A empresa contratada, todavia, em seu contraditério (pega 25) sustenta que o referido
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contrato ndo se limitava ao acompanhamento da gestéo, listando uma série de
atividades que teriam sido desempenhadas em virtude do vinculo pactuado com o
Municipio de Grandes Rios.

Entre os servicos executados, defende que foram elaborados pareceres nos quais
seria importante “neutralidade e independéncia funcional do parecerista”’, sendo a
terceirizacdo o expediente para evitar conflito de interesses entre a instituicdo e os
seus servidores:

Para deslinde do feito, extraem-se as diretrizes fixadas no Prejulgado n.° 06 do
TCE/PR a respeito da terceirizagédo de servicos juridicos e contabeis e as hipéteses
de cabimento de contratagdo de consultorias:

“(...) - Terceirizagao: possibilidade nos casos em que, devidamente motivado, o cargo
estiver em extingdo ou que inexista o cargo.

Regras especificas para assessores juridicos do Poder Legislativo e do Poder
Executivo - Cargo em comissdo: Possivel, desde que seja diretamente ligado a
autoridade. N@o pode ser comissionado para atender ao Poder como um todo.
Possibilidade da criagdo de cargo comissionado de chefia ou fungéo gratificada para
assessoramento exclusivo do Chefe do Poder Legislativo ou de cada Vereador, no
Caso do Poder Legislativo e do Prefeito, no caso do Poder Executivo. Devera haver
proporcionalidade entre o numero de servidores efetivos e de servidores
comissionados.

Consultorias contébeis e juridicas - Possiveis para questdes que exijam notoria
especializacéo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que
se trate de demanda de alta complexidade, casos em que podera haver contratagéo
direta, mediante um procedimento simplificado e desde que seja para objeto
especifico e que tenha prazo determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser
aceitas para as finalidades de acompanhamento da gestdo.” (Acorddo n.° 1111/2008
— Pleno, rel. Cons. Fernando A. M. Guimaraes, julgado em 07/08/2008; grifou-se).
Ato continuo, cumpre novamente transcrever o objeto do contrato n.° 732017/2017
firmado entre o Municipio de Grandes Rios e a empresa TDB/VIA Controladoria
Municipal Ltda.:

“Referente a inspegdes e auditorias; Assessoria e consultoria nas areas de saude,
educacéo, tributagdo, convénios e recursos humanos; Assessoria e consultoria para
o sistema de controle interno; Assessoria e consultoria em sindicancias e processos
administrativos disciplinares; Apoio & procuradoria juridica municipal; Atualizagdo da
estrutura administrativa da prefeitura municipal; Atualizacéo da estrutura de cargos
comissionados da prefeitura municipal; Acompanhamento de processos e formulagédo
de defesas e recursos perante o Tribunal de Contas do Parana; Baixa de pendéncias
perante o Tribunal de Contas do Parana para a emissédo de certiddo liberatéria ao
municipio; Adogdo de medidas de contengdo e redugdo da despesa com pessoal,
com fundamento no inciso Il, art. 25 da Lei 8.666/93, referente ao periodo de
06/11/2018 a 05/12/2018”

Da anédlise do objeto do contrato n.° 732017/2017, bem como de todas as atividades
desempenhadas que foram listadas pela prépria empresa contratada a pega 25, resta
evidente que, de fato, o contrato pactuado n&o se destinou a resolugéo de “questdes
que exijam notdria especializacdo, em que reste demonstrada a singularidade do
objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta complexidade” (hipétese admitida
pelo Prejulgado n.° 06 para a contratagao de consultoria juridica).

Pelo contrario, constam entre os servi¢cos prestados em decorréncia do contrato
meras atividades rotineiras, como elaboracdo de oficios e pareceres juridicos em
assuntos sem nenhuma complexidade (prorrogacdo de processos seletivos
simplificados e responsabilidade do pagamento em multas de transito, apenas para
ficar em alguns exemplos).

Ao contrario do que afirma a empresa, para tais atividades ndo se demandaria
“neutralidade e independéncia funcional do parecerista”, cabendo a prépria estrutura
estatutaria municipal o assessoramento juridico da Administragdo, sem qualquer
risco aparente de interferéncia na resolugdo dessas questdes.

Nesse sentido, é remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas acerca da
irregularidade de terceirizacdo de servigos juridicos e contdbeis considerados
comuns, incluindo entre esses os de natureza tributaria e previdenciaria (também
listados pela empresa contratada na pega 25, na qual relata a elaboragdo de
pareceres juridicos em casos de compensacgdo previdenciaria e de devolugdo de
ITBI), caracterizando acompanhamento de gestdo. Extraem-se entre os precedentes:
“Tomada de contas extraordinaria. Contratacdo de consultoria. Finalidades de
acompanhamento da gestdo. Prejulgado 6. Omissdo no envio de documentos e
informag6es. Procedéncia. Irregularidade das contas. Multas administrativas.
Inclusd@o na lista dos responsaveis com contas irregulares.” (Acérddo n.° 1931/24 —
Segunda Camara; rel. Cons. Ivan L. Bonilha; julgado em 11/07/2024)

“Tomada de contas extraordinaria. Municipio de Tomazina. Contratagdo de empresa
para compensacao de créditos previdenciarios. Terceirizagdo irregular. Matéria ja
consolidada na jurisprudéncia desta Corte. Prejulgado n.° 6. Antecipacdo de
pagamento anteriormente a prestagdo de servigos. Contrariedade aos artigos 65,
inciso I, alinea “c”, da Lei n.° 8.666/1993, 67, inciso lIl, da Instrugdo Normativa RFB
n.° 1.300/2012, e 62 e 63, § 3°, da Lei n.° 4.320/1964. Impropriedades na condugao
do procedimento licitatério e da execucdo contratual. Procedéncia da tomada e
irregularidade das contas. Aplicagdo de multas e restituicdo de valores ao erario.”
(Aco6rddo n.° 3116/22 — Segunda Céamara; rel. Cons. José Durval M. do Amaral;
julgado em 01/12/2022)

“Contratagao de escritério de advocacia, para requerer a compensagao de valores de
contribuicdes previdenciarias. Ofensa ao Prejulgado n° 6. Servigos prestados néo
estéo revestidos de alta complexidade. Compensagdes ndo homologadas na Receita
Federal. Pela procedéncia e restituicdo dos valores ao erario.” (Acérdao n.° 2549/23
— Segunda Camara; rel. Cons. Fabio de Souza Camargo; julgado em 24/08/2023)
“Tomada de contas extraordinaria. Municipio de Nova América da Colina.
Contratagdo de escritério de advocacia. Prestagcdo de servicos de acompanhamento
de gestéo. 01. Contrariedade ao Prejulgado n° 6: Vedacgéao a terceirizagao de servigos
contabeis e juridicos para servigos que ndo envolvam demanda de alta complexidade
ou exijam notéria especializagdo. Vedagdo que abrange a contratagdo de escritérios
de advocacia para servicos de acompanhamento de gestdo. 02. Pela irregularidade
das contas, com aplicagdo de multas.” (Acérdao n.° 3493/19 — Primeira Camara; rel.
Cons. Ivens Z. Linhares; julgado em 05/11/2019)

Cito também, novamente, os Acérddos n.° 2779/2024 e n.° 2778/2024, ambos da
Segunda Camara desta Corte de Contas e de relatoria do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, que consideraram irregular contratacdo de objeto basicamente
idéntico ao dos presentes autos, feita com a mesma empresa junto aos Municipios
de Araruna (Acérdéo n.° 2779/24-S2C) e Maua da Serra (Acérdéo n.° 2778/24-S2C).
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No tocante as responsabilizagdes, a unidade técnica, acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas, propde: a) a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 57,
IV, “g” da Lei Complementar n.° 113/2005 a Antonio Claudio Santiago (Prefeito
Municipal a época da contratagéo, de 01/01/2013 a 31/12/2020), Antonio Ribeiro da
Silva (Prefeito Municipal atual, de 01/01/2021 a 31/12/2024), e a Mariana Lucio
(Contadora Interna municipal desde 01/02/2017); b) a aplicacdo da sangédo de
proibicéo de contratagdo com o Poder Publico estadual e municipal, prevista no art.
85, VII da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 a TDB/VIA CONTROLADORIA
MUNICIPAL LTDA — ME, na pessoa de seu representante legal; e c) Determinacéo
legal a0 MUNICIPIO DE GRADES RIOS, na pessoa de seu representante legal, para
que apresente estudos no prazo de 180 (cento e oitenta) dias sobre a necessidade
de se ampliar a quantidade de vagas disponiveis e a contratacéo de novos servidores
para o cargo efetivo de procurador juridico / advogado.

Nesse ponto especifico, deixa-se de acolher, ao menos de forma integral, os
opinativos.

Em relagdo a proposta de responsabilizacdo do atual Prefeito Municipal, Antonio
Ribeiro da Silva, nédo vejo elementos que atribuam qualquer culpabilidade ao agente,
uma vez que, das evidéncias presentes nos autos, tem-se que o contrato n.°
732017/2017 teve vigéncia apenas até dezembro de 2020, periodo anterior ao inicio
de sua gestao.

Em seu contraditério a peca 30, o prefeito afirma que promoveu a revogacéo do
contrato com a empresa TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda. tdo logo assumiu o
cargo e teve ciéncia da contratacdo, informagéo que é corroborada pelos empenhos
emitidos no contrato n.° 732017/2017, os quais datam até o final de 2020, conforme
ja demonstrado.

A unidade técnica, ao examinar o contraditério da empresa contratada a peca 25,
considerou que 0s servigos ainda continuam sendo prestados atualmente, eis que
consta na listagem de processos em que houve atua¢@o da TDB/VIA Controladoria
Municipal Ltda. o processo de n.° 331007/24.

Contudo, evidentemente se trata de equivoco na avaliagdo, eis que o protocolo
indicado se refere justamente a presente Tomada de Contas Extraordinéaria,
extraindo-se do contraditério que a atuagdo se limitou a elaboragdo da defesa da
prépria empresa nestes autos, ndo restando qualquer outro indicio de que o contrato
n.° 732017/2017 continua vigente ou que a empresa TDB/VIA Controladoria
Municipal Ltda. continua a prestar servigos ao Municipio de Grandes Rios.
Igualmente entende-se que deve ser afastada qualquer responsabilizacdo a
Controladora Interna municipal, por auséncia de comprovacdo de nexo de
causalidade entre sua conduta e a irregularidade identificada.

Destaca-se que desde antes mesmo do recebimento da presente Tomada de Contas
Extraordinaria foi questionado por meio do Despacho n.° 67/24 (pega 09) o
requerimento pela unidade técnica para sua citagdo, em que pese a auséncia de sua
inclus@o na matriz de responsabilizacdo na exordial.

Na oportunidade, restou expressamente determinado que, caso a proposta fosse pela
incluséo da responsavel no presente expediente para fins de responsabilizagéo,
deveria a unidade técnica proponente indicar os elementos essenciais a respectiva
apuracdo: conduta, nexo causal, dano e proposta de sancéo.

Em resposta, a CGM sustentou a peca 10 que “a sugestdo de inclusdo na autuagao
e citacdo de MARIANA LUCIO, controladora interna desde 01/02/2017 (...) se faz
necessaria, a fim de que os agentes enviem esclarecimentos e informacdes sobre a
contratacéo da empresa TDB/VIA CONTROLADORIA MUNICIPAL LTDA — ME, em
virtude dos cargos e fungdes que exercem / exerciam no Municipio.”

Apbés o contraditério, entretanto, a unidade técnica entendeu cabivel a
responsabilizacdo da Controladora Interna, sob os seguintes fundamentos:

“Por fim, entende-se que, além dos gestores, cabe a imputacéo de responsabilidade
e aplicagdo de multa prevista nos arts. 85, | e 87, IV, “g” da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, a MARIANA LUCIO, controladora interna desde 01/02/2017,
haja vista que em sua manifestacéo a responsavel pelo controle interno do periodo
ndo se desincumbiu da obrigagdo de demonstrar a fiscalizagdo realizada ou os
motivos da auséncia de fiscalizagdo. Em violacdo aos art.(s) 31, 70 e 74 da
Constituigdo Federal, art. 18 da Constituigdo Estadual e incidéncia do art. 6° da Lei
Orgéanica do TCE-PR.” (peca 32, fls.27-28).

Com a devida vénia ao posicionamento da unidade técnica, entende-se que os
motivos apresentados, por si sé, sdo incapazes de atribuir qualquer nexo de
causalidade entre a conduta da agente e o dano identificado, sendo incabivel a sua
responsabilizacéo.

N&o obstante as previsdes constitucionais e legais que atribuem aos sistemas de
controle interno a fiscalizagdo — contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial — dos respectivos entes administrativos, é evidente que ndo se pode
atribuir aos agentes imbuidos em tal fungdo a responsabilidade por toda e qualquer
irregularidade que seja identificada nas esferas sob seu controle, a ndo ser quando
evidenciada clara falha no desempenho das atribuicdes que sdo inerentes ao sistema
de controle interno.

Nesse sentido, é importante o estudo da mais recente edigdo do manual langado por
esta Corte de Contas que traz “Diretrizes e Orientagdes de Controle Interno aos
Jurisdicionados”[7] (alinhadas as diretrizes da Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas - ATRICON, aprovada por meio da Resolugdo n° 05/2014 -
Controle Interno dos Jurisdicionados). Destacam-se no manual as atribuicbes e
prerrogativas das Unidades de Controle Interno e a diferenciagdo entre controle
interno e auditoria interna:

“8.1. PRERROGATIVAS E ATRIBUICOES DAS UNIDADES DE CONTROLE
INTERNO

De acordo com a ATRICON (2014), as prerrogativas e atribuicdes das unidades de
controle interno:

+ desenvolvimento exclusivo de atividades proprias de controle e auditoria interna, em
observancia ao principio da segregagédo de funcdes;

« realizagao de auditorias internas periodicas de avaliagdo dos controles internos dos
processos de trabalho da organizagéo;

+ atuagdo com base em planejamento anual da propria unidade;

* realizagdo dos trabalhos de auditoria interna com base em normas e manuais que
regulamentam o processo de auditoria;

* acesso irrestrito aos documentos e as informagdes necessarias a realizagdo das
atividades de controle interno;

* independéncia técnica e autonomia profissional em relacdo as unidades
controladas;

+ desenvolvimento profissional continuo dos profissionais do controle interno;
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* previsdo normativa das prerrogativas, atribuicbes e responsabilidades dos
profissionais do controle interno.

8.2. CONTROLE INTERNO E AUDITORIA INTERNA

Muitos confundem o termo “controle interno” com “auditoria interna”, porém sao
conceitos distintos. De acordo com a Lei Organica do Tribunal de Contas (art. 5°, | e
Il) e a Constituigdo Federal (art. 70, caput) a auditoria € um dos instrumentos para
realizagdo da fiscalizagdo financeira, orgamentéaria, operacional, contabil e
patrimonial da Administracao Publica e que cabem ao Sistema de Controle Interno.
()

Assim, enquanto a auditoria interna é uma atividade de avaliagdo, o controle interno
refere-se aos processos e rotinas instituidos pela administracédo para executar suas
operagdes. (...)

Uma das razdes da confuséo entre os termos auditoria e controle interno deve-se ao
fato que o Sistema de Controle Interno é objeto de avaliagédo da auditoria realizada
pela Unidade Central de Controle Interno — UCI. A auditoria é utilizada para testar os
controles internos ou avalia-los, tendo como finalidade identificar riscos ao adequado
funcionamento dos processos administrativos.

A atividade auditoria tem como foco todas as atividades da Administragéo Publica,
mas 0s controles internos sdo o ponto de referéncia para os testes de auditoria a
serem aplicados. Se os controles internos séo sélidos, a probabilidade de riscos
elevados ao alcance dos objetivos é reduzida.

()

Assim, um dos objetivos da Unidade Central de controle interno é a avaliagédo dos
controles internos administrativos dos 6rgdos e entidades, também chamados de
controles internos de gestéo, visando mitigar riscos e aprimorar 0S processos.

)
A Unidade de Controle Interno — UCI dos jurisdicionados tem a responsabilidade de
monitorar a eficacia do Sistema de Controle Interno — SCI, mediante a realizagéo de
auditorias com escopo especifico de avaliagdo de controles internos, tanto em nivel
de entidade quanto de processos, visando a proposi¢cdo de recomendacdes
enderegadas a administragcéo para melhoria dos controles internos da organizagéo.”
(grifou-se)

Vé-se, portanto, que cabe a Unidade de Controle Interno (sob gestéo da Controladora
Interna) a auditoria e fiscalizagdo especificamente sobre os controles internos
implantados nos processos de trabalho da entidade, a fim de aferir se s&o suficientes
para atenuar os riscos de ocorréncia de irregularidades.

No caso dos autos, ndo se demonstrou falha na adocdo dessas medidas,
simplesmente alegou-se auséncia de demonstragao “de fiscalizagdo” ou “dos motivos
da auséncia de fiscalizacdo”, sem que fosse sequer detalhada a que tipo de
fiscalizagéo estaria se referindo a unidade técnica. Nessa toada, ressalta-se que a
fiscalizacdo especifica do contrato n.° 732017/2017 ndo seria atribuicdo da
Controladora Interna, mas sim do fiscal daquele contrato que havia sido designado
pela Administragéo.
Ainda, mesmo que a unidade técnica de instrucéo se referisse a fiscalizagcdo/auditoria
dos controles internos, caberia aos auditores responsaveis pelo opinativo demonstrar
a falha apurada (por meio, por exemplo, da comprovada omissdo da controladora
interna em apresentar documentagdo eventualmente solicitada que pudesse ser
utilizada para aferir o cumprimento das atribuicdes da Unidade de Controle Interno).
Tais elementos ndo constam nos autos, de modo que se opta pelo afastamento de
responsabilizacdo de Mariana Lucio, Controladora Interna do Municipio de Grandes
Rios, eis que ndo demonstrado suficientemente o nexo de causalidade entre a
conduta adotada pela agente e o dano apurado.

Por outro lado, ainda que néo listada na matriz de responsabilizagdo como uma das
possiveis sancionadas com a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei
Complementar n.° 113/2005 (Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas), entende-se
aplicavel essa penalidade & empresa TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda., eis que
inegavelmente teve participagdo no cometimento da irregularidade apurada nos
autos.

Ainda que néo seja cabivel a determinagéo de ressarcimento ao Erario neste caso —
sob pena de possivel enriquecimento ilicito da Administracao Publica, eis que nédo
existentes indicios de ndo execucéo dos servigos contratados —, mostra-se reprimivel
a conduta adotada pela empresa que concordou em prestar 0s servigos ao Municipio
de Grandes Rios, em clara terceirizacao irregular de atividades inerentes ao quadro
de pessoal efetivo da entidade.

Ja em relacédo a proposta de aplicacéo da sancéo de proibicdo de contratacdo com o
Poder Publico aquela empresa, divirjo, respeitosamente, dos opinativos da unidade
técnica e do Parquet.

Nos termos do art. 96 da Lei Organica, tal pena se destina apenas a trés casos: a)
quando hé evidente fraude em procedimento licitatério; b) quando caracterizada outra
irregularidade (que néo a fraude) que tenha sido tipificada na Lei de Licitag@es; e c)
quando h& o cometimento de ato de improbidade[8].

Ja a Lei n.° 14.133/2021 prevé em seu art. 156, § § 3° e 4° que as sancdes de
impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar e
contratar sdo devidas nas seguintes hip6teses, dispostas no art. 155 da mesma lei[9]:
‘Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragdo falsa durante a licitagéo ou a execucéo do contrato;

IX - fraudar a licitagcdo ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

X - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.”
No caso dos autos, em que pese repreensivel a conduta da empresa, ndo se
vislumbra subsuncéo a quaisquer das hipéteses tipificadas, eis que, novamente frise-
se, 0s servicos contratados foram devidamente executados.

No mesmo sentido se posicionou esta Corte quando do julgamento dos ja referidos
Ac6rdéos n.° 2778/2024-S2C e n.° 2779/2024-S2C. Transcreve-se do voto condutor
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ANO XX Ne°: 3431
do Acérddo n.° 2779/2024-S2C:

“No tocante ao opinativo de proibigéo de contratagdo com o Poder Publico a empresa
interessada, entendo que tal san¢do é demasiada e ndo tem apelo legal a sua
aplicagéo.

Tal pois, os art. 96 e 97 da Lei Complementar n.° 113/2005 explicam que a pena de
proibi¢do de contratar decorre de caracterizada fraude, de irregularidade prevista na
Lei n.° 8.666/93 ou quando a fraude detectada resultar em dano ao erario.
Outrossim, o Regimento Interno deste Tribunal, em seu art. 422, declara que a pena
de inidoneidade sera prevista quando verificada ocorréncia de fraude comprovada na
licitagao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n.° 3896/24-CGM, deixou
claro que os servigos prestados pela empresa foram devidamente executados, logo,
ndo causaram prejuizo ao erario.

Logo, por mais que diante de uma irregularidade, compreendo que a aplicagdo da
pena de proibicdo de contratar ndo se mostra cabivel quando analisados os fatos e
fundamentos juridicos do caso em tela, razéo pela qual decido converter a penalidade
sugerida em aplicagao de multa & TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda., na pessoa
de seu representante legal.”

Ja em relagéo a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Organica em face de Antonio Claudio Santiago, Prefeito Municipal no periodo de
01/01/2013 a 31/12/2020, acompanho os opinativos, eis que restou devidamente
demonstrado que o gestor foi responsavel pela assinatura do contrato que
indevidamente tinha como objeto o0 acompanhamento de gestédo da municipalidade.
Por fim, parcialmente em linha com os Acérddos n.° 2778/2024-S2C e n.° 2779/2024-
S2C, diverge-se em relagdo ao pedido de determinacdo de estudo sobre a
necessidade de se ampliar a quantidade de vagas disponiveis e a contratagéo de
novos servidores para o cargo efetivo de advogado junto ao Municipio de Grandes
Rios, por considerar que o Poder Executivo Municipal detém autonomia para
deliberar quanto aos seus respectivos atos de gestéo.

Adverte-se, contudo, que tal levantamento é aconselhavel — motivo pelo qual se
propde a expedi¢do de recomendacdo —, considerando a aparente insuficiéncia do
quadro técnico atual, que conta com apenas uma vaga prevista em lei para o cargo
de Advogado[10].

Dado o cenério constatado recentemente com a apuragéo dos fatos na presente
Tomada de Contas Extraordinaria, prudente se mostra a autoandlise pela
Administragcdo municipal, que, caso constate a necessidade de suprimento de
profissionais, devera avaliar as medidas a serem adotadas, sempre em observancia
aos regramentos legais e constitucionais ja ressaltados neste expediente.

. VOTO

Ante o exposto, com fulcro no art. 16, IIl,” b”, da Lei Complementar n.° 113/0519,
VOTO pela PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de
julgar IRREGULARES as contas de Antonio Claudio Santiago, Prefeito do Municipio
de Grandes Rios no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2020, nos termos da
fundamentacéo supra, e, a luz do papel constitucional de orientagéo desta Corte,
determino a expedigdo das seguintes sangdes:

a) Aplicacdo da multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/200520, em desfavor de Antonio Claudio Santiago, Gestor Municipal
no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2020, por ordenar a contratagédo e o pagamento
de empresa prestadora de servigos de consultoria juridica e de acompanhamento de
gestdo em desacordo com o art. 37, Il, da Constituicdo Federal e ao Prejulgado n.° 6
do Tribunal de Contas do Estado do Paran;

b) Aplicacéo de multa administrativa prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, em desfavor da empresa TDV/VIA Controladoria Municipal
Ltda, na pessoa de seu representante legal, por prestar servicos de consultoria
juridica e acompanhamento de gestdo em desacordo com o art. 37, Il, da Constituigdo
Federal e ao Prejulgado n.° 6 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

c) Recomendagdo ao MUNICIPIO DE GRADES RIOS, na pessoa de seu
representante legal, para que elabore estudos sobre a necessidade de se ampliar a
guantidade de vagas disponiveis e a contratacédo de novos servidores para o cargo
efetivo de advogado.

Transitada em julgado a deciséo, sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e ExecugBes para adogdo das providéncias pertinentes, conforme art. 175-L, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RI).

Ap6s, fica autorizado o encerramento deste processo, nos termos do art. 398, §1°, do
RI, com o seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, com
fulcro no art. 168 do RI.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

I- Julgar PROCEDENTE a presente Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de julgar
IRREGULARES as contas de Antonio Claudio Santiago, Prefeito do Municipio de
Grandes Rios no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2020, nos termos da fundamentagéo
supra, e, a luz do papel constitucional de orientagdo desta Corte, determinar a
expedicao das seguintes san¢des:

a) aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/200520, em desfavor de Antonio Claudio Santiago, Gestor Municipal
no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2020, por ordenar a contratagdo e o pagamento
de empresa prestadora de servigcos de consultoria juridica e de acompanhamento de
gestdo em desacordo com o art. 37, Il, da Constituicdo Federal e ao Prejulgado n.° 6
do Tribunal de Contas do Estado do Parand;

b) aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, em desfavor da empresa TDV/VIA Controladoria Municipal
Ltda, na pessoa de seu representante legal, por prestar servicos de consultoria
juridica e acompanhamento de gestdo em desacordo com o art. 37, Il, da Constituigdo
Federal e ao Prejulgado n.° 6 do Tribunal de Contas do Estado do Parané;

c) recomendar ao MUNICIPIO DE GRADES RIOS, na pessoa de seu representante
legal, para que elabore estudos sobre a necessidade de se ampliar a quantidade de
vagas disponiveis e a contratagdo de novos servidores para o cargo efetivo de
advogado; e

II- encaminhar, ap6s transitada em julgado a decisdo, os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execug8es para adogao das providéncias pertinentes, conforme art.
175-L, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RI). Apds, fica autorizado o
encerramento deste processo, nos termos do art. 398, §1° do RI, com o seu
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encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, com fulcro no art. 168
do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 5.

MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. “ll. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM para ciéncia deste
Acérddo e concretizagdo das providéncias que despontarem como pertinentes quanto as
contratagdes da TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda. ME implementadas pelos jurisdicionados
deste Tribunal.”

2. Art. 10 Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracédo a legislacdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

3. Disponivel em
05/12/2024.

4. Disponivel em https://www.grandesrios.pr.gov.br/documentos/leis/2012/LE1%20854-2012.pdf
Acesso em 06/12/2024.

5. Cabe destacar também o Acérdéo n.° 2778/2024 — Segunda Camara (rel. Cons. Fabio de Souza
Camargo, julgado em 05/09/2024), que também julgou Tomada de Contas Extraordinéria
instaurada sob as mesmas premissas (envolvendo a mesma empresa contratada e o mesmo objeto
contratual) e que teve igual decisé@o pelo 6rgao colegiado deste Tribunal de Contas.

6. ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999. p. 200.

7. Disponivel em https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/6/pdf/00317850.pdf Acesso em
10/12/2024.

8. Art. 96. Caracterizada a fraude em procedimento licitatério, ou outra irregularidade tipificada na
Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e legislagio correlata, ou ainda o cometimento de
ato de improbidade, o Tribunal, por maioria absoluta do Corpo Deliberativo, podera declarar a
inabilitacéo para o exercicio de cargo em comissao dos gestores ou terceiros envolvidos, no ambito
da Administrag&o Municipal e Estadual, e ainda aplicar a sangédo de proibi¢éo de contratagdo com
o Poder Publico, observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho
de 1992.

9. Sendo a pena de impedimento de licitar e contratar cabivel nas hipéteses estabelecidas nos
incisos Il a VIl e a declaracéo de inidoneidade para licitar e contratar nos casos dos incisos VIII a
Xl

10. Conforme Lei n.° 854/2012 e informagdes no Sistema Integrado de Atos de Pessoal deste
Tribunal de Contas (SIAP — Quadro de Cargos), alimentado com dados fornecidos pela entidade
municipal.

https://pit.tce.pr.gov.br/Despesa/DespesaConsulta/Credor  Acesso em

-

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do T