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ACORDAO N° 133/22 - Tribunal Pleno

Consulta. Admissdo de pessoal em estado de
calamidade publica. Reconhecimento pela
Assembleia Legislativa. Decreto Legislativo.
Conhecimento e resposta.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Prefeito do
Municipio da Lapa, senhor Diego Timbirussu Ribas, sobre a possibilidade de
contratacdo de pessoal, no exercicio de 2021, para combate a calamidade publica
decorrente da pandemia do Covid-19, sem a necessidade da compensagéo de valores,
ou seja, mesmo que haja o aumento de despesas com pessoal, ante o que dispde a Lei
Complementar 173/2020.

Afirmou que na auséncia de normativa técnica deste E. Tribunal de
Contas e do Poder Judiciario, depende a Administracdo Publica de decisbées dos
orgéos de fiscalizagdo e controle dos atos administrativos, pois a Lei Complementar n°
173/2020 ndo indica, de forma explicita, a duracdo da calamidade publica e quais as
medidas de combate que poderiam ser adotadas.

Em razio disso indagou o consulente:

a) Podera haver a contratagdo de pessoal, no exercicio de 2021, para
combate a calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19,
sem a necessidade da compensagdo de valores, ou seja, mesmo que
haja o aumento nominal de despesas com pessoal, com base no § 1°,
do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/20207?

b) a contratagdo de cargos em comissao ou de natureza administrativa,
que realizem atividades de apoio e/ou de coordenagédo, também
poderia caracterizar-se como medida de combate a pandemia para 0s
fins do no § 1°, do art. 8°, da Lei Complementar n® 173/2020?
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O Parecer Juridico local juntado na peca 05, que complementou o
parecer de peca 04 em assuntos alheios a esta Consulta, concluiu que:

1. Desde 1° de janeiro de 2021, os entes publicos ndo podem invocar o
disposto no § 1°, do art. 8°, da LC n° 173/2020, uma vez que o Decreto
Legislativo n° 06/2020 perdeu sua vigéncia em 31/12/2020, findando o
elemento temporal exigido pelo § 1°, sendo necessaria, portanto, a
compensagdo de valores, tratada no Parecer Juridico n°® 237/2021
desta Procuradoria;

2. Mesmo para a implantagdo das medidas tratadas explicitamente na
Lei n° 13.979/2020, considerando que muitas dependem,
necessariamente, da realizagdo de atividades de apoio e/ou de
coordenacgéo, a interpretagdo mais razoavel € no sentido de que nao
existe obice a contratacdo de pessoas para a ocupagdo de cargos de
natureza administrativa;

3. No caso concreto, é importante destacar que, de acordo com o art.
37, V, da Constituicdo Federal, os cargos em comissdo destinam-se
apenas as atribuicbes de diregcdo, chefia e assessoramento e a
contratagdo para tais cargos também poderia caracterizar-se como
medida de combate a pandemia.

O feito foi distribuido ao Presidente em 30 de margo de 2021 (pega 07).

Na peca 08, consta Despacho da Presidéncia sob n° 854/21 que
destaca que a despeito de o feito ter sido autuado como Consulta, seu desfecho sera
peculiar, ndo tendo, ao final, efetivamente uma resposta desta Corte, mas sim uma
confecgdo de Nota Técnica dirigida a todos os jurisdicionados a ser publicada no site
do Tribunal.

Tal manifestagdo leva em conta uma postura mais dialdégica e
orientativa da Corte se justifica pelo fato de que a transitoriedade do momento pelo
qual passamos reclama um retorno mais célere ao jurisdicionado além de n&o
comportar uma resposta carregada da normatividade e atemporalidade caracteristica
dos processos de Consulta.

Em razdo disso, encaminhou o feito a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo para que a unidade confeccione, junto a equipe técnico-tematica
pertinente, diretrizes a servirem como bussola no caminho a ser seguidos pelos
gestores/jurisdicionados.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao (Despacho 361/21 — pega 09)
lembrou que outros questionamentos relacionados a Lei Complementar 173/20 ja foram
feitos a esta Corte e acrescentou que dada a relevédncia e amplitude do objeto da
Consulta, e ante a existéncia de outros processos analogos neste Tribunal, esta
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF, sugere, respeitosamente, a avaliagdo da
possibilidade de instrugdo dos autos de modo a possibilitar a avaliagdo do tema pelo
Pleno deste Tribunal, nos termos do Regimento Interno.

Devolvido o feito a Presidéncia, por meio do Despacho 1202/21 (peca
10) ressaltou que o Comité de Crise para Acompanhamento e Supervisdo das
Demandas Relacionadas ao COVID-19, considerando o cotejo das competéncias que
Ihe foram atribuidas pelas Portarias n° 202/20 e 293/20 com o Regimento Interno desta
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Corte, construiu entendimento de que ndo detém competéncia para exercer juizo de
meérito em demandas nas quais ndo haja pedido de cautelar/liminar, posto que tal
analise terminaria por coincidir com a propria emissao de voto, situacdo que, ao final,
poderia implicar em eventual tumulto processual a ensejar possiveis manejos de
sucedéaneos recursais.

Assim sendo, afirmou que considerando que a contribuicdo do Comité
em processos relacionados ao COVID-19 atém-se apenas a um ‘primeiro juizo de
meérito’, tipico de analises de processos que reclamam maior urgéncia na atuagéo
desta Corte, com base na Portaria n° 293/20 e acatando o sugendo pela CGF,
determino o retorno do feito a Diretoria de Protocolo com vistas a sua redistribui¢do e
regular prosseguimento.

Dessa forma, o feito foi redistribuido a este Relator em 14 de maio de
2021 (peca 12).

Recebida a consulta (pegca 13), os autos foram encaminhados a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagdo n° 41/21 — peca 14) que
destacou 04 decisées com efeito normativo semelhantes as questdes indagadas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Despacho 387/21 — pega 15)
solicitou o pronunciamento da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao ante o que dispde
o art. 252-C, do Regimento Interno.

Afirmando que o processo sera acompanhado para, considerando a
futura decisdo do Tribunal, realizar as eventuais atualizagbes necessarias sobre as
informagbes pertinentes ao tema, A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (Despacho
545/21 — peca 16) devolveu o feito a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrucao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucao 2389/21 — pega 17)
respondeu as duas indagag¢des nos seguintes termos:

1. Podera haver a contratacdo de pessoal, no exercicio de 2021, para
combate a calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19,
sem a necessidade da compensagdo de valores, ou seja, mesmo que
haja o aumento nominal de despesas com pessoal, com base no § 1°,
do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20207?

Resposta: Nao é possivel a contratagdo de pessoal com base na regra
de excegdo prevista no §1° do artigo 8° da Lei Complementar n°
173/2020, caso néo esteja vigente o Decreto Legislativo responsavel
pelo reconhecimento da calamidade publica, uma vez que o dispositivo
legal faz mencgdo expressa no sentido de que as medidas de
enfretamento devem se referir ao periodo de duragdo da calamidade.

2. A contratagéo de cargos em comisséo ou de natureza administrativa,
que realizem atividades de apoio e/ou de coordenagdo, também
poderia caracterizar-se como medida de combate a pandemia para 0s
fins do no § 1°, do art. 8°, da Lei Complementar n® 173/20207?

Resposta: Sim. O paragrafo §1° do artigo 8° da Lei Complementar n°
173/2020 ndo estabelece qualquer limitagdo ou restricdo quanto a
natureza dos cargos publicos eventualmente destinados ao
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enfrentamento da calamidade publica, razdo pela qual ndo ha obice a
Sua contratagao.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 173/21 — PGC — pecga 18)
acompanha a Instru¢do n°® 2389/2021 em ambas as questées formuladas nos exatos
termos das suas respostas.

2. DAFUNDAMENTAGAO

Admissibilidade

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39
da LC PR 113/2005 e 311 e 312 do Regimento Interno, recebo a presente consulta.

Mérito

Quanto ao mérito, analiso a primeira questdo de forma inversa ao que
respondeu a Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Explico.

O art. 8°, da Lei Complementar 173/2020 cujo teor determina:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de o6rgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagao legal
anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa,;
lll - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢coes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que
nao acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagées temporarias
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicado Federal, as
contratagdes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratacdes de alunos de 6rgaos de formagéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagao
legal anterior a calamidade;
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VIl - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1° e 26

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variagdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV _do caput do art. 7° da Constituicdo
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, Vil e VIl do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensacao mediante aumento de receita ou reducdo de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacado legal de sua
execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacao deverao ser permanentes; e

I - ndo implementada a prévia compensagao, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto n&o regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual
acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria anual
poderdo conter dispositivos e autorizagcbes que versem sobre as
vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apos o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opcao
assegurado na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos
respectivos atos de transposicao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 6° (VETADO).

Como bem lembrado pela unidade técnica, a contratagcdo em periodo
de excecgao s6 pode ocorrer nos moldes do art. 8°, da LC 173/2020 desde que haja um
Decreto Legislativo vigente reconhecendo o estado de calamidade publica.

Todavia, a resposta dada ao questionamento levou em consideragao o
fato de que o Decreto Legislativo n® 06/2020 apenas vigorou até 31/12/2020, nao ha
que se falar em incidéncia da excegdo prevista no artigo 8°, §1° da LC n° 173/2020
para as contratagdes realizadas a partir de 1° de janeiro de 2021, eis que ndo mais
vigente o estado de calamidade inicialmente reconhecido pelo Congresso Nacional.
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Assim sendo, afirmou-se que a contratacdo nestes termos nao seria
possivel.

Com a devida vénia, discordo.

Na Consulta 513224/20, Acordao 80/21 — TP, evoquei um tema
preliminar — a decretagdo da calamidade publica — em razdo dessas nuances que
poderiam ser verificadas e perpetuadas no tempo.

Por oportuno, traslado tal preliminar para este momento:

Todavia, entendo importante tratar de um tema preliminar — a
decretacdo da calamidade publica — posto que, a parte final do caput do art.
8° da LC 173/2020, relata expressamente que o art. 65 da LC 101/00 abarca
a Unido, Estados, DF e Municipios afetados pela calamidade publica e
somente eles.

Por calamidade publica entende-se: estado de calamidade publica -
situagdo anormal provocada por desastre que causa danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do
Poder Publico do ente federativo atingido ou que demande a adogédo de
medidas administrativas excepcionais para resposta e recuperagdo;
(conforme art. 2°, inciso VIIl, do Decreto n° 7.257/2010, com redagao dada
pelo Decreto n° 10.593/2020).

Ou seja, entes federados que nédo tenham sido afetados pela
calamidade publica ndo se sujeitam as disposicbes do art. 8° da Lei
Complementar 173/2020.

Essa ¢ a primeira premissa.

Por outro lado, a simples decretacdo do estado de calamidade publica
sem o reconhecimento formal de sua ocorréncia pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, no caso dos Estados e
Municipios, nos termos do art. 65, da Lei Complementar 101/2000, em que
pese nao o invalide, ja que possui natureza juridica distinta, contemplando
medidas de cunho administrativo a serem tomadas, a falta da ratificagdo por
parte do Poder Legislativo ndo gerara direito a flexibilizagcao das regras fiscais
e orcamentarias e, nessa segunda premissa, reside, a meu ver, a ideia inicial
dos questionamentos feitos na presente consulta.

Dessa forma, antes mesmo de responder os quesitos da consulta,
entendo imperioso destacar que a incidéncia do art. 8°, da Lei Complementar
173/2020 depende da chancela da Assembleia Legislativa para os fins de
expedicdo do Decreto Legislativo reconhecendo o estado de calamidade
publica do Municipio solicitante.

E mais, tenho dificuldade pessoal em aceitar, como fez o Tribunal de
Contas do Espirito Santo', que declarou que “o Decreto Legislativo 06/2020
do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para todo o
territério nacional, abarcando o estado do Espirito Santo e todos os
municipios espirito-santenses, para fins do art. 65, Lei de Responsabilidade
Fiscal, e do art. 8°, da Lei Complementar 173/2020”, ainda que utilizemos a
maxima de quem pode o mais, pode o menos, ou ainda, como fez a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, deste Tribunal, em 08 de outubro de

' PARECER EM CONSULTA TC- 00017/2020-1 — PLENARIO. Autos: 02911/2020-8. In:

https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/PC-017-20.pdf
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2020, quando emitiu a Nota Técnica n° 10/2020% que dispée sobre a
abrangéncia das disposi¢ées da LC n° 173/2020 e os respectivos reflexos nas
regras fiscais da LRF, no contexto da pandemia da COVID-19, pelas
seguintes razdes:

1)  do texto do caput do art. 65°, da LRF ser claro e preciso no
sentido de que a calamidade publica decretada pela Unido sera reconhecida
pelo Congresso Nacional e de que a calamidade publica decretada pelos
Estados e Municipios sera reconhecida pelas Assembleias Legislativas;

2) do entendimento de que o Decreto Legislativo n° 06/2020%
expedido pelo Congresso Nacional reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitagao do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020 (sem
grifos no original);

3) do entendimento de que o texto da Mensagem n° 93/20°
encaminhada pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional abarcava
tdo-somente a dispensa da Uniao do atingimento dos resultados fiscais e da

2 Tal nota, que pode ser encontrada no endereco eletrdnico deste Tribunal, assegura
que:

1. A LC n° 173/2020, incluiu o §1°, no art. 65 da LC n° 101/200, prevendo uma
nova hipotese de flexibilizagdo das regras fiscais, tratando-se de hipotese especial, em
que o Congresso Nacional podera reconhecer calamidade publica em parte ou na
integralidade do territorio nacional.

2. O estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional, por meio
do Decreto Legislativo n° 6/2020, passou a abranger todos os entes federativos com a
edigdo da LC n° 173/2020, configurando a hipotese especial prevista no § 1° do art. 65
da LRF no tocante a sua extenséo a todo o territério nacional, ficando os efeitos desse
reconhecimento restritos as disposi¢coes da propria LC n° 173/2020 e da LRF.

3. Esse reconhecimento especial abrange, para os efeitos da LRF, todos os entes
politicos existentes no respectivo territorio, independente da decretagdo e
reconhecimento individualizado, conforme se depreende da conjugacgéo dos §§ 1° e 2°
do art. 65.

4. As disposigées da LC n° 173/20 se aplicam a todos 0s municipios paranaenses
que tenham ou ndo decretado o estado de calamidade publica, tendo em vista a

ocorréncia da pandemia da Covid-19.
3 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido,
ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

...)
S http://www.planalto. gov. br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm#:~:text=DECRE TO%20LEGISLATIVO
2/020N% C2%BA%206%2C%20DE Art.

(...)

Por isso, em atengdo ac permissivo contido no art. 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, & importante que se utilize, excepcionalmente, da medida I3 prevista, no sentido de que,
reconhecida a calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto esta perdurar, a Unido seja
dispensada do atingimento dos resultados fiscais e da limitagdo de empenho prevista no art. 92 da
referida Lei Complementar.

(.)

In:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=node070z5uxjyaécher3wc74f
r8th10216.node0?codteor=1867390&filename=MSC+93/2020
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limitagdo de empenho prevista no art. 9°, da LC 101/00 (sem grifos no
original);

Acrescente-se que ainda que possamaos avaliar o caso com foco voltado
para os paragrafos 1° e 2°, do art. 65°, da LRF, com redacdo dada pela Lei

6 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢gdes estabelecidas nos arts. 23
,31e70;

Il - serao dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 92.

) a a N n_A

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situacao, além do previsto nos inciso | e Il do caput: (Incluido
pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

| - serdao dispensados os limites, condicdes e demais restricbes aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagao,
para: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) contratacdo e aditamento de operagbes de crédito; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

b) concessao de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

c) contratagdo entre entes da Federacao; e (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Incluido pela Lei Complementar n°

173, de 2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacbes e sangdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

lll - serdao afastadas as condi¢gdes e as vedacgdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta
Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da
despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica. (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto

legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)
| - aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territorio em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto
perdurar o referido estado de calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n° 173,
de 2020)

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;  (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)
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Complementar 173/20, ainda assim, entendo impossivel tal extensédo, uma
vez que embora o Congresso Nacional tenha reconhecido o estado de
calamidade n&o especificou se seria em parte ou na integralidade do territorio
nacional, e interpretando o texto da normativa “nos termos da solicitagao do
Presidente da Republica”’, combinado com a solicitagdo do Presidente da
Republica para que “a Unido seja dispensada”, a calamidade publica
reconhecida pelo CN nao é extensivel aos Estados e Municipios.

Por tais motivos, em que pese a gravidade da motivacao da decretacao
do estado de calamidade, entendo que o Decreto Legislativo n° 06/2020,
expedido pelo Congresso Nacional ndo tem o condéo de estender os efeitos
fiscais e orcamentarios a que se propde aos Estados e Municipios sendo
necessario que cada ente que se encontre nessa situagdo excepcional
formalize a sua decretagdo e a encaminhe ao Poder Legislativo competente
para seu aval, sob pena de esvaziamento da competéncia da Assembleia
Legislativa e mais, afrontando a decisdo do Supremo Tribunal Federal
emanada no inicio da pandemia de que Unido, estados, Distrito Federal e
municipios tém competéncia concorrente na area da saude publica para
realizar agbes de mitigacdo dos impactos do novo coronavirus’.

Por fim, ha dois aspectos correlatos que merecem ser lembrados:

1)  Segundo o caput do art. 1°°, do Decreto Legislativo n° 06/20, o
estado de calamidade publica foi reconhecido com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, desde entdo, ao menos a Unido, ndo se encontra mais
neste estado excepcional;

2) Em novembro de 2020 o Plenario desta Casa respondeu a
Consulta protocolada sob n° 639007/20°, Acérddo 3255/20 — TP, por mim

I - nado afasta as disposicbes relativas a transparéncia, controle e
fiscalizacao. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 3° No caso de aditamento de operagbes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo
necessaria a alteragdo dos contratos de garantia e de contragarantia

vigentes. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)
! https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp ?id Conteudo=4588 10& ori=1

8 Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos
resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e
da limitagcdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica

encaminhada por meio da Mensagem n°93, de 18 de margo de 2020.
® Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

10 Questbes:
1. O aumento de despesa previsto nos incisos I, Ill e IV, do art. 8° da Lei

Complementar n° 173/20202, refere-se aos limites percentuais previstos nos arts. 19 e
20, da Lei n° 101/20003, ou ao aumento nominal da despesa de pessoal no periodo de
implementacao?

2. As pecgas de planejamento previstas no § 3° da Lei Complementar n° 173/20204,
podem conter dispositivos modificando as disposi¢des contidas nos incisos | a IX, do
caput, do art. 8°5 dessa Lei?
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proposta, a qual se faz mencao, uma vez que trata de assunto intrinsicamente
relacionado ao que ora se responde.

Todavia, o tema mereceu manifestagdo da Casa que, por meio da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, em 08 de outubro de 2020, emitiu a
Nota Técnica n°® 10/2020 (em sentido oposto) que dispbe sobre a abrangéncia
das disposicbes da LC n°® 173/2020 e os respectivos reflexos nas regras
fiscais da LRF, no contexto da pandemia da COVID-19.

Tal nota, que pode ser encontrada no endereco eletronico deste
Tribunal™', assegura que:

1. A LC n° 173/2020, incluiu o §1°, no art. 65 da LC n° 101/200,
prevendo uma nova hipétese de flexibilizagdo das regras fiscais, tratando-se
de hipétese especial, em que o Congresso Nacional podera reconhecer
calamidade publica em parte ou na integralidade do territorio nacional.

2. O estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 6/2020, passou a abranger todos
0os entes federativos com a edicdo da LC n° 173/2020, configurando a
hipétese especial prevista no § 1° do art. 65 da LRF no tocante a sua
extens&o a todo o territério nacional, ficando os efeitos desse reconhecimento
restritos as disposi¢cées da propria LC n° 173/2020 e da LRF.

3. Esse reconhecimento especial abrange, para os efeitos da LRF,
todos os entes politicos existentes no respectivo territorio, independente da
decretagc@o e reconhecimento individualizado, conforme se depreende da
conjugagéo dos §§ 1° e 2° do art. 65.

4.  As disposigbes da LC n° 173/20 se aplicam a todos os municipios
paranaenses que tenham ou néo decretado o estado de calamidade publica,
tendo em vista a ocorréncia da pandemia da Covid-19.

3. O prazo previsto no § 3° do art. 8°, da Lei Complementar n°® 173/20206, refere-se a
respectiva vigéncia da pega de planejamento, ou ao prazo disposto no caput do art.
8°77?

4. As hipoteses previstas nos incisos I, lll e IV, do art. 8° da Lei Complementar
173/20208, podem ser implementadas, caso ndao exceda a despesa com pessoal e
encargos fixada na Lei Orgamentaria?

Respostas:
(i) O aumento de despesa previsto nos incisos I, lll e IV, do artigo 8° da LC 173/2020

refere-se ao aumento nominal da despesa com pessoal;

(i) As pecas de planejamento previstas no § 3° da LC 173/2020 ndo podem conter
dispositivos modificando o conteudo dessa lei;

(iii) O prazo previsto no § 3° do artigo 8°da LC 173/2020 refere-se aquele disposto no
caput desse artigo;

(iv) As hipoteses previstas nos incisos I, Ill e IV do artigo 8° da LC 173/2020 nao
podem ser implementadas, salvo se atendida a margem de tolerancia prevista

legalmente para cada entidade/instituigao;
1 https://coronavirus.tce.pr.gov.br/notas-tecnicas/

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR VJOV.QRKZ.DU8SW.H62P.L


https://coronavirus.tce.pr.gov.br/notas-tecnicas/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Como referenciado, tendo em vista o entendimento declarado por este
Tribunal, por meio da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo de que o Decreto
Legislativo n° 06/20, do Congresso Nacional, abarcou todos os municipios
paranaenses, independente do reconhecimento individual do estado de
calamidade publica promovido pela Assembleia Legislativa, as respostas
ofertadas nesta consulta serdo de abrangéncia integral no territério
paranaense.

Feitas tais anotacdes, registro o meu entendimento pessoal dissonante
no que tange a abrangéncia do Decreto Legislativo n° 06/20, conforme
exposto.

Ou seja, naquela oportunidade, deixei registrado o meu
posicionamento pessoal afirmando que cada ente federado tem competéncia para
decretar estado de calamidade publica.

Esclareco ainda que, a meu ver, a extensdo dos efeitos do Decreto
Legislativo federal proporcionaria flexibilidade fiscal a entes que, talvez, sequer
tivessem necessidade de tal flexibilizagao.

Ademais, lembremos que o Supremo Tribunal Federal apreciou varias
Acbes Diretas de Inconstitucionalidade entre as quais, a mais abrangente a ADI 64502,
na qual o Relator Min. Alexandre de Moraes assegurou que:

(...)

Analisando o conteudo dos arts. 7° e 8° da LC 173/2020, observo que,
em verdade, as normas nao versam sobre o regime juridico dos
servidores publicos, mas sim sobre a organizacgao financeira dos entes
federativos e seus orgaos, cuja finalidade € apresentar medidas de
prudéncia fiscal para o enfrentamento dos efeitos econbémicos
negativos causados pela pandemia aos cofres publicos.

(...)

Continuou mais adiante em seu voto:

(...)

Por sua vez, analisando o teor do art. 8° da LC 173/2020, observa-se
que o dispositivo estabeleceu diversas proibi¢des direcionadas a todos
os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de
despesas com pessoal. A norma, nesse sentido, prevé o limite
temporal de vigéncia das proibi¢cdes até 31 de dezembro de 2021 para

2 A mais abrangente delas no tocante aos fundamentos apresentados, a Agao Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 6450, foi ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista. As demais, ADIs
6447 e 6525, tem por objeto as mesmas normas impugnadas na ADI 6450, quais sejam, os arts. 7° e 8°
da LC 173/2020, motivo pelo qual todas passaram a tramitar em conjunto. Da mesma forma, embora néao
possua o0 mesmo objeto, recomenda-se o julgamento em conjunto também da ADI 6442, para fins de
celeridade e economia processual. Isso porque a mencionada agéo igualmente impugna dispositivos da
LC 173/2020 e se faz valer de argumentos coincidentes com as demais agoes.
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aqueles entes afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da COVID-19. (sem destaque no original)

A situagcao fiscal vivenciada pelos Estados e Municipios brasileiros,
sobretudo nessa conjuntura de pandemia, demanda uma maior
atencdo em relagdo aos gastos publicos e, no particular, ao gasto com
o funcionalismo publico. Dessa forma, o art. 8° da LC 173/2020 se
revela como um importante mecanismo que justifica atitudes tendentes
a alcangar o equilibrio fiscal. Nesse sentido, a norma impugnada traz
medidas de contencdo de gastos com funcionalismo, destinadas a
impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo dos
existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforgos para
politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente
da pandemia da COVID-19.

Conclui-se, dessa forma, que os arts. 7° e 8° da LC 173/2020, ao
contrario do que alegado nas ADIs 6450 e 6525 (violagdo a autonomia
federativa), traduzem em verdadeira alternativa tendente, a um sé
tempo, alcangar o equilibrio fiscal e combater a crise gerada pela
pandemia.

Reconhego, assim, a constitucionalidade dos arts. 7° e 8° da LC
173/2020 em relacéo a alegacao de contrariedade ao pacto federativo
e autonomia dos entes. (sem destaque no original)

(...)

Com isso, penso que resta absolutamente clara a ideia de autonomia
dos entes afetados pela calamidade publica.

Além disso, compreendo que ao abarcar todos os entes federados em
um unico Decreto Legislativo vai de encontro a finalidade de norma que €, nas palavras
do Ministro da Suprema Corte, a prudéncia fiscal.

E bem verdade que o Decreto Legislativo n® 06/2020, editado pelo
Congresso Nacional, vigorou até 31/12/2020.

Entretanto, vé-se que a Assembleia Legislativa do Parana, no ambito
de sua competéncia, editou varios Decretos Legislativos nesse periodo de pandemia
do novo coronavirus dentre eles o Decreto Legislativo n® 19, de 13 de julho de 2021, no
qual reconhece exclusivamente para os fins do que dispbe o art. 65 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia de estado de
calamidade publica nos municipios que especifica, destaque-se dentre esses
Municipios, o ora Consulente.

Este Decreto Legislativo n°® 19/2021, produzira efeitos de 1° de julho de
2021 até 31 de dezembro de 2021.

Dessa forma, embora o Decreto Legislativo emitido pelo Congresso
Nacional ndo esteja mais em vigor, ha uma Decreto Legislativo expedido pela
Assembleia Legislativa do Parana valido e, por tais razdes ja antecipadas na preliminar
do Acordao 80/21 — TP, entendi que cada ente tem a sua competéncia.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR VJOV.QRKZ.DU8SW.H62P.L


http://portal.assembleia.pr.leg.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_legislativo_arquivo.php?leiCod=56477&tipo=L&tplei=1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Em razdo de todo esse exposto, afirmei anteriormente que a resposta a
primeira questao deveria ser dada de forma inversa ao que respondeu a Coordenadoria
de Gestao Municipal, ja que pautada no Decreto Legislativo Federal entendeu que nao
havendo um Decreto Legislativo vigente a contratagdo com base na regra de excegao
nao seria possivel, respondo que: Sera possivel a contratacdo de pessoal com base na
regra de excecgao prevista no §1°, do art. 8°, da Lei Complementar n° 173/2020, desde

que haja um Decreto Legislativo vigente reconhecendo o estado de calamidade
publica, ante o que preceitua o dispositivo legal.

Ja com relagédo ao segundo questionamento, entendo irretocaveis as
ponderacdes feitas pela Coordenadoria de Gestdao Municipal com relagao a inexisténcia
de qualquer limitagdo ou restricdo quanto a natureza dos cargos no §1°, do art. 8°, da
LC 173/2020, motivo pelo qual adoto a resposta emanada na instrugao.

Com isso, entende-se respondida a consulta formulada.

3.DOVOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio da
Lapa, senhor Diego Timbirussu Ribas, sobre a possibilidade de contratagdo de pessoal,
no exercicio de 2021, para combate a calamidade publica decorrente da pandemia do
Covid-19, ante o que dispde a Lei Complementar 173/2020 e, no mérito, respondé-la
nos seguintes termos:

1. Podera haver a contratacdo de pessoal, no exercicio de 2021, para
combate a calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19,
sem a necessidade da compensagdo de valores, ou seja, mesmo que
haja o aumento nominal de despesas com pessoal, com base no § 1°,
do art. 8°, da Lei Complementar n® 173/20207?

Resposta: Sim, sera possivel a contratagcao de pessoal com base
na regra de exceg¢do prevista no §1° do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020, desde que haja um Decreto Legislativo
vigente reconhecendo o estado de calamidade publica, ante o que
preceitua o dispositivo legal.

2. A contratagdo de cargos em comissao ou de natureza administrativa,
que realizem atividades de apoio e/ou de coordenacdo, também
poderia caracterizar-se como medida de combate a pandemia para os
fins do no § 1°, do art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020?

Resposta: Sim. O paragrafo §1° do artigo 8° da Lei Complementar
n° 173/2020 nao estabelece qualquer limitagdao ou restrigdo quanto
a natureza dos cargos publicos eventualmente destinados ao
enfrentamento da calamidade publica, razdao pela qual nao ha
obice a sua contratacao.

3.2.determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:
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-

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio da Lapa,
senhor Diego Timbirussu Ribas, sobre a possibilidade de contratacdo de pessoal, no
exercicio de 2021, para combate a calamidade publica decorrente da pandemia do
Covid-19, ante o que dispde a Lei Complementar 173/2020 e, no mérito, respondé-la
nos seguintes termos:

1. Podera haver a contratagcdo de pessoal, no exercicio de 2021, para
combate a calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19,
sem a necessidade da compensagdo de valores, ou seja, mesmo que
haja o aumento nominal de despesas com pessoal, com base no § 1°,
do art. 8°, da Lei Complementar n® 173/20207?

Resposta: Sim, sera possivel a contratagao de pessoal com base
na regra de excecdo prevista no §1°, do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020, desde que haja um Decreto Legislativo
vigente reconhecendo o estado de calamidade publica, ante o que
preceitua o dispositivo legal.

2. A contratagéo de cargos em comissdo ou de natureza administrativa,
que realizem atividades de apoio e/ou de coordenagdo, também
poderia caracterizar-se como medida de combate a pandemia para 0s
fins do no § 1°, do art. 8°, da Lei Complementar n® 173/2020?

Resposta: Sim. O paragrafo §1° do artigo 8° da Lei Complementar
n° 173/2020 nao estabelece qualquer limitagao ou restricao quanto
a natureza dos cargos publicos eventualmente destinados ao
enfrentamento da calamidade publica, razao pela qual nao ha
obice a sua contratacao.

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e VENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor

TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas, VALERIA BORBA.
Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sessao Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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