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RESOLUÇÃO Nº 80/2020[footnoteRef:2] [2:  Notas da Biblioteca:
Este texto não substitui o publicado no periódico: Diário Eletrônico do Tribunal de Contas do Estado do Paraná, Curitiba, PR, n. 2414, 3 nov. 2020, p. 46-48.
Origem: Processo n. 58561-9/2017– Acórdão n. 2509/2020 - Tribunal Pleno.] 

Dispõe sobre os elementos técnicos constituintes do anteprojeto de engenharia.
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANÁ, no uso das atribuições contidas nos arts. 2º, I, e 116, XII, e parágrafo único, da Lei Complementar n. 113, de 15 de dezembro de 2005, e no art. 5º, XIII, do Regimento Interno, e com base no art. 187, I, c/c os arts. 188 a 191, também do Regimento Interno, e o Acórdão nº 2.509/20 - Tribunal Pleno, Processo nº 585619/17, e
Considerando a necessidade de regulamentar o conteúdo dos anteprojetos de engenharia para obras e serviços de engenharia contratados ou em processo de licitação pelos órgãos e entidades jurisdicionadas a este Tribunal, objetivando o efetivo e regular exercício da sua atividade de controle externo,
RESOLVE:
Art. 1º Esta Resolução se aplica aos órgãos da Administração Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual, dos Poderes Legislativo e Judiciário, do Ministério Público do Estado do Paraná, da Administração Direta e Indireta do Poder Executivo dos municípios do Estado do Paraná, do Poder Legislativo dos municípios do Estado do Paraná, aos consórcios intermunicipais e às pessoas de direito privado que receberem transferências voluntárias do Estado e dos Municípios.
Art. 2º Fica estabelecida a relação dos documentos técnicos mínimos que constituem o anteprojeto de engenharia para obras e serviços de engenharia executados ou contratados pelos órgãos e entidades referidos no artigo 1º desta Resolução.
Art. 3º Os órgãos e entidades indicados no artigo 1º deverão, em caso de utilização ou de elaboração de anteprojeto de engenharia, manter em seu sistema de controle interno, de forma organizada, o conjunto de documentos técnicos especificados na presente Resolução de forma a possibilitar a análise da coerência e da completitude das informações sobre as obras e serviços de engenharia contratados ou em processo de licitação, bem como racionalizar as atividades de fiscalização deste Tribunal no seu regular exercício do controle externo.
Art. 4º Todas as obras públicas em que ocorra utilização de anteprojeto de engenharia deverão possuir o conjunto de elementos técnicos conforme a Orientação Técnica OT-IBR 006/2016 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Públicas - IBRAOP, cujas planilhas estão resumidas em extrato anexo. 
Art. 5º O descumprimento das normas desta Resolução acarretará as sanções previstas na Lei Complementar n. 113/2005 e nos demais diplomas legislativos pertinentes. 
Art. 6º Esta Resolução entrará em vigor no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de sua publicação no Diário Eletrônico do Tribunal de Contas do Estado do Paraná.
Curitiba, 26 de outubro de 2020.
- documento assinado digitalmente -
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ANEXO
Extrato da ORIENTAÇÃO TÉCNICA OT - IBR 006/2016
ANTEPROJETO DE ENGENHARIA
PREFÁCIO
[...]
Esta OT – IBR 006/2016 define anteprojeto de engenharia e seus elementos constituintes e foi elaborada com base em debates de âmbito nacional, por técnicos envolvidos diretamente com a auditoria de obras públicas.
1. OBJETIVOS
Esta Orientação Técnica visa uniformizar o entendimento quanto ao conceito de anteprojeto de engenharia e aos parâmetros necessários quando de sua utilização na contratação de obras públicas.
[...]
4. DEFINIÇÃO DE ANTEPROJETO DE ENGENHARIA
Anteprojeto de engenharia é a representação técnica da opção aprovada em estudos anteriores, para subsidiar a elaboração do Projeto Básico, apresentado em desenhos em número, escala e detalhes suficientes para a compreensão da obra planejada, contemplando especificações técnicas, memorial descritivo e orçamento estimativo, e deve ser elaborado como parte da sequência lógica das etapas que compõem o desenvolvimento de uma obra, precedido obrigatoriamente de estudos preliminares, programa de necessidades e estudo de viabilidade.
[...]
6. ELEMENTOS TÉCNICOS POR TIPO DE OBRA
A seguir são listados elementos técnicos mínimos que devem compor o anteprojeto de engenharia para tipos de obras mais comuns, não esgotando ou limitando eventuais exigências de outros órgãos.
Outros elementos devem ser acrescidos conforme obrigações de meio que sejam impostas, tipo de obra e eventuais exigências da Administração aplicáveis.


6.1 - Edificação
	Especialidade
	Elemento
	Conteúdo

	Concepção Geral
	Memorial
	· Memorial Descritivo da Obra

	Topografia
	Desenho
	· Levantamento planialtimétrico do terreno; e
· Levantamento cadastral das principais interferências (tubulações, linhas de energia, etc.).

	Geotecnia
	Desenho
	· Locação dos furos de sondagem
· Desenhos de perfis resultantes das sondagens SPT; e
· Desenhos de perfis resultantes de eventuais outras sondagens (rotativa, etc.).

	
	Memorial
	· Descrição das características do solo, estimativa de resistência de solo superficial e recomendação de tipo de fundação.

	Arquitetura
	Desenho
	Desenho em escala com cotas principais (detalhes de aberturas são opcionais) de:
· Planta geral de implantação (localização do terreno e da obra);
· Planta dos pavimentos;
· Plantas de coberturas;
· Cortes (longitudinal e transversal); e 
· Elevações (fachadas).

	
	Memorial
	· Descritivo da edificação; e
· Materiais de construção que caracterizem os padrões esperados para a edificação.

	Terraplenagem 
	Desenho
	Desenhos em escala 1:100 ou maior, com cotas principais (detalhes são opcionais) de:
· Planta de terraplenagem; e
· Cortes de terraplenagem.

	
	Memorial
	· Descrição da solução prevista para a terraplenagem.

	Fundações
	Desenho
	Desenhos em escala 1:50 ou maior, com cotas principais (detalhes são opcionais) de:
· Plantas de lançamento preliminar (posição e dimensões pré-dimensionadas da seção transversal) de elementos da fundação (sapatas, blocos, estacas, etc.).

	
	Memorial
	· Descrição da solução prevista para a fundação.

	Estrutura
	Desenho
	Desenhos em escala 1:50 ou maior, com cotas principais (detalhes são opcionais) de:
· Plantas de lançamento preliminar (posição e medidas pré-dimensionadas das seções transversais) de elementos estruturais dos pavimentos (vigas, pilares, lajes, escadas, etc.); e
· Corte de lançamento preliminar de elementos estruturais da edificação.

	
	Memorial
	· Descrição da solução prevista para a estrutura.


	Instalações Hidrossanitárias
	Desenho
	Desenho em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes são opcionais) de:
· Locação preliminar, em planta, dos pontos e elementos hidrossanitários;
· Locação preliminar, em planta, de reservatórios, bombas e outros dispositivos relevantes; e
· Locação pretendida para entrada de água e saída de esgoto e de águas pluviais.

	
	Memorial
	· Descrição das características principais e as demandas da instalação pretendida; e
· Informações quanto à qualidade dos materiais empregados e situações especificas a serem consideradas nas instalações hidráulicas.

	Instalações Elétricas 
	Desenho
	Desenho em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes são opcionais) de:
· Locação em planta dos pontos elétricos;
· Locação em planta de quadros de distribuição, medidores e transformadores; e
· Locação em planta da entrada de energia.

	
	Memorial
	· Descrição da demanda pretendida para as instalações elétricas, características de iluminação, demandas de cargas para todos os equipamentos elétricos; e 
· Informações quanto à qualidade dos materiais empregados e situações específicas a serem consideradas nas instalações elétricas.

	Instalações Telefônicas 
	Desenho
	Desenho em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes são opcionais) de:
· Locação em planta dos pontos telefônicos, inclusive quadros de distribuição; e 
· Locação da entrada do serviço da telefonia.

	
	Memorial
	· Descrição da demanda pretendida para as instalações telefônicas; e
· Informações quanto à qualidade dos materiais empregados e situações específicas a serem consideradas nas instalações telefônicas.

	Prevenção de Incêndio
	Desenho
	Desenho em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes são opcionais) de:
· Locação em planta dos elementos para prevenção de incêndio.

	
	Memorial
	· Informações quanto à qualidade dos materiais empregados e situação específicas a serem consideradas nas instalações de prevenção de incêndio.

	Climatização
	Desenho
	Desenho em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes são opcionais) de:
· Locação em planta dos pontos para condicionamento de ar, e 
· Locação de equipamentos (unidades condensadoras e evaporadoras).

	
	Memorial
	· Descrição da demanda pretendida para as instalações de condicionamento de ar; e
· Informações quanto à qualidade dos materiais empregados e situações especificas a serem consideradas nas instalações de condicionamento de ar.

	Instalações Especiais 
	Desenho
	Desenho em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes são opcionais) de:
· Locação em planta de pontos de utilização dos dispositivos e outros elementos de interesse específico do contratante.

	
	Memorial
	· Descrição da demanda pretendida para as instalações especiais; e 
· Informações quanto à qualidade dos materiais empregados e situações específicas a serem consideradas nas instalações especiais (lógica, vídeo, alarme, detecção de fumaça, etc.).

	Transporte Vertical
	Desenho
	Desenho em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes são opcionais) de:
· Locação em planta dos equipamentos para transporte vertical.

	
	Memorial
	· Informações quanto à qualidade dos materiais empregados e situações especificas a serem consideradas nas instalações de transporte vertical.

	Orçamento
	Planilha
	· Orçamento elaborado de acordo com o especificado no item 7, desta Orientação Técnica; 
· Cronograma físico-financeiro preliminar; e
· Matriz de alocação de riscos, quando for adotado adicional de risco no orçamento.




6.2 - Obras Rodoviárias
	Especialidade
	Elemento
	Conteúdo

	Concepção Geral
	Planilha
	· Quadro de características técnicas.

	
	Desenho
	· Mapa de situação.

	
	Memorial
	· Memorial descritivo da obra

	Topografia 
	Desenho
	· Levantamento planialtimétrico

	Desapropriação
	Desenho
	· Identificação de áreas ocupadas passíveis de desapropriação ou reassentamento.

	
	Memorial
	· Descrição das áreas ocupadas passíveis de desapropriação ou reassentamento.

	Geotecnia
	Memorial
	· Estudos geotécnicos que caracterizem as ocorrências e localização de jazidas e o comportamento do subleito.

	Terraplenagem
	Desenho
	· Seções transversais tipo; e
· Identificação das áreas de empréstimo e bota-fora.

	
	Memorial 
	· Estimativa de volumes de corte e aterro por categoria de material.

	Geometria da via
	Desenho
	· Definição do traçado;
· Seções transversais tipo;
· Traçado em planta, que contenha interseções, acessos, projeções de obras de arte; e
· Traçado em perfil longitudinal, que contenha a linha do terreno natural, o greide, posição das obras de arte.

	Pavimentação
	Desenho
	· Seções transversais tipo.

	
	Memorial
	· Pré-dimensionamento da estrutura do pavimento.

	Concepções complementares
	Desenho
	· Identificação de interferências com equipamentos e serviços públicos para remoção ou realocação; e
· Características geométricas, topográficas e hidrológicas das Obras de Arte Especiais. 

	
	Memorial
	· Soluções de drenagem com base em estudos hidrológicos;
· Especificações básicas de sinalização horizontal e vertical, defensas, cercas, proteção vegetal; e 
· Estudos ambientais que identifiquem áreas protegidas legalmente, passivos e condicionantes ambientais.

	Orçamento
	Planilha
	· Orçamento elaborado de acordo com o especificado no item 7 desta Orientação Técnica;
· Cronograma físico-financeiro preliminar; e
· Matriz de alocação de riscos, quando for adotado adicional de risco no orçamento. 




6.3 - Obras de Saneamento – Tratamento de Água e de Esgotamento Sanitário
	Especialidade
	Elemento
	Conteúdo

	Concepção Geral
	Desenho e fotografias 
	Concepção básica em planta topográfica da área abrangida pelo sistema, localizando em única planta e em escala conveniente:
· Sistema de abastecimento de Água (SAA): captação, rede de água bruta, Estação de Tratamento de Água (ETA), rede de distribuição, estações elevatórias, reservação e demais instalações existentes;
· Sistema de Tratamento de Esgoto (SES): rede de coleta, Estação de Tratamento de Esgoto (ETE), estações de recalque, disposição final e emissário, poços de visita (PVs), demais instalações existentes e a delimitação de bacias de esgotamento, quando for o caso.
Para SAA ou SES:
· Cadastramento populacional;
· Zoneamento urbano (plano de urbanização com base na legislação relativa ao uso e ocupação do solo); e 
· Registro fotográfico das instalações existentes e das áreas disponíveis para os elementos do sistema.

	
	Memorial
	Estudo de concepção, baseado no Plano Diretor do Município e no Plano Municipal de Saneamento Básico, para SAA ou SES:
· População a ser atendida (estimativa avaliada ano a ano, inclusive densidade sazonal);
· Projeção detalhada da demanda;
· Justificativas das características técnicas e operacionais do sistema;
· Justificativas da definição da alternativa de tecnologia utilizada no tratamento;
· Registro de eventuais problemas relacionados com a configuração topográfica e características geológicas da região de localização dos elementos constituintes do sistema;
· Definição de prazos para as metas progressivas e graduais de expansão dos serviços; e 
· Estimativas de ações para emergências e contingências.
Para SAA:
· Vazão de projeto (quantidade de água exigida);
· Escolha do manancial;
· Estudo de tratabilidade da água;
· Estudo para redução de perdas;
· Dimensionamento preliminar da captação, rede de água bruta, ETA, rede de distribuição, estações elevatórias e reservação, etc.;
· Memórias de cálculos dos dimensionamentos;
· Memorial descritivo das unidades operacionais do sistema; e
· Proposição de medidas de fomento à moderação do consumo de água.
Para SES:
· Volume de esgoto tratado;
· Fixação preliminar das características do esgoto, cargas poluidoras atuais e futuras.
· Padrões de lançamento dos efluentes;
· Destinação dos esgotos tratados (condições sanitárias dos corpos receptores);
· Avaliação da população de saturação;
· Dimensionamento preliminar da rede de coleta, ETE, estações elevatórias, disposição final e emissário, etc.;
· Definição de rede coletora simples ou dupla, utilização de poços de visitas (PVs) ou terminais de inspeção e limpeza (TLS e TILS);
· Memórias de cálculos dos dimensionamentos; e 
· Memorial descritivo das unidades operacionais do sistema.

	Topografia
	Desenho
	· Levantamento planialtimétrico da área do sistema e de suas zonas de expansão em escala mínima de 1:2000 (com curvas de nível de metro em metro e pontos cotados onde necessário), com detalhes do arruamento, tipo de pavimento, obras especiais, interferências e cadastro da rede existente.

	
	Memorial
	· Levantamento cadastral de rede existente;
· Levantamento de obstáculos superficiais e subterrâneos nos logradouros onde, provavelmente, devem ser traçadas as redes; e
· Descrição de possíveis interferências com redes e elementos do sistema.

	Desapropriação
	Desenho
	· Identificação de áreas ocupadas passíveis de desapropriação ou reassentamento (principalmente para traçados em áreas ribeirinhas).

	
	Memorial
	· Descrição das áreas ocupadas passíveis de desapropriação ou reassentamento.

	Geotecnia
	Desenho
	· Sondagens de reconhecimento para determinação da natureza do terreno e dos níveis do lençol freático;
· Locação de furos de sondagem em áreas de ETE ou ETA e estações elevatórias; e
· Desenhos de perfis resultantes de sondagens.

	
	Memorial
	· Descrição das características do solo (para ETE, ETA, estações elevatórias e do traçado das redes).

	Orçamento 
	Planilha
	· Orçamento elaborado de acordo com o especificado no item 7 desta Orientação Técnica;
· Cronograma físico-financeiro preliminar; e
· Matriz de alocação de riscos, quando for adotado adicional de risco no orçamento.


Para edificações que compõem o sistema, seguir as orientações da tabela 6.1.
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