TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON.%:  807580/14

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL
INTERESSADO: PEDRO SERGIO MILESKI

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N.° 6112/15 - Tribunal Pleno

Ementa: Consulta. Redugdo da jornada de trabalho.
Redugcao proporcional da remuneragcao. Modificagbes
exclusivamente a determinados cargos e carreiras.
Majoracdo remuneratoria. Possibilidade. Autonomia da
municipalidade. Capacidade de autoadministragcdo e de
normatizagao propria. Primazia do interesse local. Lei n.°
8.662/93. Desobrigacdo de sujeicdo da lei municipal a
legislagdo federal que nédo possui natureza juridica de lei
nacional. Discricionariedade.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta apresentada por Pedro Sergio Mileski,
prefeito do Municipio de Marilandia do Sul, que indaga nos seguintes termos:

Quesito 01. O municipio pode, dentro do plano
de cargos e carreira dos servigos publicos municipais, proceder a
reducdo da jornada de trabalho de 40h (quarenta horas) para 30h
(trinta horas) semanais?

Quesito 02. A redugdo exposta pelo quesito
anterior podera ser realizada sem a proporcional redug¢iao da
remuneracao recebida pelos servidores ocupantes dos cargos, ou
deve, obrigatoriamente, sofrer redu¢ao proporcional?

Quesito 03. A redugadao exposta pelo quesito 01
podera incidir exclusivamente sobre determinado cargo de carreira
ou devera, obrigatoriamente, incidir sobre todos os cargos de
todas as carreiras?

Quesito 04. E possivel conceder aumento
remuneratério de cargo de carreira especifico ou o referido
aumento s6 pode ser concedido para todos os cargos de todas as
carreiras como ocorre quando da concessao de reajuste anual?

Quesito 05. A Lei Federal n° 8.662/93, que
dispoe sobre a profissio de Assistente Social e da outras
providéncias, com redacao dada pela Lei Federal n° 12.137/10, é de
aplicacao obrigatéria aos servidores publicos municipais
estatutarios? Sobretudo com relagdo a carga horaria semanal.
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Quesito 06. Néo sendo obrigatéria a
aplicabilidade exposta pelo quesito anterior, pode, o municipio,
adequar sua legislagdo aos contornos da Lei Federal n° 8.662/93?

O parecer juridico n.° 124/2014, formulado pelo Procurador
do Municipio, foi no sentido afirmativo a todos os quesitos, salvo quanto ao
quinto, sob o fundamento de que a municipalidade ndo esta condicionada a
Lei n.° 8.662/93.

Admitida a consulta (peca n.° 07), a Diretoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca informou a existéncia de precedentes sobre a
matéria apresentada (pega n.° 08), quais sejam: Acdordaos n.° 794/06,
1111/08, 1208/08, 1219/08, 1721/10, 439/11, 865/14 e 4433/14, Despacho
2207/11 e Resolugbes n.° 622/00, 2232/99, 1556/98, 2978/00, 6891/93 e
12869/97.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do
Parecer n.° 16659 (pega n.° 12), responde as indagagdes do consulente,
informando que (i) € admissivel a reducdo da jornada de trabalho de 40
(quarenta) horas para 30 (trinta) horas, (ii) assim como da remuneracéo,
desde que observada a irredutibilidade dos vencimentos aos servidores que
tomaram posse antes da alteragdo do regime juridico, (iii) podendo incidir
sobre determinado cargo. (iv) Confirma a possibilidade de aumento
remuneratério de cargo de carreira especifica e esclarece que (v) nao é
obrigatéria a aplicabilidade da Lei n.° 8.662/93, (vi) por se tratar de
discricionariedade da municipalidade utiliza-la para a edigcdo da legislagéo

local.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, mediante o Parecer n.° 813/15 (peca n.° 13), opinou no mesmo

sentido que a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

E o relatdrio.
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Il-VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no
art. 38 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, verifica-se que: (i) a
autoridade consulente é legitimada para formular consultas; (ii) ha quesitos
objetivos, indicando precisamente as duvidas; (iii) a observancia do diploma
regulamentar se insere na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas;
(iv) o parecer juridico local aborda conclusivamente o tema; e (v) ndao ha

vinculagdo a caso concreto.

by

Limitam-se os questionamentos do consulente a
possibilidade de modificagdes do regime juridico dos servidores municipais,
especificamente quanto a redugdo da jornada de trabalho e consequéncias

remuneratéria, bem como da aplicabilidade da Lei n.° 8.662/93".

Diante do disposto nos arts. 18, caput, 30, 34, VII, “¢c”, 61, §
1°, “a@” e “c”, todos da Constituicao Federal®?, os Municipios possuem
autonomia e, por conseguinte, as capacidades, dentre outras, de

autoadministracdo e normatizagcao propria, cabendo ao chefe do Poder

;Disp()es sobre a profissao de Assistente Social e da outras providéncias.

“‘Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigcgo.”

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(---).”

“Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

()

VIl - assegurar a observancia dos seguintes princ ipios constitucionais:

(-..)

¢) autonomia municipal;

(-..)

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(--.)

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administrag&o direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragéo;

(...)

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;
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Executivo a iniciativa das leis inerentes ao regime juridico dos servidores

publicos da municipalidade, para atender aos interesse locais.

Segundo JOSE AFONSO DA SILVA:

O art. 30 da Constituicdo ja discrimina as bases da
competéncia dos Municipios, (...). Acrescente-se a isso sua
competéncia exclusiva: (a) em matéria administrativa, para ordenar sua
Administragdo, como melhor |he parecer; (b) em matéria financeira,
para organizar suas finangas, elaborar sua lei de diretrizes
orgamentarias, sua lei orgamentaria anual e sua lei do plano plurianual;

(c) para instituir seus tributos nos termos dos arts. 145 e 156. (...)3

Mais especificamente e complementando esse raciocinio,
HELY LOPES MEIRELLES leciona que:

A criagdo, transformacdo e extincdo de cargos,
empregos e funcbes publicas do Poder Executivo exige lei de

iniciativa privativa do Presidente da Republica, dos Governadores

dos Estados e do Distrito Federal e dos Prefeitos Municipais,

conforme seja federal, estadual ou municipal a Administracao

interessada, abrangendo a Administragdo direta, autarquica e
fundacional (CF, art. 48, X, cie o art. 61, fi 19., I, "d"). Com a EC
32(2001, ao Chefe do Executivo compete privativamente dispor sobre a
"extingdo de fungbes ou cargos quando vagos" (CF, art. 84, VI, "b").
Assim, ndo estando vago, a extingdo depende de lei, também de sua

iniciativa privativa.

(..)

A competéncia para organizar o servigo publico é da
entidade estatal a que pertence o respectivo servigo. (...) As normas
estatutarias federais ndo se aplicam aos servidores estaduais ou
municipais, nem as do Estado-membro se estendem aos servidores dos

Municipios.

o

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivado. S3o Paulo: Malheiros
Editores, 2005, p. 643/644.
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Cada entidade estatal é autbnoma para organizar

seus servicos e compor seu pessoal. Atendidos os principios

constitucionais e o0s preceitos das leis nacionais de carater
complementar, a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo seus regimes juridicos, segundo suas
conveniéncias administrativas e as forgas de seus erarios (CF, arts. 39
e 169).

A legislacao federal, fora os casos expressamente

previstos no texto constitucional, sé atinge os servidores

estaduais — do Distrito Federal e municipais — quando tem natureza

juridica de lei nacional. {(...).
(...)

(-..) A competéncia do Municipio para organizar seu
funcionalismo é consectario da autonomia administrativa de que dispée
(CF, art. 30, 1). Assim, a exemplo dos Estados, atendidas as normas

constitucionais aplicaveis ao servidor publico, os preceitos das leis de

o regime juridico de seus servidores, segundo as conveniéncias

locais. Nesse campo é inadmissivel a extensdo das normas

sera possivel a aplicagdo do estatuto da Unido ou do Estado-membro
se a lei municipal assim o determinar expressamente. Nem mesmo a
Constituicdo Estadual podera estabelecer direitos, encargos ou
vantagens para o servidor municipal, porque isto atenta contra a
autonomia local. Desde que o Municipio é livre para aplicar suas
rendas e organizar seus servicos (CF, art. 30, e V), nenhuma
interferéncia pode ter o Estado-membro nesse campo da privativa

competéncia local.

S6 o Municipio podera estabelecer o regime de

trabalho e de pagamento de seus servidores, tendo em vista as

peculiaridades locais e as possibilidades de seu orcamento.

Nenhuma vantagem ou encargo do funcionalismo federal ou

estadual se estende automaticamente aos servidores municipais,

porque isto importaria hierarquizagdo do Municipio a Unido e ao
Estado-membro." As Constituicbes Estaduais e leis ordinarias que

estabelecem essa extensdo de vantagens do servidor publico estadual
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ao municipal tiveram as respectivas disposicbes invalidadas, por

inconstitucionais.* (destacamos)

Logo, possui o Municipio o poder/dever para legislar sobre a
matéria, podendo, assim, reduzir (ou majorar) a jornada de trabalho dos seus
servidores, modificando, se assim atender ao interesse publico, a
remuneracao deles, observando, contudo, a irredutibilidade dos vencimentos
daqueles ja empossados, em razdo do disposto no art. 37, XV, da

Constituicdo Federal®, assim como as demais garantias constitucionais®.

Em outras palavras, depreende-se que é possivel que a
Administracdo Municipal reduza a jornada de trabalho de seus servidores,
alterando ou ndao a remuneracgao deles, desde que respeitados os principios e

regras constitucionais inerentes a matéria.

Ademais, a respectiva alteragdo (aumento ou diminuigéo da
jornada de trabalho e/ou da remuneracao) pode ser direcionada a apenas

determinadas carreiras/carqos, tendo como limitacdo o principio da

isonomia, observadas as atividades desempenhadas em cada cargo/carreira,
nao guardando correlagcdo com a concessao do reajuste anual, eis que essa
ultima visa tdo somente a adequacao da remuneracao a inflacdo, mantendo-

se o valor real desta.

Outrossim, com fundamento na autonomia legislativa e na

autoadministracdo trabalhadas acima, a municipalidade ndo esta adstrita

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2010,
p- 447 e 453/454.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos s&o irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, lll, e 163, §

20’ l:
g )
Art. 39, § 3° da Constituicao Federal.
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aos termos da Lei n.° 8.662/1993, posto que as disposi¢cdes referentes a

carga horaria nela previstas ndo possuem natureza juridica de lei nacional.

Sobre o tema, oportuno colacionar a jurisprudéncia do

Tribunal de Justica do Estado do Parana:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIiVEL.
ACAO DE REVISAO DE REENQUADRAMENTO. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL OCUPANTE DO CARGO DE ASSISTENTE
FAZENDARIO NO MUNICIPIO DE CAMPO LARGO. (...) CORREGAO
DE DISTORGOES ENTRE AS CARREIRAS QUE SE MOSTRA
LEGITIMA. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA INOCORRENTE.
AUTONOMIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE O REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES. RECURSO DESPROVIDO.

(TJPR - 42 C.Civel - AC - 1356787-8 - Campo Largo -
Rel.: Abraham Lincoln Calixto - Unanime - - J. 04.08.2015)

APELAGAO CIVEL - AGAO DECLARATORIA DE
APLICAGAO DE LEI FEDERAL EM DETRIMENTO DE LEI MUNICIPAL
- SERVIDOR PUBLICO - TECNICO EM RADIOLOGIA - PRETENSAO
DE APLICAGAO DA LEI FEDERAL N.° 7394/85, QUE REGULA O
EXERCICIO DA PROFISSAO DE TECNICO EM RADIOLOGIA -
INAPLICABILIDADE - ARTIGO 18, DA CONSTITUIGAO FEDERAL -
AUTONOMIA DO MUNICIPIO PARA ELABORAR O REGIME
JURIDICO DE SEUS SERVIDORES - PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TUPR - 42 C.Civel - AC - 1258523-0 - Marechal
Candido Rondon - Rel.: Lélia Samardad Giacomet - Unadnime - - J.
24.02.2015)

AGAO COMINATORIA DE OBRIGAGAO DE
FAZER.SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. ASSISTENTE
SOCIAL. REDUGAO DA JORNADA DE TRABALHO PARA 30 HORAS
SEMANAIS. APLICACAO DA LEI FEDERAL 12.317/2010.
IMPOSSIBILIDADE. AUTONOMIA DO MUNICiPIO PARA INSTITUIR O
REGIME JURIDICO.
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O Municipio possui autonomia para instituir o regime
juridico para os seus servidores e determinar a jornada de trabalho em
40 horas semanais, conforme interpretagdo do artigo 30, inciso |, da
Constituicao Federal de 1988.

APELAGAO NAO PROVIDA.

(TJPR - 52 C.Civel - AC - 1028964-8 - Foz do Iguagu -
Rel.: Nilson Mizuta - Unanime - -J. 09.07.2013)

Sob outra perspectiva, porém, pelas mesmas razdes, nada
impede que a referida legislacdo, no que diz respeito a carga horaria

semanal, seja utilizada como pardmetro para a legislagdo municipal, caso

represente o interesse local.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, VOTO nos seguintes termos:

| — Pelo conhecimento da Consulta formulada por Pedro
Sergio Mileski, prefeito do Municipio de Marilandia do Sul, e, no mérito, pela
resposta dos questionamentos, no sentido de que (i) é possivel a redugéo da
jornada de trabalho pelo Municipio de seus servidores; (ii) € admissivel a
consequente reducdo proporcional da remuneracdo, desde que observada a
irredutibilidade dos vencimento daqueles ja empossados; (iii) pode referida
reducdo, (iv) assim como eventual majoracdo, ser direcionada a
determinados cargos e/ou carreiras, observado o principio da isonomia,
diante das atividades desempenhadas em cada cargo/carreira; (v) a
municipalidade nao esta vinculada a Lei Federal n.° 8.662/93 no que diz
respeito a carga horaria, por ndo possuir carater de lei nacional; (vi) podendo,

contudo, ser utilizada como parametro para a legislagédo municipal.

I — Pela determinacdo apd6s o transito em julgado da

decisdo, das seguintes medidas:
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a) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito de
sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer da presente Consulta formulada por Pedro Sergio
Mileski, prefeito do Municipio de Marilandia do Sul, para, no mérito,
responder os questionamentos, no sentido de que (i) é possivel a redugao da
jornada de trabalho pelo Municipio de seus servidores; (ii) € admissivel a
consequente redugdo proporcional da remuneragdo, desde que observada a
irredutibilidade dos vencimento daqueles ja empossados; (iii) pode referida
reducdo, (iv) assim como eventual majoracdo, ser direcionada a
determinados cargos e/ou carreiras, observado o principio da isonomia,
diante das atividades desempenhadas em cada cargo/carreira; (v) a
municipalidade n&do esta vinculada a Lei Federal n.° 8.662/93 no que diz
respeito a carga horaria, por ndo possuir carater de lei nacional; (vi) podendo,

contudo, ser utilizada como parametro para a legislagédo municipal.

[l — Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as

seguintes medidas:

a) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito de
sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS

ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2015 — Sesséao n.°45.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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