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PROCESSO N°:  355157/19
ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA
AMUSEP- PROAMUSEP

INTERESSADO: ROGERIO APARECIDO BERNARDO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3733/20 - Tribunal Pleno

Consulta. Contratagao de prestadores de servigos
meédicos junto ao Servigo de Atendimento Mével
de Urgéncia — SAMU, mediante credenciamento
publico ou, na impossibilidade, por meio de
pregéo. Resposta.

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Consoércio Intermunicipal de
Gestao da AMUSEP — PROAMUSEP, entidade responsavel pelo gerenciamento dos
servicos do SAMU, regidao Norte Novo, por seu representante legal, Senhor Rogério

Aparecido Bernardo, por meio da qual faz os seguintes questionamentos”:

“a) E legal a contratacdo de pessoa juridica para prestagéo de
servico médico junto ao SAMU através de credenciamento

publico, visando a complementagao do quadro de cargos?

b) E legal a contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de
servigo médico junto ao SAMU, até que o quadro proprio do

6rgéo publico esteja regularizado?

c¢) Existe impedimento legal do médico empregado publico
lotado no SAMU, credenciar empresa junto ao 0rgao
responsavel pelo gerenciamento do servigo, para prestagéo de

servigo médico junto ao SAMU, cumulando os vinculos?

! Peca 3.
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d) No caso de ser viavel o credenciamento de pessoa juridica
prestadora de servico médico cujo proprietario/administrador
seja servidor publico, o acumulo de jornada deve ser limitado a

60 horas semanais?

e) No caso de ser viavel o credenciamento de pessoa juridica
para prestar servico médico no SAMU, quando o
proprietario/administrador da empresa nao for servidor publico,
é viavel que a pessoa juridica cumule o credenciamento
exercido no SAMU com credenciamento promovido por outro
orgéo/ente publico? Se viavel, a jornada deve ser limitada a 60

horas semanais?

f) Nao sendo possivel o credenciamento de pessoas juridicas
para prestar servicos médicos junto ao SAMU, é viavel a

contratacdo de empresas através de PREGAO?”
O Parecer Juridico que instrui o expediente assim concluiu:

“a) Caso o 6rgéo gerenciador do SAMU possuir em seu quadro,
o cargo de médico, seria viavel o credenciamento/chamamento
publico, desde que observada as diretrizes da Portaria n°

2.567/2016, de forma complementar.

b) Até a regularizagdo do quadro de cargos, com a incluséo do
cargo de médico, é apropriada a contratacdo de pessoa juridica
prestadora de servico médico para atuar no SAMU, para que o

servigo ndo fique comprometido.

¢) Caso o 6rgdo gerenciador do SAMU integre a administracdo
publica indireta de cada um dos entes consorciados, como no
caso dos Consodrcios Publicos, ndo é viavel, pois fere os

principios do direito administrativo.
d) A resposta é prejudicada.

e) Desde que respeitada a jornada de 60 horas semanais por

prestador de servico, é viavel a contratagéo.

f) O Pregdo, na modalidade eletrénica amplia a competitividade

das licitagbes. E necessario o posicionamento do Tribunal de
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Contas, considerando que o Tribunal de Justica do Estado do
Parana, proferiu decisdo nos autos de agravo de instrumento n°
0038075-63.2018.8.16.0000, que abre margem para a
utilizagdo desta modalidade de licitagdo para a contratagdo de
pessoa juridica prestadora de servigo médico para atuar no
SAMU.”

Pelo Despacho n° 618/19-GCILB?, foi admitido o processamento do

feito.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB emitiu a
Informacdo n° 55/19°, indicando a inexisténcia de decisdes com forca normativa

acerca do tema.

Mediante o Despacho n° 742/19* a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo — CGF informou ndo vislumbrar impactos nos sistemas ou fiscalizactes

desta Corte decorrentes de decisao deste expediente.

Na sequéncia, por sugestdo da Coordenadoria de Gestao Municipal
— CGM (Parecer n° 1516/19°), os autos retornaram a SJB, que, por intermédio da
Informacao n° 80/19°, apresentou decisdes que tangenciam as questdes abordadas
na presente consulta. Na Informacdo n° 86/19’, esclareceu a respeito da forga

normativa desses arestos.

Por meio do Parecer n° 59/20-CGM?, a unidade técnica apontou que

o parecer juridico da entidade n&do havia enfrentado a ultima questao formulada.

Determinada sua intimacdo (Despacho n° 53/20-GCILB®), o

consulente apresentou, a peca 28, parecer juridico neste sentido:

“(...) somos de parecer contrario a utilizagdo da modalidade

licitatéria pregédo, seja presencial ou eletrbnico, para a

2 Pega 5.

®Peca 7.

* Pega 11.
® Pega 12.
® Peca 14.
" Pega 19.
8 Pega 20.
° Peca 21.
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contratagcdo de empresa/profissional médico prestador de
servico de urgéncia e emergéncia para atuar no programa
SAMU, e reiteramos nosso entendimento de que os Consorcios
Pablicos que gerenciam tal programa, possuem a obrigagdo —
que decorre diretamente do texto constitucional, de prever o
cargo de médico em seu quadro de pessoal, e prové-los
através de concurso publico, salvo excegbes constitucionais e
situagbes de caso fortuito e forgca maior, que requeiram a
suplementacdo do quadro de médicos através de
credenciamento/chamamento publico, por prazo certo e

determinado.”

A CGM, pelo Parecer n° 1098/20', sugeriu que a consulta seja

assim respondida:

“a) O uso do credenciamento para contratagdo de servigos médicos ja
foi objeto de decisdo com efeito normativo, vinculando as decisées da
Casa, razao pela qual, nesta parte, opina-se pelo ndo conhecimento
da Consulta;

b) E possivel a contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de
servicos médicos na auséncia de quadro proprio de servidores, nhao
se eximindo os gestores das responsabilidades por tal auséncia;

¢) A contratagdo de pessoa juridica, cujo socio seja servidor, encontra
Obice no art. 9° lll da Lei 8666/93, sendo possivel apenas
excepcionalmente, conforme decisdo com efeito normativo desta
Casa;

d) A limitagdo da jornada de trabalho a 60 horas semanais é
entendimento jurisprudencial restrito a servidores e empregados
publicos, ndo sendo restrigdo imposta a terceirizados. E do gestor, no
entanto, a responsabilidade administrativa, civil e penal, pelo controle
do efetivo cumprimento dos contratos, inclusive no que tange a
qualidade da prestacao dos servigos;

e) A modalidade de pregéo eletrénico é possivel para a contratagcdo
de servigos meédicos, configurados, tecnicamente, como servigcos
comuns nos termos do § 1° do art. 2° do Decreto 5450/2005.”

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 192/20-PGC"",

pronunciou-se pela resposta a consulta nos seguintes termos:

% peca 29.
" Peca 30.
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“a) O uso do credenciamento para contratagdo de servigos
médicos ja foi objeto de decisGo com efeito normativo,
vinculando as decisées da Casa, razdo pela qual, nesta parte,

opina-se pelo ndo conhecimento da Consulta;

b) E possivel a contratacdo de pessoa juridica para prestagdo
de servicos médicos na auséncia de quadro proprio de
servidores, de forma excepcional, diante da previsdo contida no
art. 37, I, da Constituicdo Federal, e complementar, para suprir
eventual demanda reprimida de servigo de saude, nhdo se

eximindo os gestores das responsabilidades por tal auséncia;

c e d) A contratagdo de pessoa juridica, cujo socio seja
servidor, encontra 6bice no art. 9° Ill da Lei 8666/93, sendo
possivel apenas excepcionalmente, conforme decisdo com

efeito normativo desta Casa;

e) A responsabilidade pelo controle qualitativo e quantitativo
dos servicos prestados pelos médicos credenciados néo
pertencentes aos quadros publicos é da Administragcado Publica,
devendo o Gestor adotar metodologia de controle de horario e
efetiva fiscalizagdo do servigo prestado, de forma a assegurar o

cumprimento da carga horaria contratada;

f) A modalidade de pregéo eletrénico ndo é possivel para a
contratagdo de servigos médicos, por ndo serem configuradas

como servigos comuns.”

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Presentes o0s pressupostos legais, ratifico o conhecimento da
consulta proposta, para respondé-la em tese, afastando da presente analise
eventual situacdo fatica de fundo.
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Conforme relatado, o Consoércio Intermunicipal de Gestdo da
AMUSEP - PROAMUSEP, formulou questionamentos visando a obter orientagcbes
desta Corte a respeito da possibilidade de contratacao de prestadores de servigos
médicos junto ao Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU, mediante

credenciamento publico ou, na impossibilidade, por meio de pregéo.

Passo, pois, a enfrentar as duvidas suscitadas.

2.1. “E legal a contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servico médico junto
ao SAMU através de credenciamento publico, visando a complementagéao do quadro

de cargos?”

Em relagdo a esse quesito, o parecer juridico que instruiu a peca
inaugural concluiu que, caso a entidade possua em seu quadro o cargo de médico, €
viavel o credenciamento/chamamento publico de forma complementar, desde que

observadas as diretrizes da Portaria n® 2.567/2016 do Ministério da Satude’?.

Por sua vez, a unidade técnica e o 6rgao ministerial foram unissonos
em afirmar que esta Corte ja possui decisado vinculante, que responde diretamente a

essa questao.

Trata-se do Acdrddo n° 1633/08', proferido na Consulta n°
408048/08, assim respondida:

“I - E possivel a realizagdo de credenciamento de Clinicas
Médicas especializadas para atendimento médico

diretamente a populagao, nos termos da Lei 8.666/93?

Sim, tal medida, porém, deve ser adotada em carater
suplementar, devendo ser respeitado o Termo de Ajuste firmado
com o Ministério Publico do Trabalho. Quanto ao
credenciamento, devem ser observados os valores da tabela do

Sistema Unico de Satde, conforme jurisprudéncia desta Corte;”

2 “Djspée sobre a participacdo complementar da iniciativa privada na execucdo de acbes e servigos de salde e o
credenciamento de prestadores de servigos de satide no Sistema Unico de Satide (SUS)”.
'3 Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Heinz Georg Herwig, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Caio Marcio
Nogueira Soares, Hermas Eurides Brand&o — relator e Mauricio Requido de Mello e Silva.
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Importante destacar que, nessa decisédo, fez-se referéncia a um
Termo de Ajustamento de Conduta, firmado com o Ministério Publico do Trabalho,
mediante o qual o municipio consulente havia se comprometido a realizar concursos
publicos para contratacao de médicos e dentistas e a cessar as contratagdes por

meio de credenciamento na data final estabelecida no ajuste.

Com efeito, a Constituicdo Federal' e a Lei Federal n° 8.080/1990"°

explicitam a complementariedade da atuacao privada no servigo publico de saude.

Nessa senda, o Ministério da Saude, na Portaria n° 2.567/2016,
regulamentou a participacdo complementar da iniciativa privada na execugao de
acoes e servicos de saude e o credenciamento de prestadores de servigos de saude
no Sistema Unico de Saude — SUS, estabelecendo, em seu art. 3°'°, que o gestor
podera recorrer a complementariedade nas hipoteses em que a oferta de acdes e
servicos de saude publicos proprios forem insuficientes e ficar comprovada a

impossibilidade de ampliagao para garantir a cobertura assistencial a populagao.

Disso decorre que a utilizagdo do credenciamento para suprir a
deficiéncia do quadro de pessoal constitui medida excepcional, tendo lugar apenas
em carater complementar, pois, nos termos do art. 37, inciso Il, da Carta Magna'’, a
regra é de que o servigo publico seja prestado por servidores efetivos, admitidos via

concurso publico.

" “Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogao,
protegéo e recuperagéo.

Art. 199. A assisténcia a saude ¢é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigbes privadas poderao participar de forma complementar do sistema tnico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.”

5 “Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagédo de uma
determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo (nico. A participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.”

'8 “Art. 3° Nas hipoteses em que a oferta de ages e servigos de satide puiblicos proprios forem insuficientes e comprovada a
impossibilidade de ampliagdo para garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinado territério, o gestor
competente podera recorrer aos servigos de salde ofertados pela iniciativa privada.”

7 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgbes
para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragéo,”
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Alias, como bem ressaltou o Ministério Publico de Contas, a
Resolucéo n° 5351/04'®, prolatada na Consulta n® 127911/03, balizou os requisitos

objetivos a serem observados no procedimento de credenciamento, nestes termos:

“I — O credenciamento, desde que observadas as normas
legais do SUS, bem como, da propria Lei de Licitagbes, é

procedimento que atende aos principios legais.

Il — Sendo o Consércio o administrador local do SUS, cabe a
ele todas as atribuicbes conferidas pela Constituicdo, podendo
credenciar meédicos e unidades de saude, tal qual os
Municipios, independentemente de licitacdo, nos moldes do
SUS.

Il — A dificuldade da administracdo em prestar um servigo de
saude ndo pode servir de motivo para a transgresséo de

dispositivos constitucionais.

IV — A aplicacdo da lei de licitagbes é acessoéria, pois 0 mais
pertinente seria tratar do concurso publico para a investidura de

cargos publicos.

V — O Credenciamento ndo pode ser tratado como regra, mas
ser adotado em carater suplementar, apos a realizacdo de

concurso publico.”

Também o Acérddo n° 1467/16-STP'® (Consulta n° 1124148/14),
com forca normativa, reafirmou a utilizacdo do credenciamento como forma

complementar de contratacdo de prestadores de servigos de saude:

“E ilicito o credenciamento de prestadores de servigos de
saude (pessoas fisicas e juridicas) para atendimento dos
usuarios de Consorcio Intermunicipal, em seus proprios
consultérios ou clinicas, sem a necessidade de cumprimento de

jornada de trabalho e cuja remuneracdo se faz pelos

'8 Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos LeZo e Heinz Georg Herwig — relator e Auditores Roberto
Macedo Guimaraes, Caio Marcio Nogueira Soares e Jaime Tadeu Lechinski.

'® Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, José Durval Mattos do Amaral —
relator e Fabio de Souza Camargo e Auditores Thiago Barbosa Cordeiro e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.
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servigos/procedimentos efetivamente realizados de acordo com
Tabela de Valores devidamente publicada e vinculada ao
Chamamento Publico correspondente, de forma complementar
e devidamente justificada, desde que observados os requisitos
fixados na Resolugdo n° 56351/04 desta Corte, sendo vedadas
exclusbes de quaisquer interessados que preencham o0s

requisitos previstos no Chamamento.”

Diante disso, em consonéancia com a jurisprudéncia deste Tribunal,
inclusive em carater vinculante, e com a Portaria n°® 2.567/2016 do Ministério da
Saude, o quesito deve ser respondido no sentido de que € licita a contratacdo de
pessoas fisicas e juridicas, via credenciamento publico, para prestagcao de servigo
médico junto ao SAMU, em carater complementar, quando o quadro funcional for
insuficiente para atender a demanda e desde que comprovada a impossibilidade de

sua ampliagao.

2.2. “E legal a contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de servico médico junto

ao SAMU, até que o quadro proprio do 6rgéo publico esteja reqularizado?”

A entidade consulente apresentou parecer juridico defendendo que,
até a regularizacdo do quadro funcional, com a inclusdo do cargo de médico, é
apropriada a contratagdo de pessoa juridica prestadora de servigcos médicos para

atuar no SAMU, para que o servico nao fique comprometido.

No mesmo sentido, pronunciaram-se a CGM e o Ministério Publico
de Contas, asseverando ser possivel a contratacdo de pessoa juridica para a
prestacdo de servicos medicos na auséncia de quadro proprio de servidores, nao se

eximindo os gestores, contudo, das responsabilidades por essa auséncia.

O drgao ministerial acrescentou, ainda, que dita contratagdo deve

ser excepcional, diante da previsao contida no art. 37, inciso Il, da Constituicao
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|20

Federa

, € complementar, para suprir eventual demanda reprimida de servico de

saude.

De fato, é primordial a existéncia de quadro proprio de servidores
efetivos para atuar nas fungdes essenciais e inerentes a consecugao das finalidades

atribuidas ao consorcio.

Tratando-se de entidade incumbida do gerenciamento dos servigos
do SAMU, destinado ao atendimento moével de urgéncia, a caréncia do cargo de
médico em seu quadro, conforme bem explanou a unidade técnica, deve estar

razoavelmente justificada.

Nao obstante, a essencialidade do servico e a necessidade de sua
manutengao justificam que, na falta de estrutura de pessoal adequada, seja
realizada a contratagcao de profissionais para a sua prestacéo, cabendo a gestao da
entidade adotar, em concomitancia, as providéncias pertinentes para regularizagéo

do quadro funcional.

Assim, depreende-se ser possivel a contratacdo de profissionais
para prestacao de servicos médicos junto ao SAMU na auséncia do cargo de médico
no quadro proprio de servidores, de forma excepcional, diante da previsdo contida
|21

no art. 37, Il, da Constituicdo Federa nao se eximindo os gestores das

responsabilidades por tal auséncia.

2.3. “Existe impedimento legal do médico empregado publico lotado no SAMU,
credenciar empresa junto ao 6rgao responsavel pelo gerenciamento do servigo, para

prestagédo de servigo médico junto ao SAMU, cumulando os vinculos?”

2 “Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag6es
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragéo,”

21 “Art, 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagées
para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragéo;”
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Quanto ao ponto, o parecer juridico do consulente concluiu que,
caso o 6rgéo gerenciador do SAMU integre a administrag&o indireta de cada um dos
entes consorciados, ndo é viavel o credenciamento de empresa a qual esteja
vinculado médico empregado publico lotado no SAMU, pois a situagcdo fere os

principios do direito administrativo.

A CGM e o Ministério Publico de Contas asseveraram que a
contratagao de pessoa juridica cujo socio seja servidor publico encontra 6bice no art.
9°, inciso Ill, da Lei Federal n° 8.666/1993, sendo admitida apenas

excepcionalmente, conforme deciséo vinculante deste Tribunal.

Assim reza o dispositivo legal em comento:

“Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
da execugao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

(...

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo.”

Com essa vedacéo, a legislagao pretende garantir a observancia dos
principios da impessoalidade e da moralidade, preservando-se, dessa forma, a lisura

da contratacéo.

Assim, como regra, ndo € permitido que servidores publicos
vinculados a entidade contratante credenciem-se para prestacao de servigo junto ao

mesmo orgao.

No entanto, de modo excepcional, esta Corte, por intermédio do
Acdrdao n° 549/11-STP?, com forga normativa, entendeu possivel a contratagdo de
empresa privada, ainda que seus soécios sejam servidores da entidade contratante,
“desde que o contratante motive seu ato e que o contrato contenha clausulas
uniformes; que inexistam outras empresas no mercado que possam oferecer o
servigo pretendido e cujos socios ndo sdo servidores estaduais, por se tratar de
servigo publico que deve estar disponivel a todos. E, havendo mais de uma empresa

nesta situagdo, seja realizado o procedimento licitatério, ou, sendo fornecedora

2 Consulta n° 262543/10. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista — relator, Heinz Georg Herwig, Caio Marcio Nogueira Soares
e Hermas Eurides Brandéo e Auditores Jaime Tadeu Lechinski e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.
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unica, utilize-se da Inexigibilidade de licitagdo, precedida de processo

administrativo”.

Na mesma toada, cito o mais recente Acorddo n® 201/20%, também
vinculante, que acrescentou a possibilidade de utilizagdo, na hipotese, do
procedimento de credenciamento previsto na Portaria n® 2.567/2016 do Ministério da
Saude**:

“Excepcionalmente a vedacao do art. 9° Ill, da Lei n° 8.666/93,
é possivel a contratagdo de servidores municipais ocupantes
do cargo de médico para a realizagdo de plantbes ou
sobreavisos junto a entidades municipais de saude, inclusive
mediante empresa terceirizada, desde que atendidos os
requisitos estabelecidos pelo Acérddo n°® 549/11 - Tribunal
Pleno, a saber: (i) inexistam outras empresas no mercado que
possam oferecer o servigo; (ii) a situagdo reste devidamente
motivada através de processo licitatorio de inexigibilidade ou
outro processo competente; (iii) o contrato seja formalizado
com clausulas uniformes; e (iv) os valores pagos estejam

absolutamente adequados aos praticados no mercado.

Neste caso, faculta-se a utilizagdo do procedimento do
credenciamento previsto na Portaria SUS n° 2567, de
25/11/2016, para contratar prestacao de servigos privados de

saude no @mbito do SUS.”

Destarte, conclui-se que a acumulagdo de vinculos pelo servidor
publico lotado no SAMU que se credencia, como pessoa fisica ou por intermédio de
pessoa juridica, para a prestagao de servico médico junto ao 6rgao responsavel pelo

gerenciamento do servigo encontra dbice no art. 99, inciso lll, da Lei Federal n°

% Consulta n® 137842/19. Unanime: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos
do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares — relator e Auditores Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e Claudio Augusto Kania.

2 “Dispbe sobre a participagdo complementar da iniciativa privada na execugdo de acbes e servicos de salde e o
credenciamento de prestadores de servigos de satide no Sistema Unico de Satide (SUS).”
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8.666/1993%°, sendo admitida somente em situagdo excepcional, observados os
requisitos fixados nos Acérdaos n° 549/11-STP e n° 201/20-STP.

2.4. “No caso de ser viavel o credenciamento de pessoa juridica prestadora de
servigo médico cujo proprietario/administrador seja servidor publico, o acumulo de

jJjornada deve ser limitado a 60 horas semanais?”

Acerca desse tema, o setor juridico da entidade consulente
entendeu prejudicada a resposta, haja vista seu posicionamento, exposto no quesito
anterior, pela impossibilidade de o servidor publico prestar servicos médicos como

contratado.

A CGM afirmou que a limitagdo da jornada de trabalho a 60 horas
semanais € entendimento jurisprudencial restrito a servidores e empregados
publicos, ndo se aplicando a terceirizados, e que cabe ao gestor a responsabilidade
administrativa, civil e penal pelo controle do efetivo cumprimento dos contratos,

inclusive com relagdo a qualidade da prestagcédo dos servigos.

O Ministério Publico de Contas, a seu turno, apresentou a mesma
sugestdo de resposta proposta para o item antecedente. No corpo do parecer,
abordou a necessidade de observancia a compatibilidade de horarios prevista no art.

37, inciso XVI, da Constituicdo Federal®®

, que devera ser aferida pela Administracao
Publica. Pontuou, ademais, que o credenciado, por nao pertencer ao quadro
funcional, ndo se sujeita ao limite maximo de 60 horas semanais, mas que uma
eventual jornada excessiva pode comprometer a qualidade do servigo ou até mesmo
a sua efetiva prestacao, sendo prudente que a administracdo adote metodologia de

controle de horario e efetiva fiscalizacdo dos servigos prestados.

Pois bem.

% “Art. 9° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo de obra ou servigo e do fornecimento de
bens a eles necessarios:

()

Il - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.”

% “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

()

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

()

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profiss6es requlamentadas;”
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O Superior Tribunal de Justica — STJ havia assentado entendimento
no sentido de que a acumulagdo de cargos privativos de profissionais da saude,
prevista na Carta Magna27, nao poderia ultrapassar a jornada semanal de 60

horas®®,

Essa exegese, contudo, restou superada pela Corte Superior, ao
adequar-se ao posicionamento consolidado no Supremo Tribunal Federal — STF,
segundo o qual a Constituicdo nao prevé limite maximo de jornada, estabelecendo,
como unico requisito para a acumulagao, a compatibilidade de horarios no exercicio

das funcdes, a ser aferida pela Administracdo Publica®.

7 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

()

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso Xi:

()

CZ a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satude, com profissées regulamentadas;” ]

2 “ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ENFERMEIRA DO MINISTERIO DA
SAUDE. ACUMULAGCAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A
60 (SESSENTA HORAS). AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANGCA DENEGADA.

1. Trata-se de mandado de seguranga impetrado em face de ato praticado pelo Ministro de Estado da Saude consistente na
demissédo da impetrante do cargo de enfermeira por acumulag&o ilicita de cargos publicos, com fundamento nos arts. 132, Xll,
e 133, § 6° da Lei 8.112/90.

2. Acertado se mostra o Parecer GQ-145/98 da AGU, eis que a disposi¢ao do inciso XVI do art. 37 da Constituigdo Federal — ‘é
vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI’ - constitui exce¢do a regra da ndo-acumulagdo; assim, deve ser interpretada de forma
restritiva.

3. Ademais, a acumulagdo remunerada de cargos publicos deve atender ao principio constitucional da eficiéncia, na medida
em que o profissional da area de saude precisa estar em boas condigbes fisicas e mentais para bem exercer as suas
atribuigbes, o que certamente depende de adequado descanso no intervalo entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio
da outra, o que é impossivel em condigbes de sobrecarga de trabalho.

4. Também merece relevo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido da coeréncia do limite de 60 (sessenta)
horas semanais - uma vez que cada dia util comporta onze horas consecutivas de descanso interjornada, dois turnos de seis
horas (um para cada cargo), e um intervalo de uma hora entre esses dois turnos (destinado a alimentagdo e deslocamento) -,
fato que certamente nao decorre de coincidéncia, mas da preocupagdo em se otimizarem os servigos publicos, que dependem
de adequado descanso dos servidores publicos. Ora, é limitagdo que atende ao principio da eficiéncia sem esvaziar o contetido
do inciso XVI do art. 37 da Constituigdo Federal.

5. No caso dos autos, a jornada semanal de trabalho da impetrante ultrapassa 60 (sessenta) horas semanais, razao pela qual
né&o se afigura o direito liquido e certo afirmado na inicial.

6. Seguranga denegada.” (STJ — MS 19300/DF — Primeira Seg&o — Rel. Min. Mauro Campbell Marques — j. 10/12/2014 — DJe
18/12/2014)

% “ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS
REMUNERADOS. AREA DA SAUDE. LIMITACAO DA CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. REQUISITO UNICO. AFERICAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES DO STF. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Primeira Segao desta Corte Superior tem reconhecido a impossibilidade de acumulagdo remunerada de cargos ou
empregos publicos privativos de profissionais da area de salide quando a jornada de trabalho for superior a 60 (sessenta)
horas semanais.

2. Contudo, ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, posicionam-se {...] no sentido de que a
acumulagéo de cargos publicos de profissionais da area de saude, prevista no art. 37, XVI, da CF/88, ndo se sujeita ao limite
de 60 horas semanais previsto em norma infraconstitucional, pois inexiste tal requisito na Constituicdo Federal’ (RE 1.094.802
AgR, Relator Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em 11/5/2018, DJe 24/5/2018).

3. Segundo a orientagdo da Corte Maior, o tnico requisito estabelecido para a acumulagdo é a compatibilidade de horarios no
exercicio das fungées, cujo cumprimento devera ser aferido pela administracédo publica. Precedentes do STF.

4. Adequagéao do entendimento da Primeira Segdo desta Corte ao posicionamento consolidado no Supremo Tribunal Federal
sobre o tema.

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (STJ — REsp 1767955/RJ — Primeira Segdo — Rel. Min. Og Fernandes — j.
27/03/2019 — DJe 03/04/2019)
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Nesse viés, na excepcional hipotese de credenciamento de médico
ocupante de cargo publico, ndo caberia limitar a carga horaria decorrente da
acumulagao das jornadas, competindo, entretanto, a entidade contratante averiguar

a compatibilidade de horarios.

E oportuno consignar que excessivas jornadas de trabalho, pelo
inevitavel desgaste fisico e mental do profissional, podem acarretar, especialmente
na area da saude, graves prejuizos a qualidade do servigo ou, até mesmo, a sua

nao prestagao.

A vista disso, é preciso que a administracdo publica adote métodos
efetivos de controle para averiguar se o servigo esta, de fato, sendo prestado e com

a qualidade esperada e exigida.

Assim, responde-se a duvida apresentada no sentido de que, na
excepcional hipétese de cabimento do credenciamento de médico ocupante de
cargo publico, ndo € possivel impor limitagcdo a jornada de trabalho, mas deve a
entidade contratante averiguar a compatibilidade de horarios, competindo ao gestor
a responsabilidade pelo controle da frequéncia de seus servidores e do cumprimento
dos contratos, tanto em relagdo a efetiva prestacdo do servico quanto a sua

qualidade.

2.5. “No caso de ser viavel o credenciamento de pessoa juridica para prestar servigo
meédico no SAMU, quando o proprietario/administrador da empresa nao for servidor
publico, é viavel que a pessoa juridica cumule o credenciamento exercido no SAMU
com credenciamento promovido por outro érgdo/ente publico? Se viavel, a jornada

deve ser limitada a 60 horas semanais?”

Nesse quesito, o parecer juridico do consulente asseverou que,
desde que respeitada a jornada de 60 horas semanais por prestador de servigo, &
viavel a contratacdo de pessoa juridica credenciada perante entidade publica
distinta.

A unidade técnica reiterou a mesma resposta sugerida para o

quesito anterior.
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O o6rgao ministerial, por sua vez, destacou que a responsabilidade
pelo controle qualitativo e quantitativo dos servigcos prestados pelos meédicos
credenciados n&o pertencentes aos quadros publicos € da Administragcao Publica e
que o gestor deve adotar metodologia de controle de horario e efetiva fiscalizagao do

servigo, de forma a assegurar o cumprimento da carga horaria contratada.

De inicio, ressalta-se a auséncia de impedimento legal ao
credenciamento de prestadores de servicos médicos que ja estejam credenciados

junto a entidade publica diversa.

Nada obstante, mesmo em se tratando de profissionais particulares,
aos quais é inaplicavel a regra de acumulagao de cargos publicos abordada no item
anterior, a administracdo nao deve se descuidar da devida necessidade de controle

da prestacao do servigo contratado, especialmente quanto a sua qualidade.

Dessa forma, ao tempo em que se conclui inexistir impedimento ao
credenciamento de prestadores de servicos médicos ja credenciados perante outra
entidade publica, salienta-se que, apesar de nao serem cabiveis limitagdes a jornada
de trabalho dos profissionais, compete ao gestor fiscalizar o efetivo cumprimento

quantitativo e qualitativo do objeto contratado.

2.6. “Ndo sendo possivel o credenciamento de pessoas juridicas para prestar
servigos meédicos junto ao SAMU, ¢é viavel a contratagdo de empresas atraves de
PREGAO?”

Finalmente, em relagdo a contratacdo de pessoas juridicas para
prestacao de servicos médicos junto ao SAMU mediante pregéo, o setor juridico da
entidade consulente apresentou parecer contrario a utilizacdo dessa modalidade
licitatéria, seja na forma presencial ou eletrénica, dada a especificacdo técnica

necessaria ao desenvolvimento da atividade médica de urgéncia e emergéncia.

A CGM entendeu que os servicos meédicos sao configurados,
tecnicamente, como servicos comuns, o que permite a utilizagdo do pregéo

eletrdnico para sua contratacao.
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Ja o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela impossibilidade
de adocdo da modalidade de pregéo eletrénico para contratagdo de servigos

meédicos, por nao se caracterizarem como servigos comuns.

Sobre o assunto, perfilho do entendimento defendido pelo setor

juridico da entidade consulente e pelo 6rgao ministerial.

Inicialmente, ha de se destacar que, consoante explanado no
primeiro item da consulta, é possivel a participacdo da iniciativa privada para a
prestacado de servigcos médicos junto ao SAMU, em carater complementar, mediante

credenciamento.

Em conformidade com a Portaria n° 2.567/2016 do Ministério da
Saude®, o credenciamento caracteriza-se pela contratacdo de todos aqueles
considerados aptos para a prestagao do servigo, em decorréncia da necessidade de
um maior numero de prestadores para 0 mesmo objeto e da inviabilidade de

competicao entre eles, nos termos do art. 25, caput, da Lei Federal n° 8.666/1993°".

Assim, depreende-se que a Administracdo Publica pode utilizar-se
desse procedimento nos casos em que a excessiva demanda justifique a
contratacdo de todos os interessados que preencherem os requisitos do edital de

chamamento publico.

Em situagao oposta, diante de uma menor demanda, da qual resulte
a impossibilidade de contratacdo de todos os interessados na prestacdo do servigo
e, por conseguinte, a existéncia de competigdo entre eles, impde-se a realizagao de

procedimento licitatério.

%0 “Art. 2° Para efeito desta Portaria, considera-se:

()

Il - credenciamento: procedimento de licitagdo por meio do qual a administragdo publica, apés chamamento publico para um
determinado objeto, celebra contrato de prestagao de servigos com todos aqueles considerados aptos, nos termos do art. 25,
‘caput’ da Lei n° 8.666, de 1993;

Art. 5° A contratagdo complementar dos prestadores de servigos de salide se dara nos termos da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 1° Desde que justificado pelo gestor competente, sera admitido o credenciamento formal das entidades privadas nas
hipéteses em que houver necessidade de um maior nimero de prestadores para 0 mesmo objeto e a competicdo entre eles for
inviavel.

§ 2° No caso do § 1°, serdo aplicadas as regras da inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, "caput”, da Lei® 8.666, de
1993.”

3 “Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:”
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E, nesse aspecto, dentre as modalidades de licitagdo, encontra-se o
pregao, cabivel para aquisigao de bens e servicos comuns, assim conceituados pela
Lei Federal n° 10.520/2002, que o instituiu:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida

por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.”

Para a area da saude, o mesmo diploma legal incluiu dispositivo na
Lei Federal n° 10.191/2001°?, especificando que:

“Art. 12. A Lei n°® 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 2-A. (...)

| - sdo considerados bens e servicos comuns da area da saude,
aqueles necessarios ao atendimento dos 6rgdos que integram
o Sistema Unico de Saude, cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por

meio de especificagcbes usuais do mercado.

(.).”

Essa modalidade licitatéria permite, portanto, que o julgamento das
propostas seja realizado com base em padroes de desempenho e qualidade

objetivamente estabelecidos no edital, consoante especificagbes usuais do mercado.

E dentro dessa acepcdo que entendo inviavel a contratacdo de
servigcos medicos mediante procedimento licitatorio na modalidade pregéo.

Com efeito, para a realizagdo de tais servigos, exigem-se dos

prestadores conhecimentos intelectuais e competéncias praticas, cujas variagdes de

%2 “Dispée sobre a aquisigao de produtos para a implementagdo de agbes de satide no 4mbito do Ministério da Satide.”
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qualidade tém potencial para produzir significativos impactos na tomada de deciséo

pela Administragdo Publica.

Nesse cenario, ndo € possivel classifica-los como servigos de
natureza comum, sujeitos a procedimento de escolha pautado exclusivamente no

menor precgo ofertado.
Assim ja decidiu esta Corte:

“(...) as atividades médicas nao podem ser consideradas como
‘servicos comuns’ pois sdo servigos especializados, ndo sendo
ainda compreensivel uma eventual fase de lances em

detrimento da qualidade que se espera.”™

“(...) o Pregao néo é adequado para a escolha e contrata¢ao de
servigos de profissionais de saude, que exigem conhecimentos
técnicos, especialmente em urgéncia e emergéncia, em que a
qualidade do profissional no primeiro atendimento pode ser

vital,

No mesmo sentido, citem-se os Acordaos n° 3059/20-STP35, n°
3058/20-STP* e n° 2022/20-STP¥, todos de minha relatoria.

Também o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se pronunciou
pela impossibilidade de adogédo do pregdo para a contratagdo de servigos médicos,

nos seguintes termos:

“A selegado da Organizagao Social Plural se deu por pregdo. O objeto
da contratagdo consubstanciou-se na prestagdo de servicos médicos
especializados em plantbes presenciais e servicos de enfermagem
para atuagdo no Hospital Municipal de Conchas. A Lei 10.520/2002 é

%8 Acdrddo n° 4161/17-S1C. Relatério de Inspegdo n® 361525/09. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista — relator e Fabio de

Souza Camargo e Auditor Tiago Alvarez Pedroso. Mantido, nesta parte, em sede de recurso de revista (Processo n°

797047/17, Acérdao n° 880/20-STP, unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo — relator, Fernando Augusto Mello

Guimaraes, lvan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares).

Pendente de recurso de revisdo (Processo n°® 407173/20, de relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares; na CGM

desde 20/07/2020).

% Acordao n® 2632/18-S1C. Tomada de Contas Extraordinaria n® 222775/14. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista — relator e

Fabio de Souza Camargo e Auditor Claudio Augusto Kania.

% Representacdo n° 582508/18. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, van

Lelis Bonilha — relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares. Pendente de

embargos de declaragao (Processo n° 701756/20; na 3PC desde 23/11/2020).

% Representagao n° 257321/18. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Leo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan
\

Lelis Bonilha — relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares.
" Representacdo n° 562469/18. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes,
Lelis Bonilha — relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e lvens Zschoerper Linhares.

an
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clara ao estabelecer essa modalidade para aquisigbes relacionadas a
servigos comuns. Em seu artigo 12, I, indica que:

‘sdo considerados bens e servicos comuns da &area da saude,
aqueles necessarios ao atendimento dos 6rgdos que integram o
Sistema Unico de Satde, cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado.’

A definicdo de servigos comuns pode abarcar uma larga possibilidade
de objetos, mas néo vislumbro que incéua servigos médicos, pois se
trata de servigo técnico especializado. s

Outros Tribunais de Contas Estaduais comungam da mesma

convicgao:

“(...) a realizagéo da licitagdo por meio da modalidade pregéo
agrava o caso, pois ndo guarda conformidade com os ditames
legais, haja vista que o objeto contratado [servicos médicos]

néo se caracteriza como bem ou servico comum.”®

“...) a utilizagdo do Pregéo Presencial para a contratacéo de
meédicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem para plantdo
médico na UBS do Municipio de Pequeri, conforme descricao
do objeto contida a fl.13 dos autos, configura inobservancia aos
dispositivos da Lei Federal n°10.520/2002, que regulamenta a

modalidade de licitagdo denominada Pregéo (...).

Essa matéria ja foi objeto de exame nesta Casa, a exemplo da
Representagdo n° 879.905, apreciada pelo Colegiado da
Segunda Céamara na Sessdo de 20/02/2014. Naquela

oportunidade, o Conselheiro Relator assim manifestou-se:

Verifica-se que a Lei n° 10.520, de 2002, em seu art. 12, caput,
autoriza a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
a adotar, nas licitagbes de registro de pregos destinadas a
aquisicdo de bens e servigos comuns da area da saude, a
modalidade do ‘pregdo’, e, no inciso | do mesmo dispositivo,

prescreve que sdo considerados bens e servigos comuns da

® TCU - Representagdo n° 000.814/2019-9 — Acérddo n° 4998/2019 — Segunda Cémara — Rel. Min. Ana Arraes — j.
09/07/2019.

® TCE/SP - Processo TC-009174/989/15 — sentenca do Auditor Samy Wurman, datada de 19/06/2017 e publicada em
07/07/2017. Deciséo confirmada em grau recursal (TC-15130/989/17-1 — Primeira Camara — Rel. Cons. Antonio Roque Citadini
—j. 15/05/2020 — DO 27/05/2020).
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area da saude aqueles necessarios ao atendimento dos 6rgdos
que integram o Sistema Unico de Salde, cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

no edital, por meio de especificagbes usuais do mercado.

Na verdade, os servicos médicos, odontoloégicos e de
enfermagem exigem especificagbes técnicas, caracterizando-
se como servigos especializados, portanto, afastada a hipétese
das contratagbes por procedimento licitatério na modalidade

pregdo, conforme realizado no Municipio de Buritis, por falta de

amparo legal.”*°

Por tais motivos, concluo, em resposta a presente questdo, ser
inviavel a utilizacdo de procedimento licitatério na modalidade pregdo para
contratagao de profissionais para prestacao de servicos médicos junto ao SAMU, por
nao se enquadrar, dito objeto, na definicdo de servicos comuns de que trata a Lei
Federal n® 10.520/2002.

3.VOTO

Em face do exposto, com base nas razdes supra e acompanhando
parcialmente as manifestacbes da unidade técnica e do 6rgao ministerial, VOTO

pelo conhecimento da Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

1. E licita a contratagdo de pessoas fisicas e juridicas, via
credenciamento publico, para prestacdo de servico médico junto ao
Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU, em carater
complementar, quando o quadro funcional for insuficiente para
atender a demanda e desde que comprovada a impossibilidade de

sua ampliacéo.

2. E possivel a contratacdo de profissionais para prestagdo de
servicos médicos junto ao Servico de Atendimento Mobvel de

Urgéncia — SAMU na auséncia do cargo de médico no quadro

“® TCE/MG — Dentincia n® 924166 — Segunda Camara — Rel. Cons. Wanderley Avila — j. 29/08/2019.
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préprio de servidores, de forma excepcional, diante da previsao

|41

contida no art. 37, Il, da Constituicdo Federal®', ndo se eximindo os

gestores das responsabilidades por tal auséncia.

3. A acumulagdo de vinculos pelo servidor publico lotado no
Servico de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU que se
credencia, como pessoa fisica ou por intermédio de pessoa juridica,
para a prestacdo de servico meédico junto a entidade responsavel
pelo gerenciamento do servigo encontra dbice no art. 9°, inciso lll, da
Lei Federal n° 8.666/1993%?, sendo admitida somente em situagao
excepcional, observados os requisitos fixados nos Acorddos n°
549/11-STP e n° 201/20-STP, quais sejam: “(i) inexistam outras
empresas no mercado que possam oferecer o servigo; (ii) a situagdo
reste devidamente motivada através de processo licitatério de
inexigibilidade ou outro processo competente; (iii) o contrato seja
formalizado com clausulas uniformes; e (iv) os valores pagos

estejam absolutamente adequados aos praticados no mercado”.

4. Na excepcional hipétese de cabimento do credenciamento de
meédico ocupante de cargo publico, ndo € possivel impor limitagdo a
jornada de trabalho, mas deve a entidade contratante averiguar a
compatibilidade de horarios, competindo ao gestor a
responsabilidade pelo controle da frequéncia de seus servidores e
do cumprimento dos contratos, tanto em relagao a efetiva prestagao

do servigo quanto a sua qualidade.

5. Inexiste impedimento ao credenciamento, junto ao Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU, de prestadores de

servicos médicos ja credenciados perante outra entidade publica,

““Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgées
para cargo em comiss&o declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneragéo,”

2 “Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de
bens a eles necessarios:

()

Il - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitaggo.”
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salientando-se que, apesar de nao serem cabiveis limitacdes a
jornada de trabalho dos profissionais, compete ao gestor fiscalizar o

efetivo cumprimento quantitativo e qualitativo do objeto contratado.

6. E inviavel a utilizacdo de procedimento licitatério na modalidade
pregao para contratagdo de profissionais para prestagao de servigos
meédicos junto ao Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia —
SAMU, por nao se enquadrar, dito objeto, na definicao de servigos

comuns de que trata a Lei Federal n°® 10.520/2002.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB para as devidas anotagdes®®, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, §

1°, do Regimento Interno**, e seu arquivamento junto & Diretoria de Protocolo — DP.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Consulta apresentada, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, com base nas razdes supra e
acompanhando parcialmente as manifestagdes da unidade técnica e do 6rgéao

ministerial, para respondé-la nestes termos:

(i) é licita a contratacdo de pessoas fisicas e juridicas, via

credenciamento publico, para prestacdo de servico médico junto ao

3 Regimento Interno: ]

“Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compbe-se das Areas de Capacitacdo e de Jurisprudéncia.

() ,

§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia:

()

Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”

“ “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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Servico de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU, em carater
complementar, quando o quadro funcional for insuficiente para
atender a demanda e desde que comprovada a impossibilidade de

sua ampliagao;

(i) é possivel a contratacdo de profissionais para prestagado de
servicos médicos junto ao Servico de Atendimento Moével de
Urgéncia — SAMU na auséncia do cargo de médico no quadro
préprio de servidores, de forma excepcional, diante da previsao
contida no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, ndo se eximindo os

gestores das responsabilidades por tal auséncia;

(iii) a acumulacao de vinculos pelo servidor publico lotado no Servigo
de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU que se credencia, como
pessoa fisica ou por intermédio de pessoa juridica, para a prestagéao
de servigo médico junto a entidade responsavel pelo gerenciamento
do servico encontra 6bice no art. 9° inciso lll, da Lei Federal n°
8.666/1993, sendo admitida somente em situacdo excepcional,
observados os requisitos fixados nos Acordaos n° 549/11-STP e n°
201/20-STP, quais sejam: “(i) inexistam outras empresas no
mercado que possam oferecer o servigo; (i) a situagdo reste
devidamente motivada através de processo licitatério de
inexigibilidade ou outro processo competente; (iii) o contrato seja
formalizado com clausulas uniformes; e (iv) os valores pagos

estejam absolutamente adequados aos praticados no mercado’,

(iv) na excepcional hipétese de cabimento do credenciamento de
meédico ocupante de cargo publico, ndo € possivel impor limitagdo a
jornada de trabalho, mas deve a entidade contratante averiguar a
compatibilidade de horarios, competindo ao gestor a
responsabilidade pelo controle da frequéncia de seus servidores e
do cumprimento dos contratos, tanto em relagao a efetiva prestacao

do servico quanto a sua qualidade;
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(v) inexiste impedimento ao credenciamento, junto ao Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU, de prestadores de
servicos meédicos ja credenciados perante outra entidade publica,
salientando-se que, apesar de nao serem cabiveis limitagcdes a
jornada de trabalho dos profissionais, compete ao gestor fiscalizar o

efetivo cumprimento quantitativo e qualitativo do objeto contratado;

(vi) é inviavel a utilizagao de procedimento licitatério na modalidade
pregao para contratacdo de profissionais para prestagao de servigos
médicos junto ao Servico de Atendimento Moével de Urgéncia —
SAMU, por ndo se enquadrar, dito objeto, na definicdo de servigos

comuns de que trata a Lei Federal n° 10.520/2002;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB para as devidas anotagdes, bem
como, o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento

Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo — DP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 9 de dezembro de 2020 — Sessao Ordinaria (por
Videoconferéncia) n° 40.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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