TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Possivel a aplicacdo da Lei/PR 15.308/2.006, pois constitucional, porém, em
interpretacdo conforme os principios da Magna Carta, assim como dos demais
pertinentes Diplomas Legais, nos seguintes termos:

- O periodo de afastamento sem prazo pré-determinado das atividades em sala-
de-aula podera ser utilizado como tempo de contribuicdo para aposentadoria
especial de professor, desde que o motivo do afastamento esteja vinculado as
atividades de magistério (ou questdes conexas, como o deslocamento ao
trabalho), devidamente comprovado pelo laudo médico previsto no artigo 1° da
Lei/PR 15.308/2.006;

- Caso a readaptacdo seja para funcdes de direcdo, coordenagcdo ou
assessoramento pedagoégico em estabelecimento escolar, o periodo deve ser
computado como tempo de contribuicdo para aposentadoria especial,
independentemente da causa do afastamento das atividades de regéncia,
consoante decisdo do STF na ADIn 3772;

- Os periodos de afastamento temporarios por prazo pré-determinado (licenca
para tratamento de saude) serdo considerados de efetivo exercicio e serdo
computados para aposentadoria especial dos professores que estejam
desenvolvendo atividades de magistério, conforme previsdo da Lei
15.308/2.006 e do Estatuto dos Funcionéarios do Estado do Parané.

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: professor. Aposentadoria especial. Cargo em comissao.
Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.
Protocolo: 19130/09.

Deciséo: Acordao n° 1812/10 - Tribunal Pleno.

Sesséo: Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno n® 20 de 17/06/2010.

Publicacéo: AOTC n° 258 de 17/07/2010.
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PROCESSO N.°: 19130/09

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO n° 1812/10 — Pleno

EMENTA: INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE — POSSIBILIDADE
DE APLICACAO DA LEI/PR 15308/06, POIS
CONSTITUCIONAL, POREM, EM
INTERPRETACAO CONFORME OS PRINCIPIOS
DA MAGNA CARTA: 1. O PERIODO DE
AFASTAMENTO SEM PRAZO PRE-
DETERMINADO DAS ATIVIDADES EM SALA-DE-
AULA PODERA SER UTILIZADO COMO TEMPO
DE CONTRIBUICAO PARA APOSENTADORIA
ESPECIAL DE PROFESSOR, DESDE QUE O
MOTIVO DO  AFASTAMENTO ESTEJA
VINCULADO AS ATIVIDADES DE MAGISTERIO
(OU QUESTOES CONEXAS, COMO O
DESLOCAMENTO AO TRABALHO),
DEVIDAMENTE COMPROVADO PELO LAUDO
MEDICO PREVISTO NO ARTIGO 1° DA LEI/PR
15308/06; 2. CASO A READAPTACAO SEJA
PARA FUNCOES DE DIRECAO,
COORDENACAO OU ASSESSORAMENTO
PEDAGOGICO EM ESTABELECIMENTO
ESCOLAR, O PERIODO DEVE SER
COMPUTADO COMO TEMPO DE
CONTRIBUICAO PARA  APOSENTADORIA
ESPECIAL, INDEPENDENTEMENTE DA CAUSA
DO AFASTAMENTO DAS ATIVIDADES DE
REGENCIA, CONSOANTE DECISAO DO STF NA
ADIN 3772; 3. OS PERIODOS DE
AFASTAMENTO TEMPORARIOS POR PRAZO

PRE-DETERMINADO (LICENCA PARA
TRATAMENTO DE SAUDE) SERAO
CONSIDERADOS DE EFETIVO EXERCICIO E
SERAO COMPUTADOS PARA
APOSENTADORIA ESPECIAL DOS
PROFESSORES QUE ESTEJAM
DESENVOLVENDO ATIVIDADES DE

MAGISTERIO, CONFORME PREVISAO DA LEI
15308/06 E DO ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS DO ESTADO DO PARANA.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

Durante o exame do Recurso de Revista 509073/08, seguindo
proposta do Ministério Publico de Contas, entendeu o Pleno desta Corte de Contas
gue a Lei/PR 15.308/2.006 merecia exame de constitucionalidade para se avaliar
eventual ofensa ao disposto no artigo 40, 8§ 5°, da Constituicdo Federal, pelo que foi
instaurado o presente expediente.

A Diretoria Juridica (Parecer 10.705/2.009) opina pela
inconstitucionalidade do Diploma Legal, apontando que:

Denota-se do teor da aludida Lei Estadual que ficaram mantidos
0s mesmos direitos aos professores afastados de sala de aula com base em laudo
médico, como se em sala de aula estivesse.

ApoOs a decisdo que embasou a instauracao do presente Incidente
de Inconstitucionalidade, esta Corte de Contas, atraves do Acorddo n® 628/09 —
Pleno, julgou a Uniformizacdo de Jurisprudéncia sobre os procedimentos a serem
adotados nos expedientes que envolvem a aplicacdo da Lei Federal n°. 11301/06,
nos seguintes termos:

"a luz da decisdo da Corte Suprema, todos aqueles profissionais
gue se subsumem a funcédo de magistério fazem jus ao regime
especial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 4°, e 201,
8 1° da Constituicdo Federal. Isto €, além dos profissionais que
exercem a funcdo em “sala de aula”, aqueles que possuem
funcbes de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagogico
também integram a carreira do magistério, desde que exercidos,
em _estabelecimentos de ensino basico, por professores de
carreira, excluidos os especialistas em educacédo.”

Tal decisdo fundamentou-se nos argumentos que pautaram a
deciséo proferida na ADI 3772/DF, onde o Supremo Tribunal Federal entendeu que
a funcdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula,
abrangendo também a preparacdo de aulas, a correcao de provas, o atendimento
aos pais e alunos, a coordenacdo e o0 assessoramento pedagdgico e, ainda, a
direcéo de unidade escolar.

Assim, de conformidade com a decisdo da Suprema Corte, além
dos profissionais que exercem a fungdo em “sala de aula”, aqueles que possuem
funcdes de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagdgico também integram a
carreira do magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de ensino basico,
por professores de carreira, excluidos os especialistas em educagédo.”

Desta forma, este Tribunal vem aplicando o entendimento
consubstanciado pelo STF na ADI 3772/DF nos processos submetidos a sua
analise, resguardado a possibilidade de ulterior manifestacdo se houver alteracéo na
deciséo por ocasido do julgamento dos embargos declaratérios interpostos.

No caso em tela, resta perquirir em que medida a Lei Estadual n°®
15.308/2006 encontra-se em consonancia com a recente decisdo do Excelso
Pretorio sobre o tema.
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Neste sentido, convém salientar que a legislacdo estadual em
analise pretendeu conferir os mesmos direitos ao professor afastado por motivo de
salude como se em sala de aula estivesse, podendo este afastamento ser definitivo.

Ao conferir os mesmos direitos, certamente ai incluiu o direito a
inativacado especial de professor, qual seja, com a reducao de tempo de contribuicao
e de idade prevista no 8§ 5° do Artigo 40 da Constituicdo Federal.

Consoante relatado, faz-se necessario o pronunciamento desta
Corte sobre a constitucionalidade da Lei Estadual n° 15.308/2006.

Entende-se que a legislacdo citada ndo se encontra em
consonancia com a decisdo desta Corte pautada no Acorddao n° 628/09 e nem na
decisédo emitida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3772/DF, ao interpretar a Lei
Federal n® 11.301/06.

Ao estabelecer a Lei, objeto do presente Incidente de
Inconstitucionalidade, que o professor, afastado de suas fun¢gdes, mesmo exercendo
funcbes que ndo envolvam a preparacdo de aulas, a correcdo de provas, 0
atendimento aos pais e alunos, a coordenacdo e o assessoramento pedagogico e,
ainda, a direcdo de unidade escolar, poderiam se beneficiar da aposentadoria
especial de professor, estaria ferindo a decisao desta Corte e do Supremo Tribunal
Federal.

Para maior clareza, cumpre trazer a colacdo a decisdo constante
da ADI/ 3772/DF, onde o Supremo Tribunal Federal deliberou:

‘As fungbes de direcdo, coordenacdo e assessoramento

pedagogico integram a carreira do magistério, desde que

exercidos, em estabelecimentos de ensino basico, por
professores de carreira, excluidos os especialistas em educacéo,
fazendo jus aqueles que as desempenham ao regime especial de
aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 4° e 201, § 1° da

Constituicdo Federal.”

Assim, tendo em conta a delimitacdo das funcfes de magistério
realizada pela Corte Suprema, a Lei Estadual n°® 15.308/2006 encontra-se inquinada
de inconstitucionalidade ao permitir que professores que ndo se encontram
exercendo fungdes alusivas ao magistério possam ser beneficiadas pela
aposentadoria especial de professor.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 2.662/2.010) discorda do
orgao técnico, manifestando--se pela constitucionalidade da Lei/PR 15.308/2.006,
nos seguintes termos:

8. Nao se vislumbra, in casu, aplicabilidade do acérdao proferido
na ADI 3772 na medida em que com este limitou-se o direito a aposentadoria
especial de professor aos que efetivamente desempenham atividade docente e
também aqueles que desempenham fun¢des de direcdo, coordenacdo e
assessoramento pedagdégico, desde que exercidas em estabelecimentos de ensino
bésico, por professores de carreira, excluidos os especialistas em educacao.

9. Como se Vvé, excluiu-se do regime especial de aposentadoria
estabelecido nos artigos 40, § 4° e 201, § 1° ambos da Constituicdo Federal,
somente os especialistas em educacéo.

10. A Lei n° 15.308/2006 faz expressa mencdo de que ao
professor sdo assegurados os mesmos direitos durante o afastamento como se em
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sala de aula estivesse e ndo aos especialistas em educacao, o que, poderia ensejar
a inconstitucionalidade da referida lei.

11. Nao se pode perder de vista que o Estatuto dos Funcionérios
Publicos do Estado do Parana, em seu art. 208, assegura ao servidor o direito a
licenca para tratamento de saude. A fruicdo desse direito ndo pode importar em
prejuizo do direito a aposentadoria especial, eis que ndo ha qualquer previsao legal
neste sentido.

12. Com efeito, impossibilitar que o professor afastado tenha
direito a aposentadoria especial seria penaliza-lo por fato alheio a sua vontade, por
situacdo a que nao deu causa.

VOTO E FUNDAMENTA(;AO
Prevé a Lei/PR 15.308/2.006:

Artigo 1°. O professor afastado de sala de aula
com base em laudo médico da Divisdo de Medicina e Saude
Ocupacional da Secretaria de Estado da Administracdo e
Previdéncia — DIMS/SEAP permanece suprido na demanda de
professor, com a mesma jornada de trabalho que vinha
cumprindo.

Artigo 2°. O afastamento, mesmo definitivo, ndo
acarretard diminuicdo ou qualquer alteracdo de verbas
remuneratoérias percebidas pelo professor, mantendo os mesmos
direitos como se em sala de aula estivesse.

A Constituicdo Federal, por sua vez, assim dispde:

Artigo 40. (...)

(...)

8§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de
contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos, em relacdo ao
disposto no 8§ 1° |lll, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e médio.

Considerando que a Magna Carta concede
uma aposentadoria diferenciada apenas aos professores que
possuam determinado tempo de contribuicio em funcdes de
magistério, foi questionado se a Lei Estadual que outorga ao
professor afastado de tais atividades por motivo de salde estaria
em consonancia com a Constituicdo Federal.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3772, o Supremo
Tribunal Federal apreciou a Lei Federal 11.301/2.006, que estendeu o conceito de
funcbes de magistério a outras atividades além do ensino em sala-de-aula, sendo
elas: direcdo, coordenacado e assessoramento pedagogico em estabelecimentos de
ensino.
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Embora a Lei 11.301/2.006 e a Lei/PR 15.308/2.006 possuam
conteudos diversos, entendi prudente aguardar o julgamento da referida ADIn —
determinando o sobrestamento deste expediente (v. Despacho 460/2.009-FAMG, a
folhas 10) —, uma vez que reflexamente poderiam ser abordadas questdes
importantes ao deslinde do presente.

Contudo, ha de se considerar que os afastamentos de sala-de-
aula previstos nos referidos Diplomas Legais possuem causas completamente
distintas — ndo me parece adequado analisar a situacdo de um professor afastado
por periodo pré-determinado das atividades de magistério em decorréncia de uma
moléstia da mesma maneira que a de outro que assuma uma funcao diferenciada,
por exemplo, junto & Secretaria de Educacado. Por isso, de um modo geral, entendo
gue ndo merece guarida a orientacdo expedida pela Diretoria Juridica, baseada
guase que exclusivamente no julgamento da referida Agao.

Consoante bem destaca o Ministério Publico de Contas, a Lei/PR
15.308/2.006 possui uma previsdo muito similar a do artigo 128, XIl, do Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado do Parana, senéo vejamos:

Artigo 128. Sera considerado de efetivo
exercicio o afastamento em virtude de:

(..)

XIl. licenga para tratamento de saude;

Acolher o entendimento defendido pela Diretoria Juridica
corresponderia a excluir do tempo de contribuicdo para aposentadoria especial dos
professores, toda e qualquer licenca para tratamento de saude concedida durante
sua carreira. Essa orientacdo acaba por criar um critério diferenciado e prejudicial
para a classe dos professores sem que exista dispositivo legal a embasé-lo; pelo
contréario, o Estatuto é claro em conceder o direito a todos funcionarios do Estado.

Parece-me que o legislador, ao dar origem a Lei ora em comento,
pretendia tratar especificamente dos casos de afastamentos do cargo por periodo
indefinido (leia-se readaptacdo), uma vez que tdo-somente em relacdo a esta
situacdo € que a lei inova. Quanto aos afastamentos temporarios pré-determinados,
apenas se mantém direito previsto no Estatuto, isto €, considerando-se como de
efetivo exercicio o periodo de tratamento de saude.

Existem situacBes em que o servidor publico sofre um acidente ou
€ acometido por uma moléstia que o incapacitam para exercer o cargo para o qual
inicialmente foi nomeado, possuindo, porém, condicdes fisicas para desenvolver
outras atividades junto a Administracdo Publica.

Em tal situagdo pode o Estado se utlizar do instituto da
readaptacdo, que € a investidura em cargo de atribuicbes e responsabilidades
compativeis com a limitacdo que tenha sofrido. Trata-se de situacdo ndo muito
comum e gue ndo pode envolver mudanca da area de atuacdo do servidor. O que se
modifica nesses casos €, Unica e exclusivamente, a funcado a ser desempenhada,
uma vez que o vinculo funcional permanece exatamente o mesmo, inclusive com a
manutencdo da remuneragcao do primeiro cargo.
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Na minha visdo, esta € uma das particularidades que pretende
regulamentar a Lei cuja constitucionalidade ora se examina. Um professor que nao
mais possa desenvolver suas atividades em sala-de-aula e seja readaptado ainda
faz jus a aposentadoria especial?

Uma vez ja havendo o Supremo Tribunal Federal decidido que
atividades de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagogico desenvolvidos
em estabelecimento escolar devem ser entendidas como efetivo magistério para o
caso da aposentadoria especial de professor, tais hipéteses devem ser destacadas e
fixadas fora de qualquer controvérsia. O professor que sofra um acidente e seja
readaptado, por exemplo, como assessor pedagdgico no colégio em que ministrava
aulas deve contar todo seu tempo de contribuicdo para a aposentadoria especial —
trata-se de pura aplicacao da decisdo do Excelsa Corte na ADIn 3772.

O Unico julgado do Superior Tribunal de Justica encontrado em
relacdo ao tema ampara a manifestacéo da DIJUR, sen&o vejamos:

RMS 10556 / SP

Relator Ministro JOSE ARNALDO DA
FONSECA

Data do Julgamento 20/03/2001

Ementa:. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. PROFESSOR.
AFASTAMENTO POR PROBLEMAS DE SAUDE.
READAPTAQAO. LAPSO TEMPORAL ENTRE OS DOIS
PERIODOS. COMPUTO DESSE TEMPO DE SERVICO PARA
FINS DE APOSENTADORIA ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.

O periodo em que o recorrente-professor ficou
afastado por problemas de saude, de 1969 até 1973, quando se
beneficiou do instituto da "readaptacéo”, nao pode ser computado
para fins de aposentadoria especial, pois nele ndo foram
desenvolvidas funcdes inerentes ao magistério.

Inteligéncia do art. 40, Ill, "b", da Constituicdo
Federal.

Recurso desprovido.

Os demais Tribunais Patrios também se posicionam macigamente
nesse sentido; veja-se excerto do Tribunal de Justica do Distrito Federal:

MS 2003 01 1 026703-2 - TIDFT

Relator: Des. Nivio Goncalves

Publicacéo: DJ de 01.06.04.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PROFESSORA QUE PASSA A
EXERCER CARGO DIVERSO. "READAPTAQAO". CONTAGEM
DE TEMPO DE SERVICO PARA APOSENTADORIA ESPECIAL.
COMPUTO DE PERIODO PRESTADO REFERENTE A SERVICO
DIVERSO. IMPOSSIBILIDADE. CONTAGEM DE TEMPO PELO
CRITERIO DA PROPORCIONALIDADE.
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INCONSTITUCIONALIDADE. | - A aposentadoria especial do
professor somente € possivel quando esse se encontra no efetivo
exercicio do magistério. Il - E inconstitucional a contagem de
tempo pelo critério da proporcionalidade, mesclando periodo
referente a prestacdes de servico diverso, a titulo de readaptacao,
para aposentadoria especial. Il - Conhecido o recurso, negou-lhe
provimento.

Inobstante o entendimento fixado no a&mbito do Poder Judiciério, o
Ministério Publico de Contas em uma simples sentenga traz um argumento que
merece ser sopesado: “‘impossibilitar que o professor afastado tenha direito a
aposentadoria especial seria penaliza-lo por fato alheio a sua vontade, por situacao
a que nao deu causa’.

Ora, sabe-se que em muitas situagdes o0 servidor pode acabar
tendo seus planos prejudicados em razdo de fatos aos quais ndo deu casa, como
por exemplo quando tenha de se aposentar por invalidez mas a doenca néo esteja
prevista no rol das que ensejam o pagamento de proventos integrais. Porém, com
fundamento nos direitos fundamentais expressamente previstos no artigo 5° da
Constituicdo Federal, observa-se que o critério da legalidade estrita em muitas
hipoteses vem sendo flexibilizado.

Especificamente quanto ao caso dos readaptados, parece-me que
podemos distinguir dois grupos, sendo o critério de classificagdo a existéncia de
nexo de causalidade entre as atividades desempenhadas (considerando, inclusive,
questdes conexas, como o deslocamento ao trabalho) e o motivo da readaptacéo. E
essencial que consideremos que muitas das moléstias que atingem um professor
estdo intimamente ligadas ao desgaste proveniente das atividades desenvolvidas
com a regéncia de turma.

Um professor que venha a perder a voz em virtude do uso
excessivo da mesma, devidamente comprovado em laudo médico, consoante
previsdo do artigo 1° da Lei/PR 15.308/2.006, e seja readaptado para atividades fora
do estabelecimento de ensino ndo pode ter esse periodo retirado do tempo para
inativacdo especial, uma vez que a moléstia € decorrente da prépria atividade em
sala-de-aula. Mereceria resolugéo diversa o caso de um professor cuja perda de voz
se deu em decorréncia da continua e deliberada ingestao de substancias toxicas.

Em face de todo o exposto, voto:

1. Pela possibilidade de aplicacdo da Lei/PR 15.308/2.006, pois
constitucional, porém, em interpretacdo conforme os principios da Magna Carta,
assim como dos demais pertinentes Diplomas Legais, nos seguintes termos:

1.1. O periodo de afastamento sem prazo pré-determinado das
atividades em sala-de-aula podera ser utilizado como tempo de contribuicdo para
aposentadoria especial de professor, desde que o motivo do afastamento esteja
vinculado as atividades de magistério (ou questdes conexas, como o deslocamento
ao trabalho), devidamente comprovado pelo laudo médico previsto no artigo 1° da
Lei/PR 15.308/2.006;
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1.2. Caso a readaptacdo seja para funcdes de direcéo,
coordenacao ou assessoramento pedagogico em estabelecimento escolar, o periodo
deve ser computado como tempo de contribuicdo para aposentadoria especial,
independentemente da causa do afastamento das atividades de regéncia, consoante
decisédo do STF na ADIn 3772,

1.3. Os periodos de afastamento temporarios por prazo pré-
determinado (licenca para tratamento de saude) serdo considerados de efetivo
exercicio e serdo computados para aposentadoria especial dos professores que
estejam desenvolvendo atividades de magistério, conforme previsdo da Lei
15.308/2.006 e do Estatuto dos Funcionarios do Estado do Parana.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, na conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por
unanimidade, considerar possivel a aplicacdo da Lei/PR 15.308/2.006, pois
constitucional, porém, em interpretacdo conforme os principios da Magna Carta,
assim como dos demais pertinentes Diplomas Legais, nos seguintes termos:

- O periodo de afastamento sem prazo pré-determinado das
atividades em sala-de-aula podera ser utilizado como tempo de contribuicdo para
aposentadoria especial de professor, desde que o motivo do afastamento esteja
vinculado as atividades de magistério (ou questdes conexas, como o deslocamento
ao trabalho), devidamente comprovado pelo laudo médico previsto no artigo 1° da
Lei/PR 15.308/2.006;

- Caso a readaptacédo seja para funcdes de direcdo, coordenacao
ou assessoramento pedagogico em estabelecimento escolar, o periodo deve ser
computado como tempo de contribuicho para aposentadoria especial,
independentemente da causa do afastamento das atividades de regéncia, consoante
decisdo do STF na ADIn 3772;

- Os periodos de afastamento temporarios por prazo pré-
determinado (licenca para tratamento de saude) serdo considerados de efetivo
exercicio e serdo computados para aposentadoria especial dos professores que
estejam desenvolvendo atividades de magistério, conforme previsdo da Lei
15.308/2.006 e do Estatuto dos Funcionéarios do Estado do Parana.

Votaram, nos termos acima, o0s Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o
Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.
Curitiba, 17 de junho de 2010.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente



