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A selecdo das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
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aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
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A regra esculpida no inciso X, do Art. 37, estabelece mesma data e indice da revisédo geral anual
de remuneracao e subsidios em relacdo aos agentes politicos e servidores publicos, buscando,
portanto, evitar a concesséao de revisdo geral apenas aos primeiros em detrimento dos demais
servidores, evitando casuismos.

15. Dendncia. Fatos objeto de inquérito civil. Principios da eficiéncia e da utilidade da pratica dos
atos processuais. Pelo arquivamento, sem aprecia¢éo do mérito.

PRIMEIRA CAMARA

1. Ato de inativacéo. Ingresso da servidora no regime celetista. Mudanca para o regime
estatutario apenas apds a data limite do art. 6° da EC n° 41/2003. Op¢ao por regra de
transicéo inaplicavel. Prejulgado n° 28 — TCEPR. Negativa de registro do ato de inativagao.
Expedicéo de determinacéo ao Municipio, para que proceda a intimacédo da servidora para
efeito de fluéncia do prazo recursal, nos termos do Prejulgado n° 11. Encaminhamento de
coOpia a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo.

Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de concessé@o de aposentadoria por idade
e tempo de contribuicdo, com proventos integrais, fundamentada no art. 6° da EC n° 41/2003,
deferida a Sra., ocupante do cargo de professora de 12 a 42 série, no Municipio, cuja admisséo
nos quadros publicos ocorreu em 16/09/1991, pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

Em analise preliminar, por meio da Instrugdo n° 11808/20 — CAGE, a Unidade Técnica solicitou
esclarecimentos acerca do regime juridico de ingresso da servidora no servigo publico e da
inclusdo de verbas aos proventos, de carater transitorio, sem aplicagdo da proporcionalidade em
relagdo ao tempo de contribuicao (principio da contributividade).

E possivel constatar que até o advento da Lei Organica do Municipio o regime juridico dos
servidores publicos municipais, em regra, era o estatutario, mas, ap0s a entrada em vigor da
L.O.M., de 05/04/1990, o regime passou a ser 0 celetista e somente em 2006 voltou a ser o
estatutario, ano em que também foi instituido o regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos locais.

Ressalta-se que, a partir da EC n°® 20/1998, houve alteragéo no texto constitucional, passando a
ser restringida a aposentadoria pelas regras do RPPS aos servidores de cargo efetivo.

Desse modo, considerando que a servidora optou por aposentar pela regra do art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41/2003, ingressou como celetista em 16/09/1991 e que 0 seu ingresso em
cargo efetivo ocorreu apenas com o advento do regime estatutario a todos os servidores, em
2006, a Sra. deixou de preencher o requisito indicado no art. 6° da EC n°® 41/2003, qual seja, 0
ingresso “no servigo publico até 16 de dezembro de 2003”, motivo pelo qual a negativa de registro
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Nesse sentido, destaca-se o entendimento firmado no Prejulgado n° 28 desta Corte de Contas.

Em relacédo a composi¢céo dos proventos, como bem pontuado pela Unidade Técnica, é possivel
constatar que as informacdes anexadas no Demonstrativo de Célculo das Verbas Transitérias
divergem das inseridas no SIAP.

Conforme destacado, diante da impossibilidade de aplicacdo da regra de transicdo do art. 6° da
EC n° 41/2003, resta prejudicada a andlise da matéria, na medida em que a necessidade de
proporcionaliza¢é@o das verbas transitorias sé tem incidéncia nessa forma de aposentadoria, com
o célculo de proventos pela Gltima remuneracdo, ndo se aplicando a regra geral do art. 40, lll e
§3° da Constituicdo Federal, a que a servidora possa ter direito, que prevé o calculo pela média
das contribuicdes.

Por fim, em relacdo as propostas do Ministério Publico de Contas no sentido de serem
encaminhadas cépias dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual em razdo da
“sistematica inobservancia do preceito da legislagdo municipal contida no citado artigo 16 da Lei
Complementar n°® 53/2006, a causar inegaveis prejuizos ao recursos aportados ao Fundo
Municipal de Previdéncia, caracteriza fortes indicios do reiterado cometimento de ato de
improbidade administrativa por parte dos gestores da autarquia previdenciaria municipal”’, bem
como para apuracdo de eventual cometimento do crime tipificado no art. 313-A do Cddigo Penal,
levando-se em conta a auséncia de um maior detalhamento da situacdo e, por outro lado, a
possibilidade de instauragédo de procedimento préprio nesta Corte, caso confirmados os indicios
apontados, entende-se pertinente, em substituicdo, o encaminhamento de cOpia da presente
decisdo a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo para que verifique a necessidade de adocéo das
medidas cabiveis, considerando, ainda, a existéncia de diversos processos similares em tramite
nessa Corte de Contas.

Processo n°® 343520/18 — Ac6rddo n° 116/21 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

2. Prestacédo de Contas de Camara Municipal. Impacto de irregularidades constatadas em
sede de Tomada de Contas Extraordinaria. Dano ao erario. Graves irregularidades em
contratos de publicidade e propaganda que afetam o exercicio em analise. Valor
correspondente a aproximadamente metade das despesas destinadas a servicos de
terceiros no exercicio financeiro. Pela irregularidade das contas. Contabilizagédo
equivocada das despesas com terceirizacdo de pessoal referentes a substituicdo de
servidores publicos. Pela aposicao de ressalva.

Como relatado, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Informacdo n° 709/13,
apontou a existéncia do Contrato n® 20/2008, vigente no exercicio de 2010, referente a
terceirizacdo de mao de obra para a prestacao de diversos servigos, dentre os quais o de “Auxiliar
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de Servigos Gerais”, 0 que implicaria a substituicdo de servidores publicos por corresponder ao
cargo efetivo de “Auxiliar de Servigos”, constante no plano de cargos da Camara Municipal de
Curitiba, caracterizando terceirizacéo indevida.

Informou que, embora as despesas do contrato tenham sido integralmente classificadas como
“Outras Despesas Correntes” (ndo sendo computadas, portanto, no indice de despesas de
pessoal de 31/12/2010), os dados disponiveis no Sistema SIM-AM ndo permitem segregar 0s
gastos correspondentes exclusivamente aos servigos de “Auxiliar de Servigos Gerais”, a fim de
determinar o montante das despesas com contabilizacdo inadequada, em contrariedade ao § 1°,
do art. 18, da Lei Complementar n® 101/2000.

Esclareceu, contudo, que mesmo se as despesas com 0 mencionado contrato fossem
integralmente consideradas na apuracao do indice de pessoal, o percentual continuaria bem
abaixo dos limites definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em sua derradeira manifestacao, contida na Instrugdo n° 3843/20, a unidade técnica observou
que o contrato em questdo previu o fornecimento de copeiras, gargons, garagistas, auxiliar de
servicos gerais, recepcionistas e um supervisor para fins de acompanhamento e fiscaliza¢éo dos
servicos, de modo que apenas parte da despesa, em tese, demandaria contabilizacdo como
“Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, mas sem ser possivel
apontar o valor correspondente.

Diante disso, ap6s ponderar que apenas uma das fun¢des fornecidas possuia a mesma
nomenclatura de cargo efetivo previsto no quadro do Poder Legislativo, sem prova de que as
atribuicbes exercidas eram correspondentes e ausente a respectiva propor¢cdo dos valores
pagos, e considerando, também, o longo transcurso temporal, que traz dificuldades para a
producéo de provas (visto que a intimagdo do interessado para responder sobre esses fatos
ocorreu apenas em 07/03/2018, conforme pecga 42), opinou pela ressalva do ponto, sem requerer
a aplicacao de sancdes.

Tendo em vista que a defesa apresentada pelo gestor na peca 44 ndo abordou o presente topico,
ndo resta alternativa sendo acompanhar as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas pela ressalva da contabilizacéo equivocada
das despesas com terceirizagdo de pessoal relativas ao servigo de “Auxiliar de Servigos Gerais”,
em contrariedade ao § 1°, do art. 18, da Lei Complementar n® 101/2000, sem aplicacdo de
sancdes.

Processo n°® 169970/11 — Aco6rddo n°® 119/21 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

3. Ato de inativagcdo. Aposentadoria. Unidade técnica opina pela negativa de registro em
razdo da néo aplicacéo, no calculo da média, do salario minimo municipal informado no
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SIAP. Ministério Pablico opina pelo registro entendendo regular a utilizagdo do salério
minimo nacional em detrimento do salario minimo municipal, no calculo da média entre
2003 e 2009, uma vez que a interessada trabalhava junto a iniciativa privada.
Consideracdes do relator quanto a instrucao processual. Legalidade. Registro.

Trata-se de aposentadoria voluntaria, ocupante do cargo de agente de servicos especiais, com
fundamento no art. 40, § 1°, inciso | da Constituicdo Federal, conforme Decreto n°® 034/2017,
publicado no Diario Oficial do Municipio, de 04/03/2017, tendo sido protocolada em 10/03/2017,
conforme informac&o do sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

Ao exame da aposentadoria, adota-se o entendimento do representante do Ministério Publico
guanto a regularidade da utilizagéo do salario minimo nacional em detrimento do salario minimo
municipal, no célculo da média entre 2003 e 2009, uma vez que a interessada trabalhava junto
a iniciativa privada nesse periodo, e considerando que independente do critério de atualizagao
adotado para calculo da média, o valor apurado sera inferior ao salario minimo vigente,
garantindo-se a percepc¢éo deste.

Acolhe-se o opinativo do representante do Ministério Publico propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

Processo n° 174732/17 — Acérddo n° 119/21 — Primeira Camara - Relator Auditor Claudio
Augusto Kania.

SEGUNDA CAMARA

4. Admisséo de pessoal. Deficiéncia de qualificagdo de membros da banca examinadora
nas diversas areas do certame. Empresa contratada mediante processo licitatério, técnica
e preco, em tese, com expertise nas areas de conhecimento exigidas. Auséncia de
apontamentos de elementos concretos que demonstrem deficiéncia das provas
realizadas. Efetivo exercicio das atribui¢cBes dos cargos por lapso consideravel de tempo.
Principios da boa-fé e da seguranca juridica. Registro, com determinagdes.

Trata-se de processo de admissdo de pessoal por meio de Concurso Publico realizado pelo
Municipio, regulamentado pelo Edital n.° 001/2018, objetivando o suprimento de vagas para os
cargos de Educador Infantil, Farmacéutico, Fonoaudiélogo, Médico (Clinico Geral,
Ginecologista/Obstetra e Pediatra), Procurador Juridico, Professor, Psicélogo, Técnico Agricola,
Técnico em Saude Bucal, Encanador, Jardineiro, Operador de Maquinas, Operario, Pedreiro,
Telefonista e Zeladora.

No mérito, identifica-se que, ap6s o acompanhamento das diversas fases do processo de
admissao pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e opinativo conclusivo
pela legalidade do registro das admissées, foi suscitada pelo Ministério Pablico de Contas a
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deficiéncia de composigdo técnica da Comissédo responsavel pela realizacdo das provas do
concurso, ja que possuem formacdo em Pedagogia, Direito e Administracdo, o que néo
contemplaria todos os cargos de nivel superior oferecidos no Concurso.

Diante disso, manifestam-se pela negativa de registro das admissGes dos interessados nos
cargos de Médico Clinico Geral, Médico Ginecologista, Psicélogo, Técnico Agricola, Técnico de
Saude Bucal e pelo registro dos demais cargos.

Diversamente dos posicionamentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Puablico de Contas, entende-se que a auséncia de comprovacado de qualificacdo dos membros
da Comissdo Examinadora do Certame, em todas as &areas de conhecimento, deve ser
ponderada com os demais elementos constantes nos autos, o que leva a conclusdo do registro
dos atos em exame.

Nota-se que o certame nao foi conduzido, exclusivamente, pelo Municipio, pois este contou com
a participagdo de uma empresa realizadora do certame, empresa contratada mediante licitagéo,
técnica e preco, que demonstrou, em principio, possuir know how em diversas areas de
conhecimento e modalidades de sele¢Bes, desde testes seletivos e concursos publicos, a
residéncias médicas, entre outros. Em pesquisa ao endereco eletrénico da empresa, em seu
préprio Portal na Internet , a referida empresa afirma possuir uma equipe multidisciplinar, com
experiéncias em vérias areas do conhecimento.

Nessas condi¢cbes, pode-se presumir que, inobstante a Comissdo de Concurso tivesse
deficiéncias em algumas areas de conhecimento, notadamente naquelas ligadas a saude, o que
pode ser até mesmo explicado pela necessidade do proprio concurso, a empresa contratada
para a elaboracdo das provas pode ter suprido essa falha, o que corrobora a conclusdo de que
ndo se pode afastar a idoneidade dessa avaliagdo, & mingua de uma maior aprofundamento
probatoério.

Soma-se a isso o fato de que os servidores, em sua maioria da area de saude, foram nomeados
em 2018 e, portanto, desde entdo, vém desempenhando suas atividades, o que induz a
presuncao de exercicio regular e ordinario dos seus cargos, bem como, em favor dos admitidos,
pondera-se os principios da boa-fé, da seguranca juridica e da razoabilidade.

Desse modo, valendo-se das premissas insculpidas na Lei de Introdug¢édo as Normas do Direito
Brasileiro, em especial nos arts. 20 e 21, resguardando os principios da boa-fé, da seguranca
juridica e da razoabilidade, sendo inconteste o dano inverso que a exoneragdo de servidores
publicos, em sua maioria, na area de saude do Municipio, tem por razoavel conceder o registro
das admiss0es e converter a referida falha em expedi¢éo de determinagéo ao referido ente, para
que em futuros certames efetivamente verifiqgue a qualificacdo técnica da empresa a ser
contratada, em especial a fim de constatar expressamente se a mesma possui contratos com
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profissionais tecnicamente habilitados para elaboracdo e corre¢do das provas, nos termos da
Instrucdo Normativa n.° 142/2018.

Processo n° 766192/17 — Ac6rddo n°® 359/21 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL PLENO

5. Certiddo Liberatoria. Impedimento para a obtencdo do documento em razdo do
descumprimento do artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal: excesso da
despesa total com pessoal no 1° semestre de 2020 em relacéo a receita corrente liquida.
Efetiva queda de receitas. Verificacdo de que o Municipio readequou suas despesas com
pessoal, estando em situacéo regular segundo os ultimos dados constantes do SIM-AM.
Deferimento.

Embora as despesas com pessoal tenham excedido os limites previstos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal nos meses de maio a agosto de 2020, considerando-se, na andlise, 0s
critérios utilizados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (nimeros dos 12 Ultimos meses),
houve a readequacéo dos indices a exigéncia legal a partir de setembro. O exame mensal dos
dados demonstra que, em principio, procedem as alegac¢des do Municipio: o limite de despesas
totais com pessoal foi obedecido durante a maior parte do exercicio, estando os indices
adequados a Lei de Responsabilidade Fiscal no més de novembro — o Ultimo considerado na
analise, visto que os dados relativos a dezembro ainda néo foram disponibilizados no SIM-AM.
E razoavel concluir que a queda de receitas ocasionada pela pandemia de COVID-19 contribuiu
significativamente para o resultado negativo apurado pela unidade técnica, obrigando o
Municipio a adotar providéncias para readequar os indices as exigéncias legais — 0 que, em
principio, foi feito. Os resultados consolidados do exercicio serdo objeto de andlise deste Tribunal
no respectivo processo de prestacdo de contas do Prefeito Municipal, limitando-se esta anélise
aos dados disponiveis no momento. Assim, inexistindo outras pendéncias que possam impedir
a obtencao do documento, o Tribunal Pleno deferiu o pedido de emissdo de certiddo liberatéria,
pelo prazo de 60 dias.

Processo n° 13384/21 - Acérdao n°® 19/21 — Tribunal Pleno — Relator Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca.

6. Representacdo da Lei 8.666/93. Supostas irregularidades nas exigéncias para
comprovacdo de qualificagcdo técnica. Improcedéncia.

Procedimento referente a supostas irregularidades no Pregdo Presencial, que tem como objeto
a "prestacao de servicos de apoio a gestao de transito na cidade, compreendendo a implantacéo,
operacdo e manutencdo de equipamento/sistema fixo, videomonitoramento de transito e CCO
(Centro de Controle Operacional), com fiscalizacdo automéatica de transito e fornecimento de
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dados de trafego, de acordo com as especificagGes constantes no termo de referéncia e seus
anexos”. O municipio destacou que a opgdo pela tecnologia ndo intrusiva em parte dos
equipamentos contratados foi feita a partir da analise das caracteristicas do transito municipal. A
escolha pela tecnologia dos sensores do tipo ndo intrusivos ao pavimento teve como principal
motivo a possibilidade de aumento na seguranca viaria, visando reduzir os indices de acidentes
envolvendo motociclistas e consequentemente a preservacao da vida de todos os usuarios do
transito. A CMTU-LD reforgou que os sensores ndo intrusivos sédo mais faceis de instalar, pois
ndo exigem cortes no pavimento na implantacdo e na ocorréncia de necessidade de reparos.
Ainda, evitam a interrupcdo do transito durante o processo de implantacdo ou posteriormente
quando houver necessidade de manutengdo em fungao de qualquer alteragao que ocorra na via.”
A Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
consideraram as informacdes prestadas pelo municipio suficientemente aptas a justificar a opgao
pela tecnologia n&o inclusiva e, ndo tendo sido verificada restricdo a competitividade decorrente
dessa opcgdo, o afastamento de qualquer irregularidade quanto ao ponto é medida que se impde.
No que tange as exigéncias de qualificacdo técnica, o municipio alega que a exigéncia de
atestados de equipamentos com sistemas nao intrusivos € imprescindivel, uma vez que ha uma
diferenca muito grande entre os meios de detecc¢do, entendimento considerado plausivel tanto
pela Unidade Técnica quanto pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas. Nao houve
limitacdo do numero de atestados para fins de comprovagdo dos quantitativos minimos para
demonstrar a capacidade técnico-operacional. Quanto ao prazo minimo de 12 meses dos
atestados, este objetiva garantir a capacidade da empresa de prestar o servico, bem como de
lidar com adversidades eventuais, ja que a maior parte dos contratos tendem a ser firmados por
esta duragé@o. Recentemente o Tribunal de Contas da Unido adotou o entendimento de que, “em
licitacdes de servigos continuados, para fins de qualificagdo técnico-operacional, a exigéncia de
experiéncia anterior minima de trés anos (...), lapso temporal em regra superior ao prazo inicial
do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na
experiéncia pretérita do 6rgdo contratante” (Acérddo n° 2870/2018 — Plenério, Relator Min.
Walton Alencar Rodrigues). Considerando que o prazo de 12 meses é o0 mais corriqueiramente
adotado quando da celebracdo de contratos, ndo se vislumbra qualquer irregularidade na
exigéncia feita pelo edital. Pelos argumentos trazidos, o Tribunal Pleno decidiu pela
improcedéncia da Representacao.

Processo n°® 161263/20 — Acérdao n° 4/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagédo de
Mattos Le&o.

7. Representacdo da Lei n° 8666/93. Supostas irregularidades acerca dos veiculos
utilizados pela contratada para a prestacédo de servi¢co de coletade lixo na municipalidade.
Apresentacédo de justificativas por parte dos Representados, suficientes para comprovar
aregularidade da execucdo contratual. Requerimentos apresentados pelo Representante
sem a devida fundamentac¢ado. Improcedéncia do feito.
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Quanto ao mérito das alegacdes trazidas pelo Representante, foi corroborado integralmente o
esposado pela Unidade Técnica, que aduziu que a Unica impropriedade que a inicial faz
referéncia expressa e que dependia de comprovacao trata do ano de fabricacdo dos veiculos
utilizados para a prestacéo do servico. Quanto aos demais itens, entendeu estarem desprovidos
de fundamentacéo que impusesse as partes representadas o 6nus de produzir prova a respeito
do exato cumprimento da avenca, se assemelhando, para tanto, ao instituto da inépcia, ja que
ndo restou demonstrado minimamente pelo Representante quais as irregularidades que
eventualmente estariam acometendo a contratacdo em tela. Ao final, opinou pela improcedéncia
do feito, considerando que os documentos acostados demonstram que o automovel cujo ano de
fabricacdo n&@o correspondia as exigéncias editalicias foi utilizado excepcionalmente,
supostamente em beneficio da coletividade. O entendimento foi corroborado pelo MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, tdo somente quanto ao ano de fabricacio dos
veiculos utilizados para a prestagdo do servico houve a necessidade de producgdo de provas
pelos Representados, os quais lograram éxito em demonstrar que estes atendiam ao solicitado
pelo certame, além de ter havido a substituicdo temporéaria de um dos veiculos, porém, sem que
tenha havido prejuizo a municipalidade. Em se tratando dos demais pontos, em que o
Representante aduziu acerca da “necessidade de comprovagao” dos itens arrolados na exordial,
efetivamente ndo houve demonstragcdo ou indicacdo da eventual irregularidade que os
acometessem. Assim, nos mesmos moldes da Instrucao da unidade técnica, entendeu o Tribunal
Pleno que estes ndo merecem ser analisados, ja que carecem de fundamentac¢éo adequada que
minimamente justificassem o pleito. Por fim, infundado também o requerimento final relativo a
anulacéo do contrato citado e a devolucao integral dos valores adimplidos, uma vez que n&o
foram encontradas irregularidades que justificasse a imputacdo de qualquer sancdo aos
Representados. Isto posto, entendeu pela improcedéncia do presente.

Processo n°® 332327/20 — Acérdao n° 5/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagédo de
Mattos Le&o.

8. Processo de Homologacdo de Recomendacfes. Relatério de Auditoria. Quadro de
pessoal. Auséncia de lei de criacdo de empregos publicos permanentes e de livre
provimento e exoneracdo, bem como de funcdes e gratificacbes da instituicdo.
Recomendacdo. Homologacdo.

Expediente que visa dar atendimento ao disposto no art. 5°, inciso XLII, do Regimento Interno,
incluido pela Resolugdo n° 73/2019. Constatou a equipe de fiscalizagdo, com base nos
esclarecimentos prestados pela entidade, que o Plano de Cargos de Fundacéo foi instituido em
concordancia com a Revisao do Plano de Cargos, Salarios e Beneficios de Fundagao, e que tem
sua aprovacdo, bem como atualizagcbes e alteracdes, de competéncia do Conselho Superior.
Identificou-se também o pagamento de Gratificacao Licitacdo e de Gratificacdo de Funcdo GF1
— Chefe de Gabinete sem previsdo legal. Com fulcro em diversos dispositivos das Constituicbes
Federal e Estadual, salientou a equipe de auditoria que os cargos e empregos publicos devem
ser criados por lei e que a remuneragdo dos servidores publicos somente pode ser fixada ou
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alterada por lei especifica. Mencionou-se, ainda, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.041.210-RG/SP, com repercusséo geral,
referente a criacdo de cargos em comissdo. Diante disso, afirmou-se, no relatério, que o
estabelecimento do Quadro de Pessoal da Fundacgédo (empregos publicos permanentes e de livre
provimento e exoneracéo), bem como a criacdo das citadas gratificacdes, deveria ter ocorrido
mediante lei, e ndo por atos infralegais. Os trabalhos de fiscalizacao objeto do presente relatério
de auditoria resultaram na identificacdo de achado, consistente na inexisténcia de lei de criagdo
de empregos publicos, funcbes e gratificagbes na Fundagdo, bem como na proposta de
expedicao de recomendacgédo a entidade. A situacdo descrita poderia comportar, em tese, até
mesmo a abertura de tomada de contas extraordinaria, dada a gravidade da evidente ilegalidade
dos achados apontados, com a imediata responsabilizacdo dos gestores. Considerando,
contudo, que a irregularidade remonta ha varios exercicios anteriores, e que qualquer medida de
cunho mandamental, caso imediatamente aplicada, poderia trazer graves prejuizos ao
funcionamento da entidade, mostra-se mais razoavel a adog¢do do presente procedimento, de
expedicao de recomendagédo para 0 saneamento das impropriedades, ressalvada a hipétese de
que, em caso de comprovado desatendimento, sejam adotadas medidas sancionatérias contra
0s responsaveis, inclusive, com a apurac¢ao de eventual dano ao eréario, em razdo de pagamentos
sem a necessdéria e indispensavel previsédo legal dos respectivos empregos e das respectivas
verbas remuneratérias, além de sua parcial ou integral paralisacdo. Proposta, portanto, a
homologacéo da referida recomendacado pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 5°, XLIl e art.
267-A, 88 2°, 3° e 4° do Regimento Interno.

Processo n°® 756020/20 — Acérddo n° 18/21 — Tribunal Pleno — Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

9. Representacdo Lei n° 8.666/93. Cautelar. Fumus Boni luris e Periculum In Mora
configurados. Deferimento.

Deferimento de medida cautelar para imediata suspensao do certame de Pregado Eletrénico do
Consorcio de Saude de Municipios, tendo em vista as seguintes irregularidades no edital: (i)
Auséncia de previsdo obrigatéria da planilha de custo contendo as regras e garantias
constitucionais e infraconstitucionais previstas na Consolidac¢éo das Leis do Trabalho — CLT e
Convencéo Coletiva de Trabalho, - CCT das categorias laborais nele prevista, desrespeitando o
Enunciado n.° 331 -TST e “Acérdao 3197/16 - Tribunal Pleno; Acérddo 3253/16 - Tribunal Pleno”
— do Estado do Parana — TCE, ambos com forca NORMATIVA, entre outras incompatibilidades
com a LLC. (ii) ilegalidade das exigéncias e limitagbes como critério de habilitagéo juridica e
qualificacéo técnica, infringindo o rol taxativo, artigos 27 a 31 da LLC e Acordao do TCE/PR e
TCU. Preliminarmente, houve o0 RECEBIMENTO da Representacéo, vez que preenchidos os
requisitos do 81° do artigo 113 da Lei n°® 8.666/93, bem como dos artigos 30 e 34 da Lei Orgéanica
deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e §1°,
do Regimento Interno. A partir da andlise das impropriedades anunciadas pela representante, a
suspenséo cautelar do certame tornou-se medida a se impor, pois verificado o preenchimento
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dos requisitos autorizadores da sua concesséo, no que concerne aos itens referentes a auséncia
de planilha detalhada de custos e das exigéncias e limitacdes como critério de habilitacéo juridica
e qualificacao técnica. O fumus boni iuris restou demonstrado na plausibilidade das alegacdes
do representante, conforme consideracdes tecidas anteriormente. O periculum in mora esta
evidenciado, ja que a licitacdo esta em andamento e eventual homologacdo do processo
licitatorio e celebracéo de contrato podera resultar em prejuizos aos cofres publicos. Ademais, a
continuidade do processo licitatério nessas circunstancias podera afrontar principios da
legalidade, competitividade, isonomia. Desta forma, deferida medida cautelar para suspender o
processo licitatério Pregao Presencial, no estado em que se encontra.

Processo n°® 38751/21 — Acorddo n° 2/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Nestor Baptista.

10. Recurso de Agravo. Nao acolhimento de medida cautelar para suspender o Pregéo
Eletrénico. Nao configuracdo do fumus boni luri e do periculum in mora. Conhecimento e
desprovimento.

A concessdo de cautelar é medida de natureza excepcional, justificavel apenas em face do
cumprimento de requisitos especificos, quais sejam, o periculum in mora e o fumus boni iuris.
Quanto ao ultimo, a decisdo agravada ponderou que néo ficou suficientemente demonstrada a
plausibilidade das impropriedades alegadas de modo a justificar a interrupcdo de regular
procedimento licitatorio. A esse respeito, a recorrente reiterou os fatos descritos na
representacdo. Trouxe novos documentos apenas quanto ao possivel descumprimento do
requisito previsto no edital do pregéo eletrdnico, referente a necessidade de licenca ambiental
para Coleta e Transporte de Residuos Classe Il. Ap6s a interposi¢do do presente agravo, juntou
a peticdo intermediaria, contendo consultas feitas a trés regionais do Instituto de Agua e Terra
(IAT) segundo as quais a mudanca de endereco do empreendimento licenciado invalidaria a
licenca; bem como contrato social da empresa supracitada, demonstrando que houve mudanca
de endereco do empreendimento previsto em uma das licencas ambientais apresentadas pela
empresa (habilitada na contratacdo do lote 01 do pregdo questionado). Em que pese a hova
documentacado trazida aos autos, o que por si s6 ndo invalida licenca emitida pelo 6rgdo
competente, nota-se que a empresa habilitada apresentou duas licengas ambientais, ambas
ainda vigentes segundo consulta ao sitio eletrénico do IAT. Ou seja, ainda que reconhecida a
invalidade da licenca concedida a filial que supostamente mudou de endereco, a empresa possui
outra filial licenciada para prestar os servi¢cos a serem contratados. Segundo esta licenca, a filial
da empresa habilitada situada no municipio possui autorizagao para a atividade de transporte de
cargas em geral e de residuos classes | e Il, o que, a principio, cumpre o requisito previsto em
edital. Ressaltou-se que a empresa habilitada cumpriu os requisitos legais, pois possui duas
licencas de operacdo ambiental vigentes e emitidas pelo 6érgdo competente para
empreendimentos localizados dentro do Estado do Parana, de modo que também n&o ficou
suficientemente demonstrado o fumus boni iuris necessario a concesséao da liminar pleiteada.
Repiso que todas as supostas impropriedades noticiadas pela recorrente, inclusive eventual
invalidade das licencas ambientais apresentadas pela empresa serdo objeto de anélise da
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representacéo interposta pela recorrente. Considerando que, conforme o exposto, néo foi
apresentado fundamento apto a justificar a alteracdo da decis@o agravada para conceder liminar
suspendendo o regular andamento do pregao eletrdnico do Municipio, a decisdo do Tribunal
Pleno foi no sentido do conhecimento conheca do presente recurso de agravo para, no mérito,
negar-lhe provimento.

Processo n° 18289/21 — Acordéo n° 21/21 — Tribunal Pleno — Relator Auditor Claudio Augusto
Kania.

11. Representagdo daLei n®8.666/93. Concorréncia n®235/2020. Possiveis irregularidades.
Ratificagdo de medida cautelar.

Com fulcro nos arts. 282, § 1° 400, § 1°-A, e 403, Il e Ill, do Regimento Interno, houve
acolhimento do pedido de expedicdo de medida cautelar em face da Companhia de Saneamento
do Parand, para o fim de determinar que se abstenha de aplicar san¢do a empresa, decorrente
da inexecucgdo contratual, até a andlise administrativa do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, sob pena de responsabilizacdo solidaria do atual gestor, nos termos dos arts. 400, §
3° e 401, V, do mesmo Regimento. A Representante, visando o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato firmado com a SANEPAR, apresentou pedido instruido com documentos
que comprovariam a elevacdo dos custos dos materiais hecessarios a execuc¢ao do contrato de
forma expressiva, imprevista e superveniente a execuc¢do da proposta, citando-se, a titulo
exemplificativo, o incremento de valor dos tubos de PVC na ordem de 70%. A entidade estatal,
em sua manifestacao preliminar, informou que esse pleito ainda néo fora decidido e que esta em
andlise por comissao constituida para essa finalidade. Nessas condi¢gfes, razoavel que a
empresa representante ndo seja penalizada, em decorréncia da inexecugao do contrato, até que
seu pedido seja devidamente apreciado pela representada. Das razdes expostas por ambas as
partes se vislumbrou o interesse comum de que o pedido fosse analisado de maneira célere. A
resposta pelo deferimento do pedido possibilitard & empresa a aquisicdo dos materiais e inicio
das obras; por outro lado, com o indeferimento, caber-lhe-4 a analise da possibilidade de
execucdo do contrato na forma inicialmente ajustada, ou, na impossibilidade, e, portanto,
configurada a inexecucédo contratual, a sujeicdo as sanc¢des, previstas contratualmente, a serem
aplicadas pela SANEPAR. Em complementacdo, a celeridade na andlise do pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro reduziria, ainda, a possibilidade do dano reverso aventado pela
representada. Por fim, ndo se vislumbrou o 6bice alegado pela SANEPAR, contido no art. 1°,
§3°, da Lei n°® 8.437/1992, na medida em que ndo se estava a conceder medida cautelar
satisfativa a representante, mas, apenas, a suspensao da possibilidade de aplicagdo de sancao
até que a entidade finalize a analise do pleito. A decisdo administrativa da Sanepar devera se
dar de forma motivada, apreciando, criteriosamente, os fundamentos indicados pela
representante, com vistas ao atendimento da legislacdo aplicavel e, simultaneamente, aos
principios da eficiéncia e da economicidade. Ao final, decis&o do Tribunal Pleno foi no sentido de
ratificar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 88/21-GCIZL, nos termos do art.
400, 88 1° e 1°-A, do Regimento Interno.
(> EGP
- T
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Processo n° 14151/21 — Acérddo n°® 16/21 — Tribunal Pleno — Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

12. Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Amostras. Apresentacdo supostamente
incompleta. ltem padronizado. Pelaimprocedéncia.

Representacdo julgada improcedente, pois os esclarecimentos apresentados pelo Prefeito
Municipal e pela Presidente da Comissao de Licitacdo se prestaram a demonstrar que embora
nao tenha ficado claro no Edital a desnecessidade de apresentagdo de amostra do “brago” da
luminaria, este fato ndo acarretou prejuizo aos licitantes, uma vez que, em se tratando de item
“padronizado” (conforme item descrito no edital), a apresentagdo de amostras é dispensada.
Além do mais, como bem ponderou a unidade técnica ndo existe dispositivo que obrigue ou
impeca o contratante de exigir amostras no Edital, tendo esta exigéncia se tornado uma praxe
administrativa, em decorréncia do art. 43, inciso IV e 83° da Lei 8666/93. Neste contexto, esta
Corte de Contas editou o Prejulgado 22, o qual orientou que as exigéncias de amostras ocorram
apenas do licitante vencedor e ndo como requisito da habilitagdo, conforme constou no Anexo 1
da Concorréncia Publica, vejamos: Anexo 1: [...] 3. CONDICOES ESPECIAIS 3.1 Da proposta
de precos Sera concedido a empresa vencedora, o prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis para
apresentacéo de 01 (uma) amostra do produto. Assim, ndo foram vislumbradas irregularidades
na presente Concorréncia, habeis a macular o certame.

Processo n°® 459726/20 — Ac6rddo n° 11/21 — Tribunal Pleno — Relator Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral.

13. Representacdo da Lei 8.666/93. Supostas irregularidades nas exigéncias para
comprovacdo de qualificagdo técnica. Pelaimprocedéncia.

Supostas irregularidades no Pregdo Presencial, que tem como objeto a "prestacéo de servigos
de apoio a gestédo de transito na cidade, compreendendo a implantacdo, operacdo e manutengao
de equipamento/sistema fixo, videomonitoramento de transito e CCO (Centro de Controle
Operacional), com fiscalizacdo automética de transito e fornecimento de dados de trafego, de
acordo com as especificagdes constantes no termo de referéncia e seus anexos”. A
Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
consideraram as informacdes prestadas pelo municipio suficientemente aptas a justificar a opgao
pela tecnologia néo inclusiva e, ndo tendo sido verificada restrigdo a competitividade decorrente
dessa opcgdo, o afastamento de qualquer irregularidade quanto ao ponto € medida que se impde.
No que tange as exigéncias de qualificacdo técnica, alegou o municipio que a exigéncia de
atestados de equipamentos com sistemas néo intrusivos é imprescindivel, uma vez que ha uma
diferenca muito grande entre os meios de deteccdo, entendimento considerado plausivel tanto
pela Unidade Técnica quanto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. Nao houve
limitacdo do numero de atestados para fins de comprovacdo dos quantitativos minimos para
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demonstrar a capacidade técnico-operacional. Quanto ao prazo minimo de 12 meses dos
atestados, justificou 0 municipio que esse prazo objetiva garantir a capacidade da empresa de
prestar o servico, bem como de lidar com adversidades eventuais, jA que a maior parte dos
contratos tendem a ser firmados por esta duracéo. Frise-se que recentemente o Tribunal de
Contas da Unido adotou o entendimento de que, “em licitacdes de servigos continuados, para
fins de qualificacdo técnico-operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos
(...), lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada
fundamentacédo, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6rgao contratante”
(Acérdéao n° 2870/2018 — Plenario, Relator Min. Walton Alencar Rodrigues). Considerando que o
prazo de 12 meses é 0 mais corriqueiramente adotado quando da celebracéo de contratos, ndo
se vislumbrou qualquer irregularidade na exigéncia feita pelo edital.

Processo n° 161263/20 — Ac6rddo n° 4/21 — Tribunal Pleno — Relator Conselheiro Artagao de
Mattos Le&o.

14. Denlncia. Obras de pavimentagdo e infraestrutura. Comprovacéo de regularizacéo das
pendéncias pelo Municipio de Londrina. Esclarecimentos prestados. Improcedéncia.

A regra esculpida no inciso X, do Art. 37, estabelece mesma data e indice da reviséo geral
anual de remuneracéo e subsidios em relagdo aos agentes politicos e servidores publicos,
buscando, portanto, evitar a concessdo de revisdo geral apenas aos primeiros em
detrimento dos demais servidores, evitando casuismos.

O Observatério de Gestao Publica formalizou Denlncia contra o Municipio acerca de possiveis
irregularidades envolvendo os servicos das obras de pavimentagdo e infraestrutura da Via
Estrutural da Zona Sul. Apontou que ao questionar a Municipalidade sobre tais fatos, recebeu
respostas insuficientes e baseadas em dados inveridicos.

Aduziu que houve descumprimento nos prazos das obras, ndo houve utilizacdo de equipamentos
de protecdo individual para os trabalhadores, falta de organizacdo e limpeza no canteiro de
obras, bem como falta de planejamento e fiscalizagdo, tendo sido anexadas provas e material
fotogréafico para corroborar os fatos.

Compulsando os autos, observa-se que, apés a notificagcdo do Municipio acerca das
irregularidades apontadas, a municipalidade se mostrou ativamente positiva, tendo sanado os
pontos questionados, bem como comprovado as alteracdes necessarias para a regularizacéo da
situacao.

O engenheiro responsavel pela obra, justificou devidamente o atraso em algumas etapas da

obra, a qual dependia de condi¢des climaticas favoraveis e da atuacao das empresas SANEPAR
e COPEL, fatores que estao fora do controle e planejamento da empreiteira e da Municipalidade.
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Por fim, foi juntado material fotografico que demonstra a conclusdo de parcela da obra, bem
como os dados e planilhas referentes a obra foram disponibilizados no Portal da Transparéncia,
respeitando o preconizado pela Lei de Acesso a Informacéo.

Em face de todo o exposto, o0 voto é no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado do

Parana julgar improcedente a denuncia.

Processo n°® 513950/19 — Acérddo n° 35/21 - Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

15. Dendncia. Fatos objeto de inquérito civil. Principios da eficiéncia e da utilidade da
pratica dos atos processuais. Pelo arquivamento, sem apreciagao do mérito.

Trata-se de Denlncia formulada em face de Prefeitura Municipal, em que sdo noticiadas
supostas irregularidades referentes a doacao de um imdével publico a entidade particular, sem
procedimento licitatério.

Além disso, aponta-se utilizacdo indevida desse imével e descumprimento das condicdes
previamente estabelecidas em lei, 0 que, ao invés de ensejar o seu retorno ao Poder Publico,
originou a edigcdo de nova lei municipal em 2018, repactuando as condicionantes anteriormente
estabelecidas, sem justificativa aparente, bem como autorizando o donatario a ceder
parcialmente o imovel a instituigbes educacionais profissionalizantes, de nivel superior,
presenciais e EAD (ensino a distancia), do que também alega descumprimento.

Isso porque, segundo alega, a autorizagdo de funcionamento no imovel doado a escola particular
de ensino fundamental e médio sediada em outro municipio ofende as regras de licitacéo,
contraria a mencionada lei municipal, em detrimento ao erério publico, e possibilita a
concorréncia desleal com outras instituicdes de ensino situadas no municipio denunciado.

Por fim, afirmou o denunciante que o donatério, além de ndo cumprir com sua obriga¢é@o no prazo
acordado, recebeu recursos para prestar servicos educacionais a alunos do municipio
denunciado em outro municipio.

Em conformidade com os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, a presente Denulncia deve ser arquivada, sem apreciacdo do
mérito, em razdo da existéncia de inquérito civil relativamente aos mesmos fatos apontados.

Consequentemente, muito embora a matéria de que trata o mencionado inquérito civil seja,

também, de competéncia desta Corte de Contas, levando-se em conta os principios da eficiéncia,
de que tratam os arts. 37, caput, da Constituicdo Federal, e 8° do Novo Codigo de Processo Civil,

16


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/2/pdf/00354310.pdf

| TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

e da utilidade da pratica dos atos processuais, a presente Denulncia deve ser arquivada, sem
apreciacdo do mérito.

Isso porque eventual futuro advento de deciséo judicial proferida com base nas Leis n°® 7.347/85
e 8.429/92 exaurira, praticamente, todo o objeto das medidas que poderiam vir a ser propostas
por este Tribunal.

Vale destacar, outrossim, que a decisdo de encerramento do processo sem julgamento de mérito
nao podera ser utilizada em favor dos Denunciados, haja vista que o motivo do arquivamento se
refere, exclusivamente, a questéo de ordem procedimental, consistente no objetivo de evitar que
sejam praticados atos instrutérios em duplicidade e proferidas decisfes contraditorias,
reconhecendo-se a prevaléncia da investigagdo ministerial, neste caso concreto, dada a maior
amplitude das provas produzidas na comarca de origem.

Face ao exposto, 0 voto € no sentido de que este Tribunal Pleno determine o arquivamento da
presente Dendncia, sem apreciacao do mérito, com fulcro no art. 398, § 3°, do Regimento Interno.

Processo n® 69412/19 — Acérddo n°® 57/21 - Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Jurisprudéncia selecionada:
Superior Tribunal de Justica

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ARTS. 73,82 |, E
130 DA CONSTITUICGAO DA REPUBLICA. MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. ATUAQAO FUNCIONAL. AUTONOMIA. AUSENCIA DE
SUBORDINACAO AO PRESIDENTE DA CORTE DE CONTAS. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO.

| - Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sesséao realizada em 09.03.2016, o regime
recursal serd determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In
casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Il - A Constituicdo da Republica, em seu art. 73, 8§ 29, |, prevé a existéncia do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, outorgando aos seus membros, nos termos do art. 130,
as mesmas prerrogativas, vedacdes e forma de investidura relativas ao Parquet, enquanto
funcdo essencial & Justica.

Il - O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas é 6rgdo de extracdo constitucional, cuja
existéncia juridica tem sua génese na Lei Maior. O legislador constituinte deferiu "status juridico
especial" aos membros do Parquet de Contas, possibilitando que sua atuacéo funcional se dé
de modo exclusivo e autdnomo, em relacéo a tal Corte. Precedentes.
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IV - Os Recorrentes possuem direito liquido e certo ao exercicio de suas atribuicées funcionais
sem subordinacdo ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, sendo, portanto,
de rigor a anulacéo do despacho de arquivamento proferido no Processo n. 00197/2013-6, pelo
Plenério dessa Corte de Contas.

V - Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca provido.

(RMS 51.841/CE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em

06/04/2021, DJe 05/05/2021).

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercusséo Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas

Elaboracéo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia
E-mail: jurisprudencia@tce.pr.gov.br
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