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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Aposentadoria. Artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/05. Incorporacdo aos
proventos da verba transitéria “Gratificagdo Tempo Integral” sobre a qual ndo houve
contribuicdo previdenciéaria, por forca da decisdo judicial prolatada no Mandado de
Seguranca n.° 1.747.915-1, que suspendeu os efeitos do Acdrdao n.° 578/2018-Tribunal
Pleno desta Corte de Contas, que reconhecera, entre outros, a inconstitucionalidade da
interpretacdo que vem sendo dada pelo Municipio da Lapa aos dispositivos contidos nas
Leis Municipais Lei n° 2280/08 (art. 78, § Unico), Lei n°® 2183/08 (art. 58, § 2°) e Lei 2665/11
(art. 1° § 29), possibilitando a incorporagao integral da “Gratificagdo por Tempo Integral e
Dedicacado Exclusiva” aos proventos de inatividade, por contrariar o artigo 40, caput, da
Constituicdo Federal, afastando esta interpretacdo no processo originario e em casos
analogos submetidos a este Tribunal. Legalidade e registro. Determinacao a entidade para
que informe sobre eventual alterac&o da deciséo judicial liminar.

Diante da suspenséo dos efeitos do Acordao n.° 578/18-Tribunal Pleno e do entendimento judicial
de que a legislagdo municipal deve ser aplicada em seus exatos termos, ndo resta outra medida
sendo considerar legal a incorporacéo da gratificacao por tempo integral, nos moldes realizados,
com a consequente determinacdo de registro do ato aposentatorio.
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Sem embargo, em raz8o da decisdo judicial ainda estar pendente de transito em julgado,
necessario acolher a recomendacdo proposta pela unidade técnica, mas em forma de
determinacdo para a entidade previdenciaria e ndo para o Municipio, que ndo é parte do
processo, que informe este Tribunal caso haja alteracdo de entendimento na decisdo de mérito.

Processo n° 204122/13 — Ac6rddo n° 1886/19 — Primeira Camara - Relator Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro.

2. Revisado de Proventos. Prescricdo do fundo de direito. Nulidade da deciséo definitiva
monocréatica. Ndo provimento do pedido.

Em relacéo a alegada impossibilidade de altera¢@o da Decisdo Monocratica n.° 320/14 - GCNB,
por ter transcorrido o prazo da Acdo Rescisoéria (2 anos), tal assertiva ndo merece prosperar,
pois trata-se de decisdo administrativa eivada de vicio de nulidade, uma vez que deixou de
observar o art. 1° do Decreto 20.910/32, quando deferiu o pedido revisional do servidor.

Assim, a correcdo do ato administrativo € medida que se impde nos termos da Sumula 473 do
STF, que autoriza a administrac@o publica rever seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos. Pelo entendimento do Supremo
Tribunal Federal verifica-se que a prépria Administracdo Publica, de oficio, pode anular ou
revogar seus atos, resguardando, entretanto, a possibilidade de os interessados levarem o
exame da causa para a via judicial.

Ademais, o simples lapso temporal ndo tem o poder de validar o ato que nasceu invalido, ndo
produzindo efeitos desde o seu nascimento, podendo ser alegada a qualquer tempo. Desta feita,
considerando a fundamentacdo acima apresentada, acompanha-se 0s pareceres ministerial e
técnico constante nos autos, para declarar nula a Decisao Definitiva Monocratica n.° 320/14 —
GCNB e pelo indeferimento do pedido de Revisdo de Proventos, em razao da constatacdo da
prescrigdo do fundo de direito;

Processo n° 82755/05 — Acoérddo n° 1882/19 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral.

3. Prestagdo de Contas Municipal. Exercicio de 1997. Recebimento de subsidios a maior
pelos vereadores. Irregularidades reconhecidas. Ressarcimento ao erario. Aplicacdo do
Prejulgado n° 26.

Apesar da concessdo de oportunidade para resposta, 0s interessados deixaram de se
pronunciar, de forma que ndo houve inovacéo na questdo de fundo discutida no processo, o que
aponta para a manutencdo da desaprovacdo das contas, sendo desnhecessarias maiores
incursdes quanto ao mérito.


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/7/pdf/00338318.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/7/pdf/00338100.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/7/pdf/00338100.pdf
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E embora passados mais de 20 anos, € devida a medida de ressarcimento, conforme
entendimento definido por esta Casa no recente Prejulgado n.° 26, segundo o qual, até que o
Supremo Tribunal Federal julgue o Recurso Extraordinario com repercussao geral n.° 6368862,
permanece a orientacéo pela imprescritibilidade.

Processo n°® 118638/98 — Acérddo n° 1881/19 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral.

4. Certidao liberatdria. Aplicagdo aquém de 25% de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino no exercicio financeiro de 2018. Questdo relativa a
metodologia aplicada pela unidade técnica. Deferimento.

O Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — 92 Edicdo2, estabelece
que devem ser expurgados do calculo dos municipios os restos a pagar inscritos sem
disponibilidade financeira e os cancelamentos com disponibilidade financeira.

Inclusive, quando da apuracdo do indice com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, a
unidade técnica adotou a estrutura de apuracdo da Secretaria do Tesouro Nacional, mas ndo a
metodologia de apuracdo, pois apontou que todos os empenhos cancelados no exercicio de
2018 foram inscritos com disponibilidade financeiras, fato que n&o ocorreu conforme
demonstrado.

Considerando que é utilizado para a apuragdo do percentual aplicado em Manutencao de
Desenvolvimento do Ensino as despesas empenhadas no exercicio, entende-se que o0s
empenhos inscritos sem disponibilidade financeira devem ser expurgados no célculo. Entretanto,
uma vez excluidos, ndo podem ser objeto de nova exclusédo no exercicio subsequente em razéo
de seu cancelamento.

Logo, entende-se pela expedicdo da certiddo liberatéria ao Municipio, conforme célculo, e
encaminhamento dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para ciéncia da metodologia
de calculo ora adotada, que difere da metodologia aplicada pela unidade técnica.

Processo n° 430728/19 — Acérddo n°® 1874/19 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

SEGUNDA CAMARA

5. Prestacdo de Contas. Transferéncia Municipal. Irregularidade das contas em razédo da
auséncia de documentos e esclarecimentos impossibilitando a correta afericdo da
regularidade de aplicacdo dos recursos transferidos. Nao atendimento das exigéncias da
Lei n°®9.790/99, do Decreto n° 3.100/99, e da Resolucdo n° 03/2006 do TCE/PR.


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/7/pdf/00338099.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/7/pdf/00337975.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/7/pdf/00337975.pdf
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A omissdo no dever de prestar contas, como visto, decorre da ndo apresentacdo de
documentacado imprescindivel a analise das contas da transferéncia, apesar de oportunizado o
exercicio do contraditorio.

Importante salientar que, do rol de documentos solicitados pela Unidade Técnica, sequer foram
apresentados aqueles referentes aos pagamentos efetuados e seus destinatarios, com a
indicacdo das atividades realizadas, acompanhados dos respectivos extratos bancarios e
indicag6es, por parte do repassador dos recursos, de evidéncias de regular funcionamento da
entidade, instrumentos de planejamento e controle da prestacdo de servigos, o que afasta, de
forma absoluta, qualquer possibilidade de mitigacdo da irregularidade.

As infragdes a norma legal ou regulamentar decorrem do ndo atendimento a Resolugéo n°
03/2006 deste Tribunal, Lei Federal 9.790/99 e Decreto 3.100/99, em razdo da omissdo em
prestar contas e ao art. 87, |, “b”, da Lei Complementar n® 113/2005, por deixar de encaminhar
os documentos e informacdes solicitados por este Tribunal.

A absoluta auséncia de comprovacéo das despesas realizadas, para efeito de se aferir sua
legalidade, legitimidade e economicidade, implica, hecessariamente, em considera-las indevidas
e iddéneas a caracterizacdo de dano ao erario, e impde, além a irregularidade das contas, a
restituicdo de valores, acompanhada da multa proporcional ao dano.

Processo n° 582863/12 — Acérddo n° 1983/19 — Seqgunda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

6. Pedido de Certiddo Liberatéria. Extrapolagdo das despesas com pessoal. Evolugéo
positiva na reconduc¢ao ao percentual legal. Deferimento em carater excepcional.

Reconhece-se o esfor¢o da gestora municipal em manter em dia as informac¢des junto ao SIM-
AM e Sistema Integrado de Transferéncias - SIT, sem pendéncias, bem como em reconduzir os
gastos com percentuais aos limites aceitaveis pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Identifica-se que foram diversas as medidas adotadas neste sentido, que, de certa medida, vém
contribuindo para a gradativa reducao das despesas desta natureza. Da leitura do histérico
municipal em pedidos de certiddo liberatéria desde 2018, constata-se que foram reconhecidos
por esta Corte de Contas os diversos fatores que ensejaram 0 avango nesta area, somados a
necessidade da celebragédo de convénios pelo Municipio para continuar a cumprir seu mister
junto a populacao. Inclusive, em relagdo ao seu derradeiro pedido, o qual, embora tenha sido
indeferido pelo Acérddo n°® 1563/19, da Segunda Camara, logrou o Municipio requerente
demonstrar uma evolugédo, pois, por meio do fechamento do 1° quadrimestre de 2019, houve
nova reducédo do indice para o percentual que estava em 55,89 para 54,79.

ol


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/7/pdf/00338297.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/7/pdf/00338297.pdf
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Nesses casos, a jurisprudéncia desta Corte de Contas permite, excepcionalmente, o deferimento
do pedido.

Processo n° 470711/19 — Acérddo n°® 1985/19 — Seqgunda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL PLENO

7. Consulta. Art. 28, 83°, inciso |, da Lei n° 13.303/2016. Inaplicabilidade de licitagao.
Contratacdo, prestacdo ou execucdao, de forma direta de produtos, servicos ou obras, por
empresas publicas e sociedades de economia mista, desde que relacionadas com o objeto
social da prestadora, com precos compativeis com os de mercado. Conhecimento.
Resposta positiva ao questionamento.

Com base o art. 28, 83° |, da Lei n® 13.303/16, autoriza a contratagédo direta de empresas
publicas e sociedades de economia mista para aquisi¢cdo de produtos, prestacao de servigcos ou
execucdo de obras relacionadas ao objeto social da contratada, desde que observada a
economicidade da transacéo, comprovada pela compatibilidade dos pregcos com os de mercado.

Processo n° 525636/18 — AcOrddo n°® 1961/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

8. Consulta. Municipio credor de precatérios junto ao Estado do Parand. Lei Estadual n°
17.082/2012. Participagao de ente publico no Acordo Direto de Precatoérios. Possibilidade.
Prévia autorizacdo legal. Inclusdo da rendncia na Lei Orgcamentaria Anual. Prévia
realizacao de licitagdo comprovando impossibilidade de conseguir menor desagio.

1) é possivel um municipio detentor de precatdrios expedidos pelo Estado do Parana aderir ao
Acordo Direto de Precatérios e receba o pagamento de seu crédito mediante a concessao de
desagio em favor do ente federado?

Resposta: Sim, uma vez que ndo ha vedacao na constituicao e na lei que instituiu o Acordo Direto
de Precatérios;

II) a possibilidade de o municipio realizar o Acordo Direto de Precatérios e receba o pagamento
de seu crédito mediante a concessdo de desagio, poderia configurar renincia de receita ndo
autorizada?

Resposta: Sim. Pelos principios da Legalidade e indisponibilidade do interesse publico, sendo
necessario prévia autorizacao legislativa, em cuja lei sejam especificados os precatérios que se
pretenda negociar, além de inclusdo da rentncia no anexo proprio da Lei Or¢camentéria Anual.
Héa ainda a necessidade de que o Municipio comprove ndo ter obtido éxito no procedimento
licitat6rio para cessao do crédito com desagio inferior ao oferecido pelo Estado;


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/7/pdf/00338265.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/7/pdf/00338271.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/7/pdf/00338271.pdf
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IIl) a eventual adesé@o do municipio ao plano de Acordo Direto de Precat6rios junto ao Estado do
Parana encontraria 6bice na Lei Federal n.° 8666/93, porque poderia ser considerada uma
espécie de alienacgdo de bens da administragao publica, ou, conforme artigo 17, Ill, ‘d’ da referida
Lei, estaria abarcada nas hipéteses de dispensa de licitacdo, uma vez que se trata de venda de
titulos na forma da legislacéo pertinente?

Resposta: A adesdo ndo encontra ébice na Lei Federal n.° 8.666/1993, uma vez que seu art. 17,
I, “d” se aplica a outros tipos de titulos, emitidos pelos préprios entes publicos para a obtencéo
de receitas, sendo vedada a dispensa de licitagdo para a alienacéo de precatorios.

Processo n® 230970/18 — Acérdao n° 1957/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

9. Recurso de Revisdo. Incompatibilidade da proporcionalidade em face da EC n° 41/2003.
Fundamento legal que permite o cOmputo do tempo de contribuicdo apenas até a data de
publicacdo da norma constitucional. Ndo provimento.

A servidora foi aposentada compulsoriamente ao completar 70 (setenta) anos, com fundamento
no artigo 40, 81° inciso lll, “b”, da Constituicdo Federal, c/c artigo 3° 82° da Emenda
Constitucional n.° 41/03. A referida Emenda, por sua vez, criou um marco temporal para a
aplicacdo de suas regras, bem como o tempo de servico que deverd compor o célculo dos
proventos, qual seja, aquele “ja exercido até a data de publicacdo da Emenda”.

Portanto, ao se requerer a inativacdo nos termos das regras previstas no art. 3°, 8§2°, da Emenda
Constitucional n° 41/03, garantindo paridade aos proventos como fator de reajuste, somente
pode ser computado o tempo de contribuicdo até a data da publicacdo da referida Emenda
Constitucional, promulgada em 31/12/2003, devendo ser desconsiderado o periodo posterior,
conforme redacdo da norma.

Isto posto, a negativa de registro do ato deve ser mantida, facultando-se & Recorrente optar por
outra regra de aposentadoria.

Processo n° 33531/19 — Acérddo n® 1999/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Le&o.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:
Supremo Tribunal Federal

Repercusséo Geral, Tema 940:


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/7/pdf/00338270.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/7/pdf/00338281.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/7/pdf/00338281.pdf
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A teor do disposto no art. 37, 8§ 6°, da Constituicdo Federal, a agdo por danos causados
por agente publico deve ser ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servigco publico, sendo parte ilegitima para a acdo o autor do ato,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Acesse também:
Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas

Elaboragéo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia
E-mail: jurisprudencia@tce.pr.gov.br
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