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PROCESSO N¢: 155724/22

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE
INTERESSADO: TAKETOSHI SAKURADA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 965/23 - Tribunal Pleno

Consulta. Prefeito  Municipal. Licitago.
Servicos de Publicidade. Subcomissao
Técnica. Composicdo. Impossibilidade de
membros da sociedade civil. 1.
Excepcionalmente, comprovada no processo
licitatorio a impossibilidade de membros da
sociedade civil comporem a Subcomissao
Técnica na forma prevista no artigo 10, § 1.°
da lei n° 12.232/2010, ela podera ser
composta exclusivamente por servidores
publicos com conhecimento nas areas de
comunicagdo, publicidade ou marketing,
indicados pela autoridade competente para a
realizacdo do certame. 2. Em respeito a
segregacgao de fungdes prevista no artigo 11,
§ 1.° da lei n° 12.232/2010, mesmo quando
composta exclusivamente por servidores
publicos, os membros da Subcomissao
Técnica ndo poderdo coincidir com os da
Comissao Permanente de Licitacao.

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito de Tuneiras do
Oeste, Sr. Taketoshi Sakurada, questionando a correta interpretacdo da Lei Federal
n. 12.232/10 e da Lei Federal n. 8.666/93, relativamente a composicdo da
Subcomisséo Técnica para analise e julgamento das propostas técnicas por ocasiao

das contratagdes de agéncias de publicidade/propaganda.

As duvidas do consulente foram assim redigidas:

1. Caso eventualmente ndo haja o comparecimento de interessados
para composicao da Subcomissao Técnica para analise e julgamento das propostas
técnicas de licitagdo que tenha por objeto a contratacdo de agéncia de publicidade,

nos termos da Lei n. 12.232/2010, e em sendo aberto prazo de inscricdo por

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.KTRP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

diversas vezes através de Chamamento Publico, é certo, por analogia de
interpretacdo ao § 10 do art. 10 da norma citada, nomear Comissdo Especial com

servidores publicos da municipalidade para referida tarefa?

2. Em sendo positiva a resposta, considerando o disposto no § 1° do
art. 11 da Lei n. 12.232/2010, é certo que a Comissdo Permanente de Licitagédo
possa ser responsavel pelo recebimento dos envelopes e condugdo do certame,
ficando a Comissdo Especial responsavel tdo somente pela analise e julgamento

das propostas técnicas apresentadas?

O expediente veio instruido com um parecer da Assessoria Juridica

do Municipio (pega 4), sugerindo que o gestor nomeie:

...Comissdo Especial de Licitagdo para analise e
Julgamento das propostas técnicas de licitagdo que tenha objeto de
contratagdo de agéncia de publicidade (...) desde que formada por
servidores publicos diferentes dos que compbéem a Comissdo

Permanente de Licitag&o...

Pelo Despacho GCNB n. 325/22 (peca 6), o processamento da

consulta foi admitido.

Remetidos os autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, ela
informou (peca 8) ter localizado 03 (trés) precedentes sobre o tema, assim

ementados:

ACORDAO STP n. 308/12: Consulta. Cémara
Municipal de Pato Branco. Licitagdo e contratacdo de servigos de
publicidade prestados por agéncias de propaganda. Aplicagdo da Lei

n° 12.232/10. Observancia dos ditames constitucionais e legais.
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ACORDAO STP n. 344/22: Representagdo. Lei
Federal n. 8.666/1993. Tomada de Pregos. Técnica e Prego. Servigo
de Publicidade e Propaganda. Insurgéncias quanto ao/a: julgamento
das propostas técnicas; procedimento do recurso administrativo; e
observancia do Edital pelas concorrentes. Procedéncia parcial, sem
prejuizo a existéncia, validade e eficacia dos atos praticados.
Impropriedades: consideragdo da localizagdo geografica das
empresas e ndo consideragdo dos prazos para execu¢do dos
trabalhos; previsdo em Edital de conceito indefinido; e ndo previsdo
de escala meétrica clara e objetiva para a apuragdo das notas das
propostas técnicas. Revogacgéo da medida cautelar.

Recomendacées.

ACORDAO STP n. 2113/17: Representacdo da Lei
n° 8.666/93. Licitagdo para contratacdo de servigos de publicidade.
Lei n® 12.232/10. Auséncia de chamamento publico de profissionais
para compor a Subcomissdo técnica. Caracterizacdo de
irregularidade. Existéncia de controvérsia sobre a questéo.
Razoabilidade na opgdo. Julgamento pela procedéncia.

Determinacé&o.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM)
posicionou-se pela possibilidade de que a Subcomissdo Técnica seja
excepcionalmente composta por servidores publicos, cujos membros néo poderao
coincidir com os da Comissao Permanente de Licitacado (Instrucdo CGM n. 1749/22 —

peca 12).

Por fim, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
posicionamento técnico, com acréscimos pontuais (Parecer PGC n. 184/22 - peca
13).

E o relatorio.
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2. Presentes os requisitos legais, a consulta comporta apreciagéo.

Conforme ja mencionado, o consulente questiona a interpretacao da
Lei Federal n. 12.232/10 e da Lei Federal n. 8.666/93 quanto a composi¢cao da
Subcomisséo Técnica para analise e julgamento das propostas técnicas por ocasiao

das contratagdes de agéncias de publicidade/propaganda.

2.1. Nomeacdo de Servidores Publicos para compor a Subcomisséo

Técnica:

A primeira’ indagagdo do consulente é quanto a possibilidade de a
Subcomissao Técnica ser composta exclusivamente de servidores publicos quando,
a despeito de diversos chamamentos, ndo comparecerem interessados alheios a

Administragao.

A esse respeito, o § 1.° do art. 10 da Lei n. 12.232/10 assim dispde

(grifo meu):

Art. 10. As licitagbes previstas nesta Lei seréo
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial, com

excegdo da analise e julgamento das propostas técnicas.

§ 1.° As propostas técnicas serdo analisadas e
julgadas por subcomissao técnica, constituida por, pelo menos,
3 (trés) membros que sejam formados em comunicagéo,
publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas areas,

sendo que, pelo menos, 1/3 (um terco) deles ndo poderdao

manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou

indireto, com o 6rgao ou a entidade responsavel pela licitagao.

Da leitura desse preceito, nota-se que o legislador ndo vedou a

participacdo de servidores publicos na Subcomissao Técnica. Pelo contrario, o

' 1. Caso eventualmente ndo haja o comparecimento de interessados para composicdo da
Subcomissdo Técnica para analise e julgamento das propostas técnicas de licitacdo que tenha por
objeto a contratagdo de agéncia de publicidade, nos termos da Lei n. 12.232/2010, e em sendo aberto
prazo de inscrigdo por diversas vezes através de Chamamento Publico, é certo, por analogia de
interpretacao ao § 10 do art. 10 da norma citada, nomear Comissao Especial com servidores publicos
da municipalidade para referida tarefa?
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dispositivo pretendeu mesclar sua composi¢gdo, de modo que, em prestigio a
transparéncia e a gestdo publica participativa, o julgamento das propostas técnicas

nao seja uma atribuicdo exclusiva da Administragao, mas também de particulares.

Além disso, ao introduzir na Subcomissdo uma pessoa alheia ao
ente licitante, o legislador pretendeu transmitir aos licitantes concorrentes e ao

proprio ato uma maior independéncia e isengao de julgamento.

No entanto, embora a norma seja editada no intuito de disciplinar a
maior gama possivel de situagbes, por razbes Obvias ela nao esgota as
especificidades do mundo fenoménico, a exemplo da inexisténcia de particulares

interessados em compor a Subcomissao em questao.

Pois bem. Ainda que a norma em cotejo esmere uma composigao
publico-privada da Subcomissao, vale recordar que, ordinariamente, a Administracao
Publica detém a atribuicdo de, por intermédio de seus agentes, representar o

interesse publico e decidir os processos administrativos.

Isso ndo bastasse, segundo o art. 22 da LINDB, “na interpretagéo de
normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades

reais do gestor”.

Reforgando esse raciocinio, a CGM ponderou o seguinte (peca 12,
p. 4/5):

Néo raras as vezes, a consideragcdo dos obstaculos
e das dificuldades reais enfrentadas pelo gestor publico podera levar
a relativizagdo de comandos normativos, a fim de que reste
assegurado o alcance do interesse publico em determinado caso
concreto, o que ndo necessariamente resultara na pratica de
conduta ilicita, haja vista a igual necessidade de observéancia aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Né&o seria razoavel e nem proporcional que se
impedisse o gestor publico de realizar procedimento licitatorio para

contratagdo de servicos de publicidade nos casos que em, por
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circunstancias alheias a sua vontade, ficou impedido de formar a

subcomissé&o técnica nos termos impostos pela lei de regéncia.

Ademais, como bem recordou o setor técnico, preservada a
obediéncia aos principios norteadores da Administragdo Publica, a observancia de
normas procedimentais ndo pode inviabilizar a consecucao da finalidade precipua da

Lei, no caso, a contratagao de servicos de publicidade.

Acrescga-se que, segundo o art. 4.° da LINDB, quando a Lei for
omissa, o0 juiz decidird segundo a analogia, os costumes e 0s principios gerais de

direito.

No caso, embora a Lei tenha disciplinado a composicdo da
Subcomissao Técnica, ela foi omissa quanto a auséncia de particulares interessados
em compb-la, hiato esse que bem justifica uma solugdo analdégica da questao, até

para evitar o engessamento da Administragao.

Um excelente parametro para a solugao analdgica é o proprio § 10

do art. 10 da Lei n. 12.232/10, segundo o qual (grifo meu):

§ 10. Nas licitagbes previstas nesta Lei, quando
processadas sob a modalidade de convite, a subcomissdo tecnica,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e sempre
que for comprovadamente impossivel o cumprimento do disposto
neste artigo, sera substituida pela comissdo permanente de
licitagdo ou, inexistindo esta, por servidor formalmente
designado pela autoridade competente, que devera possuir
conhecimentos na adrea de comunicagado, publicidade ou

marketing.

Ainda que esse paragrafo se dirija a licitagbes pela modalidade
convite, realizadas por pequenas unidades administrativas, sua aplicagdo analégica
as licitagdes em que houver a absoluta impossibilidade de se realizar uma
composic¢ao publico-privada da Subcomissao revela-se bem razoavel.
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Assim, seja porque a representacao do interesse publico traduz uma
atribuicdo ordinaria dos agentes publicos, seja porque a falibilidade das normas
procedimentais ndo deve inviabilizar o desempenho da atividade administrativa, seja
porque a interpretacdo analdgica assim sugere, é razoavel que, na absoluta
impossibilidade de se realizar uma composicao publico-privada da Subcomisséo, ela

seja composta exclusivamente por servidores publicos.

De toda sorte, convém mencionar que um excelente mecanismo
para potencializar a participacdo de membros da sociedade civil na composi¢ao da
Subcomissao Técnica seria a divulgacdo permanente de um edital de chamamento
de eventuais interessados, e ndo apenas como providéncia prévia a abertura de
|2

determinado certame (medida prevista no inc. |© do paragrafo unico do art. 79 da

nova lei de licitacbes — Lei Federal n. 14.133/21).

2. Atribuicoes da Subcomissao Técnica:

O segundo® questionamento do consulente é quanto as atribuicdes
da Subcomissao Técnica, caso ela seja composta exclusivamente por servidores

publicos.

Pois bem. Partindo-se da concluséo do item anterior, segundo a qual
€ excepcionalmente possivel que a Subcomissdo Técnica seja composta
exclusivamente por servidores publicos, ha que se observar, como bem destacou o
parecer juridico que instrui esta consulta, que o § 10 do art. 10 da Lei n. 12.232/10
(adotado como parametro para a analogia) deve ser compatibilizado com o § 1.° do

art. 11 da mesma Lei.

% Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagéo: (...)

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas
as seguintes regras:

| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletrénico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

® 2. Em sendo positiva a resposta, considerando o disposto no § 1° do art. 11 da Lei n. 12.232/2010, é
certo que a Comissao Permanente de Licitagdo possa ser responsavel pelo recebimento dos
envelopes e condugdo do certame, ficando a Comissdo Especial responsavel tdo somente pela
analise e julgamento das propostas técnicas apresentadas?
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Isso porque, embora o § 10 do art. 10 fale que a Subcomisséo sera
substituida pela Comissao Permanente de Licitacdo ou por servidor formalmente
designado, o § 1.°* do art. 11 proibe que os membros da Subcomissao participem da
sessao de recebimento e abertura dos involucros com as propostas técnicas e de

precos.
Nas palavras do i. emitente do Parecer Juridico (pecga 4, p. 2):

Ora, se os membros da subcomissdo técnica estdo impedidos de participar da sessao da
licitagdo, nao ha como comporem, simultaneamente a Comissdo Permanente de Licitacao. A
subcomissao técnica nao se confundira com a Comiss@o Permanente de Licitagdo.

Assim, embora seja excepcionalmente possivel que a Subcomissao
seja composta exclusivamente por servidores publicos, seus membros ndo poderéao

coincidir com os da Comissao Permanente de Licitagao.

Além disso, por forca do § 1.° do art. 10 da Lei n. 12.232/10, os
integrantes da Subcomissdo Técnica devem ser “formados em comunicagéo,

publicidade ou marketing” ou atuantes “em uma dessas areas”.

Logo, na absoluta impossibilidade de se realizar uma composigéo
publico-privada da Subcomissdo, uma interpretacao analdgica e légico-sistematica
da questdo revela que, restando comprovado o desinteresse de membros da
sociedade civil, é excepcionalmente admissivel que a Subcomissdo Técnica seja
composta exclusivamente por servidores publicos ‘“formados em comunicagéo,
publicidade ou marketing” ou atuantes “em uma dessas areas”, que nao poderao

coincidir com os membros da Comissao Permanente de Licitacio.

Tratando-se de uma situagdo que excepciona a regra geral
estabelecida na Lei, sua configuragdo deve estar analiticamente demonstrada no
respectivo processo licitatorio, notadamente quanto as providéncias adotadas para
convocar os interessados da sociedade civil, sem prejuizo a observancia dos
principios que regem a Administragdo Publica, especialmente os da publicidade e da

impessoalidade, bem como as disposi¢coes da Lei n. 12.232/10 e, naquilo que for

4

Art. 11...
§ 1° Os integrantes da subcomisséo técnica ndo poderdo participar da sessdo de recebimento e
abertura dos invélucros com as propostas técnicas e de pregos.
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compativel, ao disposto no Acérddo STP n. 308/12 deste Tribunal que, em sede de
consulta, definiu, com forga normativa, outras questdes igualmente atinentes a

Subcomissao Técnica.

3. Assim, com base em tais fundamentos, nas manifestacdes da
Unidade Técnica e da Assessoria Juridica do consulente, bem assim no
posicionamento ministerial, VOTO para que a presente CONSULTA, formulada pelo
Prefeito de Tuneiras do Oeste, Sr. Taketoshi Sakurada, seja respondida nos

seguintes termos:

QUESTAO 1. Caso eventualmente ndo haja o comparecimento de
interessados para composi¢cao da Subcomissao Técnica para analise e julgamento
das propostas técnicas de licitagdo que tenha por objeto a contratagcdo de agéncia
de publicidade, nos termos da Lei n. 12.232/2010, e em sendo aberto prazo de
inscrigdo por diversas vezes através de Chamamento Publico, € certo, por analogia
de interpretacdo ao § 10 do art. 10 da norma citada, nomear Comissao Especial com

servidores publicos da municipalidade para referida tarefa?

RESPOSTA: Excepcionalmente, comprovada no processo licitatério
a impossibilidade de membros da sociedade civil comporem a Subcomissao Técnica
na forma prevista no artigo 10, § 1.° da lei n® 12.232/2010, ela podera ser composta
exclusivamente por servidores publicos com conhecimento nas éareas de
comunicagao, publicidade ou marketing, indicados pela autoridade competente para

a realizagao do certame.

QUESTAO 2. Em sendo positiva a resposta, considerando o
disposto no § 1° do art. 11 da Lei n. 12.232/2010, é certo que a Comissao
Permanente de Licitacdo possa ser responsavel pelo recebimento dos envelopes e
conducgao do certame, ficando a Comissdo Especial responsavel tdo somente pela

analise e julgamento das propostas técnicas apresentadas?

RESPOSTA: Em respeito a segregacado de fungbes prevista no

artigo 11, § 1.° da lei n® 12.232/2010, mesmo quando composta exclusivamente por
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servidores publicos, os membros da Subcomissdo Técnica ndo poderdo coincidir

com os da Comissao Permanente de Licitagao.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
da competéncia definida no Regimento Interno, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, para arquivamento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - CONHECER e RESPONDER a presente CONSULTA, formulada

pelo Prefeito de Tuneiras do Oeste, Sr. Taketoshi Sakurada, nos seguintes termos:

QUESTAO 1. Caso eventualmente ndo haja o comparecimento de
interessados para composi¢cao da Subcomissao Técnica para analise e julgamento
das propostas técnicas de licitagdo que tenha por objeto a contratacdo de agéncia
de publicidade, nos termos da Lei n. 12.232/2010, e em sendo aberto prazo de
inscricdo por diversas vezes através de Chamamento Publico, é certo, por analogia
de interpretacdo ao § 10 do art. 10 da norma citada, nomear Comissao Especial com

servidores publicos da municipalidade para referida tarefa?

RESPOSTA: Excepcionalmente, comprovada no processo licitatorio
a impossibilidade de membros da sociedade civil comporem a Subcomissao Técnica
na forma prevista no artigo 10, § 1.° da lei n® 12.232/2010, ela podera ser composta
exclusivamente por servidores publicos com conhecimento nas areas de
comunicagao, publicidade ou marketing, indicados pela autoridade competente para

a realizagao do certame.
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QUESTAO 2. Em sendo positiva a resposta, considerando o
disposto no § 1° do art. 11 da Lei n. 12.232/2010, & certo que a Comissao
Permanente de Licitacdo possa ser responsavel pelo recebimento dos envelopes e
conducao do certame, ficando a Comissao Especial responsavel tdo somente pela

analise e julgamento das propostas técnicas apresentadas?

RESPOSTA: Em respeito a segregacao de funcgdes prevista no
artigo 11, § 1.° da lei n® 12.232/2010, mesmo quando composta exclusivamente por
servidores publicos, os membros da Subcomissdo Técnica ndo poderdo coincidir

com os da Comissao Permanente de Licitacao.

Il - apds o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
da competéncia definida no Regimento Interno, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, para arquivamento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de abril de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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