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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

P IT INTN IS P BRI AVIT 1 I 1 A

As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagéo oral devera seguir as
orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolucédo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizag&o de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessGes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duracdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenarias.

Sem publica¢des

STP - Atas

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 20,
EM 21 DE JUNHO DE 2023
Aos vinte e um dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e trés (21/06/2023),
com inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Vigésima Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, com a presenca dos
Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI, bem como dos Substitutos SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO, TIAGO
ALVAREZ PEDROSO, LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, MURYEL HEY e JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO. Participou, como representante do Ministério
Plblico de Contas, a Procuradora-Geral VALERIA BORBA. A Secretaria da Sessdo
foi exercida pela Secretaria do Pleno, MARIA DAS GRACAS GRECO. Ausente o
Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, por motivo previamente justificado. O
Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, submeteu a
homologacéo do Plenario a Ata de n° 19, referente a Sesséo realizada no dia 14 de
junho de 2023, a qual foi homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente concedeu
a oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento
Interno, para devolugéo e inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429,
§ 4°, e o art. 522 do Regimento Interno. Foram apresentados em mesa e incluidos
para julgamento os processos n°s: 406739/23, na pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 356430/23, na pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo.
Foi devolvido o processo n° 16633/23, da pauta do Conselheiro Mauricio Requiéo de
Mello e Silva, pelo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Foi apresentado, pelo
Presidente Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, o protocolo n°
425202/23, para instauragao de Prejulgado com o objetivo de averiguar o Convénio
de Cooperagdo Técnica firmado entre o SEBRAE — Servigco de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas e a Confederagdo Nacional de Municipios, visando 4 acdes,
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sendo uma delas a aplicagdo de fundos do Regime Proéprio de Previdéncia em
projetos de desenvolvimento social, sendo aprovado por unanimidade pelo
Colegiado, com a designagao do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares para a sua
relatoria, conforme preveé o art. 16, LV do Regimento Interno. O Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva pediu a palavra para compartilhar trés assuntos. “Primeiro
gostaria de compartilhar o falecimento do grande poeta paranaense e Curitibano,
Batista de Pilar, que viveu a sua poesia de forma extremamente competente,
inspirada e radical. Passou a maior parte da sua vida, vivendo nas ruas de Curitiba,
onde encontrava seu sustento na caridade e dormindo por muitos anos ao relento.
Sua obra escrita é avaliada pelos mais importantes criticos da literatura, que séo
unanimes em reconhecer o seu valor. Seus poemas eram muito singelos e sintéticos,
onde ndo sobravam palavras. Deixou registrado o seu sentimento de pesar, falou que
a morte de um poeta sempre empobrece a vida de todos, leu um dos poemas do
escritor Batista de Pilar “que sorte, mas que sorte, a morte deu uma distraida, ela foi
pro Sul e eu fui para o Norte” e acrescentou que "o poeta se enganou, dessa vez a
morte ndo se distraiu e o alcancou, tirando-o da nossa convivéncia”. Na sequéncia o
Conselheiro faz mengéao ao ocorrido 14 no municipio de Cambé, na manhé do dia 20
de junho “ndo poderia deixar de expressar a dor e a tristeza, eu que a vida toda, fui
professor, pelo crime barbaro, horroroso, hediondo que levou a vida de uma menina
e um menino e que se registra dentro dessas coisas que ndo tem explicacéo e que
foge a capacidade de compreensédo. Séo atitudes, sdo crimes para os quais ndo se
tem prevenc&o, no meu entendimento séo de tal forma inusitado, que ndo ha como
se imaginar formas de preveni-lo. E muito triste e essa tristeza nos leva a um
sentimento de solidariedade com a familia, com os amigos, com a escola, com 0s
professores e servidores da escola, com os estudantes das escolas publicas, que
vivem um momento permanente de receio, sendo de medo. Nés temos relatos de
jovens, criangas e pais que hoje tem receio de deixar seus filhos nas escolas, temem
pelo que possa acontecer e isso é terrivel. Uma atividade tdo fundamental na
construgdo do processo civilizatério que é a educagao, estar sob ameaca, sob o signo
do medo. Trago sentimento de pesar, de uma certa frustracéo em relacdo ao que nés
pudemos ao longo dos anos construir, somos todos autores, construtores dessa
sociedade em que essas coisas ainda acontecem”. Por fim, compartilhou uma
informagé&o, pedindo ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha que o ajudasse, que diz
respeito a mais um caso em que uma cautelar proferida por este Pleno teve sua
eficacia suspensa pelo Tribunal de Justica do Parana. “Me sinto de certa forma um
pouco responsavel, com um certo sentimento de culpa, ja que aconteceu no Parana
por trés vezes esse caso e que se iniciou pela minha decisdo monocromatica, cuja
homologagéo trouxe aos pares e com satisfacéo vi essa homologacéo ser realizada,
portanto essas decisdes do TJ que estdo se repetindo, elas comegaram com uma
decisdo minha e isso traz um sentimento de ter alguma responsabilidade sobre isso.
Sei bem que essa decisdo do TJ tem um impacto muito grande sobre o
funcionamento, atribui¢cGes e sobre as competéncias, ndo sé do Tribunal de Contas
do Parana, mas de todos os Tribunais de Contas e inclusive do Tribunal de Contas
da Unido. Essa importancia, ndo sou eu que reconheco, nosso Presidente tomou
todas as medidas necessarias para que nés na esfera judicial possamos reverter
estas agOes que tolhem naquilo que é mais essencial, a capacidade dos Tribunais de
exercerem o controle externo. De modo algum se trata do mérito da decisdo que
tomei e que foi homologado e nem o mérito foi tratado no ambito do mandado de
seguranca no Tribunal de Justica. O que esta sendo discutido é se nés temos ou nédo
competéncia para pedir a sustagcdo da execucéo de um contrato, deixando claro que
ndo estamos sustando o contrato ou seja, ndo estamos incorrendo na limitagéo
expressa na Constituicdo, nés estamos encaminhando uma determinagdo para o
6rgéo que de modo proprio realize a suspenséo, determine a paralisagdo, ou seja
que aquele contrato naquele instante cesse de ter efeitos, ainda que ele, como nés
entendemos, ndo desapareca. NOs ndo estamos propondo a anulagio,
desaparecimento do contrato, ele continua existindo da forma como nés propusemos,
no entanto o Tribunal de Justica entendeu que nés ndo podemos fazer isso mais,
porque j& havia um contrato afirmado entre o estado e a empresa que venceu uma
licitagdo. Chamo a atengdo, Presidente, porque se esse entendimento prospera,
todas as licitagdes que desejem que fiquem fora do alcance do Tribunal de Contas,
dos 6rgéos de fiscalizagédo e de controle, ela serd sempre seguida imediatamente de
um contrato, automaticamente e diante de um contrato a prevalecer esse
entendimento, esses procedimentos ndo mais serdo alcangados pelo 6rgédo
controlador externo. Bom, estou dizendo isso porque ja é sabido por todos aqui, mas
me trouxe novamente a preocupacgdo, primeiro pela repeticdo e acho que nesta
semana que passou, uma decisdo num processo relatado pelo Conselheiro Bonilha
também teve, sendo a terceira seguida. Naturalmente que essa preocupagao tem que
ser de todos, ndo pode ser apenas do Presidente. Todos nés temos que refletir sobre
isso, buscar um entendimento consensual e ver o que fazer, porque a ameaca € séria
e grave, atinge o coragao dos Tribunais de Contas. A limitar concedida no ambito do
TJ, foi apresentado pelo Tribunal um agravo, que ja esta com data para ser julgado e
0 julgamento proposto esta para ser realizado de forma virtual. Existe a possibilidade
de sustentacéo por parte do Tribunal, junto ao 6rgdo especial do Tribunal de Justica,
mas claro que isso é assunto da esfera da Presidéncia. E se isso ocorrer pelo que
entendo a sessd@o ndo seria mais virtual, teria que ser uma sessao presencial. Nao
preciso dizer a ninguém aqui, o significado e a diferenca que existe entre ambas,
além disso também, nosso Presidente levou ao Supremo Tribunal Federal um pedido
de suspensdo de seguranca para tentarmos reverter essa decisdo no STF. Essa
suspensdo estd com a Presidente do Tribunal que por sua vez encaminhou ao
Ministério Publico Federal para parecer. Também com toda cautela e cuidado nosso
Presidente chamar a Associacéo dos Tribunais de Contas - ATRICON, como amicus
curiae nesse processo, para acompanhar, tomando as medidas e as devidas
providencias necessarias e cabiveis para que se possa ter um resultado favoravel
aquilo que se espera das fungdes dos Tribunais de Contas pais afora”. O Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha se pronunciou “o Conselheiro Mauricio Requido ja havia me
comunicado sobre essa sua preocupagdo. Como duas das decisbes que
suspenderam sdo da minha autoria, gostaria de somar ao que expds o Conselheiro
Mauricio Requido a seguinte situacéo, a se continuar nessa insistente tese e tem por
hora vingado pelo menos preliminarmente no TJ, que acaba também eliminando uma
saudavel, e no meu entendimento é correta a postura e as vezes se pedir a
reconsideracéo do Tribunal de Contas, porque inclusive falando com a Procuradora
do municipio de Curitiba agora vocés aprenderam o caminho, vao l& no judiciario e o
judiciario diz que nés ndo temos competéncia, quando na verdade me parece que 0
correto era o Tribunal de Contas aponta um equivoco, um erro, o administrador
publico, o gestor vem aqui para o Tribunal, recorre aqui no Tribunal, tenta demover o
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Tribunal a reconsiderar a questdo aqui e parece muito mais ético, transparente do
que talvez a fugidia operacéo de ir direto ao judiciario. A despeito da discussdo a
respeito do mérito que evidentemente ndo se quer ter, mas a da competéncia é o
primeiro e principal embarago nosso. Semana passada a Diretoria da ATRICON se
reuniu com o Ministro Gilmar Mendes, que tem entre outras atribuiges a de rever a
stimula 347 e parece que demonstrou um juizo de ponderagéo bem atento para essas
situacBes peculiares, porque assim possibilitar o Tribunal de Contas a analisar
constitucionalidade de leis e atos, toda lei municipal vai ter que acabar indo ase
discutindo no Supremo, os préprios ministros do Supremo ficaram preocupados com
isso. Entdo, me parece Presidente que valeria a pena e sempre vale a pena em se
tratando do judiciario, que a gente pudesse ter uma interlocugéo para dizer que uma
coisa € se questionar a competéncia, outra coisa é eventualmente num processo
especifico se discordar da avaliagdo dada pelo Tribunal a determinado ou apontado
equivoco ou ilegalidade. Com a composicdo que temos da mesa do TJ,
extremamente favoravel a se expor a essas situacdes, que a gente pudesse levar
isso, tentar formar opinido aqui no estado sem a necessidade de ter que levar a frente
agora, de subir para Brasilia, para reafirmar as nossas competéncias. Entdo
Presidente comungo ai da preocupagao que expds o Conselheiro Mauricio Requido”.
O Conselheiro Fabio de Souza Camargo, pediu a palavra “no meio de dois
catedraticos, também comungo da preocupacgédo do Conselheiro Mauricio Requido,
mas discordo com muita humildade, muito respeito e admiracdo e com muita
dificuldade obviamente, mas me permita Conselheiro Bonilha, acho que dois pesos e
duas medidas em parte, ressalvando, me permita, porque a reconsideracéo pode a
qualquer momento nesse ambito administrativo, o que ndo se pode € ficar retardando
a partir do momento em que nés reconsiderarmos a qualquer momento, néo precisa
ir para o judiciario, mas nés temos que saber, Conselheiro Mauricio Requido e o
judiciario, Conselheiro Bonilha, sempre serd o protagonista e humildade nunca é
demais, Conselheiro Augustinho Zucchi, entéo se retarda aqui, vai pra la e eu que
fago parte da Corte, sou o primeiro a querer fortalecer o nosso ambiente, mas com
dignidade, com respeito e com lealdade. Entdo, essa é a verdade, digo isso
Conselheiro Mauricio porque na gestéo do biénio de 2021/2022, encaminhei projeto
de lei aprovado pela Assembleia e n6s sabemos que ha de encontro e desencontro
em diversas situages, mas ndo precisa ser essa em particular, especifica ou néo,
mas nés sabemos que o judiciario impacta pela independéncia, lealdade e
responsabilidade”. O Senhor Presidente faz uso da palavra “em momento algum
Vossa Exceléncia tem que ter responsabilidade ou culpa, se existe alguma
responsabilidade é do Pleno que homologou a cautelar de Vossa Exceléncia, prefiro
ver como oportunidade que Vossa Exceléncia deu de discutirmos isso aqui e perante
o Poder Judiciario, para que, de uma vez por todas esse assunto fique pacificado
inclusive em nivel nacional, se for o caso. Também Conselheiro lvam, embora seja
licito, acho que antes deveriam ir pelos recursos normais, perante a Corte de Contas,
entre as partes interessadas, antes de recorrer ao judiciario, entdo também
compartilho com a mesma angustia de Vossa Exceléncia”. O Senhor Presidente
comunicou que o processo foi encaminhado a Procuradoria Geral da Republica, que
ja devolveu com peticéo, esta concluso. Informou que dia 22 de junho, sera realizado
reunido do Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas, onde ser&o
tratados varios temas de interesses das Cortes de Contas e das demandas judiciais
em andamento e esse é um assunto que levara também aos presidentes para ver
gual a melhor estratégia e no dia 29 de agosto, estard em Brasilia para uma reuniéo
do Comite Técnico de gasto com saude do IRB, entdo ja pediu para ver com a
ATRICON se agendam uma visita a Ministra Rosa Weber para explicar esses casos.
O Senhor Presidente comunica “ja conversei com o Presidente do Tribunal de Justica
e com o Juiz Auxiliar, explicando a situagio dos perigos que podem causar a nossa
atuacgéo e ficamos de encaminhar também os memoriais aos outros julgadores, mas
se for retirado de pauta para a sustentagéo oral, teremos mais um tempo para fazer
a visita ao Presidente do Tribunal de Justi¢a. Entéo essas s&o as medidas que foram
adotadas ao longo desse periodo, com essa situacéo que é muito preocupante, dada
essa interpretacdo unilateral e restrita, com o devido respeito aos julgadores sobre
as competéncias do Poder Legislativo e as competéncias do Tribunal de Contas, que
podem sim, caminhar em harmonia e ndo necessariamente em antagonismo”. O
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva pede a palavra “que ndo se tome das
minhas palavras a ideia de que levamos estar medindo forcas com o Poder Judiciario,
nds conhecemos 0 nosso lugar e vou usar aqui a expressdo do Conselheiro Fabio,
nds sabemos o nosso lugar constitucional e conhecemos o lugar constitucional da
justica, os tribunais e do nosso Tribunal de Justica. De forma alguma nés estamos
insinuando qualquer coisa nesse sentido, o que ndés insistimos e acho que essa foi a
posicéo do tribunal e que esta deciséo que estamos discutindo, ela foi equivocada,
essa € a questao, ndo se deve ou ndo recorrer, se o interessado tem direito ou néo a
oportunidade de ir ao Poder Judiciario, ndo estamos tratando disso, nés estamos
tratando de uma decisdo que nés entendemos equivocada, que nds entendemos
apresentar uma interpretacé@o distorcida, incompleta do texto constitucional e que
merece ser revista e reformada na forma da lei, do regimento, das normas do devido
processo e é isso que estamos tentando realizar, convencidos da nossa razdo e
convencidos dos danos que esta interpretacéo, ao Nosso ver equivoca, traz como
prejuizo ao trabalho das cortes de contas pais afora. O Conselheiro Substituto Sergio
Ricardo Valadares Fonseca pediu a palavra “para comunicar e me somar aos
esforgos, cumprimentando o Conselheiro Mauricio pelas inspiradas palavras na
abertura dessa sesséo, seguidas também por uma lembranga importantissima do
Conselheiro lvam Bonilha, em relagdo a sumula 347 do Supremo Tribunal Federal
gue pode ser agora revista e também complementado pelas posicdes de vossa
Exceléncia, Senhor Presidente, informo que também estou em conversa com o
Presidente da AUDICON, que é a Associacdo dos Ministros Substitutos e
Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas para também nos somarmos a
esse esfor¢o de convencimento e mostrar a relevancia dessas duas competéncias
para os Tribunais de Contas, a competéncia ligada a licitagdes e contratos.
Conversando com o Conselheiro Substituto Tiago Pedroso, este me lembra que o
judiciario do Supremo Tribunal Federal sempre acatou as determinag¢6es do Tribunal
de Contas da Unido, quer dizer quando a administragdo publica levou ao supremo
algum descontentamento com uma decisdo do Tribunal de Contas, o Supremo
Tribunal Federal sempre abonou, sempre reconheceu a competéncia do Tribunal de
Contas da Unido quando ele determina que seja suspenso o pagamento na execucéo
do contrato”. Encerrada a fase de comunicagfes, o Senhor Presidente concedeu a
palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o relato de suas pautas. Foram
julgados os processos n°s: 432350/10 (Outros), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 406739/23 (Homologagéo de Cautelar), 290664/22 (Regular com ressalvas),
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da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 786484/19 (Conhecimento e
provimento parcial), 356430/23 (Homologagéo de Cautelar), da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo; 672179/20 (Extin¢&o por Perda do objeto), da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi. No julgamento do Processo n° 432350/10, de
Representacéo, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, houve apuragéo do Voto
Médio em virtude da apresentacdo de trés propostas, sendo: a primeira proposta de
voto apresentada pelo relator, foi pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da
presente Representacéo, nos termos da fundamentagéo, para o fim de: a) Condenar
os Srs. Edgar Bueno e Antonio Kendi Akutsu a restituir ao erario, solidariamente, o
valor de R$ 481.280,59 (quatrocentos e oitenta e um mil, duzentos e oitenta reais e
cinquenta e nove centavos), correspondente ao acréscimo pelo termo de
parcelamento celebrado, decorrente da conduta irregular de aplicar recursos
previdenciarios em finalidades diversas no exercicio de 2004; e b) Condenar os Srs.
Lisias de Araljo Tomé e Michell Risso a restituir ao erario, solidariamente, o montante
de R$ 112.220,30 (cento e doze mil, duzentos e vinte reais e trinta centavos),
correspondente ao acréscimo pelo termo de parcelamento celebrado, decorrente da
conduta irregular de aplicar recursos previdenciarios em finalidades diversas no
exercicio de 2008. A segunda proposta de voto apresentada pelo Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral foi pelo afastamento da sancéo de restituicéo de valores em
face de EDGAR BUENO, ANTONIO KENDI AKUTSU, LISIAS DE ARAUJO TOME e
MICHELL RISSO. E a terceira proposta de voto apresentada pelo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares foi para que seja excluida a determinacdo de restituicdo de
valores ao erario municipal proposta em face dos Srs. Edgar Bueno e Antonio Kendi
Akutsu (exercicio de 2004), em virtude de auséncia de culpa grave, com a aplicagéo
individual da multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Parand, em virtude da aplicacédo de recursos vinculados em finalidades diversas
daquelas dispostas no Fundo Previdenciario, embora publicas, diante do
reconhecimento da irregularidade praticada. Em primeira votagao foram confrontadas
as propostas do Relator, Conselheiro lvan Lelis Bonilha, pela Procedéncia da
presente Representacéo e a proposta do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral
pela Improcedéncia. Votaram, acompanhando o voto do relator, o Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares e a Conselheira Substituta Muryel Hey. Votaram com a proposta
divergente do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, os Conselheiros Fabio de
Souza Camargo e Augustinho Zucchi. O Senhor Presidente Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes proferiu voto de desempate acompanhando a proposta do
relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, vencedor na primeira votagdo. Em segunda
votacéo foi confrontada a proposta do relator, Conselheiro Ivan Lelis Bolinha, quanto
ao item a) Condenar os Srs. Edgar Bueno e Antonio Kendi Akutsu a restituir ao erario,
solidariamente, o valor de R$ 481.280,59 (quatrocentos e oitenta e um mil, duzentos
e oitenta reais e cinquenta e nove centavos), correspondente ao acréscimo pelo
termo de parcelamento celebrado, decorrente da conduta irregular de aplicar
recursos previdenciarios em finalidades diversas no exercicio de 2004, (vencido),
com a proposta divergente do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, a) para que
seja excluida a determinagao de restituicdo de valores ao erario municipal proposta
em face dos Srs. Edgar Bueno e Antonio Kendi Akutsu (exercicio de 2004), em virtude
de auséncia de culpa grave, com a aplicacéo individual da multa prevista no art. 87,
IV, “g”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parand, em virtude da aplicagédo de
recursos vinculados em finalidades diversas daquelas dispostas no Fundo
Previdenciario, embora publicas, diante do reconhecimento da irregularidade
praticada, (vencedor). Votaram acompanhando a proposta do Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares, os Conselheiros José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza
Camargo, Augustinho Zucchi e a Conselheira Substituta Muryel Hey. Os autos foram
redistribuidos ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares por ter proferido voto
vencedor. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha solicitou que se faga constar no processo
sua declaragdo de voto, nos termos do art. 458, § 2°, do Regimento Interno. Foram
concedidos os pedidos de vista aos processos n°s: 514992/21, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 225358/22,
da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva; 450451/20, da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Mantiveram-se com
vista 0s processos n°s: 541093/17, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 182067/23, da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania, ao Conselheiro Substituto Jose Mauricio de
Andrade Neto. Foi adiado o julgamento do processo n° 16633/23 (Adiado por
devolugdo pés-vista), da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. O
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, declarou seu impedimento no
julgamento do processo n° 432350/10, tendo sido convocada o Conselheira Muryel
Hey, para composi¢do do quérum de julgamento. N&o houve pauta de julgamento
dos Conselheiros Substitutos Sergio Ricardo Valadares Fonseca, Thiago Barbosa
Cordeiro, Tiago Alvarez Pedroso, Livio Fabiano Sotero Costa, Muryel Hey e José
Mauricio de Andrade Neto. O Senhor Presidente diz que a Senhora Procuradora,
Valeria Borba, lembra com pesar o falecimento da Senhora Elisa, servidora do
Ministério Publico de Contas e expressa condoléncias e sentimentos a todos os
familiares. Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais desejasse
usar da palavra, as quinze horas (15h) e cinquenta minutos (50min), do dia vinte e
um do més de junho do ano de dois mil e vinte e trés (21/06/2023), o Senhor
Presidente encerrou a Vigésima Sesséo do Tribunal Pleno, convocando a préxima
Sesséo Ordinéria para o dia vinte e oito do més de junho do ano de dois mil e vinte e
trés (28/06/2023), no horario regimental. E, para constar, lavrou-se a presente Ata,
que vai assinada pela Secretéaria do Tribunal Pleno, Maria das Gragas Greco, e pelo
Presidente do Tribunal Pleno, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées.

STP - Acdrddos
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Municipio de Curiiva. Contratagdo de servicos de conservagdo, manutencdo e
limpeza de vias publicas urbanas e rurais. Realizagdo de visita técnica obrigatéria e
em dia e horario comum. Necessidade de justificativa e possibilidade de conluio.
Escolha da forma presencial do pregdo em detrimento da eletrénica. Procedéncia da
tomada, irregularidade das contas, multas e determinagées.

1. RELATORIO

Encerram os autos tomada de contas extraordinaria oriunda de representacdo
lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, com pedido cautelar
de suspensdo do certame, e formulada por PEDRO VERTUAN BATISTA DE
OLIVEIRA, em face de do Pregdo Presencial n.° 20/2022, realizado pelo Municipio
de Curiliva, tendo como objeto a contratagdo de servicos de conservacao,
manutencdo e limpeza de vias publicas urbanas e rurais, incluindo atividades de
capina, poda, rocagem e coleta de entulhos.

Da representacéo (peca 3), colhe-se como Unica impropriedade que o Item 2.4.1 do
Edital estaria eivado de vicio, eis que estabelece a realizagdo de visita técnica
conjunta com data e hora pré-definidos, para o dia 20/04/2022, o que limitaria a
guantidade de potenciais interessados, diminuindo a competitividade e permitindo
aos participantes o conhecimento dos interessados na execugao do objeto, facilitando
com isso a ocorréncia de conluio entre eles.

A representacéo foi recebida (Despacho n.° 548/2022, peca 6) e deferida a medida
cautelar de suspensdo do certame (devidamente homologada pelo Acérddo n.°
1172/2022, do Tribunal Pleno, pega 26), tendo ainda sido determinada a citagcéo dos
interessados (Municipio de Curiliva, na pessoa de seu representante legal, Nata Nael
Moura dos Santos, Prefeito Municipal, Luciana Marilia da Costa, pregoeira, e Dilceu
Atuatti, Diretor de Servigos Urbano).

Em resposta (peca 14), os interessados arguiram que: (i) ao contrario do que alega o
representante, ndo ha obrigatoriedade da visita técnica, dado néo constar no edital a
hipétese de desclassificagdo em razéo da auséncia de visita técnica; (ii) ndo ha que
se falar em limitagdo da competitividade, tendo em vista que varias empresas tiveram
acesso ao edital e ndo houve qualquer impugnacéo; (iii) a empresa vencedora do
certamente jaA se encontra contratada e prestando os servicos de conservagao,
manutencéo e limpeza das vias publicas urbanas e rurais, os quais sdo essenciais e
urgentes, ndo podendo a municipalidade ficar deles desprovida.

Diante da deciséo colegiada que homologou a medida cautelar, o municipio opds
embargos de declaracao (peca 29), alegando omiss@o em raz&o da nédo consideracéo
dos argumentos trazidos em sede de contraditério, os quais ndo restaram
conhecidos, “eis que o acérdao questionado tinha a fungdo apenas de homologar a
decisdo cautelar, proferida monocraticamente, pelo 6rgdo colegiado deste TCE/PR e
ndo de apreciar o pedido de suspensdo da medida cautelar, constante da
manifestacdo de defesa” (Despacho n.° 837/2022, pega 32, fls. 2). Na mesma
oportunidade, o feito foi convertido na presente tomada de contas extraordinaria,
tendo sido identificado um possivel descumprimento da deciséo liminar desta Corte -
com anotacgdo junto a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
ndo obtencéo de certiddo liberatéria -, como também impropriedades atinentes ao
baixo deséagio da proposta vencedora e a utilizacdo da forma presencial para o
pregéo.

Em sua nova manifestacdo (peca 37), os interessados alegaram que: (i) ndo houve
descumprimento da decisdo exarada por esta Corte de Contas, pois o contrato
firmado com a empresa vencedora da licitagdo foi efetuado em data anterior a
publicacdo da decisdo monocrética que concedeu a cautelar; (i) os servicos
contratados ndo poderiam ser descontinuados, pois essenciais a municipalidade; (iii)
ndo houve intengdo de confundir os interessados diante da redagdo do item que
regulou a visita técnica, a qual ndo possuia carater obrigatério, ndo tendo existido
qualquer impedimento a licitante que néo realizou a referida visita; (iv) os relatérios
das fases de lances demonstram que o valor final foi obtido apés cinco rodadas de
lances efetuados entre as participantes, e o valor pactuado foi obtido apds redugéo
de ofertas que ocorreram nesse momento e com apresentagéo da melhor proposta
realizada pela atual contratada; (v) os valores utilizados na planilha detalhada de
custos correspondiam ao prego praticado no mercado, néo tendo sido encontrados
indicios de sobrepreco; e (vi) a op¢do pela modalidade de pregéo presencial esta na
possibilidade de se imprimir maior celeridade a contratacdo de bens e servicos
comuns, inclusive nos de engenharia como é o caso, sem prejuizo a competitividade,
pois em pregdes eletronicos diversas empresas, até de fora do Estado, ofertam
propostas em muitos casos insustentaveis.

A unidade técnica (Instrucéo n.° 4366/2022, pega 47) opinou pela procedéncia parcial
do feito, apenas no que concerne & adogao do pregdo presencial em detrimento ao
eletronico, sugerindo ainda a emisséo de determinagédo para que o municipio, no
prazo de trinta dias, passe a dar preferéncia a modalidade eletrénica do pregéo,
fundamentando tecnicamente eventuais elei¢cdes pela forma presencial, de modo
expresse no edital.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 1026/2022, peca 48).
Em nova oportunidade, o municipio compareceu ao feito (peca 50), solicitando a
reconsideracéo do vertido no Despacho n.° 837/2022 (pega 32), quanto a pendéncia
registrada na Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢cBes — CMEX para a
obtencdo da certiddo liberatéria, reafirmando que ndo houve descumprimento a
decisdo cautelar, o que restou devidamente acatado (Despacho n.° 1284/2022, peca
55).

E o relatério, naquilo que importa.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Descumprimento da medida liminar de suspenséo do certame

Como acima ja referenciado, por meio do Despacho n.° 548/2022, foi deferida a
medida cautelar de suspensdo do certame, que expressamente consignou o
deferimento de “medida cautelar com o fim de suspender o Pregdo Eletroénico n°®
20/2022 e os atos dele decorrentes, do Municipio de Curiliva, no estado em que se
encontrar” (peca 6, fls. 5). Assim, em cumprimento ao deferimento da medida de
urgéncia, competia ao municipio a paralisagdo do certame e de todos os atos dele
decorrentes, inclusive eventual contrato, caso celebrado.

Destaca-se que, apesar do acatamento pelo Despacho n.° 1284/2022 (peca 55) do
sugerido pela unidade técnica (peca 47, fls. 4), com a expedicéo de determinagdo a
CMEX para o levantamento do impedimento de obtengéo de certiddo liberatéria, em
razéo do descumprimento da medida liminar, forgoso explicitar que, de fato, existiu a
citada inobservancia, eis que, ainda que celebrado o contrato anteriormente a
cientificagdo do despacho de concesséo da liminar, a sua execucéo deveria ter sido
paralisada, em face do termos da referida decisdo, que suspendeu “o Pregdo
Eletronico n.° 20/2022 e os atos dele decorrentes”, incluindo-se nesses, pela
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obviedade, os atos de execucéo da avenga oriunda do certame vergastado.
Destarte, houve claro descumprimento doloso de decisédo desta Corte de Contas, 0
que autoriza a aplicagao da sangao prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “f’ da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[1], a Nata Nael Moura dos Santos, gestor do
municipio responsavel pela contratacéo e sua execugado.

2.2. Exigéncia de visita técnica

Consoante apregoa o representante, o edital definiu de forma indevida a necessidade
de realizagdo de visita técnica, no mesmo dia e horério, indistintamente para todos
os licitantes.

Eis o Item 2.4 do instrumento convocatério, que se reputa ilegal:

“2.4. Aos interessados, havera visita técnica, apds sera emitido, Atestado de visita
técnica, pela Prefeitura Municipal de Curiliva, em nome da empresa, de que esta
através de um dos seus responsaveis visitou e vistoriou os locais onde serdo
executados o0s servicos, tomando pleno conhecimento das condi¢des técnicas, do
grau de dificuldades dos trabalhos e dos demais aspectos que possam influir direta e
indiretamente na execugéo do objeto e na elaboracéo da proposta do presente Edital
(conforme modelo anexo XI).

2.4.1. A visita técnica sera realizada no dia 20/04//2022, as 09h00min, na sede da
Prefeitura Municipal de Curilva e ser4 acompanhada pelo senhor Dilceu Atuatti,
Diretor de Servigos Urbanos.

2.4.2. O atestado de visita técnica devera ser apresentado, pelas empresas que
participaram da visita in loco, no momento do credenciamento fora dos envelopes 1
e?2.

Em sua defesa, a municipalidade asseverou que:

“Reforgamos que ndo houve intengdo de confundir os interessados, e que a
Administracdo s6 compreendeu a dubiedade do texto apds publicagdo da deciséo do
TCE/PR, pois como citamos ndo houve (sic) pedidos de esclarecimentos ou
impugnag0es tempestivas que a fizessem questionar tal possibilidade.

Evidente que o Municipio entende que a realizagdo da visita técnica possui relevancia
para a boa execucédo contratual, ao menos em tese, pois garante que os interessados
tenham ciéncia das condi¢des de fornecimento e execucdo. Contudo isso néo
significa que havia obrigatoriedade em realiza-la, o Municipio apenas disponibiliza
momento oportuno para os interessados conhecerem a regido, que possui bairros
rurais com mais 25 (vinte e cinco) quildémetros de estrada de terra do centro do
Municipio e que precisam do atendimento dos servicos licitados.

Importante reforcar que a visita técnica ndo possuia carater obrigatério, e nem era
motivo de exclusdo do certame caso ndo fosse realizada, justamente por isso foi
oportunizada apresentagéo do atestado de visita no momento do credenciamento”
(peca 37, fls. 8).

As justificativas apresentadas pelo municipio parecem estar descompassadas com o
previsto em edital. Tirante o Anexo XI do edital (peca 4, fls. 39), que traz justamente
o modelo de atestado de visita técnica, o supracitado Item 2.4 exaure toda a
regulagdo da visita técnica constante do instrumento convocatério. De seus termos,
acima colacionados na sua literalidade, ndo se dessume que, em primeiro lugar, a
visita técnica néo se revista de indole compulséria e, em segundo lugar, que ndo
tenha sido definido um dia e horéario em comum para realiza-la.

Embora a municipalidade tenha arguido que a visita técnica nédo detivesse
obrigatoriedade, ndo significando para quem néo a fez a possiblidade de excluséo do
certame, 0s estritos termos do edital ndo deixam isso claro. Pelo contréario, as
expressdes constantes do referido item se inclinam para a sua obrigatoriedade na
medida em que indicam que “havera visita técnica”, “visita técnica sera realizada”, “o
atestado de visita técnica devera ser apresentado”, as quais parecem encerrar
conteddo eminentemente mandamental, a estabelecer uma conditio sine qua non,
cuja falta de implementacéo da condigdo levaria, a priori, & excluséo do certame. De
fato, ndo ha no edital disposicéo que expressamente qualifique a retirada do licitante
do certame como consequéncia de ndo realizagcdo da visita, mas como dito
anteriormente é isso que se abstrai dos termos literais do Item 2.4 e seus subitens.
Se se realmente se quisesse ofertar tratamento facultativo a visita técnica, de forma
indene de duvidas, o edital deveria ter aposto explicitamente sua facultatividade,
oportunizando aqueles que deixassem de fazé-la a possibilidade de apresentar
declaragao de que tomou conhecimento dos todas as condi¢fes para a execugéo do
objeto do certame, em conformidade com o que prescreve a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):

“(...) a jurisprudéncia deste Tribunal estabelece que a vistoria ao local das obras
somente deve ser exigida quando imprescindivel, bem como o edital de licitagédo deve
prever a possibilidade de substitui¢éo de tal atestado por declaragéo do responsavel
técnico de que possui pleno conhecimento do objeto.” (Acérdao 234/2015-Plenério,
TC 014.382/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 11.2.2015) (grifou-se).

Como a redacdo do edital alenta interpretagdo quanto a obrigatoriedade da visita
técnica, isso parece ter impactado, realmente, na competitividade, eis que, conforme
ata de julgamento da licitacdo (peca 17) apenas duas empresas participaram do
certame. Nesse ponto, é oportuno sublinhar que, embora de fato a ndo realizagéo da
visita técnica ndo tenha sido considerada para fins de exclusédo de licitante, ndo se
pode afirmar que a sua exigéncia, na forma expressa no edital, ndo tenha inibido a
participacdo de outras possivel interessadas, dada a exigua competicdo de fato
havida.

Ademais, o municipio ndo contestou a matéria de fundo levantada pelo representante
e relativa a fixagdo da visita técnica em mesmo dia e hora para todos os eventuais
interessados. A realizag&o de visita técnica em um Unico dia e horério, de ordinario,
contraria os principios da moralidade e probidade administrativa, eis que possibilita o
prévio conhecimento do universo de licitantes, o que eventualmente pode dar azo ao
conluio e fraude a licitagéo.

E isso que ressoa da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Reputo ser particularmente preocupante a previséo editalicia de realizagéo de visitas
coletivas, exigéncia contraria aos principios da moralidade e da probidade
administrativa, na medida em que permite tanto ao gestor publico ter prévio
conhecimento das licitantes quanto as proprias empresas terem ciéncia do universo
de concorrentes, criando condi¢des propicias para a colusao” (Acérddo 234/2015-
Plenario, TC 014.382/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 11.2.2015)
“Compromete o carater competitivo do certame o estabelecimento de vistoria prévia
da obra em data e horario comum a todos os licitantes” (Acorddo 1842/2013-Plenério,
TC 011.556/2012-9, relatora Ministra Ana Arraes, 17.7.2013).

“(...) o Tribunal tem entendido ser irregular a exigéncia de realizacéo de visita técnica
em dias e horérios pré-fixados, objetivando com isso evitar a restricdo indevida de
competitividade e a possibilidade de conhecimento prévio do universo de
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concorrentes pelas licitantes, o que poderia ensejar o conluio entre elas” (Acérddo n°
3459/2012-Plenario, TC-041.260/2012-0, rel. Min. José Jorge, 10.12.2012).

Diante disso, imp&e-se a procedéncia da tomada de contas extraordinaria quanto a
esse topico.

Por derradeiro, ainda quanto a essa tematica, embora isso ndo tenha sido objeto de
contraditério, ndo é possivel deixar de notar que o ltem 2.4 (que destaca que “aos
interessados, havera visita técnica, apds sera emitido, Atestado de visita técnica, pela
Prefeitura Municipal de Curitiva, em nome da empresa, de que esta através de um
dos seus responsaveis visitou e vistoriou os locais”, pega 4, fls. 2) e o préprio modelo
de atestado de capacidade técnica (que consigna que “atestamos em atendimento
ao Edital do Pregéo Presencial n.° 20/2022, que o responsavel técnico da empresa
XXXXX, XXXXX, inscrito no CREA N.° xxx, visitou os locais dos servicos, ficando ciente
das condicdes de trabalho e de que recebeu os documentos pertinentes a esta
licitagdo”, pecga 4, fls. 39) parecem exigir que a visita se dé pelos responsaveis
técnicos da empresa, o que, de igual forma, ndo prestigia a competitividade, na
medida em gque ndo ha amparo legal para a exigéncia de que a vistoria técnica seja
realizada apenas pelo responsavel técnico com vinculo empregaticio com a licitante.
A visita técnica, nos termos do artigo 30, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993, permite que
os licitantes tomem “conhecimento de todas as informagdes e das condig¢des locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo”. Nesse ponto, ndo se
vislumbra como o referido dispositivo obstaria que outro profissional, que n&o o
responsavel técnico da empresa, ndo pudesse realizar a aferigdo das condi¢bes de
execucao do objeto licitado, seja ele do quadro da licitante ou mesmo um terceirizado.
Novamente aqui, a jurisprudéncia tem perfilhado esse entendimento, sob os
seguintes argumentos:

“De toda sorte, este Tribunal tem entendimento, vide Acérddo 1.731/2008-Plenario,
de que a exigéncia de realizacdo da vistoria exclusivamente por responsavel técnico
e em data Unica ndo se coaduna com o disposto no artigo 30, Il, e § 1°, c/c o artigo
39, § 1°, da Lei 8.666/1993. Nao ha previséo legal para essas exigéncias, além de
restar configurada nova restricdo ao carater competitivo do certame licitatério.”
(Acérddo 1842/2013-Plenario, TC 011.556/2012-9, relatora Ministra Ana Arraes,
17.7.2013).

“Considero possivel, nos casos em que a exigéncia de vistoria técnica se mostrar
necessaria, que os licitantes contratem um técnico ou outro profissional para esse fim
especifico, que posteriormente passaria as informagdes necessarias ao responsavel
pela execugdo do contrato, caso a empresa se sagrasse vencedora. Nesse sentido,
0 voto condutor do Acorddo n® 785/2012-Plenario afirma: "em tese, ndo ha dbices
para que a visita técnica seja feita por profissional terceirizado pela empresa, sendo
razoavel, somente, exigir que o mesmo possua conhecimento técnico suficiente para
tal incumbéncia” (Acérddo 234/2015-Plenario, TC 014.382/2011-3, relator Ministro
Benjamin Zymler, 11.2.2015”.

Assim, tal exigéncia parece ir de encontro a competitividade, que se deve prestigiar
em todo e qualquer procedimento licitatério. Mas aqui o0 apontamento se faz para fins
de mero registro, dado que, como antes declinado, o ponto néo foi submetido ao crivo
do contraditério.

2.3. Deségio da proposta vencedora

Identificou-se, ainda, uma possivel impropriedade consistente na ocorréncia de baixo
desagio equivalente a menos de um por cento da proposta vencedora, tendo em vista
0 pre¢o maximo da licitagéo.

Aqui, concorda-se com a unidade quando afirma que:

“Quanto a proposta vencedora de R$ 1.343.400,00, com desdagio de apenas R$
11.774,40 em relagao ao valor maximo de R$ 1.355.174,40, equivalente a desconto
de apenas 1%, os representados alegaram que o valor final foi obtido apés 05
rodadas de lances efetuados entre os participantes.

Comprova tal alegagdo o documento de pecga 43.

()

Com relacéo ao valor pactuado, alegou: Com relagdo ao valor pactuado, ha de se
considerar que o edital exigia que o vencedor apresentasse planilha detalhada de
custos, ajustada ao Ultimo lance, e copias das convencdes coletivas que embasaram
sua composigéo.

A empresa vencedora apresentou tais documentos, que foram analisados pela
comisséo de licitagdes, que julgou valor exequivel e sem indicios de sobrepreco.

Na planilha detalhada de custos (Anexo VII) constam os valores com salarios e
beneficios por fungdo expressos nas convengdes coletivas apresentadas (Anexo
VIII), valores com uniformes e equipamentos de protecéo individual, depreciacédo dos
veiculos e remuneragdo com capital investido com taxa de juros compativel com o
mercado atual, valor médio atual do combustivel, equipamentos necessarios que a
contratada deve disponibilizar, memorial de encargos sociais detalhados e beneficios
e despesas indiretas detalhadas (BDI).

Os valores utilizados na planilha detalhada de custos correspondiam ao preco
praticado no mercado, sendo que ndo encontramos qualquer indicio de sobrepreco.
Ademais, o BDI apresentado pela contratada representa 19,77%, encontrando-se
abaixo de todos os percentuais adotados como parametro pelo TCU no Acérdédo n°
2622/2013 —Plenério (Anexo IX)

Diante da andlise da planilha detalhada de custos, dos valores médios dos insumos
praticados no mercado, da necessidade de respeitar os pisos salariais e beneficios
expressos nas convengdes coletivas, de constar memorial detalhado de encargos
sociais e do BDI estar abaixo do parametro recomendado pelo TCU, a Administracédo
aprovou o valor obtido no curso do processo licitatério e concluiu que apesar da
participacéo de apenas duas empresas o Municipio obteve a melhor oferta possivel.
A planilha de custos que embasou a proposta aceita consta na pe¢a 44, a convengao
coletiva na peca 45 e a decisdo do TCU mencionada na pega 46. De tal modo, para
a CGM, os questionamentos do Relator quanto ao preco aceito foram suficientemente
esclarecidos. A proposta aceita € menor que o valor maximo, o qual foi obtido a partir
de preco médio, conforme termo de referéncia.

Em suma, para esta unidade, ndo ha irregularidade quanto a este item” (peca 47, fls.
8-11) (grifou-se).

Diante do vertido pela CGM, cujo opinativo adoto como razdes para decidir, inexiste
impropriedade nesse tépico, habil a sustentar a procedéncia da presente tomada de
contas.

2.4. Adocéo da forma presencial do pregédo

Esta Corte de Contas ja se debrucara sobre a indole preferencial do pregédo, na forma
eletronica, em detrimento da presencial, em resposta a expediente de consulta,
consoante os termos do Acérddo n.° 2605/2018, do Tribunal Pleno, vazado nos
seguintes termos:
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“A discricionariedade da Administragdo ndo pode ser invocada para justificar
procedimentos claramente contrérios aos interesses do proprio Ente. Em razéo das
vantagens da modalidade eletrdnica, a escolha do pregdo presencial deve ser
justificada com elementos relativos ao caso concreto em si (em ndo visando
desqualificar o pregéo eletrénico como um todo), sendo vejamos entendimento fixado
por esta Corte no Acérddo 2605/18-STP:

a) Observada a legislagdo municipal, que deve previamente regulamentar a matéria,
deve o gestor observar que, por regra, o pregdo, na sua forma eletrénica, consiste na
modalidade que se mostra mais adequada para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, podendo, contudo, conforme o caso em concreto, ser preterido a forma
presencial, desde que devidamente justificado, a amparar a maior vantagem a
Administracdo e observancia aos demais principios inerentes as licitagdes, nos
exatos termos dos arts. 3°, |, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.° 9.784/99;

b) A opgéo pelo pregdo presencial em detrimento do eletrdnico sempre devera ser
amparada por justificativa, nos termos dos arts. 3°, |, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da
Lei n.° 9.784/99".

Destaco que a resposta a referida consulta foi tomada por quérum qualificado,
possuindo, portanto, nos termos do artigo 41 da Lei Complementar n.° 113/2005[2],
forca normativa a constituir prejulgamento da tese e vincular os exame de feitos sobre
0 mesmo assunto.

No caso, a possibilidade de utilizacdo da forma presencial do pregdo apenas se
afigura legitima quando comprovada, de forma concreta, as vantagens da sua ado¢édo
para a Administracéo.

E a justificativa apresentada pela municipalidade refere-se a uma pretensa maior
celeridade da forma presencial e a sua alegada capacidade de inibir propostas
insustentaveis. Eis a literalidade da defesa apresentada:

“A opgéao pela modalidade de pregéo presencial esta na possibilidade de se imprimir
maior celeridade a contratacdo de bens e servicos comuns, inclusive nos de
engenharia como é o caso, sem prejuizo a competitividade.

Conforme narramos anteriormente os servicos em tela sdo essenciais para
conservagéo e manutengdo das vias municipais e do cemitério, € comum que em
pregdes eletronicos diversas empresas, muitas vezes até de fora do Estado ofertem
propostas que em suma sdo insustentaveis” (peca 37, fls. 11).

Sem raz&o.

As formas eletrdnica e presencial do pregédo apenas se diferenciam no ambiente em
que se conduz o certame, ndo existindo maior ou menor celeridade na ultimacéo da
licitag8o. Se isso de fato existe, competiria a0 municipio a demonstrag&o objetiva de
como a eleicdo de uma forma em prejuizo da outra impactaria na celeridade do
torneio publico, o que ndo foi comprovado nos presentes autos, eis que apenas
alegada a celeridade da forma presencial, sem o acompanhamento do necessario
substrato probatorio.

De igual forma, ndo convence o argumento de que em pregdes eletrdnicos pululariam
mais propostas inexequiveis, haja vista a possibilidade de sua ocorréncia em
qualquer modalidade de licitagdo, independentemente se processada em ambiente
virtual ou fisico. Em verdade, a profilaxia da inexequibilidade de proposta deve residir
no zelo e cuidado dos agentes publicos quando da aceitabilidade das ofertas,
cotejando adequadamente seus montantes com os valores que de ordinario se
praticam no mercado.

Em recente decisdo, condenado justamente a alegagdo de ocorréncia a maior de
propostas inexequiveis em pregdes eletronicos, este Tribunal deixou assentado que:
“E no tocante a possibilidade de apresentagdo de propostas inexequiveis, também
podem ocorrer em pregdes presenciais, sendo tarefa do Municipio realizar a devida
avaliacéo.

No presente item, salvo maxima vénia, entendo caracterizado erro grosseiro, uma
vez que uma simples pesquisa online visando a verificagdo dos argumentos utilizados
para justificar o equivoco acusaria sua improcedéncia. Assim, cabivel a aplicagédo de
multa administrativa ao respectivo responsavel” (Acérddo n.° 2956/2022, Tribunal
Pleno).

Assim, procedente a representacio nessa parte.

Desse modo, a exigéncia de visita técnica obrigatéria e a sua fixagcéo em dia e horario
comum, como também a escolha da forma presencial, sem a indicagdo objetiva e
precisa das suas inequivocas vantagens frente a eletrdnica, caracterizam erro
grosseiro a autorizar a imposicdo de sang&o pecuniaria, bem como a expedi¢éo da
determinagao correlata.

3.VOTO

Ante o exposto e com fulcro no artigo 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, VOTO:

) pela procedéncia da presente tomada de contas extraordinaria e pela
irregularidade das contas, de responsabilidade de Nata Nael Moura dos Santos, em
razao das impropriedades reconhecidas no presente expediente;

II) pela aplicagdo a Nata Nael Moura dos Santos, gestor do municipio responsavel
pela contratagdo e sua execucdo, da:

a) multa no artigo 87, inciso lll, alinea “f" da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, em razéo do descumprimento de deciséo cautelar desta Corte de Contas;
b) multa no artigo 87, inciso IV, alinea “g” da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, em razéo da exigéncia de visita técnica obrigatéria e a sua fixagéo em dia
e horario comum, e da opcéo, sem justificativa idonea, pela modalidade presencial
de pregéo;

Ill) pela expedigdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE CURIUVA para que, em
futuros procedimentos licitatérios:

a) abertos sob a modalidade pregéo, use preferencialmente a forma eletronica, sé
se utilizando da presencial, mediante justificativa a demonstrar a maior vantagem a
Administracio e observancia aos demais principios inerentes as licitagdes;

b) passe a exigir a visita técnica somente quando imprescindivel ao conhecimento
do objeto, devidamente justificada nos autos do procedimento licitatério, devendo
estatuir, de forma clara e inequivoca, a possibilidade de substituicdo do respectivo
atestado por declaragéo do responséavel técnico de que tomou pleno conhecido do
objeto;

c) abstenha-se de estabelecer visitas técnicas coletivas, em data e horario comum;
1V) pela inclusédo do nome de Nata Nael Moura dos Santos no cadastro dos agentes
com contas irregulares, nos termos dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno;

V) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS

5 DE JULHO DE 2023
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da presente tomada de contas extraordinaria e pela
irregularidade das contas, de responsabilidade de Nata Nael Moura dos Santos, em
razéo das impropriedades reconhecidas no presente expediente;

1l. Aplicar a Nata Nael Moura dos Santos, gestor do municipio responsavel pela
contrata¢éo e sua execugao, da:

a) multa no artigo 87, inciso lll, alinea “f’ da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
em razao do descumprimento de deciséo cautelar desta Corte de Contas;

b) multa no artigo 87, inciso IV, alinea “g” da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, em razéo da exigéncia de visita técnica obrigatéria e a sua fixacédo em dia
e horario comum, e da opcéo, sem justificativa idonea, pela modalidade presencial
de pregéo;

Ill. Determinar ao MUNICIPIO DE CURIUVA que, em futuros procedimentos
licitatérios:

a) abertos sob a modalidade pregéo, use preferencialmente a forma eletrnica, s6
se utilizando da presencial, mediante justificativa a demonstrar a maior vantagem a
Administracéo e observancia aos demais principios inerentes as licitagdes;

b) passe a exigir a visita técnica somente quando imprescindivel ao conhecimento
do objeto, devidamente justificada nos autos do procedimento licitatério, devendo
estatuir, de forma clara e inequivoca, a possibilidade de substituicdo do respectivo
atestado por declaracdo do responséavel técnico de que tomou pleno conhecido do
objeto;

c) abstenha-se de estabelecer visitas técnicas coletivas, em data e horario comum.
IV. Incluir o nome de Nata Nael Moura dos Santos no cadastro dos agentes com
contas irregulares, nos termos dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno;

V. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apos, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de junho de 2023 — Sessé&o Virtual n® 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sancdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (...) Ill - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do
Estado do Parana — UPFPR: (...) f) descumprir determinacéo dos drgéos deliberativos do Tribunal
de Contas”.

2. “A deciséo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado a que
se refere o art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame
de feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua publicagdo”.

PROCESSO N©:-276934/17

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA

INTERESSADO:-ABELARDO SARUBBI, ALCENDINO FERREIRA BARBOSA,
JEISIMAR DE CAMARGO SILVEIRA, JOSE EIGLMEIER, LILIAN RAMOS
NARLOCH, LUCIANO RICARDO DE LA TORRE, MUNICIPIO DE
GUARAQUECABA, NILZA FERREIRA REDERD, PAULO GODOI DOS SANTOS,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAQUECABA, SILVIO CALADO
DE MIRANDA, THOMAS VICTOR LORENZO

ADVOGADO / PROCURADOR-CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, LUANA
FERNANDA VIEIRA SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1652/23 - TRIBUNAL PLENO

DENUNCIA. ENVIO DE RELATORIO ANUAL DE GESTAO EMITIDO PELO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE CONTENDO A DESCRICAO DE
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS A VIABILIZAR A
ANALISE MERITORIA. TEMPO TRANSCORRIDO ENTRE OS FATOS E SUA
ANALISE. RELATORIO CONSIDERADO QUANDO DA PRESTAQ/:\O DE CONTAS
REFERENTES AO EXERCICIO. ENCERRAMENTO DO FEITO, SEM ANALISE DE
MERITO.

I. RELATORIO

Trata-se de Denlncia proposta pela Secretaria Municipal de Salde de
Guaraquegaba, na pessoa da Sra. Nilza Ferreira Rederd, mediante a qual trouxe ao
conhecimento deste Tribunal o Relatério Anual de Gestdo do exercicio de 2016,
emitido pelo Conselho Municipal de Saude de Guaraquecaba, em que constam a
noticia de ocorréncia de diversas irregularidades na gestdo daquela Pasta.

No aludido Relatério, constam as seguintes consideracdes:

C

que os doc apr nio am os reais gastos, sendo que
alguns gastos de materiais ndo apresentam o mesmo valor das notas fiscais e extratos
bancarios. =
Constatou-se que entre as irregularidades indicadas estdo indicios de fraudes em processos
licitatérios, ma aplicagio dos recursos na Secretaria Municipal de Saade, desvio de
finalidade de recursos na ateng@o basica, vigilancia em satde, assisténcia farmacé&utica € no

programa estadual satde do viajante.

Constatou-se que ndo houve informagdes das r as e da dos
recursos referente as agdes informadas através do relatério, © que fere a segdo I, do
capitulo IV da Lei Complementar 141 de 2012, que trata da Transparéncia, Visibilidade,
Fiscalizag@io, Avaliagdo e Controle (art. 31). A falta de transparéncia no acesso as
informagdes de tais recursos compromete a analise da aplicagdo dos recursos piablicos de<|
satade por parte desta Comissio.

Foi constatado, em tese, a possibilidade de irregularidades e fraudes em processos
licitatérios pois, na pratica, ndio existe concorréncia em Guaraquecaba, sendo necessario

solicitar aos 6rgdos competentes que seja apurado possiveis irregularidades. Apesar de

haver processo licitatério, na pratica, apenas uma Empresa forneceu para Secretaria
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Municipal de Satde, materiais de limpeza e higicnizagdo, materiais e equipamentos
médicos, odontolégicos e de laboratério,materiais de informatica, servigos de locagido de
madaquinas para limpeza e abertura de valetas, entre outros.

Ha4 notas fiscais e comprovantes de transferéncias eletrénicas inelegiveis, no verso
(carimbo) e algumas sem assinatura ou identificagdo legivel.

Constatou-se a utilizagdo de recursos com desvio de finalidade como pagamento de
produtos e servigoscom recurso do programa saide do viajante que ndo sdo atribui¢des do
programa, como o servigo de locagdo de maquinas para limpeza e abertura de valetas, entre

outros.

Co 1-se a essidade de fazer uma analise detalhada de alguns gastos especificos

para saber a real necessidade do municipio e se os gastos estio condizentes com tais

nas notas fiscal, tendo em vista terem sido mencionadas como indicios de fraudes e

irregularidades, conforme consta na Ata da 133%reunido do COMUS, realizada em 20 de

fevereiro de 2017, como o gasto com material de limpeza e higienizagiomateriais e

equipamentos odontolégicos, materiais de expediente,entre outros. R
Nio foi repassada a esta Comissdo informagdes sobre a realizagdio de auditorias durante o

ano de 2016, conforme determina a Lei Complementar n. 141 de 2012 (art. 36, II).

Sobre os dados apresentados referente as Receitas e Despesas, ndo foi possivel cruzar |
informagdes sobre os dados coletados do Fundo de Saiude com as Despesas Liquidadas

cuja informagdo deve ser repassada pela Secretaria Municipal de Saide, uma vez que o

RAG-2016 foi enviado sem informagdesdos Relatérios de Execugdo Orgamentaria e o

Demonstrativo da Utilizag3o dos Recursos (fonte: SIOPS) onde fosse possivel constar as
informag¢des referentes (por essa razido os Relatérios de Execugdio e o Demonstrativo da
Utilizagdo dos Recursos estdo incompletos), prejudicando a analise deste parecer, cabendo
ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nio dasnormas estatuidas
na Lei Complementar n. 141 de 2012, ao qual serd dada ampla divulgagdo, inclusive em
meios eletrénicos de acesso piblico™.

Constatou-se que a Secretaria Municipal de Satde ndo realizou a alimentagio e atualizacdo
Saiade para

resultadosalcangados e andlise de cumprimento das metas referente ao ano 2016, incluindo

regular dos Sistemas Informatizados de obtencdo de indices e

© SIOPS, acarretando transtornos, prejuizo e bloqueio de recursos para o ano de 2017
Constatou-se que alguns gastos apresentam divergéncia entre o valor pago ao fornecedor
através de extrato bancario € o valor apresentado na Nota Fiscal. Conforme apresentado
Oficio n® 072/2016-SMF de 30 de dezembro de 2016, onde a secretaria de finangas emite
informagéo de pagamento indevido realizado no dia 27/09/2016 no total de RS 147.000,00
(cento e quarenta e sete milreais) quandonoticia ter realizado o mesmo pagamento, quatro
vezes, sendo trés vezes de mancira indevida einforma que niio foram restituidos até a data
de 30 de dezembro de 2016.

Constatou-se conduta irregular do Gestor Municipal / Prefeito Municipal ao autorizar em
nome da Procuradoria Municipal a inscrigiona divida ativa,dos valores, pagos
indevidamente, inclusive autorizar parcelamento sem prévia deliberagaoe autorizagio do
Conselho Municipal de Sadde. N3o foi apresentada, a esta comissio,comprovante de
notificagiio por parte dos gestores, emitida para a empresa que reccbeu pagamento
irregular.

Constatou-se a conduta irregular do Gestor do Fundo de Satde /Secretario Municipal de

Saiade, na omissdo dos fatos ao Conselho Municipal de Sadde para apreciagio e

deliberagdo. >
Transcorrido in albis o prazo conferido para manifestagcdo preliminar da
Municipalidade (Despacho n.° 1070/17 - GCNB), o entdo Relator recebeu o
expediente nos termos do Despacho n.° 1718/17 - GCNB. Realizada a citagdo do
Municipio de Guaraquegaba, por meio de seu atual Prefeito, Sr. Hayssan Colombes
Zahoui, e da Gestora no exercicio de 2016, Sra. Lilian Ramos Narloch, mais uma vez
n&o houve apresentagéo de quaisquer respostas.

Ap6s redistribuicdo do feito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pelo seu
encerramento eis que as impropriedades entéo trazidas na presente Denlncia foram
apreciadas nos autos de Prestagéo de Contas do Prefeito Municipal de n.® 262038/17
e o Relatério Anual de Gestéo foi um dos fundamentos para a emisséo de Parecer
Prévio que recomendou a irregularidade das contas (Instrugdo n.° 4599/21, peca 26).
O Ministério Publico de Contas, mediante sua 72 Procuradoria de Contas, divergiu do
opinativo da CGM ao considerar:

“Em que pese a impropriedade haja sido considerada no documento emitido pelo
Controlador Interno e tenha influenciado a andlise das contas do exercicio de 2016
do Executivo Municipal, verifica-se que ndo houve qualquer desdobramento ou
mesmo aprofundamento acerca das falhas indicadas, ndo havendo sido promovida
avaliacdo especifica sobre os apontamentos formulados no respectivo Parecer do
Conselho de Saude. A irregularidade foi reconhecida apenas por constar do Parecer
do Controle Interno, nédo tendo a Unidade Técnica (Instrugéo n.° 2661/21 - CGM),
este Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 646/20 - 3PC) ou a Primeira Camara
(Acérddo de Parecer Prévio n.° 613/20) adentrado em cada um dos topicos
apresentados no referido Relatério Anual de Gestéo.

Nesse sentido, considerando que os fatos constantes do documento ndo foram
apreciados em sua individualidade por esta Corte e podem ser classificados como
graves, na medida em que podem envolver prejuizos ao erario de Guaraquecaba —
ja que, conforme assinalado, “alguns gastos de materiais ndo apresentam o mesmo
valor das notas fiscais e extratos bancarios [...]", havendo “indicios de fraudes em
processos licitatérios, ma aplicagéo dos recursos na Secretaria Municipal de Salde,
desvio de finalidade de recursos na atengéo basica, vigilancia em salde, assisténcia
farmacéutica e no programa estadual satide do viajante” —, existindo a recomendagéo
do respectivo Conselho para que “os valores sejam restituidos integralmente ao
Fundo Municipal de Saude, com os devidos acréscimos legais”, este Ministério
Publico entende que devera ser dado prosseguimento ao presente expediente de
Denuncia.”

Assim, foi acolhida a proposta do Parquet de Contas e oportunizada a apresentacéo
de esclarecimentos pelo Municipio de Guaraquegaba e pela Prefeita no exercicio de
2016. Ademais, foi determinada a intimagdo da Secretaria Municipal de Saude, na
pessoa de seu Secretario, Sr. Alcedino Ferreira Barbosa, a fim de que informasse as
medidas adotadas apés a emissdo do Relatério Anual de Gestdo pelo Conselho
Municipal de Saude (Despacho 43/22, peca 28).

Transcorrido in albis o prazo para resposta, a CGM ponderou a dificuldade no
prosseguimento da Denlncia em face da deficiéncia probatéria sobre os fatos
constantes no Relatério. Assim, tendo em vista que a matéria foi apreciada nos autos
de Prestacdo de Contas do respectivo exercicio financeiro, tendo embasado o
Parecer Prévio de irregularidade das contas em razdo do Parecer de Controle Interno
concluir pela desaprovacdo da gestdo, entre outras inconformidades, em razéo do
tempo decorrido entre os fatos e a presente data, deixou de sugerir a aplicagao de
penalidade aos responséaveis e manifestou-se pelo encerramento do processo sem
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analise de mérito. Subsidiariamente, opinou pela improcedéncia da dentincia em face
da auséncia de elementos probatérios com aplicagdo do art. 87, |, “b”, da LC n.°
113/05.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, rogou pela intimacéo do Presidente do
Conselho Municipal de Saude a época dos fatos, Sr. José Eiglmeler, a fim de que
informasse as medidas adotadas ap6s a emissao do Relatorio Anual de Gestéo, dos
Srs. Paulo Godoi dos Santos (05/11/2013 a 16/02/2017), Jeisimar de Camargo
Silveira (17/02/2017 a 19/06/2017), Luciano Ricardo de La Torre (20/06/2017 a
12/09/2017) e Silvio Calado de Miranda (13/09/2017 a 26/02/2021), Controladores
Internos do Municipio de Guaraquecaba nos periodos indicados, a fim de que
informassem se eventuais impropriedades relacionadas no RAG de 2016 foram
apuradas em suas rotinas de fiscalizagdo, do Sr. Thomas Victor Lorenzo, atual
Controlador Interno, para que informasse se foram adotadas medidas investigativas
pelo setor para apuracédo dos fatos apresentados nos documentos acostados na
prefacial. Ademais, pugnou fosse concedida nova oportunidade de manifestagéo ao
Municipio de Guaraquecaba, a Sra. Lilian Ramos Narloch, Prefeita durante o
exercicio de 2016 e atual Gestora, e a Secretaria Municipal de Saude, na pessoa de
seu Secretério, Sr. Alcendino Ferreira Barbosa.

Acolhidas as medidas propostas pelo Parquet de Contas, o Sr. Paulo Godoi dos
Santos, Controlador Interno de 05/11/2013 a 16/02/2017, apresentou resposta as
pecas 59, ocasido em que requereu a concessdo de 30 dias de prazo para
apresentacdo de esclarecimentos, o que foi concedido nos termos do Despacho
964/22, peca 62.

O Sr. Thomas Victor Pinto Lorenzo, atual Controlador Interno do Municipio,
apresentou resposta as pecas 66, ocasido em que detalhou as medidas adotadas
visando a apuracgdo dos fatos constantes no Relatério. Informou que a concluséo foi
pela auséncia de irregularidade, tendo em vista a localizacdo dos equipamentos
permanentes adquiridos e os indicios de que os materiais de consumo também teriam
sido entregues.

Diante da inalteragdo fatica ou juridica, a CGM manteve o opinativo pelo
encerramento do feito sem andlise de mérito (Instrugéo 5963/22, peca 72).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas teceu a seguinte manifestacéo:
Compulsando os autos, vislumbra-se que a sindicancia instaurada no Municipio de
Guaraquecaba, além de nédo estar comprovadamente vinculada aos fatos trazidos na
presente Denudncia, ndo abordou a integralidade das irregularidades descritas no
Relatério Anual de Gestédo - RAG 2016, emitido pelo Conselho Municipal de Saude.
Em que pese tenha indicado a inexisténcia de impropriedades envolvendo alguns
procedimentos licitatérios, bem como a localizagdo de materiais de expediente e
permanentes, ndo houve qualquer mengédo a respeito das seguintes alegagdes: (i)
alguns gastos de materiais ndo apresentam o mesmo valor das notas fiscais e
extratos bancarios; (ii) méa aplicacédo dos recursos na Secretaria Municipal de Saude,
desvio de finalidade de recursos na atengdo basica, vigilancia em salde, assisténcia
farmacéutica e no programa estadual do viajante; (iii) falta de transparéncia no
acesso as informagdes sobre recursos publicos; (iv) notas fiscais e comprovantes de
transferéncias eletronicas ilegiveis, e algumas sem assinatura ou identificagdo
legivel; (v) davidas acerca da real necessidade de alguns gastos; (vi) auséncia de
informagGes sobre a realizagdo de auditorias durante o exercicio de 2016; (vii)
impossibilidade de cruzamento de informag6es sobre os dados coletados do Fundo
de Salde com as despesas liquidadas; (viii) falta de alimentagcdo e atualizacédo
regular dos sistemas informatizados de saude pela Secretaria Municipal de Salde;
(ix) gastos com divergéncias entre o valor pago ao fornecedor, constante do extrato
bancéario, e o valor apresentado na nota fiscal; (x) irregularidades envolvendo a
inscricdo em divida ativa; e (xi) omissdo do Secretario Municipal de Saude na
comunicagéo dos fatos ao Conselho Municipal de Saude.

Todavia, vislumbra-se que as ditas impropriedades s&o vagas e imprecisas, estando
desacompanhadas de documentos comprobatérios capazes de subsidiar eventuais
conclusfes, ao menos no atual momento, por parte deste Tribunal de Contas. Em
que pese a concessdo de diversas oportunidades de manifestagdo, tanto
Denunciante quanto Denunciado permaneceram silentes a respeito das falhas
constatadas no Relatério Anual de Gestdo do exercicio de 2016, elaborado pelo
Conselho Municipal de Saude, néo se tendo informag6es detalhadas a respeito dos
acontecimentos.

Assim, concluiu pelo arquivamento do feito, sem aprecia¢do do mérito, com aplicagdo
de multa do art. 87, inciso I, b, da LC 113/05, aos Srs. José Eiglmeler, Paulo Godoi
dos Santos, Jeisimar de Camargo Silveira, Luciano Ricardo de La Torre, Silvio Calado
de Miranda, Alcendino Ferreira Barbosa, e a Sra. Lilian Ramos Narloch, em face da
omisséo no envio de informag6es e documentos requisitados, além da expedicdo de
comunicacéo ao Ministério Publico Estadual para as apuragdes que entender devidas
(Parecer 1210/22 — 7 PC, peca 73).

Na sequéncia, o Sr. Paulo Godoi dos Santos apresentou resposta afirmando que a
Prefeitura de Guaraquegaba deixou de responder aos seus requerimentos visando
ao oferecimento de resposta a este Tribunal. Requereu a ndo aplicagdo da multa
sugerida pelo Parquet (pega 75) e anexou documentacéo as pecas 76/77.

E o conciso relato.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Conforme relatado, a denunciante trouxe a este Tribunal o Relatério Anual de Gestéo,
emitido pelo Conselho Municipal de Salde de Guaraquegaba, em que ha mencgéo de
diversas irregularidades ocorridas no ambito do Municipio de Guaraquegaba no
exercicio de 2016.

Em que pese a gravidade dos fatos constantes em aludido Relatério e os esforcos
deste Tribunal, propulsionados pela atuacdo do Ministério Publico na coleta de
informagdes e subsidios a amparar a formagdo de um arcabougo probatério minimo,
fato é que, com excecéo dos dados levantados quanto aos processos licitatérios e
trazidos por contribuicdo do atual Controlador Interno, nenhum outro elemento de
prova subsidiaria a analise de mérito dos presentes autos.

Por essa razdo, em face do transcurso de tempo entre os fatos e a presente
apuracgao, do Relatério Anual de Gestéo ter sido considerado pelo Controlador Interno
nas contas de 2016 e subsidiado a expedicédo de Parecer Prévio de irregularidade
das contas do Municipio de Guaraquecgaba no exercicio de 2016, acompanho os
opinativos da CGM e do Parquet de Contas quanto a inviabilidade na andlise dos
autos e determino seu encerramento, sem analise de mérito.

Por fim, deixo de aplicar as multas sugeridas, por entender que, apesar das omissées
na apresentagéo das informag@es requeridas, ndo se pode imputar unicamente as
pessoas indicadas pelo Parquet como destinatarias das multas a inviabilidade da
analise da Denuncia, sem se olvidar que o Relatério foi considerado quando da
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andlise das contas do exercicio de 2016.
De outro modo, acolho o pedido de envio de copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual.

Assim sendo, acompanho a Instrugdo 5963/22 da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e parcialmente o Parecer do Ministério Plblico de Contas para efeito de
determinar o encerramento do feito, sem andlise de mérito.

1I. VOTO

Diante do exposto, acompanho a Instru¢éo da Coordenadoria de Gestédo Municipal e
parcialmente o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO pelo encerramento
do feito, sem andlise do mérito.

Apbs o transito em julgado da decisdo e as providéncias de estilo, autorizo o
arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de DENUNCIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

. Determinar o encerramento do feito, sem anélise do mérito.

II.  Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para as providéncias necessarias, de acordo com o art. 168, VII do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sesséo Virtual n°® 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-553975/22

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CESAR AUGUSTO
NEVES LUIZ, CLAUDIR RUZON, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA, LUIZ NICACIO, SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE

ADVOGADO / PROCURADOR-AUGUSTO HIDALGO DI IORIO, CLAUDINEY
ERNANI GIANNINI, EDSON CHAVES FILHO, EDUARDO HENRIQUE RAMOS
CHAVES, JENIFER JOYCE FERRONI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1653/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista em tomada de contas extraordinéria. Secretaria de Estado da
Saude. Acamulo irregular de cargos publicos e proventos de aposentadoria. Vedagéo
de indole constitucional. Artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal. Conhecimento
e ndo provimento.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos recurso de revista interposto por CLAUDIR RUZON, o
qual se insurge em face do Acérdéo n.° 1579/2022 (peca 32), do Tribunal Pleno, que
julgou procedente tomada de contas extraordinaria, em razdo da acumulagdo
remunerada de dois cargos publicos e proventos de aposentadoria por servidor da
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE (SESA), em contrariedade & Constituigdo da
Republica, a Constituicdo do Estado do Parand e a Lei Estadual n.° 6.174, de
20/11/1970, aplicando ao recorrente, em razéo dessa irregularidade, multa disposta
no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113, de
15/12/2005.

Em suas razdes (pega 39), o recorrente arguiu: (i) a existéncia de pedido de rendncia
a aposentadoria municipal, que ja restara finalizada, em consonancia com o permitido
pelo artigo 133 da Lei n.° 8.112, de 11/12/1990, ndo mais existindo irregularidade
diante do cancelamento do ato de inativagao; (ii) o acimulo dos trés cargos se deu
por décadas e sem qualquer oposi¢cdo da Administracdo, desde os respectivos
ingressos até a data em que solicitou o cancelamento dos proventos municipais; (iii)
considerando o principio da protecéo da confianca legitima e a boa-fé do recorrente,
que recebia beneficios deferidos em processos regulares por entidades publicas, ndo
se pode presumir qualquer ilicitude do servidor, sendo descabida a aplicagédo de
multa; (iv) diante da inércia da Administragédo, impde-se a aplica¢éo do artigo 54 da
Lei n.°9.784/1999; (iv) quanto a alegada declaracdo inveridica de cargos, no qual se
deixou de informar a aposentadoria em cargo publico, o recorrente foi orientado pela
unidade de recursos humanos a declarar apenas o vinculo ativo no referido
documento, haja vista se tratar de declaragdo de acumulo de cargos; e (v) inexistiu
dolo, pois o interessado autorizou a administragdo o acesso ao imposto de renda e
declaracao de bens, bem como, demonstrou a cesséo do servidor para municipio e
Estado, e, mediante a Portaria n.° 5/1992, consta que a partir de 10/03/1992, o
servidor foi lotado na Secretaria Municipal de Saude e Promogéo Social da Prefeitura
Municipal de Londrina.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), pela Instrugdo n.° 68/2022 (peca 48),
opinou pelo ndo provimento do recurso, dada a reedicdo de argumentos, ja
expendidos na fase instrutéria

De igual forma, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 1149/2022, pega 49).

E a simula do estado dos autos.

Il. FUNDAMENTAGAO

O recurso se mostra cabivel (artigo 484, caput, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Parand - RITCEPR), manejado por parte legitima (artigo 474 do
RITCEPR), detentora de interesse recursal, inexistindo fatos impeditivos ou extintivos
do direito de recorrer. Assim, presentes 0s requisitos intrinsecos da irresignagéo, bem
como os extrinsecos atinentes a tempestividade (artigo 484, caput, do RITCEPR) e a
regularidade formal (artigo 932, inciso Ill, do Cddigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente aos julgamentos no ambito deste Tribunal de Contas, conforme
artigo 52 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005). Portanto, encontram-se
presentes os pressupostos de admissibilidade, habeis a ratificagdo do juizo provisorio
de recebimento da irresignagéao.

Admitido o recurso, cumpre analisar as razdes recursais.

A instrucéo do presente expediente da conta do ndo provimento do recurso, em razéo
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da ndo apresentacdo de novos argumentos, que ja tinham sido rechacados quando
da anélise do contraditério.

Eis excerto do opinativo da unidade técnica:

“No entendimento desta Unidade Técnica, os argumentos do agente ndo s&o
suficientes para reformar o Acérdéo prolatado.

Nota-se que o recurso apresentado nada mais € do que coOpia da peca de
contraditério do agente (peca 19). Assim, todas as razles recursais ja foram
devidamente analisadas e rebatidas por esta Unidade Técnica na Instrugdo n° 16/22-
3ICE (peca 28), a qual se faz referéncia para evitar repeti¢éo.

()

Diante do exposto, ndo tendo sido apresentados argumentos ou informag8es novas
pelo recorrente, esta Unidade Técnica entende que deve ser negado provimento ao
Recurso de Revista, mantendo-se integralmente o Acérddo n° 1579/22 — Tribunal
Pleno (peca 32)” (peca 48, fls. 5).

Na mesma toada, posicionou-se o Ministério Publico junto a esta Corte de Contas:
“Com efeito, este Parquet considera que ndo foram apresentados elementos
suficientes para sanar o apontamento aventado, tampouco para afastar a multa
aplicada ao gestor, consoante explanagéo da 32 ICE:

()

Isso posto, com base na analise técnica da 3?2 ICE, este Ministério Publico de Contas
opina pelo ndo provimento do presente Recurso de Revista, com a manutencao do
Acérdao n° 1579/22 — Tribunal Pleno em integral teor” (pecga 49, fls. 2).

De fato, ha uma estreita similitude entre os termos apresentados quando do exercicio
do contraditdrio (peca 19) e os veiculados em sede de revista (pe¢a 39), inexistindo
inovagdo quanto aos argumentos apresentados. No entanto, isso por si s6 ndo
impede o conhecimento e julgamento do recurso dada o efeito devolutivo,
caracteristica imanente ao recurso de revista (artigo 72 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e artigo 484, caput, do RITCEPR), que tem o conddo de
devolver a matéria fatica e juridica para rediscusséo em instancia superior, o que é a
hipétese dos autos. De igual forma, ndo se verifica ofensa ao principio da
dialeticidade (artigo 1010, inciso Il do Codigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente aos julgamentos no ambito deste Tribunal de Contas por forco do
artigo 52 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005), que obriga a fundamentacéo
do seu inconformismo, impugnando as razdes da deciséo contra a qual se recorre, 0
que, deveras, se deu no presente expediente, tendo sido apresentados argumentos,
conquanto reeditados, que tendem a rebater as razdes do decisum.

Apesar disso, também ndo se pode negar que a eventual higidez do aresto pode ser
utilizada para adversar os proprios termos da irresignacdo. E nesse passo, diga-se
que o referido julgado n&o reivindica qualquer censura.

A simples existéncia de pedido de renincia a aposentadoria municipal, e o seu
respectivo deferimento, de fato, prejudica a necessidade da pratica de ato tendentes
a regularizacdo, dado o seu j& saneamento. N&o obstante, isso ndo afasta a
competéncia desta Corte para a averiguagao da situagao de fato e as implicacGes da
pratica de ato ilicito, aqui de indole inconstitucional. Destaque-se que resta
incontroversa a impropriedade atribuida ao recorrente eis que o préprio reconheceu
expressamente a ilicitude da cumulagéo de cargos e proventos de aposentadoria, em
dissonancia com a regra constitucional. Essa cumulatividade perdurou por um
dilargado periodo, sob o palio de uma ordem juridico-constitucional que a coibia, sem
gue se tenham trazidos elementos minimos de prova que corroborassem a alegacéo
do insurgente quanto a ciéncia da Administracdo acerca da acumulacéo indevida.
Assim, oportuno trazer a colagéo trecho do acérdao objurgado, o qual ndo merece
reparos:

“Em que pese o interessado tenha informado que solicitou o cancelamento dos
proventos até entdo percebidos, o que teoricamente sanaria irregularidade apontada,
este percebeu por 23 (vinte e trés) anos, simultaneamente proventos advindos de
cargo publico com a remuneragdo de outros dois cargos publicos, ndo restando
constitucionalmente autorizada nenhuma hipé6tese de acdmulo triplice.

Nada obstante, a alegacdo de desconhecimento da lei ndo pode ser considerada,
nos termos do art. 3°, da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro, assim
como as situacdes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser consolidadas pelo
transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99, conforme
disposto no RE 817338 DF (Tema de Repercusséo Geral n° 839 — STF).

De forma contraria ao exposto pelo interessado, a situagdo apurada além de néo ter
sido regularizada em razdo do tempo transcorrido, demonstra que n&o houve
comunicacgdo adequada a Administragdo Publica.

Alids, soma-se a isto, o fato de ter omitido o vinculo mantido em raz&o da percepc¢édo
de proventos, conforme se verifica do “Termo de Nao Acumulo de Cargos”, constante
da fl. 04 — peca 06:

CARGO Ag e - sraa
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Como é possivel abstrair da imagem acima colacionada, a referida declaragdo possui
campo préprio para a aposigdo da condicdo de “inativo” que, ao que parece, foi
adrede omitida, olvidando-se o recorrente da explicitagdo da percepgao de proventos
de aposentadoria junto ao FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE LONDRINA. Destarte, ndo se tem por razoavel o argumento de que
deixou de informar a aposentadoria em cargo publico, em razéo de orientagcdo da
unidade de recursos humanos de declarar apenas o vinculo ativo no referido
documento, haja vista se tratar de declaracdo de acumulo de cargos. Ora, como ja
se disse, havia campo especifico para a explicitagdo da condicéo de servidor inativo,
bem como inexiste prova da alegada orientacéo.

Diante disso, ndo entendo caracterizada a boa-fé do servidor, contrariamente ao que
afirma o recorrente quando explicita que “considerando o principio da protecdo da
confianca legitima, e bem assim a inquestionavel boa-fé do autor, que recebia
beneficios deferidos em processos regulares por entidades publicas, ndo se pode
presumir qualquer ilegalidade / ilicitude do servidor, ndo havendo que cerceéa-lo, com
aplicacéo de multa” (pega 39, fls. 7). No caso, o simples fato de os beneficios terem
sido concedidos por meio de procedimentos administrativos regulares ndo afasta a
ilicitude da conduta, eis que os vinculos mantidos pelo interessado, ativos ou inativos,
deveriam ter sido devidamente informados, o que eventualmente poderia ter
culminado no indeferimento de determinados ingressos ou beneficios. Desarrazoada
também a afirmacéo de que nédo se poderia presumir qualquer ilegalidade ou ilicitude
do servidor, eis que, como exaustivamente, ja declinado nos presentes autos, houve
explicita violag&o ao artigo 37, inciso XVI e § 10, da Constituicdo Federal, ao artigo
27, incisos XVI e XVII e § 15, da Constituicdo do Estado do Parana, e aos artigos.
272, 277 e 285, inciso |, da Lei Estadual n.° 6.174/1970, cometida pelo recorrente
que titulou cargos e proventos em indevida aglutinagao.

Ademais, a auséncia de oposicdo da Administracdo quanto ao acumulo ndo torna
licita a conduta, nem mesmo o fato de que recebia beneficios deferidos em processos
regulares por entidades publicas, eis que essa imprépria condigéo ndo era conhecida
por tais entes, pelo menos isso ndo foi demonstrado nos autos. Alids, diga-se de
passagem, que quando essa situacé@o restou conhecida deflagrou-se o presente
expediente, justamente para apurar a legalidade desses fatos. Aqui também né&o
admite retoques a decisdo vergastada quando afirma que:

“Insta salientar que a regularidade dos processos nos quais os beneficios foram
deferidos nao foram objeto de analise da Tomada de Contas Extraordinaria, todavia,
a auséncia de apreciagdo quanto a este aspecto ndo possui o conddo de tornar
regular o acimulo de remuneracdes na forma apurada.

Tal condigéo é vedada pelo art. 37, XVI, da Constitui¢cdo da Republica (especialmente
no que dispde o §10), assim como no art. 27, XVI, e 8§15 da Constituicdo do Estado
do Parana, e nos arts. 272 e 277, da Lei Estadual n° 6.174/1970” (peca 32, fls. 10).
Assim, cabivel a imposicéo da penalidade pecuniaria, na forma lavrada no acérddo
combatido:

“O objeto dos autos em tela ndo contemplou a apuragdo da efetiva prestacdo do
servi¢o, ndo havendo que se falar em devolucéo de valores em decorréncia de dano
ao erario. Porém, a imputacdo de sangéo administrativa por parte desta Corte de
Contas independe de apuragdo da ocorréncia de dolo ou culpa por parte do agente,
posto que, conforme consta do caput do art. 87, da LCE n° 113/05, ha presuncéo de
lesividade a ordem legal.

(..)

Por todo o exposto, ante a irregular acumulagdo de cargos pelo sr. CLAUDIR RUZON,
perpetuada por 23 (vinte e trés) anos, corroboro com o entendimento da 32 ICE, deve
ser-lhe aplicada a multa administrativa prevista no art. 87, 1V, g, da LCE n°® 113/05”
(peca 32, fls. 13-14).

Destarte, pelas razdes acima expendidas, a presente irresignagdo ndo merece
acolhida.

IIl. VOTO

Ante o exposto, VOTO:

1) pelo conhecimento e ndo provimento do recurso, mantendo-se incélume o Acérdao
n.° 1579/2022, do Tribunal Pleno;

1) pelo encerramento, apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno desta Corte.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do presente Recurso de Revista, para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se incélume o Acérdédo n.° 1579/2022, do Tribunal Pleno;

Il. ap6s transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversédo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execugéo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sesséo Virtual n°® 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
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jurisprudencial. Inocorréncia. Conhecimento e nédo provimento do recurso.

1. RELATORIO

Encerra o presente feito recurso de reviséo interposto por AMAURI BARICHELLO,
em face do Acérddo n.° 1760/2022 (peca 103), do Tribunal Pleno, que negou
provimento a embargos de declaracéo, mantendo o Acérddo n.° 1133/2022 (pega 95),
também do Tribunal Pleno, o qual deixou de dar provimento ao recurso de revista,
considerando sem censura o Acérdao n.° 3329/2020 (pega 74), de igual forma, do
Tribunal Pleno, o qual, por sua vez, julgou procedente representacdo com aplicacéo
da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113, de 15/12/2005 ao recorrente e também a Avelino Sergio Viotto, Nair
Federovicz Mendes e Luis Roberto Woidela, diante da elaboragéo, publicacdo e
apresentacdo de documentos forjados a esta Corte.

Em suas razdes (pega 106), o interessado destacou: (i) a negativa & vigéncia dos
incisos | e Il do artigo 76 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, dado que
apesar de enfrentar as matérias deduzidas na fundamentagdo dos aclaratérios ao
proferir a decisdo deixou de reconhecer o vicio de omissédo e de obscuridade da
decisdo embargada, assim inviabilizando o saneamento dos vicios de que padecia o
julgado; (ii) ao ndo suprir os vicios apontados nos embargos, houve a ratificagdo de
méaculas da decisdo contra a qual se recorreu, dada a auséncia de fundamentagao
adequada, eis que se reconheceu a irregularidade (envio de documentagéo falsa),
em razdo de dois fatos: “i) pelo simples fato de que o Sr. Avelino Sérgio Viotto ndo
recorreu do acérdéo; i) pela enxuta fundamentacéo recursal da Sra. Nadir, destacado
— Por este n. Tribunal de Contas — o fato de ser amiga do ora recorrente, e do
exercicio de suas fungdes, como por exemplo publicagdes” (fls. 7); (iii) a negativa de
vigéncia ao artigo 22, § 1°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, a
medida que as desconformidades de atos administrativos decorreram das
circunstancias praticas e dificuldades reais enfrentadas no exercicio da atividade
publica; (iv) a representacdo € fruto de desavenga politica; e (v) a divergéncia de
entendimento no ambito desta Corte, pois duas representa¢des foram propostas
abordando os mesmo fatos, a presente e a que foi convertida em tomada de contas
extraordindria, e nessa a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) proferiu em sua
manifestacdo posicionamento divergente (Instrugdo n.° 1577/2022), que afeta
diretamente no presente feito, eis que sugeriu o arquivamento dos autos da tomada,
ante a apuragé@o dos mesmos fatos em sede judicial.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugéo n.° 4966/2022, peca 111) opinou
pelo conhecimento e no mérito pelo ndo provimento do recurso, no que foi
acompanhada pelo 6rgdo ministerial (Parecer n.° 1046/2022, pega 112).

E, naquilo que importa, o conciso relato dos autos.

2. FUNDAMENTAGAO

O recurso se mostra cabivel (artigo 486, incisos Ill e IV, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parana - RITCEPR), manejado por parte legitima (artigo 474
do RITCEPR), detentora de interesse recursal, inexistindo fatos impeditivos ou
extintivos do direito de recorrer. Assim, presentes 0s requisitos intrinsecos da
irresignacéo, bem como os extrinsecos atinentes a tempestividade (artigo 486, caput,
do RITCEPR) e a regularidade formal (artigo 932, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil, c/c artigo 52 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005). Portanto, eis os
pressupostos de admissibilidade, habeis a ratificacdo do juizo provisério de
recebimento do recurso (artigo 488 do RITCEPR).

Vencida a prelibacéo, cumpre avangar no mérito.

2.1. Negativa a vigéncia dos incisos | e Il do artigo 76 da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005

Para fins de subsidiar seu pleito revisional, o recorrente explicita uma eventual
negativa a vigéncia dos incisos | e Il do artigo 76 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, pois ndo reconhecidos os vicios de omisséo e de obscuridade da decisdo
embargada, impossibilitando o saneamento do julgado.

Sem razéo.

Os referidos dispositivos estatuem as hip6teses de cabimento no @mbito desta Corte
de Contas dos embargos declaracdo, admitindo-os quando a decisdo “contiver
obscuridade, duvida ou contradi¢do” (inciso |) ou “omitir ponto sobre o qual deveria
pronunciar-se” (inciso Il). Pelo argumento expendido, o simples ndo provimento do
recurso importaria na incontinenti negativa de vigéncia de tais disposi¢Oes
normativas. No entanto, o seu improvimento foi pautado auséncia de identificagdo
dos vicios apontados, tendo sido devidamente fundamentada a inexisténcia da
propalada obscuridade, omissdo ou contradi¢do. Ou seja, é incabivel a reforma de
decisum, pela via dos aclaratérios, em ndo sendo constatada qualquer das maculas
que autorizam sua oposi¢do.

Como é cedico, embargos de declaragéo sdo recurso de ambito de cognicéo restrito,
de fundamentacéo vinculada e natureza integrativa, que s6 se mostra cabivel se
presentes vicios especificos, que se exaurem naqueles elencados no artigo 490 do
RITCEPR (obscuridade, divida, contradi¢do ou omisséo), que, como dito, ndo foram
encontrados.

Aqui, um excerto da referida decisdo a demonstrar a sua higidez:

“O Embargante alega a ocorréncia de obscuridade, omissao e, inclusive, contradigao.
No entanto, ndo se verifica qualquer auséncia de clareza ou ininteligibilidade,
auséncia de manifestacdo a respeito dos argumentos apresentados em sede recursal
ou de incongruéncia nos fundamentos utilizados para a decisao.

O Acérdao embargado foi claro e preciso quanto a responsabilizagéo do Sr. Amauri
Barichello, pois constatou que ele préprio “elaborou fraudulentamente a Portaria n°
57/2011, onde constava o Sr. Avelino Sérgio Viotto como controlador interno, e
subscreveu os demonstrativos contabeis fraudulentos juntamente com o Sr. Luis
Roberto Woidela, além de apresentar a este Tribunal de Contas tais documentos
como se fossem verdadeiros”.

Além de tais fatos, o Acérddo embargado constatou que a Sra. Nair Federovicz
Mendes dos Santos afirmou que o Sr. Amauri Barichello que lhe solicitou que
publicasse os demonstrativos contébeis inveridicos, reforcando a sua culpabilidade
nas irregularidades praticadas” (pega 103, fls. 2).

Destarte, ndo se verifica a negativa a vigéncia de lei, na forma descrita pela
irresignado, impondo-se 0 ndo provimento do recurso quanto a esse ponto.

2.2. N&o supresséo dos vicios apontados nos embargos e a ratificagdo de maculas
da deciséo contra a qual se recorreu

H& ainda um inconformismo consistente no que entende ser o recorrente uma
ratificag@o de maculas da deciséo objurgada, em raz&o do n&o suprimento dos vicios
nos embargos e manutencdo do que alega como auséncia de fundamentagdo
adequada, sob o argumento de que a responsabilidade do recorrente foi tdo s6
reconhecida em raz&o do fato de AVELINO SERGIO VIOTTO néo ter recorrido de
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sua condenagdo e da concisa fundamentagdo do recurso interposto por Nair
Federovicz Mendes, além do fato dela ser amiga do recorrente.

Novamente aqui ndo assiste razé@o ao interessado.

Para que fique cristalinamente claro, cumpre trazer a colagdo da literalidade da
alegacao:

“Verificou-se que a decisdo recorrida ao deixar de acolher os ‘embargos de
declaragao’ e sanar os vicios da r. deciséo, também incorreu em negativa de vigéncia
e outras disposicdes legais que sustentaram a fundamentagao recursal, deste modo
ratificando os flagrantes vicios da r. decisdo quanto a auséncia de fundamentagao
adequada quando o acérdao recorrido decidiu que ocorreu a constatacéo de infragéo
administrativa — de envio de documentacéo falsa — basicamente por dois ‘fatos’: i)
pelo simples fato de que o Sr. Avelino Sérgio Viotto ndo recorreu do acérdéo; ii) pela
enxuta fundamentacgéo recursal da Sra. Nadir, destacado — Por este n. Tribunal de
Contas — o fato de ser amiga do ora recorrente, e do exercicio de suas fungdes, como
por exemplo publicagdes” (peca 106, fls. 7).

H& aqui uma explicita assimetria fatica entre o vertido nas razdes revisionais e o
decidido por esta Corte.

A caracterizagdo da infracdo administrativa, consistente no encaminhamento a este
Tribunal de documentagdo falsa ndo decorreu do fato do interessado AVELINO
SERGIO VIOTTO ndo ter exercido seu direito de recorrer, quando da sua
responsabilizagdo pelo Acérddo n.° 3329/2020 (peca 74), do Tribunal Pleno, que
julgou originariamente a representagéo. Em verdade, isso sequer foi ventilado como
fundamento no Acérdédo n.° 1133/2022 (peca 95), do Tribunal Pleno, que julgou os
recursos de revista interpostos por LUIS ROBERTO WOIDELA, NAIR FEDEROVICZ
MENDES DOS SANTOS e AMAURI BARICHELLO, aresto esse enfrentado por
embargos de declaracdo, cuja decisdo foi contrastada pelo presente recurso de
revisdo. Atente-se que essa afirmacéo, repetida agora na via revisional, ja tinha sido
declinada quando da interposicao dos embargos de declaracéo (peca 98, fls. 4). Diga-
se 0 mesmo com relagdo ao segundo fato “pela enxuta fundamentagéo recursal da
Sra. Nadir, destacado — Por este n. Tribunal de Contas — o fato de ser amiga do ora
recorrente, e do exercicio de suas fungdes, como por exemplo publicagdes”.
Repita-se: esses dois fatos ndo serviram de base para a deciséo, ndo tendo sido eles
sequer aventados.

Para corroborar o afirmado, ha que se transcrever os termos literais do no Acérdao
n.° 1133/2022, quanto ao recurso de revista apresentado pelo ora recorrente:

“2.3 Recurso apresentado do Sr. Amauri Barichello

Conforme alegado pelo Recorrente, ndo ha dividas de que as decisdes emitidas no
juizo penal que absolvam o réu por inexisténcia do fato ou pela negativa de autoria
repercutem nas instancias civeis e administrativas. E ampla a jurisprudéncia e a
doutrina a respeito deste tema.

Também se revela inconteste que ha independéncia entre as instancias
administrativa, civel e penal, somente havendo comunicabilidade das decisdes nos
casos acima indicados.

Desse modo, ndo havendo decisdo na Acéo Penal n° 0001218- 35.2016.8.16.0114
que conclua pela inexisténcia do fato ou pela negativa de autoria do Recorrente, deve
0 processo tramitar independentemente, sem qualquer sobrestamento ou
comunicabilidade com as conclusdes ou andamentos ocorridos na Agéo Penal.
Além disso, ao contrario do que alega o Recorrente, este Tribunal de Contas possui
instrumentos materiais e processuais que permitem identificar e julgar irregularidades
perpetradas contra a Administragdo Publica no ambito de suas competéncias
previstas no art. 70 e 71 da Constituicdo Federal, possuindo, inclusive, instrumentos
decorrentes da teoria dos poderes implicitos.

Tais instrumentos, inclusive, permitiram identificar as irregularidades praticadas pelo
Recorrente, nos termos do Acérddo recorrido, confirmados através do presente
Recurso de Revista.

Do mesmo modo que as regras e principios que regem o processo penal, no processo
administrativo também se busca a verdade material. Considera-se que as agdes
penais permitem uma andlise material mais profunda em razdo de suas normas
processuais permitirem uma dilag&o probatéria mais ampla e exauriente. No entanto,
tal fato decorre por se tratar de crimes, onde as condutas e seus graus de
reprovabilidade devem ser amplamente demonstradas e caracterizadas, por
implicarem na aplicag&@o de penas severas, muitas vezes com restri¢cdo da liberdade
individual.

Neste feito ndo se trata de avaliar a ocorréncia de crimes, mas de infracdes
administrativas, que visaram influenciar fraudulentamente o julgamento de contas.
Apesar da gravidade de tal ato, a analise da documentagdo probatéria permitiu a
adequada caracterizagdo da irregularidade perpetrada e a identificacdo de seus
responsaveis, conforme amplamente demonstrado no Acérdéo recorrido.

O Referido Ac6rdao constatou que o Recorrente, Sr. Amauri Barichello, encaminhou
a este Tribunal de Contas, em pedido rescisorio tocante a prestacéo de contas anual
de 2012, a Portaria n® 57/2011, nomeando o Sr. Avelino Sérgio Viotto para o exercicio
do cargo de Controlador Interno. No entanto, revelou-se que se tratava de documento
falso, pois a Portaria n° 57/2011 versava sobre concesséo de férias regulamentares
a determinados servidores, conforme se identificou em busca realizada nos
documentos municipais.

O Sr. Avelino Sérgio Viotto, fraudulentamente nomeado para o cargo de controlador
interno, elaborou relatério de controle interno fraudulento, uma vez que ndo possuia
competéncia para tal, conforme constatou o Acérddo recorrido, sendo também
penalizado por sua conduta. Sobre tal condenagéo o Sr. Avelino Sérgio Viotto néo
apresentou qualquer recurso.

Com isso, restou inconteste que o Recorrente, Sr. Amauri Barichello, apresentou
documentos fraudulentos a este Tribunal de Contas nos autos de prestagdo de contas
anual do exercicio financeiro de 2012, quais sejam, relatério de controle interno e
demonstrativos contébeis, visando levar a erro este Tribunal de Contas.

N&o ha como negar que o Recorrente possuia conhecimento a respeito dos
documentos fraudulentos, uma vez que bastaria uma consulta ao Municipio para
constatar que as pessoas que elaboraram tais documentos ndo possuiam
competéncia.

Além disso, foi o préprio Recorrente que elaborou fraudulentamente a Portaria n°®
57/2011, onde constava o Sr. Avelino Sérgio Viotto como controlador interno, e
subscreveu os demonstrativos contabeis fraudulentos juntamente com o Sr. Luis
Roberto Woidela, além de apresentar a este Tribunal de Contas tais documentos
como se fossem verdadeiros.

Se isso ndo bastasse, conforme alegado pela Sra. Nair Federovicz Mendes dos
Santos em sua peca recursal, foi o proprio Sr. Amauri Barichello que lhe solicitou que
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publicasse os demonstrativos contabeis inveridicos, nos seguintes termos:

“Nair Federovicz, foi acusada de encaminhar o balango e demonstrativos para
publicacédo, e nenhum momento ela teve alguma vantagem ou se beneficiou do ato
posteriormente publicado, simplesmente por ser funcionaria da camara e amiga do
entdo ex-gestor AMAURI BARICHELLO, fez o encaminhamento de uma publicacéo,
gue é comum ex gestores solicitarem, portanto ndo pode em momento algum ser
penalizada, por encaminhar o balango e demonstrativos mesmo que 0 mesmo néo
fossem verdadeiros, caso que dever ser analisado no processo em tramite nesse
Tribunal.” (grifo nosso)

Desse modo, incabivel a alegagdo do Recorrente de que nédo haveria fundamentagao
a respeito de sua responsabilidade, tendo em vista que o Acérdao recorrido foi
expresso em concluir, apés ampla descricdo das condutas irregulares e dos
documentos apresentados, pela procedéncia da Representagdo, com
responsabilizacdo do Sr. Amauri Barichello em virtude de ter apresentado
documentos forjados a este Tribunal de Contas, inclusive pela elaboragéo/subscricdo
fraudulenta da Portaria n°® 57/2011 e dos demonstrativos contébeis.

Assim, deve ser negado provimento ao presente Recurso de Revista” (peca 95, fls.
5-8).

O trecho acima citado demonstra hialinamente que a responsabilizagdo do recorrente
decorreu escorreita e exaustiva descricdo das condutas tidas por irregulares e de
documentos comprobatérios do encaminhamento de documentacéo confeccionada
em expressa dissonancia com a realidade, tendo por fim exclusivamente tornar
regular a prestagdo de contas anual do exercicio financeiro de 2012, sob sua
responsabilidade.

Assim, tem-se por bem fundamentada a responsabilidade do recorrente.

2.3. Negativa de vigéncia ao artigo 22, § 1°, da LIND

Mostra-se ainda descabida a alegacéo de negativa de vigéncia ao artigo 22, § 1°, da
LINDB.

Eis a redagao do dispositivo citado:

“Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente”.

Nesse ponto, asseverou o interessado que:

“Logo, esta Egrégia Corte de Contas nao levou em consideragéo, e portanto negou
vigéncia, a disposi¢do citada na medida que se as desconformidades de atos
administrativos decorreram das circunstancias praticas e dificuldades reais
enfrentadas no exercicio da competéncia puablica, tais elementos que
circunscreveram aquela realidade devem ser considerados quando se for classificar
algo como licito ou ilicito, valido ou invalido”.

Como acima declinado, a conduta do recorrente foi caracterizada como irregular em
razéo da elaboragdo, publicacdo e apresentagdo de documentos forjados a esta
Corte. E estéril a alegagio genérica da necessidade de considerar as circunstancias
praticas que alentaram a agdo do agente sem que elas tivessem disso apontadas
pelo préprio recorrente, ou seja, quais seriam essas circunstancias que orbitariam no
entorno da conduta do interessado que o levaram a fraudar documentos e
encaminha-los para este Tribunal de Contas.

Assim, forcoso aquiescer com o vertido pela unidade técnica quando afirma que:
“Tampouco verifica-se qualquer dissonancia entre o julgado em xeque e o artigo 22,
§ 1° da LINDB:

“§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, seréo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente.”

Em verdade, a deciséo recorrida foi primorosa ao examinar as efetivas circunstancias
nas quais as irregularidades foram perpetradas, restando cristalinas e
fundamentadas suas conclusdes. Ademais, em que pese suscitar o assinalado
dispositivo, o recorrente ndo elenca quais teriam sido de facto as circunstancias e/ou
dificuldades que teriam levado o entdo gestor a, consoante firmado no acérddo n°®
1133/22 — STP, apresentar “documentos fraudulentos a este Tribunal de Contas nos
autos de prestagio de contas anual do exercicio financeiro de 2012, quais sejam,
relatério de controle interno e demonstrativos contabeis, visando levar a erro este
Tribunal de Contas”, além de “elaborar fraudulentamente a Portaria n® 57/2011, onde
constava o Sr. Avelino Sérgio Viotto como controlador interno” e subscrever “os
demonstrativos contabeis fraudulentos juntamente com o Sr. Luis Roberto Woidela,
além de apresentar a este Tribunal de Contas tais documentos como se fossem
verdadeiros” (pega 111, fls. 4-5).

Desse modo, o recurso ndo merece acolhida nessa parte.

2.4. Natureza politica da representacéo originaria

E asseverado também como eiva a natureza politica da representagfio, na medida
em que, consoante alega, o expediente foi suscitado pela prefeita sucessora do
recorrente.

Em verdade, a natureza da representacédo, se conformada ou nédo por interesses
politicos, ndo se afigura como hipétese de cabimento do recurso de reviséo, espécie
recursal de fundamentacéo vinculada e restrita as hipéteses constantes dos incisos |
a |V do artigo 486 do RITCEPR. Assim, nédo se esta a falar de acérdao ndo unanime,
que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da Camara, ou do
Pleno nas hip6teses do art. 484, de decisGes em pedido de resciséo, de negativa de
vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, ou divergéncia de
entendimento no ambito desta Corte ou dissidio jurisprudencial demonstrado
analiticamente.

Lado outro, ainda que a deflagracdo do expediente tenha sido politicamente
motivada, houve a apresentacédo formal a esta Corte da pratica de irregularidades,
acompanhada da documentacdo probatéria, a partir do qual foi instaurado o
competente procedimento, com as garantias a ele inerentes, que culminou na
caracterizagdo como irregular da conduta do recorrente, que ndo pode ser
desconsiderada diante do mébil da representante originaria. Alids, a representante,
na condigdo de entdo Chefe do Poder Executivo Municipal, se encontra na posigao
de legitimada ativa para a propositura de representacéo perante esta Corte, conforme
apregoa o artigo 32, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
Novamente, incabivel a reviséo nesse ponto.

2.5. Divergéncia de entendimento no &mbito desta Corte

O recorrente ainda aponta a ocorréncia de divergéncia de entendimento no ambito
desta Corte, pois duas representag8es foram propostas abordando os mesmos fatos,
a presente e a que foi convertida em tomada de contas extraordinaria (Processo n.°
348248/13), e nessa a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) proferiu em sua
manifestagdo posicionamento divergente (Instrugcdo n.° 1577/2022), que afetaria
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diretamente no presente feito, eis que sugeriu o arquivamento dos autos, ante a
apuragao dos mesmos fatos em sede judicial.

No caso, ha que se pontuar que a mera existéncia de agédo judicial com o mesmo
objeto ndo obsta o prosseguimento de processo perante esta Corte de Contas (“MS
25880, Relator: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2007, DJ 16-03-
2007 PP-00022 EMENT VOL-02268-03 PP-00391 RT v. 96, n. 862, 2007, p. 136-140
LEXSTF v. 29, n. 340, 2007, p. 202-209 RCJ v. 21, n. 133, 2007, p. 101-102.”). Nem
poderia ser diferente, eis que se assim fosse, o simples ajuizamento de acgéo,
verificando os mesmos fatos, teria 0 condao de provocar a extingdo do processo em
tramite nesta Corte, suprimindo a prépria competéncia atribuida constitucionalmente
aos Tribunal de Contas. Aqui, cumpre realgar que é a Constituicdo Federal (artigo 70
ao artigo 75) que faz dos Tribunais de Contas érgédos essenciais no exercicio do
controle externo da Administragdo Publica, responsaveis por sua fiscalizacdo
contabil, orcamentaria, operacional e patrimonial. Nesse ponto, o eventual
encerramento do processo em tramites nessas Casas deve ser aferido
casuisticamente, conforme as peculiaridades do caso concreto, tdo somente ap6s o
cotejo e valoragdo do principio da eficiéncia, de guarida constitucional (artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal), e do principio da utilidade dos atos processuais.
Assim, ndo se pode arguir que o mero ajuizamento de acéo determine a extingdo
automatica de feito em trAmite nesta Corte, sob pena de negar vigéncia ao proprio
texto constitucional, o que, deveras, nao se admite.

Ademais, tem-se por elucidativas as considera¢des lancadas pela unidade técnica,
no que concerne a essa alegagdo, quando testifica que:

“Imperioso reconhecer, equitativamente, que, ao contrario do que alega o recorrente,
0 objeto dos autos da representac@o n° 34824-8/13, atualmente sob a relatoria do
Conselheiro Nestor Baptista, é frontalmente distinto daquele examinado no presente
expediente eis que, naquele feito, discute-se: (a) a regularidade do recebimento de
adiantamentos, por parte do servidor Luis Roberto Woidela, nos exercicios de 2009
a 2012; (b) transferéncias ocorridas da conta do Municipio a conta do referido
servidor, sem que constassem empenhos em seu favor; (c) transferéncias bancérias
do Municipio de Califérnia para a conta do Escritério Contabil Califérnia Ltda ME
(CNPJ n° 10.636.083/0001-63), cujos sécios sédo o Sr. Luis Roberto Woidela e a Sra.
Nair Federovicz Mendes dos Santos, somando R$ 550.233,86 (quinhentos e
cinquenta mil, duzentos e trinta e trés reais e oitenta e seis centavos), sem a
existéncia de empenhos e sem que a aludida empresa tivesse cadastro perante a
Prefeitura Municipal; (d) contratacéo por inexigibilidade, no periodo de julho/2010 a
dezembro/2012, do Escritério Contabil Maua da Serra Ltda ME (CNPJ sob n°
12.005.601/0001-76), no periodo em que foram realizadas transferéncias ao
assinalado Escrit6rio Contébil Califérnia Ltda ME; (e) incompatibilidades no contrato
social do citado escritério de contabilidade de propriedade do Sr. Woidela; (f)
transferéncia bancéria ao Escritério Contabil Califérnia Ltda ME em vista de contrato
firmado entre a “ML Constantino” e o Municipio; (g) alienagéo de imével ao Sr. Antonio
Marcos Santiago, havendo comprovante de transferéncia de valores da conta do Sr.
Luis Roberto Woidela para a conta do Sr. Antdnio Marcos Santiago e, posteriormente,
da conta deste para a conta do Municipio de Califérnia; e (h) aquisicédo para a Unidade
Pré-Infancia e para o Complexo Esportivo sem a comprovagdo da devida
contraprestagao.

O fato da entédo Prefeita figurar como denunciante nos dois processos evidentemente
ndo tipifica per se a qualquer tipo de conex&o ou continéncia entre este e aquele feito,
sendo a discussdo travada naqueles autos integralmente alheia ao objeto ora sub
examine.

E de clareza solar, ainda, que aquele processo administrativo todavia n&o conta com
qualquer decis&@o por parte dos 6rgéos deliberativos desta ilustre Casa, razéo pela
qual ndo ha senso em apontar-se qualquer afronta a isonomia entre os
entendimentos proferidos nos dois processos. E mais: é seguro que a indigitada
instrugdo n° 1577/22 — CGM, tal qual o parecer ministerial n°® 498/22 — 6PC, pugnaram
pelo arquivamento daquele processo, sendo igualmente veridico que, nas duas
andlises, ha um pedido subsidiario pela conversdo do feito em diligéncia e que o
inclito Relator daquela representacéo, Conselheiro Nestor Baptista, deixou de acolher
os citados opinativos e fundamentadamente determinou a instauragéo de tomada de
contas extraordinaria, a consequente citagdo dos interessados e a expedi¢do de
oficio ao Poder Judiciario local.

Por fim, quanto ao fato de que o objeto da presente questdo é analogo ao da agéo
penal n°® 0001218-35.2016.8.16.0114, atualmente em regular tramite ante a Vara
Criminal de Marilandia do Sul, cumpre destacar que até o presente momento néo ha
sentenca transitada em julgado proferida naqueles autos.

E cedico que, consoante pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as
instancias civil, penal e administrativa so independentes, sem que haja interferéncia
reciproca entre seus respectivos julgados, ressalvadas as hipéteses de absolvigdo
por inexisténcia de fato ou de negativa de autoria, o que, in casu, ndo ocorreu (como
a titulo exemplificativo apontam os seguintes precedentes: MS 34.420- AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 19/05/2017; RMS 26951-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, Dje de 18/11/2015; e ARE 841.612-AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 28/11/2014). Diante do referido
panorama fatico-juridico, ndo se vislumbram quaisquer ébices ao regular seguimento
do presente expediente ante esta egrégia Corte de Contas (...)” (pega 111, fls. 5-7).
Dessarte, também n&o merece provimento o recurso nessa parte.

3.VOTO

Ante o exposto, VOTO:

1) pelo conhecimento e ndo provimento do presente recurso de reviséo;

1) pelo encerramento do dos autos, apds o transito em julgado, feitas as devidas
anotacdes, nos termos do artigo 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do presente recurso de revisdo, para, no mérito, negar-lhe provimento;
Il. Apo6s transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversédo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execugdo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sessé&o Virtual n® 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°©:-441999/22

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUAPOREMA

INTERESSADO:-DIRLEI DOMINGOS SANTOS, EDIVALDO APARECIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JEOVANI BONADIMAN BLANCO, JOSE BERNARDINO
DA SILVA FILHO, JOSE ROBERTO CATENACCI, LEANDRO MIAN MEDEIROS,
MARLI ALVES DA SILVA MIAN, MARTA INES ZOLIN CATENACCI, MUNICIPIO
DE GUAPOREMA, ODAIR DONIZETE DOS SANTOS, SANDRA CRISTINA
ANTEA, SANDRA MARA CASSIANO MEDEIROS, SANDRA REGINA MIAN
MARTINS, SUELLEN CASTIGLIONI TASCA, VALDIR SALVADOR, VALDIR
SALVADOR - EPP

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1655/23 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaracéo. Inexisténcia de alegagéo dos vicios constantes no artigo
490 do RITCEPR. Mera tentativa de rediscussdo da matéria por meio dos
aclaratérios. Inadequagéo da via eleita. Improvimento.

|. RELATORIO

Cuida o feito de embargos de declaracdo opostos pelo MUNICIPIO DE
GUAPOREMA, em face do Acérddo n.° 1197/2022 (peca 146), do Tribunal Pleno, o
qual ndo deu provimento ao recurso de revista e manteve o Acérddo n.° 923/2017
(peca 106), da Segunda Camara, que julgou procedente tomada de contas
extraordinaria e irregulares as contas de José Roberto Catenacci, gestor da
municipalidade no exercicio de 2009, em razdo da aquisi¢do de medicamentos sem
a realizacéo de licitagdo e sem pesquisa de pregos e pelo pagamento de reembolsos
e adiantamentos sem previsao legal.

Em suas razdes recursais (peca 161), o embargante afirmou que: (i) relativamente a
primeira impropriedade, elaborou relacdo dos medicamentos adquiridos, com as
respectivas quantidades e valores, e comparou com a tabela da Secretaria Executiva
da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos, constatando que, mesmo
adotando a inexigibilidade de licitagdo, o municipio ndo teve prejuizo na aquisi¢céo
dos remédios, tendo esses sido comprados tdo s6 para suprir urgéncias e
emergéncias e do Unico fornecedor existente na localidade; (ii) quanto & segunda
irregularidade, os secretarios municipais solicitavam o valor necessario para viagem
do servidor lotado na sua &rea e posteriormente os montantes repassados eram
objeto de prestacdo de contas, comprovando, assim, que mesmo sem a devida
legislag8o, havia processo de liberagdo de recurso para servidores custearem
despesas com posterior prestacéo de contas, sem prejuizo aos cofres publicos, tendo
sido a concessé&o de diarias regulamentada ulteriormente por meio de lei municipal.
Eis a simula dos autos.

Il. FUNDAMENTACAO

O recurso interposto tempestivamente (artigo 490 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Paranad - RITCEPR), por parte legitima (artigo 474 do RITCEPR),
detentora de interesse de recorrer, portanto, encontram-se presentes 0s
pressupostos de admissibilidade.

Assim, os aclaratérios devem ser recebidos.

No mérito, sem razéo o embargante, eis que ndo ha aqui macula intrinseca habil a
oposigéo dos embargos.

Uma simples leitura das razdes apresentadas permite concluir que o recorrente nao
apresentou qualquer eiva habil ao manejo dos aclaratérios, limitando-se a propalar
argumentos que justificariam as condutas consideradas irregulares por esta Corte
Como é cedico, embargos de declaracédo sdo recurso de ambito de cognicéo restrito,
de fundamentacéo vinculada e natureza integrativa, que s6 se mostra cabivel se
presentes vicios especificos, que se exaurem naqueles elencados no artigo 490 do
RITCEPR (obscuridade, divida, contradigdo ou omisséo), que, como dito, ndo foram
encontrados no acérdao objurgado e sequer explicitados pela parte interessada.

O que se intenta no presente feito é o reexame da matéria, num claro inconformismo
com os fundamentos da decisdo e uma mera tentativa de rediscutir a matéria, na
sede imprdépria de embargos de declaragdo, que nédo se presta para tanto.

Jéa restou assentado na jurisprudéncia que:

“Os embargos de declaragdo sédo recurso de natureza particular, cujo objetivo &
esclarecer o real sentido de deciséo eivada de obscuridade, contradigdo ou omissao”
(STJ, EDcl no REsp 910.799/RS, Rel. Min. Sidnei Beneti, 32 Turma, jul. 0305.2011,
DJe 17.06.2011).

No mesmo sentido, tem-se: STJ, AgRg no Ag 255.368/SP, Rel. Min. José Delgado,
12 Turma, jul. 09.11.1999, DJ 17.12.1999.

Na hipotese dos autos, ndo se questiona o real sentido da deciséo, tdo s6 se se opde
ao que, de fato, ela propds, configurando-se mera irresignagéo. Alids, acerca desse
tema, tendo em vista jurisprudéncia havida quando da lei processual civil revogada
(Lei n.° 5.869, de 11/01/1973), mas cujos termos permanecem ainda atuais e
aplicaveis a espécie, tem-se que:

“O inconformismo, que tem como real escopo a pretensdo de reformar o decisum,
ndo ha como prosperar, porquanto inocorrentes as hipoteses de omisséo,
contradi¢cdo, obscuridade ou erro material, sendo inviavel a revisdo em sede de
embargos de declaragdo, em face dos estreitos limites do art. 535 do CPC” (STF,
Bem. Decl. na ADI 2.639/PR, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Plano, jul. 20.10.2011, DJe
09.04.2012).

“EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL. VALOR DA CAUSA. PROVEITO
ECONOMICO. FIXAGAO POR ESTIMATIVA. CONTRADIGAO. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Os embargos de declaracdo tém como objetivo sanar eventual existéncia de
obscuridade, contradigdo, omissdo ou erro material (CPC/2015, art. 1.022). E
inadmissivel a sua oposicdo para rediscutir questfes tratadas e devidamente
fundamentadas na deciséo embargada, ja que ndo séo cabiveis para provocar novo
julgamento da lide.

2. A contradicéo que autoriza a oposi¢do de embargos declaratérios € a interna, ou

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII Ne°: 3014
seja, entre as proposicdes do préprio julgado, e ndo entre a sua conclusédo e o que
fora discutido nos autos.

3. Embargos de declaracéo rejeitados” (STJ, EDcl no Agint no AREsp 813474 / RJ,
rel. Min. Raul Aradjo, 42 turma, publicagdo: 22/10/19) (grifou-se).

Como ja dito, ndo ha nos autos a explicitacdo de vicio, na forma admitida para
oposicéo de embargos declaratérios, apenas novo enfrentamento do substrato fatico
que orientou a decisédo embargada. No caso, a obscuridade, davida, contradicdo ou
omiss&o, maculas constantes do art. 490 do RITCEPR, devem existir de forma
intrinseca, dentro da decis&o contra a qual se irresigna, ndo se admitindo a oposi¢éo
de embargos para revolver a matéria fatica, numa simples tentativa de provocar nova
discussdo do mérito da demanda. Diga-se, assim, ndo ser cabivel a oposicdo de
embargos como sucedaneo recursal.

Posto isso, descabido o provimento do recurso.

1I. VOTO

Ante o exposto, VOTO:

1) pelo conhecimento e ndo provimento dos presentes embargos de declaragéo;
II) pelo encerramento dos autos, nos termos do artigo 398 do RITCEPR, apds o
transito em julgado, feitas as devidas anotagdes.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARAGAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer dos presentes embargos de declaragdo e, no mérito, pelo néo provimento
Il. apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagGes, determinar o
encerramento dos autos, nos termos do artigo 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sesséo Virtual n° 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-7595/22

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TOMAZINA

INTERESSADO:-FLAVIO XAVIER DE LIMA ZANROSSO
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1657/23 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Pregéo negativo, invertido ou por maior lance. Concesséo de uso de bem
publico. Pela viabilidade.

I.  RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE TOMAZINA, por meio da qual
questiona acerca da possibilidade da utilizacdo do Pregdo por Maior Preco, também
chamado de Pregdo Negativo, nas licitagdes destinadas a concessdes de uso de
bens publicos.

A inicial veio devidamente acompanhada por Parecer Juridico, no qual o signatario
apresenta conclus&o no sentido de ser possivel a utilizagéo de pregdo por maior lance
para licitar a concesséo de uso, dependendo de autorizagdo legislativa para tanto
(pega n.° 04).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca trouxe aos autos apenas decisdes sem
forca normativa sobre o tema, decorrentes de decisbes prolatadas em sede de
RepresentacBes da Lei n.° 8.666/93, de Recurso de Revista e de Consulta
(Informagéo n.° 9/22, pecga n.° 07).

Ato continuo, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo atestou a inexisténcia de
impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizacbes realizadas pelas
Coordenadorias a ela vinculadas (Despacho n.° 99/22, peca n.° 11).

Com isso, a Coordenadoria de Gestao Municipal, em sua Instrugéo n.° 1168/22 (peca
n.° 13), apdés extensa digressdo sobre a andlise diferenciada da modalidade em
epigrafe face a Lei n.° 10.502/2002 e a Lei n.° 14.133/21, bem como apds tecer
pertinentes considerag8es acerca da figura do leildo, apresentou a seguinte resposta:
Relativamente aos certames regidos pela Lei n® 10.520/21: é possivel a realizagcdo
de “pregéo negativo” para os certames de outorga de uso de bem publico, atendidas
as seguintes condicionantes: i) o jurisdicionado do TCEPR devera estar atento, em
relacdo ao pregdo regido pela Lei n° 10.520/02, ao que disposto no Acérddo n°
2605/18 - STP, da Consulta n°® 800781/17, pelo qual se estabeleceu, antes mesmo
do advento da Lei n® 14.133/21, que o pregdo devera ocorrer, preferencialmente, pela
forma eletronica, devendo ser justificada a sua ndo adocao; ii) devera o gestor estar
atento ao que decidido no Acérdao n° 2043/21 - STP, da Consulta de n°® 273240/21,
segundo o qual se deve dar preferéncia as plataformas publicas de licitagdo,
devendo-se justificar a licitagdo e contratagdo de plataforma privada em detrimento
de plataforma publica; iii) caso a concesséo de uso de bem publico envolva a fruicéo
de bem im6vel, devera essa concesséo, a depender do que dispde a Lei Organica do
Municipio ou a Constituicdo do Estado, ser antecedida de autorizagéo legislativa.
Relativamente aos certames realizados a partir de 04 de abril de 2023 (momento em
que arevogacao da Lei n® 10.520/02 se torna eficaz e efetiva): € possivel a realizagéo
de “pregdo negativo” para os certames de outorga de uso de bem publico, o imével
ou movel, desde que o objeto do certame possua padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, o que devera ser avaliado e justificado na fase de
planejamento do certame, nos termos do artigo 18 da NLLC.

Para as hipéteses em que a padronizagdo do objeto ndo seja possivel, a modalidade
a ser adotada é a concorréncia. A opgdo pela concorréncia deverd, também, ser
justificada na fase preliminar de planejamento do certame.

Uma e outra modalidade deverdo observar as seguintes condicionantes: i) adogéo do
critério de julgamento maior lance, por ser o critério previsto na NLLC; ii) o modo de
disputa a ser adotado sera o aberto; iii) 0 ente legislativo devera disciplinar, por lei, a
gestdo e destinagdo de seus bens, recomendando-se que a destinagdo dos bens
imoveis via outorga de concessé@o de uso de bem publico ocorra mediante prévia
autorizagao legislativa.

5 DE JULHO DE 2023

QUARTA-FEIRA PAGINA 11 DE 67
Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 11/23-PGC (pe¢a n.° 14),
concluiu pela possibilidade de utilizagdo do pregéo negativo nas licitagdes destinadas
a concessdes de uso de bens publicos, uma vez que respeitados os parametros
apreendidos pelo TCU e pelo TCE/PR nos acoérddos referenciados no presente
parecer, independentemente se a lei que ir4 nortear a licitagéo seja a Lei do Pregéo
(Lei n° 10.520/2002) ou a Nova Lei de LicitagGes (Lei n.° 14.133/2021).

E o relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Em atengé&o ao disposto no artigo 311 do Regimento Interno desta C. Corte de Contas
e conforme jé certificado no r. Despacho n.° 55/22-GCDA (peca n.° 06), corroboro o
preenchimento das premissas de admissibilidade para recebimento da presente
consulta, razdo pela qual ingresso no mérito da questdo formulada, referente a
possibilidade da utilizagdo do Pregdo por Maior Preco, também chamado de Pregdo
Negativo, nas licitagdes destinadas a concessdes de uso de bens publicos.
Inicialmente, tendo-se em vista a relevancia do papel da jurisprudéncia na matéria
que se pretende discutir, entendo primordial transcrever o conjunto de decisdes
trazidos de modo idéntico pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas:
TCU. Consulta n° 030.658/2008-0. Acérddo 3042/2008 — Plenario. Relator Ministro
Augusto Nardes. Julgado em 10.12.2008

()

9.1.1. o direito de um ente publico, no caso o INSS, de contratar instituicdes
financeiras para prestar servigos financeiros necessarios a consecucdo de suas
atividades de auto-administracéo e implementacéo de agbes governamentais, como
a gestdo da folha de pagamentos previdenciarios, pode ser considerado um ativo
especial intangivel e, nesta condigédo, pode ser ofertada sua exploragdo econdémico -
financeira ao mercado, por meio de licitagdo. Este bem ou direito ndo pode ser, no
entanto, objeto de alienagao;

9.1.2. a adocgéo de critério de julgamento de propostas néo previsto na legislagdo do
Pregdo, do tipo maior valor ofertado para o objeto mencionado no item anterior,
somente seria admissivel, em principio, em carater excepcional, tendo em vista o
relevante interesse publico da aplicagédo deste critério alternativo para o atingimento
dos objetivos institucionais do ente publico e como mecanismo concretizador do
principio licitatério da selecdo da oferta mais vantajosa para a Administracdo. Tal
especificidade deve obrigatoriamente ser motivada e justificada pelo ente publico no
Processo relativo ao certame, além de ter demonstrada sua viabilidade
mercadolégica.

(...) (grifo nosso)

TCU. Representagéo n® 011.355/2010 — 7. Acérdéo n° 2844/2010 — Plenario. Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues. Julgado em 27.10.2010

A legislacé@o sobre contratagdes publicas volta-se essencialmente para os contratos
gue geram dispéndios, ou seja, contratos de aquisicdo de bens e servigos, havendo
pouca disciplina sobre o0s ajustes que geram receitas para a Administragéo Publica.
Dai por que, em se tratando de contratos de geragdo de receita, a utilizagdo da
legislag&o em vigor ndo prescinde da analogia.

No caso concreto, a licitagdo na modalidade pregdo, com critério de julgamento na
maior oferta, ndo constitui utilizagéo de critério de julgamento n&o previsto por lei,
mas, sim, a utilizacdo do critério legalmente estabelecido e plenamente adequado ao
objeto do certame, com a utilizagdo do instrumento legal mais especialmente
pertinente para os objetivos da Administracéo.

Incabivel, na hipétese, a aplicagéo da lei de concessdes, em confronto com o pregéo,
como pretende a representante, uma vez que o objeto licitado ndo é delegagédo de
servico publico e a hipbtese estd expressamente prevista no Regulamento de
Licitagdes da Infraero.

E desnecessario repetir aqui, novamente, as inimeras vantagens comparativas da
modalidade pregdo para a Administragcdo Publica em termos de proporcionar maior
eficiéncia, transparéncia e competitividade.

Assim, sob a 6tica da consecucéo do interesse publico, os procedimentos licitatérios
adotados pela Infraero para a concesséo de uso de areas aeroportuarias se mostram
especialmente louvaveis, porque concretizam os principios da eficiéncia, isonomia,
impessoalidade, moralidade, dentre outros.

Nesse sentido, ha inimeros precedentes, na utilizagao do pregdo para a concessao
de areas publicas, por parte de diversos 6rgédos da Administragédo, como os Tribunais
Regionais Federais (Pregdo 07/2008, TRF da 12 Regido), o Ministério Publico Federal
(Pregéo 41/2007) e a Procuradoria da Republica no Distrito Federal (Pregdo
01/2008).

A adocéo do critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, nada
mais € que a adequada aplicacéo da lei ao caso concreto, ajustando-a a natureza do
objeto do certame, restando assegurada a escolha da proposta mais vantajosa que,
conjuntamente com a isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades
primeiras de todo procedimento licitatério.

Para a concretizagdo dos imperativos constitucionais da isonomia e da melhor
proposta para a Administracéo, a Infraero deve evoluir dos pregdes presenciais, para
a modalidade totalmente eletronica, que dispensa a participa¢ &o fisica e o contato
entre os interessados.

(...) (grifo nosso)

TCU. Consulta n® 033.466/2013. Acérdao n° 1940/2015 — Plenario. Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues. Julgado em 05.08.2015. (...)

5. Havendo interesse de a Administracdo Publica Federal promover prévio
procedimento licitatério para contratagdo de prestacdo de servigos, em carater
exclusivo, de pagamento de remuneracdo de servidores ativos, inativos e
pensionistas e outros servicos similares, com a previsdo de contraprestacio
pecuniéria por parte da contratada, devera a contratante, além de franquear acesso
ao certame tanto das institui¢des financeiras publicas como das privadas, adotar as
seguintes medidas:

5.1. estimar o orcamento base da contrapartida financeira a ser paga pela futura
contratada com fundamento em estudo ou avaliacéo de mercado, em cumprimento a
finalidade da condig&o prevista no artigo 7°, §2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993;

5.2. realizar licitagdo na modalidade pregdo, prevista na Lei 10.520/2001,
preferencialmente sob forma eletronica, conforme exige o artigo 4°, § 1°, do Decreto
5.450/2005, tendo por base critério “maior prego”, em homenagem ao principio da
eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal e da selegéo
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, inserto no caput do artigo 3°
da Lei 8.666/1993;

6. A receitas publicas advindas de contraprestacdo pecuniaria ao contrato de
prestagdo, em carater de exclusivo, dos servicos de gestdo financeira da folha de
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pagamento e de outros servigos similares integram o Orgamento Geral da Uni&o,
devendo, assim, serem recolhidas & conta Unica do Tesouro Nacional e estarem
previstas na Lei Orcamentéria, em respeito aos principios da universalidade
orcamentéria e da unicidade de caixa, presentes nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n°®
4.320/64.

(grifo nosso)

TCU. Representacdo n° 019.436/2014-9. Acoérddo n° 478/2016 — Plenério. Relator
Ministro Marcos Bemquerer. Julgado em 02.03.2016.

()

Especificamente no tocante ao novo certame a ser realizado pelo 23° Batalhdo de
Cacadores do Exército/CE para cessdo de uso de imovel para funcionamento de
lanchonete, ha que se ressaltar que a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de
que a modalidade de licitacdo que melhor se coaduna a situagdo em tela é a
realizacéo de pregéo, ndo devendo o érgdo se valer, indevidamente, de certames na
modalidade convite para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, por se tratar de um
meio que permite viabilizar o direcionamento dos resultados nesses certames
licitatorios.

16.Acerca desse entendimento, transcrevo a seguir trecho do Voto do Ministro Walton
Alencar Rodrigues que embasou o Acérdao n. 2.050/2014 — Plenério:

()

Importa notar que a jurisprudéncia do Tribunal recomenda a utilizagdo de pregéo para
a concessao remunerada de uso de bens publicos. O tema foi exaustivamente
discutido na apreciagdo de representacéo acerca de possivel irregularidade no uso
dessa modalidade para concessdo areas comerciais em aeroportos (TC
011.355/2010-7).

Na ocasido, concluiu o Tribunal ser ‘plenamente legal a utilizagdo da modalidade
pregéo para licitagdo destinada a outorga de concessdes de uso de areas comerciais
em aeroportos’ (Sumario aprovado pelo Acérdédo 2.844/2010 — Plenario).

Os fundamentos desse entendimento, plenamente aplicavel a concessédo de areas
comerciais em mercados publicos, tal qual o entreposto paulistano, encontram-se
assentados no voto condutor Acérddo 2.844/2010 — Plenario, que transcrevo, no
essencial:

()

Por essas razdes, aconselhavel que a Ceagesp licite a concessdo de éareas
comerciais por meio de pregédo eletrénico, nos termos assentados na ordem juridica
em vigor.

A impossibilidade de utilizag&o de pregéo dos tipos melhor técnica e técnica e prego
ndo pode ser interpretada, entretanto, como vedagdo ao estabelecimento de
requisitos de habilitagéo dos licitantes, porque, encerrada a fase de apresentagdo de
lances, cabera ao pregoeiro verificar o ‘atendimento das condigdes fixadas no edital’
para habilitagéo do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar (art. 4°,
inciso XII, da Lei 10.520/2002).

Essa habilitagdo, em sentido amplo, compreende o atendimento dos requisitos
atinentes a habilitag&o juridica, as qualificagdes técnica e econdmico-financeira e a
regularidade fiscal e trabalhista (arts. 4°, inciso Xlll, da Lei 10.520/2002, e 27 da Lei
8.666/1993). (grifos acrescidos)” 17.

Diante desse contexto, faz-se necessario que este Tribunal determine ao 23°
Batalhdo de Cacadores do Exército/CE que, ao realizar nova licitagdo com o mesmo
objeto do Convite n. 03/2014, utilize a modalidade pregdo, em consonancia com
entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas.

Da leitura dos trechos em destaque, é possivel concluir que a construgdo da figura
do pregdo por maior lance, negativo ou invertido, encontra integral suporte nas
condic¢Bes construidas pela soélida jurisprudéncia e doutrina acerca do tema que, ao
longo dos anos, perfilhou conceitos, hipéteses e condicionantes para a sua correta
estruturacédo e implementag&o nos casos praticos pertinentes.

Desse modo, a meu ver, prudente é a andlise segmentada realizada pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, especificamente no que tange ao enfrentamento
do tema diante da Lei n.° 10.502/2002 e da Lei n.° 14.133/2021, contudo, ao final,
prepondera a situacéo juridica atualmente estabelecida para a adog&o do pregédo em
comento nas situagdes em que se mostrar condizente com as diretrizes trazidas na
jurisprudéncia acima destacada.

Ora, independentemente da legislac&o vigente, principalmente se considerado que
as previsdes referentes ao leildo se mantiveram idénticas tanto na Lei n.° 8.666/93
quanto na Nova Lei de Licitacdes, e, ainda, tendo-se em vista que ambas sdo omissas
quanto ao pregdo negativo — tanto no sentido de prevé-lo quanto no de veta-lo —,
deve prevalecer, notadamente por forga da seguranga juridica a ser resguardada,
todo o acima exposto e bem sintetizado pela unidade técnica no seguinte sentido:

. H& pouca disciplina sobre os contratos que geram receita para a Administragdo
Publica;

. Para os contratos que geram receita, a estruturacdo do certame adequado e
necessario demanda o exercicio da analogia.

. a licitagdo na modalidade pregédo, com critério de julgamento na maior oferta ou
maior lance, ndo constitui utilizacéo de critério de julgamento ndo previsto por lei,
mas, sim, a utilizagéo do critério legalmente estabelecido e plenamente adequado ao
objeto do certame, com a utlizagdo do instrumento legal mais especialmente
pertinente para os objetivos da Administracdo, objetivando conquistar a maior
vantagem a Administragéo no processo de disputa.

. a adogdo do pregdo para a concessdo de uso de bens publicos se mostra
especialmente louvavel, porque concretiza os principios da eficiéncia, isonomia,
impessoalidade, moralidade, dentre outros.

. a adogdo do critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, é a
adequada aplicacédo da lei ao caso concreto, ajustando-o a natureza do objeto do
certame, restando assegurada a escolha da proposta mais vantajosa que,
conjuntamente com a isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades
primeiras de todo procedimento licitatério.

Assim, seja sob a égide da Lei n.° 10.502/2002 ou da Lei n.° 14.133/2021 — cuja
vigéncia foi postergada para 30/12/2023 —, entendo que a figura do pregéo negativo
se mantém inalterada e segue nos moldes acima delineados, merecendo por
conseguinte a presente consulta resposta pela possibilidade de utilizagdo do pregédo
negativo nas licitagdes destinadas a concesséo de uso de bens publicos.

Diante do exposto, VOTO:

| — por conhecer a consulta, para, no mérito, esbogar resposta no sentido de que seja
sob a égide da Lei n.° 10.502/2002 ou da Lei n.° 14.133/2021 — cuja vigéncia foi
postergada para 30/12/2023 —, entendo que a figura do pregdo negativo se mantém
inalterada e segue nos moldes delineados pela jurisprudéncia e pela doutrina, sendo
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possivel, por conseguinte, a utilizacédo do pregéo negativo nas licitagdes destinadas
a concessao de uso de bens publicos.

Il - por determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, a remessa dos autos a
Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito da
competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Conhecer da consulta para, no mérito, responder no sentido de que seja sob a
égide da Lei n.° 10.502/2002 ou da Lei n.° 14.133/2021 — cuja vigéncia foi postergada
para 30/12/2023 —, entendo que a figura do pregéo negativo se mantém inalterada e
segue nos moldes delineados pela jurisprudéncia e pela doutrina, sendo possivel, por
conseguinte, a utilizacdo do pregdo negativo nas licitacdes destinadas a concesséo
de uso de bens publicos.

1l. Determinar, apo6s o transito em julgado da deciséo, a remessa dos autos a Diretoria
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito da
competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sessé&o Virtual n® 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-459243/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO:-FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, MICROSENS S/A,
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

ADVOGADO / PROCURADOR-FRANCINE MARINES SARTORI
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1658/23 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei Federal n.° 8.666/93. Pregéo eletronico 092/2022. Substituicao
de modelo. Proposta mais vantajosa. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 cumulada com pedido de cautelar,
apresentada pela empresa MICROSENS S/A em face do edital do Pregéo Eletrdnico
n.° 092/2022, do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, tipo MENOR PRECO, que tem
por objeto o Registro de Pregos para “futura e eventual aquisicdo de equipamentos
de informética, consistindo em tablets, roteadores, comutador (switch), roteador sem
fio, sistema de alimentacédo no break, unidade de estado sélido (SSD) e mesas
digitais, de acordo com as caracteristicas, especificacdes técnicas e quantitativos
descritos neste Termo de Referéncia e seus anexos”, ao valor maximo estimado de
R$ 8.210.990,00 (oito milhdes, duzentos e dez mil, novecentos e noventa reais).

Em suma, a representante requereu concessdo de medida cautelar para suspender
qualquer ato referente ao Pregéo Eletronico n.° 092/2022, em especial a adjudicacéo
do item 001 do referido edital, alegando que o modelo de equipamento ofertado
incialmente pela empresa J.E.M. ARCHILLA LTDA., declarada vencedora do
certame, estava descontinuado desde o ano de 2021 e ndo possuia registro na
ANATEL. Além disso, aponta que a Pregoeira aceitou que a empresa declarada
vencedora substituisse o modelo do equipamento apds a fase de lances.

Por meio do Despacho n.° 794/22-GCNB (peca 15) a presente representacéo foi
recebida, entretanto o pedido cautelar para suspenséao do certame e da adjudicagio
do objeto foi negado, uma vez que, em sede de cognicdo sumaria, ndo restaram
configurados os requisitos para concesséao.

Regularmente citado, o Municipio de Foz do Iguagu se manifestou a pega 20. Em
sintese, a municipalidade afirmou que “o produto Tablet Samsung Galaxy Tab A SM-
T295 é homologado pela ANATEL sob o n.° 04738-19-00953, estando ainda vigente.
Ainda, verifica-se que, apesar de descontinuado, o produto continua sendo
comercializado pelas empresas que o possuem em estoque” e que jamais aceitariam
a aquisicao de produto sem homologacédo da ANATEL.

Quanto a substituicdo do modelo do Tablet, o Municipio afirmou que a empresa
J.E.M. ARCHILLA LTDA., em sede recursal, solicitou a substituicho do Tablet
Samsung Galaxy Tab A SM-T295 pelo Tablet Samgung Galaxy Tab A SM-T225, em
razao da descontinuidade da producdo do primeiro modelo, mantendo o preco final
proposto. E o setor requisitante verificou que o modelo substituto possuia “qualidade
superior ao modelo anterior, de modo que a substituicdo do modelo seria vantajosa
para a Administragdo Publica”.

Na Instrugdo n.° 4619/22-CGM (pecga 23), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
concluiu pela improcedéncia desta Representacdo, uma vez que o foco da questéo,
“a possibilidade ou ndo da troca do modelo ofertado na proposta inicial”, estaria
amparado no artigo 65, Il, “b” da Lei n.® 8.666/93 que permite a substituicdo do objeto
contratual por acordo entre as partes, desde que devidamente justificada e sem
descaracterizagdo do objeto contratual. Além disso, a unidade pontua que as
condicGes de preco foram mantidas e, que o modelo substituto foi da mesma marca
e compativel com os requisitos técnicos exigidos.

No mesmo sentido, opinou o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n.°
930/22-4PC (peca 24).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a Coordenadoria de Gestéo
Municipal e ao 6rgdo ministerial, merecendo ser julgada improcedente a presente
representacao.

Em suma, insurge-se a representante contra supostas irregularidades, em virtude da
pregoeira responsavel pelo certame ter aceitado a substituicdo do modelo proposto
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inicialmente pela empresa vencedora mesmo apds a etapa de lances.

No entanto, como bem registrado em sede de contraditério e pontuado pela unidade
técnica em sua instrugéo, ndo restaram evidenciadas as inconformidades apontadas
pela empresa MICROSENS S/A.

Quanto a alegacdo da representante de que o primeiro produto ofertado pela
empresa J.E.M. ARCHILLA LTDA. ndo estaria homologado pela Agéncia Reguladora,
a municipalidade apresentou o certificado de homologacéo na Anatel (pega 20, fls.
12 e 13).

Em relacéo ao cerne desta representacao, isto é, possibilidade ou néo de substituicdo
do modelo ofertado apds a fase de lances, os argumentos apresentados pela defesa
sdo aptos a indicar a regularidade da condugdo do certame e afastar as
irregularidades suscitadas na pega inaugural.

Na verdade, a substituigao realizada atende aos ditames do artigo 65, Il, “b”, da Lei
n.° 8.666/93, uma vez que foi devidamente justificada e n&do acarretou a
descaracterizagéo do objeto. Além de n&do haver evidéncias de prejuizo aos demais
licitantes ou a Administragdo Publica, visto que o valor ofertado para o item foi
mantido e, segundo a defesa, o setor requisitante averiguou que o novo modelo do
tablet seria de melhor qualidade.

Sendo assim, a presente representacéo € improcedente.

1l. VOTO

Diante do exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes da unidade técnica e
do 6rgao ministerial, voto pela improcedéncia da presente Representagéo da Lei n.°
8666/93.

Transitada em julgado a decisao, com fundamento no artigo 398, §1° do Regimento
Interno determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQ/T\O DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da presente Representacéo da Lei n.° 8666/93;

Il.  Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no artigo 398, §1° do
Regimento Interno, determinar o encerramento do processo e 0 encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de junho de 2023 — Sesséo Virtual n° 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N©:-475230/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO:-DENILSON MENDES DOS SANTOS, KARIME FAYAD,
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL, SANETRAN - SANEAMENTO AMBIENTAL
EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-CLOVIS ALBERTO BERTOLINI
OTAVIO OLIVEIRA DE SOUZA, RICARDO DE PAULA FEIJO
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
ACORDAO N° 1659/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n.° 8.666/93. Processo judicial sobre os mesmos fatos. Risco
de eventuais decis6es conflitantes. Encerramento do feito sem julgamento do mérito.
I.  RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por SANETRAN — Saneamento Ambiental Eireli em face do Municipio de
Rio Branco do Sul, na qual noticia possiveis irregularidades no ato administrativo que
revogou o Lote 01 da Tomada de Pregos n.° 02/2022, destinada a “contratacédo e
execugdo dos servigos de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares e
coleta seletiva de residuos reciclaveis”, sob o argumento genérico de necessidade
de readequagcdo do edital.

O representante afirma que, em 07/12/2021, o Municipio havia realizado o Pregéo
Presencial n.° 063/2021 objetivando a “contratagdo e execucdo dos servigos de
coleta e transporte de residuos soélidos domiciliares e coleta seletiva de residuos
reciclaveis”, tendo a SANETRAN apresentado a melhor proposta, sagrando-se
vencedora.

Relata que o referido certame foi objeto de Representacéo perante este Tribunal de
Contas, formulada pela empresa Scheila Mara Weiller Antunes de Lima Eireli, nos
autos n.° 74303/2021, o que levou o Municipio a decidir pela anulagéo da licitacéo
em 13/12/2021. Aponta que na referida representacdo foram alegadas diversas
irregularidades, tais como valores ndo computados na planilha de custos ou
computados erroneamente e auséncia de férmula de aplicagdo do BDI em planilha
discriminativa de custo, tendo sido pleiteado, ao final, a republicagdo do edital e
reabertura dos prazos.

Informa que, posteriormente, o Municipio de Rio Brando do Sul langou novo
procedimento licitatério, Tomada de Pregos n.° 002/2022, com o mesmo objeto e com
todas as adequacdes editalicias que entendeu cabiveis, sendo realizada a sess@o
publica de abertura e andlise das propostas na data de 14/04/2022.

Aduz que a SANETRAN novamente apresentou o menor preco para o Lote 01, e o
Municipio declarou os vencedores com as melhores propostas para os Lotes 01
(SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI - Valor da Proposta:
R$ 1.673.848,80) e 02 (SW SOLUCOES EM FERRAGENS LTDA. — Valor da
Proposta: R$ 359.981,16).

Relata que a licitante SW Solucdes em Ferragens Ltda. interpds recurso
administrativo contra a classificacdo da proposta da ora representante, e que a
SANETRAN em contrarrazdes enfrentou pontualmente as alegag¢Ges da recorrente,
demonstrando a exequibilidade da sua proposta e o pleno atendimento ao edital.
Porém, na data de 12/05/2022, apés analise técnica da Secretaria de Meio Ambiente
do Municipio, informa que foi desclassificada por suposta inexequibilidade da
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proposta, sendo anulada a deciséo que havia declarado a SANETRAN vencedora do
certame para o Lote 01.

Diante disso, afirma que impetrou Mandado de Seguranca objetivando a reversédo
do ato administrativo que a desclassificou, oportunidade em que foi concedida liminar
determinando a suspenséo da licitacdo até o julgamento definitivo do writ, sendo tal
medida mantida em deciséo que analisou o agravo de instrumento apresentado pela
S.W Solucdes em Ferragens Ltda - ME.

Alega que, diante desse cenério, o Municipio de Rio Branco do Sul decidiu revogar a
Tomada de Pregos n.° 02/2022, referente apenas ao Lote 01, sob a vaga justificativa
de “Readequacéo do Edital”, sendo a representante impedida, pela segunda vez, de
firmar contrato com a Municipalidade.

Requer, ao final, a concessdo de medida cautelar para suspensdo da decisdo de
revogacéo da Tomada de Precos n.° 002/2022 e, no mérito, a declaragdo de nulidade
da referida deciséo e a anulagéo de todos os atos subsequentes.

A representagdo foi recebida, sendo indeferido o pedido liminar, por ndo restarem
demonstrados os requisitos autorizadores de sua concesséo (Despacho n.° 817/22 —
GCDA, peca 21).

A SANETRAN - Saneamento Ambiental Eireli agravou a deciséo liminar (peca 27),
porém esta restou mantida por seus proprios fundamentos (peca 31).

Em contraditério, o Municipio acostou aos autos peticdo em 24.10.2022, justificando
gue a revogacdo da licitagdo ocorreu em momento anterior a homologacéo do
certame, em razao de fato superveniente e devidamente motivado, com fulcro no que
dispde o art. 49 da Lei n.° 8.666/93 e a Sumula 473/STF (peca 36). Em tal sentido,
explanou que a decisdo de desfazer o ato se deu com base no parecer técnico emitido
pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, que justificou a necessidade de
readequacdo do objeto da licitagéo.

Pugnou pelo indeferimento da Representacéo, considerando que inexistiu ilegalidade
na revogacdo da Tomada de Precos, acostando ainda aos autos o Parecer n.° 06, de
15/09/2022, referente a “[...] justificativa sobre a alterac&o de objeto da licitag&o sobre
prestacdo de coleta regular, transporte e destinagdo até central de transbordo de
residuos sélidos domiciliares” (Pega n.° 37) e o Projeto Basico de Licitagédo que “[...]
tem por objetivo a Contratagdo e execugdo dos servicos de coleta e transporte de
residuos sélidos domiciliares pelo periodo de 12 (doze) meses” (Pega 38).

Os autos seguiram para manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal que,
na Instrugéo n.° 6214/22 — CGM (pega 39), entendeu que que agiu o Municipio de
acordo com os ditames da Lei de licitacdo, consubstanciando sua decisdo de
revogacdo do certame diante de fato superveniente, mediante provocacdo de
terceiros e parecer escrito e devidamente fundamentado, por intermédio do
documento produzido pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Asseverou que a presente Representacéo foi autuada somente em 15.08.2022, ou
seja, apos ja haver decisdo de concessdo da medida liminar no Mandado de
Seguranga interposto, sendo formulado naqueles autos requerimentos semelhantes
a esta Representagdo, porém mais abrangentes. Deste modo, sugeriu o ndo
prosseguimento do feito e consequente arquivamento, com fulcro nos principios da
eficiéncia e da utilidade da préatica dos atos processuais, bem assim no conddo de
prevenir-se o risco de eventuais decisdes contraditorias; subsidiariamente, sugeriu o
sobrestamento do feito até o julgamento do processo judicial.

No Parecer n.° 1269/22- 5PC (pega 40), o Ministério Publico de Contas acompanhou
a concluséo do setor técnico pelo encerramento do feito sem julgamento do mérito,
considerando que os fatos estdo sub judice.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

O objeto da presente representacéo consiste, basicamente, na suposta irregularidade
do ato administrativo que revogou a Tomada de Precos n.° 02/2022, referente ao Lote
01, sob o argumento de necessidade de readequagéo do edital.

De inicio, insta mencionar que o recebimento do presente feito se deu pelo fato de
que foi a segunda vez que o Municipio revogou o certame, apés verificagdo de
possiveis falhas nos editais lancados pela Municipalidade referente ao objeto em
andlise e do que resultou o impedimento para contratagdo da empresa ora
Representante que havia apresentado a melhor proposta. Com isso, concluiu-se que
areiteragéo do certame indicaria, ao menos, possivel auséncia de planejamento pela
Administracdo Municipal.

Naquela ocasido, ressaltou-se que a discricionariedade administrativa possibilita a
revogacéo de procedimento licitatério, porém o artigo 49[1] da Lei n.° 8.666/93 exige
gue o ato se baseie em fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar a revogacao.

Constou, ainda, que a revogagdo ocorreu por necessidade de alteragdo do edital,
tendo em vista “as razdes constantes do parecer exarado pela Pregoeira, embasado
nas informacdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, de que a
ora representante teria formulado proposta inexequivel. Frisou-se que o ato de
revogacdo se mostrou genérico, jA que ndo especificou quais pontos do edital
deveriam ser revisados e/ou alterados, dificultando o controle acerca da legalidade
do ato.

N&o obstante tais considerages, como bem ressaltou a Coordenadoria de Gestao
Municipal, o Representante também impetrou Mandado de Seguranga junto a Vara
da Fazenda Publica de Rio Branco do Sul, nos autos registrados sob o n.° 0001544-
80.2022.8.16.0147, em 16.05.2022, objetivando a reversdo do ato administrativo de
desclassificacdo da SANETRAN no Lote 01, mediante concessdo de liminar
determinando a suspenséo da licitagdo, até o julgamento definitivo, a qual restou
concedida em 19.05.2022:

[...] A vista do exposto, com fulcro no inciso Ill, do artigo 7.°, da Lei n.° 12.016/2009,
defiro a liminar pleiteada e Suspendo, até o julgamento definitivo do writ, o curso do
procedimento licitatério na modalidade Tomada de Pregos n. © 02/2022 do Municipio
de Rio Branco do Sul, ficando consequentemente obstada a pratica de qualquer ato
administrativo tendente a contratacdo da empresa declarada vencedora do Lote 1 do
referido certame” (Mov. 20.1 dos autos registrados sob o n° 0001544-
80.2022.8.16.0147)

Consta daqueles autos de Mandado de Seguranga, o qual ainda esta em tramite, que
0 Municipio noticiou, em 20.09.2022, a revogagéo do Lote 01 da Tomada de Precos
n.° 02/2022.

Por outro lado, consoante observou o setor técnico, a presente Representacédo foi
autuada somente em 15.08.2022, ou seja, ap6s ja haver decisdo de concessao da
medida liminar no Mandado de Seguranca interposto, sendo formulado naqueles
autos requerimentos semelhantes a esta Representacéo, vejamos:

Representacéo:
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“1) Por esse motivo, requer-se concess@o de medida cautelar, para determinar a
suspensédo da deciséo de revogagdo da Tomada de Pregos n® 002/2022, sob pena
de violagéo irreversivel aos principios constitucionais elencados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, da Lei 8.666/93 e de prejuizos aos cofres publicos, com a
retomada do procedimento licitatério com um todo; [...]

3) No mérito, a declaragdo de nulidade da decisdo administrativa que revogou a
Tomada de Pregos n° 002/2022, bem como a anulagdo de todos os atos
subsequentes, pelos fundamentos expostos acima;”

Mandado de Seguranga:

“1) Por esse motivo, requer-se concessdo de medida liminar, inaudita altera pars,
para determinar a classificagdo da proposta da SANETRAN, com o prosseguimento
do procedimento licitatério e, consequentemente, a tramitacdo dos atos, com a
classificacdo da proposta da Impetrante em 1° lugar para o Lote 01 e reverséo do ato
administrativo de desclassificacdo da SANETRAN no Lote 01;

2) Caso nao concedido o pedido elencado acima, de forma subsidiaria, a concesséo
de medida liminar, inaudita altera pars, para determinar a suspenséo dos andamentos
da Tomara de Precos n° 002/2022, e, caso assinado o contrato administrativo, a sua
imediata suspenséo, sob pena de violagéo irreversivel a Lei 8.666/93 e prejuizo aos
cofres publicos, uma vez que a consolidacdo da proposta da SW traz inimeros
prejuizos financeiros ao Poder Publico, até o julgamento de mérito da demanda.

6) No mérito, a confirmag&o da medida liminar e que a agéo seja julgada procedente,
com a concessdo de seguranca para a declaracdo de nulidade do ato coator que
desclassificou a proposta da SANETRAN para o Lote 01 no ambito da Tomada de
Precos n° 002/2022, bem como a anulagéo de todos os atos subsequentes, inclusive
eventual contrato administrativo que possa ter sido assinado com a empresa SW
Solugdes em Ferragens Ltda.;”

Nota-se que os requerimentos formulados em sede de Mandado de Seguranca se
mostram mais abrangentes, englobando os pedidos pleiteados nesta Representacéo,
notadamente quando requer a anulagdo de todos os atos subsequentes.

Desse modo, considerando que a questdo trazida neste feito ja esta sendo enfrentada
por outra instancia fiscalizatéria, na qual verifica-se que os requerimentos séo mais
abrangentes, e a fim de evitar risco de eventuais decisdes contraditérias em suas
conclusbes, acompanho as manifestagées uniformes da CGM e do Parquet de
Contas pelo encerramento do feito sem julgamento de mérito.

Ill. VOTO

Diante do exposto, acolhendo os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo encerramento do feito sem
resolucéo de mérito.

Ap0s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos termos
do artigo 398 do mesmo Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTA(;/?\O DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Determinar o encerramento do feito sem resolugdo de mérito;

Il. apbs o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria do Protocolo para o
encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e
arquivamento, de acordo com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de junho de 2023 — Sesséo Virtual n° 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade néo gera obrigagédo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no parégrafo
Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e
de inexigibilidade de licitacéo.

PROCESSO N°:-771972/22

ASSUNTO:-REPRESENTAQ,’:\O DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S/A
INTERESSADO:-EDER EDUARDO BUBLITZ, SMB SERVICOS DE ENGENHARIA
E MEDICINA SA

ADVOGADO / PROCURADOR-BEATRIZ MARAFON SILVA SPAK, JUNIOR
CESAR CARNEIRO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1660/23 - TRIBUNAL PLENO

REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993. INSURGENCIA EM RELACAO A
ESCOLHA DA MODALIDADE PREGAO PARA A SELE(;AO DA PROPOSTA
VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ATENDIMENTO
EMERGENCIAL DOS USUARIOS. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
PRIORIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE LICITATORIA.
SERVICO COMUM DEVIDAMENTE ESPECIFICADO NO EDITAL.
IMPROCEDENCIA.

I. RELATORIO.

Trata-se de representagdo, com pedido cautelar, lastreada no artigo 113, §1°, da Lei
n.° 8.666/93, formulada por SMB Servicos de Engenharia e Medicina SA, em face do
edital de Pregdo Eletrdnico n.° 006/2022, realizada pela Centrais de Abastecimento
do Parana S.A - CEASA/Pr.

A representacdo aponta a ocorréncia de possivel impropriedade no instrumento
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convocatério, consistente na modalidade de licitagdo escolhida, qual seja, Pregédo
Eletronico, para a contratagéo de servicos médicos. Com isso, almeja a nulidade do
Edital ante a impossibilidade de se utilizar do Pregédo Eletrdnico para servicos
médicos e atendimento moével de emergéncia.

A Representacgédo foi recebida e o pedido cautelar indeferido (Despacho 1384/22-
GCDA, peca 09).

Mediante as pegas 15, a CEASA apresentou resposta em que informou que o Pregao
Eletronico foi homologado e adjudicado a empresa Mais Salude Atendimento
Domiciliar Ltda. em 24/01/23, defendendo ndo ser mais possivel a suspensédo ou
anulagdo do certame. No mérito, argumentou que a Representada ndo se submete a
Lei Federal n.° 8.666/93, mas sim a Lei Federal n.° 13303/2016, sem possibilidade
de aplicagdo subsidiaria daquela, consoante Enunciado 17 da | Jornada de Direito
Administrativo do Conselho Nacional de Justica.

Informou que no decorrer do Pregéo, foi ele suspenso para alteragées editalicias e
gue houve impugnacdo ao Edital quanto a impossibilidade de utilizacdo da
modalidade pregéo para servicos médicos, tendo a pregoeira indeferido o pedido sob
o argumento de que:

“No que se refere a impossibilidade deste procedimento licitatério na modalidade
pregdo para a prestacdo de servicos médicos, a referida licitacdo trata-se de
contratagdo de empresa prestadora de servico, para tanto, visando uma contratagéo
apta para cumprimento do objeto da licitagédo, esta Administracéo Publica foi prudente
ao solicitar documentos de qualificagao técnica da empresa a ser contratada. Diante
do acima exposto, reconhego a impugnagao e no mérito INDEFIRO o pedido”.
Afirmou que na sessdo de Pregdo Eletronico, cinco empresas estiveram presentes,
tendo se sagrado vencedora a empresa Mais Saude Atendimento Domiciliar Ltda —
Me.

Sustentou que nos termos do art. 32, IV, da Lei Federal n.° 13303/16, as empresas
publicas e saciedades de economia mista devem se utilizar preferencialmente da
modalidade pregdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns, consistentes
naqueles cujos marcadores de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos em edital. Defendeu que, na hipétese, o objeto esta definido de maneira
clara e objetiva.

Argumentou:

Além disso, o objeto do edital é especifico para a contratagcéo de empresa (pessoa
juridica) prestadora de servigos de atendimento médico, enfermagem e de primeiros
socorros, com fornecimento de médo de obra, materiais, insumos e equipamentos e
prestagéo e servigos de Ambulancia Mével Tipo B, n&o se tratando de contratagéo
de profissional médico (pessoa fisica). [...]

Veja-se que, a CEASA/PR n&o tem como objetivo a prestacdo de servicos de saude
e implantacé@o de um posto de atendimento médico dentro de sua unidade atacadista,
mas sim, de fornecer servicos médicos basicos para atendimento usuarios e
permissionarios em casos clinicos de emergéncia e demais ocorréncias que possam
surgir, para posterior encaminhamento a um hospital ou pronto atendimento
qualificado para tanto.

Disse que se trata de contratagdo de servico comum, tendo participado cinco
empresas, de modo que restou demonstrada a existéncia de competitividade no
mercado.

Aduziu que a Representante ndo apontou de maneira objetiva a impossibilidade de
utilizacdo da modalidade escolhida e que nenhuma exigéncia do Edital justificaria a
escolha de outra modalidade de selecéo, tendo em vista que os requisitos exigidos
ndo sdo extraordinarios ou incomuns. Sustentou que, ainda que o servigo fosse
complexo, ndo restaria afastada a possibilidade de ser definido como Pregéo.
Asseverou que a legislag@o mencionada pela representante diz respeito ao SUS, ndo
tendo pertinéncia com a licitagdo em analise. Afirmou que “os servigos objeto do
certame ndo serdo prestados mediante contraprestacdo individual, mas, sim, de
forma coletiva, porquanto se tratam de servicos médicos a serem prestados por uma
empresa especializada na unidade de Curitiba”.

Defendeu a possibilidade de se utilizar do Pregédo para a contrata¢do de servigos
médicos em andlise, requerendo, no mérito, a improcedéncia da representagéo.
(anexou documentos de pegas 16/23).

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual, esta se manifestou
pela existéncia de interesse processual na andlise do feito, mesmo diante de sua
adjudicagdo. No mérito, afirmou que a leitura do art. 1° do Decreto Federal n°
10024/2019, da doutrina, da Lei Federal n.° 10520/2002 e da jurisprudéncia do
Tribunal, poderia conduzir ao reconhecimento da irregularidade apontada na
representagao.

Contudo, ponderou que pelo fato de a representada, por ser regida pela Lei das
Estatais, que apregoa a utilizacéo prioritaria da modalidade pregéo para a aquisi¢ao
de bens e servicos, de o objeto do certame restar definido de maneira clara e objetiva,
do edital especificar que a contratacéo seria de empresa, pessoa juridica, prestadora
de servicos de atendimento médico, enfermagem e de primeiros socorros, ndo se
tratando de contratacdo de profissional médico, pessoa fisica, do servigco ser comum,
de nédo haver exigéncia especifica que justifique a escolha de outra modalidade e da
participagcdo de cinco empresas de modo a demonstrar a competitividade e a
padronizagao do servigo, concluiu pela improcedéncia da representagéo (Instrugéo
164/23 -CGE, peca 24).

O Ministério Publico de Contas, por meio de sua 42 Procuradoria de Contas,
corroborou o opinativo da unidade técnica (Parecer 196/23 — 4PC, peca 25).

Il. FUNDAMENTAGAO.

A insurgéncia disposta na presente Representacdo diz respeito a aventada
irregularidade na escolha do Pregdo Eletronico para a contratagdo de empresa
visando atengéo a salde dos usuarios, com prestacéo de servicos de Ambulatério
com atendimento médico, enfermagem e de primeiros socorros, com fornecimento
de méo de obra, materiais, insumos e equipamentos e prestacéo de servicos de
Ambulancia Moével Tipo B, em conformidade com a Portaria n.° 2048 de 5 de
novembro de 2002, do Ministério da Saude e Resolugdo n.° 358 de 14 de setembro
de 2015 da Secretaria Estado da Saude do Parana. para atendimento na CEASA/PR,
Unidade Atacadista de Curitiba, conforme as especificag@es constantes do presente.
Nos termos dispostos pela unidade técnica, a Representada se trata de sociedade
de economia mista deste Estado, sujeitando-se a Lei das Estatais que prioriza a
utilizacdo do Pregéo Eletronico como modalidade eleita para suas contratagées (art.
32, inciso 1V, da Lei n.° 13303/16).

Atentando-se aos requisitos de tal modalidade de selegdo, tem-se que a
especificacdo dos servigos contratados restaram claros e objetivamente descritos no
Edital do Pregdo Eletronico n.° 06/22.
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Ainda que a legislacéo relacionada ao SUS néo seja a aplicavel ao caso, é possivel
extrair dela os contornos do que se pode entender por servico comum na area da
salde e que autorizaria a utilizagdo do Pregdo, conforme dispde o art. 2-A, da Lei
10191/01:

Art. 2° - A, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo adotar,
nas licitagdes de registro de precos destinadas a aquisicdo de bens e servicos
comuns da area da salde, a modalidade do pregéo, inclusive por meio eletronico,
observando-se o seguinte:

| - séo considerados bens e servicos comuns da area da salde, aqueles necessarios
ao atendimento dos 6rgéos que integram o Sistema Unico de Salde, cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio
de especificacdes usuais do mercado.

Assim, de acordo com a descri¢éo do Edital, compreende-se que 0s servigos a serem
contratados possuiam padrées de desempenho e qualidade objetivamente definidas
e passiveis de se enquadrarem nas exigéncias para a modalidade licitatoria eleita.
Ademais, a participacdo de 05 empresas na disputa demonstra ter a licitagao
cumprido seu proposito de se traduzir no meio de se buscar a economicidade e
eficiéncia nas contratagdes publicas.

Desta forma, acompanho a Instrucédo 164/23, da Coordenadoria de Gestéo Municipal
- CGM (peca 24) e o Parecer 196/23-4PC, do Ministério Publico de Contas e julgo
improcedente a Representacéo. Apés o transito em julgado, pelo encerramento dos
autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de
acordo com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar improcedente a presente Representacgao;

Il.  apds o transito em julgado, pelo encerramento dos autos, nos termos do art. 398
do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168, VII,
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-396920/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-EQUIPLANO SISTEMAS LTDA., MUNICIPIO DE GUARATUBA,
ROBERTO CORDEIRO JUSTUS, TAIANA BERNARDO AMORIM

ADVOGADO / PROCURADOR-ROSANGELA VAZ DOS SANTOS
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1661/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n.° 8.666/93. Medida Cautelar de suspenséo de procedimento
licitatério. Homologagéao.

I.  RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei n.° 8.666/93, com pedido de liminar, ofertada por
Equiplano Sistemas Ltda. em face do Pregdo Eletronico n°12/2023, langado pelo
Municipio de Guaratuba, cujo objeto reside na contratacdo de empresa para
fornecimento de Sistema Integrado de Gest&o Publica Municipal e Sistema de Gestéo
em Saude, sem limite de usuério incluindo servicos complementares necessarios ao
funcionamento do sistema, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos, com sesséo de abertura designada para
22/06/2023.

Os pontos questionados coincidem com aqueles suscitados em impugnacéo ja
realizada junto ao Municipio e sdo os seguintes: a) da exigéncia restritiva de
disponibiliza¢&o de 01 (um) técnico residente para o lote/grupo 02; b) da ilegalidade
da fixagdo de documentagdo relativa a qualificagdo técnica mediante exigéncia de
apresentacdo de declaragé@o de fabricante dos sistemas ou autorizagdo expressa
dessa; e c) do prazo desproporcional para entrega dos mddulos de gestdo publica
previstos no lote/grupo 1 (vide fls. 242/264 da pec¢a n.° 04).

Os topicos mencionados foram em parte acatados em sede recursal (fls. 270/275 da
peca n.° 04), contudo, do relato trazido, vislumbra-se que, aparentemente, nao foram
solucionados na pratica, o que motivou o protocolo do corrente expediente junto a
esta C. Corte de Contas.

Il.  FUNDAMENTO E VOTO

Da atenta leitura da inicial, percebe-se que, de fato, os aspectos trazidos pelo
representante merecem atengéo especial por parte deste Tribunal, o que me leva a
receber o feito, por considerar atendidos os requisitos do artigo 113, § 1°, da Lei n.°
8.666/93, bem como reconhecer a necessidade de imediata suspensao do certame.
Inicialmente, causa estranheza a exigéncia restritiva e aparentemente desarrazoada
de que a contratada disponibilize os servigos de 1 (um) profissional (DEDICAGAO DE
MAO DE OBRA EXCLUSIVA) com conhecimento no sistema para atendimento
técnico local (TECNICO RESIDENTE) durante o horério de expediente/atendimento
da Prefeitura Municipal, periodo matutino e vespertino, até 8 horas diarias, 5 dias por
semana, exceto sadbados, domingos e feriados. Tal previséo conflita, inclusive, com
a previsdo do item 12.1.6 no sentido de que o atendimento técnico podera ser
realizado por telefone, Skype, CHAT, VOIP, e-mail, internet, pelo préprio sistema,
através de servicos de suporte remoto ou local, neste Ultimo caso, nas dependéncias
da CONTRATANTE.

Ora, se hé viabilidade de atendimento remoto, parece exceder a razoabilidade exigir-
se a disponibilizagdo de técnico residente nos moldes discriminados no item 13.1.1,
0 que confirma a plausibilidade do direito invocado.

Dando-se seguimento as alegacdes formuladas, vale ressaltar que em resposta a
impugnacéo realizada junto ao Municipio de Guaratuba, especificamente quanto a
exigéncia da declaracéo de que a proponente é fabricante do sistema, ou autorizagéo
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expressa desta, foi reconhecida a necessidade de se retira-la dos itens 9.10.3 e do
Anexo 16.1.2, contudo, foi determinada a sua incluséo na clausula 4.6.3, que trata
das condig8es para a participagdo no pregdo em comento.

Acerca do tema, a jurisprudéncia desta Corte encontra-se consolidada no sentido de
reconhecer o carater restritivo de tal demanda, o que apenas confirma a
verossimilhanca da irresignacéo apresentada.

Para tanto, tomo a liberdade de transcrever trecho de decisdo de minha lavra,
consubstanciada no v. Acérdédo n.° 2594/21-STP:

()

Como bem pontuado durante a instrugdo, referida exigéncia constitui restricdo
indevida a competitividade, na medida em que se refere a documento que deveria
ser firmado por terceiro alheio a disputa.

Nesse contexto, ao considerar que a Lei de Licitacdes veda a inclusdo de clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame (artigo 3°, §1°, 1), o que também foi contemplado na Lei do Pregéo (artigo
3°, 1), e que a clausula acima acaba por transferir ao fabricante a possibilidade, até
mesmo, de decidir quem poderia celebrar o contrato administrativo pretendido,
entendo inafastavel o reconhecimento de seu indevido carater restritivo.

O tema foi ha tempos abordado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido (n.°
423/2007), em excerto de Acérdao ja trazido aos autos por este relator quando da
admissibilidade do feito, porém convém transcrevé-lo novamente:

Sumario: REPRESENTAGAO DE EMPRESA LICITANTE. EXIGENCIA DE
REQUISITOS RESTRITIVOS AO COMPETITORIO. ANULACAO DO CERTAME
PELA UNIDADE. PERDA DE OBJETO. ARQUIVAMENTO. A exigéncia, no ato
convocatorio, que as empresas licitantes e/ou contratadas apresentem declaragéo,
emitida pelo fabricante do bem ou servico licitado, de que possuem plenas condi¢cdes
técnicas para executar os servigos, sdo representantes legais e estdo autorizadas a
comercializar os produtos e servicos objeto do termo de referéncia, restringe o carater
competitivo do certame licitatério e contraria os arts. 3°, § 1°, inciso I, e 30 da Lei n.
8.666/1993.

[...] 10. Demais disso, ela [a exigéncia] confere poder demasiado e irrestrito ao
fabricante dos equipamentos, o qual poderia, por questdes mercadolégicas,
comerciais ou outras quaisquer, simplesmente deixar de “habilitar” algumas
empresas tecnicamente aptas para a prestagdo dos servi¢os ou, ainda, escolher
determinados “parceiros” que considere mais adequados para representa-la e
comercializar seus produtos e servicos, em detrimento de outras empresas com
iguais capacidades técnicas. (destaque intencional)

O entendimento deste Tribunal também n&o destoa, conforme se extrai do Acérdéo
n.° 1045/16-STP, que, embora néo trate exatamente da mesma questao, se refere a
exigéncia de documento a ser firmado pelo fabricante estabelecendo um corpo
técnico de atuagdo, sendo possivel o aproveitamento de seu raciocinio:

4) “exigéncia de declaragdo de que a licitante dispde ou disponibilizard um corpo
técnico no Brasil responsavel pela andlise de qualquer tipo de garantia”

Ao tema “4” e a imposi¢do de corpo técnico no Brasil, com vistas a andlise de
qualquer tipo de garantia é sustentavel, pois cabe ao licitante (importador ou nédo) a
troca pelo produto defeituoso ou vicioso, dentro do prazo de garantia, evidenciado no
contrato e/ou pneumatico.

Trata-se de situacédo imposta também pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, s.m.j.
dos demais colegas, aplicavel em didlogo das fontes, aos pregdes e certames do
género, donde a administragdo, por ser Administragdo, ndo perde a condi¢do de
consumidora — Destinataria Final dos Pneumaticos face as grandes empresas.
Visualizo, assim, perceptivel vulnerabilidade técnica das entidades publicas ao tema
emborrachados, em similitude aquela vislumbrada nos computadores, até porque
indUstrias e industriais ndo séo e sequer poderdo ser, ainda que amenizados por um
eventual projeto basico e/ou termo de referencia.

Logo, possivel mostra-se a exigéncia supra, desde gque circunscrita exclusivamente
ao licitante vencedor e jamais a terceiro, diga-se, fabricante, dado que, em
procedimento licitatério é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio a disputa.

[...]

Conclusivamente, mantendo-se os parametros referenciados nos acérdéos e, bem
assim, nas instrugdes DCM-MPJTC, julgo (i) legal a exigéncia afeta exclusivamente a
licitante vencedora e (ii) ilegal a imposicdo, quando correlacionada a fabricante
(terceiro) ndo integrante a relacéo.

Cito, ainda, a bem-lancada decisdo abaixo transcrita, Acorddo n.° 426/20-STP, de
relatoria do llustre Conselheiro Artagdo de Mattos Leé&o:

[...] Verifica-se que a clausula editalicia exigindo declaragdo do fabricante dos
produtos acerca da conformidade da empresa participante acaba por lhe conferir
influéncia sobre quais fornecedores participardo do certame, podendo ocasionar
restricdo a ampla competitividade e ofensa ao principio da isonomia, em consequente
reducdo a possibilidade de sele¢do da proposta mais vantajosa.

[...] H& que se considerar ainda, decisdes do Tribunal de Contas da Unido no sentido
da impossibilidade da exigéncia mesmo na fase da contratacéo, considerando-se que
ndo restaria descaracterizada a ofensa a isonomia, & ampla competitividade e a
selecdo da proposta mais vantajosa, [...].

Também é valido pontuar que a questdo aqui analisada poderia ser considerada, na
pratica, como uma exigéncia de credenciamento/parceria da contratada perante a
fabricante, o que, em regra, ndo é admitido, salvo “quando imprescindivel e desde
que devidamente motivada” (Tribunal de Contas da Unido, Acérdao n.° 926/2017).
Por sua vez, quanto ao Ultimo questionamento apresentado, alusivo ao cronograma
de entrega dos servigos, em sede de cogni¢cdo sumaria realizada a partir da leitura
das previsdes editalicias, notadamente nos Anexos 10.1 e 10.2, bem como nas
clausulas 21.1, 21.2 e 22.2, ndo vislumbro elementos suficientes que permitam o
reconhecimento da plausibilidade do direito invocado, raz&o pela qual postergo sua
apreciagdo para momento oportuno, sem considera-lo para fins da concesséo da
liminar pleiteada.

Por fim, enfatizo que o periculum in mora reside na iminéncia da abertura da sesséo
do pregdo em voga, que, com base nos indicios aqui considerados, pode
comprometer a competitividade do certame e, por conseguinte, a busca pela proposta
mais vantajosa a administracéo publica, sendo imperiosa a intervencéo desta Corte
no sentido de salvaguardar preventivamente o interesse publico e evitar potencial
dano ao erario.

Destarte, diante de todo o exposto, determinei, por meio do Despacho n.° 674/23, a
suspensdo cautelar do processo licitatério materializado no Pregédo Eletrdnico n.°
12/2023, do Municipio de Guaratuba, no estado em que se encontra, com
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fundamento no artigo 53, § 2°, inciso 1V, da Lei Organica, bem como no artigo 32,
inciso VII, no artigo 282, § 1°, e no artigo 401, inciso V, do Regimento Interno.
Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologacgéo do Despacho n.° 674/23;

Il — Publicada a decisdo, remeta-se o expediente a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contraditorio;

Il = Ap6s o decurso do prazo de defesa, com ou sem resposta das partes,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas para suas respectivas manifestagdes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQZ\O DA LEI Ne°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 674/23-GCDA,;

Il.  Publicada a decisdo, remeter o expediente a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contraditério;

IIl. Ap6s o decurso do prazo de defesa, com ou sem resposta das partes, encaminhar
0s autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas
para suas respectivas manifestacoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-491171/22
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA
INTERESSADO:-ABELARDO LUIZ LUPION MELLO, DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA, ELBIO GONCALVES
MAICH, FERNANDO FURIATTI SABOIA, JOSE LUIZ BOVO, LUIZ FERNANDO
REIS DE MACEDO, MARCOS ROGERIO DJAZI FAGUNDES, MARIA APARECIDA
BORGHETTI, NELSON LEAL JUNIOR, PAULO MONTES LUZ, PAULO TADEU
DZIEDRICKI, SILVANA BASTOS STUMM, VALMIR DA SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR-ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ANGELA
BITTENCOURT CORDEIRO, ANTONIO RENATO HOINSKI, ATHOS ROMULO
CAMPOS DE OLIVEIRA, BRUNO GOFMAN, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, EDSON LUIZ AMARAL, JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND,
LUCIANO ROCHA WOISKI, MARIA LUCIA SANCHES, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, WILLIAM MACEIRA GOMES
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
ACORDAO N° 1665/23 - TRIBUNAL PLENO
Recurso de Revisdo. Tomada de Contas Extraordinaria. DER-PR. N&o restou
demonstrada a divergéncia de entendimento entre o Acérd&o recorrido e a decisdo
paradigma indicada, bem como, a negativa de vigéncia da Lei. Conhecimento e ndo
provimento.
I. RELATORIO
Trata-se de Recurso de Revisdo interposto por ELBIO GONCALVES MAICH (Diretor
Administrativo Financeiro), MARCOS ROGERIO FAGUNDES (Coordenador de
Gerenciamento Orcamentario), NELSON LEAL JUNIOR (Diretor Presidente) E
VALMIR DA SILVA (Coordenador de Contabilidade e Financas) (peca 211), em face
dos Acérdados n.° 583/22 — Tribunal Pleno (peca 199), que julgou pelo provimento
parcial ao Recurso de Revista, mantendo a decisdo consubstanciada no Acérdao n.°
419/20- Tribunal Pleno (peca 129), pela procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria (autos n.° 26205-8/18) com aplicagédo de multas e recomendagdes, e
n.° 1259/22 — Tribunal Pleno (peca 208) pelo ndo provimento aos Embargos de
Declaragao
Como fundamento da revisdo, os Recorrentes visam demonstrar o dissidio
jurisprudencial, bem como a negativa de vigéncia da Lei (art. 486, incisos Il e IV do
Regimento Interno deste Tribunal).
Os Recorrentes buscam a reforma do Acérdéo n.° 583/22 — Tribunal Pleno (peca
199), para que seja afastada a multa administrativa imposta a eles (Tomada de
Contas Extraordinaria n.° 26205-8/18 apenso aos autos) alegando que:
“DA OFENSA A LE| DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO”
(peca 211, fl. 2): o presente Recurso de Revisdo trata da responsabilidade dos
recorrentes na suposta omissdo que levou ao pagamento de faturas dos contratos
n.° 224/2012 (COTRANS Locacédo de Veiculos Ltda) e n.° 225/2012 (Terra Brasil
Terraplanagem Ltda - ME), acrescido de juros e corregdo monetaria, pela rubrica 125
e que o Acérdéo n.° 583/22- Tribunal Pleno, manteve a multa aplicada a eles, por
suposto erro ao utilizarem a fonte 125 para o pagamento da correcdo monetaria e
juros moratérios.
Aduzem que foi negada vigéncia ao disposto nos arts. 22[1] e 28[2] da LINDB.
Sustentam que os pagamentos teriam sido realizados enquanto inexistiam indicacdes
ou decisbes relativas a configuracdo de que os servicos prestados seriam
considerados investimentos.
Prosseguem informando que na época dos pagamentos, a intencédo seria de sustar a
mora do DER/PR com os credores, evitando o possivel aumento da divida, o que
poderia ser configurado como eventual erro dos Recorrentes, no entanto, entende
que suas agOes foram supostamente as melhores, e em recomendacgéo pela SEFA,
a qual realizaria o pagamento dos empenhos. Citam a negativa da aplica¢éo do § 1°
do art. 22[3] da LINDB, quanto as limitagdes de suas acoes.
Do art. 28 da LINDB, afirmam a negativa da sua aplicagdo, sustentando que nao
restou a existéncia de dolo ou erro grosseiro dos agentes.
Por fim, destacam “oportunamente, que a situagdo pode, ainda hoje, ser superada
mediante ajuste contabil — no sentido de que o DER/PR e SEFA podem reestabelecer
0s o caixa existente na Fonte 125 com outros recursos proprios” (pega 211, fl. 4).
“DA NEGATIVA DE VIGENCIA DO DECRETO ESTADUAL 2458/2000
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(INTERESSADOS: VALMIR DA SILVA; e MARCOS ROGERIO FAGUNDES) (peca
211, fl. 4): o Sr. Valmir e o Sr. Marcos Rogério ndo seriam 0s responsaveis no
enquadramento das citadas despesas na fonte 125, praticando apenas atos de oficio,
em processos ja determinados e deferidos para finalizacdo dos pagamentos, sem
qualquer possibilidade de altera¢&o no curso dos pagamentos.

Alegam que no caso do Recorrente Valmir, a negativa de vigéncia seria do disposto
no art. 41, inciso Il, do Decreto Estadual n.° 2458/2000:

DA COORDENADORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS

Art. 41 — A Coordenadoria de Contabilidade e Finangas compete:

Il — 0 processamento das receitas e despesas do Departamento;

Prosseguem informando que o Recorrente Valmir teria como principal fungdo na
Coordenadoria, realizar o processamento das receitas e despesas do departamento,
sem competéncia para determinar ou alterar a forma de pagamento.

Quanto ao Recorrente Marcos Rogério, que as fung@es estariam estipuladas no art.
42, do Decreto Estadual n.° 2458/2000, com o dever de planejamento e
gerenciamento das contas orgamentarias no DER/PR:

Art. 42 — A Coordenadoria de Gerenciamento Orcamentario compete:

| — a elaboracdo do orgamento anual sob a orientagdo da Assessoria de
Planejamento;

Il — 0 gerenciamento e o acompanhamento das contas orgamentarios relativas ao
Departamento, aprovadas em lei;

Il — o gerenciamento e o acompanhamento dos cronogramas orgamentarios
elaborados, referente e processos administrativos;

Alegam que o Recorrente Marcos Rogério ndo possuiria a fungéo de Ordenador de
Despesas para analisar, autorizar ou referendar documentos, apenas lhe caberia a
fungdo de informar a existéncia de recursos. Ao Ordenador de Despesas caberia a
andlise do processo, indicacdo da rubrica e autorizagdo de pagamento.

Por fim, afirmam que ndo seria possivel adotar outras agles, visto que o0s
pagamentos ja estariam instruidos, cabendo a eles a mera realizacédo de atos ja
determinados.

“DA DIVERGENCIA DA DECISAO RECORRIDA COM JURISPRUDENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA” (peca 211, fl. 7): o Acordéo recorrido teria
deixado de considerar que os valores decorrentes de juros e atualizagdo monetaria
compdem o contrato enquanto obrigacées de natureza acessoria, ou seja, seguem o
principal.

Alegam que a época da liquidacéo das despesas das faturas em atraso acrescidas
de juros e corregdo monetéria, ndo havia indicagdo ou mesmo deciséo dos custeios
dos contratos, razdo pela qual foram apontadas ressalvas as contas dos Recorrentes
referente a utilizacéo de fonte de capital no pagamento dos contratos administrativos.
Mencionam a fundamentac@o constante no Agint no REsp n.° 1803764/SP[4],
afirmando que a referida decisdo do Superior Tribunal de Justica considera que o
acessorio segue o principal, apontando o trecho do Acérd&o recorrido para fins da
analise da divergéncia jurisprudencial:

Deve restar claro que o pagamento de atualizagdo monetéria e juros relacionam-se
ao ndo cumprimento de prazos contratuais e ndo a prestacdo dos servicos em si.
Tratam-se de encargos aplicados ante ao cumprimento extemporaneo das
obrigagbes. Ademais, tais valores foram saldados com recursos da Fonte 125, ou
seja, encargos decorrentes da quitagéo de faturas contratuais (despesas correntes)
foram custeadas com receita de capital.

Pelo Despacho n.° 1000/22 — GCIZL (pega 212), o Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares recebeu o presente Recurso de Revisdo, determinando a sua autuagao e
consequente sorteio.

Pelo Despacho n.° 930/22 - GCNB (peca 216), o entdo Conselheiro Relator Nestor
Baptista, encaminhou os autos a 42 Inspetoria de Controle Externo para instrugéo, e
ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer.

Pela Instrucéo n.° 15/22 - 4ICE (peca 217), a 42 Inspetoria de Controle Externo relatou
que, quanto a responsabilizacdo da suposta omissdo no pagamento do atraso das
faturas dos contratos n° 224/2012 (COTRANS Locagdo de Veiculos Ltda) e n°
225/2012 (Terra Brasil Terraplanagem Ltda — ME) por intermédio da rubrica 125, ndo
ter considerado os artigos 22 e 28 disposto na LINDB, ndo houve nem durante o
trabalho de auditoria, tampouco na oportunidade de contraditério, limitagdo das
acdes dos agentes, e sim evidéncias angariadas de que houve no “minimo, erro
grosseiro”

Com relacéo a alegagédo dos Recorrentes de “Que haveriam realizado os pagamentos
ndo conhecendo haver indicagdes ou decis@es relativas a configuracdo de que os
servigos prestados eram ou n&o considerados investimentos;” (peca 217, fl. 3), e de
“Que o pagamento realizado pelos ora recorrentes teve o conddo de sustar a mora
do DER/PR com os credores, evitando assim que a divida aumentasse, momento
qual poder-se-ia arguir eventual erro;” (peca 217, fl. 3) pontou a unidade que tais
alegacdes ndo merecem prosperar, uma vez que estes tinham competéncias
regimentais para as providéncias diversas que resultaram no pagamento das
despesas.

No que tange as alegac¢des dos Recorrentes “Que o Sr. Valmir da Silva e o Sr. Marcos
Rogério Fagundes ndo eram responsaveis no enquadramento das citadas despesas
na Fonte 125 e que, na pratica, realizavam meros atos de oficio, em processos ja
determinados e deferidos, para finalizagéo dos pagamentos, ndo possuindo qualquer
possibilidade de alterar o curso dos pagamentos, pois ja chegavam a seus setores
devidamente instruidos; Citando o artigo 41, Inciso |l do Decreto Estadual
2458/20003 , em relacdo ao Recorrente VALMIR DA SILVA, versa a defesa que em
sua Coordenadoria, sua principal funcdo era de realizar o processamento das
receitas e despesas do Departamento, ndo Ihe sendo dada a competéncia para
determinar ou alterar a forma de pagamento, mas apenas processa-lo” (pega 217, fl.
3), considerou a unidade que também ndo merecem prosperar dada as funcgdes de
responsabilidade sobre as classificagdes orcamentarias e contabeis do Coordenador
de Contabilidade e Finangas e de Gerenciamento Orcamentario, as quais ndo foram
respeitadas, permitindo os gastos irregulares.

Nas demais consideracdes, destacou a 4ICE, que néo estéo corretas as correlagdes
entre as decisdes exaradas por este Tribunal com o julgado do STJ, que trata de
matéria em acéo tributéaria especifica para cobranga de créditos, referindo-se que,
guanto ao principal e seus acessorios de crédito tributario em cobranga, o art. 9°, da
Lei n.° 9430/96, sem mencionar discriminagdo entre as rubricas.

Ressaltou a unidade que os achados neste processo referem-se a outro tema: “erros
de classificacdo orgcamentaria e contabil de despesas correntes e de capital, que
proporcionaram pagamentos indevidos de despesas correntes (atualizagio
monetaria e juros por atraso, no montante de R$ 2.695.872,51, pagas com recursos
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da Fonte 125 — exclusiva para gastos com Investimentos) e a utiliza¢&o irregular de
Receitas de Capital (Fonte 125), novamente, no montante de R$ 376.219.377,41 para
custeio de Despesas Correntes (qualificadas erroneamente como Despesas de
Capital/Investimentos)”, o que leva a pontuar que inexiste divergéncia jurisprudencial.
Concluiu a Unidade que néo ha fatos novos suficientes para alterar o posicionamento
anterior, permanecendo a manifestacdo pela manutencéo integral dos opinativos e
responsabilizagdes nas Instrugdes n.° 7/2019 — 4ICE (pega 121), n.° 14/2020 — 4ICE
(peca 160) e n.° 18/2021 — 4ICE (pega 193).

Pelo Parecer n.° 985/22 — 3PC (pega 218), o Ministério Publico de Contas, corroborou
0 opinativo técnico pelo ndo provimento do recurso, considerando que o dissidio
jurisprudencial alegado pelos Recorrentes “ndo se sustenta, razdo pela qual a
decisdo atacada merece ser mantida integralmente”.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Os recorrentes apontaram as seguintes razdes de reforma do Ac6rddo n.° 583/22 —
Tribunal Pleno (pega 199):

TRIBUNAL PLENO Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinéria. DER-PR.
Pagamento de obrigagdes em atraso. Multa e juros no recolhimento de contribuigées
previdenciarias. Afastamento da responsabilidade do controle interno. Utilizagéo de
recursos de fonte 125 inadequados a natureza das despesas. Conversdo em
ressalva. Provimento parcial

Destaco que, consoante previséo do art. 74 da Lei Organica n.° 113/2005[5] e art.
486 do Regimento Interno[6], é admissivel o Recurso de Revisao interposto (i) contra
0 acordédo nao unanime que julga o Recurso de Revista; (ii) face a decisdo do Pedido
de Rescisao; (i) quando da negativa de vigéncia de leis ou decretos; e (iv) em caso
de divergéncia jurisprudencial ou dissidio jurisprudencial.

No presente caso, os Recorrentes embasam seu recurso nos incisos Il e IV dos
artigos acima citados, ou seja, na suposta negativa de vigéncia de leis (Decreto
Estadual n.° 2458/2000 e LINDB) e divergéncia jurisprudencial e/ou hipotético
dissidio jurisprudencial, apresentando como paradigma o Agint no REsp n.°
1803764/SP. Com tais legislagdes e decisdo os Recorrentes buscam afastar a multa
administrativa aplicada a eles.

Da alegacdo dos Recorrentes quanto aos dispositivos da LINDB, entendo que
inexistiu justificativa sustentavel a fim de afastar a responsabilidade pela conduta
irregular apontada, pois conforme constatado pela 4ICE, ndo foram observadas e
apresentadas circunstancias que limitassem a acdo dos agentes, e sim o que foi
demonstrado, segundo a unidade, foi no minimo erro grosseiro nas agdes destes.
Assim, ndo basta mera alegagdo de que o art. 22, § 1°, da LINDB foi inobservado,
devem ser apontadas quais a circunstancias praticas limitaram razoavelmente a acdo
dos recorrentes.

Inclusive o Acérdao n.° 419/20 — Tribunal Pleno — Tomada de Contas Extraordinaria
(peca 129, fl. 17), j& havia mencionado a inaplicabilidade do referido artigo:
Ademais, ndo ha como aplicar o precitado art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB ao caso exatamente por ndo haver nos autos qualquer
elemento probatério atinente a obstaculos e dificuldades reais enfrentados pelo
gestor que pudessem ter motivado o atraso nos pagamentos, ndo podendo ainda, tal
norma servir para justificar a ma gestdo de recursos publicos.

Restando concluido que as alegag6es recursais, ndo inovaram as justificativas, sem
trazer qualquer fato ou argumento novo capaz de alterar a decisdo combatida. Da
mesma forma, na presente demanda, ndo ha inovacéo.

Do pagamento para sustar a mora do DER/PR com os credores, considero néo ter
havido eventual erro dos Recorrentes, conforme explanado pela unidade, estes
tinham suas competéncias regimentais para tomar as providéncias diversas das que
resultaram nas irregularidades.

O entendimento do TCU é pela existéncia do erro grosseiro quando a conduta se
distancia do esperado do administrador, agdo esta caracterizada no caso em tela,
tendo em vista as j& mencionadas “competéncias regimentais”.

Quanto a alegagdo de inobservancia ao Decreto Estadual n.° 2458/2000 aos
interessados Valmir da Silva e Marcos Rogério Fagundes, percebe-se que as
préprias designagdes das funcdes, dispostas nos arts. 41, inciso I1[7] e 42, incisos |,
Il e 111[8], foram desrespeitas ante as agdes tomadas pelos ora Recorrentes.

O interessado Valmir, como COORDENADOR DE CONTABILIDADE E FINANCAS,
seria o responséavel pelo processamento das receitas e despesas do departamento,
entretanto restou configurada “sua omisséo ao néo alertar as autoridades a que era
subordinado, acerca da realizagdo de tais despesas” (peca 129, fl. 31).

Por sua vez, o interessado Marcos Rogério, como COORDENADOR DE
GERENCIAMENTO ORGCAMENTARIO, teria a competéncia para elaboragdo do
orgamento anual e gerenciamento/acompanhamento das contas orcamentarias do
departamento e dos cronogramas orgamentarios, no entanto foi responsabilizado “por
ter se omitido ao ndo alertar as autoridades a que era subordinado, acerca da
classificagcdo orgamentaria errénea de gastos com a conservagdo de pavimentos, a
manutencéo de faixa de dominio (rocada e remocédo de material das margens das
rodovias), consultoria, pagamento de juros, dentre outras, como despesa de
capital/investimentos” (peca 129, fl. 28).

Conforme destacado pela unidade técnica, as respectivas responsabilidades nédo
foram respeitadas no momento em que foram permitidas as realizages dos gastos
irregulares, utilizando-se de fontes indevidas que ocasionaram distorcdes nos
demonstrativos do DER/PR.

Nas alegagdes dos Recorrentes quanto a divergéncia jurisprudencial, apresentaram
0 julgado do Superior Tribunal de Justi¢a, Agint no REsp n.° 1803764/SP, de relatoria
do Ministro Mauro Campbell Marques, que trata de matéria tributaria:

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IRPJ E CSLL.
MOMENTO DO REGISTRO DE PERDAS NO RECEBIMENTO DE CREDITOS E
RESPECTIVOS ENCARGOS FINANCEIROS. LEGALIDADE DOS ARTS. 24, 84° E
26, 8§2° DA IN/SRF N. 93/97 FRENTE AOS ARTS. 9° E 11, DA LEI N. 9.430/96.
APLICABILIDADE DA SUMULA N. 568/STJ.

1. As alineas "a", "b" e "c", do 819, Il, do art. 9°, da Lei n. 9.430/96 néo fazem qualquer
discriminagdo entre as rubricas (de principal e demais consectérios) do crédito em
cobranga. Ao contrario, se os dispositivos legais mencionam todos que o crédito esta
vencido, por certo incorporam os consectarios legais decorrentes do prazo do
vencimento como acessorios a seguir a mesma sorte do principal, ndo havendo ai
também qualquer previsdo de corte pela proporgédo do prazo. Assim, inseparaveis do
célculo do crédito a ser registrado como perda o principal e seus acessorios (juros e
outros encargos pelo financiamento da operagéo e eventuais acréscimos moratorios).
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Apontaram o trecho abaixo do Acérdéo recorrido para andlise:

Deve restar claro que o pagamento de atualizagdo monetéria e juros relacionam-se
ao ndo cumprimento de prazos contratuais e ndo a prestagcdo dos servicos em si.
Tratam-se de encargos aplicados ante ao cumprimento extemporaneo das
obrigagbes. Ademais, tais valores foram saldados com recursos da Fonte 125, ou
seja, encargos decorrentes da quitagdo de faturas contratuais (despesas correntes)
foram custeadas com receita de capital.

Em que pesem as alegacgdes na decisdo do STJ, a 42 ICE pontuou que os achados
tratados no processo de Tomada de Contas Extraordinaria, refere-se a pagamentos
indevidos em desacordo com a classificagcdo orcamentéaria e contabil de despesas
correntes e de capital.

Portanto, a deciséo do Superior Tribunal de Justica, trata a cobranca de créditos
tributarios com base na Lei n.° 9.430/96, que dispde sobre a legislacdo tributaria
federal, as contribui¢bes para a seguridade social, o processo administrativo de
consulta e d& outras providéncias, ndo sendo identificado respaldo suficiente para
alterar o entendimento exarado no Acérd&o recorrido.

Nesse contexto, entendo ndo restar demonstrada a divergéncia de entendimento
entre o Acoérdao recorrido e a decisdo jurisprudencial indicada (Agint no REsp n.°
1803764/SP), bem como, a negativa de vigéncia de lei (arts. 22 e 28 da LINDB) e ou
Decreto Estadual (Decreto Estadual n.° 245/2000).

Desta forma, deve ser mantida integralmente a deciséo atacada, pelos seus préprios
fundamentos de fato e de direito.

1l. VOTO

Face ao exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO
do Recurso de Reviséo interposto por ELBIO GONGCALVES MAICH, MARCOS
ROGERIO FAGUNDES, NELSON LEAL JUNIOR e VALMIR DA SILVA, nos termos
da fundamentagao.

Apés o transito em julgado da deciséo, determino o encaminhamento do processo a
Diretoria de Protocolo (DP) para a inversao dos autos e posterior remessa ao Relator
competente para a execucao, nos termos do art. 32, §3° do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer o Recurso de Revisdo interposto por ELBIO GONGCALVES MAICH,
MARCOS ROGERIO FAGUNDES, NELSON LEAL JUNIOR e VALMIR DA SILVA,
uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO nos termos da fundamentagao;

11 - ap6s o transito em julgado da decis&o, determinar o encaminhamento do processo
a Diretoria de Protocolo (DP) para a inversdo dos autos e posterior remessa ao
Relator competente para a execucdo, nos termos do art. 32, §3° do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de junho de 2023 — Sessé&o Virtual n® 11.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 22. Na interpretag@o de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ag&o do agente.

§ 2° Na aplicag&o de sangdes, seréo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente ser&o levadas em conta na dosimetria das demais sancdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

2. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro

3. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas plblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

4. RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IRPJ E CSLL. MOMENTO DO REGISTRO DE
PERDAS NO RECEBIMENTO DE CREDITOS E RESPECTIVOS ENCARGOS FINANCEIROS.
LEGALIDADE DOS ARTS. 24, 8§4° E 26, §2°, DA IN/SRF N. 93/97 FRENTE AOS ARTS. 9° E 11,
DA LEIN. 9.430/96. APLICABILIDADE DA SUMULA N. 568/STJ. 1. As alineas "a", "b" e "c", do §1°,
II, do art. 9°, da Lei n. 9.430/96 ndo fazem qualquer discriminagéo entre as rubricas (de principal e
demais consectarios) do crédito em cobranca. Ao contrario, se os dispositivos legais mencionam
todos que o crédito esta vencido, por certo incorporam os consectarios legais decorrentes do prazo
do vencimento como acessoérios a seguir a mesma sorte do principal, ndo havendo ai também
qualquer previsdo de corte pela propor¢éo do prazo. Assim, inseparaveis do célculo do crédito a
ser registrado como perda o principal e seus acessorios (juros e outros encargos pelo financiamento
da operacéo e eventuais acréscimos moratérios). 2. O art. 11, §1°, da Lei n. 9.430/96, estabelece
expressamente o momento temporal de sua aplicagdo ao utilizar o advérbio de tempo "quando".
Sendo assim, o §1°, do art. 11, da Lei n. 9.430/96, seréa aplicavel quando (ou seja, no momento em
que) a pessoa juridica tiver tomado providéncias de carater judicial para o recebimento do crédito:
propositura da a¢do. Desse modo, correto o entendimento no sentido de que os encargos a serem
excluidos do lucro liquido para a determinacéo do lucro real sdo aqueles correspondentes ao
periodo posterior a propositura da ag&o. 3. Este Superior Tribunal de Justi¢a tem posicionamento
firmado no sentido de que a férmula de composi¢éo da PDD - Provisédo para Devedores Duvidosos,
para fins fiscais, deve obediéncia ao estatuido na legislacéo fiscal pertinente, no caso, a Lei n°
8.981/95, ndo havendo que se cogitar em violacéo ao teor prescrito pelos arts. 43 e 44, do CTN.
Assim os precedentes: REsp. n. 413.919 - PR, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, julgado em
17.09.2002; REsp. n. 234.536 - CE, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado
em 12.05.2005; REsp. n. 707.044 - MG, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 17.11.2005.
4. O tema decidido nos precedentes foi o de que, para os fins tributérios, a legislacéo tributéria é
especial em relacéo a legislacédo comercial (art. 109, do CTN). Desta forma e pelas mesmas razdes,
também né&o ofende o sistema juridico vigente o fato de as normas (comercias e fiscais) divergirem
quanto a fixacao dos critérios de perdas, devendo ser obedecido o estatuido na legislacéo fiscal
pertinente, no caso, os arts. 9° a 12 da Lei n. 9.430/96, para fins tributarios. Em se tratando de
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situagdes analogas (art. 13, da Lei n. 9.430/96), presentes os mesmos fundamentos determinantes,
correta a aplicagdo da Simula n. 568/STJ. 5. Agravo interno n&o provido. Processo. Agint no REsp
1803764 / SP. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. 2019/0066287-6. Relator Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES (1141) Orgéo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA. Data do
Julgamento. 28/03/2022 Data da Publicacédo/Fonte. DJe 01/04/2022.

5. Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos:

| — acérddo nao unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da
Céamara;

Il — nas decisdes em Pedido de Resciséo;

IIl — negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

6. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

| - acérddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a deciséo da
Camara, ou do Pleno nas hipéteses do art. 484;

Il - nas decisdes em Pedido de Rescis&o;

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.

7. Art. 41 — A Coordenadoria de Contabilidade e Finangas compete:

()

Il — o processamento das receitas e despesas do Departamento;

8. Art. 42 — A Coordenadoria de Gerenciamento Orgamentério compete:

| — a elaboragéo do orgamento anual sob a orientacdo da Assessoria de Planejamento;

Il — o gerenciamento e 0 acompanhamento das contas orgamentarios relativas ao Departamento,
aprovadas em lej;

1Il — o gerenciamento e o acompanhamento dos cronogramas orgamentarios elaborados, referente
e processos administrativos;

PROCESSO N°:-498930/18

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE PIEN
INTERESSADO:-ORLANDO LIEBL

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1668/23 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Prestagdo de contas da CODEF do Municipio de Pién do
exercicio de 2013. Superveniéncia de novos elementos de provas néo
caracterizados. Pelo Conhecimento e Improcedéncia.

I. RELATORIO

Cuidam os autos do Pedido de Rescisdo, com requerimento de concessao de efeitos
suspensivos da decisdo rescindenda, proposto por Orlando Liebl, ex-Presidente da
Companhia de Desenvolvimento de Pién (gestdo 30/06/2009 a 31/12/2017), em face
do Acérdao n.° 1225/18 — Tribunal Pleno, autos 100719-5/15.

O acérdéo rescindendo julgou parcialmente procedente o recurso, modificando o
entendimento pela regularidade exclusivamente aos seguintes apontamentos: “Falta
do parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do exercicio”, “Ndo encaminhamento
do certificado de regularidade dos recolhimentos do INSS/FGTS” e “Falta de Copia
do ato de nomeacéao do responsavel pelo controle interno respectivamente a gestéo
do exercicio de competéncia”.

No mais foi mantida a deciséo pela irregularidade da Prestacdo de Contas da
Companhia de Desenvolvimento de Pién, relativa ao exercicio de 2013, de
responsabilidade do Sr. Orlando Liebl, em decorréncia da falta de encaminhamento
das demonstracdes financeiras emitidas pela contabilidade e da respectiva
publicacdo ou a publicidade efetiva ndo atender as especifica¢des, aplicando multa
ao ex-Presidente do art. 87, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
por deixar de prestar contas anuais no prazo fixado em lei, e multa do art. 87, inciso
11, § 4° da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em face da irregularidade das
contas. Foi determinado ainda a inclusdo do nome do Sr. Orlando Liebl no cadastro
dos responsaveis, com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei
Complementar n.° 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno do Tribunal.
Em preliminar exame de admissibilidade, pelo Despacho n.° 774/18 — GCFAMG
(peca 12), o entdo Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées,
indeferiu o pedido de liminar por entender que ndo restou demonstrado a
possibilidade de iminente dano de dificil reparacdo. Na sequéncia, determinou o
encaminhamento do feito a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas para as respectivas manifestagoes.

Quanto ao mérito do pedido, alega o Recorrente que a irregularidade apontada no
acordéo recorrido pode ser supostamente superada diante dos documentos abaixo,
0s quais ndo constam nos autos de Tomada de Contas Ordinaria.

Portanto, o objetivo da presente demanda se fez sob a alegacéo da ocorréncia de
suposta superveniéncia de novos elementos de provas ndo apreciados ao tempo da
decisdo: Livro Diario 2013 (pega 4); termos de abertura (peca 4, fl. 2) e de
encerramento (pega 4, fl. 7); demonstragdo de fluxo de caixa (peca 4, fl. 6);
demonstracao de lucros, prejuizos e resultado (peca 4, fls. 4 e 5); balango patrimonial
(pecas 4, fl. 3,6 e 7).

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, mediante a Instrugdo n.° 5859/22 (peca 14),
entendeu que os documentos novos trazidos aos autos pelo Recorrente, ndo tém o
condao de apontar que a deciséo anterior pela irregularidade da prestagao das contas
encontra-se eivada de vicio que fundamente a sua nulidade, citando o trecho da
decisdo: “(...) quanto as multas aplicadas, reputo impossivel seu afastamento, haja
vista que foram impostas com base na falta de prestacéo de contas dentro do prazo
regular, bem como diante do seu julgamento pela irregularidade, entendimento
mantido em sede recursal’.

Pontuou que o Recorrente cumpriu a deciséo proferida no acérdao que pretendia ver
rescindido ao efetuar o pagamento das multas a ele aplicadas, conforme Certidao de
Débito n.° 206/20 e Recomendacéo de baixa de responsabilidade no valor de R$
1.625,62, sendo o processo encerrado por meio do Despacho n.° 546/20- GCAML
(pecga 91, autos n.° 65079-3/14).

Por fim, destacou que o Recorrente apds a apresentagdo do pedido rescisério a fim
de desconstituir a decisdo proferida no Acérddo n.° 5722/15- Primeira Camara
(alterada pelo Acérddo n.° 1225/18 — Tribunal Pleno), onde Ihe foram imputadas
multas administrativas, recolheu o valor de R$ 1.625,62, levando & conclusdo do
aceite da decisdo e, portanto, a perda de interesse na continuidade do pedido
rescisorio.

Pelo exposto, a unidade opinou pelo encerramento e consequente arquivamento do
presente pedido considerando a desisténcia do recorrente frente a demonstragéo de
acatamento da decisdo, ou, ndo sendo este o entendimento do relator, pela
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improcedéncia do pedido de resciséo.

Pelo Parecer n.° 1215/22- 3PC, o Ministério Publico de Contas (peca 15), asseverou
gue a documentagéo juntada de forma extemporanea, de fato néo é o suficiente para
rescindir os Acorddos n°s 5722/15- Primeira Camara e 1225/18- Tribunal Pleno,

corroborando integralmente o opinativo técnico pelo encerramento e,
alternativamente, pela improcedéncia do pleito.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGCAO

O Pedido de Rescisdo fundamentou-se na superveniéncia de novos elementos de
prova, alegando o Recorrente que o “lapso” apontado nas decisdes recorridas pode
ser suprido pelos documentos apresentados, supostamente suficientes para
desconstituir o julgado anterior.

Conforme estabelece o Prejulgado n.° 4, também configura novo elemento de prova
o documento que deveria ter sido produzido a época e nédo foi, mas reflete fato
anterior[1].

A deciséo rescindenda considerou irregulares as contas da CODEF do Municipio de
Pién do exercicio de 2013 face aos apontamentos relacionados no Acérddo n.°
5722/15- Primeira Camara:

1) Falta de encaminhamento das demonstracdes financeiras emitidas pela
Contabilidade e da respectiva publicagdo ou a publicidade efetivada ndo atende as
especificacbes - Balango Patrimonial, Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos
Acumulados, Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Demonstracio dos Fluxos
de Caixa, Auséncia de Notas Explicativas;

2) Divergéncias de saldos em quaisquer classes ou grupos do balanco patrimonial
entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade;

3) Auséncia de Relagdo nominal, completa, das obriga¢des cujos vencimentos
tenham prazo superior a 12 meses, com as datas dos respectivos vencimentos finais,
componentes do saldo do Passivo N&o Circulante a que se refere o art. 180, da Lei
n® 6.404/76, devendo a totalizacdo conferir com o demonstrado no Balanco
Patrimonial;

4) Auséncia da Copia do termo de abertura e encerramento do Livro Diario contendo
o numero de arquivamento na Junta Comercial do Estado do Parana ou do registro
em cartorio;

O Recorrente afirmou que os documentos ora apresentados, conforme relatados, ndo
constavam nos autos de Tomada de Contas Ordinaria. Denota-se, entretanto, que os
pedidos de rescisdo ndo devem ser tratados como regra para a possibilidade de
rediscusséo de julgados.

Analisando cada um dos apontamentos cuja regulariza¢éo alegadamente poderia ser
alcancada pela juntada dos supostos documentos novos, corroboro as conclusdes
técnica e ministerial, no sentido de que nédo s&o suficientes para rescindir a deciséo
proferida no Acérddo n.° 1225/18 — Tribunal Pleno.

Conforme destacado pela unidade técnica, o Recorrente usou a via rescisoria para
apresentar documentos que deveriam ter sido apresentados na prestagédo e contas
de sua responsabilidade, e agora traz o que considera ter faltado.

Assim, por ndo terem sido apresentados documentos novos aptos a desconstituir a
decisdo anteriormente emitida, acompanho o entendimento da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas pela improcedéncia do pedido.

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do Pedido de Rescisdo e, no mérito,
pela sua IMPROCEDENCIA, mantendo-se integralmente a deciséo consubstanciada
no Acérdédo n.° 1225/18 — Tribunal Pleno.

Apbs o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para encerramento
do processo e arquivamento dos autos naquela unidade, conforme art. 168, inciso
VII[2], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer o Pedido de Rescisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE, mantendo-se
integralmente a decisdo consubstanciada no Acérdéo n.° 1225/18 — Tribunal Pleno;
Il - apés o trénsito em julgado, encaminhar a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento dos autos naquela unidade, conforme art.
168, inciso VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Novo elemento de prova deve ser entendido como um documento desconhecido pelo Tribunal
no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos; deve ser demonstrado ao Tribunal que
h& uma situacdo existente na época dos fatos que por algum motivo ndo veio ao conhecimento
desta Corte antes de proferida a decisdo. Também configura novo elemento de prova o documento
que deveria ter sido produzido a época e néo foi, mas reflete fato anterior (destaquei).

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-1011705/16

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHINHAS
INTERESSADO:-ADEMAR ALVES CARDOSO, APARECIDO RENATO HONORIO
ADVOGADO / PROCURADOR-DANIELLA LOPES DE LIMA, DOUGLAS DANILLO
BARRETO DA SILVA, KARLA DE FATIMA YAMASHITA, LUIS GUSTAVO
FERREIRA RIBEIRO LOPES

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1672/23 - TRIBUNAL PLENO

RECURSOS DE REVISTA. Prestacéo de Contas de Camara Municipal. Exercicio de

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII Ne°: 3014
2013. Comprovacgao de recolhimento de valores devidos ao INSS. Esclarecido o
recolhimento a menor em dezembro diante da auséncia de 13° pago aos vereadores.
Provimento parcial para aplicar a Simula 8. Regularidade com ressalva das contas.
Multa afastada.

1. Trata-se de Recurso de Revista (peca 112) interposto pelo Sr. Ademar Alves
Cardoso, Presidente da Camara Municipal de Congonhinhas no exercicio de 2013,
em face do Acérd@o n.° 5688/2016 da Segunda Camara (peca 108).

Pela decisdo impugnada, a Segunda Camara deste Tribunal julgou irregulares as
contas do recorrente em razdo da falta de informagdes/documentos relativos a
contribui¢Bes recolhidas em atraso ao INSS. Diante da irregularidade foi aplicada a
multa do art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao gestor.

Ainda foi expedida recomendacéo a Camara Municipal de Congonhinhas no sentido
de que: “implemente a elaboragdo e o encaminhamento de documentos, de modo
que ndo se observe pecas sem a devida identificagcdo ou cuja leitura se mostre
impossivel”.

O Sr. Ademar Alves Cardoso, na pega 112, requereu a reforma do Acérddo n.°
5688/2016 da Segunda Camara (peca 108), para julgar as contas regulares, com a
exclusdo da multa administrativa, subsidiariamente, postulou a conversdo da falha
em causa de ressalva das contas. Alegou que os valores devidos ao INSS teriam sido
integralmente pagos. Apresentou nas pecas 113 a 115 demonstrativos, guias de
recolhimento e extratos bancarios.

Pelo Despacho n.° 1654/16-GCFAMG (pegca 116), o recurso foi conhecido e
determinada nova autuacgéo e redistribuicao.

Pelo Despacho n.° 2813/16-GCIZL (pega 120), dando prosseguimento ao tramite
processual, foram os autos encaminhados para analise da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 1263/20 (pega 122),
manifestou-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo negativa de
provimento. Concluiu a Unidade Técnica que, apesar de os documentos
evidenciarem o recolhimento de valores ao INSS durante o exercicio, teriam restado
sem comprovagéao os valores referentes ao 13° salario, no valor total de R$ 9.778,55.
O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 134/21 (peca 123), corroborou a
manifestagao técnica.

Tendo em vista que, em sua maior parte, os comprovantes foram efetivamente
encaminhados pelo responsavel, sanando quase a integralidade da falha,
excepcionalmente, pelo Despacho n.° 321/21-GCIZL (peca 124), determinei a
intimag&o do responséavel para que apresentasse esclarecimentos complementares.
Nas pegas 127 a 130, a Camara Municipal de Congonhinhas apresentou documentos
e razBes complementares. Na pega 132, o Sr. Ademar Alves Cardoso ratificou a
manifestagdo da Camara Municipal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugédo n.° 3343/2022 (peca 133),
concluiu que, a partir dos documentos apresentados, evidenciou-se que o0s
vereadores ndo eram remunerados com 13° salario, razéo pela qual os recolhimentos
comprovados estavam corretos. Assim, concluiu pelo provimento do recurso com a
regularizacéo do item.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 114/23 (peca 134), corroborou a
manifestagéo técnica.

E o relatério.

2. Em conformidade com o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério
Pubico de Contas, merece provimento o recurso interposto.

Diante dos documentos apresentados em sede recursal, no caso, demonstrativo das
contribuicdes repassadas ao INSS (peca 113), guias da Previdéncia Social (peca
114) e extratos bancéarios (peca 115), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela
Instrugdo n.° 1263/20 (peca 122), e o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.°
134/21 (peca 123), atestaram que, em parte, a irregularidade foi sanada com a
comprovagao das contribui¢cdes previdenciarias.

Em principio, teria remanescido como causa de irregularidade das contas a falta de
comprovagdo do recolhimento integral referente ao 13° salario, uma vez que, de
acordo com os calculos iniciais, seu recolhimento foi comprovado apenas
parcialmente, no valor de R$ 2.256,98. Nesse sentido, com base no valor dos
recolhimentos de dezembro (R$ 12.035,53), restaria a recolher o montante de R$
9.778,55.

Todavia, a Camara Municipal de Congonhinhas, na peca 128, esclareceu de modo
suficiente a inconsisténcia:

O valor recolhido Exceléncia, esta correto, no entanto ele figura-se diferente dos
demais meses em razdo dos vereadores ndo receberem 13° salario, ou seja, foi
recolhido apenas o valor de R$ 2.256,98 (dois mil, duzentos e cinquenta e seis e
noventa e oito centavos), levando-se em consideragdo que apenas 0s servidores
receberam 13° salario, advindo dai a diferenca de valores apontadas no despacho
retro.

A informacéo foi confirmada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme
Instrugdo n.° 3343/22 (peca 133):

[...] do conjunto analisado é possivel concluir que realmente os subsidios dos
vereadores nédo englobam direitos ao 13° salario e assim ndo h& que se falar em
recolhimento integral referente ao 13° salario, uma vez que o recolhimento foi
comprovado apenas parcialmente, no valor de R$ 2.256,98 e se refere apenas ao
13°salario dos servidores.

Tendo em vista que os documentos e as informacdes necessarias a elucidagéo da
matéria somente vieram ao conhecimento desta Corte em sede recursal, necessaria
a aplicacdo da Stmula n.° 8 deste Tribunal de Contas[1] a fim de converter a falha
em causa de ressalva das contas. Com isso, resta insubsistente a multa aplicada,
vinculada a irregularidade, conforme art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[2].

Portanto, dou provimento parcial ao recurso para converter a falha em causa de
ressalva das contas e afastar a aplicagéo de sangdo ao gestor.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno conhega do Recurso
de Revista para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de reformar o Acérdéo
n.° 5688/2016 da Segunda Camara (pega 108), para julgar regulares as contas,
convertendo em ressalva a irregularidade referente a falta de
informagdes/documentos relativos a contribui¢cdes recolhidas em atraso ao INSS e
afastar a multa do art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao
Sr. Ademar Alves Cardoso, Presidente da Camara Municipal de Congonhinhas no
exercicio de 2013.

Mantém-se, todavia, a recomendagdo no sentido de que a Camara Municipal de
Congonhinhas “implemente a elaboracéo e o encaminhamento de documentos, de
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modo que ndo se observe pegas sem a devida identificacéo ou cuja leitura se mostre
impossivel”.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presente 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial a fim de reformar o
Ac6rddo n.° 5688/2016 da Segunda Camara (peca 108), para julgar regulares as
contas, convertendo em ressalva a irregularidade referente a falta de
informag6es/documentos relativos a contribui¢cdes recolhidas em atraso ao INSS e
afastar a multa do art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao
Sr. Ademar Alves Cardoso, Presidente da Camara Municipal de Congonhinhas no
exercicio de 2013.

Il - apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. - Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento de primeiro e
o de segundo grau;

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sancdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

§ 4° Airregularidade das contas nos termos do inciso 1l do art.16 da qual n&o resulte em imputacéo
de débito ou reparacédo de dano, implicara na aplicagdo da multa prevista no inciso Ill.

PROCESSO N©:-453540/20

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ESPIGAO ALTO DO IGUAGU

INTERESSADO:-JOSE NILSON ZGODA, MUNICIPIO DE ESPIGAO ALTO DO
IGUACU

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANE PEGORARO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1675/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revisdo. Municipio de Espigéo Alto do Iguacu. Exercicio de 2015. Déficit
orcamentario. Adogdo do indice acumulado da gestdo conforme precedentes:
Acérddo n.° 2083/19 do Tribunal Pleno. Acérdédos de Parecer Prévio n.° 260/20 e
318/20 da Segunda Camara. Metodologia que vem sendo adotada héa longa data por
esta Corte em preservagéo do equilibrio e da responsabilidade fiscal. Conhecimento
e néo provimento do recurso.

1. Trata-se de Recurso de Reviséo interposto pelo Sr. José Nilson Zgoda (peca 56),
Prefeito do Municipio de Espigéo Alto do Iguagu no exercicio de 2015, em face do
Acorddo n.° 821/20 do Tribunal Pleno (pe¢a 44), que negou provimento ao recurso
de revista, mantendo o Acérd&do de Parecer Prévio n.° 29/2018 da Primeira Camara
(peca 30).

Pela deciséo impugnada este Tribunal entendeu que os dados dos autos justificariam
a manutencdo da recomendagdo de irregularidade das contas em face do déficit
orgamentario, cujo indice ajustado do exercicio representou -4,71% das receitas e,
de modo acumulado, -8,61% das receitas do exercicio, representando inobservancia
ao disposto nos arts. 4° e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em razéo do fato, foi
mantida a aplicagéo de uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ao gestor.

O recorrente, em sintese, alegou divergéncia da decisdo em face do Acérdéo de
Parecer Prévio n.° 109/18 do Tribunal Pleno, que, diante de caso similar, teria
recomendado a regularidade com ressalva das contas sem aplicagdo de sancdes e
sem levar em conta a quitagdo de restos a pagar para apuracdo da eficiéncia da
gestdo. Por fim, citou casos em que déficits orcamentérios teriam sido relevados
diante de maiores investimentos em saude e educagdo, conforme Acérddos de
Parecer Prévio n.° 222/16 e 105/18, ambos do Tribunal Pleno.

Pelo Despacho n.° 628/20-GCFAMG (peca 58), o recurso foi recebido e determinado
o sorteio de novo relator.

Os autos foram distribuidos ao Conselheiro Fabio Camargo, conforme Termo de
Distribuigdo n.°3016/20-DP (peca 60).

Pelo Despacho n.° 876/20-GCFC (peca 62), foi determinada a remessa dos autos a
unidade instrutiva e ao Ministério Publico de Contas.

Diante do exercicio da Presidéncia pelo Conselheiro Fabio Camargo, foram os autos
redistribuidos ao Conselheiro Nestor Baptista, conforme Termo de Redistribui¢&o n.°
296/21 (peca 63).

O Sr. José Nilson Zgoda apresentou peticdo intermediaria na pega 65, pela qual
postulou a redistribuicéo dos autos, uma vez que o Conselheiro Nestor Baptista foi o
relator originario da prestagdo de contas e, por consequéncia, do Acérdéo de Parecer
Prévio n.° 29/18 da Primeira Camara (peca 30), cuja reforma é pretendida.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, pela Instrugdo n.° 6184/22 (peca 66), opinou
pelo conhecimento e ndo provimento do recurso. Defendeu que, diante das
circunstancias dos presentes autos, justificou-se a recomendacéo de irregularidade
das contas, seguindo precedentes desta Corte, ndo sendo aplicavel o entendimento
postulado em sede recursal.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 1279/22 (pega 67), entendeu que o
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acorddo paradigma proposto apresentaria circunstancias diversas das analisadas
nos presentes autos, razéo pela qual defendeu o ndo conhecimento do recurso. No
mérito, corroborou a Unidade Técnica pelo n&o provimento.

Vieram os autos a este Gabinete apés redistribuigdo, tendo em vista a vacancia do
cargo do Conselheiro Nestor Baptista, conforme Termo de Redistribui¢éo n.° 1088/22
(peca 68).

E o relatério.

2. Passo a andlise de questdes processuais e das razdes recursais.

2.1. Do pedido de redistribui¢&o.

Em que pese ndo ter sido especificamente analisado o pedido de redistribuigao
apresentado na pega 65, diante da redistribuicdo dos autos ocorrida ex-officio, em
decorréncia da vacancia do cargo do entdo relator, o ilustre Conselheiro Nestor
Baptista, entendo que o pedido perdeu seu objeto.

2.2. Da Admissibilidade do Recurso.

Reitero o juizo de admissibilidade do presente recurso, conforme exercido pelo ilustre
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es por meio do Despacho n.° 628/20-
GCFAMG (pega 58).

O recorrente fundamentou seu pedido no art. 486, inciso 1V, do Regimento Interno,
alegando, portanto, dissidio jurisprudencial. De modo principal, indicou como decisédo
paradigma o Acérdao de Parecer Prévio n.° 109/18 do Tribunal Pleno, apresentando
comparativo de dados das prestagdes de contas a fim de evidenciar semelhanca
entre os casos. Desse modo, é possivel entender que, ainda que em tese, foram
evidenciados analiticamente os pontos tidos como dissidentes, atendendo o art. 486,
inciso IV e § 3° do Regimento Interno. Com isso, divirjo do Ministério Publico de
Contas ao questionar a adequagéo recursal.

No mais, entendo presentes a legitimidade, a tempestividade e o interesse recursal,
razao pela qual dou seguimento ao recurso.

Prossigo a analise do mérito.

2.3. Déficit orgamentario.

O recorrente defendeu a divergéncia em relagdo ao Acérddo de Parecer Prévio n.°
109/18 do Tribunal Pleno, uma vez que, de acordo com o caso paradigma, teria
prevalecido apenas o indice do déficit ajustado do exercicio, com a recomendagéo
de ressalva das contas.

Por fim, citou os Acérddos de Parecer Prévio n.° 222/16 e 105/18, ambos do Tribunal
Pleno que teriam considerado investimentos em salude e educagio acima dos indices
normativos como razado de ressalva de déficits orgamentarios.

Raz&o néo |he assiste.

O recorrente, incialmente, alegou:

Neste cenario, restou mantida a unissima jurisprudéncia dessa Egrégia Corte de
Contas, onde havendo resultado financeiro deficitario de fontes ndo vinculadas
inferiores a 5% deverdo ser julgadas regulares as contas, com ressalva, como no
caso recorrido.

De fato, em que pese, em sua maioria, os Conselheiros que integraram o quérum de
deliberagdo dos autos 113664/18, sessao de 20/05/2020, terem acompanhado o voto
do ilustre Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées pela recomendacédo de
ressalva, o referido Acérdéo registrou expressamente a divergéncia deste Relator em
relagdo ao célculo isolado do déficit orgamentario, ou seja, com base apenas no
exercicio sob analise, conforme segue:

Em que pese o posicionamento diverso do relator, entendo que deve ser mantida a
irregularidade das contas, em conformidade com as manifestagdes da CGM e do
Ministério Publico de Contas.

Resta configurado o resultado orgamentario acumulado deficitario de - 8,61% no
exercicio de 2015.

Para esse efeito, devem ser considerados os resultados acumulados negativos, dos
exercicios anteriores, de -2,71 e -4,19%, respectivamente, em 2013 e 2014, e nédo
apenas, isoladamente, o resultado de 2015, de -4,71%, como pretende o recorrente.
Trata-se de metodologia que vem sendo adotada ha longa data por esta Corte,
conforme se depreende do quadro langado a fl. 7 da peca n® 11, contido na Instrucéo
n° 2982/16, elaborado pela DCM — Diretoria de Contas Municipais, do qual consta o
item 14 como sendo “Superavit/Déficit do Exercicio Anterior”.

No decorrer da instrucdo, por motivo de reestruturagdo do Tribunal, atuaram na
instrucdo processual, como substitutas da DCM, a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal — COFIM, que em duas oportunidades, nas pegas n° 17 (fl. 3) e 23 (fl. 3),
reproduziu esse mesmo quadro e, por fim, pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
- CGM, que, em sua instrucdo conclusiva, juntada na pega n° 41, seguiu 0 mesmo
entendimento, tendo constado a seguinte fundamentacéo:

Da analise das argumentac@es apresentadas, observa-se que o recorrente nao
trouxe ao processo elementos capazes de modificar o entendimento desta Unidade,
eis que continua caracteriza a inobservancia dos arts. 9° e 13, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias a contar da publicacdo do
orgamento, para que o Poder Executivo proceda ao desdobramento das receitas em
metas bimestrais de arrecadagdo, a fim de que, ocorrendo a frustracdo da
arrecadacao, seja procedida a limitacdo de empenhos como forma de manter o
equilibrio fiscal.

A lei complementar n°® 101/00 estabelece para a efetividade da gestdo fiscal
responsavel, a observancia, entre outros, dos principios do planejamento e do
equilibrio das contas publicas. Como forma de protecédo do principio do equilibrio
fiscal, a LRF encarregou a LDO de exercer diversas funcdes (art. 4°, I), destacando-
se a destinada a dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas e a pertinente a
definicdo de critérios e formas de limitagdo de empenho, na iminéncia de a
arrecadacédo tender a ndo suportar as metas de resultado primario e nominal
previstas para o exercicio. Em complementacéo pratica, o art. 9° da mesma LRF
determina o contingenciamento de emissao de empenhos se percebido, ao final de
um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.
Por esse mecanismo, o Poder Executivo tinha a responsabilidade de expedir ato
préprio no montante necessario, nos trinta dias subsequentes, limitando a emisséo
de empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios que teria que fixar na
lei de diretrizes orcamentarias respectiva. Desse modo conclui-se entdo, pela
manutencéo da irregularidade ja apontada (f. 3 - grifamos).

Em complementagéo, releva notar que essa mesma “responsabilidade na gestdo
fiscal” é reforcada no §1° do art. 1° da LRF:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.
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§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a a¢éo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar (grifamos).

Nessas condigdes, levando-se em conta os conceitos “planejamento e equilibrio das
contas” e “responsabilidade na gestdo fiscal”, por certo, o resultado do exercicio
anterior € um dado que o gestor deve levar em consideragéo ao planejar e executar
sua gestao. Desconsiderar essa premissa fragilizaria os objetivos preconizados pela
LRF, colocando em risco o resultado da gestéo.

Assim, destaco que, diante da permanéncia dos fatos, ndo ha elementos capazes de
modificar o entendimento deste Relator.

Conforme ja apresentei no Acérdao impugnado, a matéria ja foi referendada pelo
Tribunal Pleno, nos termos do Acérd&do n.° 2083/19:

Deve-se destacar que o déficit orcamentario ora analisado decorreu do resultado
acumulado do exercicio financeiro, representado pelo indice correspondente a -
5,85% do total da receita do exercicio. Nesse sentido, é necessario considerar que,
eventualmente, caso considerado o desempenho isolado da gestdo em cada
exercicio financeiro, os indices, em principio, poderiam ser apreciados como
razoaveis (2013: 0,69%; 2014: - 2,33%, 2015: -2,57%).

Contudo, é necessario destacar a razoabilidade da metodologia adotada por este
Tribunal mediante a afericdo do déficit de modo acumulado. Isso porque passam a
ser considerados impactos do déficit no exercicio seguinte, com vistas a promocéo
da adocdo de medidas corretivas pela gestéo.

Caso se adotasse metodologia diversa, o gestor poderia manter sucessivos
déficits, dentro da margem aceita pela jurisprudéncia deste Tribunal, sem
configurar a irregularidade das contas. Contudo, tal modo de andlise levaria a
corrosdo das finangas publicas municipais, em evidente prejuizo do interesse
publico (grifamos).

No mesmo sentido me manifestei em outros precedentes, conforme Acérdédo de
Parecer Prévio n.° 260/20 da Segunda Camara e 318/20 da Segunda Camara,
portanto, o precedente ora apresentado pelo recorrente, o Acérdao de Parecer Prévio
n.° 109/18 do Tribunal Pleno, apesar de evidenciar uma deciséo em sentido diverso,
nao constitui efetiva jurisprudéncia que exija a reforma da deciséo desta Corte, o que
é reforgado pelas manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 66) e
do Ministério Publico de Contas (peca 67).

Diante do resultado orgamentario acumulado deficitario de - 8,61% no exercicio de
2015, impde-se a aplicagéo da jurisprudéncia desta Corte de Contas que adota como
limite para o referido déficit o indice de 5% das receitas do exercicio. Nesse sentido
é 0 Acérdéo n.° 2083/19 e o Ac6rdao de Parecer Prévio n.° 375/18, ambos do Tribunal
Pleno, bem como os Acérdaos de Parecer Prévio n.° 153/20, 89/20, 414/18 e 452/14,
todos da Segunda Camara, entre outros.

Em seguida, o recorrente invocou a aplicagdo de entendimento de acordo com os
Acordaos de Parecer Prévio n.° 222/16 e 105/18, ambos do Tribunal Pleno,
defendendo que o investimento em salde e educacéo acima dos valores legalmente
exigidos poderia servir como parametro para afastar a irregularidade do déficit
orgamentario.

De fato, nas fls. 22 e 29 da Instrugdo n.° 2982/2016 (peca 11), evidenciou-se que
foram investidos 32,90% da receita resultante de impostos em educagéo, superando
o minimo de 25%. De outro modo, na fl. 29 do mesmo documento, evidenciou-se a
aplicacéo de 19,38% dos recursos na area da saude, superando o indice minimo de
15%.

Todavia, o fato de o gestor ter aplicado valores além dos indices normativos definidos,
nas referidas areas, ndo o exime do cumprimento dos ditames legais. Note-se que 0s
comandos ndo sdo excludentes e devem ser aplicados simultaneamente, em
homenagem ao bom planejamento.

Até porque, as proprias demandas existentes nestas areas, por muitas vezes,
requerem um desembolso acima do minimo exigido.

Em complementacé&o, vale mencionar que ja adotei esse mesmo entendimento em
outras oportunidades, citando, a titulo exemplificativo o Acérdédo de Parecer Prévio
n.° 35/15 da Primeira Camara[1], mantido pelo Acérdéo n.° 4551/16 do Tribunal Pleno
e 0 Acérddo n.° 2616/20 do Tribunal Pleno. Cito ainda sobre a matéria o Acérdéo n.°
1634/20 do Tribunal Pleno, com a seguinte ementa:

Recurso de revisdo. Déficit orcamentario de valor elevado superior ao limite
jurisprudencial consolidado por este Tribunal. Montante que evidencia desequilibrio
das contas publicas e, portanto, ndo autoriza a promogao de andlise ainda mais
flexivel mediante a compensagdo com recursos aplicados em salde e educagao.
Manutencao da irregularidade. Indisponibilidades financeiras, em ofensa ao art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ndo demonstracédo de dissidio jurisprudencial.
Infragéo configurada, dado o expressivo valor do passivo financeiro sem lastro em
disponibilidades no encerramento do mandato. Manutencdo da irregularidade.
Publicidade em periodo vedado pela Lei Eleitoral sem comprovagdo de relevante
interesse publico e de autorizagdo especifica pela Justica Eleitoral. Manutengdo da
irregularidade. Negativa de provimento do Recurso.

Assim, em principio, o presente caso amolda-se a decisédo ora transcrita, uma vez
gue, diante do elevado déficit ora analisado, considerando o indice acumulado,
evidenciou-se o desequilibrio fiscal, ndo sendo possivel, portanto, a adogdo de
entendimento mais flexivel, como a compensagdo com despesas em salde e
educacéo.

Quanto a ma eficiéncia na gestdo de restos a pagar, a andlise do item decorreu das
razdes de recurso de revista (peca 34), uma vez que o Sr. José Nilson Zgoda alegou
que, somando os valores de restos a pagar de 2012 (gestdo anterior), pagos nos
exercicios de 2013, 2014 e 2015, o déficit poderia ser compensado em
R$ 508.150,45.

Todavia, evidenciou-se a gestao ineficiente dos pagamentos, uma vez que 80% dos
débitos, correspondente a R$ 404.813,19, foram pagos no exercicio de 2013, quando
se deu o superavit das contas, no indice de 5,40%. Contudo, nos exercicios de 2014
e de 2015, foram pagos restos a pagar, respectivamente, de R$ 46.952,18 e R$
56.385,08, quando ocorreram os respectivos déficits de 1,72% e de 4,71%. Portanto,
evidenciou-se a gestdo ineficiente do pagamento de restos a pagar, refletindo no
déficit ora questionado.

O recorrente apresentou novo quadro com o demonstrativo de pagamento de restos
a pagar na fl. 24 da peca 56:

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/5/pdf/00327828.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/9/pdf/00311716.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/4/pdf/00326439.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/8/pdf/00350071.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/8/pdf/00350025.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/5/pdf/00327828.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/8/pdf/00338568.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/11/pdf/00333082.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/6/pdf/00346860.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/3/pdf/00344253.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/11/pdf/00333015.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2014/11/pdf/00312288.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/9/pdf/00311716.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/4/pdf/00326439.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2015/4/pdf/00312167.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/9/pdf/00303107.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/9/pdf/00350239.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/7/pdf/00349681.pdf

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3014

Ano de pagamento
dos restos a pagar

Valor pago de
amortizacado
parcelamento INSS

Valor pago outros
restos a pagar

Total pago de
restos a pagar 2012

2013 61.732,77 404.813,19 466.545,96
2014 65.421,24 46.952,18 112.373,42
2015 68.864,77 56.385,08 125.249,85
2016 76.195,82 62.409,47 138.605,29
Total 272.214,60 570.559,92 842.774,52

Com isso, postulou que seja reconhecida a eficiéncia na gestéo desses pagamentos.
Entendo, contudo, que a existéncia dos restos a pagar, ainda que originaria da gestdo
anterior, de 2012, ndo exclui a obrigacdo do seu sucessor de arcar com esses
pagamentos, cabendo um juizo de ponderagédo acerca da gestdo dos recursos para
essa finalidade.

A propdsito, sdo reiteradas as decisdes desta Corte, que fazem esse sopesamento,
aumentando gradativamente, a medida que avanca a gestdo, a obrigacdo de
equacionamento dessas pendéncias.

Nesse sentido, ainda que no exercicio de 2013 tenha se observado um maior esforgo
para o pagamento dos restos a pagar, sem prejuizo de um superavit de 5,40%, nos
exercicios seguintes, de 2014 e 2015, inobstante a redugdo dos valores pagos,
verificaram-se déficits ndo acumulados, respectivamente, de -1,72% e -4,71%,
conforme quadro de fl. 3 da peca 23.

Dessa forma, mantém-se higida a fundamentagdo langada na decisdo recorrida, no
sentido de que “o0 pagamento de restos a pagar do exercicio financeiro de 2012 nédo
serve de lastro para justificar a ocorréncia do déficit orcamentério acumulado de
8,61% ao final do exercicio financeiro de 2015. Pelo contréario, se esse fosse o fator
determinante, por 6bvio que nos exercicios subsequentes (2014-2015), em que 0s
valores pagos foram significativamente inferiores ao de 2013, o municipio teria
resultados superavitarios” (fl. 8 da peca 44).

Assim, acompanho as manifestaces da Coordenadoria de Gestdo Municipal,
conforme Instrucdo n.° 6184/22 (pega 66), e do Ministério Plblico de Contas,
conforme Parecer n.° 1279/22 (peca 67), para propor o ndo provimento do presente
recurso.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do
presente Recurso de Revisdo, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e ExecugBes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento;

Il - ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sesséo Virtual n°® 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Processo n° 194402/13.

PROCESSO N°:-256059/22

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1676/23 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Defensoria Plblica do Estado do Parana. Questionamentos acerca da
legalidade da concessdo de Licenca-Prémio aos servidores com base na Lei
Organica da instituicdo. Interpretagdo constitucional da Lei Organica da Defensoria
Publica. Estabelecimento da organizacao da instituicdo e do estatuto juridico basico
de seus membros, ocupantes do cargo de Defensor Publico do Estado, mas ndo dos
demais servidores do Quadro de Pessoal, regidos por Estatuto préprio. Beneficio
remuneratério inerente a regime juridico de servidores publicos de que decorre
aumento de despesa. Matéria sujeita a reserva legal. Precedentes. Resposta pela
inviabilidade de deferimento de direito ndo previsto no Estatuto préprio.

1. Trata-se de consulta formulada pela Defensoria Publica do Parana, por
intermédio do Defensor Publico-Geral, Dr. André Ribeiro Giambernardino, em que
apresentou a esta Corte de Contas trés questionamentos a respeito da aplicacéo dos
dispositivos legais que regem a concessdo de Licenca-Prémio a servidores e
membros, nos seguintes termos:

A) considere-se, em tese, uma instituicdo publica estadual que possua, dentro de
sua lei organica, um rol de licencas que sdo aplicaveis aos seus membros e
servidores de maneira genérica. Considerando a redacdo do art. 172 e seus
paragrafos da Lei Complementar Estadual n. 136/2011, é legal a concessédo de
Licenca Prémio também aos servidores?

B) caso se entenda pela legalidade de concesséo de licenga prémio aos servidores
com base na Lei Organica da Defensoria Publica, considerando a recente vigéncia
do Estatuto dos Servidores da Defensoria PUblica (Lei Estadual n. 20.857/2021), os
servidores permanecem regidos também pela Lei Organica da Defensoria Publica
(Lei Complementar Estadual n. 136/2011), em relag&o a concesséo desta licenga?
C) caso o entendimento seja positivo no item “A”, mas negativo no item “B”, é
possivel reconhecer a licenga prémio aos servidores que preencheram os requisitos
legais entre a vigéncia da Lei Complementar Estadual n. 217/2019, que extinguiu a
licenga especial prevista no Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Poder
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Executivo do Estado do Parana (Lei 6.174/70), e a vigéncia do Estatuto dos
Servidores da Defensoria Publica (Lei Estadual n. 20.857/2021)?

Consta, na peca 04, o Parecer Juridico n° 043/2022, subscrito pelo Coordenador
Juridico da Defensoria Publica do Estado do Parana, em que, ap6s enfrentamento
do tema, concluiu pelas seguintes respostas:

a) Considerando a redagdo do art. 172 e seus paragrafos da Lei Complementar
Estadual n. 136/2011, é legal a concessdo de Licenca Prémio também aos
servidores? Sim, pois o artigo 166, da Lei Complementar Estadual n°® 136/2011 possui
aplicacéo tanto a membros, quanto a servidores;

b) Caso se entenda pela legalidade de concesséo de licenca prémio aos servidores
com base na Lei Organica da Defensoria Publica, considerando a recente vigéncia
do Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica (Lei Estadual n. 20.857/2021), os
servidores permanecem regidos também pela Lei Organica da Defensoria Publica
(Lei Complementar Estadual n. 136/2011), em relagdo a concesséo desta licenga?
Sim, por ndo haver incompatibilidade, seja expressa, seja sistematica, entre a licenca
prémio prevista na Lei Complementar n° 136/2011 e as licengas previstas no Estatuto
do Servidor, entende-se que o advento do Estatuto ndo excluiu a possibilidade de
concessao da referida licenga aos servidores;

c) Caso o entendimento seja positivo no item “A”, mas negativo no item “B”, é
possivel reconhecer a licenga prémio aos servidores que preencheram os requisitos
legais entre a vigéncia da Lei Complementar Estadual n° 217/2019, que extinguiu a
licenca especial prevista no Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Poder
Executivo do Estado do Parana (Lei 6.174/70), e a vigéncia do Estatuto dos
Servidores da Defensoria Publica (Lei Estadual n. 20.857/2021)? Considera-se
prejudicado o presente questionamento, visto que a resposta do item “B” é positiva.
Distribuida, a Consulta foi recebida pelo Despacho n°537/22 (peca 6), eis que
presentes o0s requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, e 311 e 322, do Regimento Interno.
Consignou-se, na oportunidade, que, embora a consulta haja sido formulada para
resolver caso concreto, o questionamento comporta resposta em tese, o que,
portanto, ndo obstaculiza o seu conhecimento, nos moldes regimentais, podendo-se
depreender o interesse publico, de que trata o § 1°, do art. 311, do Regimento Interno,
na propria relevancia da matéria, referente a legalidade na concesséo de beneficio
aos servidores publicos daquela Instituigéo.

Em conformidade com o tramite regimental, a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca apresentou a Informacéo n° 65/22 (peca 8), em que relacionou o Ac6rdao
n° 3722/18 — Tribunal Pleno, proferido em sede de Consulta com for¢ca normativa,
relacionado ao tema.

Remetidos os autos a 32 Inspetoria de Controle Externo, a unidade emitiu a Instrugao
n° 48/22 (peca 9), em que opinou pelo oferecimento das seguintes respostas:

21. Logo, a indagacgado expressa no item “A” do expediente deve, salvo melhor juizo,
ser respondida pela afirmativa, isto é, pela possibilidade de concessé&o de licenca
prémio ndo apenas aos detentores dos cargos de defensor publico, mas também, em
igualdade de condigbes, aos demais integrantes das carreiras contempladas pelo
guadro de pessoal da Defensoria Publica, observada a exigéncia do prazo de cinco
anos de servigo ininterrupto a que deverdo se submeter os ocupantes de cargos
efetivos.

29. Logo, a resposta a segunda duvida suscitada também poderé ser respondida pela
afirmativa, de sorte que a indagagdo constante do item “C” da consulta, resta
prejudicada.

A Procuradoria-Geral de Contas, por meio do Parecer n® 279/22 (peca 10), divergindo
da unidade técnica, propds as seguintes respostas:

A) A Lei Complementar Estadual n® 136/2011, Lei Organica da Defensoria Publica
do Estado do Parand, estabelece a organizacédo da instituicdo e o estatuto juridico
bésico de seus membros, ocupantes do cargo de Defensor Publico do Estado, mas
ndo dos demais servidores do Quadro de Pessoal, motivo pelo qual é inviavel o
deferimento de licenga prémio aos servidores do 6rgdo com fundamento no seu art.
172;

B) Em virtude da auséncia de previsdo de licenga prémio no rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica, Lei Estadual n®
20.857/2021, o qual disciplina integralmente o regime juridico das carreiras do
Quadro de Pessoal do 6rgéo, ¢ ilicita sua concessdo por analogia, conforme restou
deliberado nos Acérdédos nos 3594/2010-TP e 3722/2018- STP;

C) Resta prejudicada a resposta ao terceiro quesito, em virtude da improcedéncia
de seus pressupostos.

E o relatério.

2. Preliminarmente, reitera-se a presenca dos pressupostos de admissibilidade da
Consulta em exame, vez que formulada por autoridade legitima (conforme
reconhecido pelo Acérddo n° 1026/21 — Tribunal Pleno), com apresentacéo objetiva
dos quesitos e indicagdo precisa da duvida a respeito de matéria juridica de
competéncia desta Corte, de relevante interesse publico, e amparada em parecer
juridico.

Ainda nesse tocante, importa acompanhar a ressalva apresentada pela Procuradora-
Geral do Ministério Publico de Contas, no sentido de que, embora a resposta a
presente Consulta, naturalmente, ndo comporte o exame de um ato concreto de
deferimento ou indeferimento de licenca especial, ela igualmente ndo comportara
nivel de abstracdo que permita sua extrapolagdo a generalidade das situacGes
enfrentadas pelos demais jurisdicionados deste Tribunal, atendo-se, portanto, as
caracteristicas especificas dos diplomas legais em discussdo, quais sejam, a
Lei Complementar Estadual n® 136/2011 — Lei Organica da Defensoria Publica do
Estado do Parand, e a Lei Estadual n° 20.857/2021 — Estatuto dos Servidores da
Defensoria Publica do Estado do Parana.

Também em preliminar, conquanto nédo atendido o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo previamente a instrugdo processual, como
estabelece pelo art. 252-C, bem observou a Representante Ministerial que néo se
vislumbra prejuizo na realizagdo dessa providéncia posteriormente a presente
decisdo, vez que tem por finalidade meramente “informar eventuais impactos
decorrentes da decisdo na area de fiscalizagdo”, os quais, conforme acima
ressalvado, estardo limitados a prépria Defensoria pUblica do Estado do Parana.

3. No mérito, em que pese o entendimento diverso da Consulente e da 32 Inspetoria
de Controle Externo, deve ser acolhida a resposta proposta pelo Ministério Publico
de Contas, conforme andlise realizada a seguir.

A resposta defendida pela Procuradoria Juridica da Consulente para o primeiro
guesito parte do pressuposto de que a Lei Organica da Defensoria Publica do Estado
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do Parand, apesar das diversas inadequagdes técnicas em sua redacédo (mormente
no emprego das expressdes “membros” e “servidores”), teria dentre seus objetos a
organizacdo tanto da carreira de Defensor Publico quanto das demais carreiras
integrantes do quadro de pessoal, com o estabelecimento de direitos comuns, em
especial, no Capitulo VII, dedicado as licengas, em que esta situada a Licenca-
Prémio, ora objeto de questionamento (arts. 166, IV e 172).

A partir desse entendimento, considerando que o superveniente Estatuto dos
Servidores da Defensoria Publica do Estado do Parana n&o previu, nem vedou, a
licenga especial, e que se trataria de beneficio ndo relacionado a natureza da carreira,
mas decorrente do tempo de exercicio no servigo publico estadual, defendeu que
dele poderiam usufruir todos os ocupantes de cargos efetivos na estrutura da
Defensoria Publica, com base na Lei Organica da instituigéo.

Quanto ao fato de o direito ndo encontrar previsdo na lei posterior, asseverou, com
base em regras de direito intertemporal, que seria possivel a incidéncia de diversas
leis sobre um mesmo regime juridico, mantendo-se aplicaveis aos servidores as
disposicdes da Lei Organica relativas a matérias ndo tratadas de modo diverso ou
inteiramente regulamentadas no Estatuto, o que permitiria a manutencéo do beneficio
desde a criagdo da entidade.

Em que pesem os relevantes argumentos apresentados pela Coordenadoria Juridica
da entidade Consulente (que contaram com a adesao da 32 Inspetoria de Controle
Externo), deve prevalecer a andlise realizada pela Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas que, com base em estudo sistematico e aprofundado que teve
como pontos de partida o principio da legalidade e a origem constitucional da Lei
Organica da Defensoria Publica do Estado do Parand, demonstrou que essa lei, em
realidade, tem por objeto primordial reger a instituicdo da Defensoria Publica e seus
membros, tratando apenas pontualmente dos demais servidores.

Transcreve-se, em razédo de sua didatica, a exposi¢do constante das fls. 5 e 6 do
Parecer n° 279/22 (pega 10), que passa a integrar os fundamentos da presente
decisao (grifou-se):

Estabelecidos esses parametros jurisprudenciais — cujos fundamentos, ao que nos
parece, mantém-se — a resposta a consulta ora formulada pressupde a investigacédo
da viabilidade juridica de se considerar que a LC/PR n° 136/11, que rege a instituicéo
Defensoria Puablica, tenha estabelecido o regime juridico (estatuto) dos seus
servidores (e, eventualmente, sua vigéncia em face da promulgacdo da Lei n°
20.857/21-PR).

Ao examinar aquele texto legislativo, faciimente constatamos o lamentavel emprego
de ma técnica redacional, haja vista as imprecisfes terminologicas e confusdes
conceituais, além dos notérios erros gramaticais, que empobrecem essa legislagéo.
A interpretacdo gramatical, assim, resta bastante prejudicada, no que concordamos
com os opinativos constantes dos autos.

A despeito dessas falhas, a determinacdo do sentido normativo do texto legal ndo
pode se fundamentar em uma construgédo textual sobre as polissemias presentes na
lei, nem supor a natureza juridica dos institutos examinados, sob pena de grave
distorgdo e violagéo direta ao principio constitucional da legalidade (art. 37, caput) —
que, nunca é demais lembrar, no ambito da Administragdo Publica, condiciona
integralmente sua atuacgéo, que esta adstrita ao que é permitido na lei, e ndo ao que
néo lhe é vedado. Nesse passo, a busca pelo contetido deve observar a integragéo
sisteméatica do ordenamento juridico, razdo pela qual é preciso posicionar
adequadamente os dispositivos analisados em face de outros diplomas legais.
Nesse proposito, verificamos que a Constituicdo da Republica disciplina a Defensoria
Publica nos art. 134 e 135, dentre as fungdes essenciais a Justica. A partir da redagdo
conferida pela Emenda n° 45/2004, o § 1° do art. 134 deferiu a lei complementar
federal a prescricdo de normas gerais para a organizagéo das defensorias estaduais
(em virtude da competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24, inciso XlIl), ao
passo que o § 2° do mesmo artigo assegurou autonomia funcional e administrativa a
tal instituicao[1].

A Lei Organica da Defensoria Publica da Uni&o, Lei Complementar n° 80/94, coube,
em seu Titulo 1V, disciplinar as normas gerais para organizacdo da Defensoria
Publica dos Estados. Em linhas gerais, tais preceitos estabelecem regras de divisdo
administrativa e exercicio da autonomia orgamentaria, além da estrutura e estatuto
bésico da carreira dos membros da instituicdo — os defensores publicos. Ndo ha
norma especifica destinada aos demais servidores da Defensoria Publica, sendo a
genérica previsdo, no art. 109, de que cabe “a lei estadual disciplinar os 6rgéos e
servigos auxiliares de apoio administrativo, organizando-o em quadro préprio, com
cargos gque atendam as peculiaridades e as necessidades da administragdo e das
atividades funcionais da Instituicéo”.

Na Constituicdo Estadual, o art. 66, inciso Ill resguardou a competéncia privativa do
Governador para deflagrar o processo legislativo para organizacdo da Defensoria
Publica. E, na Secéo especifica que trata da instituicdo, o art. 128 foi explicito ao
impor a observancia da legislagéo federal na elaboracio de lei complementar que
dispusesse sobre a organizagéo, estrutura e funcionamento da Defensoria Publica,
bem como sobre “os direitos, deveres, prerrogativas, atribuicdes e carreiras de seus
membros”.

Sob esse prisma, impde-se reconhecer, desde logo, que a ordem constitucional
circunscreveu o contelido das leis organicas das Defensorias PUblicas aos preceitos
necessarios & organizacdo da instituicdo (cujos contornos foram previamente
definidos na LC n° 80/94) e a disciplina do regime juridico da carreira de defensor
publico. O estatuto dos demais servidores que oficiam junto ao 6rgéo néo integra o
teor normativo de tais legislagdes, mas ha de se estabelecer mediante lei propria.
Depreende-se do exposto, em resumo, que a Lei Organica da Defensoria Publica da
Unido, Lei Complementar n° 80/1994, ao dar cumprimento ao art. 134, § 1°, da
Constituicdo Federal, prescreveu, em seu Titulo IV, as normas gerais para a
organizacao da Defensoria Publica dos Estados, as quais somente contemplaram o
estatuto basico da carreira dos membros (como igualmente fez em relagdo a
Defensoria Publica da Unido), e delegou a disciplina dos demais servidores,
integrantes dos “6rgados e servigos auxiliares”, a lei estadual.[2]

Do mesmo modo, no ambito do Estado do Parand, a Constituicdo Estadual, em seu
art. 128,[3] estabeleceu que cabe a lei complementar (de iniciativa do Governador do
Estado, nos termos do art. 66, IIl), em observancia a legislacéo federal, dispor sobre
a estrutura e funcionamento da Defensoria Publica e o regime juridico da carreira de
seus membros.

Portanto, assiste razéo ao Ministério Publico de Contas ao concluir, com base nas
normas gerais prescritas pela Unido e na sistematica constitucional que rege a
propria instituicdo da Defensoria Publica do Estado do Parand, que o contetudo de
sua Lei Organica se destina a regulamentar sua organizagéo e a disciplinar o regime
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juridico da carreira de Defensor Publico, devendo o estatuto dos demais servidores
ser estabelecido em lei propria.

A esse respeito, importa acrescentar, a titulo meramente ilustrativo, que o Parecer
Juridico que instruiu a presente Consulta reconheceu que, em regra, as instituicdes
e seus respectivos membros séo regidos por leis distintas daquelas que instituem os
estatutos dos respectivos servidores, como ocorrido no Poder Judiciario Estadual
(Leis Estaduais n° 14.277/2003 e n° 16.024/2008, respectivamente) e no Ministério
Publico do Estado do Parana (Lei Complementar Estadual n® 85/1999 e Lei Estadual
n° 20640/2021, também respectivamente), a que se podem somar este Tribunal de
Contas (Lei Complementar Estadual n® 113/2004 e Lei Estadual n® 19.573/2018), e a
prépria Defensoria Publica da Unido (Lei Complementar Federal n° 80/1994 e Lei
Federal n° 14.377/2022, que, em seu art. 7°, faz remiss@o expressa aos direitos e
vantagens previstos no Estatuto dos Servidores Publicos Federais, Lei Federal
n° 8.112/1990).

Do mesmo modo, no caso especifico da Defensoria Publica do Estado do Parana,
mostra-se condizente com o ordenamento constitucional a conclusdo de que,
enquanto existente apenas a Lei Organica, os servidores da entidade estiveram
regidos pela Lei Estadual n® 6.174/1970, o Estatuto dos Servidores PUblicos Civis do
Poder Executivo do Estado do Parand, e passaram, posteriormente, a serem regidos
pelo estatuto proprio, instituido pela Lei Estadual n® 20.857/2021.

Também importa transcrever, igualmente como parte integrante da presente deciséo,
a sequéncia dos fundamentos apresentados pela Representante Ministerial, nas fls.
6 a 8 do Parecer n° 279/22, em que evidenciou, com base em andlise verticalizada e
minuciosa, que as disposi¢des especificas da Lei Organica da Defensoria Publica do
Estado do Parana confirmam a concluséo proporcionada pelas normas de hierarquia
superior (grifou-se):

Nesse pressuposto, ao verticalizar o exame dos dispositivos da Lei Organica da
Defensoria Publica do Parand, constatamos que, diversamente do que sustentou o
consulente, sua consultoria juridica ou a Inspetoria desta Corte, inexiste qualquer
dispositivo que autorize a compreensdo de que a expressdo “membros” faria
referéncia ao conjunto de servidores do 6rgdo — embora o contréario, isto é, a
expressao “servidores” abranger os “membros”, de fato, ocorra. Inclusive, o art. 4°, §
8° da LC/PR n° 135/11 expressamente testifica:

Art. 4° (...)

§ 8° O exercicio do cargo de Defensor Publico do Estado é indelegavel e privativo de
membro da carreira.

Alias, é de se notar que, em regra, quando pretendeu se referir ao conjunto dos
agentes publicos que atuam na instituicdo, o legislador consignou a expresséo
“membros e servidores”[4] — circunstancia que corrobora o argumento aqui
apresentado, quanto a distingéo dos destinatarios da norma juridica.

Com efeito, apesar das ja referidas falhas técnicas na producéo legislativa, observa-
se que a citada lei organica guardou fidelidade as prescri¢bes das normas gerais
estatuidas pela Unido a propdésito da matéria, incumbindo-se de disciplinar o estatuto
juridico dos membros da instituicdo, e, apenas pontualmente, fazendo referéncia aos
demais servidores do 6rgéo.

Nesse sentido, nem mesmo se sustenta 0 argumento apresentado na exordial de
que, ao tratar da afericdo de merecimento para progressao na carreira, o art. 105,
paréagrafo Unico da LC/PR n° 136/11 teria indicado possivel abrangéncia das carreiras
de membros e de servidores. O raciocinio €, com o devido respeito, de todo falacioso
porque, em vez de se ocupar do regime juridico dos servidores da instituicdo, a
norma, em verdade, define regra de competéncia do Conselho Superior da
Defensoria Publica do Estado e do seu Corregedor-Geral[5] — providéncia que, nestes
termos, é absolutamente pertinente a legislacéo organica.

N&o se ignora que ha, de fato, no texto legal sob exame disposi¢des pontuais que
alcangam, por referéncia expressa, os integrantes do quadro de pessoal do 6rgéo
como um todo, a exemplo da disciplina pertinente as férias (art. 157 a 163). Trata-se,
no entanto, de regramento absolutamente atipico e estranho ao préprio contetido
estabelecido na LC/PR n° 136/11, visto que, conforme j& se asseverou, o art. 109 da
LC n° 80/94 textualmente excluiu seu tratamento da legislagdo organica da
Defensoria Publica nos Estados.

Ademais, denota-se que tais alusdes abrangem situagdes bastante especificas,
embora comuns ao regime estatutario como um todo, ndo sendo possivel dai concluir
gue se pretendeu, com isso, regular o regime juridico dos servidores do quadro de
pessoal da Defensoria Publica.

De fato, expressam como destinatarios os servidores do 6rgdo as disposicoes
atinentes a vedacdo ao exercicio da advocacia (art. 43, paragrafo Gnico), a posse
(art. 90), ao exercicio (art. 93 a 95), ao estagio probatorio (art. 96 e 97), as regras
gerais de promogao (art. 105 e 107), & cesséo e disposicéo funcional (art. 139-A), a
composicao da estrutura remuneratdria basica (art. 140), as diarias (art. 146 e 147),
a indenizagdo para despesa de transporte e mudanca (art. 149) e as férias (art. 157
a 163). Em todos esses casos, cuida-se de normas referidas, que incidiriam sobre
tais agentes publicos por forga de outros diplomas normativos, até a ulterior edicdo
de estatuto especifico da carreira.

Nesse contexto, ndo é demais reforcar que o art. 243 da LC/PR n° 136/11 esclarece
a aplicagdo subsidiaria das disposi¢cdes do Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis
do Poder Executivo do Estado do Parana (Lei Estadual n® 6.174/1970) até que fosse
editado estatuto préprio, o que se aperfeicoou com a superveniéncia da Lei n®
20.857/21-PR.

A partir dessa leitura, parece-nos evidente que as disposi¢cdes especificas da carreira
presentes na LC/PR n° 136/11 - direitos, garantias, prerrogativas, deveres,
proibicdes e regime disciplinar como um todo, o que se convenciona denominar
“estatuto” ou “regime juridico” — somente incidem sobre os membros da instituigéo,
vale dizer, os titulares do cargo de Defensor Publico. Nesse rol, por certo, estdo todas
as licengas previstas no art. 166, assim como todo o regramento do Titulo IV, que
versa sobre 0 processo administrativo disciplinar e seus pressupostos.

A excecdo da licenca para tratamento de interesses particulares (art. 173), em que
impropriamente houve mengéo a incidéncia aos servidores do 6rgédo, o texto legal
adequadamente indicou que se trata de direitos, deveres, proibicdes e impedimentos
exclusivos dos membros. Destarte, esta € a disposi¢cdo do art. 172, que versa sobre
a licenga-prémio:

Art. 172 Apo6s cada quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio no servigo publico
estadual, o membro da Defensoria Publica do Estado do Parana tera direito ao gozo
de licenga-prémio pelo prazo de 03 (trés) meses, com todos os direitos e vantagens
de seu cargo efetivo.

§ 1° O direito & licenga-prémio néo tera prazo fixado para ser exercitado.
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§ 2° A licenca prémio ndo sera concedida, simultaneamente, aos servidores, sempre
que seu gozo impega ou impossibilite a continuidade da adequada prestacéo de
servigo pela Defensoria Publica do Estado do Parana.

§ 3° E vedada a conversao de licenga-prémio em pecunia.

A toda evidéncia, a expressao “servidores” constante do § 2° do aludido dispositivo
deve ser lida em sua acepcgdo genérica (como ja se indicou anteriormente que
ocorria), e ndo de forma estrita, haja vista a antinomia que se conformaria em face
do caput. Em outras palavras, o direito a licenca é assegurado aos membros da
Defensoria Publica (isto €, os defensores publicos), conforme previsdo do caput, e o
§ 2° restringe que tais agentes publicos, servidores em sentido lato, dela usufruam
simultaneamente a ponto de impedir ou impossibilitar a continuidade dos servigos
prestados pelo érgéo.

Em reforgo ao comentario referente ao § 2° do art. 172 da Lei Organica da Defensoria
Publica, vale observar que a interpretagéo proposta igualmente pode ser extraida do
fato de serem os Defensores Publicos os servidores efetivamente essenciais e
indispensaveis a adequada continuidade dos servicos prestados pela instituigdo (a
ponto, inclusive, de necessitarem comunicar o lugar onde poderdo ser encontrados
quando em gozo de licenca, nos termos do art. 167, reproduzido adiante), de modo
que se mostra razoavel o entendimento de que a restricdo ao usufruto simultaneo da
Licenga-Prémio esteja dirigido aos membros, também sob essa outra 6tica.
Soma-se, ainda, que néo foi indicada (nem foi possivel localizar) a existéncia, em
toda a Lei Organica, de qualquer outro dispositivo que pudesse fazer referéncia,
ainda que remota, a direito dos demais servidores ao usufruto da Licenga-Prémio,
para além do emprego do termo “servidores”, de maneira solta e isolada, no § 2°, do
art. 172, o que apenas corrobora a conclusdo de que foi utilizado, em sua acepgéo
genérica, para designar apenas os membros da Defensoria Publica.

Dando sequéncia, continua-se a adotar como parte da presente decisdo as
consideragOes seguintes da Representante Ministerial (fl. 9 da peca 10, grifou-se):

E importante salientar e reforcar, neste ponto, que, consoante a tese que ora
sustentamos, ndo apenas os direitos versados na legislagdo organica estdo
enderecados a carreira de defensores publicos, como também os deveres e
proibicdes, preceitos estes que atendem as peculiaridades das fungGes
desempenhadas por tais agentes. Assim como é indefensavel sua extensao aos
servidores integrantes do quadro geral, idéntica conclusdo ha de se aplicar para os
direitos especificos da carreira.

A partir desse raciocinio, observa-se que, desde a instituicdo da Defensoria Publica
do Parand, os servidores de seu Quadro de Pessoal estiveram regidos pela Lei n°
6.174/70-PR, até a recente edicéo da Lei n°® 20.857/21-PR. De fato, a licenga especial
para os servidores publicos do Poder Executivo guardava fundamento nos art. 247 e
seguintes daquele Estatuto, cujas disposi¢fes vieram a ser revogadas pela Lei
Complementar Estadual n° 217/2019. O vigente Estatuto dos Servidores da
Defensoria Publica, por sua vez, ndo contempla o direito & licenca especial, matéria
sujeita a reserva legal, conforme j& declarou o Plenario deste Tribunal de Contas.
Diante dessa detalhada exposi¢édo, considerando que a prépria Lei Organica da
Defensoria Publica do Estado do Parand, em consonancia com o ordenamento
juridico hierarquicamente superior, se limitou a regulamentar o regime juridico dos
Defensores Publicos (claramente definidos como “membros” no seu art. 4, § 8°,
acima reproduzido), e trouxe, apenas de maneira pontual e atipica, disposi¢cdes
expressamente aplicaveis a todos os servidores do 6rgdo (cujas normas
inevitavelmente incidiram por forca de outros diplomas normativos), mostra-se
acertada a concluséo de que os demais servidores, até o advento da Lei Estadual
n° 20.857/2021, estiveram regidos pela Lei Estadual n® 6.174/1970, inclusive no que
tange a Licenca-Prémio, que foi prevista no respectivo art. 247 e seguintes, até ser
revogada pela Lei Complementar Estadual n® 217/2019.

A esse proposito, e embora néo trazido aos autos, importa mencionar que foram
citadas, na peca 4 (fls. 7 e 8), algumas conclusdes do Parecer Juridico n® 345/2019,
da Coordenadoria Juridica da Defensoria Publica do Estado, que demonstram que ja
existiu alinhamento com o entendimento ora acolhido, dentre as quais se destaca as
de que “as licencas previstas no art. 166 da LCE n°136/2011 se aplicam
exclusivamente aos membros, salvo expressa previsao legal”’, e de que isso seria
confirmado pelo art. 167,[6] que denota a intencdo de que o “Capitulo VIl — Das
Licenga” (sic) se destina a regulamentar primordialmente os beneficios aplicaveis aos
membros, e seria corroborado pelo emprego reiterado dessa expresséo (“membros”)
em cada um dos artigos nele contidos,[7] a ndo ser no art. 171,[8][ em que ndo ha
nenhuma especificagdo, e no art. 173,[9] em que ha indicacdo de “membros e
servidores”, tratando-se, portanto, de meng&o impropria ou de excegéo que confirma
aregra.

Corrobora o entendimento anterior da Coordenadoria Juridica da Consulente a
exposicao de motivos do Projeto de Lei n® 323/2021, de autoria do entdo Defensor
Publico Geral do Estado, conforme exposto no Parecer n® 279/22, da Procuradoria-
Geral do Ministério Publico de Contas (fl. 9), da qual se destacam o reconhecimento
da auséncia de um regime proéprio até entéo e a intencéo declarada de néo se recriar
a Licenca-Prémio (grifou-se):

Neste aspecto, calha refletir que a exposi¢do de motivos[10] do Projeto de Lei n°®
323/2021, de autoria do Defensor Plblico Geral do Estado, que se converteu na
mencionada Lei n°® 20.857/21-PR, assim consignou:

1. O presente Anteprojeto de Lei tem por objetivo dispor sobre o regime juridico dos
Servidores da Defensoria Publica do Estado do Parana.

2. Sansionada [sic] no ano de 2013, a Lei Organica da Defensoria Publica do Estado
do Paran4, Lei Complementar 136/2011, determinou, desde o seu inicio, a aprovacédo
de um Estatuto proprio aos servidores deste [sic] Instituicdo (art. 243), e a aplicacdo
subsidiaria da Lei 6.174/1970, Estatuto dos Funcionarios Civis do Poder Executivo
do Estado do Parand, até que sancionada a lei que dispusesse sobre o regime
juridico dos Servidores da Defensoria Publica do Parana, o que nédo ocorreu até o
presente momento.

3. Com a auséncia de um regime préprio, a utilizagéo de multiplas fontes normativas
vem causando sérias dificuldades nas rotinas administrativas da Instituicdo, que
muitas vezes tem que se valer de Consultas ao Tribunal de Contas acerca da
aplicabilidade das normas da LC 136/2011 ou da Lei 6.174/1970, atingindo a
efetividade e eficiéncia administrativa da Defensoria, ante a incerteza e inseguranga
juridica existente tanto aos servidores quanto a propria Institui¢ao.

4. A proposito, convém lembrar que outras categorias, como os servidores do Poder
Judiciario, Tribunal de Contas e recentemente do Ministério Plblico do Estado do
Parand, além dos servidores do Poder Executivo, possuem regime juridico proprio
definido em Lei.
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5. Importante salientar que o presente Anteprojeto, por meio de regras claras e
precisas, com a observancia da necessaria compatibilizagdo e sistematizagéo,
mantém direitos e deveres dos servidores da Defensoria Publica ja existentes, bem
como as rotinas e ferramentas ja consolidadas na Institui¢éo.

6. Digno de nota, também, é a adequacéo do regime juridico ao existente no Poder
Executivo, na medida em que néo se pretende recriar a figura da licenga prémio, mas
tdo somente garantia a licenga capacitagdo existente no regime juridico dos
servidores do executivo estadual. (...) (Grifamos)

Ainda que a exposicéo de motivos do projeto de lei ndo guarde forga normativa, por
certo apresenta valor histérico e consiste em importante fonte hermenéutica para a
correta apreensao do diploma legal. E, nesse desiderato, a toda evidéncia, referido
documento, firmado pelo entdo ocupante da chefia da instituicdo, corrobora a linha
argumentativa aqui deduzida: (i) a LC/PR n° 136/11 néo disciplina o regime juridico
dos servidores da Defensoria Publica; (i) por forga do art. 243 do citado diploma legal,
incidia sobre tais agentes o estatuto instituido pela Lei n° 6.174/70-PR; e (i) a Lei
n° 20.857/21-PR objetivou excluir a licenca especial do rol de direitos dos servidores
da Defensoria Publica.

Outrossim, igualmente procede a derradeira consideragédo tecida pela Representante
Ministerial, no sentido de que, mesmo se fosse possivel o entendimento de que a Lei
Organica da Defensoria Publica ja regeu os demais servidores da instituicdo, ela
atualmente se encontraria tacitamente revogada, nessa parte, pelo respectivo
Estatuto, que disciplinou integralmente o regime juridico dos servidores da Defensoria
Publica (peca 10, fls. 9 e 10):

Finalmente, ad argumentandum tantum, em que pese se tenha afastado em definitivo
a possibilidade de incidéncia da LC/PR n° 136/11 sobre o regime juridico dos
servidores da instituicdo, eventual perquiricao de direito intertemporal jamais poderia
olvidar a parte final do art. 2°, 8 1° da Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro, que impde a revogagdo pela lei posterior que “regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior”. Nesse sentido, é de se ter presente que a Lei
n° 20.857/21-PR, ao disciplinar integralmente o regime juridico dos servidores da
Defensoria Publica revoga, ainda que tacitamente, quaisquer normas estatutarias
anteriores que porventura se possam cogitar a eles aplicaveis.

Em complemento a essa linha de raciocinio subsidiaria, cabe mencionar que o
Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica, em seus arts. 109 a 112, instituiu a
Licenga Capacitagéo a seus servidores, em estreita correspondéncia ao contido nos
arts. 7° a 10 da Lei Complementar Estadual n°®217/2019, que a instituiu aos
servidores do Poder Executivo simultaneamente a extingéo da Licenga Especial. Por
conta disso, é possivel concluir que, também sob a perspectiva especifica dessas
licencas, haveria a regulamentacéo integral da matéria pelo Estatuto préprio, e a
consequente revogacao tacita do contetido correspondente da Lei Organica. Mesmo
porque, eventual raciocinio em sentido contrario conduziria & absurda conclusédo de
que, a cada quinquénio de efetivo exercicio, os servidores da Defensoria Publica
poderiam gozar de dois afastamentos remunerados de até trés meses cada, um a
titulo de Licenga-Prémio (com base na Lei Organica), e outro a titulo de Licenga
Capacitacéo (com base no Estatuto préprio).

Por fim, importa expor que o entendimento ora proposto encontra guarida em
decisdes anteriores deste Tribunal de Contas, proferidas em sede de Consultas com
forca normativa, em que se enfatizou a necessidade da observancia estrita ao
principio da legalidade para a concessédo de beneficios remuneratérios pertinentes
ao regime juridico de servidores publicos, de que decorram aumento de despesa, nos
termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal (grifou-se):[11]

EMENTA: CONSULTA; POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DE LICENGA
ESPECIAL EM PECUNIA — A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA LICENCA
DEVE TER ASSENTO LEGAL. (...)

a) A possibilidade de concessé&o de licenga especial deve ter assento legal, eis que
integra o regime juridico dos servidores publicos, constituindo-se direito do servidor
quando existe tal previséo;

b) O direito a fruicdo da licenga especial pressupde o atendimento dos requisitos
legais que o implementam. Todavia, a Administrag&o Publica tem discricionariedade
quanto ao tempo para concessao/frui¢céo da licenca especial;

f) A possibilidade de conversédo pecuniaria da licenca especial depende de expressa
previséo legislativa (lei em sentido formal, de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo), porque se trata de regime juridico de servidor publico e dela decorrera
aumento de despesa ao Erario (artigo 61, § 1°, Il, c, e artigo 63, | da Constituic&do
Federal);

()

(Acord@o n° 3594/10 — Tribunal Pleno, rel. Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes)

Consulta — Licenca especial — Previsdo legal — Conhecimento e resposta.

()

Precisa foi a andlise do Ministério Publico de Contas quando, ao lembrar do Acérdéo
3594/2010 — TP, o revisou.

Nesse periodo de 12 (doze) anos desde a lavratura do citado Acérdéo por esta Corte,
a jurisprudéncia nacional sobre o tema evoluiu e, por conseguinte, a jurisprudéncia
desta Casa também.

Pautado no Principio da Legalidade, a premissa base da licenga especial (ou licenca
prémio) é a necessidade de que conste expressamente na legislagdo regente a sua
previséo.

Logo, ndo havendo previsdo legal especifica da legislacéo regente, ndo ha que se
falar em licenga especial (...).

| - conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Amapora, senhor
Mauro Lemos, sobre licenga prémio, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:
1. O direito a licenca especial demanda expressa previsdo legal, vindo a integrar o
regime juridico dos servidores publicos;

3. A possibilidade de converséo pecuniaria da licenca especial, com o servidor em
atividade, depende de expressa previsdo legal (lei em sentido formal, de iniciativa
privativa no ambito de cada Poder), porque se trata de norma pertinente ao regime
juridico de servidor publico e dela decorrerd aumento de despesa;

()

(Acérddo n° 3209/22 — Tribunal Pleno, rel. Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes)

Consulta. Concesséo de beneficio. Auséncia de previsédo legal. Aplicacéo subsidiaria
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do Estatuto dos Servidores Publicos do Parana. Impossibilidade. Necessidade de lei
especifica. Art. 37, X, da Constituicdo Federal.

)

CONHECER da presente Consulta para, no mérito, RESPONDER os
questionamentos, no sentido de que é impossivel a aplicacdo e concesséo, a
membros e servidores, de licenca especial remuneratéria para fins de aposentadoria,
em caso de auséncia de lei especifica que preveja o beneficio, mesmo com aplicacéo
subsidiaria dos termos do Estatuto dos Servidores Publico do Parana.

(Acérdéo n° 3722/18 — Tribunal Pleno, rel. Conselheiro Artagédo de Mattos Leédo)

Em relagéo a este Ultimo acérdao, expressamente citado na Informagéo n° 65/22, da
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, e na resposta ao segundo quesito
sugerida pelo Ministério Publico de Contas, é necessario ressalvar que o
entendimento ali exposto (embora absolutamente correto no que tange a incidéncia
do principio da legalidade) somente deve ser aplicado aos membros da Defensoria
Publica, e ndo aos respectivos servidores, conforme constou da respectiva resposta
(oferecida em tese, sem que fossem sequer suscitadas as distingdes entre o regime
dos membros da Defensoria Publica e o dos demais servidores), sob pena de conflitar
com a fundamentacdo ora apresentada, em que, ao se adentrar, de maneira
aprofundada, na analise especifica da situacéo juridica dos servidores da Defensoria
Publica do Estado do Parana, demonstrou-se que a eles incidia diretamente o
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Poder Executivo do Estado do Parana, até
o advento do estatuto proprio.

Sem prejuizo disso, releva notar que a questdo tratada no Acérddo n° 3722/18 —
Tribunal Pleno j& restou superada, em relagdo aos servidores da instituicdo, pelo
advento da Lei n° 20.857/2021, que passou a prever, em seu art. 114, o beneficio da
Licenca para Fins de Aposentadoria.[12]

Por conta dessa ressalva, a resposta ao segundo quesito proposta pelo Ministério
Publico de Contas deve ser ligeiramente modificada para que se substitua a
referéncia ao Acérddo n® 3722/18 — Tribunal Pleno pelas mencdes ao Acérdédo
n° 3209/22 — Tribunal Pleno e a incidéncia do principio da legalidade, a fim de se
evitar qualquer equivoco interpretativo.

Outrossim, para que ndo restem dividas acerca do entendimento constante da
fundamentacdo desta decisdo, a conclusdo oferecida ao terceiro quesito pelo
Ministério Publico de Contas comporta um complemento, a fim de se explicitar,
também na resposta a Consulta, que o direito ao usufruto da Licenga-Prémio pelos
demais servidores do Quadro de Pessoal da Defensoria Plblica do Estado do Parana
ndo decorria da Lei Complementar Estadual n° 136/2011, e sim do art. 247 e
seguintes da Lei Estadual n°6.174/1970 (que disciplinava seu regime juridico
anteriormente a vigéncia da Lei Estadual n® 20.857/2021), e esse beneficio foi extinto
pela Lei Complementar Estadual n° 217/2019, que revogou esses artigos e instituiu
a Licenca Capacitagao.

Desse modo, devem ser apresentadas aos quesitos formulados as respostas
oferecidas pela Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, com as
modificagbes ora propostas, assim consolidadas:

A) A Lei Complementar Estadual n® 136/2011, Lei Organica da Defensoria Publica do
Estado do Paran4, estabelece a organizacéo da instituicdo e o estatuto juridico basico
de seus membros, ocupantes do cargo de Defensor Publico do Estado, mas néo dos
demais servidores do Quadro de Pessoal, motivo pelo qual é inviavel o deferimento
de Licenga-Prémio aos servidores do érgdo com fundamento no seu art. 172;

B) Em virtude da auséncia de previsdo de Licenca-Prémio no rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica, Lei Estadual n®
20.857/2021, o qual disciplina integralmente o regime juridico das carreiras do
Quadro de Pessoal do 6rgéo, e da necessidade da observancia estrita ao principio
da legalidade para a concessdo de beneficios remuneratérios, conforme restou
deliberado nos Acérdaos n° 3594/2010 — Tribunal Pleno e n° 3209/22 — Tribunal
Pleno, ¢é ilicita sua concessao por analogia; e

C) Resta prejudicada a resposta ao terceiro quesito, em virtude da improcedéncia de
Seus pressupostos, visto que o direito ao usufruto da Licenga-Prémio pelos demais
servidores do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado do Parana nédo
decorria da Lei Complementar Estadual n° 136/2011, e sim do art. 247 e seguintes
da Lei Estadual n® 6.174/1970 (que disciplinava seu regime juridico anteriormente a
vigéncia da Lei Estadual n°®20.857/2021), e esse beneficio foi extinto pela Lei
Complementar Estadual n° 217/2019, que revogou esses artigos e instituiu a Licenca
Capacitacéo.

4. Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja conhecida
e, no mérito, respondida nos seguintes termos:

4.1. A Lei Complementar Estadual n® 136/2011, Lei Organica da Defensoria Publica
do Estado do Parand, estabelece a organizagdo da instituigdo e o estatuto juridico
bésico de seus membros, ocupantes do cargo de Defensor Publico do Estado, mas
ndo dos demais servidores do Quadro de Pessoal, motivo pelo qual é inviavel o
deferimento de Licenga-Prémio aos servidores do 6rgdo com fundamento no seu art.
172;

4.2. Em virtude da auséncia de previsdo de Licenca-Prémio no rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica, Lei Estadual n®
20.857/2021, o qual disciplina integralmente o regime juridico das carreiras do
Quadro de Pessoal do 6rgéo, e da necessidade da observancia estrita ao principio
da legalidade para a concessdo de beneficios remuneratérios, conforme restou
deliberado nos Acérddos n° 3594/2010 — Tribunal Pleno e n° 3209/22 — Tribunal
Pleno, é ilicita sua concesséao por analogia;

4.3. Resta prejudicada a resposta ao terceiro quesito, em virtude da improcedéncia
de seus pressupostos, visto que o direito ao usufruto da Licenga-Prémio pelos demais
servidores do Quadro de Pessoal da Defensoria Plblica do Estado do Parana néo
decorria da Lei Complementar Estadual n° 136/2011, e sim do art. 247 e seguintes
da Lei Estadual n® 6.174/1970 (que disciplinava seu regime juridico anteriormente a
vigéncia da Lei Estadual n°20.857/2021), e esse beneficio foi extinto pela Lei
Complementar Estadual n° 217/2019, que revogou esses artigos e instituiu a Licenca
Capacitagao.
Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizag&o, nos termos do art. 252-C, do Regimento Interno, e a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
competéncias regimentais, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do mesmo
regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer a presente Consulta e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:
1.1 - A Lei Complementar Estadual n°® 136/2011, Lei Organica da Defensoria Publica
do Estado do Parand, estabelece a organizacédo da instituicdo e o estatuto juridico
béasico de seus membros, ocupantes do cargo de Defensor Publico do Estado, mas
ndo dos demais servidores do Quadro de Pessoal, motivo pelo qual é inviavel o
deferimento de Licenga-Prémio aos servidores do 6érgdo com fundamento no seu art.
172;

1.2 - Em virtude da auséncia de previsdo de Licenga-Prémio no rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica, Lei Estadual n®
20.857/2021, o qual disciplina integralmente o regime juridico das carreiras do
Quadro de Pessoal do 6rgéo, e da necessidade da observancia estrita ao principio
da legalidade para a concessdo de beneficios remuneratérios, conforme restou
deliberado nos Acérddos n° 3594/2010 — Tribunal Pleno e n° 3209/22 — Tribunal
Pleno, € ilicita sua concessao por analogia;

1.3 - Resta prejudicada a resposta ao terceiro quesito, em virtude da improcedéncia
de seus pressupostos, visto que o direito ao usufruto da Licenga-Prémio pelos demais
servidores do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado do Parana nédo
decorria da Lei Complementar Estadual n° 136/2011, e sim do art. 247 e seguintes
da Lei Estadual n° 6.174/1970 (que disciplinava seu regime juridico anteriormente a
vigéncia da Lei Estadual n°20.857/2021), e esse beneficio foi extinto pela Lei
Complementar Estadual n° 217/2019, que revogou esses artigos e instituiu a Licenga
Capacitacao.

Il - ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacéo, nos termos do art. 252-C, do Regimento Interno, e a Supervisédo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
competéncias regimentais, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do mesmo
regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sessao Virtual n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente,
a orientacdo juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

§ 1° Lei complementar organizar4 a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territérios e prescrevera normas gerais para sua organizagdo nos Estados, em cargos de carreira,
providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicdes
institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais s&o asseguradas autonomia funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal.

§ 4° S&o principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il
do art. 96 desta Constituicao Federal.

2. SEGAO VI

Dos Orgéos Auxiliares

Art. 109. Cabe & lei estadual disciplinar os 6rgéos e servicos auxiliares de apoio administrativo,
organizando-o em quadro prdprio, com cargos que atendam as peculiaridades e as necessidades
da administragéo e das atividades funcionais da Instituig&o.

3. Art. 128. Lei complementar, observada a legislacdo federal, dispor4 sobre a organizagéo,
estrutura e funcionamento da Defensoria Publica, bem como sobre os direitos, deveres,
prerrogativas, atribuicdes e carreiras de seus membros.

4. Nesse sentido, os seguintes dispositivos: art. 4°, inc. XIX, art. 6°, 8§ 1° e 7°, art. 18, inc. VII, IX e
XX, art. 27, inc. XVI e XXXIV, art. 29, art. 33, inc. VI, VIl e VIII, art. 36, inc. | e par. Gnico, art. 43,
par. Unico, art. 45, inc. I, II, VI, IX e X, art. 90, art. 93, § 2°, art. 94, art. 95, art. 105, par. Unico, art.
107, art. 127, art. 139-A, caput e § 1°, art. 146, art. 147, art. 149, art. 157, art. 160, art. 162, art. 173,
art. 225, art. 227, caput e § 1°, art. 229, art. 239 e art. 243.

5. Art. 105 O merecimento, também apurado na categoria sera aferido pelo Conselho Superior da
Defensoria Publica do Estado, que levara em conta os fatores seguintes:

()

Paréagrafo Unico Para os efeitos do artigo, o Corregedor-Geral da Defensoria Publica do Estado fara
presente a sessdo do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado a pasta de
Assentamentos Funcionais dos membros e servidores da Defensoria Pablica do Estado do Parana.
6. Capitulo VII

Das Licenca

Art. 166 Conceder-se-4 licenga:

| - para tratamento de salde;

Il - por doenga em pessoa da familia;

Il - & gestante;

IV - prémio;

V - para o trato de interesses particulares;

VI - por motivo de afastamento de conjuge;

VII - para misséo ou estudo, nos termos desta Lei Complementar;

VIII - para exercicio de mandato sindical.

Art. 167 O membro da Defensoria Pablica do Estado do Parana comunicara ao Defensor Pablico-
Geral do Estado o lugar onde podera ser encontrado, quando em gozo de licenca.

7. Art. 168 Aos membros da Defensoria Publica do Estado do Parana sera concedida licenga para
tratamento de salde, nos termos da legislacdo aplicavel ao funcionalismo civil do Poder Executivo
até que seja editado Estatuto préprio dos membros e servidores da Defensoria Plblica do Estado
do Parana.

(..)

Art. 169 Sera concedida licenga por doenga em pessoa da familia quando o membro da Defensoria
Publica do Estado do Parana comprove ser indispensavel sua assisténcia pessoal ao enfermo e
que esta ndo possa ser prestada concomitantemente com o exercicio de suas funcdes, limitado o
prazo pelo Defensor Publico-Geral do Estado.

()

Art. 172 Ap6s cada quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio no servico publico estadual,
o membro da Defensoria Plblica do Estado do Parana tera direito ao gozo de licenga-prémio pelo
prazo de 03 (trés) meses, com todos os direitos e vantagens de seu cargo efetivo.
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Art. 174 Sera concedida ao membro da Defensoria Publica do Estado do Parana licenca sem
vencimento para acompanhar o conjuge eleito para o Congresso Nacional ou mandado servir em
outra localidade, se servidor publico civil ou militar.

8. Art. 171 A gestante sera concedida, mediante inspecio médica, licenca pelo prazo de 06 (seis)
meses, sem prejuizo de seus vencimentos e vantagens.

9. Art. 173 Os membros e servidores da Defensoria Publica do Estado do Parana, apds 03 (trés)
anos de exercicio, poderé obter, sem vencimentos, licenga para tratar de interesses particulares,
nos termos da legislag&o aplicavel ao funcionalismo civil do Poder Executivo, até que seja editado
Estatuto proprio dos membros e servidores da Defensoria Publica do Estado do Parana.

10. Conforme disponibilizado no sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado do Parana na
Internet: http://assembleia.pr.leg.br.

11. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;

12. Art. 114. Decorridos trinta dias do requerimento de aposentadoria, o servidor fara jus a licenga
para fins de aposentadoria.

PROCESSO N°:-581100/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, MARCIO DOS SANTOS RESZKO, MUNICIPIO DE PINHAIS, ROSA
MARIA DE JESUS COLOMBO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1682/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Concorréncia Publica. Contrato de Parceria
Publico-Privada. Alteragdo de clausulas editalicias que ndo comprometem a
formulacdo de propostas. Desnecessidade de reabertura do prazo. Impreciséo
quanto a metodologia de indenizagdo por encampagcéo. Interpretagdo da clausula a
luz dos dispositivos legais. Irregularidades ndo configuradas. Conhecimento e
improcedéncia.

1. Trata-se de Representacao da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, em face do
Edital de Concorréncia Publica n°® 012/2022 promovido pela Prefeitura Municipal de
Pinhais, que tem por objeto a selegdo de parceiro privado para a celebracdo de
Contrato de Parceria Publico-Privada com o Municipio na area da saude, para a
construgdo equipagem e operacgdo dos servigcos “bata cinza”[1] no novo Hospital
Municipal de Pinhais/PR, com limite maximo de R$ 2.958.956,01 mensais, totalizando
R$ 35.507.472,12 de contraprestagdo anual maxima e R$ 1.171.746.579,96 de
contraprestagéo global, considerando os 396 meses de efetiva operacéo da unidade.
Em sintese, a unidade técnica apontou as seguintes supostas irregularidades:

a) Auséncia de republicacéo do edital modificado com devolugdo de prazo para a
apresentagdo de proposta;

b) Deficiéncia na publicidade e transparéncia dos documentos da licitag&o;

c) llegal obrigatoriedade de credenciamento para entrega dos documentos pela
licitante;

d) Entrega dos envelopes com propostas e documentos de habilitacéo apenas de
forma pessoal na sede do Municipio;

e) Imprecisdo quanto & metodologia de indenizagdo por encampagao.

Pugnou pela concesséo de medida cautelar para o fim de suspender o certame até
que seja republicado o edital com as adequag¢des necessarias. No mérito, requereu
a procedéncia da Representacédo a fim de que sejam reconhecidas as irregularidades
e determinada a adogé&o de providéncias corretivas necessarias ao cumprimento da
lei, sob pena de aplicagdo de multa administrativa e impedimento de obtencéo de
certidao liberatéria.

Ap6s distribuicdo, pelo Despacho n°® 1184/22 (peca 14), determinou-se a intimacéo
do Municipio de Pinhais, de sua Prefeita Municipal, Sra. Rosa Maria de Jesus
Colombo e do Controlador Interno, Sr. Marcio dos Santos Reszko, para manifestagéo
acerca da medida cautelar pleiteada, no prazo de 48 horas.

O Municipio Representado, juntamente com sua Prefeita Municipal, apresentou
manifestacéo juntada na peca 19 e o Controlador Interno, em peticdo de pega 21,
declarou ciéncia quanto ao conteldo da Representacédo e ratificou as razdes
apresentadas pela gestora municipal.

Ato continuo, o Municipio apresentou peticdo complementar, acostada na pega 24,
acompanhada de parecer emitido pela Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas
(peca 25).

Por meio do Despacho n°® 1267/22, foi indeferido o pedido de medida cautelar, posto
que ausentes os requisitos da verossimilhanca das alegacdes e do perigo de dano,
somado ao risco de dano reverso que a medida poderia acarretar, sendo essa
decisao ratificada pelo Tribunal Pleno, por meio do Acérdéo n° 2531/22 (pega 29).
Devidamente citados, o Municipio de Pinhais; a Prefeita Municipal, Sra. Rosa Maria
de Jesus Colombo apresentaram defesa, de forma conjunta, acostada na peca 38,
ao passo que o Controlador Interno, Sr. Marcio dos Santos Reszko, na peticdo de
pecas 40-41, ratificou as raz6es oferecidas pelos demais interessados.

Em instrugdo do feito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugéo n® 177/23)
manifestou-se pelo conhecimento e improcedéncia da Representacdo, sendo seu
opinativo corroborado pelo Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer
n° 51/23.

E o relatério.

2. Conforme consta do relatério, no curso de atividade fiscalizatéria, a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo detectou as seguintes
possiveis inconformidades no Edital de Concorréncia Publica n°® 012/2022 promovido
pela Prefeitura Municipal de Pinhais: a) auséncia de republicacao do edital modificado
com devolugdo de prazo para apresentagdo de proposta; b) deficiéncia na
publicidade e transparéncia dos documentos da licitagcdo; c) ilegal obrigatoriedade de
credenciamento para entrega dos documentos pela licitante; d) entrega de envelopes
com propostas e documentos de habilitagdo apenas de forma pessoal na sede do
Municipio, e; e) imprecisdo quanto a metodologia de indenizagdo por encampacéo.
Apds regular tramitacéo e instrucéo do feito, a Coordenadoria de Gestao Municipal e
o Ministério Pablico de Contas opinaram, de maneira unissona, pela improcedéncia
da Representagéo, entendimento que acompanho, pelas razées adiante expostas.
Relativamente a primeira irregularidade apontada (auséncia de republicacéo do edital
modificado com devolugdo de prazo para apresentacdo de proposta), nos termos
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consignados no Despacho n°® 1267/22, as alteragdes promovidas ndo comprometam
a formulagdo das propostas, e, portanto, despicienda a reabertura de prazo para essa
finalidade, nos termos do que dispde o art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/21[2].
Conforme defendido pelo Municipio Representado, “os aprimoramentos realizados
em minuta de contrato dizem respeito a detalhamentos da execug¢édo do Contrato, no
tocante ao compartilhamento de ganhos em decorréncia da reducéo do risco de
crédito, a receitas acessorias, da cobertura securitaria — em nada influindo na efetiva
proposta, a qual é relacionada diretamente com a precificacéo do objeto licitado”.
Sob esse prisma, tanto o compartilhamento de ganhos em decorréncia do risco de
crédito, como as receitas acessérias tratam, efetivamente, de condi¢des futuras e
incertas que, a principio, dada justamente a impossibilidade de dimensionamento
prévio de sua percepcéo ou ndo, ndo impactam a formulacéo da proposta, baseada,
precipuamente, na fixagao do prego para a construgdo e operagdo da “bata cinza”.
Cumpre ainda destacar que, por ocasido do juizo preliminar, restou consignado o
risco de dano reverso que a republicagdo do edital com a reabertura do prazo para
formulagdo das propostas poderia acarretar, cuja presun¢éo nédo restou afastada
apos a instrugdo processual. Isso porque, conforme indicado pelo Municipio
Representado, o certame foi precedido de planejamento com a contratacdo de
estudos técnico-econdmicos efetuados pela Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econémicas — FIPE, vinculada a Universidade Publica de Sao Paulo — USP, tendo
como base para a formagéo de precos valores referentes ao més de maio de 2022,
de modo que eventual republicagdo “representaria provavelmente a necessidade de
revogacéo deste certame, para a atualizagdo monetaria dos valores estimados na
Concorréncia n° 12/2002.”

Soma-se a isso o fato de que na sesséo publica realizada no dia 29/09/2002 houve
a participacdo de uma licitante interessada e, eventual reabertura do prazo para
formulagéo de propostas, com possivel atualizagdo monetéria dos valores estimados,
aliada, ainda, ao potencial desinteresse de investidores privados, poderia acarretar
em deserg¢ao do procedimento licitatério, tal como ocorrido em situacdes semelhantes
em 2015[3], no mesmo Municipio, relatadas nas manifestacdes de pecas 19 e 24.
As possiveis inconformidades descritas nos itens “b”, “c”, e “d” sdo igualmente
improcedentes, e, por brevidade, adoto os fundamentos contidos no Despacho n°
1267/22 como razdes de decidir (fls. 5-6, peca 26):

A segunda irregularidade apontada pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo diz respeito a deficiéncia na publicidade e transparéncia dos
documentos da licitag&o.

Sobre esse aspecto, a unidade explicitou que em consulta de editais e avisos de
contratacdo disponivel no site do Municipio, constatou-se a disponibilizacdo de
versdes antigas dos documentos atinentes a contratacéo (edital, minuta do contrato
e respectivos anexos), sem qualquer mengéo de que ndo séo validos e estdo
desatualizados e, ainda, que o acesso aos editais, mediante prévia identificagcdo do
interessado, limitaria a transparéncia.

Em resposta, o Municipio esclareceu que “todos os documentos que integram o
processo de licitacdo s&@o disponibilizados no sistema, em todas as suas fases,
automaticamente, de seu principio ao fim — sendo que a todo cidad&o pode consultar
o feito, em todas as suas partes — havendo que se falar, portanto, em uma
transparéncia total e irrestrita”.

Em consulta ao site do Municipio, verifica-se que, efetivamente, versdes anteriores
do edital, anteriores ao acolhimento das sugestes expedidas pela unidade técnica
deste Tribunal, estéo disponiveis, mas, a principio, estaria justificado pelo fato de que
a integra do procedimento licitatério é publicada no portal da transparéncia.
Entretanto, diversamente do que entende a CAGE, a versdo atualizada esta
devidamente identificada como “VERSAO FINAL”, em aba especifica intitulada
“Edital”, razdo pela qual ndo se vislumbra a alegada deficiéncia de publicidade,
tampouco o comprometimento da facilidade de acesso aos dados da licitagéo.

De igual forma, ndo se constata a necessidade de identificagdo do interessado para
acesso aos editais de licitagdo no Portal do Municipio, conforme “caminho”, indicado
na manifestagéo de peca 19, no link
https://pinhais.atende.net/transparencia/item/licitacoes-gerais em “Suprimentos”,
“Compras e Licitacdes” e “Documentos de licitagdes e contratos”.

Em relacéo a suposta ilegalidade na obrigatoriedade de credenciamento para entrega
dos documentos pela licitante, o Municipio Representado apresentou justificativas
plausiveis no sentido de que ndo ha essa obrigatoriedade, na medida em que “os
licitantes podem participar sem realizar qualquer credenciamento, sendo que, no
caso de apresentar um representante, e somente nesse caso, este devera rubricar
os documentos da proposta”.

Nesse contexto, ndo se verifica, pois, a alegada restricdo a competitividade, uma vez
que o credenciamento de representante é facultado aos licitantes e somente caso
opte por indica-lo é que sera exigida a rubrica dos documentos.

Igualmente foram apresentados argumentos plausiveis para a suposta irregularidade
relativa a entrega dos envelopes com propostas e documentos de habilitagdo apenas
de forma pessoal na sede do Municipio.

Nos termos aventados na manifestagédo preliminar, esclareceu o Municipio de Pinhais
gue ao se exigir a apresentacéo das propostas de forma fisica, apenas foi vedado o
envio por meio digital, em razéo das “limitagdes tecnoldgicas de autenticidade”, mas
nédo se imp0s a obrigatoriedade de entrega presencial na sede do Municipio, podendo
os documentos serem “encaminhados via correios, transportadora ou outra maneira
terceirizada”, salientando ainda, que “todas as informagdes necessarias para envio
postal encontram-se disponiveis no edital”.

Por fim, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo apontou na peca
inaugural possivel impreciséo quanto & metodologia de indenizagdo por encampacéo,
indicando que, mesmo ap6s o acolhimento parcial das sugestdes da unidade técnica,
“em relagéo a clausula 17.21.2 (desoneragao de obrigagdes decorrentes de contratos
de financiamento), a nova versdo da minuta do contrato ndo trouxe qualquer
modificagdo”, mantendo a suposta contrariedade ao art. 37 c/c art. 36 da Lei 8.987/95.
Argumentou a CAGE que os subitens 17.21.1 e 17.21.2 estabelecem que a
concessionaria seria indenizada por investimentos ainda ndo amortizados, bem como
desonerada de suas obriga¢des de contratos de financiamento, sem ressalvar que a
indenizagdo e a desoneragdo devem se restringir as parcelas de investimentos em
bens reversiveis realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do
servico concedido.

Com efeito, em que pese, efetivamente, a clausula editalicia pudesse ter especificado
as parcelas a serem indenizadas em caso de encampagéo, a interpretacdo do
dispositivo editalicio & luz da legislacéo regente permite concluir a assungao somente
de financiamentos de bens reversiveis ao patrimoénio publico, sob pena de violacéo a
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norma legal e possivel responsabilizagdo do agente publico.
Outrossim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, apds detida andlise dos
dispositivos legais que regem a matéria, ponderou que eventual indenizagdo deve
ser mensurada levando em consideracédo, além do regramento legal, o interesse
publico e a continuidade dos servi¢os prestados, notadamente por se tratar de
servicos de saude, conforme se extrai do seguinte excerto da Instrugdo n° 177/23 (f.
12, pega 42):

Assim, independentemente da previsédo editalicia, a indenizagéo se concretizara a
partir de comprovagéo técnica e andlise do caso, ndo podendo desta resultar em
prejuizo unilateral. Pois que, o contrato de concesséo é acordo tipico, bilateral e
oneroso entre o Poder concedente e a Empresa concessionaria, de forma que se
devem prever e analisar tanto eventuais vantagens como encargos ou prejuizos de
forma reciproca, sempre em atendimento e preservagao dos direitos patrimoniais do
Estado, da garantia de cumprimento da lei e do interesse publico, notadamente no
que tange a continuidade da oferta do servigo publico, ainda mais se tratando de
servigos de saude.

Por todo o exposto, contata-se que a Municipalidade agiu de modo a adequar o
certame conforme os apontamentos e solicitagdes formulados pela CAGE, bem
assim como se configurou desnecessaria a retificagdo da clausula 17.21.2 da minuta
contratual, de modo que tivesse a previsdo de limitagdo da desoneracdo de
financiamentos aos investimentos em bens reversiveis, visto que os ditames legais
ja preveem tal medida. Assim, independem da previsdo editalicia, bem assim
constata-se que eventuais desoneragdes/indenizagées também n&o prescindem
levantamentos, avaliagfes técnicas e liquidacdes necessarias, nos termos do que
prevé o § 2.°do art. 35, da Lei n. © 8.987/1995.

Nessa ordem de ideias, a impropriedade apontada pela unidade de fiscalizagdo ndo
tem o cond&@o de macular o certame.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
improcedente a presente Representagao da Lei n° 8.666/93.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar improcedente a presente Representagdo da Lei n° 8.666/93.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sesséo Virtual n°® 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Clausula 1.2.2. do edital de licitagdo: “1.2.2. Os servigos ‘“bata cinza” contemplam o
gerenciamento e a execugao de todos os servigos de apoio a atuagdo assistencial (“bata branca’),
conforme detalhados do Anexo 2, quais sejam: a) Servigo de Recepcéo e Telefonia; b) Servigo de
Portaria e Vigilancia Patrimonial Desarmada; c) Servico de Lavanderia e Rouparia Hospitalar; d)
Servigo de Limpeza e Higiene Hospitalar; e) Servigco de Manutengdo de Equipamentos/Engenharia
Clinica; f) Servico de Manutengdo Predial e de redes; g) Servigos de Conservagéo e Jardinagem;
h) Gases medicinais com contratacéo de instalagdo e fornecimento; i) Servi¢co de Alimentagdo e
Nutrigdo; j) Servigo de Tecnologia da Informagédo e Comunicag&o; I) Servico de Exames Clinicos
Laboratoriais.”

2. Lei 14.133/21 Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacéo do edital de licitagdo, séo de:

§ 1° Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua
divulgag&o inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagdo das propostas. (grifo nosso)

3. Concorréncia Publica n° 01/2015 e Leildo n° 01/2015, que tinham como objeto a alienacéo de
bens municipais, - ante as conturbadas circunstancias daquele momento, assemelhadas com as
que agora enfrentamos — restaram desertos mesmo apoés varias republicagdes, comprometendo o
planejamento do Municipio no intuito de captar recursos para a inje¢do de investimento na
economia local.

PROCESSO N°:-268364/23

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1688/23 - TRIBUNAL PLENO

Processo de Homologagao de Recomendagdes. 72 Inspetoria de Controle Externo.
Fiscalizagdo. Universidade Estadual do Oeste do Parana. Hospital Universitario.
Atuagdo dos controles internos na execugdo dos contratos decorrentes dos
credenciamentos de servigos médicos. Recomendagdes. Homologagéo.

1. Trata-se de processo de homologacéo de recomendagdes oriundas de relatério de
auditoria (peca n° 3, com anexos as pegas n° 4-39) encaminhado pela 72 Inspetoria
de Controle Externo, em decorréncia de fiscalizacdo realizada na Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), em conformidade com as Portarias n°
281/2021 e n° 476/2022 deste Tribunal de Contas, relativa a atuacédo dos controles
internos na execugdo dos contratos decorrentes dos credenciamentos de servicos
médicos.

Como resultado dos trabalhos, foram identificados 12 (doze) achados e sugeridas
diversas recomendacdes a entidade, as quais se encontram compiladas no quadro
de fls. 37-39 da pega n° 3.

Encaminhado o relatério de auditoria a este Gabinete por meio do oficio n° 24/23 da
72 Inspetoria (pe¢a n° 2), determinou-se a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo
(Despacho n° 501/2023, pega n° 40) para que promovesse a autuacéo do feito como
Processo de Homologacédo de Recomendagdes. Apds, retornaram os autos.

E o relatério.

2. O presente expediente visa dar atendimento ao disposto no art. 5°, inciso XLII[1],
do Regimento Interno, incluido pela Resolucéo n°® 73/2019.

Preliminarmente, esclareco que, inobstante ja tenha sido alterada a competéncia da
72 ICE, em face da designacédo de novos grupos de fiscalizagdo nos termos da
Portaria n° 380/2023 deste Tribunal de Contas, o presente relatério encontra-se
dentro do prazo previsto no art. 3°, §2°, da Instru¢gdo Normativa n° 64/2011, de 30 do
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abril do exercicio subsequente[2].

A fiscalizagdo desempenhada pela 72 Inspetoria teve por objetivo identificar a
efetividade dos controles internos na execugdo dos contratos decorrentes dos
credenciamentos de servicos médicos do Hospital Universitario da Universidade
Estadual do Oeste do Parana.

Consta do relatério que, dentre as empresas credenciadas para a prestacdo de
servicos médicos junto & UNIOESTE, foram selecionadas as 10 empresas que
receberam o maior volume de recursos de janeiro a julho de 2022, conforme a
seguinte tabela:

Tabela 1 — Dez maiores credores (janeiro a julho de 2022

RAZAO SOCIAL ‘ CNPJ Valor executado (R$)
Oliveira, Tsuruda e Cia Ltda 07.228.140/0001-60 | R$ 488.040,00
Clinica Médica Irmdos Cunha | 14 995 508/0001-12 | R$ 454.830,00
Lacerda Ltda

SAP Servicos de Anestesia

Paranaencs Lida ~ EPP 30.862.423/0001-81 | R$ 445.410,00
Bressan Clinica e Servigos

Mo e 24.228.810/0001-68 | R$ 435.870,00

Cinco Médicos SP Servicos | 47 505 859/0001-42 | RS 426.399,80

Médicos Ltda
Pereira e Krokosck Ltda

18.383.650/0001-29 R$ 417.298,97

Mitsutake Clinica Médica 17.983.157/0001-87 R$ 353.154,46

Hubie e Cia Ltda

Valkiria B dos Santos Servigos
Médicos Eireli

Thiago André Adame — ME 20.140.449/0001-62

Fonte: Relatério enviado pela entidade.

Dentre os profissionais vinculados a cada empresa, foram selecionados aqueles com
a maior quantidade de horas de plantéo realizadas no periodo de janeiro a julho de
2022 e, destes, selecionou-se 0 més com o maior e com o0 menor nimero de plantdes
de cada um dos profissionais.

Assim, definida a amostra a ser avaliada, a equipe de fiscaliza¢&o buscou verificar a
adequacdo e a efetividade dos controles existentes, a gestdo e a fiscalizagdo dos
contratos e a conformidade da execugdo aos termos contratuais e as demais normas
que regem o credenciamento.

A auditoria resultou na identificagdo de 12 (doze) achados, referentes a execucéo
contratual inadequada quanto aos termos pactuados em contrato e/ou quanto as
normas aplicaveis, a inexisténcia ou inadequacdo dos mecanismos de controle,
avaliacdo e monitoramento da execugdo e a auséncia de transparéncia, em relagéo
aos quais foram propostas diversas recomendacdes.

Os achados e as respectivas recomendagdes se encontram compilados no quadro
de peca n° 3, fls. 37-39, a seguir reproduzido:

05.624.963/0001-80 R$ 343.297,01

40.186.220/0001-76 R$ 333.394,47

R$ 113.585,03

TITULO ACHADO RECOMENDACAO

Que a UNIOESTE realize
adequacdes de seus controles com
o0 objetivo de exigir que as
empresas credenciadas prestem os
servicos de plantbes nas
quantidades, dias e horarios
definidos pela direcdo do Hospital
Universitario, e de fornecer a escala
dos profissionais que iréo atuar nos
respectivos plantdes até o dia 20 do
més anterior, bem assim, informem
com trés dias de antecedéncia a
substituicéo de qualquer profissional
que esteja impossibilitado de
realizar o plantéo a ele atribuido,
conforme clausulas previstas no
edital e nos contratos de
credenciamento.

Que a UNIOESTE realize controles
efetivos para que a penalidade
prevista no contrato seja aplicada
guando houver atraso ou saida
antecipada do profissional nos
plantées.

Que a UNIOESTE realize
adequacdes a fim de propiciar a
rotatividade entre todos os
credenciados, a fiel observancia ao
principio da isonomia, bem assim,
cumpra a obrigagao de realizar
sorteio para a alocagao de
demandas, conforme disposi¢des
contidas no inciso V, do artigo 25,
Lei Estadual n° 15.608/2007, e no
artigo 3.°, do Decreto Estadual n®
4.507/2007.

Que a UNIOESTE implemente
controles que impegam que
profissionais médicos
desempenhem jornada excessiva
de plantées.

Que a UNIOESTE implemente
controles para que 0s acionamentos

1. Descumprimento da
escala prevista

2. Atrasos e saidas
antecipadas

Execugéo
contratual
inadequada quanto
aos termos
pactuados em
contrato e/ou
guanto as normas
aplicaveis

3. Distribuigdo
desigual de plantdes

4. Jornada de trabalho
excessiva

5. Auséncia de

controle e registro dos
acionamentos nos
plantdes de
sobreaviso

de sobreaviso tenham efetivo
registro de data e hora da
comunicagao ao plantonista no
prontuario do paciente, conforme
previsto no artigo 3.2, da Resolucéo
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TITULO ACHADO RECOMENDACAO

n° 1.834/2008, do Conselho Federal
de Medicina, conforme disposto no
contrato de credenciamento.

Que a UNIOESTE efetive a atuagéo
dos fiscais e gestores dos contratos
com a anotagéo em livro préprio das
eventuais falhas, que comprovem o
acompanhamento da execugédo do
contrato e da qualidade do servigo
prestado, conforme o disposto na
Lei Estadual n° 15.608/2007 (art.
118,8§2°e§3.%inc. |, “a") e no
Decreto Estadual n°® 4.993/2016
(arts. 72, V; 73,8 1.% e 74,88 3.%e
4.°). Essas obrigacdes encontram-
se presentes também na nova lei de
licitacdes, Lei Federal n®
14.133/2021 (art. 117), e no Decreto
Estadual n°® 10.086/2022 (artigos 10
a 12) que a regulamentou no ambito
estadual.

Que a UNIOESTE implemente
mecanismos efetivos de controle
que permitam a devida verificagdo e
acompanhamento dos servigos
médicos prestados.

Que a UNIOESTE estabeleca
controles para que as infragoes
contratuais sejam devidamente
apuradas com a consequente
aplicacéo das respectivas sangoes,
guando cabiveis, e efetue o registro
sistematizado destas sancgdes.

Que a UNIOESTE implemente
controles a fim de verificar a efetiva
prestacéo dos servicos previamente
ao pagamento, instruindo
devidamente o processo com
documentos comprobatérios dessa
prestacédo, conforme disposto na Lei
Federal n° 4.320/1964,
especificamente o art. 62, cumulado
com o artigo 63.

Que a UNIOESTE implemente
controles que obriguem a
observancia da sequéncia l6gica da
despesa orcamentaria por meio das
seguintes etapas:

1. Existéncia de crédito
orcamentério com saldo suficiente
10. Auséncia de para realizar a despesa;

empenho prévio 2. Empenho da despesa apds
verificada a existéncia do crédito
orgamentario com dotacédo
suficiente para realizar a despesa;
3. Liquidagéo da despesa apds o
prévio empenho;

4. Pagamento da despesa apds a
regular liquidag&o.

Que a UNIOESTE divulgue as
escalas médicas afixando-as em
local visivel, nas entradas principais
e de acesso ao publico, contendo o
nome completo do médico, nimero
do registro profissional,
especialidade, bem como os nomes
dos responsaveis administrativos e
dos médicos responsaveis pela
chefia de plantéo, além dos dias e
horérios dos plantdes médicos,
conforme art. 1.°, da Lei Estadual n®
17.085/2012.

Que a UNIOESTE diligencie
internamente, junto aos seus
colaboradores, para que realizem o
cadastramento e mantenham
sempre atualizados os dados dos
profissionais de satde junto ao
Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Saude, em
periodicidade minimamente mensal
ou imediatamente ap6s sofrerem
modificaces de suas informagoes,
conforme Portaria n° 1.646, do
Ministério da Saude, de 2 de
outubro de 2015.

O “quadro de responsaveis”, com a indicagdo dos gestores responsaveis pelo
atendimento das recomendacdes, consta da fl. 41 do relatério (pega n° 3):

Entidade Besponsavel pel9 atendimento
as Recomendagdes

6. Auséncia de
autuacdo do fiscal e
do gestor do contrato

7. Auséncia ou

insuficiéncia de
mecanismos de
controle

8. Auséncia de
apuracéo de infragdes
contratuais

Inexisténcia ou
inadequacéo dos
mecanismos de
controle, avaliagéo
e monitoramento
da execugéo

9. Auséncia de
comprovagéao da
prestacéo dos
Servigos nos
processos de
pagamento

11. Auséncia de
divulgagéo das
escalas

Auséncia de
Transparéncia

12. Auséncia de
atualizagdo dos CNES

Controlador Interno

Universidade Estadual do | ALEXANDRE ALMEIDA ELISANGELA DOS
Oeste do Parand - | WEBBER, Reitor, no periodo de | SANTOS, periodo de
UNIOESTE 01/01/2020 a 31/12/2023, CPFn° | 01/01/2021 a

941.238.109-34, ou quem vier a 31/12/2023, CPF n°

substitui-lo. 503.150.569-91
Ao final do relatdrio, foi sugerido o encaminhamento do trabalho & Superintendéncia
Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI) para conhecimento, nos
seguintes termos (peca n® 3, fl. 40):

Considerando que a Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (SETI) tem o objetivo de coordenar, implementar e executar politicas e
diretrizes nas areas da Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e Ensino Superior, que possam
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contribuir com o desenvolvimento da sociedade paranaense e tem o compromisso de
continuar investindo no aprimoramento das Universidades estaduais, por meio de
programas e projetos estratégicos de governo e de interesse da sociedade, bem
como no fomento das atividades da area de ciéncia, tecnologia e inovacgéo, opina-se
pelo encaminhamento do presente trabalho a Superintendéncia para conhecimento.
Denota-se, diante de todo o exposto, que os trabalhos fiscalizatérios objeto do
presente relatério de auditoria (pega n° 3) identificaram falhas nos controles internos
dos contratos decorrentes dos credenciamentos de servicos médicos junto ao
Hospital Universitario da UNIOESTE, relativas a execugdo contratual, aos
mecanismos de controle, avaliagdo e monitoramento da execugao e a transparéncia,
resultando na sugestéo de diversas recomendagdes, conforme quadro reproduzido
anteriormente.

Proponho a homologagdo das recomendacdes pelo Tribunal Pleno, nos termos do
art. 5°, XLIl e art. 267-A, §8§ 2°, 3° e 4° do Regimento Interno, com a remessa de copia
desta decisd@o a Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(SETI).

3. Face ao exposto, VOTO pela homologacéo das recomendagdes sugeridas no
presente Relatério de Auditoria da 72 Inspetoria de Controle Externo, com a remessa
de cépia desta decisédo a Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (SETI).

Apés a publicagdo da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para:

a) emissdo de comunicagdo eletrébnica do Aco6rddo de Homologacdo a
Universidade Estadual do Oeste do Parana, nos termos dos artigos 267-B, caput e
381, lll, c/c 382 do Regimento Interno;

b) remessa de cépia da decisédo a Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior (SETI).

Na sequéncia, remetam-se a Secretaria do Tribunal Pleno para certificar o transito
em julgado, com posterior envio dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para registro das recomendagfes, conforme disposto no Regimento
Interno do TCE-PR.

Ato continuo, encaminhem-se a 22 Inspetoria de Controle Externo, para ciéncia e
tomada de medidas fiscalizatérias que entender cabiveis, nos termos do art. 259,
paragrafo unico, e art. 267-A, §7°, ambos do Regimento Interno[3].

Atendidas as formalidades, autorizo o encerramento do processo, nos termos do
artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Homologar as recomendagdes sugeridas no presente Relatério de Auditoria da 72
Inspetoria de Controle Externo, com a remessa de coOpia desta deciséo a
Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI).

Il - Apds a publicacao da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para:

a) emissdo de comunicagdo eletrobnica do Aco6rddo de Homologacdo a
Universidade Estadual do Oeste do Parand, nos termos dos artigos 267-B, caput e
381, lll, c/c 382 do Regimento Interno;

b) remessa de cépia da decisédo a Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior (SETI).

11l - Na sequéncia, remetam-se a Secretaria do Tribunal Pleno para certificar o transito
em julgado, com posterior envio dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para registro das recomendacdes, conforme disposto no Regimento
Interno do TCE-PR.

IV - Ato continuo, encaminhem-se a 22 Inspetoria de Controle Externo, para ciéncia
e tomada de medidas fiscalizatérias que entender cabiveis, nos termos do art. 259,
paragrafo Unico, e art. 267-A, §7°, ambos do Regimento Interno.

V - Atendidas as formalidades, autorizo o encerramento do processo, nos termos do
artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de junho de 2023 — Sessé&o Virtual n® 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: (...) XLIl - homologar as recomendag6es oriundas dos
relatérios de auditoria e de inspecéo das Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias,
conforme proposta do Presidente ou do Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I.

2. “§2°. As Comunicagdes de Irregularidades elaboradas pelas Inspetorias de Controle Externo, nos
termos do inciso 1V, do art. 157 e do art. 262, do Regimento Interno, deveré&o ser protocoladas até
30 de abril do exercicio subsequente”. Inobstante o dispositivo se refira as comunica¢des de
irregularidade, deve ser interpretado extensivamente aos demais procedimentos atualmente
previstos no Regimento Interno que, até entdo, ndo existiam, como é o caso especifico da presente
Homologacao de Recomendacdes (vide nota de rodapé n° 1).

3. Paragrafo Unico. Também podem ser submetidas a monitoramento as recomendagdes de que
trata o art. 267-A, § 2°, a fim de possibilitar a verificagdo da efetividade da atuagdo do Tribunal, de
ocorréncia de dano ao erério ou de situagéo sancionavel ocorrida ap6s a fiscalizagéo. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

§ 7° O cumprimento das recomendagdes homologadas podera ser submetido a monitoramento, nos
termos do art. 259, paragrafo Gnico. (Incluido pela Resolugédo n°® 73/2019).

PROCESSO N°:-68227/21

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

INTERESSADO:-ANTONIO CARLOS TAMAIS, JARBAS CARNELOSSI
ADVOGADO / PROCURADOR-GUSTAVO PELEGRINI RANUCCI
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1692/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2016.
Pelo conhecimento. Publicagdo extemporanea de RREO do 3° bimestre, e do RGF
do 1° semestre de 2016. Unidade técnica pelo provimento. MP, contrario a pretenséo.
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ANO XVIII Ne°: 3014
Manutencéo integral da deciséo recorrida.

1 DO RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pelo Sr.Jarbas Carnelossi (peticdo
intermediaria n® 68227/21, pegas processuais n° 120 a 128), por seu procurador, em
face do Acérdao de Parecer Prévio n°® 727/20 — 12 Camara (pecga processual n° 117),
que recomendou a irregularidade das contas relativas ao Municipio de Santa Amélia,
referentes ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do ora recorrente,
em razdo da “auséncia de publicagdo do relatério resumido da execucéo
orcamentaria (RREO) do 3° bimestre”, em ofensa aos arts. 52 e 53 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, e da “auséncia de publicacédo do relatério de
gestéo fiscal (RGF) do primeiro semestre do exercicio de 2016”, em ofensa aos
arts. 54 e 55, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A decisdo também consignou ressalvas as seguintes impropriedades: 1) repasse de
recursos ao Poder Legislativo Municipal acima do previsto constitucionalmente;
2) relatério do controle interno encaminhado nédo apresentou os conteddos minimos
prescritos pelo Tribunal; 3) auséncia de notas explicativas no balango patrimonial;
4) obrigacdes de despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado n° 15 deste
Tribunal; 5) publicagéo extemporanea dos RREOSs relativos ao 2° e 5° bimestres de
2016; e 6) atrasos na alimentacéo de todos os médulos do Sistema de Informacdes
Municipais (SIM-AM) durante o exercicio.

Por fim, aplicou ao Sr. Jarbas Carnelossi, a multa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, por trés vezes, em face da
“auséncia de publicagdo da RREO do 3° bimestre”, da “auséncia de publicagédo do
Relatério de Gestdo Fiscal do primeiro semestre do exercicio de 2016” e da
“publicagéo extemporanea dos RREO relativos ao 2° e 5° bimestres de 2016”, além
da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Organica deste Tribunal, por
uma vez, em face dos atrasos na alimentagéo de todos os mddulos do sistema SIM-
AM.

O Sr.Jarbas Carnelossi (petigdo intermediaria n°® 82947/21, pegas processuais
n° 134 a 150), por seu procurador, encaminhou novos documentos em complemento
a peticdo inicial, admitidos por meio do Despacho n°168/21 — GCAML (peca
processual n® 151).

O recorrente, em suas razfes recursais, com relacdo a restricdo concernente a
auséncia de publicacdo do RREO do 3° bimestre de 2016, alega que houve, sim, sua
publicacédo, sé que de forma extemporanea, supostamente na edi¢cdo n° 1096 do
Diéario Oficial dos Municipios do Parana.

Com relagdo a auséncia de publicacéo do relatério de gestéo fiscal (RGF) do primeiro
semestre do exercicio de 2016, afirma ter ocorrido a publicagdo, contudo,
incialmente, discorre sobre a publicacdo do RGF do primeiro quadrimestre de 2016,
que teria sido publicado na edi¢do n° 1012, de 1°/06/2016, e sobre a RGF com dados
de todo o exercicio de 2016, que teria sido publicado na edigdo n° 1182A, de
31/01/2017, ambas do Diéario Oficial dos Municipios do Parand. Justifica ainda que,
em que pese as publicagdes referidas tratarem de dados do primeiro quadrimestre e
de todo o exercicio de 2016, respectivamente, e ndo do primeiro semestre como
apontado pela analise técnica como faltante, os dados do primeiro semestre de 2016
estariam incluidos nessas publicacGes.

Ao final, alegando boa-fé, ressaltou que, embora extemporaneas, houve as devidas
publicacdes dos relatérios, conforme documentacdo complementar juntada aos
autos, fato esse que comprovaria que o principio da publicidade e da transparéncia
teriam sido alcancados, o que mereceria a conversédo das restricdes em ressalvas.
Em reforco de argumentagéo, apresentou processos em que houve decisbes
paradigmas que demonstrariam que a pretensdo do recorrente estaria em
consonancia com o entendimento desta Corte de Contas, no sentido de afastar essas
irregularidades (Processos n° 334966/19, n° 281591/18 e 296408/18).

O recorrente também se insurgiu contra a ressalva aos atrasos na alimentacédo de
todos os mdédulos do sistema SIM-AM durante o exercicio, bem como com relagdo as
multas administrativas aplicadas, especialmente a decorrente dos atrasos, prevista
no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/20054,
justificando que os reiterados atrasos no cumprimento dessas obrigacdes teriam
ocorrido em raz&o de ndo haver pessoal qualificado no quadro de servidores para o
envio dessas informagdes, enfatizando que a realizacdo desse trabalho técnico foge
muito das suas atribuicbes como prefeito e que, por isso, considera injusta a sua
responsabilizagdo. Além disso, ressaltou que tais atrasos ndo teriam causado
prejuizos a andlise das contas, ndo maculariam a exatiddo dos demonstrativos
contabeis e financeiros nem a legalidade, legitimidade, eficacia, prudéncia e
economicidade dos atos de gestédo do responséavel.

Ao final, requereu a reforma do Acérdao de Parecer Prévio n° 727/20 — 12 Camara, a
fim de que “as restricdes 14 assentadas sejam afastadas e as presentes contas sejam
julgadas [sic] regulares ou, alternativamente, regulares com ressalvas, afastando-se
as multas impostas ao requerente”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) (Instrugdo n° 3341/22, peca
processual n°153) argumentou que podem ser convertidos em ressalvas 0s
apontamentos ensejadores da emissdo do Parecer Prévio pela irregularidade das
contas concernentes a “auséncia de prova de publicacdo do RREO do terceiro
bimestre de 2016” diante da publicagéo faltante, supostamente ocorrida na edigéo
n° 1096, de 28/09/2016, do Diario Oficial dos Municipios, e cujos comprovantes
constariam das pegas processuais n° 125 a 128, bem como com relagao a “auséncia
de prova de publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) do primeiro semestre do
exercicio de 2016”, diante da comprovagdo de publicagdo dos documentos,
supostamente encaminhados anexos a peticdo inicial (peticdo intermediaria
n° 68227/21, pegas processuais n° 120 a 128).

A unidade técnica manteve os apontamentos de ressalvas e multas administrativas
aplicadas, apesar das alegacdes de defesa de que recebeu uma administragdo com
alta defasagem na alimentagcéo dos dados junto ao Tribunal de Contas e que, por
mais que seus dados estivessem regulares, ndo dispunha de pessoal para a
realizacéo da entrega tempestiva dos dados.

Ao final, manifestou-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu parcial
provimento, nos termos do contido no tépico “resultado da andlise”, em que a
instrucdo técnica afastou as irregularidades, mas manteve as ressalvas e multas
aplicadas.

O representante do Ministério Publico, Ex.mo Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 1031/22, pega processual n°® 154) divergiu da instrugdo técnica e
concluiu que a simples alegacédo de boa-fé do responsavel, a comprovagdo de
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publicacdo extemporanea dos atos e a inexisténcia de danos ao erario sdo
insuficientes para alterar o juizo negativo oriundo do julgado recorrido e manifestou-
se no sentido de conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-
se integralmente a deciséo recorrida.

Por meio do Termo de Redistribui¢do n° 364/22 (pega processual n° 155) o presente
processo foi distribuido a este Relator, por vacancia, conforme disposto no art. 342,
§ 2°, do Regimento Interno.

2DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Observo que as irregularidades ensejadoras da emissao do Parecer Prévio dizem
respeito exclusivamente a ndo publicagdo do RREO relativo ao 3° bimestre e do RGF
com os dados do primeiro semestre, ambos de 2016.

Em que pese o opinativo técnico (Instrugdo n° 3341/22, peca processual n° 153)
tenha acolhido a pretensdo do recorrente e se manifestado pela conversdo em
ressalva dessas irregularidades, nédo restam duvidas de que a publicagédo, com o
contetdo definido pela LRF, de fato, sé ocorreu quase seis anos ap6s o prazo de 30
(trinta) dias estabelecido pela legislagcéo (pegas processuais n° 137 a 148) e cerca de
dois meses ap6s a decisdo recorrida, o que inviabiliza sua conversdo em ressalva,
tendo em vista o tempo decorrido entre a obrigacdo de dar transparéncia e a
publicidade efetivamente praticada, fato que também torna indcuas as decisdes
paradigmas oferecidas em sentido contrario.

Nesse sentido, filio-me a manifestagdo do representante do Ministério Publico junto
a este Tribunal (Parecer n° 1031/22, pega processual n° 154) que ressaltou que “a
simples alegacdo de boa-fé do ordenador de despesa, de comprovagdo de
publicacéo dos atos de forma extemporanea e da inexisténcia de danos ao erério sdo
insuficientes para alterar o juizo negativo oriundo do julgado recorrido”.

Quanto ao pedido de afastamento das ressalvas e da aplicacdo das multas
administrativas, notadamente quanto ao atraso no envio dos dados ao SIM-AM — em
gue o recorrente atribuiu esses atrasos ao fato dele n&do poder contar com pessoal
qualificado no quadro de servidores para o envio dessas informacdes e que considera
injusta sua responsabilizacdo —, ressaltando que tais atrasos ndo teriam causado
prejuizos a andlise das contas, ndo maculariam a exatiddo dos demonstrativos
contdbeis e financeiros nem a legalidade, legitimidade, eficacia, prudéncia e
economicidade dos atos de gestéo do responséavel. N&o vislumbro, na argumentagao,
fundamento juridico que permita o acolhimento da pretensdo, uma vez que os atrasos
foram frequentes e reiterados, restando sem sentido qualquer juizo quanto a
aplicacdo do principio da razoabilidade ao caso. Nesse sentido, acompanho os
pareceres uniformes pela manutencdo tanto das ressalvas quanto das multas
administrativas aplicadas.

Portanto, ndo se observam razées para a modificacéo do acérdao recorrido, devendo
ser mantido em sua integralidade.

2.1VOTO

Diante de todo o exposto, pedindo vénia @ manifestagdo em sentido contrério,
acompanho o Parecer do representante do Ministério Publico junto a esta Corte e
voto para que este Tribunal conheca do presente recurso de revista e, no mérito, ndo
lhe dé provimento, mantendo-se higido o contido no Acérddo de Parecer Prévio
n° 727/20 — 12 Camara (pega processual n® 117).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Conhecer o presente recurso de revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se higido o contido
no Acérddo de Parecer Prévio n° 727/20 — 12 Camara (pega processual n°® 117).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de junho de 2023 — Sess&o Virtual n® 11.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N©:-227285/23

ASSUNTO:-EXECUGAO ORCAMENTARIA

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1710/23 - TRIBUNAL PLENO

Execugdo Orcamentaria. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Margo de 2023.
Instrugdo favoravel. Manifestag@es uniformes. Regularidade.

O presente expediente cuida da Execugdo Orgamentaria deste Tribunal de Contas,
referente a0 més de marco de 2023, iniciada pela Diretoria de Finangas[1], em
cumprimento ao Regimento Interno[2].

A Controladoria Interna[3] manifestou-se no sentido que os relatérios analisados
representam adequadamente os fatos administrativos da execucéo orcamentaria e
financeira deste Tribunal de Contas, do més de margo deste ano. A Coordenadoria
de Gestao Estadual[4], apés a verificagdo da documentacédo e dos demonstrativos
orcamentarios, contabeis e financeiros, concluiu que a despesas foram efetuadas
atendendo os requisitos legais, razéo pela qual entendeu que o processo pode ser
considerado regular. Ao final, a Procuradora-Geral do Ministério Plblico de Contas
emitiu parecer[5] ndo se opondo ao juizo de regularidade dos atos de execugéo
orgamentaria sob analise.

De todo o relatado e da documentagao que instrui os autos, inexistem apontamentos
que contrariem as conclusdes de regularidade langadas na instrugao do processado,
as quais adoto como razdes de decidir.

As unidades competentes e o 6rgdo ministerial foram unanimes em apontar a
regularidade da presente execugdo orcamentaria deste Tribunal de Contas.
Apresento meu voto no mesmo sentido.

VOTO pela regularidade do presente demonstrativo de execucédo orgcamentaria do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, referente ao més de marco, do exercicio
financeiro de 2023, na forma do art. 523[6] do Regimento Interno desta Corte.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Julgar regulares o presente demonstrativo de execugéo orgamentéria do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, referente ao més de margo, do exercicio financeiro de
2023, na forma do art. 523 do Regimento Interno desta Corte.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 28 de junho de 2023 — Sessé&o Ordinaria n° 21.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O protocolado foi instruido com Demonstrativo do Crédito Empenhado a Liquidar, Notas de
Empenhos, Relatério de Empenhos, Relatdrio de Estornos de Empenho, Demonstrativo dos Restos
a Pagar, Liquidagdes, Relatdrio de Liquidacdes, Relatério de Pagamentos, Relatério Gerencial da
Despesa, Relatério de Movimento Retengdes, Relatério de Movimento de Pagamento das
Consignacdes, NLC, Balancete Contabil Analitico, Balancete Contabil Sintético, Saldos Provisdes
e FIR N&do Empenhados, Extratos Bancérios, Conciliagdo Bancéaria e Relatério da Execucéo
Orcamentaria e Financeira, do més de marco de 2023 (pegas 4-21).

2. Art. 523. As execugdes orgamentarias serdo encaminhadas mensalmente para apreciagdo do
Tribunal Pleno, inclusive os restos a pagar inscritos ao final de cada exercicio financeiro, mediante
instrucédo da Coordenadoria de Fiscalizagao Estadual e manifestacédo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas. (Redagdo dada pela Resolugédo n° 58/2016)

Paréagrafo Gnico. Os processos de que trata o caput serdo anexados a prestacdo de contas anual
do Presidente do Tribunal. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

3. Informacéo 47/23 (peca 22).

4. Instrugdo 309/23 (peca 23).

5. 138/23 (peca 24).

6. Art. 523. As execucdes orcamentarias serdo encaminhadas mensalmente para apreciacéo do
Tribunal Pleno, inclusive os restos a pagar inscritos ao final de cada exercicio financeiro, mediante
instrucéo da Diretoria de Contas Estaduais e manifestagéo do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas.

PROCESSO N°:-435735/22

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ALIANCA DO IVAI
INTERESSADO:-CELIO DA SILVA, MARCIR FERREIRA FURLAN
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1711/23 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Readaptacéo de servidor efetivo. Aplicacdo do art. 37, § 13, da CRFB
independe de legislacdo infraconstitucional. Norma de eficacia plena. Em relagéo a
reabilitagdo de empregado publico ou de servidor vinculado ao RGPS sera
necesséria a manifestacéo do INSS.

1. Relatério

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ALIANGA DO IVAI, representada pelo Senhor
CELIO SILVA, apresentou os seguintes questionamentos a esta Corte:

a) Apos a Emenda Constitucional 103/2019 (art. 37, §13), a readaptagéo precisa ser
regulamentada em legislagdo municipal (Estatuto dos Servidores Municipais) ou o
instituto é autoaplicavel, independe de previsdo em legislagao infraconstitucional.

b) Aos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), é
indispensavel a manifestacéo da entidade de previdéncia (INSS) pela readaptagdo?
O Advogado da Camara Municipal, Sr. Bruno Antonio Rodrigues, propds que 0s
questionamentos sejam respondidos da seguinte forma:

a) A readaptacdo é um instituto com previsdo constitucional a partir da Emenda
103/2019, tratando-se de norma autoaplicavel, independentemente de previsdo
infraconstitucional. Contudo, havendo anterior previsdo em legislagdo municipal,
devera seguir os ditames da Carta Politica sob pena de ndo recepgéo ou em caso
futura legislag@o municipal sob pena de inconstitucionalidade.

b) A readaptacdo deve ser precedida, preferencialmente, de manifestacdo da
autarquia que gere o Regime Geral de Previdéncia Social, in casu, Instituto da
Seguridade Social, aplicando-se no que couber as regras da Reabilitacéo
Profissional.

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no Artigo 311 do Regimento
Interno, a Consulta foi recebida pelo Despacho n.° 827/22 e, seguindo os tramites
regimentais, foi encaminhada as unidades competentes e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas.

Por meio da Informag&o n® 107/22, a Superviséo de Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB
elencou decisfes relacionadas ao tema.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal-CGM opinou que a presente consulta seja
respondida nos seguintes termos:

1) O instituto da readaptacdo prevista no Art. 37, § 13 da Constituicdo Federal é
norma de eficacia plena, sendo autoaplicavel a todos entes da federacéo,
independentemente de legislacéo infraconstitucional.

2) E indispenséavel a manifestacéo do INSS acerca da readaptagéo dos servidores
vinculados ao RGPS, nos termos das regulamentacdes da autarquia previdenciaria.
O Ministério PUblico de Contas (Parecer n.° 56/23) se manifestou pelo conhecimento
da consulta e, no mérito, para que a mesma seja respondida da seguinte forma:

1) O art. 37, §13, da Constituicdo, que disciplina a readaptacdo de servidores
publicos, € norma de eficacia plena, estando apta a imediata aplicacdo pela
administracdo publica, independentemente de legislagdo infraconstitucional, de modo
que os entes federativos que ndo a previam em seu ordenamento deverédo admiti-la,
ao passo que 0s que a estabeleciam em sua legislagéo local deverédo adapta-la, se
necessario, para se alinhar ao comando constitucional. Por outro lado, é
recomendavel que a matéria seja objeto de regulamentagao local.

2) A readaptacdo de servidores e empregados publicos vinculados ao Regime Geral
de Previdéncia Social devera observar a disciplina da Lei n° 8.213/91, sendo
necessaria, portanto, a conclusdo prévia do procedimento perante o INSS, com a
emissdo de certificado individual, para que sejam adotadas as medidas
administrativas cabiveis.

E o Relatdrio, passo a decidir.

2. Da Fundamentagéo e Voto.

5 DE JULHO DE 2023

QUARTA-FEIRA PAGINA 29 DE 67
A partir da Emenda Constitucional n® 103/19, o instituto da readaptacéo, que ja se
encontrava previsto em estatutos funcionais, foi inserido no texto constitucional.
Assim estabelece o § 13 do art. 37:

Art. 37. (...) § 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderéa ser readaptado
para exercicio de cargo cujas atribuigdes e responsabilidades sejam compativeis com
a limitagcdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto
permanecer nesta condi¢cdo, desde que possua a habilitagdo e o nivel de
escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneracéo do cargo de
origem.

A respeito do acréscimo, extrai-se o0 seguinte trecho do relatério apresentado e
aprovado na Comissdo Especial que analisou a Proposta de Emenda Constitucional
n° 6/2019 (posteriormente convertida na Emenda Constitucional n® 103/2019):

O primeiro ponto que iremos abordar diz respeito a proposta de acréscimo de § 13
ao art. 37 da CF. Entendemos ser uma medida benéfica para ambas as partes.
Aguele que sofre limitagdes decorrentes de uma doenga ou um acidente, quando em
idade ainda jovem, ndo deve ter por objetivo de vida ser afastado do trabalho. A luta
das pessoas que possuem alguma limitagéo € justamente a de serem readaptadas,
a de terem a oferta, por parte de seus empregadores, de um ambiente adequado,
sem barreiras para que possam realizar uma atividade produtiva.

Por outro lado, para o ente publico, a readaptacdo representa melhor alocacédo de
recursos e contribui para aperfeigoar a gestéo da administragdo publica. No entanto,
percebe-se que, em decorréncia da exigéncia de concurso publico, a readaptacio
tem se mostrado praticamente inviavel. Para contornar a dificuldade, o dispositivo
referenciado pretende determinar a obrigatoriedade da readaptacdo, mas
resguardando ao servidor o direito de ser readaptado para atribuicbes e
responsabilidades compativeis com a limitacdo sofrida e desde que possua
habilitacéo e nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino.

Conclui-se, assim, em conformidade com as manifestagdes técnicas e ministerial,
gue se trata de norma de eficacia plena, autoaplicavel a todos entes da federagéo,
independentemente de legislacéo infraconstitucional.

Nesse sentido, destaca-se a consulta emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (00042/2021-8 — Plenario), com o seguinte teor:

CONTROLE EXTERNO - CONSULTA - CONHECIMENTO PARCIAL -
ENQUADRAMENTO NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES
PUBLICOS READAPTADOS, DE SERVIDOR OCUPANTE DO CARGO VAGO E DE
NOVO SERVIDOR APROVADO EM CONCURSO PARA O CARGO OCUPADO
PELO SERVIDOR READAPTADO.

1. A readaptacéo é aplicavel a todos os entes da Administragdo Publica de todos os
niveis federativos, sendo forma de provimento e de vacancia de cargo efetivo, na qual
o servidor que sofreu limitagbes em sua capacidade fisica ou mental deixa vago o
cargo de origem e é provido no cargo de destino compativel com sua nova condi¢éo
para o qual possua habilitacdo e nivel de escolaridade, mantida a remuneragéo do
cargo de origem, mas néo as gratificacdes inerentes a natureza do trabalho no cargo
de origem, a luz do art. 37, §13 da Constituicdo Federal; [...]

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ressaltou a necessidade de
regulamentacao local do instituto, para efeito de especificar aspectos procedimentais
de sua aplicacdo e outros elementos relevantes (como critérios de realizagdo da
inspegdo médica, periodicidade para eventuais reavaliagdes, necessidade de
participacdo em cursos de reabilitacéo profissional etc.).

Em relagé@o aos empregados e aos servidores publicos vinculados ao Regime Geral
de Previdéncia Social, conforme bem destacou a CGM, o procedimento de
reabilitagdo profissional encontra-se regulamentado no ambito do INSS por meio da
Instrugdo Normativa n° 128/2022:

Art. 417. E obrigatério o atendimento pela Reabilitacéo Profissional aos beneficiarios
descritos nos incisos | a V do art. 416. § 1° Fica condicionado as possibilidades
administrativas, técnicas, financeiras e as caracteristicas locais o atendimento aos
beneficiarios relacionados aos incisos VI e VIl do art. 416. § 2° Na hip6tese do inciso
VIl do art. 416, o atendimento depende de celebracdo prévia de Acordos de
Cooperagédo Técnica firmado entre o INSS e instituicdes e associa¢des de assisténcia
as PcD.

Art. 418. O atendimento aos beneficiarios, seus dependentes e as PcD passiveis de
reabilitagdo profissional serd descentralizado e funcionard nas Agéncias da
Previdéncia Social - APSs, conduzido por equipes multiprofissionais especializadas,
com atribuices de execugdo das fungdes béasicas e demais fungdes afins ao
processo de reabilitagdo profissional: | - avaliagdo do potencial laborativo; II -
orientagdo e acompanhamento do Programa de Reabilitagdo Profissional; Il -
articulagdo com a comunidade, inclusive mediante celebragdo de convénio para
reabilitagdo fisica, restrita as pessoas que cumpriram 0s pressupostos de
elegibilidade ao Programa de Reabilitagdo Profissional, com vistas ao reingresso no
mercado de trabalho; IV - acompanhamento e pesquisa de fixagdo no mercado de
trabalho; e V - certificar ou homologar o processo de Habilitagcdo e Reabilitagdo
Profissional. Paragrafo Unico. A avaliacdo da elegibilidade do segurado para
encaminhamento a reabilitacdo profissional, a reavaliagdo da incapacidade de
segurados em Programa de Reabilitagdo Profissional e a prescricdo de orteses,
préteses e meios auxiliares de locomogéo e acessorios seréo realizadas pela Pericia
Médica Federal.

A unidade técnica destacou também decisdo desta Corte, consubstanciada no
acorddo n° 1465/16-STP, que ja havia se manifestado sobre o tema:

Consulta. Conhecimento e resposta. Municipio. Servidores. Readaptacdo de
empregado publico. Possibilidade. Procedimento de competéncia do INSS. [...] c)
Ainda, caso afirmativo o questionamento 01, é possivel iniciar o processo
administrativo de readaptagdo apenas com o laudo do médico do trabalho do
Municipio, independentemente de recomendacgdo do 6rgdo competente do INSS?
N&o, o INSS devera ser acionado para que promova 0s procedimentos necessarios
a fim de providenciar a reabilitacdo e readaptagdo do empregado publico, j& que
regido pelas leis trabalhistas, de acordo com seus regramentos; [...]

Portanto, entende-se indispensavel a manifestacdo do INSS acerca da reabilitagio
de servidor publico efetivo vinculado ao RGPS, nos termos da INSTRUCAO
NORMATIVA PRES/INSS N° 128, DE 28 DE MARCO DE 2022.

Assim, pelos fundamentos acima expostos, VOTO para que a Consulta seja
respondida nos seguintes termos:

1) Ap6s a Emenda Constitucional 103/2019 (art. 37, §13), a readaptacéo precisa ser
regulamentada em legislagcdo municipal (Estatuto dos Servidores Municipais) ou o
instituto é autoaplicavel, independe de previsdo em legislagdo infraconstitucional.
Resposta: O art. 37, §13, da Constituicédo, que disciplina a readaptagéo de servidores
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publicos, é norma de eficacia plena, estando apta a imediata aplicagdo pela
administragdo publica, independentemente de legislagao infraconstitucional, de modo
que os entes federativos que ndo a previam em seu ordenamento deverdo admiti-la,
ao passo que o0s que a estabeleciam em sua legislagéo local deverdo adapta-la, se
necessario, para se alinhar ao comando constitucional.

2) Aos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), é
indispensavel a manifestacéo da entidade de previdéncia (INSS) pela readaptagéo?
Resposta: A readaptacdo de servidores e empregados publicos vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social devera observar a disciplina da Lei n° 8.213/91,
sendo necessaria, portanto, a concluséo prévia do procedimento perante o INSS,
com a emissdo de certificado individual, para que sejam adotadas as medidas
administrativas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

1) Ap6s a Emenda Constitucional 103/2019 (art. 37, §13), a readaptacéo precisa ser
regulamentada em legislacdo municipal (Estatuto dos Servidores Municipais) ou o
instituto é autoaplicavel, independe de previsdo em legislagéo infraconstitucional.
Resposta: O art. 37, §13, da Constituicdo, que disciplina a readaptacéo de servidores
publicos, é norma de eficacia plena, estando apta a imediata aplicacdo pela
administracdo publica, independentemente de legislagéo infraconstitucional, de modo
que os entes federativos que n&o a previam em seu ordenamento deverdo admiti-la,
ao passo que o0s que a estabeleciam em sua legislagdo local deverdo adapta-la, se
necessario, para se alinhar ao comando constitucional.

2) Aos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), é
indispensavel a manifestagédo da entidade de previdéncia (INSS) pela readaptagdo?
Resposta: A readaptacdo de servidores e empregados publicos vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social devera observar a disciplina da Lei n° 8.213/91,
sendo necessaria, portanto, a concluséo prévia do procedimento perante o INSS,
com a emissdo de certificado individual, para que sejam adotadas as medidas
administrativas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 28 de junho de 2023 — Sessao Ordinaria n° 21.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N©:-302939/18

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CERRO AZUL

INTERESSADO:-CLAUDINEI BRAZ, MUNICIPIO DE CERRO AZUL
ADVOGADO / PROCURADOR-RAFAEL CHIAPETTI DE MOURA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1712/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Alegacéo de nulidade processual. Intimagéo encaminhada para
endereco diverso do recorrente. Procuracéo juntada com o endereco para o qual fora
encaminhada a intimagdo. Ac6rddo que determina, depois do transito em julgado, o
retorno do feito ao relator para apuracdo de possivel litigancia de ma-fé. Peticéo
recursal com Unico argumento de nulidade da intimacgao. Juntada de documento que
comprovaria endereco correto. Auséncia da intencdo de causar dano processual.
Procuracéo preenchida com enderego contestado. Mero equivoco. O erro humano
ndo pode configurar ato de litigancia de ma-fé, pois a boa — fé se presume, a ma-fé
deve ser provada. Inexisténcia de litigancia de ma-fé.

I. RELATORIO

Por intermédio do Ac6rd&o de Parecer Prévio n° 96/18 — Segunda Camara (pega 52),
foi recomendada a irregularidade das contas do Poder Executivo do Municipio de
Cerro Azul, referentes ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade de
Claudinei Braz.

Dessa decisdo, por intermédio de advogado, o ex-gestor interpds recurso de revista
alegando nulidade da decis&@o por auséncia de intimagao valida do recorrente, pois o
respectivo oficio, encaminhado para o exercicio do contraditério na fase da instrugéo
processual, antecedente & emissédo do Acérdéo de Parecer Prévio, foi encaminhado
para a Rua Marechal Floriano Peixoto, S/N, Cerro Azul-PR, CEP 83.570-000 (pec¢as
46/47).

Alegou o recorrente que tal enderego ndo é e nunca foi o seu endereco de
correspondéncia, mas de um primo (pega 57, fl. 6). Afirmou que “O enderego
residencial do RECORRENTE sempre foi o mesmo, qual seja: Avenida Getulio
Vargas, n° 13, Centro, CEP 83.570-000, em Cerro Azul/PR, conforme comprovante
anexo” (pega 57, fl. 7, destaques no original).

Pelo Acérddo n® 721/21 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, o recurso foi conhecido, mas negado o seu provimento.
Entretanto, a decisdo[1] determinou o retorno dos autos ao Relator para andlise de
possivel ocorréncia de litigancia de ma-fé, diante da juntada da procuragdo com o
endereco contestado pelo recorrente, mas para o qual havia sido encaminhado o
oficio de intimacao (Rua Marechal Floriano Peixoto, s/n, Cerro Azul).

A deciséo transitou em julgado em 20/05/2021 (peca 80).

Por intermédio do Despacho n°® 455/21 — GCFAMG, foi determinada a intimagéo de
recorrente, Claudinei Braz, para exercicio do direito ao contraditério (peca 81).
Intimado para apresentar sua defesa, o senhor Claudinei Braz, em sintese, alegou o
seguinte (peca 85, fl. 4):

“Quanto ao fato de o enderego constar na procuragéo, necessario esclarecer que em
razéo de o referido endereco constar na peca processual que fora entregue para ser
contestada, foi copiado, por equivoco, na procuracdo do RECORRENTE o mesmo
endereco, o que foi prontamente corrigido. Conforme destacado na prépria deciséo,
houve um lapso temporal de apenas 4 dias entre a juntada da procuragdo com
informag&o incorreta (23 de abril de 2018) e a peti¢cdo informando o enderego correto
(27 de abril de 2018), de forma que néo gerou qualquer prejuizo ao processo.
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Portanto, ndo se pode atribuir litigancia de ma-fé por um mero equivoco, inclusive
pode este Egrégio Tribunal realizar a diligéncia que desejar, inclusive inquirir
testemunhas, e demais 6rgdos que existam em Cerro Azul, sendo que os fatos
trazidos pelo RECORRENTE se revelam da mais absoluta veracidade.

Dessa forma, ndo ha o que se falar em ocorréncia de litigancia de ma-fé, tendo em
vista que, conforme demonstrado, todas as alegacOes realizadas pelo
RECORRENTE procedem e sdo plenamente justificaveis, ndo trazendo qualquer
prejuizo aos autos.”

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n.° 4168/22 — CGM, peca 87)
esclareceu que, em razdo de o recorrente ndo exercer mais o cargo de prefeito,
também foram realizadas comunicagdes eletronicas ao interessado em 01/12/2015,
24/03/2016 e 24/01/2017, conforme se verifica das Certiddes de Comunica¢éo
Processual Eletronica.

Acrescentou que “é possivel inferir ainda, das manifestagdes do recorrente que, seus
atos ndo se trata de um mero equivoco, mas sim uma estratégia ou tese da defesa,
optando por arguir uma nulidade processual sem qualquer embasamento, apenas
com o intuito de protelar os presentes autos” e conclui que “os atos praticados pelo
recorrente se enquadram “definicdo legal de litigancia de ma-fé, respaldada pelo
Regimento Interno desta Corte de Contas e pelo Cédigo de Processo Civil, por parte
do recorrente, o que é passivel da aplicacéo da multa prevista no artigo 87, inciso IV,
‘h’, da Lei Orgéanica desta Corte de Contas. No entanto, ante o transito em julgado
dos autos, entende-se que as sancdes ja aplicadas sdo suficientes”.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 971/22 - 3PC, peca 88), corroborou
parcialmente a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal expondo que é
evidente a tentativa de protelar injustificadamente o processo de prestacao de contas,
dada as alegag6es infundadas de nulidade.

Destacou que a litigancia de ma-fé poderia ter sido apurada em procedimento
apartado de tomada de contas extraordinaria, porém, tendo em vista que ja houve o
contraditério e a instrucdo nestes autos, prezando pela economia processual,
manifestou-se pelo julgamento da questéo acessoria neste feito.

Em conclusédo, manifestou-se no seguinte sentido: “Ainda que o Acérddo que decidiu
o Recurso de Revista tenha transitado em julgado, e ndo seja processualmente
possivel acrescentar a sangdo de multa por litigancia de ma-fé, cabe a prolagéo de
nova deciséo, a fim de que haja a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso 1V,
alinea ‘h’ da LOTC ao Sr. Claudinei Braz solidariamente ao seu Procurador, nos
termos do art. 32, paragrafo Unico do Estatuto da Advocacia”.

Por forga do art. 338-A, Il do Regimento Interno, o processo foi a mim redistribuido
em 10/02/2023 (peca 91).

E o relatério.

1. FUNDAMENTA(;/:\O

A decisdo proferida por intermédio do Acérddao n° 721/21 — Tribunal Pleno,
determinou que os autos retornassem “para analise mais acurada de possivel
ocorréncia de litigancia de ma-fé nos termos acima aduzidos”.

Tenho para mim que o simples fato de constar da procuracdo outorgada ao seu
advogado em 23/04/2018 (peca 64), 0 mesmo endereco para o qual a intimagao fora
encaminhada ao entdo recorrente, senhor Claudinei Braz, decorre de um mero
equivoco no preenchimento do documento, conforme alegado.

N&o encontro nos autos elementos indicativos de que as suas alegagbes e a
interposicéo do recurso de revista denotem a préatica de litigancia de ma- fé, pois lhes
faltam a demonstracéo do dolo especifico de causar algum dano ao processo.

De fato, observo que a Unica tese da peticdo recursal apresentada pelo senhor
Claudinei Braz consistiu na alegacdo de o seu enderego ndo ser aquele da Rua
Marechal Floriano Peixoto, tanto que anexou a peticado documento que comprovaria
o seu endereco correto: Avenida Getulio Vargas, n® 13, Cerro Azul (peca 58).

Além disso, é assente na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que a mera
interposicéo de recurso previsto em lei ndo implica litigancia de ma-fé. Verbis
(destaquei).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MULTAS DOS ARTS. 80 E 1.021, § 4°, DO CPC/2015. NAO
INCIDENCIA. OMISSAO CARACTERIZADA. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Os embargos de declaracdo tém como objetivo sanar eventual existéncia de
obscuridade, contradicdo, omisséo ou erro material (CPC/2015, art. 1.022).

2. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "A aplicagdo da multa prevista no § 4° do
art. 1.021 do NCPC néo é automatica, ndo se tratando de mera decorréncia l6gica do
desprovimento do agravo interno em votagdo unanime. A condenagéo ao pagamento
da aludida multa, a ser analisada em cada caso concreto, em decisdo fundamentada,
pressupde que o agravo interno mostre-se manifestamente inadmissivel ou que sua
improcedéncia seja de tal forma evidente que a simples interposicdo do recurso
possa ser tida, de plano, como abusiva ou protelatéria” (Agint no AREsp
1.658.454/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Terceira Turma, julgado
em 31/8/2020, DJe de 8/9/2020).

3. "0 simples fato de haver o litigante feito uso de recurso previsto em lei ndo significa
litigancia de ma-fé" (AgRg no REsp 995.539/SE, Terceira Turma, Rel. Min. NANCY
ANDRIGHI, DJe de 12/12/2008).

4. Embargos de declaracado acolhidos para sanar omisséo.

(EDcl no Agint no REsp n. 1.980.536/MS, relator Ministro Raul Aradjo, Quarta Turma,
julgado em 22/5/2023, DJe de 25/5/2023.)

Por sua vez, o erro humano ndo pode configurar ato de litigancia de ma-fé, pois a
boa — fé se presume, a ma-fé deve ser provada.

Nesse sentido a decisdo proferida pelo Desembargador Federal do Trabalho
RAFAEL EDSON PUGLIESE RIBEIRO, do Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido, nos autos do Processo n° 1000111-88.2021.5.02.0053 (AP)[2]. Verbis
(destaquei).

“2.4. O equivoco do senhor Magistrado néo é, evidentemente, ma-fé, como também
ndo pode cair na classificagéo geral de ma-fé os eventos da falibilidade humana. As
pessoas cometem erros, inclusive as autoridades constituidas, e muito melhor
convém a grandeza da Instituicdo a sua serenidade em compreender os erros de
consequéncias inexpressivas, do que se agigantar na despropor¢do de criticas. A
nobreza da Instituicdo ndo se conquista pela construgdo do medo ou por rigor
excessivo e desproporcional nos eventos do processo. Mais calham a imagem da
Instituicdo a compreensao, a tolerancia e o respeito. O senhor Magistrado de 1° grau
classifica que houve erro da entidade sindical ("incluido indevidamente na execucéo
dos autos principais por erro da embargada"), e erro ndo pode ser ma-fé. Os agentes
dos "erros", no sentido de "equivocos", sdo qualquer pessoa, inclusive os agentes
publicos; os agentes da litigancia de ma-fé sédo os poucos que se atrevem a proceder
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pelo embuste, pela dissimulacdo, pela deslealdade, pelo atentado, por qualquer
conduta, enfim, que se afaste da retiddo ética. Quem erra, ndo fere a ética. Ja a
formulacao de "requerimentos infundados” -- que ndo se confundem com "incidentes
manifestamente infundados" -- também néo é ma-fé; o carater de ser o requerimento
fundado ou infundado nédo pertence ao requerimento, mas a decisdo que afirmara
uma coisa ou outra.”

Por um outro viés, tenho para mim que eventual ocorréncia da pratica de ato que
possa configurar litigancia de ma-fé deve ser apurado e decidido no préprio processo
e ao tempo da decisdo, sob pena de violagdo do art. 203, § 1° do Codigo de Processo
Civil, aplicado supletiva e subsidiariamente ao processo administrativo, de acordo
com o art. 15 daquele mesmo Cdédigo Processual[3].

De acordo com o art. 203, § 1° do Cddigo de Processo Civil, a sentenca é o
pronunciamento que pde fim a fase cognitiva do procedimento comum e extingue a
execugao.

Dai porque o art. 81, caput, do mesmo Cdédigo de Processo estabelece que o juiz
condenard o litigante de ma-fé a pagar multa, a indenizar a parte contraria pelos
prejuizos que esta sofreu e a arcar com os honoréarios advocaticios e com todas as
despesas que efetuou[4].

Portanto, o transito em julgado da decisdo impede a aplicagéo, ex officio, de qualquer
sangao a parte, decorrente dos atos vinculados aquele processo.

Ill. VOTO

Face ao exposto, VOTO pela auséncia da pratica de ato de litigancia de ma-fé nestes
autos.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, determino o encaminhamento do feito a
Diretoria de Protocolo para fins do art. 32, § 3° do Regimento Interno[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

I - Julgar pela auséncia da pratica de ato de litigancia de ma-fé nestes autos;

Il - apés o transito em julgado da deciséo, determinar o encaminhamento do feito a
Diretoria de Protocolo para fins do art. 32, § 3° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 28 de junho de 2023 — Sessé&o Ordinéaria n° 21.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. “Todavia, considerando que a andlise perfunctéria das alegacées de nulidade ndo permite a
avaliacé@o da ocorréncia de litigancia de ma-fé, apos transitada em julgado esta deciséo retornem
0s autos para apuracdo deste fato tendo em vista que: ‘Baseando-se a defesa em documento
juntado pela prépria ré, que mostra contetido totalmente diverso do alegado, é de ser reconhecida
a litigancia de méa-fé” (Lex-JTA 159/389). No mesmo sentido: RITJERGS 148/278” (peca 77, fl. 6).
2. https://pje.trt2.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/1000111-
88.2021.5.02.0053/2#a7299f3

3. Art. 203. Os pronunciamentos do juiz consistirdo em sentencas, decisdes interlocutérias e
despachos.

§ 1° Ressalvadas as disposicies expressas dos procedimentos especiais, sentenca é o
pronunciamento por meio do qual o juiz, com fundamento nos arts. 485 e 487, pde fim a fase
cognitiva do procedimento comum, bem como extingue a execugao.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos,
as disposi¢des deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

4. Art. 81. De oficio ou a requerimento, o juiz condenara o litigante de ma-fé a pagar multa, que
deverd ser superior a um por cento e inferior a dez por cento do valor corrigido da causa, a indenizar
a parte contraria pelos prejuizos que esta sofreu e a arcar com os honorarios advocaticios e com
todas as despesas que efetuou.

§ 1° Quando forem 2 (dois) ou mais os litigantes de méa-fé, o juiz condenaré cada um na proporgéo
de seu respectivo interesse na causa ou solidariamente aqueles que se coligaram para lesar a parte
contréria.

§ 2° Quando o valor da causa for irrisério ou inestimavel, a multa podera ser fixada em até 10 (dez)
vezes o valor do salario-minimo.

§ 3° O valor da indenizacé&o sera fixado pelo juiz ou, caso ndo seja possivel mensura-lo, liquidado
por arbitramento ou pelo procedimento comum, nos préprios autos.

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 3° O Relator do processo originério serad também competente para a execugédo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

PROCESSO N°:-394110/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS

INTERESSADO:-11.768.246 NATANAEL CRUZ FERNANDES, ANA FLAVIA
FORNAZARI FONTES, ANA RUTH SECCO MATESCO, ANDRE SOLANO SOUTO,
DK7 - TECNOLOGIA E SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, MUNICIPIO DE
SERTANOPOLIS

ADVOGADO / PROCURADOR-HELOISA APARECIDA GOMES REIS, MARIANE
SILVA OLIVEIRA, RAFAEL CARVALHO NEVES DOS SANTOS, RAFAELLA
MOREIRA BALSANELO, RODOLFO CARVALHO NEVES DOS SANTOS,
WELLINGTON GARCIA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1714/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Dispensa de Licitagdo n°34/2023. Nao
processamento de recurso administrativo interposto em face da inabilitacdo da
empresa ora Representante. Nao realizagdo da diligéncia prevista no art. 64, | e § 1°,
da Lei Federal n° 14.133/2021, com vistas a regularizagdo da documentacédo
referente ao ato constitutivo da licitante. Apresentacdo do documento faltante.
Diferenca de 50% entre os valores propostos pela primeira e pela segunda colocadas.
Contrato de curta duracdo. Presenca dos elementos da verossimilhanca e do perigo
da demora. Ratificagéo de medida cautelar que determinou a suspensé&o do contrato
celebrado e o imediato prosseguimento da andlise dos requisitos de habilitagédo da
empresa Representante.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de medida

5 DE JULHO DE 2023

QUARTA-FEIRA PAGINA 31 DE 67
cautelar, formulada pela empresa Natanael Cruz Fernandes em face do Poder
Executivo do Municipio de Sertanépolis, relativamente ao Procedimento
Administrativo n°® 34/2023, referente a Dispensa de Licitagdo n° 34/2023, realizada
com base no art. 75, Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, que teve por objeto a
“Contratacdo de empresa especializada em servigos de assisténcia técnica para
manutencéo corretiva e preventiva e suporte técnico em tecnologia da informagéo;
servico de apoio a cliente e configuracdo de equipamentos de informatica; servigos
de instalagdo de programas de informatica; instalacdo de cabeamento l6gico com
cabos UTP e fibra optica; instalacdo de cabos de comunicacdo e informéatica em
edificagbes; instalacdo e manutencéo de servidores em instalagdes de CPD; suporte
a interligacdo de redes; servicos de conexdo de redes de computadores entre
prédios; servicos de assisténcia técnica e manutengdo em computadores e
equipamentos de informatica; configuragcdo de equipamentos de informatica;
instalagdo, configuracdo e uso de aplicativos e programas de informatica; revisdo
geral, limpeza e substituicdo de componentes em equipamentos de informética,
servicos de apoio a clientes (suporte a usudrios); servicos de seguranca em
informética, com instalacédo e configuragdo de antivirus; manutengédo em servidores
de rede com Sistemas Operacionais de Rede Windows 2008, 2012, 2016 Server,
2019 Server, 2022 Server e Linux’, no valor total estimado de R$ 29.334,40,
correspondente ao valor mensal de R$ 7.333,60, pelo prazo de quatro meses.

Em consulta ao portal de transparéncia do Municipio Representado, foi possivel
verificar que o certame foi homologado em 25/05/2023, dando origem ao Contrato n°®
101/2023, celebrado com a empresa DK7 — Tecnologia e Solu¢6es Corporativas Ltda.
— ME em 02/06/2023, pelo montante de R$ 29.334,40.[1]

Apontou a empresa Representante (que apresentou a proposta de menor valor, R$
19.950,80) a ocorréncia de supostas irregularidades em sua inabilitagéo,
consistentes, em sintese: (i) no excesso de formalismo da decisdo que a inabilitou
por falha meramente material, motivada pela auséncia de apresentacdo de todas as
alteracBes de seu ato constitutivo; (ii) na falta de realizagdo da diligéncia prevista no
art. 64 da Lei Federal n° 14.133/2021, com o fim de complementar as informacdes
acerca de documentos j& apresentados e para apuragéo de fatos existentes quando
da abertura do certame; e (iii) no ndo processamento do recurso administrativo que
interp6s em face da inabilitagdo, em contrariedade ao art. 165, |, “c”, da Lei Federal
n° 14.133/2021, em que pese a comprovagéo da entrega de e-mail tempestivamente
enviado ao enderego eletronico “compras@sertanopolis. pr.gov.br”, ao qual ja havia
sido apresentado recurso em procedimento anterior, devidamente processado.
Apontou, ainda, a existéncia de indicios de direcionamento a empresa contratada,
consistentes: (i) na revogacdo da Dispensa anterior, de n° 23/2023, em que havia
sido declarada vencedora a empresa DK7 Tecnologia, em face de recurso interposto
pela empresa ora Representante contra sua inabilitagéo, motivada por ndo possuir
um engenheiro elétrico, sem que existisse tal exigéncia no instrumento convocatorio;
(i) na publicacé@o da primeira verséo do aviso da Dispensa de Licitag&o n° 34/2023
exigindo indevidamente profissional engenheiro elétrico, sabendo que a
Representante ndo o possuia (retificado ap6s impugnacéo desta); (iii) na inabilitagéo
da empresa Representante, apos retificagdo do ato convocatério, com base em
questao formal de facil resolucéo; (iv) na aceitagdo de proposta desvantajosa, com
valor muito superior ao da inabilitada, sem qualquer negociagcdo com a empresa
vencedora, em contrariedade aos arts. 72, VI, e 75, § 3°, da Nova Lei de LicitagOes;
e (v) no ndo processamento do recurso administrativo, apesar de comprovado seu
protocolo tempestivo por meio do mesmo e-mail ao qual haviam sido anteriormente
enviados uma impugnacao e um recurso.

Requereu, ao final, a expedicdo de medida cautelar para determinar a imediata
suspensédo da contratacio direta e de eventuais pagamentos a contratada, tendo em
vista o prejuizo ao erario, bem como, no mérito, a determinagéo da contratacédo da
empresa Representante ou, subsidiariamente, da anulagéo da Dispensa n° 34/2023,
com a responsabilizagio solidaria dos agentes publicos envolvidos, nos termos do
art. 73 da Lei Federal n°® 14.133/2023.

Por meio do Despacho n° 760/23 (pega 13), previamente ao juizo de admissibilidade
e a apreciagdo da medida cautelar, determinou-se a inclusdo na autuacédo e a
intimagéo do Municipio de Sertanépolis e da respectiva atual Prefeita Municipal,
assim como da empresa DK7 — Tecnologia e Solugdes Corporativas Ltda. — ME, na
pessoa do respectivo representante legal, na forma do art. 404, do Regimento
Interno, para que, no prazo de 5 dias, apresentassem manifestacéo preliminar acerca
da medida cautelar requerida e das supostas irregularidades apontadas, ocasido em
gue deveriam, além de apresentar os documentos que entendessem necessarios,
juntar aos presentes autos, em especial, as coépias integrais dos autos do
Procedimento Administrativo n° 34/2023, referente a Dispensa de Licitagdo
n° 34/2023.

Intimados, apresentaram suas manifestacdes a empresa DK7 (pecas 16 e 17) e o
Municipio Representado (pecas 18 a 23).

Retornaram os autos conclusos.

2. Preliminarmente, depreende-se da documentagdo apresentada que nao foram
juntadas aos presentes autos as copias integrais do Procedimento Administrativo
n° 34/2023, referente a Dispensa de Licitagdo n° 34/2023.

Sem prejuizo disso, constatei que a integra do processo de contratagdo direta foi
disponibilizada no portal da transparéncia do Municipio de Sertandpolis em
13/06/2023, mesma data da emissdo do Despacho n° 760/23, de modo que n&o
houve descumprimento a diligéncia nele determinada.

3. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, caput e § 1°-A, 401, V, e 403, 1l e lIl, do
Regimento Interno, merece acolhimento o pedido de expedi¢do de medida cautelar
em face do Municipio de Sertan6polis para o fim de determinar, sob pena de
responsabilizacdo solidaria da atual gestora, nos termos dos arts. 400, § 3°, do
mesmo Regimento, que: (i) no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, proceda a suspensao
do Contrato n° 101/2023, no estado em que se encontra; e (ii) diante da regularizacéo
do ato constitutivo reproduzido na pega 10, nos termos do art. 64, | e § 1°, da Lei
Federal n® 14.133/2021, dé imediato prosseguimento a andlise dos demais requisitos
de habilitagdo da empresa Natanael Cruz Fernandes no Procedimento Administrativo
n° 34/2023, referente a Dispensa de Licitagdo n° 34/2023, dando sequéncia a sua
contratagdo, caso habilitada.

Em primeiro lugar, observo que ndo houve, por ora, qualquer impugnagdo as
alegacgdes da Representante no sentido de que o recurso administrativo em face da
decis@o que a inabilitou na Dispensa de Licitagdo n° 34/2023 foi interposto
tempestivamente e de que foi devidamente recebido no e-mail informado no Aviso de
Dispensa, como parecem comprovar os documentos de pecgas 7 e 8.

Esse fato, por si s6, em principio justificaria a imediata suspensdo do procedimento
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de contratacdo, tendo em vista que o direito de recorrer, contido no art. 165, |, “c”, da
Lei Federal n° 14.133/2021,[2] nos termos do respectivo caput, esta previsto em
relacdo a todos os atos da administra¢éo decorrentes da aplicagao daquela lei, dentre
os quais o de inabilitagéo de licitante (inciso |, alinea “c”), sem que seja feita qualquer
distingdo entre processos licitatérios e processos de contratagéo direta.

N&o bastasse isso, a propria ata da sesséo de habilitagdo e julgamento das propostas
(pega 06) consignou, ao final, a abertura do prazo de 03 (trés) dias Uteis para
apresentacéo de razfes recursais, de modo que ndo subsiste a alegacdo do
Municipio Representado de que “ndo h& previsdo de Recurso nos casos de
Contratagao Direta” (peca 20, fl. 05).

Tal alegacéo entra em contradi¢do, ainda, com a prépria atuagdo da Administracéo
Municipal no procedimento anterior, Dispensa de Licitagdo n° 23/2023, em que,
segundo alegado e até o momento ndo impugnado, se decidiu pela revogagdo do
certame apés o recebimento do recurso administrativo interposto pela empresa ora
Representante em face de sua inabilitagao.

Assim, tendo em vista o ndo processamento de recurso aparentemente tempestivo e
recebido pelo endereco de e-mail correto (expressamente informado no instrumento
convocatério e na mencionada ata), encontra-se presente a verossimilhanga do
direito alegado relativamente a esta possivel irregularidade, o que, em principio,
ensejaria a suspenséo do procedimento licitatério a fim de que as razdes recursais e
os documentos que a acompanham fossem devidamente apreciados pela
Administracdo Municipal.

No entanto, a apreciacéo do recurso administrativo, em principio, restou prejudicada
diante do aparente descumprimento ao disposto no art. 64, | e § 1°, da Lei Federal n®
14.133/2021, por se referir a providéncia que deveria ser tomada de oficio pelo
Agente de Contratacéo, portanto, independentemente de manejo de recurso, o que
possibilita a imediata intervenc@o deste Tribunal a fim de que seja admitido o
documento comprobatério da habilitacdo juridica da empresa ora Representante,
dando-se prosseguimento ao processo de contratacdo direta, de modo a ndo se
prejudicar o atendimento a necessidade pretendida pela contratacéo.[3]
Considerando que, para 0s processos de contratagdo de direta, nos termos do art.
72,V, da mencionada lei,[4] é exigida a apresentacdo e documentagao comprobatoria
do preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necesséria,
conclui-se que incide em relacédo a eles as regras contidas no Capitulo VI — DA
HABILITAGAO, da mesma lei, em que esta situado o mencionado art. 64, | e § 1°.
No caso em exame, pode-se verificar, a partir da leitura conjugada da ata de peca 06
e dos itens 8.4 e 8.8 do instrumento convocatorio (pe¢a 5), que o motivo da
inabilitagdo da ora Representante, que ofertou a melhor proposta, consiste na falta
de apresentagdo do Instrumento de Inscricdo de Empresario Individual, em razéo de
sua proposta estar acompanhada apenas da Ultima alteragcéo do ato constitutivo.
Trata-se, evidentemente, de situagdo amoldada a hipétese de realizacao de diligéncia
prevista no art. 64, | e § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021,[5] tanto por se referir &
complementacéo de informagdes de documento apresentado pela licitante relativas
a fatos anteriores a abertura do certame, quanto por tratar do saneamento de falha
que néo altera a substancia e a validade juridica do documento apresentado.

Nesse sentido, amoldam-se ao presente caso os dois recentes precedentes do
Tribunal de Justica do Estado do Parana e do Tribunal de Contas da Uni&o invocados
pela Representante, a seguir reproduzidos (grifou-se):

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA — CHAMAMENTO
PUBLICO — DECISAO QUE INDEFERIU LIMINAR PARA RECONHECER O
EXCESSO DE FORMALISMO REFERENTE A JUNTADA DE DOCUMENTO —
EVIDENTE FORMALISMO EXACERBADO - PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES PARA A CONCESSAO DE TUTELA PLEITEADA — RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

Vedacgao ao formalismo exacerbado. Juntada da Gltima alteragdo do contrato social,
e posterior envio do contrato social consolidado. Finalidade prevista no certame
devidamente atingida. Razoabilidade e proporcionalidade.

(TJ-PR, Agravo de Instrumento n°® 0038510-32.2021.8.16.0000, Rel. Des. Regina
Helena Afonso de Oliveira Portes, Data de Julgamento: 28/11/2021, 42 Camara Civel,
Data de Publicagéo: 02/12/2021)

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. [...]

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sesséo publica do certame néo fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassifica¢io do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitagéo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 89, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedacéo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), n&do alcanga
documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagéo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

(TCU, Acoérddo n° 1211/2021 — Plenéario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em
26.05.2021)

Soma-se, ainda, que até o momento ndo restou demonstrada nos autos a efetiva
necessidade da apresentacgéo do ato constitutivo originario para efeito de habilitagéo
juridica, nos termos do art. 66 da Nova Lei de Licitagdes,[6] tendo em vista que o
instrumento de alteragao, devidamente registrado na Junta Comercial do Parand, néo
apenas indica todos os ramos de atividade da empresa, como contém a informacéo
de se tratar de Empreséario Individual, de maneira a afastar qualquer davida acerca
da identidade e legitimidade do respectivo representante legal.

Em acréscimo, importa observar que, apesar da escassez de informagbes e
documentos nos autos relativamente ao processo de compra direta anterior (cuja
juntada serd objeto de diligéncia, adiante, para efeito de apreciagdo do mérito
processual), a ora Representante aparentemente ja poderia haver sido habilitada na
prépria Dispensa n° 23/2023, cuja retomada, em principio, tornou-se possivel a partir
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do acolhimento da impugnagéo apresentada pela empresa a redacéo original do
aviso da Dispensa n° 34/2023, em que se reconheceu a impertinéncia da exigéncia
de engenheiro elétrico (que motivou a inabilitagdo da empresa no certame anterior,
sem que sequer fosse prevista no respectivo instrumento convocatorio), visto que,
por ocasido da Dispensa n° 23/2023, segundo alegado pela Representante, e até o
momento ndo impugnado, ela apresentou todos os documentos requisitados pelo
Aviso de Dispensa e ndo houve apontamento de qualquer outra irregularidade nos
documentos de habilitagéo por ela apresentados.

A guisa de encerramento da andlise da verossimilhanca das supostas irregularidades
ora abordadas, e a mero titulo de alerta a Administracdo Municipal, importa refutar as
alegagdes no sentido de que seria possivel excepcionalizar, no presente caso, a
publicacédo de aviso de dispensa pelo prazo de 3 (trés) dias prevista pelo art. 75, §
39, da Lei Federal n°® 14.133/2021.[7]

Isso porque, por se tratar de uma preferéncia legal, o afastamento da publica¢éo do
aviso de dispensa deve ser acompanhado de justificativa prévia, como
expressamente reconhece o proprio art. 74 do Decreto Municipal n°® 055/2023
(reproduzido na fl. 03 da peca 17).

No caso dos autos, contudo, tal publicagdo ja ocorreu em trés ocasides (levando-se
em consideragao o Aviso da Dispensa n° 23/2023 e as duas publica¢bes do Aviso da
Dispensa n° 34/2023, original e retificado), fato que (embora mitigue, sem
completamente desconstituir, no atual contexto, a alegacéo de direcionamento) torna
pouco crivel qualquer sugestéo da possibilidade de elaboracéo, neste momento, de
uma justificativa robusta para uma eventual dispensa da providéncia em comento.

O elemento do perigo da demora, por sua vez, decorre da constatacdo de que o
Contrato n° 101/2023 foi celebrado em 02/06/2023 pelo valor total de R$ 29.334,40,
superior em quase 50% ao valor da proposta ofertada pela empresa Representante
(de R$ 19.950,80), ao que se soma o curto prazo de vigéncia, de apenas 04 (quatro)
meses, de modo que se mostra indispensavel a imediata atuacéo deste Tribunal, sob
pena de tornar ineficaz qualquer determinagédo expedida apenas quando da deciséo
de mérito com vistas a impedir o agravamento do aparente dano causado ao erario
municipal.

Por todo o exposto, numa primeira analise dos argumentos e documentos carreados
aos autos, entende-se presentes os elementos da verossimilhanga do direito alegado
e do perigo na demora, a justificar a expedicdo da medida cautelar.

4. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno, ratifique a
decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 789/23-GCIZL (pega 24), nos
termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagdo ao
Municipio de Sertanépolis, da ratificacdo plenaria da decisdo cautelar, nos termos
dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
manifestagdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n° 789/23-
GCIZL.

Decorrido o prazo para manifestacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacées.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Ratificar a deciséo cautelar consubstanciada no Despacho n° 789/23-GCIZL (peca
24), nos termos do art. 400, 88 1° e 1°-A, do Regimento Interno;

1l - encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunica¢ao ao Municipio
de Sertandpolis, da ratificagao plenéria da decisdo cautelar, nos termos dos arts. 16,
LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

Il - na sequéncia, remeter a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n° 789/23-
GCIZL;

IV - apés decorrido o prazo para manifestagéo, encaminhar os autos a Coordenadoria
de Gestéo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdes.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 28 de junho de 2023 — Sesséo Ordinaria n°® 21.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1.
https://sertanopolis.eloweb.net/portaltransparencia/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=202
3&tipoLicitacao=7&licitacao=72 — acesso em 23/06/2023.

2. Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da ata, em
face de:

..)

c) ato de habilitagédo ou inabilitagao de licitante;

3. Depreende-se da pega 17, fl. 03, a alegacdo pela empresa DK7 de que o Municipio “poderia ter
deixado de publicar o Aviso de Contratagdo Direta, alegando a impossibilidade de ficar sem a
prestagdo dos servicos (o que é verdadeiro, ja que estamos falando de servicos de manutencéo
dos servidores da Prefeitura e seus dados), alegar até mesmo urgéncia, posto a sensibilidade que
envolve este tipo de servigos”.

Do modo semelhante, alegou o Municipio, na peca 20, fl. 5, que o contrato “pode ser considerado
urgente, diante da sensibilidade dos dados que maneja e da necessidade dos mesmos pela
municipalidade”.

4. Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

5. Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, néo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacgéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacéo de informacBes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

()
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§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagéo, a comisséo de licitacdo podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacéo e
classificagéo.

6. Art. 66. A habilitacéo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigacOes, e a documentacédo a ser apresentada por ele limita-se a comprovacéo de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacéo para o exercicio da atividade a ser
contratada.

7. Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

Il - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servicos e compras;

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacéo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa.

PROCESSO N°:-414677/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL

INTERESSADO:-ECLAIR RAUEN, MUNICIPIO DE JUNDIA[ DO SUL, VENEZA
EQUIPAMENTOS SUL COMERCIO LTDA, YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-ADAUHEBER MACEDO DA SILVA, BARBARA
JESSICA MEDINA DE OLIVEIRA, BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1715/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletronico n° 15/2023. Aquisicdo de
Motoniveladora. Alegacdo de exigéncia restritiva a competitividade. Presenca dos
elementos da verossimilhanca do direito alegado relativamente a inexisténcia de
prévio estudo técnico que justifiqgue o nimero de marchas exigido para o equipamento
que se pretende adquirir, notadamente em razdo do comparecimento de apenas 2
fornecedores interessados no certame. Ratificagdo de medida cautelar.

1. Trata-se de Representacéo da Lei n. 8.666/1993, com pedido de medida cautelar
suspensiva, proposta por Yamadiesel Comercio de Maquinas Ltda, em face do
Municipio de Jundiai do Sul, relativamente ao Pregdo Eletronico n. 15/2023
(Processo Administrativo n. 17/2023), tipo menor prego, para a aquisicdo de uma
motoniveladora nova, pelo valor maximo de R$ 1.480.000,00 (um milh&o,
quatrocentos e oitenta mil reais), cuja abertura do pregéo estava designada para o
dia 12/06/2023.

Segundo a representante, ao exigir que a motoniveladora possuisse 8 marchas a
frente e 4 aré, o instrumento convocatorio teria restringido o certame, contrariando a
lei e a jurisprudéncia e comprometendo a obteng&o da proposta mais vantajosa.
Afirma inexistir no processo administrativo qualquer justificativa técnica para a
insercdo da especifica¢ao questionada. Nas palavras da representante (pega 3, p. 6):
“...ndo ha qualquer estudo técnico preliminar apontando a necessidade desses
requisitos ou pelo menos néo foi disponibilizada a informac&o, tendo em vista que ao
acessar o Portal de Transparéncia do Municipio ndo é encontrado nenhum
documento nesse sentido, nem mesmo na fase interna da licitagdo.”

Defende que, em razéo disso, a exigéncia teria por objeto direcionar a licitagéo,
notadamente porque impediria a participacdo de empresas como a CASE, a
LIUGONG, a NEM HOLLAND, a SEM e a XCMG.

Menciona que, embora tenha impugnado o edital, sua insurgéncia foi rejeitada, sendo
mantida a exigéncia questionada. Segundo a Comisséo de Licitacdo (peca 35, p.

61):

CQUIPAIICITG Propustos 1o F
4.7. Quanto as especificagdes do objeto, ress

alla-se que ¢ tecnicamente justificével, tendo em vista
que
“éncia além de contemplar trés cotagdes feitas por esta municipalidade traz

o A referida e ! ol 2
io o aspecto da economicidade, vez que trata de forma multo precisa &

como benefl
equalizagio de custos de compra e entrega de produgdo; .

; titividade tem como escopo abrir espago para participagiio no
antajosa para a Administracio

e O Principio da Compe
certame, com a finalidade de se alcangar a proposta mais v
1 3 amentos anexos a0 procedimento

Publica, o que de fato se observa por meio dos orgamentos anexos ao p ocedime

licitatorio; ‘

e Reserva-se & Administragio Publica o acesso a melhor proposta por meio do certame

licitatorio, bem como o direito de se pautar pelo Principio da conveniéncia, com intuito de

buscar a melhor contratagio . . ,

o No que tange as referidas exigéncias, o fato do cquipamento possuir maior numero de
que tange as refendas ex

marchas reflete, em demasia, sua produtividade e agilidade de trabalho, sem mensurar a
Ao melhorada nas passadas de

economia de combustivel, ja que, diante de uma equalizag

marchas, entregam maior eficiéncia no consumo de torque do motor, que ocorre de

maneira gradativa, conforme a necessidade de cada tipo de solo, por conseguinte, um
consumo menor de combustivel;

1 s i ais O ] y -

e Ademais, 0 motor tende a atingir sua curva de torque de forma mais equalizada, 0 que

g~ i enas d .
durante vida util garante maior tempo de operagao, VIsto g uso apenas do torque

" desnecessdria;

necessirio para cada situagdo, dispensando o uso de “forga total

e Finalmente, no tocante i motoniveladora, quando se tem uma froca mais cqunllmd‘xvc
suave de marchas, resulta em sua enl de trabalho, em superficies mais planas, isto ¢,
ndo promove desniveis em degraus na pista reparada, fator este, extremante importante,

visto que se trata de equipamento de entrega de resultad

A esse respeito, a representante reitera inexistir qualquer estudo técnico preliminar
que ampare a inclusdo da exigéncia ou que “pelo menos néo foi disponibilizada a
informag&o, tendo em vista que ao acessar o Portal de Transparéncia do Municipio
nao é encontrado nenhum documento nesse sentido, nem mesmo na fase interna da
licitagdo”.

Ao final, pede a suspenséo cautelar do certame ou de eventual execugdo contratual
e, no mérito, a anulacdo do certame e dos atos dele decorrentes, bem como a
republicacéo do Edital, com a pertinente retificacdo do Instrumento Convocatério.
Pelo Despacho GCIZL n. 783/23 (peca 26), foi oportunizada a manifestagio prévia
do Municipio.

Em resposta, defendendo o ato, ele sustentou que as especificagdes ndo limitam a
concorréncia. Além disso, apresentou documentos (pecas 32/35).
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Nas palavras do representado:

“o fato do equipamento possuir maior nUmeros de marchas reflete imensamente na
produtividade e agilidade dos trabalhos do equipamento em questdo, sem falar na
economia de combustivel, pois diante de uma equalizagdo melhorada na passadas
de marchas, entregam uma eficiéncia no consumo de torque do motor,
consequentemente um consumo menor de combustivel, assim o motor tende a atingir
sua curva de torque de forma mais equalizada, o que ao longo de sua vida Util o motor
atinge um tempo maior em operagdo.”

“quando se tem uma troca mais equalizada e suave nas marchas, resulta em sua
entrega de trabalho com superficies mais planas, ou seja, ndo resulta em degraus na
pista que esta sendo reparada”

“a quantidade de marchas € crucial, pois com um minimo de 8 marchas a frente e 4
marchas a ré, essa motoniveladora oferece uma ampla gama de velocidades que
podem atender a diferentes necessidades e condigdes de trabalho. Isso permite que
o operador tenha maior controle sobre a maquina e possa trabalhar com mais
eficiéncia, ajustando a velocidade de acordo com as condi¢des do solo, inclinagao e
outras variaveis. Com mais marchas, a maquina também é capaz de se adaptar
melhor a diferentes terrenos e trabalhar com mais precisédo, aumentando a qualidade
do trabalho realizado.”

No intuito de justificar a inexisténcia de direcionamento, ponderou que as marcas
CAT, KOMATSU, VOLVO, LIUGONG e JOHN DEERE possuiriam modelos
compativeis com as exigéncias.

No mais, sustenta que a alteragdo da exigéncia demandaria a realizagdo de nova
cotagdo, pois equipamentos com menos marchas seriam ‘“inferiores” e, portanto,
menos custosos.

Ao final, pede o “arquivamento” deste processo.

2. O pedido cautelar comporta acolhida.

Ainda que a Comissdo de Licitagdo, na resposta a impugnacédo da representante
(pega 35, p. 159/162), e o Procurador Juridico do Municipio, na defesa preliminar
desta Representagéo (pega 33), tenham apresentado justificativas supervenientes ao
n. de marchas exigido, o representado ndo comprovou ter realizado um prévio estudo
técnico que justifique a exigéncia.

Embora, do ponto de vista do homem médio, um equipamento com maior n. de
marchas sugira uma maior eficiéncia, essa impressédo isolada ndo basta para
determinar a destinacéo dos recursos publicos.

A titulo ilustrativo, a definicdo do equipamento poderia considerar simultaneamente
suas especificidades técnicas e o tipo de terreno predominante no municipio, o que
néo consta da fase interna do certame.

A situacdo é agravada pelo fato de que apenas 2 fornecedores se interessaram pelo
certame, um dos quais sequer entrou na disputa de pre¢cos com o outro concorrente,
limitando-se ao lance inicial (peca 35, p. 274).

Exemplificativamente, no Pregdo Eletrénico n. 100/22 (Processo Administrativo n.
140/22), do Municipio de Centenario do Sul[1l], que ndo contou com a mesma
limitagdo de marchas, comparecerem 06 (seis) interessados em fornecer o
equipamento:

MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL
CENTENARIO DO SUL-PR

ATA DE SESSAO - DISPUTA - Parte 1 de 1

PREGAO ELETRONICO N° 100/2022
Processo Administrativo N° 140/2022
Tipo: AQUISICAO
PREGOEIRO: DANILO KAINA GARCIA DA SILVEIRA
Data de Publicagao: 02/12/2022 10:27:34

MOVIMENTOS DO PROCESSO
07/12/2022 08:56:16 CADASTRO DE PROPOSTA FORZA DISTRIBUIDORA LTDA
0711272022 10 2 ALTERAGAO DE PROPOSTA FORZA DISTRIBUIDORA LTDA
08/12/2022 16 5 CADASTRO DE PROPOSTA _CARINE CRISTINE LORENA SILVA COMERCIO E SERVICOS
13712/2022 15:09:52_ CADASTRO DE PROPOSTA _TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
14/12/2022 17 6 CADASTRO DE PROPOSTA _ CAROLINE HANNEMANN - EIRELT
15/12/2022 10; i1 ALTERACAO DE PROPOSTA CAROLINE HANNEMANN - EIRELI
15/12/2022 14:44:06  CADASTRO DE PROPOSTA _PARANA EQUIPAMENTOSSAA
15/12/2022 14:58:39  ALTERACAO DE PROPOSTA _PARANA EQUIPAMENTOS SIPA____
15122022 16; 3 CADASTRO DE PROPOSTA WG VEICULOS & MAQUINAS LTDA
16/12/2022 08; 7 ALTERAGAO DE PROPOSTA _GARINE GRISTINE LORENA SILVA GOMERCIO E SERVICOS
16/12/2022 08:38:01 ALTERACAO DE PROPOSTA _W(C VEICULOS & MAQUINAS LTDA

LOTE 1 - HABILITAGAO
MOTONIVELADORA

VALORES UNITARIOS FINAIS
EM

Marca:

Tftem: 1 Unidade: UNIDADE
Descrigao: MOTONIVELADORA

TWiodelo: SEMS18

(NOVA) POTENCIA MINIMA 150HP, MOTOR A DIESEL MINIMO DE 6 CILINDROS, COM RODAS, COM CABINE FECHADA COM
AR CONDICIONADO
Quantidade: 1

Valor Unit.: 798.900,00 Valor Total: 798.900,00

CLASSIFICAGAO

Razéo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final ME
1 PARANA EQUIPAMENTOS S/A 072 76.527.951/0003-47 978.000.00 798.900.00 Nao
2 WC VEICULOS & MAQUINAS LTDA 047 21.744.769/0001-94 978.000.00 817.000.00 Nao
3 CARINE CRISTINE LORENA SILVA COMERCIO E 083 45.740.924/0001-62 978.000,00 929.000,00 Sim
4 TKBR IMPORTAGAO DE MAQUINAS E 017 _0B.671.846/0001-65_ 078.000,00 968.000,00 Nao
5 FORZA DISTRIBUIDORA LTDA 055 _46.135.499/0001-45 978.000,00 970.000,00 Sim
6 CAROLINE HANNEMANN - EIREL| 046 34.131.546/0001-01 _978.000,00 975.000,00 Sim

O argumento de que equipamentos com maior n. de marchas seriam mais
econdmicos também ndo se revela suficiente, nesse exame ndo exauriente, para
justificar a exigéncia questionada.

Isso porque, embora o representado defenda que motoniveladoras com menos
marchas sejam “inferiores”, ele também reconhece que elas custam menos.

A despeito disso, inexiste nos autos um prévio estudo técnico que exclua a
possibilidade de equipamentos dessa natureza atender as demandas municipais.
Em outras palavras, também ndo restou demonstrado que eventual economia
advinda de equipamentos com mais marchas compense a diferenca de prego com
equipamentos com menos marchas.

Em face do exposto, numa primeira analise dos argumentos e documentos carreados
aos autos, entendo presente a verossimilhanga do direito alegado relativamente a
inexisténcia de prévio estudo técnico que justifique o n. de marchas exigido para o
equipamento que se pretende adquirir, notadamente em razdo do comparecimento
de apenas 2 fornecedores interessados no certame.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de que, segundo a plataforma BLL
Compras, o objeto ja foi adjudicado, estando em via de iminente contratagdo e
pagamento.

3. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401, V, e 403, Il e lll, do Regimento
Interno, merece acolhimento a pretensdo cautelar da Representante e que seja
determinado que o Municipio de Jundiai do Sul proceda a imediata suspensédo do
Pregé&o Eletronico n. 15/2023 (Processo Administrativo n. 17/2023), no estado em
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que se encontra (inclusive de eventuais atos dele decorrentes, a exemplo de eventual
recebimento do equipamento e pagamento do preco), sob pena de responsabilizacéo
solidaria do atual gestor, nos termos do art. 400, § 3°, do mesmo Regimento.

4. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno ratifique a deciséo
cautelar consubstanciada no Despacho n® 802/23-GCIZL (pe¢a 37), nos termos do
art. 400, 8§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicacdo ao
Municipio de Jundiai do Sul, da ratificagéo plenaria da decisdo cautelar, nos termos
dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
manifestacio acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n° 802/23-
GCIZL.

Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestao
Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Ratificar a deciséo cautelar consubstanciada no Despacho n° 802/23-GCIZL (peca
37), nos termos do art. 400, 88 1° e 1°-A, do Regimento Interno;

Il - encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagdo ao Municipio
de Jundiai do Sul, da ratificagdo plenéria da deciséo cautelar, nos termos dos arts.
16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

IIl - na sequéncia, remeter a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
manifestagdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n° 802/23-
GCIZL;

IV - ap6s decorrido o prazo de defesa, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagées.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 28 de junho de 2023 — Sessao Ordinaria n° 21.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Também pela plataforma “BLL Compras”.

PROCESSO N°:-224282/23

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-RECEITA ESTADUAL DO PARANA

INTERESSADO:-ROBERTO ZANINELLI COVELO TIZON
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1717/23 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Receita Estadual do Parana. Referente ao exercicio
financeiro de 2022. Instru¢do da CGE e Parecer do MPC pela regularidade. Pela
Regularidade das Contas prestadas.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas apresentada pela RECEITA ESTADUAL
DO PARANA, vinculada & SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEFA,
referente ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do gestor, Sr.
ROBERTO ZANINELLI COVELO TIZON.

Ap6s devida analise, a Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE) destacou que,
efetivado o exame da prestacao de contas relativa ao exercicio financeiro de 2022 e
a luz das constatacBes relatadas, as contas ndo apresentam restricbes, sendo
possivel o julgamento no sentido da Regularidade, conforme disposto na Instrugéo
n.° 336/23 — CGE[1].

Sem objecdes, o Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio da 62
Procuradoria de Contas (62 PC), subsidiado pela andlise da unidade técnica deste
Tribunal de Contas, manifestou-se igualmente pela regularidade das contas em
exame, consoante Parecer n.° 442/23 - 6PC[2].

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

No que se refere aos requisitos formais, o processo se encontra regular para o devido
processamento, uma vez que atendeu ao disposto na Instru¢do Normativa n.°
176/2022[3] e se encontra tempestiva, conforme prazo estipulado no caput do art.
225[4] do Regimento Interno.

No mérito, considerando a documentagéo constante dos autos, bem como o teor da
Instrugdo n.° 336/23 — CGE, que instruiu o feito em exame, depreende-se que a
prestacdo de contas apresentada observou os parametros dispostos na Instrugéo
Normativa n.° 176/2022, assim como os demais critérios técnicos e legais aplicaveis,
néo resultando em apontamentos, recomendagdes ou restri¢cdes.

Conclui-se, portanto, que a presente Prestacdo de Contas Anual deve ser aprovada
e considerada regular.

3.VOTO

Ante o exposto, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO pela REGULARIDADE da Prestacéo de Contas apresentada pela RECEITA
ESTADUAL DO PARANA, vinculada & SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA —
SEFA, referente ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do gestor, Sr.
ROBERTO ZANINELLI COVELO TIZON.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do art. 398, §1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - Julgar pela REGULARIDADE da Prestacéo de Contas apresentada pela RECEITA
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ESTADUAL DO PARANA, vinculada & SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA —
SEFA, referente ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do gestor, Sr.
ROBERTO ZANINELLI COVELO TIZON;

Il — Determinar, nestes termos, com o transito em julgado do presente, a remessa
dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 28 de junho de 2023 — Sessé&o Ordinaria n° 21.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Pegan.®29.

2. Pecan.? 30.

3. Dispde sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de andlise das Prestagdes de Contas
das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2022, nos termos dos arts. 220 a 223 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, e d& outras providéncias.

4. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual é 31 de margo, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administragdes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos
especiais.

PROCESSO N°:-442053/21

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL
INTERESSADO:-ANTONIO GONGALVES DA LUZ,
ZOELLNER, MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL
PROCURADOR:-SERGIO LUIZ CHAVES
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 253/23 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE
2014. CONVERSAO EM RESSALVA DA CAUSA DE IRREGULARIDADE DO
ACORDAO DE PARECER PREVIO, COM AFASTAMENTO DA RESPECTIVA
MULTA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

|. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Antonio Gongalves da Luz, em face
do Acdérdéo de Parecer Prévio 196/21 — S2C, que recomendou a irregularidade das
contas do Prefeito de Agudos do Sul, exercicio de 2014, de responsabilidade do
recorrente em virtude da auséncia de publica¢éo do Balango Patrimonial referente ao
exercicio financeiro de 2014, em consonancia com os dados do Sistema de
Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM);

Ademais, foram ressalvados os seguintes itens: déficit orcamentario de fontes
financeiras ndo vinculadas, existéncia de contas correntes com saldo contabil a
descoberto e atraso na entrega do més 13 — encerramento do exercicio do sistema
SIM-AM.

Foram aplicadas multas em raz&o da irregularidade e do atraso na entrega do més
13.

Em seu arrazoado (peca 193), o recorrente aduziu que a decis&o recorrida se apegou
as formalidades em prejuizo do reconhecimento da boa gestéo municipal. Afirmou ter
acostado aos autos a publica¢éo do Balago Patrimonial as pecas 141/142 e que o
documento demonstraria a existéncia de divergéncias de saldos em relacdo aos
dados enviados pelo SIM-AM.

Afirmou ndo restar duvidas de que, quando da correcdo do SIM-AM, houve a
respectiva publicagdo. Requereu a aplicagdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, afirmando que uma vez corrigido o SIM-AM, deve ser considerado
regularizado o apontamento e sua publicagdo considerada valida, eis que presente
no Portal da Transparéncia e concretizado os principios da transparéncia e
publicidade dos atos da Administragdo Publica. Ressaltou a inexisténcia de ma-fé ou
dano ao erario e o carater pedagdgico da decisdo. Requereu seja a irregularidade
considerada sanada, com afastamento da multa aplicada.

Em anédlise das razdes recursais, a CGM ponderou que apesar dos argumentos do
recorrente, ndo houve a juntada da publicacdo do demonstrativo. Reconheceu o
desatendimento do envio do documento solicitado no item 3.2 do anexo 1 da
Instrugdo Normativa n.° 104/15 — TCE/PR e dos principios da publicidade e
transparéncia (Instrucédo 4050/22, pega 201).

O Ministério Publico de Contas, por meio de sua 62 Procuradoria, corroborou o
opinativo da Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM (Parecer 946/22 — 6PC).

O recorrente apresentou documentacéo de pecas 205/206 as quais foram admitidas
por esse Relator (Despacho 1145/22, peca 207).

Em nova andlise, a CGM admitiu que, ainda que de maneira extemporanea, o
recorrente acostou o comprovante de publicacdo do Balango Patrimonial
devidamente ajustado, ocorrida em 16 de agosto de 2019, no jornal “O Regional”,
edi¢do 1187 e disponivel em sitio eletronico, referente ao exercicio de 2014.

Assim, a unidade técnica opinou pelo parcial provimento do recurso, para efeito de
ser reconhecida a ressalva do apontamento e afastamento da multa aplicada em
razéo da irregularidade (Instrugdo 329/23, pega 209).

O Ministério Publico, por sua vez, divergiu do opinativo técnico, considerando que
ndo foram prestados esclarecimentos quanto as divergéncias de valores encontradas
no balanco patrimonial, e que, embora tenha sido apresentado, a sua publicagio
ocorreu anos apds o exercicio em questdo, de maneira que restou prejudicado o
principio constitucional da publicidade bem como a devida anélise da prestagdo de
contas a época. (Parecer 78/23 — 6PC).

E o sucinto relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, em atengdo ao art. 484 do RITCEPR, cumpre aclarar que a
formalizagdo do recurso foi tempestivamente manejada no prazo regimental,
encontrando-se fundamentado em expressa hip6tese de cabimento, por parte dotada
de interesse e legitimidade recursal, corroborando-se, agora de forma definitiva, o
juizo prévio de admissibilidade.

JESSE DA ROCHA
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No mérito, o recurso impugna a causa de emissdo de Parecer Prévio de
irregularidade das contas, qual seja, a auséncia de publicacéo de Balango Patrimonial
do exercicio financeiro de 2014, em consonancia com os dados do SIM-AM.

Tal restri¢ao foi reconhecida no Acérdao recorrido nos seguintes termos:

De fato, assiste razao a Coordenadoria de Gestdao Municipal, na medida em que ndo
foi comprovada a publicagdo do documento, descumprindo, por conseguinte, o
principio constitucional da publicidade.

Ainda que a impropriedade pudesse ser suprida, eventualmente, pela divulgagdo do
Balango Patrimonial no Portal da Transparéncia do Municipio de Agudos do Sul, ndo
seria possivel considerar regularizado o apontamento, pois 0 documento, que ali se
encontra disponivel, esta divergente do documento acostado na peca 186, razéo pela
qual, resta configurada a irregularidade, devendo-se impor, nessas condicdes, a
multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica deste Tribunal.

Em sede de recurso, ao apresentar as razdes recursais, 0 recorrente afirmou ter
restado comprovada publicagéo faltante, mas nada foi anexado aos autos.

Ap6s a Instrugdo da CGM e Parecer do Parquet, o recorrente anexou aos autos o
demonstrativo de publicagdo do Balango Patrimonial ajustado que, submetido a
unidade técnica, motivou o opinativo de ressalva do apontamento.

Assim, acompanho a Instrugdo 329/23-CGM (peca 209) e converto a restricdo em
ressalva, porquanto o apontamento foi saneado posteriormente a deciséo recorrida,
com afastamento da multa correlata.

Desta forma, VOTO pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu parcial
provimento, para efeito de converter em ressalva o apontamento gque inquinou as
contas em exame, consubstanciado na auséncia de publicacdo do Balango
Patrimonial ajustado, com afastamento da respectiva multa aplicada.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do presente recurso de revista e, no mérito, julgar pelo seu parcial
provimento, para efeito de converter em ressalva o apontamento que inquinou as
contas em exame, consubstanciado na auséncia de publicagdo do Balango
Patrimonial ajustado, com afastamento da respectiva multa aplicada.

Il.  Determinar, apds o transito em julgado da decisédo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno;

b) apéds, ao Gabinete da Presidéncia para expedi¢édo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizacdo do processo eletronico,
conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sesséo Virtual n°® 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-250097/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA
INTERESSADO:-ALCIONE LEMOS, JOSE SLOBODA,
JAGUARIAIVA

PROCURADOR:-CLEVERSON NUNES RODRIGUES, LUCAS MADUREIRA
FERREIRA, MARILIA RODRIGUES, MATHEUS RISSATTO RIVOIRO, TANIA
MARISTELA MUNHOZ

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 254/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Embargos de declaracdo. Alegacdo de omissdo. Conhecimento.
Provimento Parcial. Reforma do Acérddo Recorrido. Emissdo de Parecer Prévio pela
regularidade das contas com ressalvas, multa e instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria.

I. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracgéo opostos pelo senhor José Sloboda, ex-Prefeito
do Municipio de Jaguariaiva, em face do Acérddo 441/23 - STP (pega 277), que
negou provimento ao Recurso de Revista interposto pelo embargante, mantendo
assim, a decis&o consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio 163/21 — 12 Camara
(pega 115) que recomendou a irregularidade das contas relativas ao exercicio de
2014, em razéo das seguintes impropriedades:

a. Utilizagdo dos recursos do FUNDEB que ficou abaixo de 95% da arrecadagéo do
exercicio. Saldo deixado para aplicar no primeiro trimestre do exercicio seguinte
excede a 5%;

b. Auséncia do encaminhamento do Ato de nomeag&o dos membros do Conselho
Municipal de Saude que subscreveram o Parecer do Conselho;

c. Conta bancéaria com divergéncia de saldo ndo comprovada. (Responsaveis por
diferengas em conta bancaria a apurar). Imputagéo de responsabilidade ao gestor
por diferencas em contas correntes bancarias. Falta de medidas para regularizagéo
de saldos anteriores e ocorréncia de incremento no saldo anterior;

d. Néo atingimento do indice minimo de 60% dos Recursos do FUNDEB na
remuneracéo do Magistério.

Alega o embargante, em suma, que o Acorddo embargado foi omisso ao deixar de
analisar as razdes de defesa apresentadas na pega 276 anexada aos autos, na qual
0 gestor demonstrou a regularizacdo dos apontamentos mantidos irregulares no
Acordao de Parecer Prévio 163/21 da Primeira Camara (peca 115). Assim, entende
caracterizada a omissdo da decisdo combatida, sendo imprescindivel o seu
suprimento, uma vez que referidas alegag6es possuem o conddo de afastar as
restricdes mantidas na presente prestagdo de contas.

Diante de sua tempestividade os embargos foram recebidos (Despacho 397/23, peca
282), com o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para autuagéo.

E o relatério.
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Il. FUNDAMENTAGCAO

Conheco dos presentes embargos uma vez que tempestivos.

No tocante ao mérito, embora a petigdo constante na peca 276 tenha sido protocolada
ap6s o encerramento da instrugdo processual, verifico que as justificativas ali
existentes possuem realmente o conddo de alterar o juizo de convencimento deste
relator, pois tornam mais claros pontos abordados nas defesas apresentadas pelo
embargante.

Desta feita, considerando que se trata de Recurso de Revista, com sucedaneo no
principio da razoabilidade, passo a reandlise dos apontamentos mantidos como
irregulares no Acérdao embargado, considerando as alegacdes finais apresentadas
na pega 276 pelo ora embargante.

a) Utilizacdo dos recursos do FUNDEB que ficou abaixo de 95% da arrecadagéo
do exercicio e ndo atingimento do indice minimo de 60% dos Recursos do FUNDEB
na remuneragdo do magistério.

Embora tenha consignado no Acérddo embargado que “o fato do gestor estar
amparado no Parecer do Conselho de Acompanhamento do FUNDEB n&o justifica o
descumprimento dos prazos para o pagamento do referido abono; e ainda que, o
atraso consideravel na utilizagédo do percentual residual ocorrido no exercicio de 2016
também nédo tem o condéo de regularizar o apontamento”, entendo que no presente
caso, apds reanalise da instrucédo processual, estes fatos podem ser relativizados e
convertidos em ressalvas.

Denota-se dos documentos constantes nos autos e da instrugao 4466/22-CGM (peca
265) que no envio da prestacdo de contas a esta Corte, o Municipio havia
demonstrado a utilizacdo de 95% dos recursos do FUNDEB, bem como, o
atingimento do indice minimo de 60% dos referidos recursos.

Entretanto, ao efetuar a primeira analise desta prestacdo de contas a unidade técnica,
ao realizar o célculo dos valores do FUNDEB aplicados no exercicio, apurou o
montante de 56,58%, ou seja, 3,42% a menos do indice minimo, 0 que ensejou 0
opinativo pela irregularidade.

Ocorre que, 0 gestor, ao tomar conhecimento da irregularidade, encetou medidas
visando a sua correcé@o, conforme evidenciado na Instrucéo 2585/17 (peca 223, fl.
10) e, assim, encaminhou lei ao Legislativo Municipal solicitando autorizagdo para
pagamento de abono aos profissionais do Magistério da Educacdo Basica do
Municipio, a qual foi aprovada (Lei Municipal 2598/2016) com o consequente
pagamento aos beneficiarios.

Desta feita, embora a regularizacdo do apontamento tenha ocorrido fora do prazo
legal, conforme pontuou a unidade técnica, entendo que as medidas adotas pelo
embargante foram habeis para regularizar os apontamentos, motivo pelo qual, com
fundamento nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, converto os
apontamentos em ressalvas, sem aplicacé@o de multa ao gestor.

Ressalto que efetuei a andlise conjunta destas restricdes, relativas aos Recurso do
FUNDEB, porque entendo que estéo interligadas e assim, uma impacta diretamente
na outra.

b) Auséncia do encaminhamento do Ato de nomeag&o dos membros do Conselho
Municipal de Saude que subscreveram o Parecer do Conselho

A pega n.° 257 foram anexados o Parecer do Conselho sobre as contas de 2014, a
Resolugdo do Conselho acerca do Relatério Anual de Gestdo de 2013, a Ata n.°
91/2013 — da Décima Conferéncia Municipal de Saude, Ata n.° 92/2013 — relativa a
posse dos conselheiros eleitos na 10® Conferéncia para a gestéo 2013 a 2015, e as
Atas n.° 93/2013, 96/2014, 98/2014, 102/2014, 106/2015 e 107/2015.

No tocante a este apontamento verifico que o Acérddo de Parecer Prévio 163/21 —
S1C (peca 246) e a Instrucdo 4466/22-CGM (peca 265) pontuam dois fatos
relevantes, quais sejam: a nomeagao de pessoas juridicas para compor o Conselho
Municipal e o fato de no Parecer (pega n.° 227) constar apenas 4 assinaturas de
membros, ndo representando maioria absoluta.

No tocante a este aspecto verifico que assiste razéo ao embargante, uma vez que
ndo deu causa a nomeacédo dos membros do Conselho Municipal de Saude, pois
assumiu a gestdo municipal em 19/09/2013, tendo demonstrado que as nomeacdes
de pessoas juridicas vinham ocorrendo desde 2010, fato este que foi regularizado
assim que houve o apontamento por esta Corte de Contas. Observe-se:
RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE

Cargo\Fungédo Nome CPF Inicio Fim CRC
| Prefeito | JOSE SLOBODA |520.333.009-82_| 19/09/2013 | 31/12/2016
Contador SANDRO PAULO CARNEIRO 036.780.739-48 | 02/08/2013 | 31/12/2016 | 053879-01
Controle Interno | PRISCILA ANGELO DA LUZ 046.595.129-50 | 02/04/2013 | 05/03/2015

Ainda, em consulta via sistema deste Tribunal das presta¢es de contas municipais
subsequentes, constatei que ndo ha qualquer apontamento referente a
irregularidades na composi¢éo do Conselho de Saude e dos respectivos pareces
emitidos, tendo ainda o Municipio investido 20,16% na salde publica municipal no
exercicio ora analisado.

Por estas razdes, diante do expressivo valor de recursos destinados a satde publica
no exercicio e considerando o contexto fatico em que se encontrava o Municipio, com
o falecimento do prefeito municipal da época, senhor Otélio Renato Baroni (no final
de 2013), entendo desarrazoado exigir que o embargante tivesse conhecimento de
todos os atos administrativos vigentes, determinando a regularizacéo das nomeacdes
do referido conselho de forma imediata, razéo pela qual entendo que o item deve ser
objeto de ressalva.

c) Conta bancéaria com divergéncia de saldo ndo comprovada. (Responséaveis por
diferencas em conta bancéria a apurar). Imputacio de responsabilidade ao gestor
por diferencas em contas correntes bancérias. Falta de medidas para regularizagéo
de saldos anteriores e ocorréncia de incremento no saldo anterior.

Conforme demonstrativo elaborado pela unidade técnica, os dados relativos ao
referido saldo séo os seguintes:

CONTA SALDO DEBITOS CREDITOS SALDO FINAL
ANTERIOR
1.1.3.4.1.01.03.00.00.00.00.00 2.295.296.33 0.00 0.00 2.295.296.33

O Acérddo de Parecer Prévio 163/21 — S1C manteve a irregularidade do
apontamento, tendo mencionado que os fatos estdo sendo tratados na prestagédo de
contas do exercicio de 2013 e que, nos referidos autos, foi noticiada a instauragéo de
comissdo administrativa para apuracio dos fatos, uma vez que a inscricdo dos
citados valores ocorreu no exercicio de 2008, senédo vejamos:

Por ocasido da Instrucéo n.° 819/17 (pec¢a n.° 203), a Unidade Técnica registrou que
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0 apontamento trata do incremento do saldo ou da sua néo regularizagdo, ainda que
inscritas em exercicios anteriores ou em outra gestdo. Anotou que a restrigdo também
esta sendo analisada nas contas de 2013 (Processo n.° 211319/14), onde a Entidade
apresentou o Decreto n.° 252/16, que instaurou a "comissdo para apuracdo da
prestagédo de contas do Prefeito Municipal do Exercicio de 2013, por irregularidades
advindas da prestacéo de contas do Exercicio de 2008". Ainda, sugeriu ao Relator a
intimagdo do Responséavel para que informe sobre o andamento dos trabalhos da
comissdo e se houve a citagdo dos responsaveis a época e Seus sucessores,
apresentando relacdo reproduzida no corpo da instrugdo, a fim de que
apresentassem esclarecimentos quanto a conta, as medidas para regularizagdo e os
documentos correspondentes.

Sugeriu que fosse apresentado o relatério conclusivo elaborado pela comissédo
constituida em 01/07/2016. Ainda, em caso de ndo ser autorizada nova intimagao,
propds a instauracdo de tomada de Contas Extraordinaria nos termos do art. 236 do
Regimento Interno. Ainda, apresentou a movimentacédo da conta desde o exercicio
de 2008, quando foi inscrito o valor de R$ 2.298.126,72 (dois milhdes duzentos e
noventa e oito mil cento e vinte e seis reais e setenta e dois centavos).

[...] Por ocasido do Ultimo contraditério, Peti¢do Intermediaria n.° 59104/21 (fls. 1 a 3
da pega n.° 234), o Gestor reafirmou a inconcluséo dos trabalhos realizados pela
comisséo instaurada por meio do Decreto Municipal n.° 252/16 e encerrada em
25/11/17, conforme a Ata n.° 002/2017 (fl. 06 da peca n.° 236), tendo sido
providenciada a inscrigdo em divida ativa na importancia de R$ 2.295.296,33 (dois
milhdes duzentos e noventa e cinco mil duzentos e noventa e seis reais e trinta e trés
centavos), em nome do Gestor anterior, Sr. Samir Alves de Mello, sendo a cobranga
do débito suspensa em razéo de o “devedor” ter entrado com Agao Declaratéria
negatdria de Débito, tramitando no Juizo da Vara da Fazenda Publica de Jaguariaiva,
requerendo a nulidade da Comisséo para apuracéo de contas do exercicio de 2008
e a condenacdo do Municipio por danos morais (fls. 09/250 da pega n.° 236 e peca
n.° 237) — sem grifos no original).

Em sede recursal, a unidade técnica manteve a irregularidade do apontamento, pois
considerou que embora o recorrente, ora embargante, tenha adotado medidas para
regularizar a questdo, estas ndo foram suficientes e adequadas para comprovar a
origem e o detalhamento dos valores langados na conta “Responsaveis por
diferengas em conta bancéria a apurar”, possibilitar a devida apuragdo dos fatos e
imputar com a seguranga juridica necessaria a responsabilizacdo cabivel aos
agentes que deram causa a possivel irregularidade (pega 265, Instrugdo 4466/22).
Compulsando os presentes autos verifico que o gestor das contas comprovou a
Instauracdo do Processo Administrativo para apuragao da irregularidade, bem como,
a inscrigdo dos valores em divida ativa, tendo informado a pega 234 que:

[...] os responséaveis pelas contas na época ndo trouxeram nenhuma informagao
relevante ao procedimento, de modo que, conforme Ata 002, a referida Comisséo
teve seus trabalhos encerrados em 25 de novembro de 2017, sem uma resposta
conclusiva.

No entanto, como medida para regularizacdo dessa divergéncia, foi adotada a
providéncia de inscrever em divida ativa a importancia de R$ 2.295.296,33,
imputando ao antigo gestor, Sr. Samir Alves de Mello, a responsabilidade pelo
ressarcimento aos cofres plblicos da referida quantia sob pena de ajuizamento de
Acéo de Execucéo Fiscal.

Em face disso, o antigo gestor ingressou com A¢éo Declaratéria Negatéria de Débito
sob n° 0003689-61.2019.8.16.0100, em tramite perante o Juizo da Vara da Fazenda
Publica de Jaguariaiva, requerendo a nulidade da Comisséo para apuragédo de contas
do exercicio 2008 e a condenag&o do Municipio em danos morais (integra dos autos
no ANEXO I).

Consultando os autos de Acdo Declaratéria Negatéria de Débito n. 0003689-
61.2019.8.16.0100 verifiquei que ela transitou em julgado em 06/05/2021, tendo o
Municipio informado nos referidos autos judiciais que:

O Municipio apresentou contestacdo (mov. 25.1). Alegou, preliminarmente, a
auséncia de interesse de agir, pois se valendo da autotutela, cancelara a inscricdo
em divida ativa, mas a parte autora ndo aguardara a andlise de seu pleito na via
administrativa (Apelagdo Civel n° 0003689-61.2019.8.16.0100 Vara da Fazenda
Publica de Jaguariaiva Apelante(s): SAMIR ALVES DE MELLO Apelado(s): Municipio
de Jaguariaiva/PR Relator: Desembargador Nilson Mizuta).

Desta feita, vislumbra-se que até o presente momento ndo houve a devida
regularizacéo da referida conta bancéaria, nem mesmo a apuracéo dos responsaveis
pelo apontamento.

Entretanto, como bem pontuou a unidade técnica na Instrucédo 4466/22 (pega 265) a
inscricdo dos valores ocorreu no exercicio de 2008 e n&do ha elementos suficientes e
adequados para comprovar a origem e o detalhamento dos valores langados na conta
“Responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar”, impossibilitando assim, a
devida apuragdo dos fatos e imputagdo com a seguranca juridica necessaria de
responsabilizagdo cabivel aos agentes que deram causa a possivel irregularidade.
Por esta razdo, considerando que o fato foi gerado em 2008 e até o presente
momento néo foi regularizado, o qual esta sendo objeto de questionamento em outras
prestacdes de contas do Municipio de Jaguariaiva, entendo que o tal item deve ser
apurado em processo apartado de Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de evitar
responsabilizagdes indevidas sem a regular individualizagdo de condutas dos
gestores municipais.

IIl. VOTO

Por tais razdes, VOTO pelo conhecimento dos presentes embargos de declaragéo,
para, no mérito, dar-lhe provimento, sanando as omissGes alegadas pelo
embargante, alterando a decisdo do Aco6rddo 441/23 — STP, reconhecendo o
provimento parcial do Recurso de Revista interposto pelo senhor José Sloboba, para
fins de:

I. Emitir parecer prévio pela regularidade das contas do prefeito municipal de
Jaguariaiva, exercicio de 2014, José Sloboda, ressalvando:

a) Utilizac&o dos recursos do FUNDEB que ficou abaixo de 95% da arrecadagéo do
exercicio. Saldo deixado para aplicar no primeiro trimestre do exercicio seguinte
excede a 5%;

b) Auséncia do encaminhamento do Ato de nomeagédo dos membros do Conselho
Municipal de Saide que subscrevem o Parecer do Conselho;

c) Né&o atingimento do indice minimo de 60% dos Recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério.

Il. Manter as ressalvas constantes no item “II” do Acérdéo de Parecer Prévio 163/21-
S1C, bem como, a multa prevista no item “IlI”, alinea e;

IIl. Excluir as multas aplicadas no item “lll”, alineas “a”, “b”, “c” e “d” do Acérdéo de
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Parecer Prévio 163/21-S1C;

V. Determinar a instauragéo de Tomada de Contas Extraordinaria para fins de apurar
a origem da restricdo “Conta bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada”, o
detalhamento dos valores langados na conta “Responsaveis por diferengas em conta
bancaria a apurar”, a imputagéo de responsabilidades com a formalizagdo da matriz
de responsabilizagcdo, e demais elementos que a unidade técnica entender

necessarios, visando a regularizacdo da restricdo constante do seguinte
demonstrativo:
CONTA SALDO DEBITOS CREDITOS | SALDO FINAL
ANTERIOR
1.1.3.4.1.01.03.00.00.00.00.00 2.295.296.33 0.00 0.00 2.295.296.33

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de EMBARGOS DE DECLARA(;AO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para, no mérito, dar-lhe
provimento, no sentido de sanar as omissdes alegadas pelo embargante, alterando
a decisdo do Acordao 441/23 — STP, reconhecendo o provimento parcial do Recurso
de Revista interposto pelo senhor José Sloboba, para fins de:

. Emitir parecer prévio pela regularidade das contas do prefeito municipal de
Jaguariaiva, exercicio financeiro de 2014, José Sloboda, com ressalvas em face de:
a) Utilizacao dos recursos do FUNDEB que ficou abaixo de 95% da arrecadacéo do
exercicio. Saldo deixado para aplicar no primeiro trimestre do exercicio seguinte
excede a 5%);

b) Auséncia do encaminhamento do Ato de nomeacédo dos membros do Conselho
Municipal de Salde que subscrevem o Parecer do Conselho;

c) Nao atingimento do indice minimo de 60% dos Recursos do FUNDEB na
remuneracéo do Magistério.

Il. Manter as ressalvas constantes no item “lI” do Acérd&o de Parecer Prévio 163/21-
S1C, bem como, a multa prevista no item “lllI”, alinea e;

Ill. Excluir as multas aplicadas no item “lII”, alineas “a”, “b”, “c” e “d” do Acérdao de
Parecer Prévio 163/21-S1C;

1V. Determinar a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria para fins de apurar
a origem da restricdo “Conta bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada”, o
detalhamento dos valores langados na conta “Responsaveis por diferencas em conta
bancaria a apurar”, a imputagdo de responsabilidades com a formalizagdo da matriz
de responsabilizacdo, e demais elementos que a unidade técnica entender

necessarios, visando a regularizacdo da restricdo constante do seguinte
demonstrativo:
CONTA SALDO DEBITOS CREDITOS | SALDO FINAL
ANTERIOR
1.1.3.4.1.01.03.00.00.00.00.00 2.295.296.33 0.00 0,00 2.295.296.33

V. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno;

b) apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicédo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagédo do processo eletronico,
conforme 8§6° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sessé&o Virtual n® 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N©:-487096/20

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAGUAJE

INTERESSADO:-JAIRO AUGUSTO PARRON

ADVOGADO / PROCURADOR:-PAULO DELAZARI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 257/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Municipio de Itaguajé. Exercicio de 2013. Alegacgdo de que os
débitos previdenciarios foram todos quitados. Auséncia de comprovagéo. Excluséo,
de oficio, da multa do art. 87, § 4 da LC 113/05. Conhecimento e provimento parcial
do recurso.

1. Trata-se de Recurso de Revisdo interposto pela Sr. Jairo Agusto Parron, Prefeito
do Municipio de Itaguajé no exercicio de 2013, por intermédio do seu procurador, Dr.
Paulo Delazari, OAB/PR 7.977, em face do Acérddo de Parecer Prévio n° 219/2020,
do Tribunal Pleno (pega 75), que deu provimento parcial ao recurso de revista
interposto pelo Recorrente.

Pela deciséo impugnada, este Tribunal manteve a recomendacéo de irregularidade
das contas, na forma do Ac6rdao de Parecer Prévio n° 66/15, da Primeira Camara
(peca 42), em razdo da falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no laudo atuarial e da falta de repasse de contribuicdes
patronais para o Regime Proprio de Previdéncia.

Referida decisdo ainda excluiu duas multas aplicadas com base no art. 87, |, ‘b’, da
LC 113/05, mantendo-se, contudo, a prevista no art. 87, § 4°, em razdo da
irregularidade das contas, e no art. 87, IV, “g”, por duas vezes, em raz&o dos itens de
irregularidade.

Além disso, converteu em ressalva 0s seguintes apontamentos:

(i) auséncia de encaminhamento da cépia da lei que institui a forma de amortizagéo
do déficit atuarial;

(i) conta bancéaria com divergéncia de saldo ndo comprovada;
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(iii) falta de medidas para regularizacdo de saldos anteriores e ocorréncia de
incremento no saldo anterior;

(iv) falta da Resolugéo e/ou Parecer do Conselho Municipal de Saude;

(v) fungBes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n.°
06;

(vi) o Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contelidos
minimos prescritos pelo Tribunal;

(vii) déficit Orgamentario de Fontes Financeiras Ndo Vinculadas; e,

(viii) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade.

O recorrente, na pega 82, sustenta seu pleito com lastro no art. 486, 1ll, do Regimento
Interno deste Tribunal, requerendo o recebimento e provimento do recurso, para que
0 acordao seja reformado e aprovada a prestagdo de contas.

Isto porque, de acordo com o recurso:

O parcelamento autorizado pela Lei Municipal n® 833/2013, que acabou sendo objeto
do Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios
(CADPREV n° 01837/2013) — carreados aos autos na peca 48 — e abrangeu tanto o
débito decorrente da falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial,
quanto aquele da falta de pagamento de repasse de contribui¢cdes patronais para o
RPPS - conforme esclarecido nas pecas 69 e 70 —, foi devidamente quitado,
conforme pode ser comprovado junto ao CADPREV, bem como, através do
documento denominado acompanhamento de acordo de parcelamento, que segue
em anexo.

O recorrente acrescenta, também, que o referido parcelamento esta plenamente
quitado, informando que as parcelas 1 a 4 foram devidamente pagas pelos empenhos
3528, 3980, 4434 e 4982/2013, e as parcelas 5 a 60 aparecem como pagas no
relatério “Acompanhamento de Acordo de Parcelamento”, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social.

Para comprovar suas alegacdes, junta os documentos que entendeu pertinentes
(pecas 83 e 86), aduzindo que o relatério emitido pelo MPS foi obtido somente
“agora”, na data de 25/07/20, tratando-se, portanto, de documento novo.

Por fim, entendendo que a busca da verdade real no ambito dos Tribunais de Contas
deve prevalecer sobre a verdade formal, caso os documentos apresentados nédo
sejam suficientes para comprovar a regularidade das contas, requer “[...] que o TCE-
PR notifique a Prefeitura Municipal de Itaguajé para que traga aos autos
esclarecimentos e/ou documentos complementares.”

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrugéo n° 6203/22 (peca 94), concluiu
pelo n&o provimento.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 1156/22 (pega 95), corroborou a
manifestacéo técnica.

E o relatério.

2. Passo a andlise das razdes recursais.

De acordo com o Acérdéo de Parecer Prévio n® 219/20 (peca 75), da Tribunal Pleno,
que reformou parcialmente o Acérddo de Parecer Prévio n° 66/15, da Segunda
Camara (peca 42), relativamente aos itens mantidos irregulares, em resumo, “[...] o
Executivo Municipal néo logrou demonstrar o efetivo recolhimento dos valores objeto
de parcelamento, cuja primeira parcela venceu no més de setembro de 2013, nédo
bastando para tanto a simples anexagao de planilha assinada pela contadora.”
Nessa esteira, convém destacar, os valores pendentes de comprovacédo sdo R$
61.893,86 referente ao pagamento de aporte para cobertura do déficit atuarial, e R$
89.539,96 de contribuicéo patronal ao Regime Préprio de Previdéncia.

Quando da andlise do Recurso de Revista, a coordenadoria asseverou nao ter
encontrado “[...] nenhum documento capaz de provar de maneira irrefutavel de que
os valores foram de fato recolhidos tais como: guias, extratos bancarios ou quaisquer
outros documentos, (...).”

Ao examinar o presente recurso, a Coordenadoria de Gestdo, em sua instrugéo de
n° 6203/22 (peca 94), assevera que “as novas informagdes apresentadas em nada
alteram a instrugdo da unidade técnica que analisou o Recurso de Revista.”

Dentro desse contexto, a coordenadoria informa que quando apreciou o Recurso de
Revista, foi juntado apenas uma planilha informativa dos empenhos emitidos e a
consolidagdo com a parte patronal, destacando, agora, que “[...] a prova definitiva
deve ser a apresentacdo de documentos comprobatérios que permitam identificar os
recolhimentos (guias) e extratos bancarios contendo o ingresso dos valores
recolhidos na entidade previdenciaria, o que ndo é o caso aqui demonstrado.”
Assim, opinando pelo n&o provimento, a unidade repisa sua manifestagao anterior no
sentido de que “[...] o Recorrente n&o logrou apresentar nenhum documento capaz
de provar de maneira irrefutavel que os valores foram de fato recolhidos tais como:
guias, extratos bancarios ou quaisquer outros documentos.”

O Ministério Publico de Contas, em parecer de n® 1156/22 (pega 95), corroborando a
manifestacdo  técnica, destaca que, muito embora o0 demonstrativo
“Acompanhamento de Acordo de Parcelamento”, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social, juntado na peca 86, a fls. 10/16, “[...] ateste o pagamento das
parcelas 5 a 60 do Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios-CADPREV n° 01837/2013, consta o discriminativo de parcelas 01 a
04 em aberto, atualizadas até 25/07/2020, no valor ndo adimplido de R$ 31.409,78.”
Nesse diapasdo, entende que, “[...] ainda que se pudesse cogitar da aplicagdo do
principio da verdade real na andlise deste Recurso de Reviséo, o fato objetivo é que
o principal documento juntado pelo recorrente para subsidiar seu pedido nédo se
presta a sanear de forma definitiva as duas irregularidades apontadas no recorrido
Acérdao de Parecer Prévio n°® 219/20-STP.”

Ao final, considera descabida a solicitacéo de diligéncia & administragéo municipal de
Itaguajé, tendo-se em conta que “[...] tal providéncia deveria ter sido adotada pelo
proprio recorrente, mediante a utilizagdo da Lei de Acesso a Informagdo.”

No caso tratado, assiste razédo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas, pois, em dltima andlise, alinhado ao Org&o Ministerial, os
documentos carreados aos autos, efetivamente, ndo demostraram a quitacdo da
totalidade dos débitos previdenciarios.

Ainda que os empenhos mencionados no recurso possam aparecer como liquidados
e pagos, carecem de documentos, como descrito pela unidade técnica, e, ainda,
conforme bem observado pelo Orgdo Ministerial, as parcelas 1 a 4 permanecem em
aberto junto ao MPS.

A prop6sito, em consulta, nesta data (17/03/2023), ao “Acompanhamento de Acordo
de Parcelamento”, do Ministério da Previdéncia Social, tais parcelas continuam
pendentes de pagamento, no montante de R$ 45.218,10, conforme se observa da
parte final do demonstrativo, abaixo reproduzido:
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Dessa forma, com base nos elementos de convicgdo até entdo produzidos, em
consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, bem como néo restou demonstrada a
hip6tese do inciso lll, do art. 486, do Regimento Interno deste Tribunal, ndo deve ser
provido o presente recurso, mantendo-se inalterado o acérdao recorrido.

De oficio, contudo, entendo que deve ser excluida a multa do art. 87, § 4°, aplicada
em razdo da irregularidade das contas, na medida em que, em virtude das mesmas
irregularidades apontas, ja foi aplicada, por duas vezes, a multa do inciso 1V, “g”, do
mesmo artigo.

A proposito, o entendimento desta Corte, de que a aplicacdo da referida multa, de
carater genérico, para a hipétese de desaprovagdo das contas, ndo deve ser
cumulativa com outra multa administrativa, fundamentada em irregularidade
especifica, conforme defendido em voto vencedor proferido no Acérdao 802/2022, da
Segunda Camara, bem como nos Acérddos 409/2023, 410/2023 e 412/2023, da
Primeira Camara:

(...) Respeitosamente, entendo que, numa interpretagédo sistémica do referido art. 87,
a multa do §4°, relativa a “irregularidade das contas (...) da qual ndo resulte em
imputagdo de débito ou reparagdo de dano”, integrada pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, somente seria aplicavel quando, na hipétese de
julgamento pela irregularidade das contas, nenhuma outra sang¢éo pecuniéria esteja
sendo aplicada contra o gestor.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Plenario desta Corte de Contas
conheca do presente Recurso de Revisdo, para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, para que seja excluida a multa do art. 87, §4° da LC 113/05.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para que seja excluida a
multa do art. 87, §4° da LC 113/05;

Il - ap6s o trAnsito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sessao Virtual n°® 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 258/23 - TRIBUNAL PLENO

Alegacdo de omissédo e obscuridade. Omissdo da decisdo que ndo considerou a
emisséo de Decreto para limitagdo de empenhos e a inscrigdo de débitos em divida
ativa. Contudo, as informacdes sao insuficientes para afastar a recomendagdo de
irregularidade das contas. Provimento parcial dos embargos para sanar omisséo,
mantendo a recomendagéo de irregularidade do déficit orcamentario de 9,39% das
receitas do exercicio. Conhecimento e provimento parcial dos embargos.

1. Trata-se de Embargos de Declaracéo (peca 130) opostos pelo Sr. Gabriel Jorge
Samaha, Prefeito do Municipio de Piraquara no exercicio de 2010, em face do
Acordao n.° 981/23 do Tribunal Pleno (peca 126).

Pela deciséo impugnada, este Tribunal, ao analisar o recurso de revisdo interposto
pelo ora embargante, negou-lhe provimento a fim de manter o Acérddo de Parecer
Prévio n.° 323/16 da Segunda Camara (pega 56), que recomendou a irregularidade
das contas em face de déficit do resultado orcamentério/financeiro restrito as fontes
ndo vinculadas (fontes livres) no montante de R$ 2.929.529,14, equivalente a 9,39%
das receitas do exercicio.

Aplicou-se, ainda, a sangdo do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o atraso de 63 dias no encaminhamento de
informagdes relativas ao 6° bimestre do SIM-AM.

Em sede de embargos (peca 130), o Sr. Gabriel Jorge Samaha, com fundamento nos
incisos | e Il do art. 76 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, alegou a
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ocorréncia de obscuridade e omiss@o quanto aos fundamentos da deciséo.

Alegou omissdo da fundamentacdo uma vez que ndo aplicou precedentes que
autorizariam déficits superiores a 5% das receitas diante da aplicacéo de recursos
acima dos parametros legais em salde e educagdo. Em seguida, alegou
obscuridade, uma vez que a deciséo nao teria esclarecido quanto aos critérios para
que se considere o desempenho da gestéo durante todo o mandato. Por fim, alegou
omissao ao ndo se considerar o contingenciamento de despesas por meio do Decreto
Municipal n.° 3.623/2010 e a inscri¢do de débitos tributarios na divida ativa.

Os embargos foram admitidos, conforme Despacho n.° 656/23-GCIZL (peca 131).
Apds nova autuagdo (peca 132), retornaram conclusos.

E o relatério.

2. Os embargos merecem acolhimento parcial.

2.1. Da alegada omissdo decorrente da ndo exclusdo dos gastos com saude e
educacéo acima dos parametros legais.

Inicialmente, destaco que néo ocorreu a omisséo alegada no sentido de que néo teria
sido analisado o argumento central do recurso, que trataria da excluséo de despesas
com saude e educagao do computo do resultado.

Segundo o voto que se sagrou vencedor, destacou-se entendimento mais recente do
Plenario desta Corte, conforme Acoérddos 2988/22, 46/23 e 484/23, dando
prevaléncia para o seguinte entendimento:

[...] os valores utilizados nas &reas de saude e educagdo ndo servem de supedaneo
para afastar a ocorréncia do déficit para o exercicio de 2017, pois, muito embora
sejam &reas de suma importancia, ndo exime o administrador de proceder ao
adequado planejamento, com o fito de atenuar os resultados negativos (grifamos).
Por oportuno, destaco, ainda, conforme Acérddo de Parecer Prévio n.° 210/22 do
Tribunal Pleno:

Todavia, o fato de o gestor ter aplicado valores além dos indices constitucionais
definidos, nas referidas areas, ndo o exime do cumprimento dos ditames legais. Note-
se que os comandos ndo sdo excludentes e devem ser aplicados simultaneamente,
em homenagem ao bom planejamento.

Até porque, as proprias demandas existentes nestas areas, por muitas vezes,
requerem um desembolso acima do minimo exigido.

Esse, alias, foi o principal fundamento da deciséo ora embargada:

Discordo do argumento de que as despesas referentes a aplicagdo a maior nas areas
de salde e educagdo devem ser excluidas para apuracéo desse indice, na medida
em que o entendimento predominante, praticamente pacificado nesta Corte, indica a
obrigatoriedade de observancia, simultanea a esses gastos, dos postulados da LRF
relativos ao equilibrio fiscal, notadamente, ao que dispdem os arts. 1°, § 1°, 9° e 13
da Lei de Responsabilidade Fiscal, transcritos pela CGM a fl. 4 da pega 117.
Conforme igualmente j& fundamentado na decis&o, o presente caso trata do déficit
do resultado orgamentario/financeiro restrito as fontes néo vinculadas (fontes livres)
no montante de R$ 2.929.529,14, equivalente a 9,39% das receitas do exercicio.
Portanto, o valor apresenta materialidade e relevancia que impedem a adogéo de
tese mais flexivel para analise das contas, sob pena de se aplicar entendimento com
efeitos contrarios aos fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Novamente,
por oportuno, cito ainda sobre a matéria o Acérdao n.° 1634/20 do Tribunal Pleno,
com a seguinte ementa:

Recurso de revisdo. Déficit orgamentario de valor elevado superior ao limite
jurisprudencial consolidado por este Tribunal. Montante que evidencia desequilibrio
das contas publicas e, portanto, ndo autoriza a promogao de andlise ainda mais
flexivel mediante a compensagdo com recursos aplicados em salde e educacao.
Manutencéo da irregularidade. Indisponibilidades financeiras, em ofensa ao art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ndo demonstracédo de dissidio jurisprudencial.
Infrag&o configurada, dado o expressivo valor do passivo financeiro sem lastro em
disponibilidades no encerramento do mandato. Manutengdo da irregularidade.
Publicidade em periodo vedado pela Lei Eleitoral sem comprovacédo de relevante
interesse publico e de autorizagdo especifica pela Justica Eleitoral. Manutengdo da
irregularidade. Negativa de provimento do Recurso.

Assim, ndo assiste razdo ao embargante em relacéo a este argumento.

2.2. Da alegacdo de obscuridade diante da ndo realizagdo de andlise ampla da
gestéo

N&o ha a obscuridade alegada. A decisdo impugnada indicou claramente que os
dados dos demais exercicios da gestdo do responséavel evidenciam o desequilibrio
das contas municipais. Nesse sentido, destaco seus fundamentos:

Ou seja, para as prestacdes de contas anteriores a 2014, como é o caso da presente,
referente a 2010, ndo era computado o resultado negativo do exercicio anterior, mas,
apenas, 0 positivo, situagdo essa que reforca a ideia de que o déficit de 9,39%,
verificado nesse exercicio ndo se refere a uma situacéo isolada e que ndo tenha
comprometido os demais exercicios.

Isto porque, no exercicio de 2011, conforme se depreende do Acérdao de Parecer
Prévio 139/14, da 1* Camara, embora o resultado deficitario de 4,83% tenha sido
ressalvado, tal ressalva se deu, apenas, porque, dentro da sistematica entéo
adotada, néo foi considerado, nesse computo, o acréscimo que o déficit do exercicio
anterior, de 2010, ora em andlise teria gerado (isto é, -4,83% acumulado com -
9,39%).

Ademais, no exercicio seguinte, de 2012, houve a indicagdo de irregularidade das
contas, em virtude de “obrigagdes financeiras frente as disponibilidades com déficit
no valor de R$ 6.078.447,47 (seis milhGes, setenta e oito mil, quatrocentos e quarenta
e sete reais e quarenta e sete centavos), em ofensa ao disposto no artigo 42 da Lei
Complementar n.° 101/2000” (Acérddo de Parecer Prévio 326/16, da Segunda
Camara), o que revela, da mesma forma, o desequilibrio fiscal na transigéo de gestéo.
(grifei)

Portanto, diferentemente do que alega o embargante, houve a efetiva anélise dos
dados da gestdo, com a conclusédo de que os eles evidenciam que o déficit ora
analisado ndo constitui falha isolada, sendo agravado pelos dados dos demais
exercicios, que evidenciam o efetivo desequilibrio financeiro-orcamentario, em
desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, nado |lhe assiste razao.

2.3. Da alegada omissdo da decisdo em relag@o a medidas que teriam contribuido
para o equilibrio das contas municipais.

O embargante alegou que o voto vencedor néo teria analisado a edi¢édo do Decreto
Municipal n.° 3.623/2010 (peg¢a 36), que teria contingenciado despesas, bem como
néo teria analisado a inscricédo em Divida Ativa, no exercicio financeiro de 2010, do
valor de R$ 4.724.729,09, “...na expectativa de efetivar mencionada receita, destinou-
se os valores arrecadados a fim de sanar as pendéncias do déficit financeiro” (fl. 6 da
peca 130).
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De fato, os itens ndo foram especificamente analisados na decisdo impugnada.
Contudo, as argumentacdes apenas reiteram informagoes ja refutadas nos presentes
autos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ao proceder a anélise do Decreto Municipal
n.° 3.623/2010, por duas vezes, manifestou-se no sentido de que o documento, por
si, ndo evidenciou nos autos o efetivo impacto das medidas adotadas, ou seja, quais
empenhos eventualmente teriam sido cancelados, sendo nesse sentido as Instrucdes
n.° 4101/13 (peca 41) e 288/15 (pega 48). Em relagdo a esta Ultima, transcrevo a
andlise (fl. 6 da peca 48):

a) Em relacéo as relatadas medidas a fim de suprimir o resultado deficitario do
exercicio de 2010, regulamentadas por meio do Decreto Municipal n°® 3.623/10, ndo
restou comprovado qual o valor que resultou as tais medidas suscitadas, conforme ja
concluido pela Instrugédo n® 4101/13-DCM, peca processual n° 41, paginas 4/7;

b) A alegada redugdo do percentual do déficit no exercicio de 2010 em relacéo ao
exercicio de 2009 ndo afasta a irregularidade, mas sim demonstra, no que se refere
a execucdo orcamentaria das Fontes ndo Vinculadas, a existéncia de uma falha
recorrente no planejamento e no equilibrio entre as receitas e despesas das referidas
fontes, tendo em vista a ocorréncia sucessiva do déficit;

Assim, os dados trazidos aos autos sdo insuficientes para afastar a falha.

Em relagdo a inscrigdo de valores em Divida Ativa, igualmente a Unidade Técnica
destacou a insuficiéncia do argumento apresentado (fl. 7 da peca 48):

d) O montante inscrito em divida ativa demonstra a ndo realizagdo das receitas
previstas, o que refor¢a a necessidade de ter sido realizada a limitagdo de empenhos
e movimentagao financeira, ndo podendo a simples intengdo de destinagao da receita
ndo arrecadada para a cobertura do déficit justificar o resultado apurado no exercicio
de 2010, pois a luz dos art. 1°, § 1°, 9° e 13, da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF,
o déficit deveria ter sido evitado;

Deve-se destacar que as medidas foram comprovadamente insuficientes, uma vez
que houve o déficit das fontes livres no relevante montante de R$ 2.929.529,14,
equivalente a 9,39% das receitas.

Quanto aos dissidios jurisprudenciais alegados no recurso de reviséo, destaco que o
Ac6rdao de Parecer Prévio n.° 22/16 da Primeira Camara, que tratou das contas do
exercicio de 2009 do Municipio de Piraquara, apresenta tese nao consolidada nesta
Corte. Perfilho-me a jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal, que limita os déficits
orcamentarios a 5% das receitas, conforme Acérddo n.° 2083/19 e o Acérdédo de
Parecer Prévio n.° 375/18, ambos do Tribunal Pleno, bem como os Acérddos de
Parecer Prévio n.° 153/20, 89/20, 414/18 e 452/14, todos da Segunda Camara, entre
outros.

Em relacéo ao Acérdao de Parecer Prévio n.° 188/16 da Segunda Camara, naquele
caso foram considerados gastos maiores com saude e educacdo, todavia
compensou-se déficit de 5,80% das receitas, portanto, o indice se mostrou
aproximado da jurisprudéncia, o que autorizou, naquele caso, a adocdo de
entendimento mais flexivel, por aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Todavia, o presente caso é muito diverso, ao tratar do déficit de
9,39% das receitas do exercicio, representando o montante significativo de
R$ 2.929.529,14.

Em relag&o aos outros precedentes invocados na fl. 17 do recurso de revisdo, em
principio, houve equivoco por parte do ora embargante, uma vez que mencionou 0s
Acorddos 7350/14 e 7349/14, ambos da Primeira Camara, que tratam de
transferéncia voluntaria, portanto, ndo se aplicam aos presentes autos.

Nesse diapaséo, os dados referentes ao presente caso evidenciam a distingdo em
relagdo aos precedentes invocados, o que afasta o dissidio jurisprudencial alegado.
De outra forma, os fatos ora relatados demonstram que o déficit orcamentario de
9,39% das receitas do exercicio efetivamente causou o desequilibrio das contas
publicas, o que nédo permite, da forma requerida, maior flexibilizacdo da anélise com
a compensacao de recursos superiores ao minimo legalmente exigido em satde e
educacdo.

Nesse sentido, apenas em corroboracéo, ainda que consideradas sob aspecto mais
amplo, as contas municipais evidenciam que o déficit ocorrido afetou o exercicio
seguinte, 2011, cujo déficit de 4,83% foi excepcionalmente convertido em
recomendacéo de ressalva, contudo, se considerado o indice acumulado, o déficit,
na verdade, foi de -8,16%, conforme fl. 10 da Instrug&o n.° 2565/13 (pega 19). Ainda,
em relagdo a 2012, houve relevante restricdo das disponibilidades financeiras do
Municipio, com déficit de -R$ 6.078.447,74, assim, inafastavel a responsabilidade do
ora embargante. Portanto, dou provimento parcial aos embargos diante da omisséo
ora sanada. Contudo, no mérito, mantenho a recomendagéo de irregularidade do
presente item.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega dos
Embargos de Declaragdo para, no mérito, dar-lhes provimento parcial com vistas a
sanar omissdo da fundamentacéo em face do Acérdéo n.° 981/23 do Tribunal Pleno
(peca 126), mantendo-se, contudo, a recomendacéo de irregularidade das contas e
a aplicacdo de sangdo administrativa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer dos Embargos de Declaracéo para, no mérito, dar-lhes provimento parcial
com vistas a sanar omissdo da fundamentacéo em face do Acérdédo n.° 981/23 do
Tribunal Pleno (pega 126), mantendo-se, contudo, a recomendacéo de irregularidade
das contas e a aplicagdo de sangao administrativa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de junho de 2023 — Sess&o Virtual n® 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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22SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
TCE PR Resolugdo n°® 82/21, as partes interessadas em realizar SUS‘[ENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
a = Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
d acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
§,E_§BETAR!A QA l QAMARA maxima ser4d de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacéo nas sessoes
plenarias.

-

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que Sem publicactes
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de

sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO

PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas alternadas 2aSEC AM . Atas

com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As

sessOes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e

encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego

HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”. zaSECAM . ACOFdﬁOS

128SECAM - Pautas PROCESSO N°:-604262/19
ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO ]
ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA

Sem publicagGes

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela LAPA

Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, INTERESSADO:-ALTAIR EUKO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS

nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA, MAURICIO TON RAMOS, SUELI

VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do APARECIDA GOLL DE CAMPOS

Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo ACORDAO N° 1730/23 - SEGUNDA CAMARA

maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link Aposentadoria voluntaria, por idade e tempo de contribuicdo. Auxiliar de Servigos

<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario- Gerais. Municipio da Lapa. Art. 6° Emenda n.° 41/2003. Legalidade e registro com

virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é expedicéo de recomendagao.

obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes I. RELATORIO

plenarias. Tratam os autos de aposentadoria voluntaria, por idade e tempo de contribuigcdo,

concedida a Sueli Aparecida Goll de Campos, ocupante do cargo de Auxiliar de

Sem publicacées Servigos Gerais, consubstanciado na Portaria n° 57/2019, do Municipio da Lapa, com

fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003, publicado no Diario
Oficial dos Municipios do Paran4, edicéo n.° 1814, de 06/08/2019.
1aSECAM o Atas Em andlise preliminar, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo —
CAGE, por meio da Instrugéo n.° 9033/22 (pega 15), constatou que “Consultando a
folha de pagamento informada no sistema Siap em relagdo aos Ultimos 36 meses,
Sem publicagdes constatou-se pagamento ao servidor das seguintes verbas transitérias com previsdo
de incorporacéo aos proventos, porém nédo foram incluidas no célculo do beneficio:
(cd: 219) GRATIFICACAO TEMPO INTEGRAL (entidade: PM LAPA).” Desta forma,
a - ArclA a Unidade Técnica sugeriu diligéncia & origem para informar se referida verba incidiu
1 SECAM Acordaos contribuicdo previdenciaria e, em caso positivo, informassem o motivo de tal verba
ndo ter sido incorporada aos proventos de forma proporcional ao tempo de
Sem publicacdes contribuigdo, nos termos do Acérdédo 578/18 - STP proferido nos autos 655036/06 e
mantido em parte os autos judiciais 0039986-13.2018.8.16.0000.
Em atengdo ao contraditério e ampla defesa (peca 29/30) o Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos da Lapa - LAPAPREVI, anexou documentacéo e informou
que:
(i) a verba transitéria, foi percebida pela servidora e a mesma teve incidéncia de
previdéncia municipal;
(ii) conforme art. 6° da EC 41/2003 — Categoria do cargo/atividade “comum”, forma
de célculo integral, forma de reajuste com paridade, base de célculo Ultima
remuneragédo, dessa forma néo foi incorporada aos proventos de aposentadoria, pois
a servidora ndo percebia a verba em sua ultima remuneragao” e
(i) foi providenciada a devida altera¢é@o no sistema.
Pela Instrucdo n.° 354/2023 (pe¢a 31) a CAGE verificou que:
O valor de proventos informado, de R$ 1.563,60, ndo é compativel com a
integralidade da remuneracé&o do servidor, de R$ 1.722,07, calculada a partir da soma
das verbas permanentes da sua Ultima remuneracdo e das verbas transitérias
incorporaveis. E possivel que o demonstrativo da remuneragao, utilizada como base
de célculo, contenha valores desatualizados em relagdo aos efetivamente usados
TCE PR para célculos dos proventos. Sendo esse o caso, é necessario editar a aposentadoria
no Siap para registrar os valores usados no célculo, bem como peticionar a alteragéo.
Pontuou que no SIAP, no item “remuneragdo do servidor’, o campo “verbas
~ transitérias incorporadas” deve ser preenchido com os valores proporcionalizados de
SECRETARIA DA 22 CAMARA tais verbas.
AL IV W T AATIA NS Por meio da peticéo (pega 35), o LAPAPREVI juntou aos autos correcéo através do
Relatério Circunstanciado.
Em sua manifestacd@o conclusiva, Instru¢éo n.° 5442/23 (pega 37), a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE, salientou que a verba transitoria
incorporavel tratada anteriormente, foi objeto de incidente de inconstitucionalidade
— — instaurado por meio do Processo n° 328420/10, com vistas a discutir a
Nos termos da Resoluggo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que constitucionalidade das Leis n° 2280/08, n° 2183/08 e n° 2665/11, do Municipio da

regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de Lapa, que preveem incorporagdo da Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicagéo
sessdes virtuais dos 6rgdos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO Exclusiva a0s vencimentos e aos proventos de aposentadoria.

PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas Prosseguiu, pontuando que no Acérdéo 578/18 — Tribunal Pleno, autos n° 655036/16,

0 i 0 i 3 “ . . P . . . . . T .
com as sesses do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As foi realizado juizo de inconstitucionalidade sobre determinadas normas municipais,
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e bem como consignadas certas vedagdes e determinagdes. Desta forma o Sindicato

encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esté disponivel para consuita dos Servidores Publicos Municipais da Lapa impetrou Mandado de Seguranga (autos
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco judiciais sob n° 0039986-13.2018.8.16.0000), a fim de suspender os efeitos do

HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

-

referido Acérddo, no caso ato coator, e, em definitivo, reconhecida e declarada a
nulidade da deciséo atacada. O mandado de seguranca foi concedido em parte pelo
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII Ne°: 3014
Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Parana (peca 37, fl. 6):

“(...) anular os itens IV, V, VI e VIl do acérdao n° 578/18 do TCE de fls. 178/195, em
virtude de ultrapassarem os estreitos limites da atuacdo difusa de controle
constitucional que é atribuida a Corte de Contas no exame dos atos que lhes séo
postos a apreciagdo[1].”

Destacou que, enquanto ndo houver reforma da deciséo, os comandos do Acé6rddo
n.° 578/18 — Tribunal Pleno[2] serdo preservados. Assim, tendo em vista o mandado
de seguranca ndo ter transitado em julgado, a Unidade Técnica ressaltou a
necessidade da origem informar: do transito em julgado, principalmente, se houver
modificagdo na deciséo inicial, mediante peticionamento nos préprios autos. E, caso
a decisdo judicial seja reformada, de forma que se alterem os efeitos dos itens
preservados e anulados do Acérdéo proferido por esta Corte, deve ser protocolada
revisdo de proventos (peca 37, fls. 6/7).

Por fim, a Unidade Técnica opinou pela legalidade e registro do ato de inativagdo
deste expediente, considerando, com base no principio da razoabilidade, a ratificacdo
judicial do item que prevé a incorporagéo proporcionalizada da verba transitéria.
Pelo Parecer n.° 154/23 — 7PC (peca 40), Ministério Publico de Contas, manifestou-
se pelo registro do ato de inativagédo, com expedicdo de recomendagao, nos termos
da Instrugdo n.° 5442/23.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Da andlise do processo verifica-se que, a servidora preenche os requisitos para
requerer sua inativacdo com base na integralidade da sua Ultima remuneragéo, nos
termos do art. 6°, da Emenda Constitucional n.° 41/2003[3], tendo em vista que seu
ingresso na carreira ocorreu em 14/04/1994 e, no momento da concesséo do
beneficio, possuia 56 anos de idade e 36 anos, 9 meses e 14 dias de contribui¢éo,
sendo 25 anos de efetivo exercicio no servigo publico.

Dessa forma, acompanho o opinativo da Unidade Técnica, bem como do Ministério
Publico de Contas quanto ao registro do beneficio.

Assim, diante da suspenséo dos efeitos do Acérdédo n.° 578/18 - Tribunal Pleno e da
ratificacéo judicial que prevé a incorporacéo proporcionalizada da verba transitéria,
nos moldes realizados, néo resta outra medida sendo determinar o registro do ato de
aposentadoria.

N&o obstante, em razédo da deciséo judicial ainda estar pendente de transito em
julgado, necessario acolher a recomendacéo proposta pela Unidade Técnica, para
que a entidade previdenciaria informe a este Tribunal caso haja alteracdo de
entendimento na decisdo de mérito.

Ill. VOTO

Ante o0 exposto, VOTO pela LEGALIDADE e REGISTRO do ato de aposentadoria de
Sueli Aparecida Goll de Campos, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Gerais,
no Municipio da Lapa, com fulcro no art. 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003.
Ainda, entendo pela necessidade de expedicdo de RECOMENDAGAO, nos termos
da Instrugdo n.° 5442/23 — CAGE (pega 37), para que o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio da Lapa informe do transito em julgado do mandado
de seguranca (autos judiciais sob n.° 0039986-13.2018.8.16.0000), se houver
modificagdo na decis&o inicial, mediante peticionamento nos proprios autos. E, caso
a decisdo judicial seja reformada, de forma que se alterem os efeitos dos itens
preservados e anulados do Acérdéo n.° 578/18 — Tribunal Pleno, proferido por este
Tribunal, devera ser protocolada reviséo de proventos.

Apb6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes, e, posteriormente
conforme art. 175-L, I[4], do Regimento Interno, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgdes para as providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

|- Apreciar como LEGAL e determinar o REGISTRO do ato de aposentadoria de
Sueli Aparecida Goll de Campos, ocupante do cargo de Auxiliar de Servicos Gerais,
no Municipio da Lapa, com fulcro no art. 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003;
II- recomendar, nos termos da Instrucéo n.° 5442/23 — CAGE (peca 37), para que
o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio da Lapa informe do
transito em julgado do mandado de seguranga (autos judiciais sob n.° 0039986-
13.2018.8.16.0000), se houver modificagdo na decisdo inicial, mediante
peticionamento nos proprios autos. E, caso a decisdo judicial seja reformada, de
forma que se alterem os efeitos dos itens preservados e anulados do Acé6rdao n.°
578/18 — Tribunal Pleno, proferido por este Tribunal, devera ser protocolada reviséo
de proventos; e

Ill- encaminhar, apés o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao, para as devidas anotacdes, e, posteriormente
conforme art. 175-L, I[5], do Regimento Interno, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 29 de junho de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Ac6érdao MS 0039986-13.2018.8.16.0000.

2. “I - reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 1°, e seu § 1°, da Lei n°® 2665/11 (art. 1° § 2°),
que admite a incorporagdo aos vencimentos da “Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicagdo
Exclusiva”, em contrariedade ao artigo 39, caput, e § 1°, c/c art. 37, X, todos da Constituicdo Federal
de 1988, e determinar o afastamento dos referidos dispositivos no processo originario e em casos
anélogos submetidos a Corte, conforme disposi¢do contida no artigo 408, § 4°, do Regimento
Interno desta Casa;

Il — reconhecer a inconstitucionalidade da interpretacdo que vem sendo dada pelo Municipio da
Lapa aos dispositivos contidos nas Leis Municipais Lei n® 2280/08 (art. 78, § Ginico), Lei n® 2183/08
(art. 58, § 2°) e Lei 2665/11 (art. 1° § 2°), que admite a incorporagéo integral da “Gratificagdo por
Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva” aos proventos de inatividade, em contrariedade ao artigo
40, caput, da Constituicdo Federal de 1988, e determinar o afastamento desta interpretagédo no
processo originario e em casos analogos submetidos a Corte, conforme disposi¢éo contida no artigo
408, § 4°, do Regimento Interno desta Casa;
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1Il — reconhecer que os dispositivos contidos nas Leis Municipais n® 2280/08 (art. 78, § Unico), n®
2183/08 (art. 58, § 2°) e n° 2665/11 (art. 1° § 2°), podem receber interpretacdo conforme o artigo
40, caput, da Constituigdo de 1988, permitindo a incorporagdo da “Gratificagdo por Tempo Integral
e Dedicagdo Exclusiva” aos proventos de inatividade desde que proporcionalizada ao tempo de
contribuicéo, inclusive conforme entendimento consolidado no Acérdéo n° 3155/14, desta Corte de
Contas, determinando a aplicagdo da interpreta¢éo conforme a Constituicdo ao processo originario
e aos casos analogos, inclusive aos processos ainda em tramite, submetidos a esta Corte;”.

3. Art. 6° Ressalvado o direito de opg&o a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacédo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade
e tempo de contribui¢do contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicéo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
4. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolucédo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢ées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacbes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolucéo n° 64/2018)

5. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolucéo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

PROCESSO N©:-281344/12

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA -
AMEP, ALGACI ORMARIO TULIO, CARLOS ALBERTO DA COSTA MACEDO,
CARLOS ALBERTO RICHA, CYLLENEO PESSOA PEREIRA JUNIOR, ESTADO
DO PARANA, GILSON DE JESUS DOS SANTOS, GUSTAVO BONATO FRUET,
LUCIANO DUCCI, MANOEL LUIZ VIEIRA, MARIA LETIZIA JIMENEZ ABBATE
FIALA, MUNICIPIO DE CURITIBA, OMAR AKEL, ORLANDO PESSUTI, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, SILVIO MAGALHAES BARROS I
ADVOGADO / PROCURADOR:-ARMANDO SANTOS LIRA, BRUNO VILLANI
SOUZA, CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, CARLA LUIZA MANNRICH, CECILIA
DE AGUILAR LEINDORF, CLAUDINE CAMARGO, CYNTHIA TEREZINHA COSTA
BATISTA, DANIEL MAURICIO KUHN, DIEGO CAETANO DA SILVA CAMPOS,
EVELYN CHRISTINE GRASSI, FELIPE JOSE FERREIRA PACHECO, FERNANDA
ANDREAZZA, FERNANDA ARNS DA ROCHA, FERNANDO PAULO DA SILVA
MACIEL FILHO, FLAVIO PANSIERI, JOACIR DA SILVA RODRIGUES, JUCELIA
DO ROCIO BARON, JULIANA COELHO MARTINS, LUCAS BUNKI LINZMAYER
OTSUKA, LUCELIA COSTA ROSA CALLIARI, LUCIANO TADAU YAMAGUTI
SATO, MARCELA GODOY CABRAL, MARCELO BUZATO, MARLUS HERIBERTO
ARNS DE OLIVEIRA, MATHEUS PEREIRA DE FARIA, MAYARA FARIAS DE
SOUZA, NAYSHI MARTINS, ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI, OTAVIO
AUGUSTO BAPTISTA DA LUZ, PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA
VALERIO, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, SILVIO ANDRE BRAMBILA
RODRIGUES, VANIA CRISTINA RIBAS FEITOSA, VANIA DE AGUIAR, VITOR
GONCALVES DE LIMA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1736/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Municipio de Curitiba. Copa das
Confederagdes FIFA 2013. Copa do Mundo 2014. Convénio Tripartite n® 19275.
Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2011. Intangibilidade da coisa julgada,
prevaléncia do principio ne bis in idem em raz&o do Processo n° 411955/17. Pelo
arguivamento.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria,
referentes a parcela de R$ 11.000.000,00 (onze milhdes reais), do exercicio de 2011,
formalizada por meio do Termo de Convénio 19275/2010, que foi vigente de
20/09/2010 a 04/10/2015, cujo objeto consistia na viabiliza¢ao para realizago dos
jogos da Copa das Confederag@es FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, na
cidade de Curitiba.

Por meio do Despacho 288/22 (pegas 233), o entdo Relator Conselheiro Nestor
Baptista requereu a manifestacdo do Conselheiro Fernando Guimardes quanto ao
pedido da Coordenadoria de Gestéo Estadual (CGE), a pega 232, de redistribui¢ao
dos autos 620865/21.

Por sua vez, o Conselheiro Fernando Guimardes invocou a regra da distribuicao por
dependéncia, e declinou a relatoria, conforme o art. 346. |, do RITCE/PR sugerindo a
remessa do expediente a Diretoria de Protocolo e a redistribuicdo do Processo
62086-5/21 com a adogé&o das providéncias que se julgarem cabiveis.

Diante disto, o Relator a época, Conselheiro Nestor Baptista, acolheu o opinativo do
Conselheiro Fernando Guimaraes proferido no Despacho 271/22 CGFAMG, e assim
determinou o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para proceder o
apensamento e, na sequéncia, o envio dos autos a Coordenadoria de Gestédo
Estadual (CGE) e ao Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do Despacho
500/22 (pegas 235).

Na sequéncia a Coordenadoria de Gestdo Estadual manifestou-se por meio da
Instrugdo 111/23 (pecas 241) e opinou o Ministério Publico de Contas por meio do
Parecer 228/23 (pegas 242).

A Coordenadoria de Gestéo Estadual constatou que o processo principal (Processo
n° 281344/12) trata dos repasses realizados no exercicio de 2011 pelo Estado do
Parana ao Municipio de Curitiba, no montante de R$ 11.000.000,00 (onze milhdes
reais), e a prestacéo de contas foi formalizada de acordo com as regras contidas na
Resolugdo 03/2006 — TCE-PR.

O processo apensado (Processo n° 620865/21) trata dos repasses realizados pelo
Estado do Parana ao Municipio de Curitiba no periodo de 01/01/2012 a 04/10/2015,
no montante de R$ 34.872.606,00 (trinta e quatro milhdes, oitocentos e setenta e dois
mil e seiscentos e seis reais), cujas contas foram encaminhadas por meio do Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT n°® 27506.
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A soma dos valores em discussdo nestes autos perfaz o montante de
R$45.872.606,00 (quarenta e cinco milhdes, oitocentos e setenta e dois mil e
seiscentos e seis reais), exatamente a quantia apontada no Relatério n® 13 da
Comisséo de Fiscalizagdo da COPA de 2014 (autos 285509/15, peca 3).

O valor pactuado no citado Convénio Tripartite perfez o montante de
R$184.600.000,00 (cento e oitenta e quatro milhdes e seiscentos mil reais) a serem
rateados em partes iguais entre o Estado do Parana, o Municipio de Curitiba e o
Clube Atlético Paranaense, conforme disposto na Clausula Terceira do 3° aditivo ao
Termo de Convénio Tripartite (pega 215, fls. 4/5).

Contudo, os presentes autos apresentam exclusivamente a prestacéo de contas dos
recursos transferidos do Estado do Parana para o Municipio de Curitiba no valor de
R$ 45.872.606,00 (quarenta e cinco milhdes, oitocentos e setenta e dois mil e
seiscentos e seis reais), sendo R$ 11.000.000,00 (onze milhdes reais) no exercicio
de 2011 (Processo Principal) e R$ 34.872.606,00 (trinta e quatro milhdes, oitocentos
e setenta e dois mil e seiscentos e seis reais) no periodo de 01/01/2012 a 04/10/2015
(Processo Apenso), ou seja, ndo contemplam todas as movimentag8es financeiras
pactuadas no presente ajuste.

Com efeito, o Sistema Integrado de Transferéncia (SIT) ndo previu a possibilidade de
existéncia de convénios com mdultiplos concedentes e tomadores, nos termos do art.
5°, § 3° da Resolugédo 28/2011 — TCE-PR, o que inviabilizou a prestagéo de contas
da tratativa em exame por intermédio do citado SIT.

Contudo, a Coordenadoria de Gestéo Estadual constatou a existéncia do processo
n° 229047/12, autuado aos 11/04/2012, e observou que naqueles autos o Convénio
Tripartite n® 19275 foi objeto de auditoria executada por comisséo constituida para o
fim especifico de fiscalizar os recursos publicos aplicados com a finalidade de
realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

A Comisséo instituida pela Portaria n® 247/11, de 01 de margo de 2011, produziu 14
(quatorze) relatérios de auditoria, disponibilizados no endereco eletronico do Tribunal
de Contas do Estado do Parand — TCE-PR, sendo que sete deles tratam
especificamente do Convénio Tripartite n® 19275, em discussdo nestes mesmos
autos:

Relatério 01 - peca 02 do processo 229047/12;

Relatério 02 - peca 47 do processo 229047/12;

Relatério 04 - peca 55 do processo 229047/12;

Relatério 07 - pega 02 do processo 574759/13,;

Relatério 09 — peca 02 do processo 805785/13;

Relatério 11 — peca 02 do processo 368869/14;

Relatério 13 — peca 03 do processo 285509/15.

Nos referidos processos houve a andlise pormenorizada de todo convénio tripartite
e, desta forma, a Coordenadoria de Gestéo Estadual (CGE) concluiu que ha repeticdo
da anélise, isto é, ne bis in idem, dos fatos e opinou pelo arquivamento do feito.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (MPC) opinou por meio do Parecer
n° 228/23 e assim acompanhou as conclusdes da CGE.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

A Coordenadoria de Gestdo Estadual na sua pega instrutiva constatou que nos
referidos relatérios, a complexa operagéo de financiamento das obras de reforma do
Estadio Joaquim Américo Guimaraes, de propriedade do Clube Atlético Paranaense,
foi analisada, contendo a andlise da transferéncia de recursos do Estado do Parana
para o Municipio de Curitiba e o exame dos repasses de recursos do Municipio de
Curitiba para o Clube Atlético Paranaense, por meio de transferéncias de potencial
construtivo, contendo, inclusive, a avaliagcéo dos financiamentos concedidos ao Clube
Atlético Paranaense com recursos do Fundo de Desenvolvimento do Estado do
Paranéa (FDE), gerido pela Agéncia de Fomento do Parana.

Os referidos relatérios detalham, o exame dos projetos de engenharia e respectivos
orcamentos, haja vista que foram produzidos por comisséo multidisciplinar composta,
bem como trata dos fatos relacionados as desapropriagdes dos iméveis do entorno
do Estadio, executada pelo Municipio de Curitiba, cujo ressarcimento do valor ao
Municipio se daria por meio de permuta por areas de valor equivalente, conforme
estabelecido na Clausula Sexta do Terceiro Termo Aditivo ao Convénio Tripartite n®
19275 (fls. 7, peca 215).

Com efeito, 0s autos n® 229047/12 foram arquivados por ordem contida no Despacho
n° 2196/15 (peca 138), de lavra do Conselheiro Fernando Guimarées, atendendo
pedido da Comissd@o de Fiscalizacdo da Copa de 2014, que informou nédo haver
irregularidades passiveis de andlise no aludido processo.

Os processos n° 574759/13 (Relatério n® 7), n°® 805785/13 (Relatério n® 9), n°
368869/14 (Relatério n° 11) e n° 285509/15 (relatério n° 13) foram apensados aos
autos n°® 411955/17.

Os autos n° 411955/17 foram julgados aos 10/06/2020, conforme deciséo contida no
Acoérddo n° 1121/20 - STP que transitou em julgado aos 28/07/2022, consoante
Certidao n° 737/20 — STP (pegas 323 e 326).

A Ultima manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Estadual, foi na Instrugéo n°
358/20 — CGE (pe¢a 145), emitida em 22/04/2020, ou seja, antes da decisao proferida
pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas, consubstanciada no Acérddo n° 1121/20
- STP (peca 323 do processo n° 411955/17).

Os Relatorios de Auditoria elaborados pela Comisséo de Fiscalizacdo da Copa 2014
alcancam o periodo de janeiro/2010 a dezembro/2014, todavia, sobre o periodo de
01/01/2015 a 04/10/2015 a Coordenadoria de Gestéo Estadual realizou a andlise das
informacgdes declaratérias junto ao SIT 27506 e ndo identificou anomalias capazes
de macular as contas.

Além dos processos relacionados nos Relatérios de Auditoria da Comissdo da Copa,
aos 07/12/2021, a Prestagdo de Contas da execugdo do convénio em exame,
referente ao periodo de 2012 a 2015, foi protocolada neste Tribunal e autuada sob o
n°® 620865/21 (apenso).

O Termo de Fiscalizagdo do convénio juntado ao SIT n° 27506, cuja prestacdo de
contas foi autuada sob n° 620865/21 (apenso), apresentou conclusdo pela
regularidade com ressalva.

Diante disso e com as informagdes constantes nestes autos e no SIT n° 27506
(processo apenso) a Coordenadoria de Gestéo Estadual concluiu que a fiscalizagéo
da contratacdo e da execucdo do Convénio Tripartite n® 19275 foi realizada de forma
acurada pela Comisséo da Copa de 2014.

E ainda, os atos e fatos em exame na presente Prestacdo de Contas foram
exaustivamente discutidos nos autos n° 411955/17 e respectivos apensos, julgados
aos 10/06/2020, conforme Acérddo n° 1121/20 - STP (pega 323).

Contudo, o presente auto n® 281344/12 tenha sido autuado antes dos autos n°
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411955/17, este Ultimo possui decisdo proferida pelo Tribunal Pleno desta Corte, fato
gue pode ocasionar o superveniente julgamento em duplicidade. A ainda, o processo
n° 620865/21 (apenso) também abarca questdes relativas a este Convénio Tripartite.
Assim entendo que se aplica subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, nos
termos do art. 52 da Lei Organica, verbis:

Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Codigo de Processo Civil, no que couber, em
todos os julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

Com efeito, o principio do ne bis in idem consolida a intangibilidade da coisa julgada
prevista no art. 337, § 4°, que prevé que hé coisa julgada quando se repete a¢éo que
ja foi decidida por decisdo transitada em julgado, do Cédigo de Processo Civil
combinado com o disposto no art. 5°, inciso XXXVI (a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada) e o inciso LIV (ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal), do mesmo
dispositivo legal inscritos na Constituicdo Federal.

Portanto, acolhe-se a aplicagéo deste principio nos presentes autos.

3. VOTO

Diante do exposto, e da incidéncia do principio ne bis in idem pela conexdo entre os
presentes autos e seu apenso, com o Processo n° 411955/17, pois ambos tratam da
execugao do Convénio Tripartite n® 19.275, VOTO pelo ARQUIVAMENTO do feito.
Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotacdes e providéncias necessarias.
Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
unanimidade, em:

I-  Determinar o ARQUIVAMENTO do feito;

1I- encaminhar, apés o transito em julgado do presente, os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotacdes e providéncias necessarias;

e
Ill- encaminhar, apés, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 29 de junho de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-47513/21

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GRANDES RIOS

INTERESSADOQ:-ADILSON DIAS DE MELO, ADRIANA DOS SANTOS, ALCIDES
LEANDRO DE CAMPOS, ALINE DA SILVA, ALINE DE FARIA SILVA, ANDERSON
PIRES MADURO, ANTONIO INACIO DE SOUZA, ANTONIO RIBEIRO DA SILVA,
APARECIDO NUNES DE OLIVEIRA, ARIANE DA SILVA, CARLOS GONCALVES
DA SILVA, CARLOS HENRIQUE APARECIDO DOS SANTOS, CLEVERSON
GOMES DE OLIVEIRA, CRISTINA CARVALHO DO NASCIMENTO SANTOS,
DIEGO DA SILVA ROSSI, DIRCEU BENTO, GLACIELLI DA SILVA CARDOSO,
JOAO CARLOS DA SILVA, JOAO FRANCISCO SOARES, JOAQUIM MACHADO
DA CRUZ, JOSE JOAQUIM DA SILVA, JOSIANE MARTA DA SILVA, LAURITA
PEREIRA DE SOUZA, LORENA ISABELLE BAHLS, MARIA FERNANDA DANTA,
MARIA HELENA GARCIA DANTA, MARIANI QUERIS SOUZA BENTO REIS,
MONICA APARECIDA CAMPOS HERNANDES, MUNICIPIO DE GRANDES RIOS,
NEIDE GASPAR BARBOSA, NEUZA PEREIRA LOPES DE MORAES, PAULO
SILVERIO DA COSTA, RAQUEL RIOS DE CASTRO SIMOES, ROGERIO
VERTUAN, ROSANA CAETANO DE PAULA SILVA, SERGIO DE PROENCA,
SILVANO FERREIRA, TANIA MARIA FIGUEIREDO, VANDERLEI DE SOUZA,
VANDERLENE APARECIDA BATISTA, VIVIANE DOS SANTOS MOREIRA
RELATORA:-AUDITORA MURYEL HEY

ACORDAO N° 1748/23 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Processo Seletivo Simplificado. Auséncia de documentacéo
essencial. Inconformidades impeditivas do reconhecimento da legalidade das
contratacGes temporarias. Negativa de registro. Aplicagdo de multa.

RELATORIO

Trata-se de expediente que possui como objetivo examinar a legalidade e registro da
admissdo de pessoal por meio de Processo Seletivo Simplificado realizado pelo
MUNICIPIO DE GRANDES RIOS, regulamentado pelo Edital n.° 01/2021, visando o
provimento temporéario de vagas para as fungdes de Professor de Educagéo Basica,
Motorista de Onibus, Motorista de Ambulancia, Assistente Social, Vigia, Nutricionista,
Viveirista e Auxiliar de Servigos Bragais.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, realizou diligéncia em sua
analise, na Instrucéo n.° 2263/22 - CAGE (peca 51), em que foram apontadas as
seguintes irregularidades:

“a) As pessoas adiante relacionadas nao figuram na lista de inscritos para o cargo a
que se refere a correlata aprovagdo: MARCELO WILCHENSKI, aprovado no cargo
de AUXILIAR DE SERVICOS BRACAIS - fundamental incompleto, na classificacéo
10, admitido em (Desistente).

b) As pessoas adiante relacionadas foram contratadas por prazo superior aquele
estipulado no processo de selegéo, de 11 més(es)(...)

¢) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selegao de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do prazo de
60 (sessenta) dias corridos, comecgado este com a data inicial de exercicio do primeiro
candidato admitido, com inicio do prazo de envio em 26/04/2021, conforme contido
na Instrugdo Normativa n® 142/2018, pois a fase foi enviada em 20/12/2021.

d) Estéo ausentes os seguintes documentos: homologacgdo das inscrigdes seguida
do comprovante da publicagdo; comprovante de publicagdo do resultado final do
certame; e a homologacéo do resultado final com sua publicagdo.”
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Nessa via, por meio da Instrugdo n.° 9067/23 - CAGE (pega 71), evidenciou-se que,
apesar de oportunizado o contraditério, com concesséo de prazo para manifestacéo
(Despacho n° 469/22, peca 52, AR peca 57; Despacho n° 3440/22, pega 59,
Certificagdo de leitura & peca 62 e Despacho n® 4921/22, peca 64, AR a peca 69),
n&o foi apresentada manifestagdo pelo MUNICIPIO DE GRANDES RIOS.

Sendo assim, diante da auséncia de documentagéo essencial a afericdo da regularidade
das admiss6es em questao, a unidade técnica opinou pela negativa de registro.

Tendo em vista as inconsisténcias acima apuradas, impeditivas do reconhecimento
da legalidade das contratagfes temporarias, o Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer n.° 411/23 - 7PC (peca 74), corroborou o opinativo da CAGE,
manifestando-se pela negativa de registro do ato de admissédo em analise.
Considerando a injustificada omisséo do Prefeito Municipal em dar atendimento as
sucessivas intimacgdes desta Corte, para as quais fora cientificado ndo apenas pela
via digital, como também por oficios com Aviso de Recebimento, opinou pela
cominacdo da multa disposta no artigo 87, I, ‘b’, da LC n.° 113/05 ao Sr. Anténio
Ribeiro da Silva (prefeito Municipal de Grandes Rios de 01/01/2021 a 31/12/2024).
E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO

Diante da auséncia de documentacdo essencial comprobatéria, acompanho o
entendimento unissono da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo e do
Ministério Publico de Contas pela negativa de registro do ato de admisséo de pessoal.
Acolho ainda, a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas no
sentido de ser cabivel, no presente caso, a aplicagdo de multa em razdo do
injustificado ndo encaminhamento de informag8es/esclarecimentos solicitados pela
Unidade Técnica.

Restou atendido nos autos o principio do contraditério, nos termos do art. 355 do
Regimento Interno[1], haja vista as sucessivas comunica¢des feitas por meio
eletronico, mediante disponibilizagdo dos préprios Despachos (pegas 53, 60 e 65),
acompanhados dos respectivos Oficios de Diligéncia (pegas 56, 62 e 68), e avisos
de Recebimento.

A aplicacdo da sangdo encontra-se em consonancia com diversos julgados desta
Corte, nos quais igualmente deixou-se de apresentar resposta as diligéncias
encaminhadas pela Unidade Tecnica de forma injustificada[2].

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugdo n.° 9067/23 - CAGE (pec¢a 71) e o Parecer n.° 411/23 - 7PC (peca 64) do
Ministério Publico de Contas.

VOTO

Pelo exposto, proponho o voto:

a) pelanegativa de registro do ato de admisséo de pessoal levada a efeito por meio
de Processo Seletivo Simplificado realizado pelo MUNICIPIO DE GRANDES RIOS,
com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Parana);

b) pela adogdo das medidas seguintes:

b.1) determinar aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, I, ‘b’, da LC n.°
113/05[3] ao Sr. Antdnio Ribeiro da Silva (prefeito Municipal de Grandes Rios de
01/01/2021 a 31/12/2024), em razéo do reiterado desatendimento a diligéncias
relativas as comunicacdes eletronicas das pecgas 53, 60 e 65, acompanhadas dos
respectivos oficios (pecas 56, 62 e 68) e Avisos de Recebimento;

b.2) inclusé@o da deciséo nos registros competentes, para fins de execugéo, na forma
da Lei Complementar n.° 113/2005 e do Regimento Interno;

b.3) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 deste Tribunal de Contas do Estado do
Parana que a Diretoria de Protocolo proceda com a comunicagdo processual do
MUNICIPIO DE GRANDES RIOS, para que no prazo de 15 (quinze) dias, dé ciéncia
da presente decisdo aos interessados, para que, querendo, possam dela recorrer,
também no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos da prova
de sua intimagéao;

b.4) por fim, realizados os tramites pertinentes, ap6s o transito em julgado da decisé&o,
o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do
processo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da Relatora, Auditora MURYEL HEY, por unanimidade, em:
I- Negar o registro do ato de admisséo de pessoal levada a efeito por meio de
Processo Seletivo Simplificado realizado pelo MUNICIPIO DE GRANDES RIOS, com
fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana);

II- aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, |, ‘b’, da LC n.° 113/05[4] ao Sr.
Antonio Ribeiro da Silva (prefeito Municipal de Grandes Rios de 01/01/2021 a
31/12/2024), em raz&@o do reiterado desatendimento a diligéncias relativas as
comunicagdes eletrdnicas das pecas 53, 60 e 65, acompanhadas dos respectivos
oficios (pegas 56, 62 e 68) e Avisos de Recebimento;

II- incluir a decisdo nos registros competentes, para fins de execugéo, na forma da
Lei Complementar n.° 113/2005 e do Regimento Interno;

IV- em atendimento ao Prejulgado n.° 11 deste Tribunal de Contas do Estado do
Parand que a Diretoria de Protocolo proceda com a comunicagdo processual do
MUNICIPIO DE GRANDES RIOS, para que no prazo de 15 (quinze) dias, dé ciéncia
da presente decisdo aos interessados, para que, querendo, possam dela recorrer,
também no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos da prova
de sua intimagéo; e

V- encaminhar, depois de realizados os tramites pertinentes e ap6s o transito em
julgado da deciséo, os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 29 de junho de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 355. Nos casos em que o Relator ou o dirigente da unidade administrativa, por delegagéo,
determinarem a citagdo, intimacédo ou diligéncia a parte, a comunicacédo sera feita por meio
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eletronico, mediante a disponibilizacédo do préprio despacho, quando satisfeitas as condicdes do
art. 381, § 1°, “c”, ou, quando ausentes essas condigbes, por via postal, mediante oficio registrado
com aviso de recebimento, com observancia das regras dos arts. 380-A e 380- B. (Redagédo dada
pela Resolucéo n° 40/2013)

§ 1° (Revogado pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° Néo se proferira decisdo que implique em alcance, condenacéo em restituicdo, ou multa sem
que o nome do responsavel tenha sido previamente incluido no rol dos qualificados e oportunizado
o contraditério.

2. Vide Acordéos n° 3042/22 - Primeira Camara e Acordéo n° 188/23 - Primeira Camara.

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sancdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014) | - No valor de
10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redac&o dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014) | - No valor de
10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redac&o dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informacdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N©:-194430/23

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JAPURA

INTERESSADO:-MARIO FRANCISCO QUIRINO

RELATORA:-AUDITORA MURYEL HEY

ACORDAO N° 1749/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JAPURA. Exercicio de 2022. Regularidade.

1. RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JAPURA, referente ao exercicio
financeiro de 2022, sob responsabilidade do Sr. MARIO FRANCISCO QUIRINO,
gestor durante o periodo analisado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrugdo n.° 2383/23 -
CGM (peca 9), opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n.° 456/23 - 6PC
(peca 10), igualmente se manifestou pela regularidade.

2. FUNDAMENTACAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugdo Normativa n.° 178/2023, e que ndo foi identificada irregularidade quanto
aos itens analisados que compdem o escopo definido normativamente, as contas
podem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugdo n.° 2383/23 - CGM (peca 9) e o Parecer n.° 456/23 - 6PC (pega 10) do
Ministério Publico de Contas.

3. VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n.° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2022 do Sr. MARIO FRANCISCO QUIRINO,
gestor responséavel pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JAPURA, no periodo analisado.

Registre-se que a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 178/23 e ndo isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais
irregularidades em procedimentos proprios.

Apobs certificado o transito em julgado desta decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da Relatora, Auditora MURYEL HEY, por unanimidade,
em:

|- Julgar regulares as contas do exercicio de 2022 do Sr. MARIO FRANCISCO
QUIRINO, gestor responsavel pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JAPURA, no periodo analisado;

Il-  registrar que a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrugio
Normativa n.° 178/23 e ndo isenta a possibilidade de apuracdo de eventuais
irregularidades em procedimentos proprios; e

Ill- encaminhar, ap6s certificado o transito em julgado desta decisdo, os autos a
Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°,
e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 29 de junho de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 10.

MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N©:-165258/22

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO:-LUIS ANTONIO BISCAIA

ADVOGADO / PROCURADOR: ANTONIO FILIPE CURY TANIOS DA CRUZ,
BRUNO LUIZ DE MELO, CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA PADILHA
RITZMANN, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, DILOR GESSER SCARPETTA,
FABIANA BATISTA GONCALVES, GUILHERME MALUCELLI, -ANTONIO FILIPE
CURY TANIOS DA CRUZ, BRUNO LUIZ DE MELO, CAMILA COTOVICZ
FERREIRA, CAROLINA PADILHA RITZMANN, CASSIO PRUDENTE VIEIRA
LEITE, DILOR GESSER SCARPETTA, FABIANA BATISTA GONCALVES,
GUILHERME MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES, JOAO EDUARDO
BARRETO MALUCELLI, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR, LUANA DA SILVA
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII Ne°: 3014
NADOLNY, PATRICIA MARINHO DA CUNHA, RODRIGO GAIAO, RODRIGO
GARCIA SALMAZO, TIAGO JEISS KRASOVSKI, YANKA CRISTINE BARBOSA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 262/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Municipio de Mandirituba. Pela regularidade, com
ressalvas.

I. RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual do municipio de Mandirituba, relativa ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Luis Antonio Biscaia.

Por intermédio da Instrucéo n°. 5562/22 — CGM (pega 11) a Coordenadoria de Gestao
Municipal evidenciou a existéncia de restri¢cdo referente a a) falta de aplicagdo do
indice minimo de 25% em manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica
municipal; b) auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no Laudo Atuarial, concluindo pela irregularidade das contas.
Intimado para contraditério, o Sr. Luis Antonio Biscaia apresentou defesa a pega 19.
Sobre a nédo aplicacédo do indice minimo de 25% em educacdo basica, esclareceu
que foi um ano marcado pela pandemia Covid-19, que ensejou na imediata
paralisagdo de alguns servigos publicos, dentre eles, as aulas na rede basica de
ensino. Assim, elevados gastos originariamente previstos para o custeio de aulas
presenciais e para o transporte de alunos deixaram de existir, poupando boa parte
do orcamento reservada para tal fim.

Por decorréncia da calamidade publica causada pela Covid-19, o municipio ndo
alcancou o minimo obrigatério constitucional de 25%, atingindo um indice de 23,03%
que corresponde um total de R$ 13.815.219,15 (treze milhdes, oitocentos e quinze
mil, duzentos e dezenove reais e quinze centavos). O valor exigido em Manutengéo
e Desenvolvimento de Ensino - MDE para 2021 é de R$ 14.994.693,83 (quatorze
milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, seiscentos e noventa e trés reais e
oitenta e trés centavos). Ou seja, remanesceu de investimento em educagdo o
montante de R$ 1.179.474,68 (um milhdo, cento e setenta e nove mil, quatrocentos
e setenta e quatro reais e sessenta e oito centavos), que corresponde a 1,93% do
indice.

O Municipio trabalhou para que a diferenga apurada fosse aplicada em MDE ainda
no ano de 2022 e ja executou com despesas pagas 0 montante de R$1.328.274,27
(um milh&o, trezentos e vinte e oito mil, duzentos e setenta e quatro reais e vinte e
sete centavos), com recursos provenientes de superavit financeiro.

Em relacdo a auséncia de pagamento de aporte para a cobertura do déficit atuarial
na forma apurada no Laudo Atuarial, afirma o municipio que os aportes foram
corretamente realizados, ndo coincidindo com as conclusdes externalizadas pela
unidade técnica.

Em nova anélise, conforme Instrugéo n° 2183/23 — CGM (pe¢a 38), diante do exposto
em contraditério, a unidade técnica opinou pelo afastamento da restricdo e
considerou regularizado o primeiro item: a) falta de aplicagdo do indice minimo de
25% em manutencgéo e desenvolvimento da educagdo basica municipal;

Quanto ao item b) Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, opinou pela regularidade do item com
ressalvas.

O Ministério Publico de Contas conforme Parecer n° 423/23 — 6PC (peca 39)
corroborou com opinativo técnico.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Em andlise feita pela Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, apontou-se uma
diferenga de R$ 279.125,20 (duzentos e setenta e nove mil, cento e vinte e cinco
reais e vinte centavos) entre os aportes que deveriam ter sido realizados para a
cobertura do déficit atuarial e o que de fato foi repassado pela municipalidade de
Mandirituba no ano de 2021.

De acordo com a Instrugdo n° 5562/22 - CGM (pega 11), o valor do laudo atuarial é
de R$1.498.349,68 (um milhdo, quatrocentos e noventa e oito mil, trezentos e
quarenta e nove reais e sessenta e oito centavos) e o valor pago foi de somente
R$1.219.224,48 (um milh&o, duzentos e dezenove mil, duzentos e vinte e quatro reais
e quarenta e oito centavos).

Em contraditorio, afirma o municipio que os aportes foram corretamente realizados,
néo coincidindo com as conclus@es externalizadas pela unidade técnica. Vejamos:

Demonstracdo dos pagamentos do Aporte 2021.
Considerando a metologia na qual o valor do Aporte € pago por
exercicio movel, de forma que o aporte de 2021, e quitado no
cronograma que inicia em abril de 2021 e termina em margo
de 2022.
Decreto 817/22 |Data de Soma dos
e 1168/22 Pagamento. |Empenho. |Pagoem 2021 Pago em 2022. |Pagamentos.
abr/21 124.862,47 |10/06/2021. |3434-2021 117.794,79 117.794,79
mai/21 124.862,47 |09/07/2021. [3435-2021 117.794,79 117.794,79
jun/21 124.862,47 [30/07/2021. [5373-2021 117.794,79 117.794,79
jul/21 124.862,47 |31/08/2021. |6017-2021 117.794,79 117.794,79
ago/21 124.862,47 |30/09/2021. |6820-2021 117.794,79 117.794,79
set/21 124.862,47 [29/10/2021. |7498-2021 117.794,79 117.794,79
out/21 124.862,47 |30/11/2021. |8183-2021 117.794,79 117.794,79
nov/21 124.862,47 [31/01/2022. [0001/2022. 117.794,79 117.794,79
dez/21 124.862,51 [10/01/2022. |0007/2022. 117.794,79) 117.794,79
jan/22 117.794,79] 10/02/2022. |285-2022 117.794,79 117.794,79
fev/22 117.794,79 10/02/2022.286-2022 117.794,79) 117.794,79
mar/22 117.794,79 10/03/2022.]287-2022 117.794,79) 117.794,79
Guia Complementar 27/12/2022. [10274/2022. 84.812,15 84.812,15
1.498.349,63

Por fim, o municipio requereu a aprovagao dos itens e a regularidade das contas.
Em nova anélise, conforme Instrucédo n° 2183/23 — CGM (peca 38), quanto ao item
b) Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial destacou que diante do resultado atuarial deficitario, o
Laudo de Avaliacdo Atuarial para o exercicio em andlise sugeriu i) o aumento
obrigatério das aliquotas normais para 14%, conforme previsto na Reforma da
Previdéncia (EC 103/2019) e regulamentado pela Portaria n° 1.348/2019, e que ii) o
plano de equacionamento previsto no Decreto Municipal n°® 247/2017, deveria ser
mantido, visando manter o equilibrio financeiro atuarial do plano.

Nesse sentido, observa-se que, atendendo ao § 1° do art. 16 da Lei Municipal n®
514/2009[1]:
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§ 3° Para o Exercicio 2021, ja considerando a taxa de juros de 6% (seis por cento) ao ano
mencionado no paragrafo anterior, o Municipio de Mandirituba realizara o pagamento do
aporte anual de R$1.413.537,53 (novecentos e noventa e seis mil, quatrocentos e oitenta e
oito mil e doze centavos), na forma de doze parcelas, conforme detalhamento da tabela
abaixo, sob pena de incidéncia dos encargos de gque trata o art. 20 da Lei Municipal
514/2009:

Competéncia Valor do Aporte (R$) Vencimento

Abrili2021 117.794.79 10/05/2021
Maio/2021 117.794.79 10/06/2021
Junho/2021 117.794,79 10/07/2021
Julho/2021 117.794,79 10/08/2021
Agosio/2021 7.794.79 0/09/202
Setembro/2021 7.794,7 0/10/202
Outubro/2021 7.794,7 0/11/202
Novembro/2021 7.794.7 0/12/202
Dezembro/2021 7.794.7 0/01/202
Janeiro/2022 117.794.79 0/02/202
Fevereiro/2022 117.794.79 0/03/202
Margo/2022 117.794.79 0/04/202

No entanto, o art. 1° do Decreto Municipal n® 1168, de 20 de dezembro de 2022 (peca
n° 23), atualiza o valor dos aportes devidos ao RPPS no exercicio de 2021, do
seguinte modo:

sl do Apoete (RS)

Vencimento

12456247

12436251

Em consulta aos dados encaminhados ao Sistema de Informacdes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), observa-se que os empenhos, liquidagbes e
pagamentos no grupo da natureza de despesa 3.3.97.97.00.00 (aporte para
cobertura do déficit atuarial do RPPS) totalizaram o valor de R$1.498.349,63 (um
milh&o quatrocentos e noventa e oito mil trezentos e quarenta e nove reais e sessenta
e trés centavos).

No RPPS, conforme dados analisados pela unidade técnica, foram localizados
registros de receitas com aportes nos exercicios de 2021 e 2022 que totalizaram o
valor de R$ 1.630.703,85 (um milh&o seiscentos e trinta mil setecentos e trés reais e
oitenta e cinco centavos). Os dados dos empenhos encaminhados pelo Poder
Executivo ao SIMAM indicam que o valor contabilizado como receita de aportes no
RPPS em 12/2022 na importancia de R$ 217.166,37 (duzentos e dezessete mil cento
e sessenta e seis reais e trinta e sete centavos).

Deste modo, considerando as justificativas e os documentos encaminhados em sede
de contraditério e dados eletrénicos encaminhados ao SIM-AM, a unidade técnica
opinou pela regularidade com ressalva do item em questdo, com afastamento da
multa proposta, haja vista que, apesar de parte deles terem ocorrido no exercicio
subsequente, restou demonstrado o recolhimento do valor dos aportes devidos ao
RPPS no exercicio em analise, conforme estabelecido em Laudo de Avaliagio
Atuarial e na Legislagdo Municipal.

Assim, considerando que as justificativas apresentadas, apesar de ndo sanarem
integralmente o apontamento, possibilitam justificar em parte a conduta do gestor,
acompanho o entendimento da unidade técnica e do MPC pela regularidade com
ressalva das contas em andlise.

1ll. VOTO

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela REGULARIDADE das
contas do Municipio de Mandirituba, relativas ao exercicio de 2021, de
responsabilidade do Sr. Luis Antonio Biscaia, RESSALVANDO a auséncia de
pagamento de apostes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial.

Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
providéncias pertinentes. Apdés, transitada em julgado a presente decisdo, autoriza-
se 0 ENCERRAMENTO deste Processo, com base no artigo 398, paragrafo 4°, do
Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| —julgar REGULARES as contas do Municipio de Mandirituba, relativas ao exercicio
de 2021, de responsabilidade do Sr. Luis Antonio Biscaia, RESSALVANDO a
auséncia de pagamento de apostes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial;

Il — determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes para as providéncias pertinentes. Apoés transitada em julgado a presente
decisdo, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste Processo, com base no artigo 398,
paragrafo 4°, do Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de Protocolo, para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sess0es, 29 de junho de 2023 — Sesséo n° 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. O plano de custeio do Plano de Previdéncia sera revisto anualmente, observadas as normas
gerais de atudria, objetivando a manutengdo de seu equilibrio financeiro e atuarial.
§ 1° Sera definida e imposta por decreto do Prefeito Municipal, aliquota de contribui¢&o adicional,
se necessaria, prevista mediante avaliacdo atuarial anual por empresa competente, com a
finalidade de promover a regularizagéo de déficit atuarial do Plano de Previdéncia. Para o exercicio
de 2009 esta aliquota esta fixada em 2%, incidente sobre a base de contribuicéo dos servidores
ativos, definida no § 1° do art. 14.
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PROCESSO N°:-217975/22
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ICARAIMA

INTERESSADO:-MARCOS ALEX DE OLIVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 265/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. MUNICIPIO DE ICARAIMA. Exercicio financeiro de
2021. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas com RESSALVA.

|. RELATORIO

Tratam os autos do processo da prestacdo de contas anual do Poder Executivo
Municipal de Icaraima, referente ao exercicio financeiro de 2021, da responsabilidade
do senhor Marcos Alex de Oliveira, Prefeito no periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por meio da Instrugdo n.° 5667/22-
CGM (peca 11), em primeira andlise, evidenciou a existéncia de restrigdes e/ou
mesmo a auséncia de elementos essenciais no processo de prestacdo de contas,
quanto aos seguintes itens:

I.  Aplicacdo do indice minimo de 25% em manutencdo e desenvolvimento da
educagdo basica municipal, estabelecido no caput do art. 212 da Constituicéo
Federal.

Il.  Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial, conforme a Lei n.° 9717/98, art. 9° e Portaria MF n.°
464/2018, art. 54, § 1° e 55.

Desta forma, por meio do Despacho n.° 1195/22-CGM (peca 12), foi determinada a
intimag&o do gestor responsavel pelas contas, para o exercicio do contraditério.

Em resposta aos apontamentos apresentados pela CGM, o Municipio de Icaraima
aduziu o contraditério (pega 17), com os seguintes esclarecimentos:

Quanto ao item I, da aplicagdo do indice minimo de 25% em manutengdo e
desenvolvimento da educacéo basica municipal, com base na Emenda Constitucional
n.° 119/2022 foi estabelecido que os municipios que ndo conseguissem aplicar o
indice constitucional da educagéo, ndo seriam punidos, visto que os anos de 2020 e
2021 foram afetados pela pandemia de Covid-19, contudo, o Municipio destacou que
conseguiu aplicar o montante que faltou em 2021 dentro do primeiro trimestre de
2022, conforme o relatdrio de empenhos anexado as paginas 3 e 4 da pe¢a 17.

No que se refere ao item I, sobre a auséncia de pagamento de aportes para cobertura
do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, o Municipio informou que nao
houve o pagamento total dos aportes para cobertura do déficit atuarial dentro do
exercicio. Entretanto, conforme solicitacdo, a fim atender o Parecer Atuarial e a
realizacéo de aportes, apresentou tabelas as paginas 5-8 da peca 17, comprovando
que os aportes referentes ao exercicio de 2021 foram transferidos como restos a
pagar em 2022 e devidamente pagos no dia 06/01/2022.

Ao final, em face das justificativas expendidas, requereu a regularizagdo das
inconformidades encontradas, considerando os documentos e informag8es
apresentados.

Em analise do contraditério, por meio da Instrugdo n.° 2206/23-CGM (peca 18) a
Coordenadoria de Gestédo Municipal opinou pelo afastamento de aplicagdo da multa
antes proposta e concluiu pela regularidade das contas com ressalva ao Municipio
de Icaraima, exercicio 2021.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas - MPC lancou o Parecer n.° 461/23-4PC
(pega 19) corroborando o opinativo técnico pela regularidade das contas com
ressalva.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, observo que a constituicdo do processo da prestacdo de contas
anual do poder executivo do Municipio de Icaraima atendeu ao disposto na Instrugéo
Normativa n.° 169/2021[1].

Ademais, consoante relatado, a Coordenadoria de Gestao Municipal emitiu opinativo
técnico pela regularidade das contas, cuja analise esteve cingida nos assuntos e
escopo previstos para o exercicio de 2021, nos termos da Instrugédo supracitada,
assim como o Ministério Publico de Contas em seu Parecer.

Conforme analisado pela unidade técnica, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n.° 119 de 27 de abril de 2022, que incluiu o art. 119 no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, os agentes publicos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderdo ser responsabilizados pelo
descumprimento nos exercicios de 2020 e 2021 do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal[2], devido a pandemia de Covid-19. Da mesma forma, impede
aplicacdo de penalidades, sangdes ou restrigdes para fins cadastrais, de aprovacéo
ou celebracéo de convénios.

Com relagéo a auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial
na forma apurada no Laudo Atuarial, as explicagdes apresentadas pelo Municipio,
em face da primeira analise realizada pela CGM, ndo permitem salvar integralmente
o apontamento da unidade técnica, justifica parcialmente a conduta do gestor,
podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e, considerando as disposi¢oes
da Lei Organica deste Tribunal de Contas, igualmente, afastar a multa antes proposta
quanto a este ponto.

Diante disso, acompanho os opinativos convergentes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas.

1I. VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 10, I, do Regimento Interno[3], VOTO pela
emissdo de Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE da prestagdo de
contas anual do Poder Executivo do Municipio de Icaraima, relativa ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do senhor Marcos Alex de Oliveira, com
RESSALVA decorrente da: (i) auséncia de pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial.

Transitada em julgado a decisdo remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia
para comunicacéo ao Poder Legislativo do Municipio de Icaraima, nos termos do art.
217-A, § 6°, do Regimento Interno[4].

Apo6s, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno[5], determino o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento do feito[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE da prestagdo de
contas anual do Poder Executivo do Municipio de Icaraima, relativa ao exercicio
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financeiro de 2021, de responsabilidade do senhor Marcos Alex de Oliveira, com
RESSALVA decorrente da: (i) auséncia de pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial;

1I- encaminhar, ap6s transitada em julgado a decisdo, os autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo do Municipio de Icaraima, nos
termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno[7]; e

1ll- determinar, ap6s, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno[8], o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento do feito[9].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 29 de junho de 2023 — Sessé&o n° 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Ementa: “Estabelece o escopo e dispde sobre o processo de andlise para as Prestagdes de
Contas Anuais dos Municipios do Estado do Parand, do exercicio financeiro de 2021,
compreendendo os Poderes Legislativo e Executivo, suas administracdes direta e indireta,
Consorcios Intermunicipais, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundacdes
Publicas de Direito Privado - inclusive Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, e da
outras providéncias.”

2. Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

3. Art. 10. Compete as Camaras:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais, mediante emisséo de
parecer prévio.

4. 217-A § 6° Ap6s o transito em julgado, a decisdo serd comunicada ao Poder Legislativo
competente para o julgamento das contas, ficando 385 o parecer prévio e demais documentos
constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido
pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
6. Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

7. 217-A § 6° Apods o transito em julgado, a decisdo ser4 comunicada ao Poder Legislativo
competente para o julgamento das contas, ficando 385 o parecer prévio e demais documentos
constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido
pela Resolugdo n° 24/2010)

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
9. Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N©:-132836/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GOIOXIM

INTERESSADO:-MARI TEREZINHA DA SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 266/23 - SEGUNDA CAMARA

Municipio de Goioxim — Prestacéo de Contas do exercicio 2020 — Instru¢éo da CGM
e Parecer do MPC pela irregularidade e multa. Pela emisséo de Parecer Prévio pela
Regularidade com Ressalvas.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas do Municipio de Goioxim, relativa ao
exercicio de 2020, de responsabilidade da Sra. Mari Terezinha da Silva, CPF n°
814.418.789-04.

A Coordenadoria Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instru¢é@o n°® 378/23 (Peca n°
58), opinou pela irregularidade das contas em decorréncia dos seguintes
apontamentos:

1) Obrigag6es de despesa contraidas nos tltimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, descumprindo
a Lei Complementar n° 101/00, art. 42 e Prejulgado n° 15 TCE-PR, sendo aplicavel a
multa prevista na Lei Complementar n° 113/2005, art. 87, IV, "g".

11) Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3
(trés) ultimos anos que antecedem o Pleito, em desacordo com a Lei n°® 9504/97, art.
73, inciso VII, e Emenda Constitucional n® 107/2020, sendo aplicavel a multa prevista
na Lei Complementar n° 113/2005, art. 87, IV, "g";

11l) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
elei¢Bes (exceto a publicagéo legal das normas, regulamentos e editais), em afronta
a Lei n® 9504/97, art. 73, inciso VI, e Emenda Constitucional n°® 107/2020, sendo
aplicavel a multa prevista na Lei Complementar n° 113/2005, art. 87, IV, "g";
Chamado a exercer o direito ao contraditério, o jurisdicionado apresentou
esclarecimentos e documentagdo comprobatéria nas pegas processuais 37 a 56 dos
autos do processo.

Ao reanalisar o processo a CGM, por meio da Instrugdo 378/23 (pec¢a 58), entendeu
que no que concerne as despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de
agosto de 2020, a municipalidade interessada ndo conseguiu comprovar em sua
totalidade a que se referem as despesas, bem como nao foi possivel verificar a
juntada de autorizagéo prévia da Justica Eleitoral para a realizacdo destas em
periodo eleitoral.

Por essa razdo, a CGM concluiu pela Irregularidade das contas ora em andlise,
indicando ainda, a possibilidade de aplicacdo de multa prevista no Art. 87, IV, "g", da
Lei Complementar n° 113/2005.

Quanto a restricdo referente a despesas com publicidade institucional em periodo
pré-eleitoral, a unidade técnica entendeu que referido item pode ser dado por
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regularizado com ressalva, pois na verdade referiram-se a publicidade legal e nédo
institucional, tendo havido apenas langamento contébil em conta errada.

No tocante a restrigdo que alude a obrigagdes de despesa contraidas nos Ultimos
dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, a unidade técnica
entendeu que embora as fontes 1008, 136, 145 e 336, permanegam com saldo
negativo, observa-se que o valor total do Grupo de Origem 03 - Transferéncias
Voluntérias, ficou com saldo positivo de R$ 21.999,68, (vinte e um mil, novecentos e
noventa e nove reais e sessenta e 0ito centavos) considerando-se assim regularizado
o item em questé&o.

O Ministério Publico de Contas (MPC), conforme fundamentagao langada no Parecer
n° 241/23-2PC (Peca n° 59), de lavra da llustre Procuradora Kéatia Regina Puchaski,
concordou com a conclusdo da CGM, manifestando-se pela irregularidade das
contas.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Pela andlise detida dos autos é possivel concluir pela regularidade com ressalva das
contas do exercicio de 2020, do Municipio de Goioxim, conforme fundamentagdo que
passo a expor.

No que tange ao apontamento referente a despesas com publicidade institucional,
realizadas no periodo que antecede as elei¢cdes(Art. 73, VI, B, da Lei n°® 9504/97),
restou evidenciado que houve apenas lancamento contabil equivocado, eis que a
contabilizacdo das despesas apontadas como restritas foi realizada incorretamente
na classificacdo 3.3.90.39.88 - Servicos de Publicidade e Propaganda, quando
deveria ter sido efetuada no cédigo da despesa 3.3.90.39.90 - Servicos de
Publicidade Legal, isto €, despesas que deveriam ter sido contabilizadas como
publicidade legal, foram langadas em rubrica contabil de publicidade institucional, o
que levou a regularidade do item, com ressalva.

Ja com relacdo as despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato,
com parcelas a pagar no exercicio seguinte, constatou-se que, embora as fontes
1008, 136, 145 e 336, permanecam com saldo negativo, observou-se que o valor total
do Grupo de Origem 03 - Transferéncias Voluntarias, ficou com saldo positivo de R$
21.999,68 (vinte e um mil, novecentos e noventa e nove reais e sessenta e 0ito
centavos).

Dessa forma, o apontamento pode ser considerado regular.

Apontou a unidade técnica que a municipalidade ultrapassou o limite legal
estabelecido para despesas com publicidade Institucional realizadas até 15 de agosto
de 2020, em montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros
quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito (art. 73, VIl da Lei
9504/97), no ultimo ano de mandato, na forma apurada no quadro abaixo:
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DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS ATE 15 DE AGOSTO DE 2020
(Ajustado)

Valor Apurado 1* Exclusdo

Descrigéo Valor Liquido(R$)

Exame (R$) Contraditério (R$)
1° e 2° Quadrimestres de 2017 14.266,00 14.266,00 0,00
1° e 2° Quadrimestres de 2018 26.416,46 25.906,46 510,00
1° e 2° Quadrimestres de 2019 35.859,30 35.859,30 0,00
z‘:::lanmes((r’eossdos udéoslsljltlmozrmeagos 2554302 70,00
1° e 2° Quadrimestres de 2020 44.041,20 36.841,20 7.200,00

Nota - Para este item de analise apura-se restricdo quando a diferenca entre o gasto no 1° e 2° Quadrimestres de
2020 (que compreende o periodo entre 01/01 e 15/08/2020, conforme Emenda Constitucional n® 107/2020) e a média
dos gastos no 1° e 2° Quadrimestres dos exercicios anteriores for superior a RS 1.500,00 (10% do valor
estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolucdo n® 60/17 - TCE/PR).

Nas justificativas e documentos apresentados foi possivel verificar a diminuicdo
significativa do montante ultrapassado de despesas com publicidade institucional
(pecas 49-55), razdo pela qual, em respeitosa divergéncia com a unidade técnica,
entendo que pode ser convertida em ressalva a impropriedade em razao de sua baixa
expressividade.

Pelo valor apurado a extrapolacéo seria no total de R$ 7.200,00 relativamente ao 1°
e 2° quadrimestres de 2020, ou seja, um valor mensal de R$ 900,00 (novecentos
reais). Raz&o pela qual proponho a conversdo em ressalva do item, considerando
inclusive tratar-se de periodo pandémico, onde muitos municipios precisaram
readequar medidas sanitarias, avisos e a¢des com fins epidemiol6gicos.

3.VOTO

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
REGULARIDADE das contas nos termos do Art. 16, Il, da Lei Organica do TCE-PR,
do MUNICIPIO DE GOIOXIM, para o exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr.
MARI TEREZINHA DA SILVA, CPF N° 814.418.789-04, com as seguintes ressalvas:
a) Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3
(trés) ultimos anos que antecedem o pleito.

b) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicBes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais).

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug8es (CMEX) para anotagfes e providéncias necessarias.
Apds, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia (GP) para comunicagéo ao Poder
Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, 86° do Regimento Interno.

Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos autos.
VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das contas nos termos
do Art. 16, II, da Lei Organica do TCE-PR, do MUNICIPIO DE GOIOXIM, para o
exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. MARI TEREZINHA DA SILVA, CPF N°
814.418.789-04, com as seguintes ressalvas:

a) despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior & média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3
(trés) ultimos anos que antecedem o pleito;

b) despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
elei¢Bes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais);

II- encaminhar, ap6s o transito em julgado do presente, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes (CMEX) para anotag6es e providéncias necessarias; e
Ill- encaminhar, apés, ao Gabinete da Presidéncia (GP) para comunicagéo ao Poder
Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, §6° do Regimento Interno. Por
fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos autos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
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SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 29 de junho de 2023 — Sessé&o n° 10.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N©:-146152/21

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PORTO RICO

INTERESSADO:-ALVARO DE FREITAS NETTO, EVARISTO GHIZONI VOLPATO
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 267/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de Contas do Municipio Porto Rico, exercicio 2020 — Instrugdo da CGM e
Parecer do MPC pela irregularidade e multa. Pela emisséo de Parecer Prévio pela
Irregularidade e aplicacdo de multa.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas do Municipio de Porto Rico, de
responsabilidade do Sr. EVARISTO GHIZONI VOLPATO, CPF n° 523.460.139-00,
referente ao exercicio de 2020.

Devidamente submetidos os autos a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM), na Instrucdo 1116/23 (peca 44), ap6s o contraditorio, opinou pela
irregularidade das contas com aplicacdo de multas, em razéo de:

a) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleigdes (exceto a publicacéo legal das normas, regulamentos e editais);

b) ObrigacBes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
gue tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

Em razéo da obtengéo pelo municipio do Certificado de Regularidade Previdenciaria
— CRP, desde 26/11/2021, sendo certo que o Ultimo certificado foi emitido em
30/03/2023, com validade até 16/09/2023, a unidade técnica manifestou-se pela
regularizacédo com ressalva, do item referente a auséncia de encaminhamento do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Em relagdo ao item despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de
agosto de 2020, em montante superior a média dos gastos nos 02 (dois) primeiros
guadrimestres dos 3 (trés) Ultimos anos que antecedem o pleito, analisando as
justificativas e os documentos juntados pelo jurisdicionado, levando em conta os
principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, e aplicando o entendimento
esbogado nos incisos Il e 1V, do prejulgado 13, a unidade técnica entendeu por
converter o aludido item em ressalva.

Por fim, consideradas as justificativas e documentos juntados aos autos pelo
jurisdicionado, a CGM considerou regularizado o item que apontava como restricao
a falta de aplicagdo do indice minimo de 25% em manutencéo e desenvolvimento da
educacéo basica municipal.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n® 257/23 (peca 45),
concorda com o opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Da andlise detida dos autos, verifico que razdo assiste a unidade técnica e ao
Ministério Publico ao pugnarem pela emisséao de parecer prévio de irregularidade das
contas, com aplicacdo de multa, pelas raz6es que passo a expor:

a) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
elei¢Bes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais).

A instrugdo processual 1116/23-CGM (peca 44) apontou como irregularidade a
realizagé@o de despesas com publicidade institucional no periodo que antecede as
elei¢bes, o que é vedado no ordenamento juridico patrio, nos termos do art. 73, inciso
VI, alinea b (verbis):

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecéo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracéo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justigca Eleitoral;

Em que pese as argumentagdes apresentadas pelo interessado (pecas processuais
35 a 37), restou provado nos autos (pag. 26, da Instrucéo 1116/23-CGM), prevalecer
a restricdo em comento, vez que verificado via dados do Portal Informag8es para
Todos — PIT, empenho de despesa com publicidade sob o n° 6164/2020, relativo a
propaganda volante com carro de som, no importe de R$ 2.499,00 (dois mil
quatrocentos e noventa e nove reais).

Assim sendo, h& nos autos, prova robusta da transgressdo a norma legal
supramencionada por parte do ente publico ora fiscalizado, o que torna inafastavel
ndo apenas o voto pela irregularidade das contas em comento, como também a
aplicacéo da multa prevista na LCE n° 113/2005, art. 87, IV, "g".

b) ObrigagBes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
gue tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

A primeira instrugdo revelou que o Municipio havia contraido despesas nos oito
meses que antecedem o final do mandato sem a devida disponibilidade de caixa, em
desacordo com o disposto no Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O saldo negativo apurado ao final do exercicio de 2020, referente a Grupo de fonte
de Origem — Recursos Ordinério/Livres foi de R$ 2.346.022,54 (dois milhdes,
trezentos e quarenta e seis mil, vinte e dois reais e cinquenta e quatro centavos).

O gestor das contas, Sr. Evaristo Ghizoni Volpato, informou que foi feito um
levantamento e descoberto que a importancia de R$ 455.162,37, corresponde a
empenhos processados de todas as secretarias, perfazendo, assim, em percentual
de 1,83%, sendo que, em virtude do Covid 19 o municipio aplicou 28,19% em saude,
com gastos devido ao momento no qual se encontrava o Pais no ano de 2020, ou
seja, foi aplicado 13,19% a mais do que a previsdo constitucional, que corresponde
a R$ 3.280.351,80 da RCL do municipio em 2020.

Informou ainda que, em relagdo as outras secretarias, as despesas se mantiveram
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normais, a arrecadagéo caiu no ano de pandemia e os recursos foram reduzidos,
sendo que, por esse fato, o valor corresponde a um percentual minimo de 3,42%,
entendendo que se néo fosse a crise que assolou o Pais, onde os municipio vem
perdendo demasiadamente sua arrecadacéo em todos os niveis, tanto no Municipal,
Estadual e também no Federal, vindo prejudicar assim o bom andamento da maquina
administrativa, no qual por ser um municipio pequeno depende muito dos recursos
Estaduais e principalmente dos Federais.

Argumentou que ja ha neste Tribunal jurisprudéncia sedimentada desta Corte, que
através do Ac6rdao n° 285/13 — Tribunal Pleno, assim decidiu: “E motivo de ressalva
o déficit financeiro das contas nao vinculadas igual ou inferior a 5%”, e desta maneira,
solicitou a aprovagéo com ressalva do item em comento.

Entretanto, conforme bem assinalou a Instrucdo 1116/23-CGM, as justificativas e
documentos apresentados pela municipalidade ndo servem para suprir a restricdo
ora em anadlise, sendo certo que o ente publico fiscalizado argumentou queda na
arrecadacdo, sem sequer apresentar provas documentais robustas a confirmar tal
alegagao.

Concluindo, inclusive, que a jurisprudéncia desta corte utilizada como argumento
para o pedido de conversao da restricdo em ressalva, ndo se adequa ao caso
concreto.

Além disso, como também acertadamente apontou a unidade técnica, ao tentar
fundamentar na jurisprudéncia desta corte seu pedido de conversdo da presente
restricdo em ressalva, o0 municipio de Porto Rico ndo conseguiu demonstrar perfeita
correlagdo entre a jurisprudéncia apresentada e o caso concreto.

Como bem destacou referida instru¢do, o Acérdao n° 285/13 — Tribunal Pleno, diz
respeito a existéncia de déficit no Resultado financeiro/orcamentéario das contas néo
vinculadas ao final do exercicio, diferente do tratado no item em questdo, onde o
célculo visa atender o artigo 42 da LRF, ou seja, disponibilidade liquida por origens
de recursos ao final do mandato, ndo sendo o caso, portanto, para conversdo da
presente restrigdo em ressalva.

Destarte, diante da inadequada conduta do municipio de Porto Rico, bem como, de
ter os argumentos e provas apresentados pelo ente publico se revelado insuficientes
e incapazes de justificar referida conduta, entendo ndo haver alternativa sendo
corroborar o entendimento da CGM e do Ministério Publico de Contas.

Assim, considerando que restou claro o ndo suprimento em sede de contraditério, da
restricdo apontada desde o primeiro exame, a qual prevalece em desfavor do
municipio fiscalizado, considerando ainda, que as irregularidades ndo foram sanadas,
corroboro com o entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico pela
Irregularidade das contas em comento, com aplicacdo da multa prevista no Art. 87,
IV, “g’, da LCE 113/2005 ao Sr. Evaristo Ghizoni Volpato, CPF n° 523.460.139-00,
em razéo da infragéo a lei de responsabilidade fiscal, por ter contraido despesas sem
disponibilidade de caixa no final do mandato.

c) Falta de aplicagdo do indice minimo de 25% em manutengéo e desenvolvimento
da educagao basica municipal.

No tocante a este ponto, o gestor municipal apresentou varias justificativas ao fato de
n&o ter atingido o indice minimo de 25% previstos no art. 212, da Constitui¢éo Federal
e na Lei Federal n® 11494/07, os quais devem ser aplicados na Educagio Bésica,
sendo certo que a municipalidade aplicou apenas 22,04% (vinte e dois virgula zero
quatro por cento) de referido indice.

Contudo, em razdo da aprovacdo da EC 119/2022, a qual prevé que 0s entes
federados ndo poderéo ser responsabilizados pelo ndo atendimento a tal indice nos
exercicios de 2020 e 2021, em razdo da Pandemia de Covid-19, deixa-se de adentrar
ao mérito das justificativas apresentadas.

Entendo, pois, que assiste razdo a CGM e ao Ministério Publico de Contas ao
considerar regularizado o item ora em apreco, ndo havendo falar em aplicagdo de
multa pela mesma razéo.

d) Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia vigente na data da prestagao de contas.
Quanto a este item, a municipalidade limitou-se a apresentar justificativas,
consistentes na alegagdo de que o municipio estava sem a CRP de 2020 em razédo
da falta de informagdes atualizadas a época. Informou que realizou a atualizagéo
gradativa das informacGes previdenciarias junto ao CADPREV/ Ministério da
previdéncia, vindo a obter a CRP em 26.11.2021. Pediu a conversao da restricdo em
ressalva.

Em consulta feita junto ao Ministério da Previdéncia, a unidade técnica constatou que
0 Municipio de Porto Rico vem obtendo o Certificado de Regularidade Previdenciaria
— CRP, desde 26/11/2021, sendo que o ultimo foi emitido em 30/03/2023 com
validade até 16/09/2023, raz&o pela qual, entendeu razoavel a converséao da restricdo
em ressalva.

Considerando o exposto, corroboro o entendimento da CGM no sentido de converter
a presente restricdo em ressalva.

e) Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3
(trés) ultimos anos que antecedem o pleito.

Ao exercer o contraditério, 0 municipio conseguiu demonstrar varios erros de
langamento contbil, o que levou a um recélculo que diminuiu significativamente o
total extrapolado em gastos com publicidade institucional em ano eleitoral.

Apbs recélculo, o valor extrapolado pelo municipio, foi de R$ 2.225,00 (dois mil
duzentos e vinte e cinco reais), pouco acima do valor toleravel estabelecido no §5°,
do art. 1°, da resolugdo n°® 60/17 — TCE-PR, que é de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais).

Além disso, o ente publico comprovou que parte dos gastos ndo se referiram a
publicidade institucional, mas, a despesas com a publicacéo de atos de interesse da
populagdo, como Campanha da Dengue, Vacinag&o, conscientizagdo da Covid 19,
limpeza de terrenos, IPTU, entre outros, o que levou a exclusdo de tais gastos do
célculo.

Levando-se em conta as informacdes acima, bem como, a moderagéo recomendada
pelo Prejulgado 13 desta corte, o qual sugere o uso de ressalva sempre que possivel
e prevé a andlise da restricdo relativa ao presente item a luz dos Principios da
Razoabilidade e Proporcionalidade, os quais norteiam o Direito Administrativo,
corroboro o entendimento, a meu sentir acertado, da CGM, esbocado na Instru¢éo
1116/23, no sentido de aplicar-se ressalva ao item em apreco.

3.VOTO

Do exposto, VOTO para que este Tribunal de Contas emita Parecer Prévio
recomendando a IRREGULARIDADE as contas do Municipio de Porto Rico, exercicio
de 2020 de responsabilidade do Srs. EVARISTO GHIZONI VOLPATO, CPF n°
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523.460.139-00, nos termos do Art. 16, lll, b, da Lei Orgéanica do TCE, em razéo de
obrigacOes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, bem como,
Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
elei¢Ges (exceto a publicacdo legal das normas, regulamentos e editais).

Ainda, para que se ressalve, nos termos da fundamentagéo, as irregularidades
apontadas acerca:

a) Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia vigente na data da prestacéo de contas.
b) Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3
(trés) ultimos anos que antecedem o pleito.

Determino a aplicacdo de 02 (duas) multas previstas no Art. 87, IV, ‘g, da Lei
Complementar 113/2005, para o Sr. EVARISTO GHIZONI VOLPATO, CPF n°
523.460.139-00, sendo uma para cada restricdo ndo regularizada, nos termos da
fundamentacéo supra, a saber:

- Obrigagdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

- Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
elei¢Bes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais).

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Apés, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia (GP) para comunicacédo ao Poder
Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, §6° do Regimento Interno.

Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos autos.
VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH,
por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE as contas do
Municipio de Porto Rico, exercicio de 2020 de responsabilidade do Srs. EVARISTO
GHIZONI VOLPATO, CPF n° 523.460.139-00, nos termos do Art. 16, lll, b, da Lei
Organica do TCE, em razdo de obrigag6es de despesa contraidas nos ultimos dois
guadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15, bem como, Despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as eleicdes (exceto a publicacdo legal das normas,
regulamentos e editais);

1I- ressalvar, nos termos da fundamentacéo, as irregularidades apontadas acerca:

a) Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia vigente na data da prestacéo de contas.
b) Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3
(trés) ultimos anos que antecedem o pleito.

1ll- determinar a aplicac@o de 02 (duas) multas previstas no Art. 87, IV, ‘g’, da Lei
Complementar 113/2005, para o Sr. EVARISTO GHIZONI VOLPATO, CPF n°
523.460.139-00, sendo uma para cada restrigdo ndo regularizada, nos termos da
fundamentacéo supra, a saber:

- obrigag6es de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

- despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
elei¢Bes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais);

IV- encaminhar, apds o transito em julgado do presente, os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias;
e

V- encaminhar, apds, ao Gabinete da Presidéncia (GP) para comunicag&o ao Poder
Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, §6° do Regimento Interno. Por
fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos autos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessges, 29 de junho de 2023 — Sesséo n° 10.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N©:-179310/21

ASSUNTO:—PRESTAQ/:\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARIRANHA DO IVAI

INTERESSADO:-AUGUSTO APARECIDO CICATTO, CARLOS BANDIERA DE
MATTOS, THIAGO EPIFANIO DA SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 268/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacgao de Contas do Prefeito Municipal. Prefeitura Municipal de Ariranha do Ivai.
Exercicio 2020. Instrugdo da CGM e Parecer do MPC pela irregularidade com
aplicacd@o de multa. Pela emissé&o de Parecer Prévio pela Irregularidade das Contas,
com aplicacdo de multa.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas do Prefeito do Municipio de Ariranha do
Ivai, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade dos Srs. Augusto Aparecido
Cicatto (01/01/2020 a 06/08/2020) e Carlos Bandiera de Mattos (07/08/2020 a
31/12/2020), Prefeito Municipal no exercicio em andlise.

Os autos foram instruidos pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM),
oportunidade em que, conforme Instrugéo n° 4145/21-CGM (pega 11), foi constada a
restricdo consistente no contraimento de obriga¢Ges de despesa nos Ultimos dois
guadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15.

Em sede de contraditério, os gestores das contas, embora devidamente intimados,
ndo apresentaram manifestacdo, consoante Certiddo de Decurso de Prazo n° 404/22
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— DP (peca processual 27).

O atual gestor, Sr. Thiago Epifanio da Silva, apresentou argumentos no sentido de
que nédo houve ofensa ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ndo houve
execugdo de despesas nos ultimos 8 meses do final de mandato sem lastro
financeiro.

Em segunda analise, promovida na Instrugéo n° 691/23-CGM (peca 29), a unidade
técnica pontuou que o item em exame tem o objetivo de avaliar a disponibilidade
liquida tanto de valores néo vinculados (livres) como de valores vinculados. E que
aferi¢do realizada na presente andlise evidenciou que o Municipio apresentou origem
de recursos com saldo negativo, conforme indicado nos Demonstrativos da
Disponibilidade Liquida por Grupo de Origem de Recursos, segregados em
Vinculados e N&o Vinculados (quadros 4.4.2.a e 4.4.3.a). Conclui, dizendo que:
“Assim, para analise do item deveriam ter sido apresentados os documentos minimos
necessarios em caso de contraditério descritos na instrugéo anterior, como, se for o
caso, comprovagdo de cancelamentos de restos a pagar ndo processados no
exercicio seguinte nas fontes com saldo negativo e comprovagédo do registro de
empenhos decorrentes de convénios cuja liberagao de recursos é efetuada de forma
parcelada envolvendo mais de um exercicio, com apresentacdo dos termos de
convénio, extratos bancarios, medigées, etc, corroborados com os dados do SIMAM.”
Considerando que ndo foram apresentadas justificativas e documentos capazes de
afastar a restri¢céo, opinou pela irregularidade das contas com aplicagéo de multa.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 174/23-5PC (pega 30),
concluiu em igual sentido, opinando pela emissdo de Parecer Prévio pela
irregularidade das contas, com aplicagdo de multa.

Em breve sintese, é o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

A andlise da presente Prestagdo de Contas realizada pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal foi pautada, além dos ditames constitucionais e legais, com destaque a Lei
de Responsabilidade Fiscal, no disposto na Instrugdo Normativa n° 157/2021,
abrangendo aspectos da execucdo orcamentdria, financeira, patrimonial e de
resultados relativos ao exercicio de 2021, implicando no entendimento da
possibilidade de emissédo de Parecer Prévio pela regularidade das Contas.

A unidade técnica apontou como restri¢do a regularidade das contas no contraimento
de obrigacGes de despesa nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

A defesa do gestor justificou que ndo houve ofensa ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois ndo houve execugdo de despesas nos tltimos 8 meses
do final de mandato sem lastro financeiro, sem contudo, trazer documentos que
comprovariam tais alegagdes.

Em virtude do ndo saneamento da irregularidade, a Coordenadoria de Gestédo
Municipal opinou pela irregularidade das contas, sendo acompanhado pelo Douto
Ministério Publico de Contas.

De acordo com a Instrugdo n°4145/2021 — CGM, conforme quadro 4.4.3.a, nos
recursos nao vinculados tenha sido apresentado superavit, no quadro 4.4.2.a, abaixo
transcrito, verifica-se que o municipio apresentou saldo financeiro negativo nas fontes
de transferéncias voluntarias, o que confirma a irregularidade apontada pela unidade
técnica.

RESUL.
DESCRIGAO ATIVO PASSIVO CONTAS REALL RESULT. FIN. EM
FIN.(a) FIN. (b) PEND. (c) (d) EST.(e) | 3112 (f=a-
b-c-d+e)
Transf eréncias Voluntarias 423.914,97 584.287,32 0.00 0.00 000 | -160.372,35
OperacOes de Crédito 388,00 0,00 0.00 0.00 0,00 388.00
Transt eréncias de Programas 134134125 1.077.447,01 0.00 0.00 0,00 26380424
Antecipagao da Receita .
Orgamentaria - ARO 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00
Programas/Transf eréncias
Volunidrias Anteriores a 2013 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Reclassiicados
Emendas Parlamentares 319.389,00 0,00 0.00 0.00 0,00 319.389,00
Gess3o Onerosa — Pré-Sal 478.617,33 242.848.47 0.00 0.00 0.00 235 768,86
Valores Restituiveis 493987 421773 0.00 0.00 0,00 722,14
Totais 2.568.5%0,42 1.908.800,53 0,00 0,00 0,00 659.789,89

Dessa forma, diante do entendimento unissono da CGM e do MPC, o voto deste
Relator é pela emisséo de Parecer Prévio pela irregularidade das Contas do exercicio
em andlise.

Nesse sentido, cabivel a multa prevista na LCE n° 113/2005, art. 87, IV, “g”, em razédo
da infracéo a Lei de Responsabilidade Fiscal, pela constatagédo da existéncia de
obrigagé&o de despesa ndo cumprida integralmente dentro do exercicio, com inscricdo
em restos a pagar sem respectiva disponibilidade de caixa.

3.VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, I, b, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
IRREGULARIDADE das contas do Municipio de Ariranha do Ivai, relativas exercicio
de 2020, de responsabilidade dos Srs. Augusto Aparecido Cicatto e Carlos Bandiera
de Mattos.

Além disso, proponho a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/05, aos gestores, Srs. Augusto Aparecido Cicatto e
Carlos Bandiera de Mattos, em raz&o do contraimento de obriga¢Ges de despesa nos
Gltimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes (CMEX) para anotagfes e providéncias necessarias.
Apds, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia (GP) para comunicagéo ao Poder
Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, §6° do Regimento Interno. Por
fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos autos.
VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do
Municipio de Ariranha do Ivai, relativas exercicio de 2020, de responsabilidade dos
Srs. Augusto Aparecido Cicatto e Carlos Bandiera de Mattos;

II- aplicar a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/05, aos gestores, Srs. Augusto Aparecido Cicatto e Carlos Bandiera de Mattos,
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em razéo do contraimento de obrigacGes de despesa nos Ultimos dois quadrimestres
do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15; e
Ill- encaminhar, ap6s o transito em julgado do presente, os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Apés, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia (GP) para comunicacédo ao Poder
Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, §6° do Regimento Interno. Por
fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos autos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 29 de junho de 2023 — Sessé&o n° 10.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N©:-186103/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

INTERESSADO:-JOSE REINOLDO OLIVEIRA (FALECIDO(A) EM 2020), LUIZ
ANTONIO DE LIMA, OSCAR DELGADO

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 269/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Municipio Santa Maria do Oeste, exercicio 2020 — Déficit
Orgamentéario. Despesas sem disponibilidade de caixa. Pela emissédo de Parecer
Prévio pela Irregularidade das Contas.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Municipio de Santa Maria do Oeste,
responsabilidade do Srs. JOSE REINOLDO OLIVEIRA (FALECIDO) no periodo de
01/01 a 24/11/2020 e LUIZ ANTONIO DE LIMA, no periodo de 25/11 a 31/12/2020,
referente ao exercicio de 2020.

Devidamente submetidos os autos a andlise da Coordenadoria de Gestao Municipal
(CGM), em sua manifestagdo conclusiva através da Instrucéo 1132/23 (pega 60),
opinou pela irregularidade das contas com aplicagéo de multas, em razao de:

A) Resultado orgamentéario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS.

B) Obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
gue tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

Considerou como regular com ressalva o apontamento referente a despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleicdes (exceto
publicacéo legal das normas, regulamentos e editais) e sugeriu a aplicagio de multas
face as irregularidades apontadas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 255/23-6PC (pega 61),
concorda com o opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Da andlise detida dos autos, verifico que razdo assiste a unidade técnica e ao
Ministério Publico ao pugnarem pela emisséo de parecer prévio de irregularidade das
contas, com aplicacdo de multa, pelas raz6es que passo a expor.

a) Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagOes de créditos e RPPS.

Da analise dos autos verifico que o Municipio deve déficit de execugdo orgcamentaria
das fontes financeira néo vinculada no montante de R$ 197.097,44 (cento e noventa
e sete mil e noventa e sete reais e quarenta e quatro centavos), correspondente a
0,71% das receitas, para o exercicio em analise, que acumulados com déficit anterior
em 2019, resultou em 3,59%.

Em que pese o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n°
1132/23, pela irregularidade das contas, é notorio que o exercicio de 2020 devido a
pandemia de COVID-19, muitos municipios brasileiros tiveram baixa a arrecadacéo,
entendo que excepcionalmente, em razdo dos posicionamentos ja adotados por esta
Corte, quando o percentual de déficit é inferior a 5% (cinco por cento), a
impropriedade pode ser convertida em ressalva.

b) Obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
gue tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa.

A primeira instrugdo revelou que o Municipio havia contraido despesas nos oito
meses que antecedem o final do mandato sem a devida disponibilidade de caixa, em
desacordo com o disposto no Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A instrucdo evidenciou que o Municipio possui no Grupo de Fonte de Origem-
Recursos Ordinarios/Livres um saldo negativo no valor de R$ 1.887.617,57 (um
milhdo, oitocentos e oitenta e sete mil, seiscentos e dezessete reais e cinquenta e
sete centavos).

Em sede de contraditério o gestor das contas e o atual prefeito, alegaram que este
resultado decorre dos déficits anteriores e da redugdo da arrecadagdo em razdo da
pandemia.

‘Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.’
Deixo de aplicar a multa prevista no Art. 87, IV, ‘g’ da Lei Complementar 113/2005,
sugerida pela unidade técnica, pois o gestor JOSE REINOLDO OLIVEIRA, é falecido
e a sangao neste caso, é personalissima.

N&o nos parece razoavel a aplicagéo da multa ao Sr. LUIZ ANTONIO DE LIMA, gestor
no encerramento do mandato (25/11/2020 a 31/12/2020), em razéo do curto periodo
em que exerceu o mandato.

Dessa forma, a acolho o opinativo da unidade técnica para emisséo de parecer prévio
de irregularidade das contas em razdo de despesas contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato sem que houvesse disponibilidade de caixa.

c) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
elei¢Ges (exceto a publicagdo legal de normas, regulamentos e editais)

As despesas com publicidade nédo podem ser feitas no periodo que antecede o pleito
nos termos do art. 73, VI, ‘b’ da Lei Eleitoral.
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As informagBes constantes do Sistema de Informagdes Municipais —

Acompanhamento Mensal (SIM-AM) revelam que o municipio realizou despesas no
eriodo eleitoral, conforme abaixo:

MES VALOR (RS)
Agosto 0,00
Setembro 630,00
Outubro 640,00
Novembro 640,00

Nota 1 - Conforme Emenda Constitucional n® 107/2020 a vedagao para despesas com publicidade compreende o periodo de 16 de
agosto de 2020 até a realizag 30 do pleito.

Nota 2 - Para este item de andlise apura-se restricao quando o somatorio dos valores apurados nos meses que antecedem o pleito
for superior a RS 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolug 8o rf 80/17 - TCEPR).

Em contraditério, o gestor municipal afirma que houve um erro na classificacéo da
natureza da despesa e que tais despesas seriam despesas com publicidade legal, o
que estaria fora da vedacgao legal. Além disso, as despesas realizadas em favor da
Associacéo dos Municipios do Parana -AMP, referem-se a mensalidade de filiagdo e
néo a despesas com publicidade.

Em nova andlise, a unidade técnica, na Instrugdo n° 1132/23, concluiu que as
despesas nao se referem a publicidade institucional, na forma alegada pela defesa.
Assim, acolho o opinativo da unidade técnica pela regularidade do item com ressalva,
ante a contabilizagdo errdnea da despesa.

3.VOTO

Do exposto, VOTO para que este Tribunal de Contas emita Parecer Prévio
recomendando a IRREGULARIDADE as contas do Municipio de SANTA MARIA DO
OESTE, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade dos Srs. JOSE
REINOLDO OLIVEIRA (FALECIDO) e LUIZ ANTONIO DE LIMA, em razdo de
obrigacGes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, sem aplicacéo
de sancdes, nos termos da fundamentagéo.

Ainda, que sejam ressalvadas as irregularidades referentes a:

a) Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS.

b) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleigbes (exceto a publicacéo legal de normas, regulamentos e editais)

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Apds, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia (GP) para comunicagéo ao Poder
Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, 86° do Regimento Interno.

Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos autos.
VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH,
por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE as contas do
Municipio de SANTA MARIA DO OESTE, referente ao exercicio de 2020, de
responsabilidade dos Srs. JOSE REINOLDO OLIVEIRA (FALECIDO) e LUIZ
ANTONIO DE LIMA, em razéo de obriga¢des de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15, sem aplicacéo de sang¢des, nos termos da fundamentagéo;

II-  ressalvar as irregularidades referentes a:

a) resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS;

b) despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
elei¢Bes (exceto a publicagdo legal de normas, regulamentos e editais);

Ill-  encaminhar, apés o transito em julgado do presente, os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias;
e

V- encaminhar, ap6s, ao Gabinete da Presidéncia (GP) para comunicagao ao Poder
Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, §6° do Regimento Interno. Por
fim, & Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos autos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 29 de junho de 2023 — Sessé&o n° 10.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-192669/21

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARQUINHO

INTERESSADO:-ELIO BOLZON JUNIOR, LUIZ CEZAR BAPTISTEL, MUNICIPIO
DE MARQUINHO

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 270/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Municipio de Marquinho. Exercicio de
2020. Opinativo técnico e Parecer do MPC pela irregularidade. Pela emissdo de
Parecer Prévio pela Irregularidade das Contas com aplicagdo de multa ao gestor
responsavel.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de
Marquinho, referente ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr.
LUIZ CEZAR BAPTISTEL.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em sua Instrugéo sob n® 4776/21 (peca
12), indicou a existéncia de condi¢Bes aptas a implicar a irregularidade das contas
em andlise, motivo, pelo qual, requereu a citacéo do Sr. LUIZ CEZAR BAPTISTEL
para apresentagdo de contraditério e do atual gestor municipal, Sr. Prefeito Elio
Bolzon Junior para prestar esclarecimentos.

Apbs tentativas de citagdo do Sr. LUIZ CEZAR BAPTISTEL (pegas 16 a 25), a parte
solicitou, a peca 27, prorrogagéo do prazo para apresentacéo do contraditério, o que
foi deferido parcialmente pelo Relator & época (peca 29).
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Apesar disso, conforme “certiddo de decurso do prazo” juntada a pega 32, ndo houve
apresentacdo de contraditério pelo gestor responsavel das contas e, também,
manifestacéo do atual prefeito municipal.

Em nova manifestacéo técnica, em sua Instrugdo n° 1189/23-CGM (peca 34), opinou
pela irregularidade das contas em razdo Resultado orgamentério/financeiro de fontes
ndo vinculadas a programas, convénios, operagoes de créditos e RPPS; Auséncia de
Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial; Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede
as eleicbes (exceto a publicacdo legal das normas, regulamentos e editais) e
Obrigac6es de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, com aplicagéo
de multas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer sob n°® 267/23 (pega
35), acompanhou o opinativo técnico pela irregularidade das contas.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Apds andlise dos documentos que compdem os autos, acompanho o opinativo
técnico e do Ministério Publico de Contas pela emissdo de Parecer Prévio pela
irregularidade das contas, com aplicacéo de multas.

A andlise técnica inicial, peca 12, evidenciou situagdes em desacordo com os critérios
objetivos definidos na Instrugdo Normativa n° 157/2021, deste TCE/PR. Por esse
motivo, oportunizou contraditério ao gestor responsavel pelas contas, Sr. LUIZ
CEZAR BAPTISTEL e solicitou manifestacio do atual prefeito, Sr. ELIO BOLZON
JUNIOR, porém, em ambos 0s casos, sem sucesso.

Sem a apresentacdo de justificativas ou mesma da apresentacdo de documentos
aptos a comprovar a regularidade das situacdes apontadas, ndo foi possivel
concluséo diversa pela unidade técnica quando de sua andlise conclusiva (peca 34).
A primeira irregularidade indicada pela CGM ¢é referente “Resultado
orcamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS”, dada a evidenciagédo de déficit orcamentario (conforme tabela
abaixo reproduzida, no montante de R$ 178.558,68, situacéo que afronta ao art. 1°,

§1° e art 13 da Lei Complementar n° 101/00.

o do Exercicio de (2017) 0,00 231.101,63

Re ado do Exercicio de (2018) 200.143,60 0,00

Resultado do Exercicio de (2019) 83.305,72 0,00

Resultado do Exercicio de (2020) 0,00 178.558,68
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Pela irregularidade indicada, a qual ndo foi contraditada, a multa prevista no art. 87,
IV, g da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, deve ser aplicada ao gestor
responsavel pelas contas.

A segunda situagdo indicada pela unidade técnica é referente “Auséncia de
Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial”. No citado laudo, indica a CGM que o municipio ndo esta realizando as
transferéncias necessarias na busca do equilibrio financeiro do sistema, conforme
empenhos emitidos nas classificagdes 3.1.91.13.30 e 3.3.91.97.

Por esse motivo, além da emisséo de Parecer Prévio pela irregularidade das contas,
haja vista 0 ndo cumprimento da regra estabelecida na Portaria MF n° 464/2018, deve
ser aplicada ao gestor responsavel a multa administrativa prevista no art. 87, IV, g da
Lei Complementar Estadual n® 113/05.

A terceira situacdo apontada pela CGM é inerente as “Despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as eleicdes (exceto a publicagdo
legal das normas, regulamentos e editais)’, em desacordo com o estabelecido no art.
73, inciso VI, b, da Lei n°® 9504/97, com a redagdo dada pela Lei n° 13.165/15 e
Emenda Constitucional n® 107/2020. Por essa infra¢éo legal, a multa administrativa
prevista no art. 87, 1V, g da Lei Complementar Estadual n® 113/05, deve ser aplicada
ao gestor responsavel pelas contas.

Por fim, a unidade técnica indica que, em afronta a lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), o gestor responsavel pelas contas contraiu obrigacfes de despesas nos
Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, em contrariedade
com os critérios fixados no Prejulgado 15, conforme quadros abaixo reproduzidos.

ESUL. FIN.
s A ATIVO PASSIVO CONTAS REALIL RESULT. EM 31112
DESCRICAO FIN.(a) FIN_ (b) PEND. (c) (@) EST. (e) a-
d+e)
Tranaterencas vosntaras 2 7en 52790 <7 03,08 000 svo7 000 1230 200,77
Operagoes de Creaio o.00 a.00 .00 o0 .00 .00
Transterencas de Frogrames 430.903.08 309.043.40 000 1 oas.0m a0 2082554
Aniccipagio da Receia
Ariecpesio da Rec o.00 a.00 a.00 oo a.00 a0
Pragramas Transrerencios
Voimaras Amerores & 2013 o.00 a0 .00 o0 .00 .00
Reciaaaticatos
Emendas Fariamentares o.00 a.00 000 o0 a.00 .00
Cessdic Onerosa - Pré Sal 28983 iseass @00 oo w00 Gz
Vetores Restitunes o.00 a0 a.00 o0 a.00 .00
Tormin 23.220.190.91 433770760 .00 112478 000 | avimesiss
RESUL. FIN.
& ATIVO FIN. PASSIVO FAIN. CONTAS RESUL. EM 31112
DESCRIGAO (a) (b) PEND. (c} REALL (d) EST. (o) (f=a-b-c-
dea)
e v 34514129 26620433 .00 <4051 0.00 125 487.60
Tmeatamnea. on 7780.48 7532808 o.00 om0 0.00 o7 338,57
Aienagao oe Ben = 820,11 00 0.00 a0 0.00 382011
Contraton sa Raten de
Conssecios Publicos e .. o0 *%0 o.00 o
Apoio Financens aos
e e 217113 0ga 0.00 a.00 0.00 217113
Outras Grigens 838,10 2550105 0.00 a.00 0.00 21 7as7s
Totais 385.758,00 ses.812,26 0,00 4404.51 0,00 -+7a.558,68

Por esse motivo, além da emisséo do Parecer Prévio pela irregularidade das contas,
a multa prevista art. 87, IV, g da Lei Complementar Estadual n° 113/05, deve ser
atribuida ao gestor responséavel pelas contas.

Feita a fundamentagao, passo ao voto.
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3. VOTO

Pelo exposto, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
IRREGULARIDADE das contas do Prefeito Municipal de Marquinho, Sr. LUIZ CEZAR
BAPTISTEL, referente ao exercicio de 2020, nos seguintes termos:

(i) Item irregular 1: Resultado orgamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS. Aplicacdo da multa prevista
no art. 87, IV, g da Lei Complementar Estadual n°® 113/05;

(i) Item irregular 2: Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial. Aplicagdo da multa prevista no art. 87,
1V, g da Lei Complementar Estadual n® 113/05;

(iii) Item irregular 3: Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo
que antecede as elei¢Bes (exceto a publicacéo legal das normas, regulamentos e
editais). Aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, g da Lei Complementar Estadual
n° 113/05;

(iv) Item irregular 4: Obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15. Aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, g da Lei Complementar
Estadual n® 113/05.

Transitado em julgado esta decisdo, os autos devem ser remetidos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para os registros cabiveis e medidas
necessarias para adimplemento da obrigagdo pecuniaria imposta.

Apbs, ao Gabinete da Presidéncia para comunicagdo da deliberacdo ao Poder
Legislativo Municipal.

Ao final, os autos devem seguir & Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento, nos termos do art. 398, §1° e art. 168, VII do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do
Prefeito Municipal de Marquinho, Sr. LUIZ CEZAR BAPTISTEL, referente ao
exercicio de 2020, nos seguintes termos:

(i) Item irregular 1: Resultado orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS. Aplicacdo da multa prevista
no art. 87, 1V, g da Lei Complementar Estadual n® 113/05;

(i) Item irregular 2: Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial. Aplicacdo da multa prevista no art. 87,
IV, g da Lei Complementar Estadual n° 113/05;

(iii) Item irregular 3: Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo
que antecede as elei¢cdes (exceto a publicacdo legal das normas, regulamentos e
editais). Aplicagcdo da multa prevista no art. 87, IV, g da Lei Complementar Estadual
n° 113/05;

(iv) Item irregular 4: Obrigacbes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15. Aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, g da Lei Complementar
Estadual n® 113/05;

II-  determinar, apds transitado em julgado esta deciséo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para os registros cabiveis e
medidas necessarias para adimplemento da obrigacéo pecuniaria imposta; e

Ill- encaminhar, apds, ao Gabinete da Presidéncia para comunicacdo da
deliberacdo ao Poder Legislativo Municipal. Ao final, os autos devem seguir a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento, nos termos do art.
398, §1° e art. 168, VIl do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 29 de junho de 2023 — Sessé&o n° 10.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-198997/22

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE

INTERESSADO:-WEVERTON WILLIAN VIZENTIN

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 271/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Campo do Tenente. Exercicio
de 2021. Inconformidade. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial. Pela expedicdo de Parecer Prévio
pela Regularidade com Ressalvas das contas sem a aplicacéo da penalidade multa.
1 - RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual do Poder Executivo do Municipio de
Campo do Tenente-PR, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr.
Weverton Willian Vizentin — CPF n° 028.572.059-70.

Exame inicial realizado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) com
indicativo de restricdes e proposta de aplicacdo da penalidade de multa e intimagao
ao gestor responsavel para a apresentagdo de esclarecimentos, conforme Instrugéo
n° 5114/2022- CGM (Pega n° 13), pelo seguinte motivo:

- Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial. Fonte de Critério: Lei n® 9717/98, art. 9°; Portaria MF n°®
464/2018, art. 54, 8 1° e 55 - Multa LCE n° 113/2005, art. 87, 1V, "g".

Instado a se manifestar, o interessado apresentou suas razdes de defesa na forma
da documentacao acostada na Pega n° 18.

Em nova andlise, a unidade técnica, por meio da Instrucdo n° 1048/2023 — CGM
(Pega n° 26), opinou pela emisséo de parecer prévio reconhecendo a regularidade
das contas com ressalva e sem a aplicacéo da penalidade de multa.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (MPC), anuiu integralmente com o
posicionamento da CGM, conforme fundamentacéo langada no Parecer n° 306/23 -
3PC (Pega n° 27).

E relatério.
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2 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, h& que se deixar consignado que a presente prestacédo de contas se
ateve ao exame das demonstracfes da execugdo orcamentéria, financeira,
patrimonial e de resultados relativos ao exercicio de 2021 e a verificagdo do
atendimento dos aspectos legais a que estao sujeitos os atos de gestdo a partir do
escopo de andlise definido na Instrucdo Normativa n°® 169/2021 deste Tribunal de
Contas.

Os apontamentos da Instrugéo 5114/22-CGM, indicaram a Auséncia de Pagamento
de aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS, no valor de R$ 66.222,78
(sessenta e seis mil, duzentos e vinte e dois reais e setenta e oito centavos). Apos o
contraditério, a partir da anélise das justificativas, relatérios e documentos acostados
aos autos (peca 18), bem como dos dados encaminhados ao SIM-AM, a unidade
técnica concluiu na Instrugdo n° 1048/23-CGM (peca 26), que foram aportados ao
RPPS do Municipio, somados os Poderes Executivo e Legislativo, o valor de R$
1.107.913,85 (um milh&o, cento e sete mil, novecentos e treze reais e oitenta e cinco
centavos). O valor aportado foi superior ao recomendado no laudo atuarial de R$
1.092.933,32 (um milhdo, noventa e dois mil, novecentos e trinta e trés reais e trinta
e dois centavos.

Apesar de o Laudo de Avaliacdo Atuarial para o exercicio em andlise recomendar a
manutencéo do plano de equacionamento em vigor, previsto na Lei Complementar
Municipal n° 08/2020, que estabeleceu no artigo 1°, inciso IlI, a aliquota adicional de
16,00% incidentes sobre a remuneragao de contribuicdo dos segurados ativos para
a cobertura do déficit atuarial no exercicio de 2021, a constatagdo dos aportes
devidos ao RPPS no exercicio em andlise, a irregularidade apontada pode ser
convertida em ressalva, adotando-se os critérios de analise das demais prestacdes
de contas anuais do exercicio de 2021, conforme detalhou a unidade técnica na
Instrugdo n° 1048/23 -CGM, pg.11.

Assim, acolho o opinativo da unidade de instrugéo técnica e do Ministério Publico de
Contas e proponho a emissédo de parecer prévio pela regularidade das contas com a
imposicdo de ressalva em razdo da recomendagdo do Laudo de Avaliagéo Atuarial,
recomendar a manuteng&o do plano de equacionamento em vigor.

3-VOTO

Diante do exposto, VOTO para que o Tribunal de Contas do Estado do Parana emita
Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do
MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE, para o exercicio de 2021, de
responsabilidade do Sr. Weverton Willian Vizentin, CPF N° 028.572.059-70, nos
termos do Art. 16, Il, da Lei Organica do TCE-PR, em razdo da auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
de Avaliagao Atuarial.

Com o trénsito em julgado do presente, remetam-se os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢es (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Apés, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia (GP) para comunicacdo ao Poder
Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, §6° do Regimento Interno. Por
fim, & Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos autos.
VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE COM RESSALVAS
das contas do MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE, para o exercicio de 2021, de
responsabilidade do Sr. Weverton Willian Vizentin, CPF N° 028.572.059-70, nos
termos do Art. 16, Il, da Lei Organica do TCE-PR, em razdo da auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
de Avaliagao Atuarial; e

1l-  encaminhar, apés o transito em julgado do presente, os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Apés, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia (GP) para comunicacdo ao Poder
Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, §6° do Regimento Interno. Por
fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos autos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 29 de junho de 2023 — Sessé&o n° 10.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

b

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNAND USTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacées
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Conselheiro [IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 190727/19

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 804/23

Em atencéo ao disposto no art. 66, inciso IV, do Regimento Interno desta Corte[1],
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao.

Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 30 de junho de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

N°: 3014

1. “Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missdo
de guarda da lei e fiscal de sua execugéo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribui¢des:

IV - velar supletivamente pela execu¢do das decisdes do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicdo de quantias e outras imposi¢des legais, objeto
de decisdo do Tribunal;”

PROCESSO N.°: 620397/22

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, RENATO DE RAMOS

PROCURADOR/ADVOGADO: ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, FABIANA
GABRIELA CORBARI, FERNANDA FERRO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS
SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO PEREIRA,
THAIS CECILIA LOZANO LIMA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 806/23

Nos termos sugeridos no Parecer 589/23-2PC (peca 19), intime-se o INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA para apresentar
informag6es, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre eventual nova retificacdo do ato
concessivo, observadas as disposi¢cdes regimentais.

A Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 30 de junho de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.° 715973/15

ENTIDADE: COPEL GERACAO E TRANSMISSAO S.A.

INTERESSADO: ASSOCIACAO DAS EMISSORAS DE RADIODIFUSAO DO
PARANA, COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA, COPEL DISTRIBUICAO
S/A, CRISTIANO HOTZ, JAIME DE OLIVEIRA KUHN, LINDOLFO ZIMMER, LUIZ
FERNANDO LEONI VIANNA, MARCIO SOUZA VILLELA, MOACIR CARLOS
BERTOL, PEDRO AUGUSTO DO NASCIMENTO NETO, SERGIO LUIZ LAMY,
VLADEMIR SANTO DALEFFE

PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA
NOGUEIRA BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO,
ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA
CORADASSI, ALESSANDRO RENATO DE OLIVEIRA, ANA CAROLINA
MOREIRA SAMPAIO, ANA CRISTINA AGUILAR VIANA, ANA PAULA
VONSOWSKI DA COSTA BISPO, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, ANDREA
PATRICIA CEZARIO, ANGELA BEATRIZ ALCAIDE, ANGELA FABIANA BUENO
DE SOUZA PINTO, ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, BERENICE MULLER
DA SILVA, BRUNO FELIPE LECK, BRUNO GOFMAN, CHRISSIE DESIREE
LOPES DA SILVA HIGINO, CHRISTIANA TOSIN MERCER, CLAUDIA CECILIA
CAMACHO ROJAS, CRISTIANO HOTZ, CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO
DA SILVA, DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR, DANIELLE SIMAO,
DENISE CANOVA, DENISE SCOPARO PENITENTE, EDGAR ANTONIO
CHIURATTO GUIMARAES, EMILLY SUCASAS TALAMONTE CREPALDI, ERICK
CARDOSO HASSELMANN MOTTER, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA
MACHADO MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI
PEREIRA, FELIPE SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI,
FERNANDA MACHADO LOPES, FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES,
GISELE DAIANA MACIEL, GUILHERME MAXIMIANO, HELIO EDUARDO
RICHTER, HULIANOR DE LAIl, IRA NEVES JARDIM, IVANES DA GLORIA
MATTOS, JEFERSON LUIZ DE LIMA, JEFFERSON BRUNO PEREIRA,
JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOAO VICTOR DIAS FONTANA, JOSE
MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR, JULIANA
PERELLES, JULIO CESAR BROTTO, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA,
KARLLA MARIA MARTINI, KARYNA JOPPERT KALLUF COMELLI, LEONARDO
SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIZ CARLOS
PROENCA, MARA ANGELITA NESTOR FERREIRA, MARCO ANTONIO DE LUNA,
MARIA VITORIA KALED COSTA, MARISE LAO, MAURICIO DA SILVA MARTINS,
MICHELE SUCKOW LOSS, NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE GUASTALA,
PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, PAULO SERGIO SENA, PAULO VINICIUS
LIEBL FERNANDES, REGILDA MIRANDA HEIL FERRO, REGINA MARIA BUENO
BACELLAR, REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA, RENATA CAROLINE
TALEVI DA COSTA, RENATA MARACCINI FRANCO, RENE ARIEL DOTTI,
RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, ROGERIA
FAGUNDES DOTTI, RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO GOMES, SERGIO
LOPES MASSEDO, SILVIA ASSUNGCAO DAVET LOCATELLI, SILVIO RUBENS
MEIRA PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO,
STEPHANIE VERIDIANE SCHMITT, TALITA COSTA REBELLO, THAIS
MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, THAIS YUMI ASSAKURA, THALITA
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FERREIRA DRAGO, VALERIA JARUGA BRUNETTI, VANESSA CRISTINA CRUZ
CHEREMETA, WALTER GUANDALINI JUNIOR, WELLINGTON LINCOLN SECO
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 811/23

Defiro o pedido de adiamento do julgamento formulado pela AERP a peca 424, em
razdo dos fatos nela aduzidos e com base no artigo 46, § 1°, da Lei Complementar
Estadual 113/2005.[1]

Designo a data de 26/07/2023 para o julgamento.

A Secretaria do Tribunal Pleno para ciéncia e providéncias, conforme artigos 12,
inciso VI,[2] e 472, inciso VII,[3] do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 3 de julho de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 46. Proferido o relatério do processo ou voto do Relator, os Conselheiros, Auditores, quando
em substitui¢do, e o Procurador Geral, poder&o requerer vistas dos autos, pelo prazo méximo de 4
(quatro) sessdes consecutivas, observado o disposto no art. 55, desta lei.

§ 1° O pedido de adiamento, apds a sua inclusdo em pauta ou ap6s o retorno de pedido de vistas,
devera ser motivado pelo Relator e sera concedido, somente uma Unica vez, pelo prazo maximo de
4 (quatro) sessdes regulamentares.

2. Art. 12. Aos Secretérios de 6rgéos colegiados compete:

[..]

VI - controlar, dentre outros, os prazos de lavratura dos acérdéos, pareceres prévios, adiamentos,
pedidos de vistas de Conselheiros, Auditores, membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 95/2022)

3. Art. 472. As atas das sessOes serdo lavradas pelo secretario do 6rgdo colegiado, delas
constando:

VII - as demais ocorréncias, indicando-se, quanto aos processos, os pedidos de vista, de adiamento
e de retirada de pauta.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-707190/22
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IRATI
INTERESSADO:-AMILTON  KOMNITSKI,
MUNICIPIO DE IRATI
PROCURADOR:-ANA LAURA VIDAL QUADRA, ANTONIO FILIPE CURY TANIOS
DA CRUZ, CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA PADILHA RITZMANN,
CAROLINE RIBEIRO, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, GUILHERME
MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO, LUIZ
PAULO MULLER FRANQUI, RICK DANIEL PIANARO DA SILVA, RODRIGO
GAIAO, TIAGO JEISS KRASOVSKI

DESPACHO:-703/23

. Em atendimento ao artigo 487, do Regimento Interno, encaminhe-se o feito ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC para manifestacéo.

Curitiba, 21 de junho de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

JORGE DAVID DERBLI PINTO,

PROCESSO N©:-242732/11

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL,
CIENTIFICO E TECNOLOGICO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA
GROSSA - FAUEPG

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO VOLPI, CARLOS AUGUSTO MOREIRA
JUNIOR, FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL,
CIENTIFICO E TECNOLOGICO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA
GROSSA - FAUEPG, MICHELE CAPUTO NETO, MILTON XAVIER BROLLO
(FALECIDO(A) EM 2011), RENE JOSE MOREIRA DOS SANTOS, SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE

PROCURADOR:-CARLOS ALEXANDRE LORGA, JULIO CEZAR KAY, LUIS
GUSTAVO LORGA, RENATO ALBERTO NIELSEN KANAYAMA, RICARDO
ALBERTO KANAYAMA, RODRIGO LUIS KANAYAMA

DESPACHO:-712/23

|. Considerando o teor do Acérddo n.° 1930/22-S1C (pega 147), que declarou a
nulidade do Acérdéo n.° 1305/22—-S1C (peca 137), em razéo da falta de habilitagéo e
intimacéo dos advogados representantes da FAUEPG e do senhor Carlos Alberto
Volpi, bem como do possivel prejuizo a ampla defesa dos interessados, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda ao desentranhamento das
pecas 142 e 143, que tratam de recurso de revista.

1l. Apds, voltem.

Curitiba, 22 de junho de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N©:-337834/23

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-FUNDO DE APOIO AO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS
INTERESSADO:-FUNDO DE APOIO AO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS
NATURAIS, MATEUS AFONSO VIDO DA SILVA

PROCURADOR:-JULIO CEZAR KAY, RENATO ALBERTO NIELSEN
KANAYAMA, RICARDO ALBERTO KANAYAMA, RODRIGO LUIS KANAYAMA
DESPACHO:-714/23

|. Considerando que a manifestacdo da Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
noticia a inexisténcia de decisGes sobre o tema objeto da presente consulta
(Informagdo n.° 79/23, pe¢a n.° 13), sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo
Estadual e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para as competentes
manifestacdes.

1. Ap6s, retornem a este Gabinete.

Curitiba, 23 de junho de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-489407/17
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA
INTERESSADO:-ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES, ISAC JOSE EFRAIN
FIALLA, MUNICIPIO DE ARAUCARIA, OLIZANDRO JOSE FERREIRA, PAULO
ROBERTO MERGULHAO, PRO SAUDE ASSOCIAGAO BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR

PROCURADOR:-AGNALDO ROGERIO RODRIGUES, ALEXSANDRA AZEVEDO
DO FOJO, ANA CRISTINA FISCHER DELL OSO, ANA EUCARIA BARBOSA DA
SILVA, ANA LETICIA MAZZINI CALEGARO LADEIRA, ANA LUIZA
CHALUSNHAK, ARETHA MICHELLE CASARIN, BRUNO DE FREITAS SILVA,
CARLOS ANDRE AMORIM LEMOS, CHRISTOPHER PAUL DE MEDEIROS
STEARS, CLAUDIO BERGAMINI MITSUICHI, DANIEL BULHA DE CARVALHO,
DANIEL MORENO PORTELLA, DEBORA CAMPOS DE FARIAS, EVELINE
BARBOSA FIGUEIREDO, FELIPE MORAES FIORINI, FELIPE MULLER
DORNELAS, FERNANDA DOS SANTOS DALMASO, GIOVANNY VITORIO
BARATTO COCICOV, GLAUCO GUMERATO RAMOS, HELIO OLIVEIRA MASSA,
INGRID SANTOS CARDOZO, JESSICA PAULA AMARAL VITOR DE ANDRADE,
JORDAO VIOLIN, LAIS MARCHETTI ZAPAROLLI, LARISSA AMORIM CRUZ,
LARISSA GENTINE FERREIRA, LIVIA HELENA GONELA, LUCIANO BOLONHA
GONSALVES, LUIZ EDUARDO GOMES VASCONCELLOS, MARCEL GUSTAVO
FERIGATO, MARCELO LINHARES FREHSE, MARINA HELENA DOS SANTOS
RAYMUNDO LEO, MAURICIO MARTINS COELHO, MAURICIO TAVARES POVA,
MIRENA FERRAGUT GALLO, MURILO DE JESUS OLIVEIRA, NATHALIA ALVES
DE AZEVEDO, OSVALDO JOSE WOYTOVETCH BRASIL, PAULA ANDREA
AIRES VERCOSA, PRICILA PINHEIRO VIEIRA, RAFAEL FRANCISCO
LORENSINI ADURENZ DINIZ, RAPHAEL BIGOTTO, REINALDO ANTONIO DE
ARAUJO MIRANDA, RICARDO LUIZ SALVADOR, ROBERTO DE ARAUJO
MIRANDA, RODRIGO MONTEIRO DE SOUZA, RUTH LOMONACO GUIDOTI
KASECKER, SAMANTHA DOMINGUES DE ARAUJO, SIMONE LOURDES
VEDELAGO, TASSO LUIZ PEREIRA DA SILVA, THALITA LOPES MARTINS DE
OLIVEIRA, THAMIRES BRAGA DE OLIVEIRA, WAGNER AUGUSTO PORTUGAL,
WANESSA PORTUGAL (FALECIDO(A) EM 2019), YURI CAETANO DE
VASCONCELOS

DESPACHO:-716/23

Ciente do andamento da acdo judicial de prestacdo de contas n° 0002964-
55.2009.8.16.0025 conforme informado pela Diretoria Juridica.

Retornem os autos para acompanhamento até o transito em julgado da agéo.
Curitiba, 23 de junho de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-260120/02

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANDIRITUBA
INTERESSADO:-LUIZ CARLOS CHIMIM CLAUDINO,
MANDIRITUBA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-718/23

I. Tendo em vista a Informacéo n.° 2559/23-CMEX (peca 434), encaminhe-se ao
Ministério Publico de Contas para manifestagdo, nos termos do artigo 66, IV, do
Regimento Interno.

Il.  Apds, devolva-se a este Gabinete.

Curitiba, 26 de junho de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

MUNICIPIO  DE

PROCESSO N°:-797075/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO:-FABIANO LOPES BUENO, FRANCISCO DA COSTA, LUIZ
HENRIQUE GERMANO, MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

PROCURADOR:-

DESPACHO:-722/23

I. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para:

a) desentranhamento do ato emitido na pega 51, conforme solicitagdo contida no
Parecer n.° 483/23-3PC (pe¢a 52), do Ministério Publico de Contas.

b) INTIMACAO do MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, na pessoa de seu
representante legal, e do senhor LUIZ HENRIQUE GERMANO, mediante
disponibilizag&o deste despacho por meio eletrénico e com certificagdo nos autos de
sua realizacéo, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal
as razdes de contraditério quanto ao contido na Instrucédo n.° 11211/22 (peca 30), da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, conforme artigos 386, lll, e
§2°, | alll, 389 e 385, §1°, do Regimento Interno.

Il. Havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo e apds, ao Ministério Publico de Contas para suas respectivas
manifestacdes.

IIl. Certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, retornem a este Gabinete.
Curitiba, 27 de junho de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-344446/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADO:-CLAUDEMIR JOIA PEREIRA, GALERA DA CESTA BASICA
LTDA, MUNICIPIO DE ALTO PARANA

PROCURADOR:-BARBARA MELLER DA SILVA

DESPACHO:-727/23

1. Defiro a diligéncia sugerida por intermédio do Parecer n.° 266/23 — 2PC (peca 37),
nos termos do art. 354, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMAGAO do
MUNICIPIO DE ALTO PARANA, na pessoa de seu representante legal, mediante
disponibilizag&o deste despacho por meio eletrénico e com certificagcdo nos autos de
sua realizagao, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal
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os esclarecimentos requeridos no Parecer n.° 266/23 (peca 37), do Ministério Publico
de Contas, conforme artigos 386, Ill, e §2°, | a Ill, 389 e 385, §1°, do Regimento
Interno.

3. Na impossibilidade da intimacé@o por meio eletrénico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal contraditério, conforme artigos 386, |, e 389,
do Regimento Interno.

4. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adocéo de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

5. Havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
para andlise e, ap6s, ao Ministério Publico de Contas para parecer.

6. Certificado o decurso de prazo sem manifestacéo, ao Ministério Publico de Contas
para parecer.

Curitiba, 28 de junho de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-788000/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGCAO
INTERESSADO:-JEAN PIERRE GEREMIAS DE JESUS NETO, MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, PEDRO HENRIQUE GOLIN LINHARES
PROCURADOR:-SARA SUELY SOBRINHO LOPES

DESPACHO:-728/23

I.  Encaminhem-se os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo, a Coordenadoria
de Gestdo Estadual e ao Ministério Publico de Contas para suas respectivas
manifestacgdes.

Curitiba, 28 de junho de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-157569/23

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR:-

DESPACHO:-729/23

I. Tendo em vista o contido na Instrucéo n.° 2807/23-CGM (pega 71), encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para
manifestacgao.

Curitiba, 28 de junho de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-343725/22

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, CATIA REGINA
SILVANO, CLAUDIO NAZARIO DA SILVA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-730/23

. Examinado o teor da peti¢ao protocolada sob o n.° 427485/23 (pecas 29 e 30),
defiro a prorrogacdo de prazo por 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo do
presente despacho, nos termos do artigo 386, Il, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

1. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, ap6s, siga o regular tramite.

Curitiba, em 28 de junho de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-268019/14

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA

INTERESSADO:-HAROLDO SALUSTIANO DE ARRUDA, HAYSSAN COLOMBES
ZAHOUI, INSTITUTO QUITUMBE, JOSEFINA MARIA PALERMO, LILIAN RAMOS
NARLOCH, MUNICIPIO DE GUARAQUECABA, VITOR PAULO FERREIRA
PROCURADOR:-NORMA BASSOLS RODRIGUES HOLZ

DESPACHO:-731/23

. Considerando o contido na Informag&o n° 4035/23-DP (pe¢a 126) e tendo em
vista que o AR do oficio 976/2023-DP (peca 125), encaminhado para o enderego
cadastrado nesta Corte, retornou como recusado, autorizo a citagdo por Edital do
Senhor Vitor Paulo Ferreira, nos termos do artigo 381, §2° do Regimento Interno.

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para os devidos fins.
Curitiba, 28 de junho de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N©:-422882/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-CENTRO INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL, DINOCARME
APARECIDO LIMA (FALECIDO(A) EM 2019), EVANI CORDEIRO JUSTUS, JOSE
ROBERTO DE LIMA, LUCIANA REGINA DOS REIS, MATHEUS ZAMBON ABRAO,
MUNICIPIO DE GUARATUBA, PAULO ROBERTO DE SOUZA JAMUR, REGINA
LUCIA FERRAZ TORRES, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS, SERGIO RICARDO
DE LIMA, ZILMAR RODRIGUES

PROCURADOR:-GUILHERME DE SALLES GONCALVES, MARIA DE FATIMA DA
SILVA GOMES, MARIA FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA,
RICARDO BIANCO GODOY

DESPACHO:-732/23

. Em atendimento ao artigo 485, do Regimento Interno, encaminhe-se o feito para
manifestagdo da Coordenadoria de Gestao Municipal.

II.  Apés, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC para emissao
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de parecer.

Curitiba, 28 de junho de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-421665/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DE MORADORES DO CONJUNTO ATENAS Il DE
CURITIBA, CELIO RICARDO CARNEIRO, DIUZA TEREZINHA MACHADO,
GUSTAVO BONATO FRUET, IDA REGINA M. M. DE MENDONGCA, LUCIANO
DUCCI, MARIA DA GLORIA GALEB, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

PROCURADOR:-MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, PAULO MANUEL
DE SOUSA BAPTISTA VALERIO

DESPACHO:-734/23

I. Em atendimento ao artigo 485, do Regimento Interno, encaminhe-se o feito para
manifestacéo da Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Il.  Apds, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC para emissdo
de parecer.

Curitiba, 28 de junho de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-398345/23

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE

INTERESSADO:-ELZA HAASE RODRIGUES

DESPACHO:-736/23

I.  Através da Peticdo Intermediaria n.° 41823/23 (Pegas n.%s 8 a 17), protocolada
em 21.06.23, os interessados ingressam com novos documentos com “justificativas”
pleiteando a expedicdo de Certidao Liberatdria por este Tribunal;

Il.  Considerando que o presente processo ja se encontrava incluido em pauta para
julgamento virtual da Primeira Camara, com fundamento no art. 357 da norma
regimental deixo de receber a documentacéo ora submetida para admissibilidade, em
face de sua extemporaneidade, determinando o desentranhamento das pecas 8 a 17,
nos termos do § 9° do mesmo dispositivo;

Ill. A Diretoria de Protocolo — DP para as devidas providéncias.

IV. Apds, retornem-se 0s autos a este Gabinete.

Curitiba, 28 de junho de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-413115/23

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR:-

DESPACHO:-739/23

I. Inicialmente, a Diretoria de Protocolo para alteracdo da autuagdo do presente
feito para Representacéo da Lei n.° 8.666/93.

Il.  Em seguida, visando atender ao disposto no art. 276, §1°, c/c art. 282, §2°, do
Regimento Interno deste Tribunal, intime-se a autora para regularizar sua situagdo
processual, juntando aos autos, no prazo de 5 dias, o respectivo ato constitutivo com
delegacéo dos poderes conferidos ao Presidente que subscreve a petigéo inicial.
Curitiba, 30 de junho de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°:-872077/18

ORIGEM:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ARCILDA AMALIA LINK WEIMER, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA
DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
CAFFARATE PINTO, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA
FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 53/23

Considerando as manifestagfes pela legalidade e registro do ato de inativagédo tanto
da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo quanto do Ministério
Publico de Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, || do Regimento Interno, determinar o
registro do ato de inativagdo de ARCILDA AMALIA LINK WEIMER, ocupante do cargo
de Agente Educacional |, consubstanciado na Resolugdo n° 16216/2018 da
PARANAPREVIDENCIA, publicado no Diério Oficial do Estado do Parana n® 10302,
de 25/10/2018.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
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Publique-se.

Curitiba, 29 de junho de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Relator

PROCESSO N.°: 68160/22

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADOS: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FRANCISCO CESAR
FARAH, ITAMAR ANDRE RODRIGUES DO NASCIMENTO, LEANDRO RICARDO
ALTIMARI, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, MARTA REGINA GIMENEZ
FAVARO, PARANAPREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGCAO E DA PREVIDENCIA, SERGIO CARLOS DE CARVALHO,
SIDNEY RODRIGUES DE OLIVEIRA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA, WALDIR FERREIRA

PROCURADORES: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE
PINTO, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 885/23

Por meio da Peti¢do Intermediaria n.° 430516/23 (pegas 70 e 72), a UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA (representada por Marta Regina Gimenez Favaro),
LEANDRO RICARDO ALTIMARI, ITAMAR ANDRE RODRIGUES DO
NASCIMENTO, WALDIR FERREIRA e SIDNEY RODRIGUES DE OLIVEIRA
interpuseram Recurso de Revista contra 0 Acérddo n.° 1290/23 - STP (peca 68), que
julgou, por unanimidade, procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria e
irregular as contas tomadas, com aplicacdo de multas e expedi¢éo de determinagdes.
O referido acé6rddo, conforme Certiddo de Publicagdo DETC n.° 9108/23 - DG (pega
69), “foi disponibilizado(a) no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana n° 2993, do dia 02/06/2023, considerando-se como data de publicagéo o
primeiro dia til seguinte ao da disponibilizacdo no Diario”, em 05/06/2023, tendo
como prazo derradeiro o dia 27/06/2023.

A peca recursal foi inserida nos autos em 27/06/2023, de forma tempestiva, nos
termos do art. 386 do Regimento Interno.

Diante disso, considerando o disposto nos artigos 477[1] e 484[2] do mesmo diploma
regimental, entendo estarem presentes os requisitos para a admissibilidade dos
recursos propostos.

Encaminhem-se & Diretoria de Protocolo para proceder ao desentranhamento da
peca processual de n.° 74 (Despacho - 879/23 - GCFSC), em cumprimento ao artigo
368, caput e paragrafo Gnico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas|[3], tendo
em vista que houve erro material no documento disponibilizado; e, apds, para nova
autuacéo e distribuicéo.

Publique-se[4].

Curitiba, 30 de junho de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 477. A peticéo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, serda dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacgédo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos I, Ill, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo Unico do art. 466.
(Redacéo dada pela Resolucéo n° 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestagao
de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e
seguintes.)

3. Art. 368. O desentranhamento é a retirada de documentos que instruem o processo, por
determinagéo do Relator, mediante a lavratura do respectivo termo.

Paragrafo Unico. O desentranhamento sera feito na Diretoria de Protocolo, mediante a lavratura do
respectivo termo, sem alteragdo da numeragdo das pegas processuais, sem violagcdo a base de
dados, tornando indisponiveis para visualizacdo as pegas desentranhadas.

4. Art. 388. Todos os atos ordenatorios e decisérios do Relator e do 6rgdo colegiado, que
envolvam comunicagéo aos jurisdicionados, seréo publicados no Diério Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana e colocados a disposicdo em meio eletrénico de amplo acesso.

PROCESSO N.°: 257798/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADOS: CARLOS ROBERTO PUPIN, CONTERSOLO CONSTRUTORA
DE OBRAS EIRELI, DAVI OLIVETI, EDUARDO OLIVETI, GIL COELHO, MARCELO
BILHAN KERNISKI, MARCOS ZUCOLOTO FERRAZ, MUNICIPIO DE MARINGA,
SOLANGE RIBEIRO DOS SANTOS, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
PROCURADORES: ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS, ALISSON LUIZ
NICHEL, ANA IACI GONCALVES, BRUNA SQUARSA AOKI, CARLOS HENRIQUE
DA SILVA CAPRIOLI, CECILIA PIMENTEL MONTEIRO, EDNA REGINA SANTINI
MENEGHIN, EWERSON ALBERTO STADLER, FRANCISCO BORBA IACOVONE,
FRANCO RANGEL DE ABREU E SILVA, GUILHERME RODRIGUES, HUGO
FRANCISCO GOMES, JOAO CARLOS HENRIQUE DA SILVA CHAVES,
MARCELO RIBEIRO SOUZA SAMPAIO, MARCOS ROBERTO MENEGHIN,
MARINO ELIGIO GONCALVES, MICHEL VIEIRA DE VASCONCELOS, MURILO
VARASQUIM, RICARDO LUIS LOPES KFOURI, RUDINEI FRACASSO, RUI
ROGERS DE CARVALHO, SERGIO MURILO LOUREIRO, SILVIO LUIZ
JANUARIO, VANESSA LEAL GONCALVES, VICTOR SANGIULIANO SANTOS
LEAL, VITOR JOSE BORGHI

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 888/23

Retornam os autos a este Gabinete para deliberagdo quanto & recomendagéo da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, Informacéo n°. 2395/23 — CMEX
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(pega 366), para baixa de responsabilidade do Municipio de Maringa, em relacéo a
determinagéo contida no item VIII do Acérdéo n°. 1748/20 — S1C (peca 238), mantida
pelos Acérddos n°. 2819/20 — S1C (peca 257), n°. 2511/22 — STP (pecga 324) e n°.
3239/22 — STP (peca 333).

Por intermédio da Peti¢do Intermediaria n°. 424915/23 (pegas 369/372), o Municipio
de Maring& apresentou documentacéo relativa ao Contrato de Parcelamento n°.
7.400/2023 com a empresa devedora, Contersolo Construtora de Obras Ltda (peca
371), e a comprovacdo de pagamento da parcela 01/96 com vencimento em
21/06/2023 (peca 372).

Através do Parecer n°. 532/23 — 7PC (peca 376), o Parquet consignou que o
parcelamento n&do equivale a comprovagao de sucesso do procedimento de cobranca
a cargo da Municipalidade, pelo qual opinou pela baixa proviséria da
responsabilidade do Municipio de Maring4, ressalvando a necessidade de o Ente
Municipal manter este Tribunal periodicamente informado com relacéo ao adequado
adimplemento das parcelas restantes, em prazo a ser assinalado por este Relator.
Diante do exposto, e considerando que tal decisédo estd impedindo a concessdo
eletronica da certiddo liberatéria bem como o Municipio de Maringa e a Contersolo
demonstram, neste momento, esforcos para o cumprimento da decisdo que lhe foi
imposta, concedo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que o Municipio
demonstre o adimplemento das presta¢des neste intervalo, periodo durante o qual
fica temporariamente suspenso o impedimento para obtengédo da certiddo liberatéria
decorrente da decisdo imposta pelo item VIII — (a) do Ac6érdédo n° 1748/20 — Primeira
Camara, peca 238.

Em seguida, encaminhem-se os autos a CMEX para regular registro e, na sequéncia,
ao Ministério Publico de Contas para ciéncia desta deciséo.

Publique-se.

Curitiba, 30 de junho de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagdes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagdes

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N°:-771468/22

ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FABIO DE SOUZA CAMARGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, NESTOR BAPTISTA, PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 43/23

Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, I, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro o ato de concessédo, Portaria n° 671/2022,
publicada no Diario Oficial do Parana n° 2880, de 25/11/2022, deferido ao Sr. Nestor
Baptista, ocupante do cargo de Conselheiro, junto ao Tribunal de Contas do Estado,
aposentado voluntariamente por tempo de contribuicdo, com 45 anos, 8 meses e 6
dias de tempo de servico publico, no valor mensal de R$ 35.462,22 (trinta e cinco mil,
quatrocentos e setenta e seis reais e vinte e dois centavos), tendo em vista a
Instrugdo 9006/23 da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (peca
18) e do Ministério Publico de Contas 480/23 (pega 21), ambos favoraveis a
legalidade e registro do ato;

2. Determinar as seguintes medidas:

a) Publicacdo da deciséo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

b) Apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento.

Publique-se.

Gabinete, em 29 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N ©:-103895/09

ORIGEM:-FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
INTERESSADO:-FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO, GENY MARIA BARRETO
FONSECA, INSTITUTO PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL - EMATER, JENECY ALVES SILVA, JOHN KENNEDY
GASPASR DE ABREU, JUSTINO ALVES DE OLIVEIRA, KLEBER OLIVEIRA
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FONSECA, MUNICIPIO DE ANTONINA, NELSON CORDEIRO JUSTUS,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

ASSUNTO:-REPRESENTA(;AO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-MARCIO HAIS DE NATAL BALERA, NELSON
CORDEIRO JUSTUS, RENATO CORDEIRO JUSTUS

DESPACHO:-608/23

Recebo o Protocolo n° 420278/23, de pegas n° 168 e 169, apresentado pelo Kleber
de Oliveira Fonseca, como RECURSO DE REVISTA nos termos dos artigos 73, da
Lei Complementar n® 113/2005, eis que tempestivo, nos seus efeitos devolutivos e
SuUSpensivos.

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo (DP) para AUTUAGAO do
processo como RECURSO DE REVISTA e nova distribuicao de relatoria (art. 485 do
RITCEPR).

Gabinete, em 27 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-656952/22

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE OURIZONA

INTERESSADO:-ANTONIO APARECIDO FORTUNATO DA SILVA, MANOEL
RODRIGO AMADO

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-GEZIKA C S SOARES DE ALMEIDA
DESPACHO:-609/23

DESPACHO

Tratam os presentes autos de Representagéo julgada pelo Acérdédo 1026/23 (peca
33), em fase de execugdo, na qual a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
— CMEX, por meio da Instrucéo 426/23 (pega 49) conclui que a CAMARA MUNICIPAL
DE OURIZONA, deve comprovar a revisdo do seu Regimento Interno, a fim de
regularizar as disposicdes no que tange aos Decretos a serem emitidos pela Casa
Legislativa, os quais ndo poderdo contemplar temas que deverdo ser definidos por
intermédio de Lei, em sentido estrito, conforme previsédo constitucional, notadamente
a fixagéo dos subsidios dos servidores do Poder Executivo.

Acato o opinativo da CMEX e determino a intimagdo da Camara Municipal de
Ourizona para providenciar a comprovagéo do cumprimento do Acérddo 1026/23, no
prazo de 30 (trinta) dias.

Encaminhem-se os autos para a Diretoria de Protocolo para os fins do art. 168, inciso
VI do Regimento Interno e apés, a CMEX.

Gabinete, em 30 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N ©:-164251/22

ORIGEM:-ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:-ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADQ DO PARANA, CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, ESTADO DO
PARANA

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
ADVOGADO/ PROCURADOR:-ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA,
FERNANDO BUENO DE CASTRO, LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO
DESPACHO:-617/23

Tendo em vista o cumprimento dos ritos processuais indicados no Parecer Prévio
183/22 — STP[1], retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
(CMEX), conforme Despacho 4641/22[2].

Gabinete, em 29 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Peca 103
2. Peca 109

PROCESSO N °:-416548/23

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, SINEEPRES SIND EMPREGADOS EM EMP PREST SERV A
TERC COLOC E ADM MAO DE OBRA TRAB TEMP DO EST DO PR
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ADVOGADO/ PROCURADOR:-LUCIANA STRINGHINI,
SANTOS

DESPACHO:-618/23

DESPACHO

Trata-se de Representagéo, com pedido de medida cautelar, nos termos do art. 282
do Regimento Interno[1] c/c art. 113, §1° da Lei n.° 8.666/93[2], formulada por
SINEEPRES - SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE SERVICOS A
TERCEIROS COLOCAGAO E ADMINISTRAGAO DE MAO-DE-OBRA, TRABALHO
TEMPORARIO, LEITURA DE MEDIDORES E DE ENTREGA DE AVISOS DO
ESTADO DO PARANA em desfavor da SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA e do DEPARTAMENTO DE POLICIA
PENAL em razéo de possivel irregularidade no procedimento licitatério referente ao
Edital de Pregéo Eletrdnico n.° 1899/2022 cujo objeto é a celebragdo de Registro de
Precos por um periodo de 12 meses para futura e eventual prestagéo de servicos
continuados de Monitor de Ressocializagdo Prisional (operacional e administrativo)
12x36h, 40h e 30h e Encarregado(a) 12x36h e com a metodologia de contratagdo
por postos de trabalho para o atendimento das unidades prisionais do Departamento
de Policia Penal — DEPPEN e o Departamento da Policia Civil — DPC no montante
estimado de R$ 604.554.169,08 (seiscentos e quatro milhdes, quinhentos e cinquenta
e quatro mil, cento e sessenta e nove reais e 0ito centavos).

Em sintese, a Representante relata a: (i) inobservancia de determinacdes expedidas
por este Tribunal de Contas no Processo n° 158646/23[3]; (ii) ilegalidade dos itens
10.2.45 e 19.20 do Termo de Referéncia do certame e (iii) desconsideragdo das
Clausulas 113; 14°; 152 e 232 da CCT n° 578/2023 (SINDASPEL X SINDEPRESTEM)
na composicéo de custos da contratagéo.

RAUL DE ARAUJO

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII Ne°: 3014
A vista disso, é requerida a concessdo de medida cautelar a fim de suspender a
tramitacdo do Pregdo Eletronico 1899/2022 e, no mérito, a expedicdo de
determinagao para que a SEAP: (i) abstenha-se de excluir da composigao de custos
as verbas de natureza assistencial e social previstas nas respectivas CCT’s; (ii) corrija
a precificacdo do Edital de Pregdo Eletronico 1899/2022; (iii) apresente os
orcamentos que balizaram as planilhas de custos da contratacéo e (v) justifique as
discrepancias nos valores maximo do certame.

A presente Representagédo € instruida com a peti¢do inicial (pega n° 3), procuracéo
(pega n° 10); copia do edital e demais documentos atinentes a fase interna do
certame (pecas n° 4, 6 e 9); copia da CCT n° 578/2023 (SINDASPEL X
SINDEPRESTEM) (peca n° 7); comunicacéo enviada a DEPPEN (peca n° 8) e copia
do Edital n°® 07/2022 deste Tribunal (peca n° 5).

E o relatério.

Com fundamento no art. 404 do Regimento Interno[4], julgo conveniente,
preliminarmente ao juizo de admissibilidade e ao exame do pleito cautelar, que se
proceda a oitiva prévia dos Orgéos Responsaveis.

Portanto, remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, por oficio e
via comunicag&o eletrénica, a SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E
DA PREVIDENCIA e o DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL, na pessoa de seus
representantes legais, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentem manifestagéo
prévia quanto aos termos desta Representacdo da Lei n.° 8.666/93, bem como a
copia das planilhas analiticas de custos utilizadas na precificacdo do certame.
Publique-se.

Gabinete, em 29 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 282. A representacao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005.

2. Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos o¢rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

3. Processo de Representacdo da Lei n° 8.666/93, de minha relatoria, com juizo negativo de
admissibilidade realizado por meio do Despacho n° 310/23-GCAZ, o qual foi homologado pelo
Plenério deste Tribunal de Contas Acérd&do n® 1481/23-STP.

4. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N ©:-337630/23

ORIGEM:-COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO
DO PARANA-CELEPAR

INTERESSADO:-ANDRE GUSTAVO SOUZA GARBOSA, COMPANHIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR,
SIMPRESS COMERCIO, LOCAGAO E SERVICOS S/A
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-FERNANDA MARTIN DEL CAMPO FURLAN,
FREDERICO DE CASTRO BORIM, LUIZ CARLOS DE CAMARGO JUNIOR
DESPACHO:-619/23

DESPACHO

Trata-se de Representacéo, com pedido de medida cautelar, nos termos do art. 282 do
Regimento Interno[1], formulada pela empresa SIMPRESS, COMERCIO, LOCAGCAO E
SERVICOS LTDA em desfavor da COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
E COMUNICAGAO DO PARANA - CELEPAR devido a possiveis irregularidades na fase
externa do Edital de Pregdo Eletronico n°® 1330/2022 cujo objeto é a contratagéo
prestacao de servigo continuado, sem mao de obra exclusiva, de empresa especializada
para prestacdo de servigos de impresséo distribuida (outsourcing de impresséo) na
modalidade franquia de paginas mais excedente pelo prazo de 60 (sessenta) meses,
incluidos a disponibilizacdo de equipamentos novos, de primeiro uso, em linha de
produgéo, manutengdo preventiva e corretiva, corretiva, suporte técnico, fornecimento
de software de monitoramento remoto e gerenciamento dos equipamentos, e
contabilizagéo e de bilhetagem nos termos do edital e seus anexos.

O representante aduz, em sintese, que se submeteu a Prova de Conceito (POC)
estabelecida no item 15 do Termo de Referéncia do Certame, mas que a condugdo
de tal etapa deu-se de forma arbitraria e em completo desrespeito aos principios da
legalidade e isonomia, tendo em vista os meios empregados na afericdo da
conformidade da solugdo de impressao.

A vista disso, entende o representante que as falhas indicadas ddo ensejo,
cautelarmente, a suspensao da licitagdo promovida pelo Edital de Pregéo Eletronico
n° 1330/2022 e, no mérito, a determinagdo de anulagéo do referido certame.

A presente Representagdo foi instruida com: (i) Peticdo Inicial (Pega n° 3); (i)
identificacé@o do representante (Pecas n° 8); (iii) instrumento de procuragdo (Peca n°®
15); (iv) Edital de Pregdo Eletronico 1330/2022 (Pegas n° 9 a 12) e (v) demais
documentos atinentes a fase externa do certame (Pecasn®4 a7 e 13 a 14).

Por meio do Despacho n° 328/23 — GCAZ (Pega n° 17) foi determinada a intimagao
da representada para fins de manifestagéo prévia, conforme previsao do art. 404 do
Regimento Interno[2].

Manifestagdes preliminares protocoladas mediante Peticdo Intermediaria n°
418370/23 (Pegas n° 21 a 33), tendo sido informada a instauracdo de procedimento
administrativo interno (Pegas n° 30 a 33) visando anular a fase externa do Edital de
Pregdo Eletronico n° 1330/2022 em razdo do vicio insanavel relatado nesta
representagéo, sendo que a concluséo do referido procedimento instrutério depende,
apenas, da andlise conclusiva do Diretor-presidente da CELEPAR quanto as razdes
de contraditério apresentadas pelas licitantes interessadas.

Com isso, a representada compromete-se a ndo dar andamento a fase de execugéo
do Edital de Pregdo Eletronico n° 1330/2022 até a decisdo final emanada pela
autoridade competente, requerendo a concegdo de prazo para a conclusdo dos
tramites necessarios a decretacéo de nulidade do certame, se for o caso.

Pois bem,

Diante do exposto e com fundamento nos artigos n° 32, |, o Regimento Interno[3],
concedo o prazo de 15 (quinze) dias para que a COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO PARANA - CELEPAR informe, a titulo de
diligéncia, se houve, ou néo, a decretagéo de nulidade do Edital de Pregdo Eletronico
n° 1330/2022.

Em vista disso, remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, na
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forma regimental, a COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGCAO DO PARANA - CELEPAR, na pessoa de seu representante legal,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, atenda a diligéncia retromencionada, devendo
constar na comunicacéo processual encaminhada ao jurisdicionado que a sonegagéo
de informacdes e de documentos requisitados por este Tribunal constitui ilicito
administrativo passivel de ser punido nos termos da alinea “b” do inciso | do artigo n°®
87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[4].

Apés, retornem os autos para deliberacdo, ainda que a parte ndo tenha se
pronunciada dentro do prazo acima estabelecido.

Publique-se.

Gabinete, em 29 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 282. A representacao prevista na Lei n° 8.666/1993 serd autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005.

2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrucéo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decis@es preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sancdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[-]
b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N °:-398558/23

ORIGEM:-22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JANDAIA DO SUL
INTERESSADO:-22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JANDAIA DO
SuUL

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-620/23

Tratam os presentes autos de requerimento da 22 Promotoria de Justica da Comarca
de Jandaia do Sul acerca de informag6es sobre a regularidade na distribuicdo dos
recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
(FUNDEB), pelo municipio de Bom Sucesso, referentes aos anos de 2020, 2021 e
2022, com vistas a instrugédo da Noticia de Fato Eletrdnica de n.° 0073.23.000167-6,
que tem por objeto: “Apurar supostas irregularidades relativas a educagao publica no
municipio de Bom Sucesso que estariam sendo inobservadas pelo Gestor, a exemplo
da destinacéo e rateio dos recursos do FUNDEB”.

A Coordenadoria Geral de Fiscaliza¢gdo, em cumprimento ao Despacho 2036/23 —
GP (peca 3), remeteu os autos também a este Gabinete para apreciagéo do pedido
do requerente quanto ao Protocolo 218010/23.

Com efeito, autorizo a disponibilizagdo da chave de acesso dos autos digitais sob n°®
218010/23 sob minha Relatoria, com fulcro no inciso IV, do art. 32, do Regimento
Interno deste Tribunal.

Determino ainda o envio dos presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP) para as
devidas providéncias quanto ao cumprimento do presente despacho e demais atos
do processo (pegas 4 e 5) e, ato continuo, o encerramento dos autos, de acordo com
o inciso LVIII, art. 16 do Regimento Interno.

Gabinete, em 29 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-426390/23

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-RH MULTI SERVICOS ADMINISTRATIVOS S.A
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ANA SARA CONCEICAO DOS SANTOS,
GUSTAVO EUGENIO MACIEL ROCHA, KARINE MARTINS DA COSTA PULLIG,
LUCAS MARTINS MAGALHAES DA ROCHA, TAYANA MOTTA TEIXEIRA
DESPACHO:-621/23

DESPACHO

Tratam os presentes autos de Representacéo da Lei n°® 8666/93, com pedido cautelar,
interposta pela empresa RH MULTI SERVICOS ADMINISTRATIVOS S/A. em face
do Edital de Pregéo Eletronico n® 1899/22, expedido pela SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA (SEAP) e elaborado pelo
DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL (DEPPEN), cujo objeto é o Registro de
Precos, por um periodo de 12 meses, para futura e eventual prestacdo de servicos
continuados de Monitor de Ressocializagdo Prisional (operacional e administrativo)
12x36h, 40h e 30h e Encarregado(a) 12x36h, com a metodologia de contratagéo por
postos de trabalho, com fornecimento de uniformes e EPI's, para atendimento as
unidades prisionais do Departamento de Policia Penal — DEPPEN e o Departamento
da Policia Civil— DPC, em que o valor estimado de contratagio perfaz o montante de
R$ 604.554.169,08 (Seiscentos e quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro
mil, cento e sessenta e nove reais e 0ito centavos).

A representacéo foi protocolada em 26/06/2023, tendo sido distribuida por sorteio
para a relatoria do Conselheiro Fabio Camargo de Souza, conforme Termo n°
3213/23 — DP (Pega n° 4).

Por meio do Despacho n° 851/23 — GCFSC (Pega n° 7) os autos foram remetidos
para deliberagdo acerca da incidéncia do art. 346, VI, do Regimento Interno[1],
tendo em vista que no Processo de Representagdo n° 158646/23 foi expedido o
Ac6rdao n° 428/23 — STP, de minha relatoria, que tratou da mesma matéria.

E o relatério

Pois bem, o § 1° do art. 346 do Regimento Interno estabelece que a prevengéo sera
reconhecida em favor do relator a quem por primeiro foi distribuida a matéria,
conforme a data e horério da distribuicdo. Logo, a relatoria destes autos seria de
minha competéncia, tendo em vista que o processo n° 158646/23 versa sobre o
mesmo edital de licitagdo e foi autuado em 10/03/2023.

Para mais, entendo, com a devida vénia, que a regra do § 3° do art. 346-B do
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Regimento Interno[2] ndo se aplica a hipétese de prevencgéo elencada no inciso VIII
do art. 346, tendo em vista que a redagao da parte final desse dispositivo, qual seja:
“denuncias e representagdes quando lhes for comum o objeto, incluindo as
representacles da Lei n° 8.666/1993 que tratam sobre o mesmo edital, licitacéo,
processo de contratagdo direta ou procedimento correlato para referido selecéo de
propostas, bem como os processos em que se discute a execugdo do mesmo
contrato, convénio, pacto, termo, ajuste ou avenca”.

Interpreto, salvo melhor juizo, que a finalidade do dispositivo é a de manter prevento
o Relator que inicialmente examinou processo de representacdo derivando de
procedimento licitatério independentemente de haver decisdo terminativa nos autos
originarios, tendo em vista a extensdo da prevengdo do Relator para a fase de
execucdo do respectivo ajuste, sendo que tal hermenéutica contribui para a
seguranca juridica e coesdo da atuacdo deste Tribunal por reduzir os riscos da
expedicdo de decisGes contraditérias, especialmente as de natureza cautelar, e por
racionalizar e organizar a praxe procedimental e administrativa.

Desta forma, tendo em vista a excegdo prevista na parte inicial do art. 345 do
Regimento Interno[3] e ndo havendo 6bice por parte do ilustre Conselheiro Fabio
Camargo de Souza, proponho a remessa do feito a Diretoria de Protocolo para que
se proceda a sua redistribuicdo com fulcro no art. 346, VIl e §1° do Regimento
Interno.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos ao gabinete do ilustre Conselheiro Fabio
Camargo de Souza para deliberagdo quanto a conclusdo e proposta
retromencionadas.

Publique-se.

Gabinete, em 29 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevencéo do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverédo
constar no termo de distribuicéo do processo:

VIII - dendncias e representagdes quando Ihes for comum o objeto, incluindo as representagdes da
Lei n° 8.666/1993 que tratam sobre o mesmo edital, licitagdo, processo de contratacéo direta ou
procedimento correlato para selecédo de propostas, bem como os processos em que se discute a
execugao do mesmo contrato, convénio, pacto, termo, ajuste ou avenga.

2. Art.346-B. A competéncia para relatar processo poderd modificar-se pela conexdo ou pela
continéncia.

§ 3° Os processos conexos ou continentes serdo redistribuidos por dependéncia ao relator
prevento, na forma do art. 346, § 1°, exceto se houver decis@o de mérito ou terminativa no processo
que ensejaria a prevencao.

3. Art. 345. Ressalvada a hipétese de reconhecimento posterior de impedimento ou de causa de
prevencéo, a nova distribui¢do do processo dependera de deciséo do Presidente, e da constatagao
de erro na distribui¢&o originaria, informada pela Diretoria de Protocolo.

PROCESSO N ©:-426896/23

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-BURITI - SERVICOS EMPRESARIAIS S/A
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-MARIO SERGIO CONRADO

DESPACHO:-622/23

DESPACHO

Tratam os presentes autos de Representacédo da Lei n® 8666/93, com pedido cautelar,
interposta pela empresa BURITI — SERVICOS EMPRESARIAIS S/A. em face do
Edital de Pregédo Eletrénico n® 1899/22, expedido pela SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA (SEAP) e elaborado pelo
DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL (DEPPEN), cujo objeto é o Registro de
Precos, por um periodo de 12 meses, para futura e eventual prestacdo de servicos
continuados de Monitor de Ressocializagao Prisional (operacional e administrativo)
12x36h, 40h e 30h e Encarregado(a) 12x36h, com a metodologia de contratagédo por
postos de trabalho, com fornecimento de uniformes e EPI’s, para atendimento as
unidades prisionais do Departamento de Policia Penal — DEPPEN e o Departamento
da Policia Civil — DPC, em que o valor estimado de contrata¢éo perfaz o montante de
R$ 604.554.169,08 (Seiscentos e quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro
mil, cento e sessenta e nove reais e oito centavos).

A representacgéo foi protocolada em 26/06/2023, tendo sido distribuida por sorteio
para a relatoria do Conselheiro Fabio Camargo de Souza, conforme Termo n°
3214/23 — DP (Pega n° 3).

Por meio do Despacho n° 854/23 — GCFSC (Peca n° 4) os autos foram remetidos
para deliberagdo acerca da incidéncia do art. 346, VI, do Regimento Interno[1],
tendo em vista que no Processo de Representacdo n® 158646/23 foi expedido o
Acordao n° 428/23 — STP, de minha relatoria, que tratou da mesma matéria.

E o relatério

Pois bem, o § 1° do art. 346 do Regimento Interno estabelece que a prevengao sera
reconhecida em favor do relator a quem por primeiro foi distribuida a matéria,
conforme a data e horario da distribuicdo. Logo, a relatoria destes autos seria de
competéncia deste Relator, tendo em vista que o processo n° 158646/23 versa sobre
o mesmo edital de licitagdo e foi autuado em 10/03/2023.

Para mais, entendo, com a devida vénia, que a regra do 83° do art. 346-B do
Regimento Interno[2] ndo se aplica a hipétese de prevencgéo elencada no inciso VIII
do art. 346, tendo em vista que a redagao da parte final desse dispositivo, qual seja:
“denuincias e representagdes quando lhes for comum o objeto, incluindo as
representagfes da Lei n° 8.666/1993 que tratam sobre o mesmo edital, licitacéo,
processo de contratacdo direta ou procedimento correlato para referido selegdo de
propostas, bem como os processos em que se discute a execugdo do mesmo
contrato, convénio, pacto, termo, ajuste ou avenga”.

Interpreto, salvo melhor juizo, que a finalidade do dispositivo é a de manter prevento
o0 Relator que inicialmente examinou processo de representacdo derivando de
procedimento licitatério independentemente de haver decisdo terminativa nos autos
originarios, tendo em vista a extensdo da prevengdo do Relator para a fase de
execucdo do respectivo ajuste, sendo que tal hermenéutica contribui para a
seguranca juridica e coesdo da atuagdo deste Tribunal por reduzir os riscos da
expedicdo de decisBes contraditérias, especialmente as de natureza cautelar, e por
racionalizar e organizar a praxe procedimental e administrativa.

Desta forma, tendo em vista a excegdo prevista na parte inicial do art. 345 do
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Regimento Interno[3] e ndo havendo 6bice por parte do ilustre Conselheiro Fabio
Camargo de Souza, proponho a remessa do feito & Diretoria de Protocolo (DP) para
que se proceda a sua redistribui¢do com fulcro no art. 346, VIl e §1°, do Regimento
Interno.

Diante do exposto, encaminhem-se 0s autos ao gabinete do ilustre Conselheiro Fabio
Camargo de Souza para deliberagdo quanto a conclusédo e proposta
retromencionadas.

Publique-se.

Gabinete, em 29 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevengéo do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverao
constar no termo de distribui¢do do processo:

[..]

VIII - denudincias e representagdes quando lhes for comum o objeto, incluindo as representacées da
Lei n° 8.666/1993 que tratam sobre o mesmo edital, licitagao, processo de contratacdo direta ou
procedimento correlato para selegdo de propostas, bem como os processos em que se discute a
execugdo do mesmo contrato, convénio, pacto, termo, ajuste ou avenga.

2. Art.346-B. A competéncia para relatar processo podera modificar-se pela conexdo ou pela
continéncia.

§ 3° Os processos conexos ou continentes serdo redistribuidos por dependéncia ao relator
prevento, na forma do art. 346, § 1°, exceto se houver deciséo de mérito ou terminativa no processo
que ensejaria a prevencao.

3. Art. 345. Ressalvada a hipétese de reconhecimento posterior de impedimento ou de causa de
prevencéo, a nova distribui¢do do processo dependera de deciséo do Presidente, e da constatacio
de erro na distribuicéo originaria, informada pela Diretoria de Protocolo.

PROCESSO N °:-427000/23

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA
INTERESSADO:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA,
TELTRONIC BRASIL LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ADRIANO ERDEI BRAGA TAVARES, CESAR
AUGUSTO ALCKMIN JACOB, HEITOR VITOR MENDONGCA FRALINO SICA,
MARINA POLLI PEREIRA, VICTOR ALVES GILJUM

DESPACHO:-623/23

DESPACHO

Tratam os presentes autos de Representagdo da Lei 8.666/93, com pedido liminar,
protocolada pela empresa TELTRONIC BRASIL LTDA, CNPJ sob n°
03.316.088/0001-43, cujo representante legal € o Sr. Ricardo Luis Floriani, por
intermédio de seu advogado[1], Dr. Heitor Vitor Mendonga Sica, OAB/SP sob n°
182.193, na qual sdo apontadas supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n°
02/2023, da SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA.
Da copia do edital juntada a peca 05, extrai-se as seguintes informacdes relevantes:
(i) Data da sesséo de licitagdo: dia 28/06/2023, as 9h;

(i) Modalidade: Pregéo Eletronico (menor preco);

(iii) Objeto: “(...) a prestagado de servigo continuo de coleta e armazenamento de
evidéncias composto por Camera Operacional Portatil (bodycam), Plataforma de
Gerenciamento de Evidéncia (armazenamento e custddia das imagens captadas na
atividade policial) e Infraestrutura de Rede e Dados, durante o prazo de 12 (doze)
meses. Garantindo-se o treinamento e o funcionamento da solugdo, as
configuragbes, manutencdes, atualizagdes, corregfes de software, hardware e
suporte técnico, rede de dados, rede mével, bem como acessorios dos equipamentos
sem custos adicionais e enquanto perdurar o contrato, para uso da Policia Militar do
Parana.”;

(iv) Valor maximo: R$ 6.048.000,00 (seis milhdes e quarenta e oito mil reais).

Nos termos da peticdo de representacéo, o edital de licitagdo previu, nas clausulas
151, 15.1.1 1 e 1.5.1.2, do ANEXO 1I[2], condicéo restritiva a participagdo, na
medida que exige que a comprovagdo de aptidao do licitante estaria limitada aos
servicos de “(...) coleta e armazenamento de evidéncias (...)", porém o objeto abarca
diversos outros servigos. Sobre a questéo, aponta o representante que:

Assim, salvo esclarecimento em sentido contrario, a compatibilidade exigida pelo
edital tem grande potencial de redugdo do nimero de interessados, pois limita a
comprovacéo de qualificacéo técnica a prestagdo de servigo “ continuo de coleta e
armazenamento de evidéncias ”, quando o objeto do contrato exige que esse servigo
seja “composto por Camera Operacional Portatil (bodycam), Plataforma de
Gerenciamento de Evidéncia (armazenamento e custddia das imagens captadas na
atividade policial) e Infraestrutura de Rede e Dados”.

Em outras palavras, o escopo do contrato a ser licitado abarcard também o
fornecimento de treinamento, manutengdes, atualizagGes, corre¢des de software,
hardware e suporte técnico, rede de dados, rede mével, bem como acessoérios dos
equipamentos. Nao faz sentido, portanto, que a atestagdo se limite ao servigo de
“coleta e armazenamento de evidéncias”

Além disso, teria questionado a comissdo de licitagdo sobre a possibilidade de
apresentagdo de atestados emitidos em favor de empresas do mesmo grupo
econdmico, tendo sido respondido negativamente a questéo.

Por esses motivos, o Representante teria apresentado impugnacéo ao edital no dia
22.06.2023, por entender que “(...) a possibilidade de se comprovar a qualificagcdo
técnica mediante apresentagdo de atestados emitidos em favor de empresas do
mesmo grupo econdmico da licitante é clausula comum em licitagdes na area de
tecnologia.”, 0 que acarretaria, no entender do peticionario, restricdo a competividade
do certame.

Quanto ao pedido liminar do certame, alega que o perigo da demora estaria
relacionado a data do certame, e que sua realizacdo poderia tornar dificil ou
impossivel do suposto cerceamento a participagéo.

Feito o relato, passo a decidir.

Em consulta ao portal da transparéncia do Estado do Parana -
http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/pages/compras/licitacoes/detalhamentos/det
alhamento_licitacoes_gms?windowld=1d2 —, verifico que os mesmos fundamentos
da representacédo interposta neste Tribunal de Contas do Parana foram apresentados
no dia 27/06/2023, ao Pregoeiro responsavel, Sr. Anderson Pakuszewski do Centro
de LicitagGes/SESP.

Apesar de ja haver decisdo sobre a impugnagdo da empresa, ndo consta, até este
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momento, naquele site da transparéncia do Parand, informacdes sobre a realizagéo
do certame ou ndo, conforme imagem abaixo:

S

Por esse motivo, antes de decidir sobre o pedido liminar ou mesmo o recebimento da
Representacéo da Lei n° 8666/93, com fundamento no art. 404 do Regimento Interno,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), a fim de, nos termos
do art. 351 do Regimento Interno, seja realizada a intimagdo da SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, na pessoa de seu Secretario,
Sr. HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, se
manifeste sobre a presente Representacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 29 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Procuragdo com demais advogados outorgados juntada a peca 03.
2. Anexo |l é referente as condi¢Ges de habilitagéo.

PROCESSO N ©:-385286/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO:-EVANDRO MIGUEL GRADE, GSA SEG CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA, MUNICIPIO DE SANTA HELENA
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-624/23

DESPACHO

Cuida-se de representagéo apresentada com fulcro no art. 113, §1°, da Lei 8.666/93,
por GSA CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, noticiando supostas irregularidades
na Pregdo Eletronico n® 035/2023, do Municipio de Santa Helena, para a
“CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA ELABORAGCAO DOS
PROGRAMAS PGR E PCMSO, LAUDO DE CONDIGOES AMBIENTAIS DE
TRABALHO (LTCAT), LAUDO DE PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE,
EXECUGAO DE EXAMES OCUPACIONAIS, CONFORME PCMSO,
GERENCIAMENTO E ENVIOS DOS EVENTOS DE S2220, S2240 E S2210 E
PERICIAS MEDICAS COM EMISSAO DE LAUDOS, PELO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS -SRP”, sendo declarada vencedora do lote 01 a empresa SAFEMAIS
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA.

O Lote 01 tinha como valor previsto R$ 420.800,00 (quatrocentos e vinte mil e
oitocentos reais), a proposta vencedora foi de R$ 227.000,00 (Duzentos e vinte e sete
mil reais).

Segundo a inicial, o pregdo ocorreu em 30/05/2023.

A representante alega que o valor apresentado pela empresa SAFEMAIS
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA é inexequivel, afrontando o disposto no §1°
do Art. 48 da Lei Federal 8.666/93.

Nesse diapaséo, reclamou a anulacgédo do certame.

Com a distribuicdo do processo a este Relator (peca 6), determinei a citagdo do
Municipio para esclarecimentos, nos termos do Despacho n° 548/23.

A manifestacéo veio aos autos por meio das pegas n° 9 e seguintes.
FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, observo que estédo presentes os requisitos de legitimidade previstos
no art. 113, 8§1°, da Lei n° 8.666/93, bem como dos artigos 30 e 34 da Lei Organica
deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005) e dos artigos 275 e 276,
caput e §1°, do Regimento Interno.

Conforme dito anteriormente no Despacho n° 548/23 — GCAZ, a demonstracédo de
célculo apresentada pela representante conduziria ao entendimento de que a
proposta apresentada pela vencedora do pregéo seria de fato inexequivel (peca n°®
3).
Porém, no histérico de lances demonstrou que os valores eram compativeis entre 0s
licitantes.
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O Municipio alegou que se considera inexequivel quando o prego apresentado é
impraticavel no mercado e que o valor ofertado ndo esta abaixo do praticado no
mercado. Anexou uma tabela com valores de servigos contratados em outros
municipios (pec¢a n° 10).

Do Edital acostado, peca n° 12, ndo foi possivel verificar previsdo editalicia de
desclassificagéo de propostas por valor inexequivel.

Ao que parecer, o disposto no inciso I, § 1° do Art. 48 da Lei 8.666/93, citado pelo
representante, aplica-se aos casos de servicos e obras de engenharia e ndo aos
servicos a serem contratado pelo pregédo em andlise:

Art. 48. Seré&o desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s custos
dos insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigbes

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqienta por cento)
do valor or¢ado pela administracéo, ou

b) valor or¢ado pela administragao.

(grifo nosso)

Neste sentido, trago o Acérdédo n® 2068/2011 -TCU- Plenario, de relatoria do ilustre
Ministro Augusto Nardes:

“15. Como se vé, em licitagcdo para contratacéo de servicos comuns, como € o caso,
a Lei de Licitacdes ndo define critérios objetivos para afericdo da exequibilidade das
propostas. Cabe ao administrador publico exercer tal tarefa com cautela, sob pena
de eliminar propostas exequiveis que a primeira vista se mostrem inviaveis, em
descompasso com a busca pela proposta mais vantajosa e, por consequéncia, com
o principio da economicidade.

16. Exceto em situagfes extremas nas quais se veja diante de precos simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, a teor do § 3° do art. 44, a norma ndo outorga a comissao
julgadora ou ao pregoeiro poder para desclassificar proposta sem que esteja
demonstrada, no procedimento licitatério, a incompatibilidade entre os custos dos
insumos do proponente e os custos de mercado, bem como entre os seus
coeficientes de produtividade e os necesséarios a execucdo do objeto. E esta a
inteleccdo a ser extraida da leitura do referido comando, combinado com a disciplina
do art. 48, inciso II.”

Dessa forma, n&o verifico indicios de irregularidade na classificacdo da proposta do
licitante, na forma pretendida pelo representante, especificamente sobre a
inexequibilidade.

Pelo exposto, ap6s a manifestagcdo da municipalidade, DEIXO DE RECEBER a
presente representacdo, nos termos do artigo 34, da Lei Complementar Estadual
113/05.

Recomendo ao Municipio que aperfeicoe seus processos de pesquisas de precos
para que ndo haja tamanha distorcdo entre o valor estimado da contratacdo e os
valores contratados.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
ciéncia.

Apés, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, para ciéncia, nos termos do §2° do
artigo 276 do RI.

Transcorrido o prazo recursal, encerre-se 0 processo, nos termos do art. 398, §2°, do
RITCE/PR, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento,
conforme 168, VII, do RITCE/PR.

Publique-se.

Gabinete, em 29 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N°-221000/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-CLAUDIO CASTELAO LOPES, HISSAM HUSSEIN DEHAINI,
IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BIRIGUI - MATRIZ,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-625/23

Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Especial na qual houve o despacho
430/22, do entdo Relator Conselheiro Nestor Baptista, determinando o tramite
processual para a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM.

A unidade manifestou-se, por meio da Instrugdo 2743/2023 opinando pelo
apensamento dos presentes autos ao Protocolo 735200/20 de Relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fabio Camargo.

Por conseguinte, pela prevengédo, seria necessario o apensamento dos presentes
autos ao prot. 735200/20, tornando, em consequéncia, preventa a Relatoria do ilustre
Conselheiro Fabio Camargo.

Por conseguinte, remetam-se 0s autos ao Gabinete do Conselheiro Fabio Camargo,
para apreciagdo ao ilustre Relator, do opinativo de apensamento

Gabinete, em 29 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N ©:-313447/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO:-MAXIMINO PIETROBON

ASSUNTO:-CONSULTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-627/23

DESPACHO

Admitida a presente Consulta, nos termos do Despacho n.° 299/23 — GCAZ[1], assim
como prestadas as informacdes pertinentes pela Supervisédo de Jurisprudéncia e
Biblioteca (SJB), conforme Informagdo n.° 83/23 — SJB[2], sigam 0s autos a

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



w.— =i

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII Ne°: 3014
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) para instrucéo, e, apés colha-se o
opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 314[3] do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Gabinete, em 29 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pecan.®° 06.

2. Pegan.° 08.

3. Art. 314. As consultas serdo respondidas pela unidade técnica competente para se pronunciar
sobre a matéria objeto do questionamento e, consoante o disposto no art. 40, da Lei Complementar
n°® 113/2005, receberdo parecer do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas, cuja
manifestacéo é obrigatéria em todas as consultas submetidas ao Tribunal Pleno.

PROCESSO N ©:-43673/23

ORIGEM:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ALEXANDRE BORTOLANZA MARTINS, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, NILMA DE FATIMA ANTUNES MARTINS, PARANAPREVIDENCIA
ASSUNTO:-PENSAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA
DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
CAFFARATE PINTO, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO:-629/23

Tratam os presentes autos de pensdo na qual este Gabinete proferiu o Despacho
430/23 (peca 18) e determinou a devolucdo dos autos ao Paranaprevidéncia. A
Diretoria de Protocolo certificou a comunicagéo ao 6rgdo previdenciario (pecas 19 e
20).

Por conseguinte, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para anotacdes e providéncias necessarias.

Apbs, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

Gabinete, em 29 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N ©:-435186/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO:-CEBRADE-CENTRAL BRASILEIRA DE ESTAGIO LTDA - ME,
MUNICIPIO DE MARIALVA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-633/23

Tratam os presentes autos de Representacéo da Lei 8.666/93, com pedido liminar,
protocolada pela empresa CEBRADE — CENTRAL BRASILEIRA DE ESTAGIO
LTDA, CNPJ sob n° 10.347.576/0001-83, cujo signatario € o Sr. Nelson da Silva
Virmond, CPF sob n° 471.504.919-87, na qual sdo apontadas supostas
irregularidades no Pregdo Eletrénico n° 42/2023, da Prefeitura do Municipio de
Marialva.

Da copia do edital juntada a peca 04, extrai-se as seguintes informacdes relevantes:
(v) Data da sesséo de licitagédo: dia 02/06/2023, as 9h;

(vi) Modalidade: Pregéo Eletronico (menor preco por item);

(vii) Objeto: “Contratacé@o de empresa especializada para administrar programas de
estagio, para estudantes que estejam regularmente matriculados e com frequéncia
regular no Ensino Médio, Educag&o Profissional de Nivel Técnico e Ensino Superior
a fim de atender as necessidades das Secretarias Municipais.”;

(viii) Valor maximo: R$ 2.455.560,00 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e cinco
mil e quinhentos e sessenta reais).

Nos termos da peticdo de representacédo, apés ter sido declarada vencedora do
certame licitatério, em 07/06/2023, foi realizada anélise técnica de servigos do sitio
oficial da arrematante CEBRADE (www.cebrade.com.br), tendo sido declarada a
reprovacgao, nos termos do edital, pela comisséo técnica de servicos do municipio,
em razao de o site da empresa ndo permitir a emissdo de guia/boleto de pagamento,
nos termos do previsto na clausula 4.2 do edital (abaixo reproduzida).

4.2 A licitante devera possuir sitio (web site) na internet que disponibilize aos setores
da Prefeitura Municipal, acompanhar e solicitar os seguintes servicos: a) Folha de
pagamento (frequéncia) dos estagiarios e guia/boleto para pagamento; b) Relatério
de avaliacdo para impresséo; c) Informacdes referentes aos estagiarios, tais como:
documentos pendentes avisos de vencimento de contrato, calculo de resciséo e
recesso, entre outros.

Em breve sintese, o representante alega, em sua peticdo, que:

(i) A desclassificagdo promovida néo seria requisito para execugéo dos servicos e
ndo impacta na sua execugao;

(i) Hade ser salientado que dezenas de municipios e entidades publicas ja efetuam
0 pagamento através de TRANSFERENCIA BANCARIA OU ATE VIA PIX, ndo
havendo assim a necessidade de ser emitida a respectiva guia/boleto para o
pagamento.;

(iii) Diante do exposto, resta cristalino a ilegalidade ocorrida por parte do Sr.
Pregoeiro, pois o sitio oficial da empresa Representante jamais poderia ter sido
reprovada, uma vez que, preenche todos os requisitos exigidos no edital com
excecdo da emissdo da guia/boleto, que NAO IMPACTA NA EXECUCAO DOS
SERVICOS e muitos municipios e érgédos publicos nem estéo utilizando mais.;
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(iv) Alega que a exigéncia é mero formalismo descabido, em desatengdo a
entendimentos judiciais, do Tribunal de Contas da Unido e da doutrina;

(v) “Diante disso e em prol da protecdo da competitividade do certame, ha de se
requerer a desconsideracéo de qualquer decisdo baseada no rigor formal, bem como
pontuar as tomadas de decisdo devem ser baseadas nos principios do formalismo
moderado e da razoabilidade.”;

(vi) “Desta feita, é cristalino que embora ndo seja disponibilizado no sitio oficial a
possibilidade de emiss&o da guia/boleto, NAO prejudica a execuc&o do contrato, uma
vez que, é responsabilidade da contratada efetuar o pagamento e para isso devera
emitir a guia/boleto e enviar ao contratante, bem como, muitos municipios e 6rgédo
publico tem efetuado o pagamento através de transferéncia bancéria ou Pix, NAO
justificando a sua reprovacéo.”.

Ao final, requer concessdo de medida liminar para cancelamento da sesséo de
habilitacéo da segunda colocada.

Apbs o breve relato, passo a decidir.

Em juizo de admissibilidade, ndo parece haver qualquer ilegalidade ou irregularidade
que legitime o recebimento da Representagéo, diante da a auséncia de justa causa.
Isso porque a representante, conforme documentos carreados, por ela mesma, aos
autos, nédo atendeu clausula editalicia.

Se por um lado a andlise restrita as alegagdes da representante parecem néo
demonstrar irregularidade ou ilegalidade, em abstrato, a previséo editalicia parece-
nos injustificada, carecendo de motivag@o do municipio para sua exigéncia.

Outro ponto relevante é que, em consulta promovida pela assessoria deste gabinete
ao site da transparéncia do Municipio de Marialva
(https://marialva.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/licitacoes/detalhes?entidad
e=1&exercicio=2023&tipoLicitacao=6&licitacao=42), verificou-se que ndo houve
publicacdo da Ata da Sesséo de licitagdo ou mesmo qualquer documento da fase
interna da licitacdo, conforme tela abaixo reproduzido.

tech.com.br, ax
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Diante da auséncia dessas informacdes, € impossivel constatar se as condi¢es
editalicias desencadearam cerceamento a competividade.

Dessa feita, para além das questdes invocadas na peca inicial, é de suma relevancia
que a fase interna da licitacdo, com as justificativas que desencadearam a incluséo
das exigéncias no edital de licitacdo e a Ata da sessdo de licitagdo sejam
imediatamente disponibilizadas a este Tribunal de Contas.

Portanto, antes de qualquer decisdo sobre a suspenséo liminar do certame ou do
recebimento da Representagao, com fundamento no art. 404 do Regimento Interno,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), a fim de, nos termos
do art. 351 do Regimento Interno, seja realizada a intimagdo do Municipio de
Marialva, na pessoa de seu Prefeito Municipal, Sr. Victor Celso Martini, para que, no
prazo de 05 (cinco) dias, se manifeste sobre este Despacho e junte os seguintes
documentos:

a) Fase interna da licitagdo com indicagdo das justificativas que desencadearam a
incluséo dos requisitos de qualificagdo técnica;

b) Ata da sessédo do pregéo eletrénico n® 42/2023, do Municipio de Marialva.
Publique-se.

Gabinete, 30 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-694563/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

RESPONSAVEIS:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO

INTERESSADA:-HELENA KAMINAMI MORIMOTO

PROCURADORES:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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ANO XVIII Ne°: 3014
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA
DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
CAFFARATE PINTO, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-316/23

Observando que a decisdo mencionada pela Coordenadoria de Gestdo Estadual
(pega 51) ndo é definitiva — ja que foi admitido recurso de revista interposto pela
Universidade Estadual de Londrina em face do acérdao (pegas 71, 72 e 75 dos autos
n.° 68160/22) —, encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas para sua
manifestagao.

Curitiba, 3 de julho de 2023.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52.517-0[1]

1. Nos termos da Instru¢édo de Servigo n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edi¢do n.° 3008
do Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N°-637446/19

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS:-ACYR PONGO, ADRIANO DE JESUS GONCALVES, ANDRE
SLOTA, ANDREIA GOMES DA SILVA, ANGELICA APARECIDA DA CRUZ,
ANTONIO IRENO DE SOUZA, ARY DE OLIVEIRA MATTOS, CLODOALDO
ANDRADE DE LIMA, DARCI TEIXEIRA DOS SANTOS, DELSO FERREIRA
GODINHO, DIEGO ROSA DA LUZ, EDENIR MARTINS RIBAS, EDIVALDO
CASTURINO MARINS, EDSON APARECIDO DA SILVA, EZENILDO ALVES
BARBOSA, FABIO DE ASSIS, FABIO KMIECIK KOVALSKI, GETULIO
APARECIDO DA SILVA, GLORIA APARECIDA MACHADO MARINS, HUGO
ASSUNCAO DE OLIVEIRA SOUZA, JAIR MANOEL DA SILVA, JOAO CORREA
DE OLIVEIRA, JOAO CORREIA, JOAO MARIA BOMFIM, JOAO NILSON
MAURICIO DE OLIVEIRA, JOSE LEOCIR DEZIDERIO DA LUZ, KARINA ALVES
CARNEIRO, KELLY CRISTINA MACHADO, LEONIR ESPILINO, LOURDES
BANACH, LUCILENA APARECIDA CECOTI, MANOEL CARLOS DA MOTA,
MARCOS ROBERTO VILESKI, MARIA EDENIR OLIVEIRA DE MELO, MARIA
LEITE SAMPAIO, MARICE DE ARRUDA, MARIO ANDRADE PROENCA,
MARLENE SERCKUMECKA, MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA, NEIDE ALCANTARA,
NELSON AKIO KIYA, ORLANDO APARECIDO DE LARA, OSNEI DE JESUS
GONSALVES DA LUZ, RAFAEL LAMKOWSKI ALVES, RODRIGO APARECIDO
SANTANA, ROMARIO TEODORO PROENCA, SAMUEL SOARES FERREIRA,
SIDNEI LUIZ DOS SANTOS, SIDNEI SILVESTRE, TOMAZ SZEREMETA, URBANO
DIAS MOREIRA, VALDINEI BOROSKI, VALDINEI DOS SANTOS, VALDIVINO
CASTURINO DA SILVA, VALERIA DE FATIMA LEMES, VILMAR ALVES
DESPACHO 356/23

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucé@o de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 03 de julho de 2023.

Luciano Dinis de Souza

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas
seguintes hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Plblico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugio
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)
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§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagao
dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendagdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagGes

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicacdes

Auditora MURYEL HEY

PROCESSO N.%:-425555/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA, SIMONE APARECIDA MONESI DOS
SANTOS SILVA

DESPACHO N.°:-50/23

Trata-se de requerimento formulado pela Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Nova Esperanga, via demanda no Canal de
Comunicagdes-CACO deste Tribunal, buscando esclarecimentos acerca da
possibilidade de pagamento de décimo terceiro salario proporcional ao servidor
DELSO RODRIGUES GOMES, cuja inativagéo teve registro negado por meio do
Ac6rdao n° 355/23 - Segunda Camara, de relatoria desta Auditora.

Informa que a aposentadoria do servidor foi cancelada a partir de 01/05/2023, sem
pagamentos de verbas rescisérias, sendo concedida nova inativacéo, pela média de
contribuicdes, a partir de 01/05/2023, em razdo do atingimento dos requisitos em
2020. Pugna pelo esclarecimento quanto a possibilidade de pagamento do décimo
terceiro referente aos 4 meses de 2023.

2.0Observa-se que, embora formulado por autoridade legitima (art. 312, inciso Il do
Regimento interno[1]), restam ausentes os demais requisitos para admissibilidade do
expediente como Consulta, nos termos do art. 311 do Regimento Interno[2].
Verifica-se que a gestora do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Nova Esperanca formulou questionamento sobre caso concreto, n&o indicando
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal, além de acostar Parecer Juridico inconclusivo (peca 4).

Diante do exposto, remeta-se o feito a Ouvidoria desta Corte, considerando-se as
competéncias conferidas nos arts. 175-A, incisos Il e IX do Regimento Interno[3],
para adogéo das providéncias pertinentes.

3. Publique-se

Curitiba, 29 de junho de 2023.

Auditora MURYEL HEY

Relatora

1. Art. 312. Estéo legitimados para formular consulta:

Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas
e mantidas pelo municipio, consoércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

2. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
II, Segéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de dlvida;

Il - versar sobre divida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgao
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese

3. Art. 175-A. Compete a Ouvidoria de Contas: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010):

Il - orientar o cidad&o e as entidades civis com relagdo a formulagéo de requerimento de pedido de
acesso a informagéo, protocolo de requerimentos externos, dentincia regimental, representacéo e
consultas perante o Tribunal de Contas; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 89/2021)

IX - pesquisar informages e documentos referentes aos fatos noticiados nas manifestagoes,
objetivando subsidiar a resposta conclusiva, quando possivel, ou a andlise da area técnica; (Incluido
pela Resolucéo n° 89/2021)

Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagdes

STR
:()"l UIN
o

ANOS

Oynyn3©

A
2022 - 201

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)

e -



_

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3014

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

P SN IV il s s T N T Y T

e

Sem publicagBes

Comiss&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN RIS NIZINT PN 7/~ A IVT™

Sem publicaces

TCEPR
INISTERIO PUBLICO

TVIEYE=YilaY

DE CONTAS

N AN A IVNT™S

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

AT AN™ NI A TII™ ™

Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3289/2023

Processo N°: 530350/17

Data e hora da distribuicdo: 03/07/2023 08:49:00

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE ALTONIA

Interessado: CLAUDENIR GERVASONE, FUNDO DE APOSENTADORIAS E
PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE ALTONIA, GILBERT
ALBANO DA SILVA, MAXILIANO MAINA, RAIMUNDO NONATO OLIVEIRA DA
COSTA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©3290/2023

Processo N°: 441631/23

Data e hora da distribui¢do: 03/07/2023 10:17:40

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©3291/2023

Processo N°: 436208/23

Data e hora da distribui¢do: 03/07/2023 10:18:39

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE MARMELEIRO

Interessado: MUNICIPIO DE MARMELEIRO, PAULO JAIR PILATI
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 205490/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3292/2023

Processo N°: 284101/20

Data e hora da distribui¢éo: 03/07/2023 10:39:57

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Interessado: ANA PAULA WOEHL SUMOCOSKI, ANTONIO FERREIRA DOS
SANTOS, DANIELLE RAMOS WILL, EDSLAINE DE LIMA, ELAINE ALVES
SETUBAL, ELIZAMARA VITAL DA SILVA, FRANCIELE MUNIS DA SILVA BURATTI,
JOAO FELIPE MOTTA MOREIRA, JOAO JOSE SAMANIEGO FLORENTIM JUNIOR,
JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES E OUTROS.

Exercicio: 2016

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 710991/16, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A

inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3293/2023

Processo N°: 531017/22

Data e hora da distribui¢éo: 03/07/2023 10:46:53

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: INVEST PARANA

Interessado: ARTUR VINICIUS MACHADO, INVEST PARANA, JOSE EDUARDO
BEKIN, WILSON ROBERTO DE FREITAS SENSI

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 778018/17, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3294/2023

Processo N°: 322449/21

Data e hora da distribui¢éo: 03/07/2023 10:53:09

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CARAMBEI

Interessado: DIANA GALONE SOMER, ELAINE APARECIDA DE SOUZA,
ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE CARAMBEI
Exercicio: 2021

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3295/2023

Processo N°: 436259/23

Data e hora da distribui¢&o: 03/07/2023 11:00:51

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE INAJA

Interessado: CLEBER GERALDO DA SILVA, MUNICIPIO DE INAJA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 222247/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3296/2023

Processo N°: 436224/23

Data e hora da distribui¢éo: 03/07/2023 11:08:00

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

Interessado: HIROSHI KUBO, MUNICIPIO DE CARLOPOLIS
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 223979/23, conforme Art.
346 inciso 1l do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3297/2023

Processo N°: 421126/23

Data e hora da distribui¢do: 03/07/2023 12:00:56

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019)

Interessado: INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019), VITOR HUGO RIBEIRO

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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BURKO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©3298/2023

Processo N°: 878040/18

Data e hora da distribuigao: 03/07/2023 12:10:25

Assunto: ATO DE INATIVAQAO

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO

Interessado: ALMIRA ALVES DA SILVA FARIA, PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, SILVANE
BOTTEGA, TAUILLO TEZELLI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3299/2023

Processo N°: 440180/23

Data e hora da distribuicdo: 03/07/2023 14:31:38

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, IONE DE CASTRO OLIVEIRA
(FALECIDO(A) EM 2018), IRINEU GOMES DE OLIVEIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3300/2023

Processo N°: 440295/23

Data e hora da distribuigao: 03/07/2023 14:32:22

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ADELAIDE SOUZA DE OLIVEIRA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, FELIPPE APARECIDO SOUZA LAVRATE, LUIZ CARLOS LAVRATE,
LUIZ MIGUEL SOUZA LAVRATE

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3301/2023

Processo N°: 440473/23

Data e hora da distribuigao: 03/07/2023 14:33:26

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ADELAIDE SOUZA DE OLIVEIRA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, FELIPPE APARECIDO SOUZA LAVRATE, LUIZ CARLOS LAVRATE,
LUIZ MIGUEL SOUZA LAVRATE

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3302/2023

Processo N°: 420278/23

Data e hora da distribuigao: 03/07/2023 14:33:36

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO
Interessado: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO, GENY MARIA BARRETO FONSECA,
INSTITUTO PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL -
EMATER, JENECY ALVES SILVA, JOHN KENNEDY GASPASR DE ABREU,
JUSTINO ALVES DE OLIVEIRA, KLEBER OLIVEIRA FONSECA, MUNICIPIO DE
ANTONINA, NELSON CORDEIRO JUSTUS E OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3303/2023

Processo N°: 440678/23

Data e hora da distribuigdo: 03/07/2023 14:34:03
Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: EMY DE MORAES FERREIRA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
MERARY MENDES FERREIRA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3304/2023

Processo N°: 440848/23

Data e hora da distribuigao: 03/07/2023 14:34:37

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ANA ENEIDE RODRIGUES, CILEUZA DO CARMO ASTRATH
PANUCCI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, OLIVIO GAMBOA PANUCCI
Exercicio:
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Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3305/2023

Processo N°: 444126/23

Data e hora da distribui¢do: 03/07/2023 14:36:33

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: EDELTRAUT FERREIRA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
FRANCIELE FERREIRA, NARCIZO ANTONIO FERREIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3306/2023

Processo N°: 444339/23

Data e hora da distribui¢éo: 03/07/2023 14:37:08

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ERNESTINA CARRENHO MUNHOZ, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, JUREMA MIRANDA ROMANHOLO, WILSON GOMES PITANGA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3307/2023
Processo N°: 445009/23

Data e hora da distribui¢do: 03/07/2023 14:39:20
Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, ISRAEL AYRES PEREIRA,
ZAIRA VIEIRA DA SILVA (FALECIDO(A) EM 2020)
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3308/2023

Processo N°: 417293/23

Data e hora da distribui¢éo: 03/07/2023 16:01:25

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONIO OLINTO

Interessado: CRISTIANO SCHREINER, ELIAS BURDINSKI, ELSA CRISTINA LIETZ
CASAGRANDE, FLAVIO LUIZ LINHARES, LUCIANO BRAMBILA, MUNICIPIO DE
ANTONIO OLINTO, PETERSON PAULO KOSLINSKI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3309/2023

Processo N°: 446951/23

Data e hora da distribui¢&o: 03/07/2023 15:39:46

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

Entidade:

Interessado: MARCELO ADRIANO CORREA MACENO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugao 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3310/2023

Processo N°: 447010/23

Data e hora da distribui¢&o: 03/07/2023 15:48:10

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: CELINA COSTA LIMA DOS REIS

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugao 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3311/2023

Processo N°: 446633/23

Data e hora da distribui¢do: 03/07/2023 16:56:33

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

Interessado: AL CONSTRUCAO DE EDIFICIOS E SERVICOS DE
TERRAPLANAGEM EIRELI, MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3312/2023
Processo N°: 447621/23

Data e hora da distribui¢éo: 03/07/2023 16:56:46
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE LINDOESTE
Interessado: SILVIO DE SOUZA

Exercicio:
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Modalidade de distribui¢ao: sorteio. -
Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3313/2023

Processo N°: 445118/23

Data e hora da distribui¢o: 03/07/2023 18:05:39

Assunto: EXECUCAO ORCAMENTARIA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢é@o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3314/2023

Processo N°: 445100/23

Data e hora da distribuigao: 03/07/2023 18:17:37

Assunto: EXECUGAO ORGAMENTARIA

Entidade: FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

PROCESSO N°:-172452/23

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:—ASSOCIAQAO DO DEFICIENTE MOTOR DE CURITIBA
INTERESSADO:-ASSOCIACAO DO DEFICIENTE MOTOR DE CURITIBA E
IVONETE WANDEMBRUCK (CPF: 232.266.769-20)

EDITAL N° 16/23

Em cumprimento ao Despacho n°® 815/2023, do Relator do processo, CONSELHEIRO
VICE-PRESIDENTE IVENS ZSCHOERPER LINHARES, pelo presente Edital ficam
CITADAS a ASSOCIAQAO DO DEFICIENTE MOTOR DE CURITIBA e CNPJ n°
78.174.448/0001-19, na pessoa de seu representante legal, e a Sra. IVONETE
WANDEMBRUCK (CPF: 232.266.769-20),para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar ao Tribunal as razdes
de contradit6rio no processo acima citado, em atencéo ao disposto no art. 357 c/c o
art. 381, 1V, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 3 de julho de 2023.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagdo, conforme § 2° do art. 381
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N °-620748/20

ORIGEM-REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
PITANGA

INTERESSADO-JACIELE APARECIDA VIEIRA BRAGA, JOAO LOURENCO
POZZA, LUCIANE DIAS GONGALVES, MAICOL GEISON CALLEGARI
RODRIGUES BARBOSA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3533/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PITANGA, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrébnica em atendimento a Instrugéo n® 11177/23 - CAGE pega n° 13:
- REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PITANGA —
gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 3 de julho de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-854404/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO-CLAUDIA CARNEIRO DA SILVA PIACENTI, ELENIR DA LUZ,
LUCIO DE MARCHI, LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3534/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
MUNICIPIO DE TOLEDO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento & Instrugdo n° 9893/23 - CAGE pega n° 38:
- MUNICIPIO DE TOLEDO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
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podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 3 de julho de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-297107/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

INTERESSADO-EDEMETRIO BENATO JUNIOR

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3535/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE INACIO MARTINS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletronica em atendimento a Instrugdo n® 11209/23 - CAGE pega n° 31:
- MUNICIPIO DE INACIO MARTINS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de julho de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-372342/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO-ALINE LIE ISHIDA, AMANDA PRISCILA MARTINS, ANA CARLA
DE ALMEIDA CORDEIRO, ANA CAROLINA CAIO PASSONI, CRISTIANE DE
MENEZES VICENTE SINORINI, DAIANE APARECIDA STELLA, ESTELINA
MORAES DOS SANTOS, FERNANDO WISLLEY CARNEIRO VIEIRA, HAYANE
CAROLINE DA SILVA ISAIAS, JOSIMARA CONCA, LUCILENE QUINTINO DA
SILVA LACERDA, NICOLAS ALAN SILVA LINS, SAMARA DE CASSIA
CAMPANHA, SHIRLEI CARCERES DA SILVA MONTEIRO, TAKESHI MEDINA
KAGEYAMA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3536/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MARINGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugédo n® 11247/23 - CAGE pega n° 8:
- MUNICIPIO DE MARINGA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de julho de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-324278/20

ORIGEM-MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO-ALESSANDRA ZANCHETA GROHS, ALICE REGINA HUNHOFF,
ANA CRISTINA CARDOSO ZEFERINO, ANA PAULA MEURER, ANA PAULA
ROSSETTO FONSECA, ANALICE MARCON, ANDRIELI DALMAGRO, ANGELA
APARECIDA BRATTI, ANTONIO GONCALVES PEREIRA JUNIOR, CARINA
CARLA FANTIN, CATIANE MARCHEZI, CLEBER FONTANA, DANIELA
FERREIRA LIMA BABBONI, DARCIEL SINHORI DA COSTA, ELEANDRO
TIECHER, ELIZABETE DELLA BETTA ROMANI, EVERALDO MENIN, FERNANDA
TOME, FRANCIELE TRISCA, GILSON DOS SANTOS, INGRID MAYARA SPISS
ANDRADE, ISABELA GODARTH ZANOTTO, JAQUELINE MONTEIRO, JENIFER
ZONTA RESTELATTO, JESSICA PATRICIA UHDE, JHENIFFER LETICIA DE
AVILA, JOCELAINE CANOFRE TASINASSO, JOCELI NUNES DE CAMARGO,
JULIANA BORBA, KELLI CRISTINA CARLIN DOS SANTOS, LAURA MACHADO
DA SILVA, MARCIA REGINA OENING, MARIA APARECIDA BRATTI
MORELATTO, MARIZILDA APARECIDA GONDAKI RIBEIRO, MICHELE SOUZA
VIEIRA DE CARVALHO, NELI MARIA PISSAIA LICHINSKI, PATRICIA
BARANOSKI CAVALHEIRO, RENAN LUIZ LORA TOLDO, SIMONE FRIZON,
SUELI MORAIS DOS SANTOS, WILLIAM RAFAEL HOFFMANN, WINARA GODOI
DOS SANTOS FERITAS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3537/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento a Instrucéo n® 11141/23 - CAGE pega n°® 9:
- MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 3 de julho de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-115157/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO-LUCAS MACHADO RIBEIRO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3538/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE RESERVA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 7869/23 - CAGE pega n° 28:
- MUNICIPIO DE RESERVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 3 de julho de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-471715/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO-ARTUR RICARDO NOLTE, CASTURINO PEDROSO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3539/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE TIBAGI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 7057/23 - CAGE pega n° 25:
- MUNICIPIO DE TIBAGI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de julho de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-98010/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO-CARLA SUZI EMERENCIANO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3540/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n® 9290/23 - CAGE pega n° 32:
- MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagdo das sanc¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de julho de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-399473/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE AMAPORA

INTERESSADO-MAURO LEMOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3541/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE AMAPORA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n® 10231/23 - CAGE pega n° 22:
- MUNICIPIO DE AMAPORA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 3 de julho de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-231315/22

ORIGEM-INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI
INTERESSADO-IRANI JOSE BARROS, JOAO PAULO DA SILVA, TEREZINHA
MARIA DA SILVA, WELITON JOSE DO NASCIMENTO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3542/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPQOTI, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrébnica em atendimento a Instrugéo n°® 10999/23 - CAGE pega n° 28:
- INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de julho de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-284226/23

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-CLAUDIA SIMONE GONCALVES CONCEICAO, ELISANDRO
PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3543/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrdnica em atendimento a Instrugdo n® 11169/23 - CAGE pega n° 30:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 3 de julho de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-226683/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BENJAMIN ANTONIO
MALUCELLI FILHO, BRENO PASCUALOTE LEMOS, MARCUS VINICIUS
GARCIA NEGRAO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3544/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrdnica em atendimento a Instrugdo n® 11197/23 - CAGE pega n° 44:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 3 de julho de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-45303/20

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA HELENA DE
OLIVEIRA MARTINS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3545/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrdnica em atendimento a Instrugéo n® 11258/23 - CAGE pega n° 35:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de julho de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-151811/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE
INTERESSADO-EVERTON CASSIO ZANUTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3546/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrbnica em atendimento a Instrugdo n® 11260/23 - CAGE pega n° 42:
- MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 3 de julho de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social- 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-513295/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO-ELOY ATALIBA RODRIGUES, ESTER RAZZINI,
HUSSEIN DEHAINI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-3547/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

HISSAM
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 11265/23 - CAGE pega n° 14:
- MUNICIPIO DE ARAUCARIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de julho de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-262156/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO-FABRICIO PASTORE, FRANCISCO MATIAS DA SILVA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3549/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, com pedido de prorrogagéo de prazo
para apresentacdo de defesa.

Conforme informag&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 28) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo termina em 05/07/2023.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.

CAGE, em 3 de julho de 2023.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

InformacGes

Sem publicagdes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagdes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

PPN PN TN AL ™S " "ViW] o

PROCESSO N °:-285460/23

ORIGEM:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

INTERESSADO:-SALETE PAULINA MACHADO SIRINO
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°:-40/23 - CGE

Por delegagdo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, Relator deste processo, em
cumprimento a Instrucéo de Servigo n® 67/2014, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para a adogdo das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se a CITAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razées de contraditério quanto
ao contido na Instrucéo n° 451/23-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e
32, § 2°, do Regimento Interno.

a) SALETE PAULINA MACHADO SIRINO, Reitora, CPF: 513.131.549-20.

Il.  Proceda-se a INTIMAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério
quanto ao contido na Instrugdo n° 451/23-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-
A, 389 e 32, § 2° do Regimento Interno.

a) UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA, CNPJ 05.012.896/0001-42, na
pessoa do seu representante legal, e procuradores constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentacéo do contraditorio podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 29 de junho de 2023.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Coordenador

5 DE JULHO DE 2023
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GP - Despachos

PROCESSO N©:-346272/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO:-CLEBER FONTANA, MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-2308/23

Trata-se de solicitacéo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso IV, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacdo dada pela Resolugao n® 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratagéo de Operagéo de
Crédito pelo Municipio de Francisco Beltréo.

A andlise realizada por meio da Instru¢édo n° 2161/23 (pega 7) a Coordenadoria de
Gestéo Municipal verificou, com base nas informacdes do SIM-AM, que referente ao
disposto no art. 167-A da CF, o Ente apresentou relagéo entre Despesas Correntes,
no valor de R$ 458.831.860,49, e Receitas Correntes, no valor de R$ 478.346.450,10,
apuradas nos termos da Lei 4320/64, nos Ultimos 12 meses com relagéo ao bimestre
de referéncia, de 95,92%, extrapolando ao limite legal de 95% (noventa e cinco por
cento).

Diante disso, considerando as particularidades que envolvem o Municipio de
Francisco Beltrdo, em especial o Termo de Convénio n® 177/2017 firmado com
Instituto das Aguas do Parana (atualmente denominado IAT), cujas receitas
ingressaram antes da Emenda Constitucional n® 109/2021, excepcionalmente,
entendeu a Unidade Técnica pela exclusdo das despesas com recursos do superavit
financeiro do referido convénio, o que resultou na redugéo do indice para 95,27%.
Ao final concluiu pela expedicéo da Certiddo com Restricdo, desde que evidenciado
no documento a situagao excepcional enfrentada pela entidade. Conforme consta na
peca 14, a Certiddo para Operagdes de Crédito foi expedida ao Municipio de
Francisco Beltrdo, nos termos sugeridos por esta CGM.

Em atendimento ao Despacho n° 1839/23 — GP (peca 16), considerando a
documentagdo juntada (pecas 9 a 13), o processo retornou a CGM para nova
manifestacdo.

Pela Instrugdo n° 2293/23 (peca 17), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, concluiu
pela ratificag8o do célculo contido na Instrucdo n°® 2161/23 (peca 7), que reduziu o
indice para 95,27% na relacdo despesas correntes x receitas correntes, apés a
excluséo das despesas empenhadas no cdGrupoFonte 3 — De Exercicios Anteriores
(empenhos de 2022) e cdGrupoFonte 2 — Recursos de Exercicios Anteriores
(empenhos de 2023), com recursos do superavit financeiro da fonte 1122, vinculada
ao Convénio n° 177/2017.

Diante do exposto, acolho o opinativo da unidade técnica para o fim de indeferir o
requerimento ora formulado.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
com fundamento no artigo 16, inciso LVII[1], do Regimento Interno, e posterior
arquivamento do feito.

Gabinete da Presidéncia, em 29 de junho de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigcBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°:-434252/23

ENTIDADE:-ELSON DA SILVA GREB

INTERESSADO:-ELSON DA SILVA GREB

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-2312/23

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Elson da Silva Greb mediante o
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qual solicita “Certidao Explicativa para fins do Exercicio de Cargo em Comiss&o.”
Tendo em vista o disposto no art. 1°, §2°[1], c/c art. 2°, §1°[2], ambos da Instrugdo de
Servigo n° 92/2014, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para informar na forma do art. 5°[3] do referido ato normativo.

Apo6s, com fundamento no art. 150, 111[4], do Regimento Interno deste Tribunal c/c a
Portaria n° 198/23-GP, sigam os autos a Diretoria-Geral para emissdo de certidao
com base nas informagdes prestadas por referida unidade técnica.

Expedida a referida certiddo, em atencdo ao disposto no Fluxo 2 da Instrugdo de
Servigo n° 115/2017, determino o encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[5], do Regimento Interno, e
posterior arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 30 de junho de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 1° Esta Instrucéo de Servico disciplina a emissao das certiddes negativas de pendéncias,
positivas de pendéncias e positivas de pendéncias com efeito de negativa, que seréo fornecidas
eletrdnica e gratuitamente as pessoas fisicas e juridicas, no site do Tribunal.

§ 2° Na impossibilidade de emisséo automatica da certiddo de pendéncias pelo site do Tribunal, o
interessado devera protocolar o pedido nos termos do Regimento Interno e demais atos normativos
do Tribunal.

2. Art. 2° As certides de pendéncias contemplardo as seguintes situagdes:

§ 1° As certiddes serdo emitidas com base nos registros da Diretoria de Execugdes — DEX,
observado o disposto nos §§ 1° e 2°, do art. 1°.

3. Art. 5° Esta Instrucdo de Servico estd acompanhada dos modelos de certiddo negativa de
pendéncias, certiddo positiva de pendéncias e certiddo positiva de pendéncias com efeito de
negativa, constantes dos anexos 1, 2 e 3, que poderdo ser alterados mediante autorizacédo da
Diretoria Geral

4. Art. 150. A Diretoria-Geral compete:

)

11l - quando delegado pelo Presidente, expedir as Certiddes, exceto as Certiddes de Débito.

5. Art. 16. Além das atribui¢ces previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-418435/23

ENTIDADE:-62 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE FOZ DO IGUACU
INTERESSADO:-62 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE FOZ DO
IGUACU

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-2315/23

Tratam os autos de Requerimento Externo instaurado a partir de oficio remetido pela
62 Promotoria de Justica da Comarca de Foz do Iguagu, em que comunica o
arquivamento da Noticia de Fato n° 0053.23.001970-4, instaurado com base em
oficio encaminhado por esta Corte de Contas por determinagéo do item VI do Acérdédo
n° 4289/17-S2C, expedido na Tomada de Contas Extraordinaria n° 181183/20.

A Diretoria Juridica, através da Informacéo n° 93/23-DIJUR (pega 3), informa que o
arquivamento foi promovido ao argumento de que a conduta j& era objeto de acédo
civil pablica por ato de improbidade administrativa originaria da 12 Vara da Fazenda
Publica de Foz do Iguagu, autos n° 0025882-28.2015.8.16.0030, e, em sua
concluséo, sugere a remessa dos autos ao gabinete do relator do expediente n°
181183/20, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, para adogdo das medidas
que entender pertinentes ao caso, posterior remessa a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para as devidas anotagdes, e, inexistindo outra medida
a ser tomada, o encerramento do feito.

Ante 0 exposto, acato o opinativo da unidade técnico-juridica e determino a remessa
deste expediente ao gabinete do relator da Tomada de Contas Extraordinaria n°
181183/20, Excelentissimo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, para a
adogdo das medidas que entender pertinentes.

Apos, ante o fluxo 12 da Instrugdo de Servigo n° 115/2017, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para 0s registros necessarios.

Ao final, ndo havendo solicitagdes de diligéncias adicionais, remeta-se o feito para o
seu encerramento, nos termos do art. 16, LVII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 30 de junho de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

)

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°:-396881/23

ENTIDADE:-RECEITA ESTADUAL DO PARANA

INTERESSADO:-RECEITA ESTADUAL DO PARANA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-2317/23

Retornam os autos com o Despacho n° 960/23 (pegca 5) por meio do qual o
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, considerando que “tratam os
presentes de oficio da Receita Estadual do Paran&, contendo manifestacdo acerca
das agdes adotadas para o cumprimento das recomendacdes homologadas nos
autos 343960/22”, opina pelo apensamento deste Requerimento Externo ao referido
processo de Homologagdo de Recomendagdes de sua relatoria.

Diante do exposto, sigam os autos a Diretoria de Protocolo para adocdo das
providéncias propostas pelo ilustre Conselheiro.

Gabinete da Presidéncia, 30 de junho de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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PROCESSO N°:-439092/23

ENTIDADE:-SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
INTERESSADO:-SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-2332/23

Determino o encerramento deste processo de n° 439092/23, em fungdo de que ja
estd tramitando o processo de n° 437677/23 e que possui o idéntico oficio n°®
24271/23 da Secretaria do Tesouro Nacional como termo de autuagao.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 30 de junho de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N©:-403985/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PINHALAO

INTERESSADO:-DIONISIO ARRAIS DE ALENCAR, MUNICIPIO DE PINHALAO
ADVOGADOS:-

DESPACHO N©:-2333/23

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Municipio Pinhaldo para anexar
a certiddo de inteiro teor dos autos de execugdo fiscal n® 0000200-26.2021.8.16.0171
(peca 04), que tem o seu acompanhamento feito no processo n°® 30039-3/13.

O feito foi encaminhado a Coordenadoria de Monitoramento e Execucées, que
pugnou pela intimagdo do Municipio, para que a documentagdo apresentada no
presente requerimento, fosse juntada ao processo de origem para evitar confusdo
processual na analise dos documentos, Despacho n° 422/23 (peca 5).

O Municipio de Pinhaldo (peca 9), informou que efetuou a juntada da certiddo no
processo que originou a divida, protocolo n° 300393/13, conforme documentagio
comprobatéria. Ao final solicitou a extingdo do presente.

Ante o exposto, considerando ndo haver medidas adicionais a serem tomadas,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito,
nos termos do art. 16, LVIII, do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, em 30 de junho de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-213086/23

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA INOVAGCAO, MODERNIZACAO E
TRANSFORMACAO DIGITAL - SEIMT

INTERESSADO:-SECRETARIA DE ESTADO DA INOVACAO, MODERNIZACAO E
TRANSFORMAGAO DIGITAL - SEIMT

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-2339/23

Retornam os autos com a Informagdo n° 47/23 (peca 5) por meio da qual a EGP
informa que no dia 07 de junho do corrente ano realizou o “1° Seminario Estadual de
Contratacédo de Inovacéo pelo Setor Publico”, das 8h as 17h, no Centro de Eventos
FIEP.

Esclarece que esta agdo, contou com a parceria do SEBRAE/PR, Secretaria de
Inovacéo, Modernizagdo e Transformag&o Digital do Governo do Parana e FOPEME
e com os palestrantes Bruno Portela, Procurador Federal da Advocacia Geral da
Unido — AGU e Rafael Fassio, Procurador do Estado de S&o Paulo

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo retornar & Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 3 de julho de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. 1 Art. 16. Além das atribuigOes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N©:-178485/23

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO AZUL

INTERESSADO:-LEANDRO JASINSKI

ASSUNTO:-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO:-2344/23

Conforme Instrucdo n° 11268/23-CAGE (pegca 37), o presente feito trata “de
contratacGes temporarias cuja andlise ficou prejudicada em razéo da perda do objeto,
visto que o certame foi anulado/cancelado (pegas 30/36)".

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 3 de julho de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.
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PROCESSO N°:-362251/23

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
ENTIDADE:-JULIO CESAR DUARTE FRANCO
INTERESSADO:-JULIO CESAR DUARTE FRANCO, MUNICIPIO DE NOVA
CANTU

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-2346/23

Retornam os autos por meio do qual o Municipio de Nova Cantu, informa onde pode
ser obtida a documentacéo solicitada pelo requerente (peca 8).

Diante do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo
ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instru¢cdo de Servico n° 115/2017 e
disponibilizagdo de copia dos presentes autos.

E considerado a auséncia de justificativa do Municipio em esclarecer se a dificuldade
reportada pelo requerente foi sanada (pega 2), encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social, para o fim
descrito no art. 175-0, inciso VI do Regimento Interno.

Apds, encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotacdes
pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia,
retornem & Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, em 3 de julho de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicdo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagao.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°:-427990/23

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARILANDIA DO
SUL

INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARILANDIA
DO SUL

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-2347/23

Tratam os autos de Requerimento Externo instaurado a partir de oficio remetido pela
Promotoria de Justica da Comarca de Marilandia, em que comunica o arquivamento
da Noticia de Fato n° 0087.22.000147-0, iniciada em decorréncia de dendncia que
relatava supostas contratagdes irregulares de médicos e enfermeiros efetuadas pela
Secretaria de Saude de Marilandia do Sul.

A Diretoria Juridica, através da Informagéo n° 262/23-DIJUR (pega 6), informa que o
MPPR, durante a averiguagéo das contratagdes irregulares, encaminhou oficio a esta
Corte de Contas, para ciéncia quanto as eventuais irregularidades nas contratagdes, o
qual acarretou a instauracdo da Representacdo n° 720162/22, explica que o
arquivamento da Noticia de Fato se deu ao argumento de que as contratagdes se deram
por necessidade do servico publico e que respeitaram as regras constitucionais e a
legislagdo vigente, e, em sua conclusdo, sugere a remessa dos autos ao gabinete do
relator da Representagdo n° 720162/22, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral,
para informar que as pecas 3 a 5 constam os documentos solicitados na citada
representacéo e sugestéo de apensamento destes aos autos de sua relatoria, posterior
remessa a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para as devidas anotacoes,
e, inexistindo outra medida a ser tomada, o encerramento do feito.

Ante 0 exposto, acato o opinativo da unidade técnico-juridica e determino a remessa
deste expediente ao gabinete do relator da Representagdo n° 720162/22,
Excelentissimo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, para a adogdo das
medidas que entender pertinentes.

Apos, ante o fluxo 12 da Instrug&o de Servigo n® 115/2017, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para 0s registros necessarios.

Ao final, ndo havendo solicita¢des de diligéncias adicionais e ocorrendo a autorizagao
do Conselheiro Relator, remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo para o seu
apensamento a Representagao n° 720162/22.

Gabinete da Presidéncia, 3 de julho de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-420790/23

ENTIDADE:-VARA DE FAMILIA E SUCESSOES DE SERTANOPOLIS - PROJUDI
INTERESSADO:-VARA DE FAMILIA E SUCESSOES DE SERTANOPOLIS -
PROJUDI

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-2349/23

Trata-se de requerimento instaurado em decorréncia do recebimento de oficio da
Vara de Familia e Sucess6es de Sertanépolis, por meio qual determina que este
Tribunal realize a transferéncia dos valores existentes em nome do falecido Gilson
Cesar de Oliveira para conta judicial vinculada ao processo de inventario n° 0000595-
45.2021.8.16.0162, no bojo do qual sera decidido a partilha dos bens.

Por meio da Informacéo n° 407/23-DGP (peca 3), a Diretoria de Gestédo de Pessoas
informa que o Sr. Gilson Cesar de Oliveira foi servidor desta Corte de Contas, entrou
em exercicio em 11/12/1992, aposentou-se a partir de 02/06/2007 e faleceu em
07/03/2021, relata que a diferenga da URV (principal) e os juros da diferenca da URV
foram quitados em vida, que efetuados os célculos dos juros derivados conforme o
Despacho n° 2296/22, do Processo n° 70383/20, demonstra que o valor devido ao
espolio corresponde a R$ 107.901,23 (cento e sete mil, novecentos e um reais e vinte
e trés centavos), e indica a existéncia do processo n° 647201/22, pendente de
pagamento por auséncia de documentag&o, com o mesmo objeto.

A Diretoria Juridica, observado o calculo efetuado pela Diretoria de Gestdo de
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Pessoas, pugna “pela efetiva¢éo da transferéncia do valor referido pela DGP a conta
bancéria vinculada aos autos de inventario n° 0000595- 45.2021.8.16.0162,
hodiernamente em tramite ante a Vara de Familia e Sucessdes de Sertanépolis, no
bojo do qual ulteriormente far-se-& a regular partilha” e sugere o arquivamento do
expediente n® 647201/22, por perda do objeto. (Parecer n® 2113/23-DIJUR, peca 4)
Ante as manifestacdes das unidades técnicas e em obediéncia a determinacédo
judicial, encaminhem-se os autos & Diretoria de Financas para a transferéncia do
valor indicado pela Diretoria de Gestéo de Pessoas a peca 3 para a conta vinculada
ao citado processo de inventario.

Apés, remeta-se o feito a Diretoria de Gestdo de Pessoas para adogdo das
providéncias cabiveis e arquivamento deste expediente e do n° 647201/22.
Gabinete da Presidéncia, 3 de julho de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicagGes

PORTARIA N° 695/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que
Ihe sé@o conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL, do Regimento
Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n® 433985/23, do
Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
VANDERLEI DE MELO, Matricula n®51.769-0, Auditor de Controle Externo, AC, Nivel
N, Referéncia 02, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para exercer o cargo em
comisséo de Assessor de Conselheiro I, Simbolo DAS-3, com as vantagens previstas
na Lei n®19.536/2018, publicada no Diério Oficial do Estado n°® 10.206 de 11 de junho
de 2018, a partir de 28 de junho de 2023.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 29 de junho de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 696/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigées que
Ihe sé&o conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005; pelo Regimento
Interno, e tendo em vista o contido no Processo n°® 398969/23, resolve
INTERROMPER

a partir de 28 de junho de 2023, licenga para tratamento de salde, em pessoa da
familia, concedida a servidora ANA PAULA MURICY RIBAS, Matricula n® 50.146-8,
ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel I, Referéncia 11, por
meio da Portaria n° 640/23 desta Presidéncia, disponibilizada no Diario Eletronico do
Tribunal de Contas n° 3002, do dia 19 de junho de 2023.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 30 de junho de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 697/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
lhe sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c
artigo 16, inciso XLVI, alinea “f", do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Procedimento n° 441759/23, do Gabinete da Auditora Muryel Hey, resolve
EXONERAR

CARLA GESIELE LAVANDOSKI, Matricula n® 51.482-9, do cargo em comissédo de
Assessor Técnico de Gabinete de Auditor, Simbolo DAS5, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, a partir de 3 de julho de 2023.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 3 de julho de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 698/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que
Ihe sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL, do Regimento
Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n°® Procedimento n°®
441759/23, do Gabinete da Auditora Muryel Hey, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, NOME
VITOR HUGO DE SOUZA CAMARGO, Matricula n° 52.125-6, Auditor de Controle
Externo, AC, Nivel M, Referéncia 06, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para exercer
0 cargo em comissao de Assessor Técnico de Gabinete de Auditor, Simbolo DAS5, com
as vantagens previstas na Lei n® 19.536/2018, publicada no Diario Oficial do Estado n°®
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10.206 de 11 de junho de 2018, a partir de 3 de julho de 2023.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 3 de julho de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 699/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigées que
Ihe séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c
artigo 16, inciso XLVI, alinea “f”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Procedimento n°® 440833/23, do Gabinete do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares,
resolve

EXONERAR

DANIELLE CRISTINA JAQUES URBAN, Matricula n° 51.355-5, do cargo em
comissdo de Assessor Especial de Conselheiro, Simbolo DAS-2, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, a partir de 1° de julho de 2023.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 3 de julho de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 700/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que
lhe séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL, do Regimento
Interno, tendo em vista o contido no Procedimento n® 440833/23, do Gabinete do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
NOME RAFAEL MORAIS GONCALVES AYRES, Matricula n® 51.298-2, Técnico de
Controle, TC, Nivel O, Referéncia 03, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para
exercer o cargo em comisséo de Assessor Especial de Conselheiro, Simbolo DAS-2,
com as vantagens previstas na Lei n® 19.536/2018, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 10.206 de 11 de junho de 2018, ficando consequentemente cancelada a
gratificag&o de funcéo de Gerente de Fiscalizag&o, a partir de 1° de julho de 2023.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 3 de julho de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 701/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que
lhe séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea
“b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo
n° 440833/23, do Gabinete do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, resolve
CONCEDER

a DANIELLE CRISTINA JAQUES URBAN, Matricula n® 51.355-5, servidora do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, a percepg¢éo da gratificagéo de fungéo prevista no
artigo 2°, inciso IV, da Lei n® 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863,
de 20 de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicdes de Gerente de
Fiscalizagéo, junto a 72 Inspetoria de Controle Externo, a partir de 1° de julho de 2023.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 3 de julho de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 702/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
Ihe séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL, do Regimento
Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n® 440833/23, do
Gabinete do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituigcdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
RODRIGO MARTINS DE OLIVEIRA SILVA PINTO, Matricula n®51.761-5, Auditor de
Controle Externo, AC, Nivel N, Referéncia 03, do Quadro de Pessoal deste Tribunal,
para exercer o cargo em comissdo de Assessor Especial de Conselheiro, Simbolo
DAS-2, com as vantagens previstas na Lei n°® 19.536/2018, publicada no Diério Oficial
do Estado n° 10.206 de 11 de junho de 2018, ficando consequentemente exonerada,
do cargo em comissédo de Assessor de Conselheiro |, Simbolo DAS-3, a partir de 1°
de julho de 2023.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 3 de julho de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 703/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que
lhe séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL, do Regimento
Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n°® 447048/23, do
Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo, resolve
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NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
EVERALDO DOS REIS, CPF n° 739.466.306-00, para exercer o cargo em comissao
de Assessor Especial de Conselheiro, Simbolo DAS2, com as vantagens previstas
na Lei n° 19.536, publicada no Diéario Oficial do Estado n° 10.206 de 11 de junho de
2018, a partir de 3 de julho de 2023.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 3 de julho de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

a
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ANO XVIII N°: 3014

COMPOSICAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimarédes
Conselheiro Vice-Presidente

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e Ivan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pablico de Contas

Procurador Geral
o Valéria Borba
Procuradores
e Flavio de Azambuja Berti
e Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
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Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requi&o de Mello e Silva— GCMRMS
e Joelcio Luiz Kloss

Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

QUARTA-FEIRA

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete Auditor Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete Auditora Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete Auditor José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Ana Carolina da Rocha

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica— EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicacéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custddio
Diretoria de Gestéo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Aimeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizacdo — COSIF
e Acir José Hondrio Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre
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