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RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 762/20 - Tribunal Pleno

Consulta. Nas contratagdes diretas, por dispensa
com base no valor, de que tratam os incisos | e Il,
do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, ndo é possivel
deixar de exigir a comprovagado da regularidade
fiscal e trabalhista, prevista no art. 29 da Lei n°
8.666/1993, ressalvada a possibilidade,
devidamente motivada, de dispensa da certiddo
estadual para Municipios e da municipal para
6rgaos do Estado, em conformidade com o
precedente contido no Acordao n° 1356/08, deste
Tribunal Pleno, bem como, de outras exigéncias
de natureza formal que ndo prejudiguem a
adequada e necessaria verificagdo do risco da
contratagao.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Exmo. Presidente do

Tribunal de Justica do Estado do Parana, Desembargador Adalberto Jorge Xisto
Pereira, nos seguintes termos:

Considerando a documentagao relacionada nos arts. 28 a 31

da Lei 8.666/93 com a alteragdo promovida pela Lei n°

12.440/2011 e no art. 35 da Lei Estadual n° 15.608/2007, que

exigem comprovacao de regularidade fiscal a fim de, segundo

alguns doutrinadores, nao beneficiar sonegadores em dispensa

de licitagdao, bem como, os entendimentos apresentados no

Acérdao- TCEPR n° 2616/2008 e Acordao-TCU n° 1356/2008

de que seria possivel ndo exigi-la nos procedimentos de

dispensa em raz&o do valor, indago: "Na dispensa em razdo do

valor, é possivel ndo se exigir a documentacédo de que trata o

artigo 29, incisos lll e V ?"
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Pelo Despacho n° 1564/19, foi determinado o envio dos autos a
Escola de Gestdo Publica, que, por meio da Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca, prestou a Informagdo n° 147/19, indicando decisbes que, no seu

entender, tangenciam o tema objeto da consulta.

A 32 Inspetoria de Controle Externo manifestou-se, pela Instrugéo n°
03/20, concluindo que:
Na dispensa em razdo do valor (art. 24, | e Il, da Lei n°
8.666/1993) ndo é possivel deixar de exigir a comprovagao da
regularidade fiscal prevista no art. 29, lll e V, da Lei n°
8.666/1993, considerando os principios da isonomia, da

moralidade e da legalidade (fl. 7 da peca n° 8).

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 57/20, converge
com a manifestacdo da Inspetoria, no sentido de que “inexiste fundamento legal ou
excepcionalidade fatica que autorize a dispensa da documentagéo prevista no artigo
29, incisos Ill e V, da Lei n°® 8.666/93 para as contratagées diretas de pequeno valor
(art. 24, | e I, da Lei n° 8.666/93), motivo pelo qual devera ser exigida pela
Administragdo Publica para certificar a habilitagéo fiscal e trabalhista do contratado”
(fl. 5 da pega n° 9).

E o relatorio.

2. Conforme relatado, o objeto da consulta refere-se a
possibilidade de, no caso de dispensa de licitacdo em razao do valor, prevista no art.
24, | e Il da Lei n° 8.666/93", ndo se exigir a documentagdo de que trata o artigo 29,

incisos Il e V, da mesma lei:

'Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo
anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacao dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso |l do artigo
anterior e para alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.
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Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e

trabalhista, conforme o caso, consistira em:

(...)
Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra

equivalente, na forma da lei;

(...)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de
maio de 1943.

O parecer juridico, juntado na peg¢a n° 3, menciona a manifestagéo
da Chefe da Divisdo de Compras, que considera os elevados custos e o tempo
dispendido pelo Tribunal de Justica em contratacdes abaixo de R$ 17.600,00 e a

“necessidade de se mitigar a burocracia nesses processos”.

O mesmo parecer cita o §1° do art. 32 da Lei de Licitacdes?,
indicando haver posicionamento doutrinario pela interpretacao exemplificativa, nao
exaustiva, do rol de situagdes que permitem a dispensa da documentagao, a fim de
incluir, dentre esses casos (convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo), a dispensa em razdo do valor, o que seria corroborado pelo
“posicionamento da Corte de Contas da Unido externado no acorddo 2616/2008
(doc. 4124419)” (fl. 5 da pega n° 3).

Assinala, contudo, em contraponto, o posicionamento desta Corte,

no Acérdao n° 1356/08, com a seguinte ementa:

CONSULTA — NO CASO DE CONTRATACOES REALIZADAS
COM DISPENSA DE LICITAGAO, INEXISTINDO
‘DIFICULDADES ESPECIAIS” (V.G. CUSTO ELEVADO),
DEVERAO SER EXIGIDAS CERTIDOES DE REGULARIDADE

2

Art. 32. (...)
§ 1° A documentagéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de
convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.
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FISCAL REFERENTES AS FAZENDAS FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL - HAVENDO “DIFICULDADES
ESPECIAIS” DEVERAO SER EXIGIDAS A CERTIDAO
FEDERAL E TAMBEM A CERTIDAO RELATIVA A FAZENDA
DA ESFERA POLITICA CONTRATANTE, RESTANDO
DISPENSADA A CERTIDAO ESTADUAL PARA MUNICIPIOS
E A MUNICIPAL PARA ORGAOS DO ESTADO - OS
COMPROVANTES DE REGULARIDADE FISCAL, A
PRINCIPIO, DEVEM SER EXIGIDOS APENAS QUANDO DA
CONTRATACAO. NOVAS APRESENTACOES PODEM SER
EFETUADAS, MAS DEVE HAVER MOTIVO LOGICO PARA A
EXIGENCIA - E POSSIVEL QUE SEJA RESCINDIDO
CONTRATO EM VIRTUDE DA NAO MANUTENCAO DA
REGULARIDADE FISCAL DURANTE A EXECUCAO DO
CONTRATO. POREM, A ADMINISTRACAO DEVE BUSCAR
ADOTAR SEMPRE A PROVIDENCIA MENOS ONEROSA
PARA SI. NUNCA PODE SER RETIDO PAGAMENTO EM
VIRTUDE DESSE TIPO DE OCORRENCIA. (Relator
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, julgado em
25/09/2008).

A 32 Inspetoria de Controle Externo ao analisar as decisdes desta
Corte de Contas sobre o tema, trazidas pela Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca, concluiu que:

O entendimento extraido das decisbes acima é que a
Administracdo Publica que deseja contratar, seja mediante
lictacdo ou contratacdo direta, deve sempre solicitar os
documentos comprobatérios da regularidade fiscal. Contudo,
pelo Acordao n° 1356/2008 — TP, foi admitida uma excegao nos
casos em que comprovadamente haja dificuldade para a
extracdo de alguma certiddo, admitindo-se assim que sejam
requeridas apenas a certiddo federal e também a certidao

relativa a Fazenda da esfera politica contratante, restando
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dispensada a certiddo estadual para Municipios e a municipal

para Orgaos do Estado (fl. 4 da pega n° 8).

Ao discorrer sobre a decisdo do Tribunal de Contas da Unido contida
no Acdrdao n° 2616/2008 que, fazendo uma interpretagio extensiva ao art. 32, § 1°,
da Lei n° 8.666/1993, afasta a exigéncia de documentos de habilitagcdo, a mesma

Inspetoria aduz o seguinte:

O argumento sintese inserto na referida decisdo é que a
dispensa de documentagao nesses casos visa priorizar a busca
da relacdo custo-beneficio da contratacdo e também evitar a
criacdo de entraves burocraticos desnecessarios para garantir
a execugao adequada do objeto do contrato, uma vez que a Lei
de Licitagbes e Contratos instituiu formalidades prévias
proporcionais a complexidade e materialidade do objeto licitado
em homenagem aos principios da economicidade, da

eficiéncia, da proporcionalidade e da razoabilidade.

Em que pese o posicionamento do Tribunal de Contas da

Uniao, esta

Unidade Técnica entende que deve ser mantido o

posicionamento atual desta Corte de Contas Estadual.

Isso porque, pendéncias perante o fisco, a principio,

demonstram inexisténcia de condicdes para a consecucdo do

objeto a ser contratado, além de privilegiar aqueles que n&o

cumprem com as obrigacoes fiscais.

Além disso, ofende a isonomia visto que aquele que deixa de

cumprir as obrigacoes fiscais resulta menos onerado, podendo

oferecer um valor inferior ao que possui o tributo como uma

despesa fixa e cumpre suas obrigacoes fiscais, interferindo no

custo do oferecimento do produto ou servico.

(...)

A regularidade fiscal protege o Erario, a isonomia e a

moralidade, ndo
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sendo razoavel prescindir de uma regra que promove maior
igualdade competitiva no mercado e, considerando sua funcao
social, proporciona a distribuicdo de riqueza e o atendimento

aos interesses sociais.. (fls. 4/5 da peca n° 8, grifamos).

Nesse sentido, também a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, que afasta a interpretacdo extensiva do mesmo artigo, por ndo contemplar

as hipoteses de dispensa de licitagdo em razéo do valor:

Nota-se que as hipoteses de dispensa de licitagcdo em razao do
valor (art. 24, | e ll, da Lei n°® 8.666/93) ndo estdo contempladas
no dispositivo. Nao é demais lembrar que se esta a tratar de
situagbes que excepcionam a regra geral, tanto em relagéo a
exigéncia de processo licitatério, como em relagédo ao rol de
documentos exigido para a demonstragdo da habilitacdo dos
licitantes. Nesse panorama, portanto, parece inexistir
fundamento legal que autorize a dispensa da documentagéo
questionada, devendo imperar, na hipétese, uma interpretacao

restritiva do dispositivo.

()

Isso porque, conforme bem pontuado pela instrugao técnica, ao
exigir a comprovacgao de sua situagao fiscal, assegura-se nao
apenas a contratacdo de empresa higida, capaz de honrar
suas obrigacbes com o Estado, mas sobretudo garante
isonomia entre os participantes da licitagdo, impedindo que
eventual interessado venha a alcangar posi¢do concorrencial
privilegiada, embutindo em seu prego a vantagem que decorre
de sua inadimpléncia com o fisco e perante a justiga trabalhista
(fl.3 e 4 da pega n° 9).

Vale mencionar, em corroboracdo, o disposto no art. 43 da Lei
Complementar n°® 156/06, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, mencionado pela prépria Divisdo de Compras do 6rgao
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consulente (fl. 3 da peca n° 3), que, inobstante tenha garantido diversas vantagens e
beneficios a essas empresas, reforca a exigéncia da comprovagdo da situagao

fiscal:

“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte,
por ocasido da participagdo em certames licitatérios, deverdo

apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de

comprovacdo de reqularidade fiscal e trabalhista, mesmo que

esta apresente alguma restrigao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagdo da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de
cinco dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo
publica, para regularizagdo da documentacéo, para pagamento
ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo

negativa.

§ 2° A ndo-regularizacdo da documentacéo, no prazo previsto

no § 1° deste artigo, implicara decadéncia do direito a

contratacdo, sem prejuizo das sang¢des previstas no art. 81 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a

licitacao.

Em pesquisa jurisprudencial junto ao préprio Tribunal de Contas da
Uniao, pdde-se verificar posicionamento dissonante do paradigma citado no parecer
da consulta (Acordao 2616/2008), contido na decisdo de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, da Segunda Camara, do ano de 2010, em que é reforcada a
necessidade de verificacdo da situagcado de regularidade fiscal para contratagdo de

empresas:

“...) 9. Ademais, a contratacao, pelo Poder Publico, de

empresa em situacao de irregularidade fiscal representa
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violagao ao principio da moralidade administrativa, pois
havera a concessdo de beneficio aquele que descumpre
preceitos legais. Em dultima instancia, havera também o

estimulo ao descumprimento das obrigagdes fiscais.

10. Observa-se, ainda, que a condicdo de regularidade fiscal
devera ser mantida durante toda a execucdo do contrato e
comprovada a cada pagamento efetuado. Nota-se, assim, que
a exigéncia em questdo alcanca ndo sé o procedimento
licitatério, mas a contratacdo em si. Caso a Administragao
exigisse a regularidade fiscal somente dos contratados
mediante procedimento licitatério, estaria conferindo
tratamento mais favoravel aqueles que foram contratados
sem licitagao. Por conseguinte, haveria flagrante violagdo do
principio constitucional da igualdade” (Acérdao 2.097/2010, 2.2

Cam., rel. Min. Benjamin Zymler). (sem destaques no original)

No mesmo sentido:

A fase procedimental propria para o exame da regularidade
fiscal é a da habilitacdo e nao se pode conhecer a proposta de
preco sem que se haja esgotado a fase de habilitagdo.
Outrossim, permitir ao inadimplente participar de licitagao
publica significaria, em uma analise abrangente, conceder certo
tipo de beneficio aos devedores, o que, neste caso, é
expressamente vedado pelo § 3.° do art. 195 da CF/1988.
Ademais, possibilitaria que os faltosos com o sistema de
seguridade social competissem, na fase de habilitagdo, em
condicbes de igualdade com aqueles em situacdo de
adimpléncia, dispensando-se, assim, tratamento igual aos
desiguais” (Acérddo 98/2013, Plenario, rel. Min. Benjamin
Zymler).

Da mesma forma, em relacdo ao entendimento do Professor Marcal

Justen Filho, referido no parecer da peca n° 3, fls.5/6, verifica-se que, na edigao de
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2019, da obra “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos™, seu

posicionamento € pela exigéncia da documentagéao:

Ressalte-se que o dispositivo silenciou sobre as hipoteses de
contratacdo direta, o que permite induzir que a dispensa ou
inexigibilidade nao eliminara o dever de verificacdo dos
requisitos de habilitacdo, ressalvadas as hipoteses

enquadradas nos incs. | e |l do art. 24.

A configuracdo de contratacdo direta, sem licitacdo, néao
autoriza o afastamento dos requisitos de habilitacdo e
contratagdo (ressalvadas hipéteses excepcionais, tais como

aquelas referidas no art. 32, § 2.°). O sujeito que nao satisfizer

os requisitos de habilitacdo deve ser excluido ndo apenas nas

hipoteses de contratacdo precedida de licitacdo. Também sera

vedada a sua contratacio direta. Os mesmos fundamentos que

impdem a verificacdo da idoneidade daquele que participa de

uma licitacdo também se aplicam no caso de contratacio

direta.

Mas podera deixar-se de proceder a esse exame na medida

em que tal se faca desnecessario. Assim, ndo teria sentido

exigir que um profissional do setor artistico comprovasse sua
boa situacdo econdmico-financeira como requisito para
contratacido pela Administragao Publica. A questdo nao reside,
portanto, na existéncia ou ndo de licitagdo, mas na natureza e

nas caracteristicas da futura contratagao. (grifo nosso)

Sobre o assunto o renomado autor, ao tratar da regularidade fiscal

do art. 29, da Lei de Licitagdes, pondera que:

Mais precisamente, a existéncia de débitos para com o Fisco
relacionada com o objeto do contrato a ser firmado. N&ao se
trata de comprovar que o sujeito nao tem dividas em face da

“Fazenda” (em qualquer nivel) ou quanto a qualquer débito

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos, 2019, E-Book. ISBN 978-85-5321-413-6. Thomson
Reuters Brasil. Disponivel em Biblioteca Digital Revista dos Tribunais. Acesso em: 07.04.2020
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possivel e imaginavel. O que se demanda € que o particular, no
ramo de atividade pertinente ao objeto licitado, encontre-se em
situacéo fiscal regular. Trata-se de evitar contratagdo de sujeito
que descumpre obrigacdes fiscais relacionadas com o ambito

da atividade a ser executada.

Assim o é porque nao cabe ao Estado recorrer a particular que
nao desempenhe regularmente a atividade ou profissdo

relacionada com o objeto do contrato.

Justamente por isso, o préprio inc. Il do mesmo art. 29 exige
que o sujeito comprove sua inscrigdo no cadastro municipal ou
estadual pertinente ao ramo da atividade e compativel com o
objeto licitado. Ou seja, ndo teria sentido dispor nesses termos
no inc. Il e exigir, no inc. lll, que o sujeito comprovasse
regularidade fiscal em outros ramos, desvinculados do objeto
lictado. Se o0 sujeito ndo necessita comprovar inscricao
cadastral fiscal em todos os ramos possiveis de sua atividade,
nao ha sentido em submeté-lo a demonstrar regularidade fiscal
inclusive quanto a esses outros ramos. A interpretacdo adotada
usualmente para o inc. lll infringe o espirito do art. 29,

claramente evidenciado na regra inquestionavel do inc. Il.

Portanto, ndo ha cabimento em exigir que o sujeito — em
licitacdo de obras, servicos ou compras — comprove
regularidade fiscal atinente a impostos municipais sobre
propriedade imobiliaria ou impostos estaduais sobre
propriedade de veiculos. Nem ha fundamento juridico-
constitucional para investigar se o sujeito pagou a taxa de
policia para a CVM e assim por diante. Todos esses tributos
nao se relacionam com o exercicio regular, para fins tributarios,

da atividade objeto do contrato licitado.

Em reforco a essa tese e no intuito de refutar os argumentos
referentes ao excesso de burocracia e de custos envolvendo a exigéncia das

certiddes, valendo-se de argumentos trazidos na decisdo de Consulta do Tribunal
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de Contas de Minas Gerais n° 836.952*, concluiu a 32 Inspetoria de Controle Externo
que “O suposto entrave burocratico que fundamenta a decisdo do Tribunal de
Contas da Unido atualmente ndo se mostra uma real dificuldade, considerando que
em sua grande maioria (ou até totalidade) das certidbes podem ser extraidas

eletronicamente, via internet’ (fl. 5 da pega n°8).
Novamente manifestou-se o Parquet nesse mesmo sentido:

Assim, a difusdo da internet e dos servicos eletrbnicos
disponibilizados pelo Poder Publico, entre eles a
disponibilizacdo de certidbées, acaba por facilitar sobremaneira
a obtencdo dos documentos necessarios a demonstracdo da
qualificacao fiscal do licitante, bem como a inexisténcia de

débitos perante a Justica do Trabalho.

Superada essa questdo, ou seja, estando plenamente
disponivel aos interessados a obtencdo de certiddées que
atestem sua regularidade fiscal e perante a Justica do
Trabalho, parece inexistir motivo capaz de autorizar a sua

dispensa (fl. 4 da peca n® 5).

Outrossim, ao comentar, especialmente, o § 1° do art. 32, da Lei

8.666/93, o Professor Marcal Justen Filho aduziu, ainda, que:

Até a 11.2 edicdo desta obra, adotava-se a interpretacdo de
que a regra examinada autorizava a dispensa dos requisitos de
habilitagdo, sendo a n&do apresentagdo de documentagdo uma
simples decorréncia. E necessario tornar essa explicagdo mais

precisa.

Deve-se reconhecer que existem requisitos de habilitagdo cuja
exigéncia é facultativa e que poderao ser dispensados em

alguns casos. Assim se passa, por exemplo, com a qualificagcao

* “EMENTA: Consulta — Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — Dispensa de licitagdo fundada nos incisos | e Il do
art. 24 da Lei n. 8.666/93 — Comprovagéo da regularidade fiscal dos fornecedores — Obrigatoriedade — Garantia de isonomia
e moralidade aos procedimentos licitatorios — Observancia ao principio da legalidade.” A Inspetoria destaca o seguinte trecho
do acérdao: “diante dos modernos avangos revolucionarios em tecnologia da informagdo, notadamente a facilidade de
obtengéo de certidbes negativas de débitos fiscais pela internet, ndo vislumbro tantos ganhos de tempo ou de recursos
publicos na adogdo dessa perspectiva, capazes de superar as necessidades de garantia de isonomia e moralidade aos
procedimentos de licitagao”.
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econdmico-financeira e com a qualificacdo técnica, que nao
necessita ser examinada em algumas hipoteses. Em tais
hipoteses, a dispensa da exigéncia da documentagdo € uma
decorréncia da auséncia de exigéncia de requisitos de

habilitacao.

Mas ha alguns requisitos de habilitacdo cuja exigéncia é

necessaria _em todos os casos. Assim se passa com a

habilitacdo juridica, com a comprovacdo da auséncia de

faléncia e com a reqularidade para com a seguridade social.

Esses requisitos devem ser exigidos ainda nas hipoteses

referidas no art. 32, § 1.°. No entanto, as circunstancias podem

conduzir a uma presuncdo relativa, cuja adocdo pela

Administracdo é autorizada pelo dispositivo em questdo. Em

determinadas hipoteses, basta a “aparéncia’ de reqularidade

para a Administracdo. Se o agente administrativo comparece a

padaria mais préxima, encontra-a em pleno funcionamento, a
aquisicdo de valor reduzido nido exige a apresentacao da
documentacdo em virtude de uma presuncao. A situacgao fatica
induz a presungao de que o comerciante se encontra em
situagdo regular. Se nao existisse tal regularidade, alguma
autoridade estatal teria promovido a interdicdo do

funcionamento.

Mas essa presuncdo somente €& autorizada em face de

contratacées de pequeno porte, que ndo envolvam riscos para

a Administracdo ou que se traduzam em riscos de pequena

dimensdo. Também n&o podera ser adotada quando o valor da

contratacao for mais significativo. (grifos nossos)

Dentro dessa linha de abordagem, importante citar que o Acérdao n°
1356/08, deste Tribunal Pleno, embora ndo tenha tratado, especificamente, da
natureza exemplificativa ou exaustiva do §1° do art. 32, ja levou em consideragao as
dificuldades de se obter a documentacdo de habilitagdo exigida, nos seguintes

termos:
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Conforme bem apontado pelos érgéos instrutivos, a exigéncia
das certidées de regularidade fiscal tem por finalidade a propria
protecdo do Erario. Entretanto, ndo se deve esquecer que os
procedimentos licitatérios e os contratos administrativos nao

devem ser utilizados como meios de se cobrar tributos.

Nao existe disposicao legal expressa que determine que antes
de qualquer contratagdo que néo se dé por licitagdo devam ser
solicitados os documentos comprobatorios da regularidade
fiscal. Considerando-se que as pegas em comento tém um
escopo que deve ser buscado pela Administracdo Publica

(defesa do Erario), entendo que a_formalidade deve ser

aplicada ao menos com critérios fixados dentro da

razoabilidade e de um padréo logico.

A principio, caso seja de facil obtencdo e ndo gere custos,

deverao ser requeridos todos os certificados de regularidade

fiscal possiveis. Quando houver dificuldades que nao se

mostrem razoaveis a contratacdo (v.g. por urgéncia ou valor),

devidamente motivadas, poderdo ser dispensadas algumas

certiddes (saliente-se que, consoante informacdo do
Consulente, alguns Municipios cobram quase R$ 30,00 pelo
documento em analise), mostrando-se razoavel que seja
exigido apenas documento tocante a Fazenda Federal e
também a da esfera politica contratante. No caso da SETP,
Orgdo Consulente, deve ser solicitada obrigatoriamente a

certiddo negativa de débitos para com a Fazenda Estadual.

Essa orientacdo, além de nao privilegiar os sonegadores (que

podem oferecer contratos a menores custos por nao

recolherem tributos), ndo impede que a Administracdo realize

contratacdées vantajosas e encontra respaldo, inclusive, na

interpretacdo dominante acerca da habilitacdo para licitacoes

previstas na Lei do Pregao (Lei 10.520/2.002) (grifamos).

Ainda a guisa de contextualizagéo, vale observar que a responsavel

pelo setor de compras, na manifestacio trazida no parecer da peca n° 3, fls. 4, ndo
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-~

chega a questionar, propriamente, a exigéncia das certiddes de regularidade do
FGTS e de “Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (INSS)’, que ela
propria excepciona do pedido de dispensa, dirigindo-se o questionamento da
possibilidade de dispensa, pelo que consta expressamente dessa manifestagcao, aos

demais documentos elencados nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93.

Tal circunstancia corrobora a necessidade de permanéncia dos itens
relativos a regularidade fiscal da contratada, podendo-se, contudo, excepcionar
outras exigéncias de natureza formal, desde que de forma devidamente motivada,
levando-se em consideragao as circunstancias especificas do caso concreto, na

linha do precedente desta Corte.

Recomenda-se que dessa motivacédo escrita deva constar, além do
esgotamento dos meios tecnoldgicos que possibilitam a busca das informacdes, a
analise do risco representado pela falta da documentagdo que seria normalmente
exigida, em cotejo com a necessidade ou o beneficio da contratagdo a ser efetuada
por meio dessa dispensa, dentro de um critério de razoabilidade e

proporcionalidade.

Dessa forma, pode-se concluir, seguindo, em termos gerais, a linha
de raciocinio das manifesta¢des da 32 Inspetoria de Controle Externo e do Ministério
Publico de Contas que, nas contratagdes diretas, por dispensa com base no valor,
de que tratam os incisos | e Il, do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, nao & possivel deixar
de exigir a comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, prevista no art. 29 da
Lei n° 8.666/1993, ressalvada a possibilidade, devidamente motivada, de dispensa
da certidao estadual para Municipios e da municipal para 6rgaos do Estado, em
conformidade com o precedente contido no Acérdao n° 1356/08, deste Tribunal
Pleno, bem como, de outras exigéncias de natureza formal que nao prejudiquem a

adequada e necessaria verificagdo do risco da contratacao.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que a presente

consulta seja conhecida e, no mérito, seja respondida nos seguintes termos:
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Nas contratagdes diretas, por dispensa com base no valor, de
que tratam os incisos | e Il, do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, nao
€ possivel deixar de exigir a comprovagdo da regularidade
fiscal e trabalhista, prevista no art. 29 da Lei n° 8.666/1993,
ressalvada a possibilidade, devidamente motivada, de dispensa
da certiddo estadual para Municipios e da municipal para
6rgaos do Estado, em conformidade com o precedente contido
no Acoérdao n° 1356/08, deste Tribunal Pleno, bem como, de
outras exigéncias de natureza formal que nao prejudiqguem a

adequada e necessaria verificagcao do risco da contratacao.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
da competéncia definida no Regimento Interno, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente consulta, uma vez presentes os

pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

(i) Nas contratagdes diretas, por dispensa com base no valor, de que
tratam os incisos | e Il, do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, ndo é
possivel deixar de exigir a comprovagao da regularidade fiscal e
trabalhista, prevista no art. 29 da Lei n° 8.666/1993, ressalvada a
possibilidade, devidamente motivada, de dispensa da certiddo
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estadual para Municipios e da municipal para 6rgdos do Estado, em
conformidade com o precedente contido no Acérddo n° 1356/08,
deste Tribunal Pleno, bem como, de outras exigéncias de natureza
formal que nao prejudiquem a adequada e necessaria verificagao do

risco da contratacio;

Il - determinar, apds o transito em julgado da decisédo, a remessa
dos autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes,
no ambito da competéncia definida no Regimento Interno, e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 13 de maio de 2020 — Sessdo Ordinaria (por

Videoconferéncia) n°® 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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