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PREJULGADOS

PREJULGADO N° 20

VERBAS TRANSITORIAS. FORMA DE CONTAGEM DO TEMPO DE
CONTRIBUICAQ. OMISSAQ LEGISLATIVA

Inexistindo previsao legal diversa, a contagem do tempo de contribuicao para fins de
incorporacao de verbas transitérias proporcionalmente incorporadas aos proventos
dos servidores do Estado do Parana, aposentados com fundamento no artigo 6° da
Emenda Constitucional n° 41/03 e no artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/05,
deve se dar em meses. Constatada a omissao legislativa do Ente Estadual ou Municipal,
ha que se socorrer dos principios gerais do direito e, no caso em analise, notadamente aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Nesse pensamento, com a contagem do
tempo de contribuicdo em meses se previne o perecimento do direito daqueles que perce-
beram vantagens transitérias por periodo inferior a um ano, além de alinhar a contagem
a contribuicdo previdencidria, que também se da mensalmente. Assim, o principio contri-
butivo é mitigado pelo principio da solidariedade, previsto no art. 40, da CF/88, cujo teor
faz a contribuicdo previdenciaria ndo se restringir apenas ao financiamento individual do
beneficio, mas a sustentar o proprio Sistema Previdenciario. Importante destacar que este
entendimento alcanca apenas os beneficios vindouros, preservando-se os ja registrados e
0S processos que se encontram em tramite neste Tribunal, pois a decisdao que o encampa
opera efeitos ex nunc, afastando aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

Processo n° 489403/16 - Acordao n° 3319/2016 - Tribunal Pleno de 29/07/2016

PREJULGADO N° 21

APOSENTADORIA. SERVENTUARIOS NAO REMUNERADOS PELO ESTADO.
EMENDA CONSTITUCIONAL 20/98. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Os serventuarios da justica e os titulares de servicos notariais e registrais do Parana,
nao remunerados pelos cofres publicos, que ingressaram no servico publico anterior-
mente a publicacdo da lei federal n.° 8.935/94 e preencheram os requisitos para a
concessao dos beneficios previdenciarios (idade e tempo de contribuicdao) apds a sua


http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-33192016-do-tribunal-pleno/288146/area/10
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entrada em vigor, mas antes da publicacdo da emenda constitucional n.° 20/98, de
16.12.1998, desde que tenham mantido as contribuicdes previdenciarias até a data do
deferimento do pedido ou de sua concessao, tém direito de se aposentar pelo Regime
Proprio de Previdéncia dos servidores publicos estaduais. Tratando-se de beneficios
previdenciarios, ndao ha direito adquirido ao regime juridico pela data do ingresso, ou
seja, a lei de regéncia é a vigente ao tempo da reunido dos requisitos para a concessao
(principio tempus regit actum). Em consequéncia, o julgamento pela inconstitucionalidade
da Lei Estadual n® 12.607/99 (STF-ADIN n° 2.791-3/PR) - que incluia como segurados
obrigatorios da Paranaprevidéncia os serventudrios nao remunerados pelo Poder Publico,
admitidos antes da entrada em vigor da Lei Federal n® 8.935/94 -, tendo efeito retroati-
vo e vinculante, alterou o momento de aplicacao da inovagao legal, como explicitado no
enunciado deste Prejulgado.

Processo n° 474664/09 - Acordao n° 3647/16 - Tribunal Pleno de 22/07/2016

PREJULGADO N° 22
LICITACAO. APRESENTACAO DE AMOSTRA. MOMENTO

Em licitacdes cujo objeto seja bem de consumo, pode ser exigida, do licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar, e somente dele, a apresentacao de amostra a ser
analisada nos termos do instrumento classificatorio, ainda que nao haja previsao na legis-
lagao municipal, em vista do objetivo de se selecionar a proposta mais vantajosa para a Admi-
nistracao, previsto no art. 3°, da Lei n® 8.666/93. Imprescindivel, para a higidez do certame, que
o edital preveja o prazo para apresentacao, as caracteristicas que deverao ser comprovadas, o
critério e os métodos a serem empregados na andlise. Como somente serd analisada a amos-
tra do primeiro classificado, a apresentacao tem lugar no julgamento das propostas, jamais
nas fases antecedentes. Em caso de nao atendimento das exigéncias pelo licitante requisitado,
podera a Administracao, observada a legislagao correlata a respectiva modalidade de licitacao,
convocar os licitantes remanescentes para fazé-lo. Finalizada a amostra, a Administracao
deverd dar publicidade aos relatorios, pareceres ou laudos decorrentes da andlise realizada,
firmados pelos responsaveis ou responsavel pela andlise, assegurando aos demais licitantes
prazo razodavel para o exercicio do direito de eventual impugnacao.

Prejulgado n° 22 - Acordao 4243/16 Tribunal Pleno DETC n° 1435 de 01/09/2016
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CONTRATACAO ADMINISTRATIVA

PLANILHA DE CUSTO
REMUNERACAO DE PESSOAL. VINCULACAQ A PLANILHA DE CUSTOS DA PROPOSTA

Em contratos de prestacao de servicos, imprescindivel a vinculacao entre os valores de
remuneracao de pessoal constantes na planilha de custos integrante da proposta com
os valores efetivamente pagos pela contratada, salvo quando inviavel definir unidades,
aferir quantitativos de consumos de materiais e de utilizacao de mao de obra e equipa-
mentos, ou ainda quando o servigo é praticamente imensuravel, em obediéncia ao prin-
cipio da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo para a escolha
da proposta mais vantajosa (art. 3° Lei n°. 8.666/93). Nao coincidindo a remuneragdo ou
outros beneficios previstos em planilha com os efetivados, pode a Administracao proceder as
glosas correspondentes, sendo recomendavel sua previsao no Edital e contrato, com base na
vinculagdo do instrumento convocatério (art. 3°, caput, 7° § 2° inciso I, 40, § 2°, inciso |,
44, caput, 54, § 1°, 55, inciso XI, e 66, caput, Lei n°. 8.666/93) e na obrigacdo de fiscalizagao
do contrato (art. 67 da Lei n° 8.666/93 c/c Enunciado n®. 331-TST).

Acordao 3197/2016 - Tribunal Pleno - Processo 275310/15 de 22/07/2016

SERVIDORES PUBLICOS

TERCEIRIZACAO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CAPACITACAQ PARA REVISAO DA ALIQUOTA DOS
RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO (RAT) E RECUPERACAQ DE CREDITOS
PREVIDENCIARIOS. TERCEIRIZACAO. LAUDO TECNICO PARA CONTESTACAO
DO FAP. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA TREINAMENTO DE SERVIDORES

A averiguacdo da atividade preponderante do ente publico para fins de verificacao da ali-
quota dos Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) prescinde de laudo técnico ou contratacao
de empresa especializada e, por se tratar de atividade continua que integra as atividades
necessarias ao funcionamento da Administracao, deve ser incluida nas atribuicdes dos ser-
vidores responsaveis pela emissao da Guia de Recolhimento. Conquanto nao seja possivel a


http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sessao-140616-processo-n�-27531015-acordao-n�-31972016-tribunal-pleno/288951/
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terceirizacdo desta atividade, é permitida a contratacao de empresa especializada para emissao
de laudo técnico para contestacao do Fator Acidentdrio de Prevencao (FAP) publicado anualmen-
te, desde que o ente ndo conte com pessoal especializado em seu quadro e apresente justificativa
da necessidade do gasto e, devido a periodicidade da contestagdo e para subsidia-la, indispensa-
vel instituir controles internos acerca dos elementos que compdem o cdlculo do indice. Por outro
lado, ante a atribuicao aos servidores do 6rgao e em vista do principio da eficiéncia, € possivel a
contratacdo de empresa especializada para treinamento em recuperacao de créditos previden-
cidrios, inclusive para os ocupantes de cargo de advogado e daqueles responsaveis pela emissao
da Guia de Recolhimento ou pelo controle interno dos elementos que compdem o calculo do FAP.
Ja a contratacao de empresa para requerer administrativamente a compensacgao de valores de
contribuicdes previdenciarias perante a Receita Federal se restringe as excecdes previstas no
Prejulgado 06 deste Tribunal de Contas, pois consubstancia atividade juridica de representagao
judicial e extrajudicial, restrita a servidor efetivo.

ACORDAO N.° 3650/16 - Tribunal Pleno - Processo 638553/15 de 04/08/2016

EMPREGADO PUBLICO

APOSENTADORIA. EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO. ACUMULACAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM REMUNERACAO DO EMPREGO PUBLICO

A aposentadoria voluntaria do empregado publico via Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), seja ele vinculado a Administracao Direta ou Indireta, ndo é causa instantanea e
automatica de extincao do contrato de trabalho. Ademais, é constitucional a acumulagao
de proventos de aposentadoria com a remuneracao do emprego publico, conforme enten-
dimento ja consolidado no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal do Trabalho.

Processo n° 96599-6/15 - Acordao n°® 3069/2016 - Tribunal Pleno de 14/07/2016

APOSENTADORIA

EXTINCAO DE RPPS. APOSENTADORIA PELO RGPS. COMPLEMENTACAO.
DIREITO A INTEGRALIDADE

Incumbe a lei municipal, de acordo com a Orientagao Normativa MPS/SPS n.° 02/2009,
disciplinar as situacgdes juridicas dos servidores que tenham preenchido os requisitos



http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-36502016-do-tribunal-pleno/288395/area/10
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para a obtencao de beneficios pelo RPPS em extincao, subsistindo a obrigacao de paga-
mento aqueles que tenham direito adquirido, ainda que com recursos do Tesouro. Desta
forma, é licita, na forma da lei municipal, a complementacao de proventos de inatividade de
servidor que venha a se aposentar pelo RGPS em decorréncia da extincao do RPPS, desde
que preenchidos os pressupostos constitucionais que assegurem o direito a integralidade,
razao pela qual é recomendavel a instituicao de fundo de previdéncia complementar, sob
pena de o ente obrigar-se a arcar com a parcela adicional com recursos proprios.

Processo n°® 487245/15- Acérdao n® 3767/2016- Tribunal Pleno DETC n° 1423 de16/08/2016

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL E RADIOS COMUNITARIAS
RADIO COMUNITARIA. APOIO DA CAMARA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE

E vedada a Camara Municipal a concessdo de apoio cultural & Radio Comunitaria
existente no Municipio, que transmite gratuitamente as sessdes legislativas. Confor-
me se depreende da Lei 9.612/1998, que instituiu o servico de Radiodifusao Comunitéria,
e da Norma n. 01/2011, do Ministério das Comunicagoes, aprovada pela Portaria n.°
462/2011 e alterada pela Portaria n.° 197/2013, ambas desse mesmo Orgao, as Radios
Comunitarias tém como finalidade a propagacdo de ideias livres, apartidarias, perante a
comunidade local, sem que sofram influéncia de elementos externos, a fim de garantir au-
tonomia e imparcialidade de suas divulgacdes, nao possuindo, portanto, carater comercial.
A concessao de patrocinio por elas, diante da transmissao das sessdes legislativas, acaba
por desvirtuar a logica acima nas normas citadas, que circunda as Radios Comunitarias,
tornando-as radios comerciais, ao travestir a contraprestacdo pelo hordrio cedido como
se apoio cultural fosse. Em paralelo, ndo cabe ao Poder Legislativo, portanto, as Camaras
Municipais, prestar patrocinio a Entidades, eis que tal ato ndo esta inserido em suas
fun-coes tipicas, nem mesmo atipicas, constitucionalmente delimitadas.

Processo n° 381757/2015 - Acordao n°® 4228/2016 - Tribunal Pleno DETC n°® 1442 de
15/09/2016
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