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“Se os homens fossem anjos, nao precisaria governo algum.
Se os homens fossem governados por anjos, o governo nao
precisaria de controles externos nem internos.”

James Madison
4° Presidente dos Estados Unidos
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Apresentagao

0 mandamento preconizado pelo inciso XVI, do artigo 55, da Carta Constitucional Estadual, atribui
a esta Egrégia Corte de Contas o dever de encaminhar a Assembléia Legislativa, para julgamento,
o Relatério e o Parecer Prévio sobre as contas do Governador, no que tange ao exercicio financeiro
de 2008, sob responsabilidade do Excelentissimo Senhor ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

A considerar, preliminarmente, que, ratione materiae, a andlise do Tribunal de Contas tem carater
técnico-administrativo, mas é com base no Parecer Prévio deste 6rgao que aAssembléia Legisla-
tiva promove o julgamento politico-administrativo das Contas prestadas pelo Chefe do Poder Exe-
cutivo.

Destarte, é de se afiangar o zelo com que foi observado o respeito aos principios basilares do
estado democratico de direito, em especial aqueles comprometidos com a res publica, como a
transparéncia, a publicidade e a visibilidade dos gastos havidos e sustentados por meio do Tesou-
ro. Aisso, oportuno aditar a firme determinagao do corpo de andlise, em empregar esforgo arduo na
aplicagao do exame puramente técnico das mencionadas contas, como forma de emprestar a niti-
da e cristalina imagem de autonomia administrativa e de independéncia funcional, que deve carac-
terizar uma institui¢ao de controle.

Assim, na analise da execugao orcamentdria, financeira e contdbil, procurou-se extrair, do resulta-
doobtido, ndoa pura observancia dos preceitos legais que versam sobre a matéria, mas, igualmen-
te, o alcance da destinagao dos recursos publicos sob a 6tica do beneficio a sociedade, com aten-
¢ao maior voltada aos investimentos para as principais demandas sociais, em especial saide e
educacao. Nesse particular, a preocupagao maior, na condigdo de Relator das Contas do Governa-
dor, foi canalizada a um exame mais apurado a respeito dos resultados qualitativos dos programas
de governo destinados a aplicagao dessas iniciativas.

APRESENTACAQ

Na verdade, a globalizagao, a rapidez promovida pelo avango da Tecnologia da Informagao e a sem-
pre necessaria transparéncia que deve nortear a gestao publica, devem conduzir a missao de todo
o Governo pela aplicagao de estratégia limpa e transparente, para que fique explicitado, inequivo-
cadamente, até onde se pretende ir, que objetivos se quer atingir e, de pronto, eliminar os esforcos
em atividades que nado contribuam para os resultados desejados.

A'salientar, por derradeiro, a facilidade de dialogo entre o Poder Executivo e esta Corte, em especial
esta Relatoria, 0 que, com certeza, emprestou celeridade ao processo de eventuais esclarecimen-
tos que se fizeram necessarios, sobre aspectos do Balango Anual do Governo, oportunizando o
cumprimento dos prazos previstos para a andlise e emissdo do Parecer Prévio das contas dos
poderes constituidos do Estado do Parana.



—

“Se todos nao podem ter talento, todos sao obrigados a ter carater.”

Manoel Francisco Corréa
1° Presidente do TCU, natural de Paranagua, PR
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Introducao

Aboagestado publica busca a melhoria da qualidade de vida da populagao, que € obtida pela admi-
nistracao eficiente dos recursos do Estado com acdes eficazes promotoras da sustentabilidade e
expansao de sua economia.

Cabe ao Estado, além de garantir a ordem social, criar as condi¢des para que todos tenham acesso
aos servigos essenciais, como a educagao, a salde e os de bem-estar. E, para poder oferecer toda
gama de servigos que a populagdo tem direito, o Estado deve ter estratégias de prote¢ao a sua
economia, com ag¢des inovadoras para promover crescimento e melhor distribuicao de renda.

Em paralelo ao apoio a rede produtiva — geragao e consumo de bens — o Estado deve, também,
destinar seus recursos para a camada mais carente, por meio de programas sociais que proporci-
onem inclusdo social e melhores condi¢des de vida.

Aavaliagao da gestao pUblica deve ndo sé forgar as praticas administrativas —a corregao e idonei-
dade na utilizagao dos recursos orgamentarios —mas, sobretudo, dimensionar o alcance e quali-
dade dos servigos.

Nao basta apenas que o Estado tenha finangas sélidas. 0 que realmente importa € alcangar metas
que elevem as condig¢des de vida da populagao.

Aexecucao dos programas sociais esta condicionada a disponibilidade dos recursos. E, para gerar
esses recursos, o Estado deve estabelecer condi¢cdes para que a economia real mantenha indices
produtivos de expansao, garantindo receitas permanentes.

Portanto, a linha tragada para examinar as contas governamentais do exercicio em discussao bus-
cou, em seu curso, dedicar mais atenc¢ao a analise de resultado do que o simples e inécuo retrato
dos inimeros indicadores apresentados no periodo. Mais que auditar indices e dados estanques, o
enfoque principal perseguido foi o da gestao por resultados, avaliando-se fendmenos como a sua
evolugao em relagdo ao comportamento sécio-econdmico, experimentado pelo Estado, no ano de
referéncia, bem como o diferencial comparativo em relagao aos demais entes federativos.

INTRODUCAQ

ACorte de Contas nao deve questionarindicadores ou metas, que se prestam primordialmente para
estabelecer politicas publicas. O que se procurou identificar foi o real alcance e validagdo dos
programas realizados.

Meus senhores: Antes porém, de ater-me as consideragdes pontuais das Contas do Governador,
convém teceralguns comentarios de ordem comparativa, que servirao de subsidio ao melhoren-
tendimento do contexto que alicergam a presente analise.

Vale frisar, preliminarmente, que, para demonstrar o comportamento dos indicadores macroecon6-
micos do Estado do Parand, em 2008, é importante compara-los com a conjuntura econdmica bra-
sileira.

Os fatores que contribuiram para o crescimento da economia nacional foram o aumento da massa
salarial, as crescentes disponibilidades e atratividades das operacgdes de crédito e o nivel elevado
da confianga dos consumidores, que favoreceram, em especial, as vendas de bens de consumo
durdveis. Houve, também, um aumento no nivel de investimentos.

Apesar dos impactos da crise internacional, a economia brasileira teve um incremento de 5,10% do
Produto Interno Bruto (PIB). O Parand alcangou resultados expressivos em sua economia, notada-
mente nos setores agropecuario, industrial e de servicos. Pode-se aferir tal performance, por exem-
plo,em cotejo com o ano de 2.007, onde o setor Agropecuario expandiu 8,30%, a IndUstria acumulou
crescimento de 8,60%, e o setor de Servigos — com especial participagao na economia paranaen-
se, cuja representatividade se situou em 63% dela —, registrou uma variagao positiva de 5,69%.

Em face da melhor performance experimentada em todos os segmentos da economia no Estado,
resultou igualmente em reflexos positivos no ambito da gestdo do orgamento publico, justifi-
cando o expressivo superdvit orcamentario de execucao, na ordem de R$ 1,2 bilh&o. Fato que
também se deve ao fortalecimento da estrutura do Sistema de Controle Interno do Poder Execu-
tivo, a quem cabe o direcionamento e dinamizagao das agdes com vistas a efetiva implementa-
¢ao deste processo.



“A riqueza nao esta
na posse de tesc

mas no uso qu

Napoledo Bonaparte
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METODOLOGIA E CRITERIOS DE ANALISE

1. Metodologia e Critérios de Analises

Como determina a Lei Organica do Tribunal, na primeira sessao ordinaria do Tribunal Pleno, ocorrida
em janeiro de 2008, fui designado, por sorteio, relator das Contas do Governador do Estado, refe-
rentes ao exercicio financeiro de 2008, com a responsabilidade de apresentar Relatério e Parecer
Prévio, a serapreciado em Plenario.

Importante salientar que o Parecer Prévio tem por escopo concluir pela recomendagao de aprova-
¢ao ou rejeicao das Contas Anuais do Governo a Assembléia Legislativa do Estado do Parana, nao
envolvendo o exame de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis por recur-
sos publicos, cujas contas sdo objeto de julgamento em processos especificos.

A partir da andlise técnica da Diretoria de Contas Estaduais consubstanciada na Instrugao n® 052/
2009, considerando as justificativas e esclarecimentos prestados por ocasido do contraditério,
bem como da manifestagao do Ministério Publico junto ao TCE, procedeu-se a avaliagao da gestao
estadual, sintetizada neste relatério.

Em conformidade com o Regimento Interno do Tribunal de Contas, concluido o Relatdrio e o Parecer
Prévio, o documento foi encaminhado ao Presidente, Conselheiros, Auditores e Procurador-Geral
do Ministério Pdblico juntoao TCE.
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1. Estrutura Institucional

0 Governo do Estado do Parana é constituido pela Administragao Direta, integrada pelo Chefe do
Poder Executivo, Vice-Governador, Casa Civil, Casa Militar, Procuradoria Geral do Estado e Secreta-
rias; Administragdo Indireta, composta pelas Autarquias, Orgéos de Regime Especial, Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Mista, Servigos Sociais Autdnomos e Fundos Especiais; Pode-
res Legislativo e Judiciario, e Ministério Publico.

Em 2008, houve duas alteracgdes institucionais: a formagao do Consércio Energético Cruzeiro do
Sul, tendo como finalidade a produgdo independente de energia, e a criagao do Fundo da Justica
(Lei n® 15.942 de 03/09/2008), com a finalidade de prover recursos orgamentarios e financeiros
necessarios a execugao das despesas decorrentes da estatizagao das serventias do foro judicial.

2. Quadro de Pessoal

2.1. Poder Executivo

0 grafico seguinte revela o quantitativo de pessoal que presta servi¢os no Poder Executivo Estadu-
al, independentemente do vinculo empregaticio (estatutarios, celetistas, cargos em comissao,
terceirizados e estagiarios) de 2006 a 2008.



GRAFICO 1
Quantidade de Funcionérios Ativos do Poder Executivo — 2006-2008
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Fonte: Informagdes prestadas pela SEAP e Balango Geral do Estado —Vol. II-C.

Analisando os dados anteriores, verifica-se acréscimo na contratagao de pessoal temporario,
mediante os Contratos de Regime Especial — CRE “s, 20,06% em relagdo a 2007, e 35,95% se com-
parado a 2006. A Diretoria de Contas Estaduais constatou que os 6rgaos que mais se utilizaram
desses contratos foram as Instituicdes de Ensino Fundamental, através da Secretaria de Estado da
Educagao, bem como as de Ensino Superior, pelas Universidades e Faculdades. Ao mesmo tempo
0s contratos temporarios (regime CLT) diminuiram 9,23% na comparagao com 2007, e 31,87% em
relacdo a 2006.

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

2.2. Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Pdblico

No exercicio financeiro sob exame, nao houve alteragao significativa no quadro de pessoal do Po-
der Legislativo e do Ministério Publico. No Tribunal de Justica, verificou-se crescimento do nimero
de servidores, de 10,00%, para os cargos de regime juridico estatutario, e de 61,00%, para os de
provimento em comissao, ha comparagao com o ano de 2007.

TABELA 1

Quantidade de Funcionarios dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Ministério Pdblico — 2008
NATUREZA ASSEMBLEIA TRIBUNAL TRIBUNAL MINISTERIO TOTAL
DO CARGO LEGISLATIVA DE CONTAS DE JUSTICA PUBLICO
Estatutario 5er 513 4.489 1.080 6.609
Cargo em Comissao 1.611 90 753 141 2.595
A Disposigao em Outros Orgaos 12 14 13 1 40
A Disposigao de Outros Orgaos 8 11 28 92 139
Serventuarios Foros Judiciais 0 0 0 0 0
Estagiarios e 137 1.760 605 2.509
TOTAL 2.165 7’65 7.043 1.919 11.892

Fonte: Relatério quadrimestral das ICE’s.
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1. Panorama Economico Paranaense

Para demonstrar o comportamento dos indicadores macroeconémicos do Estado do Parand, é im-
portante compara-los com a conjuntura econdmica brasileira.

Os fatores que contribuiram para o forte crescimento da economia nacional foram o0 aumento da
massa salarial, as crescentes disponibilidades e atratividades das operagdes de crédito e nivel
elevado de confianga dos consumidores, que favoreceram, em especial, as vendas de bens de
consumo durdveis. Houve, também, um aumento no nivel de investimentos.

Apesar dos impactos da crise internacional, a economia brasileira manteve bom desempenho,
com significativa expans3o de 5,10% do Produto Interno Bruto (PIB).

Acompanhando o 6timo momento da economia brasileira, o Parana também alcangou excelentes
resultados em todos os setores de sua economia, especialmente agropecudrio, industrial e de
servi¢os. Tanto que, na comparagao com o ano de 2007, o setor agropecuario expandiu 8,30%, a
inddstria acumulou crescimento de 8,60%, e o setor de servigos — com participagao na economia
paranaense, em cerca de 63,00% - registrou uma variagao positiva de 5,69%.

2. Produto Interno Bruto

0 Produto Interno Bruto (PIB) do Parana atingiu o valor de R$ 168,8 bilhdes, respondendo por 5,80%
do PIB nacional e posicionando a economia paranaense como a quinta maior do Pais.

Em relagao ao ano de 2007, houve uma retragao da participagdo paranaense no PIB nacional (de
6,00% em 2007 para 5,80% em 2008).



3. Setores Economicos

3.1. Indudstria

Mesmo com a desaceleragao do crescimento econémico revelado em todo o Brasil, no dltimo tri-
mestre, em fungao da crise internacional, na comparagao com 2007, a industria paranaense regis-
trou um crescimento acumulado de 8,60%, melhor resultado entre os estados pesquisados, e aci-

GRAFICO 2

Variagdo da Produgao Fisica Industrial — Unidades da Federagao e Brasil - 2008

ma da média nacional, de 3,10%.
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CENARIO SOCIOECONOMICO DO ANO DE 2008

Esse resultado foi decorrente, sobretudo, do desempenho da indUstria de veiculos automotores,
com crescimento de 23,80%, das indUstrias de edi¢ao e impressao, celulose e papel, e de maqui-
nas e equipamentos, com variagao positiva de 32,30%, 16,70% e 9,10%, respectivamente, o que
evidencia a desconcentragado da expansao industrial do Paran3, incluindo ndo apenas segmentos
ligados ao agronegécio, como também aos ramos voltados a geragdo de bens de alto conteldo
tecnolégico.

Conforme pode ser observado no grafico 3, no Parana, nove das quatorze principais atividades
cresceram, em 2008, em relagdo ao ano anterior.

Variagdo da Produgao Fisica Industrial, Segundo Atividades Econdmicas — Parand - 2008
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Industrial Mensal — Produg&o Fisica
NOTA: Em relacdo a 2007




3.2. Agropecudria

A agropecudria foi a atividade econémica brasileira com maior crescimento, registrando uma alta
de 5,80% e ocupando lugar de destaque no PIB nacional.

Até mesmo nos Ultimos trés meses, quando se verificou a internacionalizagdo da crise e a manu-
fatura caiu 2,10%, o setor cresceu 2,20% em relagao ao mesmo periodo de 2007.

A safra nacional de graos foi de 150,3 milhdes de toneladas, 9,50% superior a colhida em 2007
(137,33 milhdes de toneladas], especialmente pelo incremento positivo das produgdes de trigo
(47,50%), café em grao (25,00%), cana (19,20%), milho em grao (13,30%), arroz (9,70%), feijao
(5,00%) e soja (3,40%). Registraram-se retra¢do da producao de fumo (-6,90%), algodao herbaceo
(-2,40%) e mandioca (-1,30%).

0 Parana respondeu por 21,30% da safra nacional de graos, batendo novo recorde, com colheita de
32,0 milhes de toneladas, 8,50% maior que a safra de 2007, ano em que o volume (29,5 milhdes
de toneladas] ja havia sido considerado muito expressivo.

Das cinco regides brasileiras, o Sul aparece com a maior participagao na produgao nacional de
graos (40,91%), seguida do Centro-Oeste (34,47%), Sudeste (13,27%), Nordeste (8,74%) e Norte
(2,61%).

0 Parana é responsavel por 51,98% da safra Regido Sul, seguido pelo Rio Grande do Sul, com a
participagao de 37,33%, e Santa Catarina, 10,69%.

GRAFICO 4

Participagdo Percentual das RegiGes na Produgdo Agricola Nacional —
Destaque para o Parana/Sul - 2008
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) / Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES).

Com essa atuagao, impulsionada principalmente pelo crescimento da produgdo de milho (9,50%)
e trigo (59,20%), o Parand se consolidou como principal produtor de graos do Brasil.

Nao se pode, todavia, deixar de destacar a cana-de-agUcar, cuja quantidade produzida saltou de
45,9 milhdes de toneladas, em 2007, para 51,2 milhdes de toneladas, em 2008, resultando em um
incremento de 11,70%.

Na mesma diregao, o ano foi igualmente bom para a pecuaria paranaense, marcado pela franca
recuperagao da industria brasileira de carnes.

Na produgao de frangos, o Parana manteve a lideranga nacional, com 1.222.123.962 cabegas
abatidas, no acumulado de 2008, valor 9,09% superior a 2007, quando foram abatidas
1.111.029.995 cabecas.

0 Estado exportou 915.414.503 quilos de carne de frango, respondendo por 26,48% de toda a expor-
tagao de frango do Brasil. Com isso, a avicultura de corte do Parana fechou o ano com seu melhor
desempenho em exportagdes, na histéria, sendo, hoje, 0 segundo item na pauta de exportagao do
Estado, perdendo, apenas, para o complexo soja.
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3.3. Comércio Exterior GRAFICO 5
. o L _ . Evolugao da Balanga Comercial — Brasileira — 1997-2008
As exportacdes brasileiras atingiram o valor recorde de US$ 197,9 bilhdes, em um crescimento de
23,20%, em relacdo a 2007 (US$ 160,6 bilhdes). Ja as importagdes somaram US$ 173,2 bilhdes, » 200.000
aumentando 43,60% sobre o periodo anterior. é
=
L]
Com o aumento das importagdes, o saldo comercial teve queda de 38,20%, mas manteve-se posi- 2 ———
tivo em US$ 24,7 bilhdes. '
TABELA 2
100.000 +
Balanga Comercial Brasileira - 2008-2007
2007 2008 Variagao %
(US$ mil) (US$ mil) 2008/2007
50.000
Exportagdes 160.649.073 197.942.443 23,2
Importagao 120.617.446 173.196.634 43,6
Saldo 40.031.627 24.745.809 -38,2 §
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior(MDIC) / 139 1398 1398 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).
=1 EXPORTAGAD W |MPORTACAO = SALDO
-50 000
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior(MIDC).




3.3.1. Exportagoes

Todas as regides brasileiras apresentaram crescimento em suas exportagdes, no acumulado janei-
ro-dezembro de 2008, em comparagdo ao mesmo periodo de 2007.

Na Regido Sul, as exportacdes totalizaram US$ 41,9 bilhes, valor 20,80% superior a 2007 (US$
34,8 bilhdes), com registro de crescimento nos trés estados.

No Parang, as vendas de produtos a mercados estrangeiros chegaram a US$ 15,2 bilhges, 23,40%
acima do verificado em 2007 (US$ 12,4 bilhdes), sendo a maior alta entre os estados do Sul (Rio
Grande do Sul, 22,90%, e Santa Catarina, 11,90%), superando, inclusive, o aumento verificado em
S30 Paulo (11,50%), Estado que possui o maior Produto Interno Bruto (PIB] do Pais.

De acordo com o levantamento do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o
Parana respondeu por 7,70% dos US$ 197,9 bilhdes das exportagdes brasileiras e atingiu a quinta
colocagao no ranking nacional entre os estados exportadores.

GRAFICO 6

Exportagdes Brasileiras — Ranking da Participagao dos Estados nas Exportagdes - 2008
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC).

Os quatro principais grupos de produtos vendidos, ao exterior, pelo Parana — soja, material de trans-
porte, carne e madeira — somaram uma participagao de 64,00% das exportagdes totais. Desses
grupos, a madeira foi o Unico a apresentar tendéncia de queda, enquanto a carne e a soja deram
sinais de inicio de reducao, e o material de transporte registrou estabilidade.

0 complexo soja liderou o ranking na participagdo das exportagdes brasileiras, representando
28,60%, com crescimento de 60,40% em relagdo a 2007, fruto da boa safra paranaense e dos pre-
Gos internacionais.

GRAFICU ’
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior(MDIC)/
Elaboragdo: Federagéo das IndUstrias do Estado do Parana (FIEP).

Dentro dos quinze principais grupos de produtos, quatro apresentaram redugao em relagdo a 2007:
madeira (-16,51%), cereais (-15,18%), petrdleo e derivados (-4,15%) e materiais elétricos e eletro-
nicos (-3,80%).



3.3.2. Importagoes

As importages paranaenses foram de US$ 14,6 bilhdes, 61,57% superior ao ano de 2007 (US$ 9,0
bilhdes), equivalentes a R$ 26,5 bilhdes contra R$ 174 bilhdes no mesmo periodo de 2007, con-
siderando o cambio mensal médio divulgado pelo Bacen. Dessa forma, a expansao de 61,57%, em
délar, se reproduziu em aumento de 52,66%, em reais, na comparacao entre 2008 e 2007.

A melhoria das importagdes deve-se, principalmente, aos produtos quimicos, que continuam a
ocupar a primeira posi¢ao, respondendo por 24,84% das entradas no Estado, com aumento acumu-
lado de 94,13%, seguido do petréleo e seus derivados, que representaram 21,92% das compras do
exterior, com crescimento de 83,10%, em 2008.

GRAFICO 8

Composicao das Importagdes — Parana 2008
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndGstria e Comércio Exterior (MDIC).

Apesar da forte alta das importagdes, em 2008, o Estado manteve superavit de US$ 676,9 milhdes
na balanga comercial, 80,00% menor que o ano anterior (US$ 3,3 bilhdes).
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3.4. Emprego

0 Brasil gerou 1.452.204 empregos formais, um crescimento de 5,01% em rela¢do ao estoque
existente em dezembro de 2007. Esse foi o terceiro melhor resultado da série histérica do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). Os recordes anteriores foram em 2007
(1.617.392 postos) e 2004 (1.523.276 postos).

Em termos geograficos, na comparacao de 2008 com 2007, houve expansao generalizada dos
postos de trabalho com carteira assinada, conforme pode ser observado na tabela que segue:

TABELA 3

Evolugdo de Empregos nas Regides do Brasil — 2008

NIVEL TOTAL TOTAL VARIAGAD
GEOGRAFICO ADMISSAQ DESLIGAMENTO EMPREGO %
BRASIL 16.659.331 15.207.127 1.452.204 5,01
Norte 667.751 641.177 26.574 2,20
Nordeste 2.056.013 1.852.396 203.617 4,82
Sudeste 9.201.421 8.361.122 840.299 5,21
Sul 3.361.839 3.086.476 275.363 5,12
Parané 1.250.348 1.139.445 110.903 5,69
Santa Catarina 950.005 876.099 73.906 5,07
Rio Grande do Sul 1.161.486 1.070.932 90.554 4,60
Centro Deste 1.372.307 1.265.956 106.351 5,26

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Trabalho e Emprego (MTE)/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).
Nota: Em relagao a 2007.

0 Parana registrou um saldo acumulado de 110.903 contratagdes, o melhor desempenho da Re-
gido Sul, com taxa de crescimento de 5,69%, acima da nacional (5,01%) e de estados como Sdo
Paulo (5,46%) e Minas Gerais (4,19%). 0 desempenho do ano foi um dos destaques da série his-
térica do Estado, sendo que 2004 (122.648 empregos) e 2007 (122.361) registraram as mai-
ores altas.

GRAFICO 10
Evolugao do Estoque de Empregos Formais no Parana - 2002-2008
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) /Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).




Mais uma vez o interior respondeu pela maioria dos empregos gerados no Parana: 66.677. Os de-
mais 44.226 postos de trabalho foram verificados em Curitiba e Regido Metropolitana.

Os setores que mais geraram empregos no Parana foram os de servico (35.686), comércio (33.067),
industria de transformagao (21.797), construcdo civil (13.713]) e agropecuaria (6.080).

Em funcgao da crise, comparando dezembro de 2008 com o mesmo periodo do ano anterior, assim
como os demais estados e o Pais, houve queda no nimero de vagas no Parand, na ordem de 49.822.

Entre as iniciativas do governo para a geragao e manutengao de empregos, destaca-se o projeto
dos Arranjos Produtivos Locais (APLs] — concentragdes de indUstrias de um mesmo segmento ou
de atividades complementares em uma mesma regido. 0 APL proporciona agdes conjuntas, como
compra de matérias-primas, consorcios para exportacdo, compartilhamento de tecnologias e ca-
pacitagao de mao-de-obra. Consequentemente, as indudstrias ganham em escala, reduzem custos
e conseguem ser mais competitivas. Atualmente o Parana possui 22 Arranjos Produtivos Locais
constituidos e responsaveis pela geragao de 60 mil empregos diretos.
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4. Consideragoes Finais

Diante do que foi exposto, chama a atengao o fato de que, mesmo diante dos efeitos da crise mun-
dial, o Parana obteve desempenho muito expressivo e crescente da economia, com registros de
recordes na produgao industrial e agricola, e significativa expansao dos empregos, demonstrando
que o Estado tem uma base econdmica sdlida para superar situagdes adversas.

Importante destacar, novamente, que apesar da forte alta das importagdes, o Estado ainda conse-
guiu manter superavit na balanca comercial.

Nao resta duvida de que as politicas publicas aplicadas pelo Paran3, especialmente as voltadas a
redugdo de impostos (incentivos e desoneracdes tributarias), atragdo de investimentos, geracao
de crédito e consolidagdo das empresas instaladas no Estado, foram determinantes para o alcance
dos resultados atingidos.

Somando-se a todos os dados mencionados, é valido salientar que o0 bom comportamento do setor
produtivo resultou em aumento de 16,67% na arrecadagao de ICMS, que passou de R$ 10,1 bilhdes,
em 2007, para R$ 11,8 bilhdes, em 2008.

Como se sabe, a arrecadagao é fundamental para a manutengao do Estado. E o mais importante:
para que o Estado exerga sua fungao socioecondmica e cumpra suas metas de desenvolvimento
social, sdo necessarios recursos, fundamentalmente econdmicos, que sao obtidos das receitas
publicas, advindas, principalmente, da cobranga de tributos da sociedade.

Logo, nao basta apenas que o Estado tenha finangas sélidas; o que realmente importa é que atinja
metas que elevem as condi¢des de vida da populagao. Isso s6 € possivel com uma economia que
mantenha indices produtivos de expansao, capazes de garantir receitas permanentes.

Fontes consultadas:

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES)

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Ministério do Desenvolvimento, IndGstria e Comércio (MDIC)/ Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
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1. Politica de Desenvolvimento
do Estado do Parana

Em 2007, o governo estadual langou a Politica de Desenvolvimento do Estado do Parana (PDE),
norteadora das ag6es governamentais para o periodo de 2007-2010.

Elaborada de forma integrada por secretarias, autarquias e empresas do Estado, com a coordena-
¢ao da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral, baseou-se no estudo sécio-
econdmico do Paran, intitulado os “Varios Paranas”, desenvolvido, em 2006, pelo Instituto Para-
naense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES).

Fundamentalmente, a PDE visa a construgao de um Estado menos desigual, através da implantagao
de politicas publicas que assegurem o desenvolvimento econdmico sustentavel e descentraliza-
do, priorizando investimentos nas regides socialmente e economicamente menos favorecidas.

Para aplicagao dos recursos e o desenvolvimento de a¢des e programas, o Estado foi dividido em
seis regides: Centro Expandido, Leste, Norte, Noroeste, Oeste e Sudoeste, levando-se em conta as
diferentes condicdes e priorizando aquelas que concentram os municipios com menores Indices
de Desenvolvimento Humano (IDH), conforme demonstra o mapa do Parana.

Regioes de Planejamento - PDE [ | Regido Centro

M Rregiio Leste
E regizo Norte
] Regido Noroeste
M Regiio Oeste
B regizo sudoeste

Fonte: Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenagao Geral/Politica
de Desenvolvimento Estadual.

Além de adotar, como base orientadora, o documento do IPARDES, a PDE incorporou as varias refle-
xdes e estudos setoriais contidos no Plano Regional de Desenvolvimento Estratégico — PRDE,
coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano. Com essas duas vertentes, foi possivel
se estabelecer um marco referencial para a defini¢do das Diretrizes Governamentais.

Tendo como premissa que a Politica de Desenvolvimento Econémico se constitui na grande diretriz
politica do Parand, que apontou caminhos para a corre¢ao das disparidades regionais, propondo a
concentragao da intervengdo governamental nos espagos socialmente criticos, as linhas de agdes
por ela apontadas passaram a guiar a formulagao do Plano Plurianual (PPA) e suas Leis Orcamen-
tarias Anuais (LOAs). Desse modo, as diretrizes contidas na PDE se incorporam na programagao do
Estado, representadas pelos programas, projetos/atividades, agdes e produtos.



2. Instrumentos de Planejamento e Orgamento

AConstituicao Estadual atribui ao Poder Executivo a responsabilidade pelo sistema de Planejamen-
to e Orgamento, que tem como principais instrumentos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO] e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Para o exercicio de 2008, estao relacionadas as seguintes Leis:

Plano Plurianual 2008-2011 : Lei n® 15.757, de 25/12/2007
: Lei n°® 15.609, de 22/08/2007

: Lei n® 15.750, de 27/12/2007

Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Lei Orcamentdria Anual

2.1. Plano Plurianual — PPA

0 PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas fisicas e financei-
ras da administragao publica na forma de programas.

AlLein® 15.757, de 25 de dezembro de 2007, dispds sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008 a
2011 — PPA 2008-2011, que foi elaborado com base nas diretrizes da Politica de Desenvolvimento
Econdmico do Estado do Parana (PDE) e ¢ constituido de 3 linhas de agao e 24 programas:
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TABELA 4

PPA 2008/2011 — Programas por Linha de Agao
LinhadeAcdo

Promogao da Cidadania, Inclusao Social e Justiga
Cultura Paranaense;

Educacao de Qualidade;

Habitagao Popular;

Leite das Criangas;

Trabalho, Emprego e Assisténcia Social;

Promocao da Justica e Cidadania;

Saude e Saneamento;

Seguranca Integrada;

Protecao a Crianga e Juventude.

Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel e Descentralizado
Aceleragao do Crescimento;

Desenvolvimento da Producao;

Desenvolvimento na Area Energética;

Desenvolvimento Regional e Metropolitano;

Diversificagcao da Agropecudria e Fortalecimento do Agronegdcio Familiar;
Ensino Superior e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;
Preservacao Ambiental e Gestao de Recursos Hidricos;

Transporte Integrado e Logistica;

Turismo, Esporte e Lazer.

Gestao Pdblica Transparente e Integrada
Apoio e Desenvolvimento do Ministério Publico;
Agao Judiciaria;

Acao Legislativa;

Controle Externo ao Estado;

Gestao do Estado;

Valorizagao e Capacitagao do Servidor Pablico.

Fonte: PPA 2008/2011.




Dos 24 programas, 4 sao de responsabilidade de outros Poderes e 1 ndo orgamentario (Programa
de Aceleragao do Crescimento e Desenvolvimento do Parana — PAC, do Governo Federal, incluido no
PPA para fins de acompanhamento).

2.2. Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO

Para 2008, as diretrizes orgamentarias foram estipuladas pela Lei n® 15.609, de 22 de agosto de
2007 que, para a fixagao das despesas dos Orgamentos Fiscal e Préprio da Administragao Indireta,
estimou o valor aproximado de R$ 17,8 bilhGes, a pregos de julho de 2007.

Em atendimentoao art. 4°, § 1°,da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Leide
Responsabilidade Fiscal), a LDO 2008 ainda estabeleceu Metas Fiscais a serem cumpri-
das e Riscos Fiscais a serem considerados.

Atabelaaseguirdemonstra as metas de resultado primario e nominal e o montante da divida publica
estabelecidas para o triénio 2008-2010.

TABELA 5

Metas Fiscais — 2008-2010

DISCRIMINAGAO 2008 2009 2010

R$ 1.000 % PIB

I. Receitas nao Financeiras | 16.230.470 | 11,24%
Il.  Despesas nao Financeiras 15.488.473  10,72%
741.997 0,51%
13.726.263 = 9,50%
-765.957 | -0,53%

R$ 1.000 % PIB
17.141.112 | 10,97%
16.339.290 10,46%
801.822 0,51%
13.781.194  8,82%
54.931 | 0,04%

R$ 1.000 % PIB
18.080.058 |10,70%
17.305.717 | 10,24%
774.341 | 0,46%
13.837.079 8,19%
55.885 | 0,03%

IIl.  Resultado Primario
IV. Saldo Devedor da Divida

V. Resultado Nominal

Fonte: Lei n® 15.609/07 (LDO).
Nota: (+) déficit/ (-] superavit.

Sobre os riscos fiscais, & importante consignar que a previsao da receita de recolhimento centra-
lizado, para o exercicio de 2008, contou com riscos fiscais decorrentes da nao definigao da Refor-
ma Tributaria, bem como a nao regulamentacao definitiva, até o momento, do art. 91 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias (incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/
2003]), que trata do valor referente a Lei Complementar n° 872/96 — Lei Kandir, alterada pela Lei
Complementar n°® 115, de 26 de dezembro de 2002.

2.3. Lei Orgamentaria Anual — LOA

A Lei Orgamentaria Anual (LOA), a partir da programac3o contida no Plano Plurianual (PPA) e dos
limites e critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LD0), detalha a fragao do
Plano de Governo a ser realizada no ano subsequente. E ela que disciplina todas as agdes do gover-
no estadual, para cada exercicio.

A Lei Orgamentéaria Anual referente ao exercicio financeiro de 2008 (LOA 2008), disposta na Lei n°
15.750, de 27 de dezembro de 2007, que estimou a receita e fixou a despesa, compreende o Orga-
mento Fiscal e Proprio da Administragao Indireta, e o Orcamento de Investimento das empresas
publicas e das sociedades de economia mista em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

2.3.1. Orgamento Inicial

A LOA 2008 estimou a receita bruta de recolhimento centralizado em R$ 21.842.229.200,00, ten-
do sido deduzidos, desse montante, o valor de R$ 1.847.325.480,00, referente a formagao do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Bésica e Valorizagao dos Profissionais da Educa-
¢30 — FUNDEB, ficando a despesa fixada no montante de R$ 19.994.903.720,00, conforme coteja
a tabela adiante.

TABELA 6

Distribuicdo da Receita Estimada — 2008
TITULO RS

Receitas de Recolhimento Centralizado 17.423.354.270,00

Receitas Préprias de Recolhimento Descentralizado das Autarquias, Fundagdes,
Orgaos de Regime Especial, Fundos, Empresas Publicas e Sociedades de

Economia Mista Dependentes (exclusive Transferéncias do Tesouro Estadual) 1.306.756.740,00

Receitas Préprias de Recolhimento Descentralizado das Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista, para o Orcamento de Investimentos

(exclusive Transferéncias do Tesouro Estadual) 1.264.792.710,00

RECEITA LIQUIDA PARA FIXACAQ DA DESPESA 19.994.903.720,00

Fonte: Lei n® 15.750/07 — LOA 2008.




0 Orgamento Fiscal e Préprio da Administragao Indireta, compreenden-
do as autarquias, fundagdes, érgaos de regime especial, fundos, em-
presas publicas e sociedades de economia mista dependentes nos ter-
mos do art. 2° da LRF, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 18.730.111.010,00.

0 Orgamento de Investimentos, que abrange empresas publicas e
sociedades de economia mista ndo dependentes, compreendendo as
Receitas Préprias, detalhadas no Anexo IV da Lei Orgamentaria, totali-
zou R$ 1.348.425.970,00.

2.3.2. Alteragoes Orgamentarias

No Balango Geral do Estado constatou-se que foram abertos créditos
adicionais no valor total de R$ 5,4 bilhdes, sendo para a Administragao
Direta R$ 3,6 bilhdes, R$ 1,6 bilhdes para a Administragdo Indireta, e
R$ 66,0 milhdes para as empresas publicas e sociedades de economia
mista. Os créditos adicionais representaram 28,66% e os cancelamen-
tos 21,18% do Orgamento Inicial.

Segundo a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral
(SEPL), muitos créditos foram abertos em fun¢do do melhor desempe-
nho da receita, o que possibilitou ao Governo do Estado a utilizagao
desses recursos nas areas prioritarias, tais como ensino e salde.

0 quadro seguinte apresenta as principais alteragdes orcamentarias
ocorridas no exercicio, destacando-se os Fundos Especiais que tive-
ram grande variagao em relagdo ao orgamento inicialmente aprovado.
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Em RS mil
Principais Alteragdes Or¢gamentdrias — 2008
GRGAO/ENTIDADE ORCAMENTO CREDITOS CANCELAMENTOS ORCAMENTOFINAL  VAR.
INICIAL (1) ADICIONAIS (2) (3) FINAL (4) % (4)/(1)
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagéo Geral 23.426.580 2.609.435 10.771.671 15.264.344 (34,84)
Administragao Geral do Estado - Recursos sob Supervisao da SEPL 1.020.180 476.286 °707.874 718.592 (29,56)
Secretaria de Estado da Comunicagao Social 8.292.660 11.192.132 598.761 18.886.031 127,74
Secretaria de Estado do Turismo 24.718.100 3.336.145 21.779.254 6.274.991 74,61)
Secretaria de Estado dos Transportes 17.333.110 2.644.723 9.666.411 10.311.422 (40,51)
Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos 1.549.240 916.060 316.525 2.148.775 38,70
Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario - FUNREJUS 73.488.640 85.333.355 13.285.000 145.536.995 98,04
Fundo Especial do Ministério Publico do Estado do Parana - FUEMP/PR 1.923.500 6.198.863 957.593 7.164.770 272,49
Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado do Parana - FEPGE 7.601.000 6.074.354 343.637 13.331.717 75,39
Fundo de Modernizagao da Policia Militar - FUMPM 23.775.700 27.687.426 4.034.141 47.428.985 99,49
Fundo Penitenciario - FUPEN 8.571.200 11.008.153 4.347.800 15.231.553 77,71
Radio e Televisao Educativa do Parana - RTVE 16.852.930 13.848.079 5.717.881 24.983.128 48,24
Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS 14.653.690 6.052.829 13.499.158 7.207.361 (50,82)
Fundo Especial da Infancia e Adolescéncia - FIA 35.195.290 47.095.880 10.769.454 71.521.716 103,21
Fundo de Equipamento Agropecuério - FEAP 6.619.200 10.163.514 4.916.137 11.866.577 79,28
Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias - ITC 6.164.390 3.478.672 1.858.886 7.784.176 26,28
Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA 9.330.000 8.232.260 3.761.180 13.801.080 47,92
Fonte: Relatério SIAF - SIA107A.

Como apontado em exercicios anteriores, prevalece a situagao na qual o Poder Executivo fica autorizado a abrir créditos
adicionais visando o atendimento de despesas com Pessoal e Encargos Sociais, 0 pagamento da Divida Pdblica, com as
Transferéncias Constitucionais aos Municipios e com as Sentencas Judiciais, sem estabelecer limites. Vale mencionar que
no entendimento da Diretoria de Contas Estaduais, essa autorizagao contraria o disposto no art. 167, inciso VIl da Constitui-
¢ao Federal, que veda a concessao ou utilizagao de créditos ilimitados. Deve-se, porém, considerar que tal situagao sé
ocorre em fungao de autorizagao legislativa.

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral esclarece que esse procedimento decorre da natureza das
despesas elencadas, improrrogaveis por suas caracteristicas, nao podendo se submeter ao tramite demorado de um pro-
jeto de lei, 0 que poderia acarretar prejuizos, no caso de atraso no pagamento de pessoal ou repasse de valores aos Muni-
cipios, ou ainda, multas pelo ndo cumprimento de sentencas judiciais na data do vencimento.




2.3.3. Orgamento Final

A tabela e o grafico seguintes retratam o orgamento final no exercicio de 2008, considerando os
créditos adicionais e cancelamentos do periodo.

TABELA 8

TiTuLos
Recursos do Tesouro
Rec. de Outras Fontes

Org. Geral do Estado

ORCAMENTO INICIAL (1) %S/ TOTAL  CREDITOSADICIONAIS CANCELAMENTO  ORCAMENTO FINAL(2) %S/ TOTAL VAR.% (2/1)

17.423.354.270,00 87,14 4.812.919.946,00  3.612.499.685,00 18.623.774.531,00 87,05 6,89
2.571.549.450,00 12,86 555.107.002,00 356.185.751,00 2.770.470.701,00 12,95 704
19.994.903.720,00 100,00 5.368.026.948,00 3.968.685.436,00 21.394.245.232,00 100,00 7,00

Nota: Os valores constantes da tabela incluem, além dos créditos adicionais, os remanejamentos internos de dotagdes.

Evolugdo do Orgamento — 2008

Fonte: Balango Geral do Estado 2008, LOA 2008 e Extratos Orgamentarios do Sistema COP.
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Fonte: Balango Geral do Estado 2008, LOA 2008 e Extratos Orgamentdrios do Sistema COP.

Infere-se, dos dados apresentados, que 0 orgamento autorizado final apresentou acrés-
cimo de R$ 1,4 bilhdo em relagao ao inicial. Esse aumento foi resultado do excesso de
arrecadagao verificado nas Receitas da Administragdo Direta e Indireta, do Superavit
Financeiro apurado no Balango da Administragao Indireta e da corregdo do Orgcamento
de 5,00%, autorizada pelo Decreto n® 3.538, de 08 de outubro de 2008.
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3. Compatibilidade entre PPA, LDO e LOA Enes

Comparativo do Orgamento — PPA/LOA — 2008

A elaboracao da LOA deve orientar-se pelas disposicdes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orga-
mentarias (LDO) aprovada para o exercicio e conformar-se com os objetivos e metas constantes REUCHAHASLECTVERNO PPA(1) RElORERKENTEE NARIACAG

. ) ) INICIAL (2) FINAL (3) 1 31
do Plano Plurianual vigente no periodo. ,
1 Educagdo de Qualidade 2.659.476.790,00 2.659.126.790,00 3.269.867689,00 001 2295

2 Ensino Superior e Desenvolvimento

De acordo com os dados apurados (Tabela 9), o total orcamentério final, autorizado na LOA, para Cientifico-Tecnologico 948,816.130,00 948.716.130,00 1,098.125.828,00 001 157
o exercicio financeiro de 2008, apresenta um acréscimo de 4,5¢%, se comparado ao previsto no 3 Cultura Paranaense 85.068.270,00 84.168.270,00 93.144.152,00 1,06 949
PPA. Tal acréscimo originou-se principalmente pela corregdo de 5,00% no Orgamento Geral do Es- 4 Transporte Integrado e Logistica 552.625.740,00 542.083.740,00 563.185.228,00 1,91 1,91
tado, autorizada pelo Decreto n® 3.538/2008. 7 Preservagao Ambiental e Gestao
de Recursos Hidricos 133.389.040,00 132.904.040,00 145.001.652,00 -0,36 8,71
8 Desenvolvimento Regional e
Metropolitano 106.400.400,00 112.910.400,00 89.454.787,00 612 1593
10 Diversificagdo da Agropecudria e
Fortalecimento do Agronegécio Familiar ~ 284.375.480,00 289.283.680,00 318.899.832,00 1,73 12,14
11 Desenvolvimento da Producao 59.459.700,00 55.507.700,00 48.041.647,00 -6,65 19,20
2 Turismo, Esporte e Lazer 61.229.230,00 61.510.230,00 42.316.199,00 046  -30,89
14 Leite das Criangas 83.220.430,00 83.220.430,00 87381.451,00 0,00 500
15 Sadde e Saneamento 2.276.211.520,00 1.808.081.520,00 2.109.276.323,00 -20,57 733
16 Trabalho, Emprego e Assisténcia Social ~ 132.271.270,00 140.785.270,00 147.950.628,00 644 1185
17 Habitagdo Popular 112.750.730,00 112.880.790,00 141.325.842,00 012 2534
19 Seguranga Integrada 1.239.937780,00 1.241.122.780,00 1.344.338.294,00 0,10 8,42
20 Promogao da Justica e Cidadania 296.317.770,00 296.367.770,00 286.877.920,00 0,02 3,19
22 Gestao do Estado 523.995.440,00 484.515.730,00 538.820.160,00 -7,53 2,83
26 Apoio e Desenvolvimento
do Ministério Publico 194.876.210,00 207405.250,00 253.750.556,00 643 3021
27 Agdo Legislativa 179.348.850,00 196.348.850,00 241.399.008,00 948 34,60
28 Controle Externo ao Estado 99.320.490,00 99.320.490,00 104.642.208,00 0,00 536
29 Ao Judiciaria 598.005.060,00 597.907.060,00 757.173.930,00 002 2662
30 Valorizagéo e Capacitagao
do Servidor Pablico 2.106.970,00 2.106.970,00 1.351.032,00 000 3588
32 ProtecdoaCrianca e Juventude 109.764.220,00 111.729.220,00 156.200.191,00 1,79 4231
99 Obrigagdes Especiais 8.510.336.140,00 8.462.102.900,00 8.290.927.965,00 057 2,58
TOTAL 19.249.303.720,00 18.730.111.010,00 20.129.452.522,00 2,20 457

Nota: Nao estd incluido o valor do Orgamento de Investimento das Empresas Plblicas e
Sociedades de Economia Mista Dependentes. Fonte: Lei n® 15.609/07 (LDO) e Lei 15.750/07 (LOA).







VI. DESEMPENHO DA ATUAC;AO~
GOVERNAMENTAL NA GESTAO

DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS,
FINANCEIROS E PATRIMONIAIS




1. Gestao Orcamentaria

1.1. Balango Orgamentario

A gestao orcamentaria do exercicio, evidenciada a seguir, permite comparar as operagoes de pre-
visdo e arrecadagdo da receita, bem como a fixagao final da despesa e sua realizagao.

A classificacao da receita e da despesa atende a Portaria Interministerial n® 163/01, da Secretaria
do Tesouro Nacional, em consondancia com as alineas “a” e “b”, dos incisos | e Il, do artigo 52, da Lei
Complementar n°® 101/00.

Em R$ mil TABELA 10
Balango Orgamentario — Administragao Global - 2008
RECEITAS CORRENTES 21442058 20.530.162 95,75 | DESPESASCORRENTES 17599.485 16.775.263 95,32 91,52

Receita Tributéria 14212757 13.646.675 96,02 | Pessoal e Encargos Sociais ~ 8.899.564 8.709.957 97,87 47,52
Receita de Contribuigdes 102.255 94.643 92,56 | Juros e Encargos da Divida 709.778 687745 96,90 375
Receita Patrimonial 443.826 512.725 115552 | Outras Despesas Correntes 7990142 723772561 92,33 40,25
Receita Agropecudria 3335 5.187 155,52
Receita Industrial 41817 27.647 66,11
Receita de Servigos 686.123 701657 102,26
Transferéncias Correntes 4.828.964 5101857 105,65

Outras Receitas Correntes 1.122.981 439.770 39,16

RECEITAS DE CAPITAL 846.553 247.868 29,28 | DESPESAS DE CAPITAL 2.529.968 1.553.841 61,42 848
Operagdes de Crédito 69.487 52.927 76,17 | Investimentos 1.846.641 979699 5305 535
Alienagdo de Bens 133.005 3.083 2,32 Inversdes Financeiras 7914 2.950 3727 0,02
Amortizagao Empréstimos 52.187 36.634 70,20 | Amortizaco da Divida 675.413 571192 84,57 312
Transferéncias de Capital 317.159 82.194 25,92 | Outras Despesas de Capital 0 0 0,00 0,00
QOutras Receitas de Capital 274.715 73.031 26,58

DedugdoReceita FUNDEB  (2.159.159)  (2.043.282) 94,63

REC. ORGAMENTARIA 20.129.453  18.734.749 93,07 | DESPORGAMENTARIA 20.129.453 18.329.104 91,06 100,00
DEFICIT 0 SUPERAVIT 405.645 2,21
SOMA 20.129.453  18.734.749 93,07 | SOMA 20.129.453 18.734.749 93,07

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume VII.

1.2. Desempenho da Arrecadagao Estadual

A Receita Global Arrecadada, de R$ 18,7 bilhdes, representa 93,07% da previsao, de R$ 20,1 bilhges.
Esse desempenho decorreu, basicamente, da arrecadagdo aquém da previsado das Receitas de Capi-
tal, além dos recursos menores provenientes da Receita Tributaria e Outras Receitas Correntes.

1.2.1. Receitas Correntes

A arrecadagao das Receitas Correntes, em 2008, totalizou R$ 20,5 bilhdes que, excluida a parcela
de R$ 2,0 bilhdes do FUNDEB repassada aos municipios, resultou no montante de R$ 18,5 bilhges.

Como bem ilustra o grafico seguinte, a Receita Tributaria continua sendo a maior fonte de arrecada-
¢ao dentre os itens das Receitas Correntes, respondendo por 66,47%.

GRAFICO 12
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Fonte: Tabela 10.
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Atabela 11 ilustra o comportamento da arrecadagao nos dltimos quatro exercicios, em valores constantes, e o grafico Nesse contexto, destaca-se o ICMS — Parcela Estadual, com arrecadagao de R$
a sua composicado no exercicio em analise. 8,8 bilhdes, equivalente a 86,22% da Receita Tributaria, respondendo por 46,82%
da arrecadagao total da Administragao Global.

EmR$ mil TABELA 11
o A evolugao do ICMS referente a parcela estadual nos ultimos quatro exercicios,
Receita Tributéria (Parcela Estadual) — Valores Constantes — 2005-2008 PPN
em valores constantes, pode ser observada no grafico a frente:
GRAFICO 14
IcMS 7979.687 88,66 8.136.377 87,97 | 8.229.932 86,63 & 8.772.043 86,22 6,59 781 9,93 Arrecadagéo do ICMS (Parcela Estadual) — Valores Constantes — 2005-2008
IPVA 385.026 4,28 433.216 4,68 487356 5,13 548.694 539 | 12,59 26,66 42,51
IRRF S/ REND. TRAB.|  531.593 5,91 563.699 6,09 655.530 6,90 704.466 6,92 7,47 24,97 32,52 _ 9.000.000
ITCMD 64.637 0,72 ?73.869 0,80 82.396 0,87 102.153 1,00 | 23,98 38,29 58,04 ; 8.772.049
TAXAS 39.616 0,44 42.346 0,46 44341 0,47 46.604 046 510 10,06 17,64 R0
TOTAL 9.000.560 100,00 | 9.249.507 100,00 = 9.499.554100,00 | 10.173.965 100,00 7,10 9,99 13,04 Aiiodied
indice de atualizagao: IGP-DI/FGV
Fonte: Balanco Geral do Estado 2005 a 2008. 8:400.000
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TRAB. ITCMD TAXAS 7.400.000 1B 5
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2005 2006 2007 2008
Fonte: Tabela 11.

Fonte: Tabela 11.




A préxima tabela exibe a distribui¢do dos valores do ICMS — Parcela Estadual arrecadados pelos
setores da economia paranaense, nos Ultimos quatro exercicios.

EmR$ mil
ICMS por Setor da Economia (Parcela Estadual) — Valores Constantes — 2005-2008
Industria 2.384.597 29,88 | 2.548.968 31,33 2.854.874 34,69 2.957.446 33,71 3,59 16,03 24,02
Comércio 1.809.314 22,67 | 1.827.279 22,46 1.889.418 22,96 2223914 2535 | 1270 21,71 22,91
Comunicagao 1.020.455 12,79 | 1.130.125 13,89 @ 1.176.628 14,30 1.113.720 12,70 | (535)  (1,45) 9,14
Transporte 117.828 1,48 129.184 1,59 141.819 1,72 149.888 1,71 5,69 16,03 27,21
Energia Elétrica 1.228.775 1540 @ 1235001 1518 1.219.845 14,82 1.203.184 13,72 | (1,37) (2,58)  (2,08)
Produtos Primérios | 420.260 5,27 298.010 3,66 389.821 4,74 489688 558 | 2562 64,32 16,52
Outros 1.001.801 12,55  969.251 11,91 484.695 5,89 446.451 509 (789) (53,94) (55,44)
Estornoa Crédito 229 0,00 60 0,00 20 0,00 10 0,00 | (50,29) (83,61) (95,69)
Estorno a Débito (3.572) (0,04) (1.501) (0,02) (1.119) (0,01) (1417) (0,02) 26,58  (564) (60,34)
Simples Nacional 0 0,00 0 0,00 73.931 0,90 189.163 2,16 | 155,86 0,00 0,00
TOTAL 7.979.687 100,00 8.136.377 100,00  8.229.932100,00 8.772.049 100,00 6,59 7,81 9,93

indice de atualizagéo: IGP-DI/FGV
Fonte: Balango Geral do Estado 2005 a 2008.

Verifica-se que os setores da Industria, Comércio, Energia e Comunicacao responderam por 85,48% da arrecadagao.

De acordo com informagao prestada pela Coordenagao da Receita do Estado - CRE, 1.291 empresas representam 90,00%
daarrecadagao do ICMS, tendo como referéncia o més de dezembro de 2008.

Em relagao as Transferéncias Correntes, segunda maior fonte de arrecadagao no ano de 2008, correspondendo a
24,85%, observa-se na tabela subsequente a evolugao dos principais itens nos dltimos quatro exercicios.

EmR$ mil

TABELA 13

Transferéncias Correntes - Administragdo Direta — 2005-2008

Transf.Recursos FUNDEB
Cota Parte FPE
Transf.Recursos SUS
Cota Parte IPI
(Parc.Estadual)
Transf.Fomento
Exportagdes
Transf.Recursos FNDE
Desoneragao

ICMS LC n° 87/96
Transf.de Convénios
Cota Parte CIDE
(Parc.Estadual)
Demais Transferéncias
TOTAL

918.971
863.722
0

204.354

90.847
96.207

257.105
46.588

97.312
115.375
2.690.481

986.921
955.896
0

226.015

165.784
111.923

147.45¢7
116.735

95.500
123.469
2.929.701

1.352.257 | 1.818.350
1.107.388 | 1.353.889
614.909 717.608
242.857 | 264.342
133.448 166.291
137.336 160.478
147.45¢7 147.457
85.096 110.476
95.539 80.202
127.757 130.570

4.044.045 | 4.949.663

-16,05

34,47
22,26
16,70

84,24
41,64
0,00

97,87
56,75

0,00
8,85 16,96 29,36
24,61
16,85

0,31
43,38

83,04
66,81

0,00
29,83

0,00 -42,65
-5,36 137,14

-16,02
2,20 575
22,39 68,95

-17,58
13,17
83,97

Fonte: Balanco Geral do Estado 2005 a 2008.

Observa-se uma evolugao de 83,97% no periodo, sendo o registro das Transferén-
cias dos Recursos do SUS fator relevante para o aumento verificado.
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1.2.2. Receitas de Capital As Amortizacdes de Empréstimos, que totalizaram R$ 36,6 milhdes, referem-se as amortizagdes de emprés-
timos concedidos pelo Estado aos municipios através do PPS - Programa de Prioridade Social, do PEDU - Progra-
Os recursos para investimentos da Administragdo Estadual totalizaram R$ 248,0 ma Estadual de Desenvolvimento Urbano, do PROSAM - Programa de Saneamento Ambiental e do PPU - Programa
milhdes, oriundos principalmente de operagdes de crédito e convénios. Parana Urbano.
0 gréfico que se segue destaca as principais fontes dessa categoria. 1.3. Demonstrativo da Despesa Publica
Na tabela 14 encontram-se discriminadas as despesas realizadas em 2008, por categoria econdmica, grupo de

natureza e area.

Desempenho das Receitas de Capital — 2008

Em RS mil TABELA 14

acdes de Execugio Orgamentaria da Despesa por Categoria Econdmica, Grupo de Natureza e Area - 2008

Crédito
8,21%

PORCATEGORIA ECONOMICA  14.546.037  13.799.817 100,00 5.583.415  4.529.287 100,00 20.129.453 18.329.104 100,00 91,06
Correntes 13219998 12.833.102 92,99  4.379.486 3942161 872,04 17.599.485 16.775263 91,52 95,32
Capital 1.326.039 966.715 701 1.203.929 587126 12,96 2.529.968 1.553.841 848 61,42
GRUPONATUREZADESPESA  14.546.037 13.799.817 100,00 5.583.415  4.529.287 100,00 20.129.453 18.329.104 100,00 91,06
Pessoal e Encargos Sociais  6.904.420  6.816.090 49,39 1.995.145 1893867 4181 8.899.564 8.009.957 4752 9787

Juros e Encargos da Divida 709.778 687745 4,98 0 0 0,00 709.778 687.745 375 96,90

Outras Despesas Correntes 5605801 5.329.267 38,62 2384342  2.048294 45722 7.990.142 7377561 40,25 92,33

Investimentos 649.814 395.523 287 1.196.827 584.176 12,90 1.846.641 979.699 535 53,05

Inversdes Financeiras 812 0 000 7.102 2.950 0,07 7914 2.950 002 3727

Amortizsgio Amor’tizagéo da Divida 675413 571192 414 0 0 0,00 675413 571.192 312 8457
Empréstimos PORAREA 14.546.037 13.799.817 100,00 5583415  4.529.287 100,00 20.129.453 18.329.104 100,00 91,06
16% Institucional 9.282.113 8923219 64,66 534.093 314.810 6,95 9.816.206 9.238029 50,40 94,11
Fonte: Tabela 10. Social 5073324 4.733465 3430 3884602 3391550 74,88 8.957.926 8125015 4433 90,70
Econdmica 190.600 143132 1,04 1.164.720 822928 18,17 1.355.320 966.060 527 71,28

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume I.

Sobre as receitas de operagdes de crédito, é de relevo mencionar que 0 montante
total de R$ 53,0 milhdes, representando 76,17% do previsto, foi arrecadado exclusi-
vamente pela Administracao Direta. As operagdes internas totalizaram R$ 24,9
milhdes, aplicados no Programa Integrado de Transporte da Regido Metropolitana de
Curitiba — PIT/BNDES, enquanto que as externas somaram R$ 28,1 milhges, destina-
dos ao Programa de Saude - PARANASAN/JBIC.



As Despesas da Administragao Global totalizaram R$ 18,3 bilhges, representando 91,06% do Orga-
mento Final Autorizado, sendo R$ 13,8 bilhdes da Administragdo Direta e R$ 4,5 bilhdes da Admi-
nistragao Indireta.

Em relagao a 2007, as Despesas da Administra¢ao Global tiveram um crescimento de 5,29%, visto
que naquele exercicio importaram em R$ 174 bilhdes, em valores constantes.

1.3.1. Despesas por Categoria Econdmica

As aplicages das despesas correntes, que estao relacionadas & manutengao dos servigos pres-
tados ao cidadao, totalizaram R$ 16,7 bilhdes, sendo R$ 12,8 bilhdes na Administragao Direta e
R$ 3,9 bilhdes na Indireta.

As realizagdes de capital, que se referem a investimentos na expansao ou aperfeicoamento da
acao governamental, importaram em R$ 1,6 bilhdo, equivalentes a 61,42% do valor autorizado,
correspondendo a R$ 967,0 milhdes na Administragao Direta e R$ 587,0 milhes na Indireta.

1.3.2. Despesas por Grupos de Natureza

A distribui¢ao percentual das despesas realizadas no exercicio financeiro de 2008, segundo as
respectivas naturezas, estdo apresentadas da seguinte forma:

GRAFICO 16
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a) Pessoal e Encargos Sociais

Nesse grupo registram-se os gastos da Administragao Estadual com Pessoal Ativo, Inativo e Pensi-
onista, cujo montante despendido foi de R$ 8,7 bilhdes, do qual a Administragdo Direta executou R$
6,8 bilhdes e a Indireta R$ 1,9 bilhao.

b)] Juros e Encargos da Divida

Essa despesa encontra-se assim distribuida:

m Juros Sobre a Divida Interna — R$ 632,5 milhdes;

m Juros Sobre a Divida Externa —R$ 52,7 milhdes;

= Outros Encargos sobre a Divida Interna — R$ 2,5 milhdges.

c] Outras Despesas Correntes

Representam os gastos com a manutencao das atividades do Estado, tais como Materiais de Con-
sumo, Servicos de Terceiros e Encargos, Transferéncias a Municipios, Contribui¢oes a Fundos e
Subvencdes Sociais. Totalizaram R$ 7,3 bilhdes, sendo que a Direta executou R$ 5,3 bilhGes e a
Indireta R$ 2,0 bilhdes.

d] Despesas com Investimentos e Inversdes Financeiras

0 Grupo Investimentos atingiu 0 montante de R$ 980,0 milhdes, sendo R$ 396,0 milhdes na Admi-
nistragao Direta e R$ 584,0 milhdes na Administragao Indireta. 0 Grupo Inversées Financeiras
acumulou um valor total de R$ 3,0 milhdes.

e] Amortizagdo da Divida

As despesas com amortizagao referem-se a diminuigcao do estoque da divida puablica. No exercicio,
foram pagos R$ 571,2 milhdes, referentes a contratos de responsabilidade da Administragao Direta.

Os dispéndios referentes ao orgamento das empresas estatais sao tratados no item 4, deste capi-
tulo.



DESEMPENHO DA ATUACAQ GOVERNAMENTAL

,
1.3.3. Despesas por Area As tabelas seguintes detalham as despesas realizadas por area.
A andlise das despesas por area permite visualizar a concentragao de esforgos financeiros na EmRS mil TN
realizacdo das politicas publicas estabelecidas no Plano de Governo. . . . . L
§ P P Demonstrativo da Despesa — Administragao Global — Area Institucional — 2008
0 préximo grafico demonstra o percentual de participagao de cada area em relagao a Despesa Total
da Administragao Global.
KREAINSTITUCIONAL 9.816.206 48,77% 9.238.029 50,40%  94,11%
Ll Administracao Geral do Estado-SEFA  5.406.234 26,86% 5.178.327 28,25% 95,78%
Despesas por Area na Administragao Global - 2008 Sec. Est. da Adm. e da Previdéncia 2.321.818 11,53% 2.309.736 12,60% 99,48%
Tribunal de Justiga 946.152 4,70% 801.116 4,37% 84,67%
Assembléia Legislativa 297.447 1,48% 282.931 1,54% 95,12%
ECONOMICA Tribunal de Contas 163.314 0,81% 162.592 0,89%  99,56%
5,27% Chefia do Poder Executivo 237.067 1,18% 151.101 0,82% 63,74%
Sec. Est. da Fazenda 259.315 1,29% 222.233 1,21%  85,70%
Sec. Est.Planej. e Coord.Geral 27.941 0,14% 20.201 0,11% 72,30%
Administragao Geral do Estado - SEPL 719 0,00% 205 0,00% 28,51%
Secr.Est.da Crianca e da Juventude 156.200 0,78% 109.587 0,60% 70,16%
KREASOCIAL 8.957.926 44,50% 8.125.015 44,33%  90,70%
KREAECONOMICA 1.355.320 6,73% 966.060 527%  71,28%
TOTAL 20.129.453  100,00% 18.329.104 100,00%  91,06%
Fonte: Balango Geral do Estado 2005 a 2008.
Fonte: Tabela 14. Depreende-se, da tabela anterior, que foram aplicados R$ 9,2 bilhdes, equivalentes a 94,11% do

orcamento autorizado, correspondendo a 50,40% dos gastos totais do exercicio, sendo R$ 8,9
bilhdes na Administragao Direta e R$ 314,8 milhdes na Indireta.

Os dados sobre as despesas na area social, obtidos na tabela 16, mostram que os gastos totaliza-
ram R$ 8,1 bilhdes, equivalentes a 90,70% do autorizado, correspondendo a 44,33% do total das
despesas, sendo R$ 4,7 bilhGes e R$ 3,4 bilhdes, respectivamente, na Administragdo Direta e
Indireta.



EmR$ mil TABELA 16 EmR$ mil TABELA 17

Demonstrativo da Despesa — Administragio Global — Area Social — 2008 Demonstrativo da Despesa — Administragdo Global — Area Econémica — 2008
AREAINSTITUCIONAL 9.816.206 48,77% 9.238.029 50,40% 94,11% AREAINSTITUCIONAL 9.816.206 48,77% 9.238.029 50,40%  94,11%
AREASOCIAL 8.957.926 44,50% 8.125.015 44,33% 90,70% AREASOCIAL 8.957.926 44,50% 8.125.015 44,33%  90,70%
Sec. Est. da Educagao 3.295.539 16,37% 3.083.094 16,82% 93,55% AREAECONOMICA 1.355.320 6,73% 966.060 5,27%  71,28%
Sec. Est. da Segurancga Publica 1.351.081 6,71% 1.157.762 6,32% 85,69% Sec. Est. da Agricultura e do Abastecimento 374.558 1,86% 291.408 1,59% 77,80%
Ministério Publico 331.149 1,65% 327.164 1,78% 98,80% Sec. Est. Desenvolvimento Urbano 92.126 0,46% 79.798 0,44% 86,62%
Sec.Est.do Trabalho, Emprego e Prom.Social ~ 148.003 0,74% 113.924 0,62% 76,97% Sec. Est. de Obras Publicas 18.293 0,09% 14.372 0,08% 78,57%
Procuradoria Geral do Estado 50.865 0,25% 47.549 0,26% 93,48% Sec. Est. do Meio Ambiente e Rec. Hidricos 145.562 0,72% 84.298 0,46% 52,91%
Sec. Est. da Cultura 93.232 0,46% 77.086 0,42% 82,68% Sec. Est. dos Transportes 659.499 3,28% 457.860 2,50% 69,43%
Secr.Est.da Justica e Cidadania 286.878 1,43% 240.318 1,31% 83,77% Sec. Est. Ind., Comérc. e Assuntos Mercosul 46.177 0,23% 28.061 0,15% 60,77%
Sec. Est. da Comunicagao Social 18.886 0,09% 11.379 0,06% 60,25% Sec. Est. do Turismo 16.957 0,08% 8.537 0,05% 50,34%
Sec. Est. Ciéncia, Tecnol.e Ens.Sup. 1.161.744 5,77% 986.531 5,38% 84,92% Sec. Esp. p/ Assuntos Estratégicos 2.149 0,01% 1.726 0,01%  80,34%
Sec. Est. da Sadde 2.220.549 11,03% 2.080.208 11,35% 93,68% TOTAL 20.129.453 100,00% 18.329.104 100,00%  91,06%
AREAECONOMICA 1.355.320 6,73% 966.060 527%  71,28%

Fonte: Balanco Geral do Estado 2008 — Volume 1.
TOTAL 20.129.453 100,00% 18.329.104 100,00% 91,06%

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume I.
Na drea econdmica foram gastos R$ 966,0 milhdes, que correspondem a 71,28% do autorizado, 1.3.4. Despesas por Fungao de Governo

equivalendo a 5,27% da execugao total da Administragdo Global, sendo na Administragao Direta R$
143,0 milhdes e na Indireta R$ 823,0 milhdes. A Fungao de Governo é o nivel de maior agregagao de agdes das areas da despesa publica.

No que se refere as despesas por fungao, a tabela a seguir evidencia o orgamento autorizado final,
a despesa empenhada, a despesa paga, os indices de realiza¢ao e coeficientes de aplicagao.



EmR$ mil

TABELA 18

c6DIGO
DA
FUNGAO

01
02
04
06
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
26
27
28

FUNGOES

Legislativa
Judiciaria
Administragao
Seguranca Publica
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude

Trabalho

Educacao

Cultura

Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitagao
Saneamento
GestaoAmbiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizagao Agraria
Indstria

Comércio e Servigos
Transporte
Desporto e Lazer
Encargos Especiais
TOTAL

Execugdo da Despesa por Fungao de Governo - 2008

DESPESA
AUTORIZADA
(1)

346.041
1.046.999
487.026
1.346.648
247.870
1.713.209
2.322.224
57.011
5.057.023
93.144
286.962
91.469
142.322
15.426
133.622
245.112
289.897
7.745
23.654
42.849
563.185
25.605
5.544.409

20.129.453

DESPESA
EMPENHADA %

(2 S/TOTAL
333.808  1,82%
897.584  4,90%

413.729  2,26%

1.153.288  6,29%
183.097  1,00%
1707240 931%
2.134.854  11,65%
41.099  0,22%
4.763.817  25,99%

?77.058  0,42%
240346 131%

79.233  0,43%

89.242  0,49%

0 000%

82.200  0,45%
184.162  1,00%
225.487  1,23%

3871 0,02%

11.644  0,06%

26.996  0,15%
422.930  2,31%

11.088  0,06%

5.246.331 28,62%

18.329.104 100,00%

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume | e SIA 999 — Total do Estado.

328.028
858.827
380.344
1.058.094
168.894
1.691.990
1.851.744
38.187
4.298.034
66.737
225.090
70.675
89.242

0

71.639
140.436
207.107
3.381
7.745
23.319
292.508
8.839
5.241.754
17.122.612

96,46%
85,73%
84,95%
85,64%
73,87%
99,65%
91,93%
72,09%
94,20%
82,73%
83,76%
86,62%
62,70%
0,00%
61,52%
75,13%
77,08%
49,99%
49,23%
63,00%
75,10%
43,30%
94,62%
91,06%

98,27%
95,68%
91,93%
91,75%
92,24%
99,11%
86,74%
92,92%
90,22%
86,61%
93,65%
89,20%
100,00%
0,00%
87,15%
76,26%
91,85%
87,33%
66,51%
86,38%
69,16%
79,72%
99,91%
93,42%
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Em RS mil
Despesas por Fungdo — 2008
0 1000000 1000.000 3000000 4000000 5,000,000 6.000.000
Legislativa
Judicidria

Seguranca Piblica
Saude

Educagao
Administracao
Previdéncia Social
Encargos Especiais
Assisténcia Social
Trabalho

Cultura

Direitos da Cidadania

Desportoe Lazer
Gestao Ambiental
Urbanismo
Habitagao
Saneamento
Organizagao Agraria
Transporte
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura |

Industria

Comércio e Servicos

Fonte: Tabela 18.

Afuncao Encargos Especiais foi responsavel pelo maior volume de aplicagdo de recursos, equiva-
lente a 28,62% da despesa total, destinados a pagamento de dividas, ressarcimentos, indeniza-
¢Oes e precatorios.

Destacam-se, ainda, as fungdes Educagao, com o percentual de aplicagao de 25,99%, Saude res-
ponsavel por 11,65%, Previdéncia Social com 9,31% e Seguranga Publica 6,29%.



1.4. Resultado Orgamentario

Atabela 19 resume a execugao do orgamento em cada esfera da Administragao, evidenciando a sua
evolucao, realizagdo e resultado.

Cumpre ressaltar que para a correta apuragao do resultado orgamentario, a exemplo de exercicios
anteriores, considerou-se o valor de R$ 786,5 milhdes na totalidade da receita arrecadada, relati-
vamente a créditos adicionais abertos com recursos de superavit financeiro apurado em 2007 e
excesso de arrecadagao de 2008.

Assim, a comparagao entre a receita arrecadada e a despesa realizada registra um superavit de R$
1,2 bilhdo, demonstrado na préxima tabela.

Em R$ mil TABELA 19

Sintese da Execugdo Orgamentaria Ajustada - 2008

EVOLUGAO DO ORGAMENTO
Orgamento Final 14.546.037 4,45 5.583.415 16,22 20.129.453 7,47
Orgamento Inicial 13.926.119 4.803.992 18.730.111

EXECUGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA
Receita Arrecadada 18.058.652 96,97 1.462.681 97,14 19.521.332 96,98
Receita Prevista 18.623.775 1.505.678 20.129.453

EXECUGAO DA DESPESA ORGAMENTARIA

Despesa Realizada 13.799.817 94,87 4.529.287 81,12 18.329.104 91,06

DespesaAutorizada 14.546.037 5.583.415 20.129.453
RESULTADO UR[;AMENTARID

Receita Arrecadada 18.058.652 0,00 1.462.681 0,00 19.521.332 0,00

(-)Despesa Realizada (13.799.817)  (76,42) (4.529.287)  (309,66) (18.329.104) (93,89)

SUPERAVIT/DEFICIT 4.258.835 23,58 (3.066.606) -209,66 1.192.228 6,11

Fonte: Balanco Geral do Estado 2008 — Volume I

Asituagao evidencia que os créditos orgamentarios oriundos de superavit financeiro ndo sao con-
siderados na execugao da receita, no que concerne a arrecadacao. 0 Estado registra esses recur-
sos na receita reestimada, desconsiderando a sua apropriagao na receita arrecadada.

2. Gestao Financeira

2.1. Balango Financeiro

0 Balango Financeiro, de acordo com o art. 103, da Lei n® 4.320/64, demonstra a receita e a despe-
saorgamentaria, os recebimentos e pagamentos de natureza extra-orgamentaria, além de eviden-
ciar o saldo disponivel ao final do exercicio.

As tabelas seguintes apresentam, de forma sintética, o Balango Financeiro do exercicio de 2008
das Administragdes Direta, Indireta e Global.
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Em RS mil Em R$ mil
Balango Financeiro — Receita — Administragdes Direta, Indireta e Global - 2008 Balango Financeiro — Despesa — Administragdes Direta, Indireta e Global - 2008
ORGAMENTI'\RIA 17.467.208 33,57 1.267.541 785 0 0,00 18.734.749 32,27 ORGAMENTI'\RIA 13.799.817 23,98 4.529.287 28,72 0,00 18.329.104 32,10
RECEITAS CORRENTES 19.377.371 33,34 1.152.791 714 0 0,00 20.530.162 35,36 DESPESAS CORRENTES 12.833.102 22,30 3.942.161 25,00 0,00 16.775.263 29,38
RECEITAS DE CAPITAL 133.119 0,23 114.743 0,71 0 0,00 247868 043 DESPESAS DE CAPITAL 966.715 1,68 587.126 3,72 0,00 1.553.841 2,72

DEDU[;RU RECEITA- FUNDEF 2.043.282 3,52 0 0,00 0 0,00 2.043.282 3,52
EXTRA-OR;AMENTI'\RIA 40.650.681 69,95 14.877451 92,15 16.209.970 100,00 39.318.163 67,73 EXTRA-ORCAMENTII\RIA 43.739.178 76,02 11.238.781 71,28 16.209.970 100,00 38.767.989 67,90
TOTAL DARECEITA 58.117.889 100,00 16.144.992 100,00 16.209.970 100,00 58.052.911 100,00 TOTAL DAS DESPESAS 57.538.995 100,00 15.768.068 100,00  16.209.970 100,00 57.097.093 100,00
DIVIDA FLUTUANTE 8.879.288 15,28 1.442.464 8,93 4.531.639 27,96 5.790.112 9,97 DIVIDA FLUTUANTE 9.712.321 16,88 1.247611 791 4.406.444 27,18 6.553.488 11,48
- Restos a Pagar 519.770 0,89 686.722 4,25 0 0,00 1.206.492 2,08 - Restos a Pagar 1.145.504 1,99 580.790 3,68 0,00 1.726.294 3,02
- Débito de Tesouraria 4.433.216 763 0 0,00 4.433.107 27,35 110 0,00 - Servigos da Divida a Pagar 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00
- Depositos de Divs. Origens 3.926.301 6,76 648.238 4,02 98.532 0,61 4.476.007 1 - Débito de Tesouraria 4.313.599 750 0 0,00 4.313.489 26,61 110 0,00
- Valores Pendentes Passivos 0 000 0 0,00 0 0,00 0 000 - Depositos de Diversas Origens  4.253.218 739 612.483 3,88 92.955 0,57 4772747 8,36
- Outras Obrigagdes 0 000 107,503 0,67 0 0,00 107503 0,19 - Outras Obrigacoes 0 0,00 54.338 0,34 0,00 54.338 0,10
UUTRASOPERA(}ﬁES 31.771.393 54,67 13.434.988 83,21 11.678.330 72,04 33.528.051 57,74 OUTRAS OPERACOES 34.026.857 59,10 9.991.170 62,38 11.803.526 72,82 32.214.501 56,11
- Contas do Realizével 25.573 0,04 4407694 2730 4.322.025 26,66 111242 0,19 - Contas do Realizavel 69.461 0,12 4.531.375 28,74 4.448.316 27,44 152.520 0,27
- Variagdes Extra Org Ativas 5.020.956 8,64 3.911.935 24,23 7.356.306 45,38 1576.585 2,72 - Var. Extra-Org. Passivas 3.711.617 6,42 3.865.351 23,53 7.355.210 45,37 221.758 0,08
Insc Cred do Realizavel 14658 0,03 3.700.011 22,92 3.699.085 22,82 15.584 0,03 Canc Crédito Realizavel 7.985 0,01 3.575.364 22,67 3.572.794 22,04 10.554 0,02
Canc. Divida Flutuante 4.996.526 8,60 190.031 1,18 3.657.221 22,56 1.529.336 2,63 Inscricao de Divida Flutuante  3.684.427 6,40 134.402 0,85 3.782.416 23,33 36.413 0,06
Corr. De Cred. Do Realizavel 0 000 0 0,00 0 0,00 0 000 Provisao/reversao 0 0,00 31.978 0,20 0,00 31.978 0,06
Provisao/Reversao 0 000 5.954 0,04 0 0,00 5.954 001 Dvs Financeiras Passivas 19.206 0,03 123.608 0,78 0,00 142813 0,25
Diversas Financ Ativas 9.772 0,02 15.939 0,10 0 0,00 25711 0,04 - Interferéncias Passivas 30.245.779 52,57 1.594.444 10,11 0,00 31.840.223 55,77
- Interferéncias Ativas 26.724.865 45,98 5.115359 31,68 0 0,00 31.840.223 54,84 Transf. Org. Concedidas 17105.°80 29,73 9.451 0,06 0,00 17115231 29,98
Transf Org Recebidas 13.534700 2329 3520082 21,80 0 0,00 17.054.782 29,38 Transf. Financ. Passivas 13.140.000 22,84 1.578.551 10,01 0,00 14.718.550 25,78
Transf Financ Ativas 13.183.722 22,68 1.595.277 9,88 0 0,00 14.778.999 25,46 Transf. Patrim. Passivas 0 0,00 6.442 0,04 0,00 6.442 0,01

Transferéncias Patrim. Ativas 6.442 0,01 0 0,00 0 0,00 6.442 0,00
SALDOS DO EX. ANTERIOR 738.900 1,27 1.069.010 6,62 0 0,00 1807910 3,11 SALDOS P/ EX. SEGUINTE 1.317.794 2,29 1.445.934 9,17 0,00 2.763.729 4,84
DISPONIVEL 736.696 1,27 1.056.927 6,55 0 0,00 1.793.623 3,09 DISPONIVEL 1.307.868 2,27 1.419.410 9,00 0,00 2.727.277 4,78
- Caixa 0 0,00 2 0,00 0 0,00 72 000 - Caixa 0 0,00 384 0,00 0,00 384 0,00
- Bancos Conta Movimento 736.696 1,27 1.056.856 6,55 0 0,00 1.793.552 3,09 - Bancos Contas Movimentos 1.307.868 2,27 1.419.026 9,00 0,00 2.726.894 4,78
VINCULADO 2.205 0,00 12.083 0,07 0 0,00 14287 0,02 VINCULADO 9.927 0,02 26.524 0,17 0,00 36451 0,06
- Vinculado em C.C. Bancérias 2205 000 12.083 0,07 0 0,00 14287 0,02 - Vinculado em C.C. Bancérias 9.927 0,02 26.524 0,17 0,00 36.451 0,06
TOTAL 58.856.789 101,27  17.214.002 106,62 16.209.970 100,00 59.860.822 103,11 TOTAL 58.856.789 102,29  17.214.002 109,17 16.209.970 100,00 59.860.822 104,84

Fonte: Balanco Geral do Estado —Volume |. Fonte: Balanco Geral do Estado —Volume |.



2.1.1. Receitas e Despesas Orgcamentarias

Amovimentacgao financeira decorrente da execugao do Orgamento apresentou resultado superavi-
tario de R$ 1,6 bilhdo, haja vista que as receitas arrecadadas totalizaram R$ 18,7 bilhdes e as
despesas pagas importaram em R$ 1721 bilhdes (Tabela 18).

A receita arrecadada apresentou acréscimo de 7,19% em relagao ao exercicio anterior, superior ao
incremento da despesa da ordem de 4,45%.

2.1.2. Receitas e Despesas Extra-Orgamentarias

Areceita extra-orcamentaria atingiu o somatério de R$ 39,3 bilhdes, enquanto que a despesa tota-
lizou R$ 38,8 bilhdes, sendo R$ 31,8 bilhdes provenientes das contas Interferéncias Ativas e
Passivas. Esse procedimento atende a Portaria n® 44¢7/03, da Secretaria do Tesouro Nacional e é
adotado para evitar registros em duplicidade, por ocasiao da consolidagdo dos balangos.

A tabela a seguir evidencia as ocorréncias extra-orcamentarias da Divida Flutuante, representa-
das pelas inscri¢es/retengdes e pelos pagamentos/baixas do periodo.

EmR$ mil TABELA 22
Movimentagao Extra-Orgamentdria — Divida Flutuante - 2008
Depésitos de Diversas Origens 4.476.007 4.772.747
Depésitos de Terceiros 1.760.902 2.089.740

Caugdes 37.050 37.156
Consignacgdes s/ Folha de Pagamento 760.741 760.344
Outras Consignagdes 155.786 155.595
Entidades Estaduais Credoras 0 0

Contrib. Servid. ao Fundo Previdéncia do Estado 438.156 781.072
Outros Depdsitos 369.169 355.573
Receitas de Terceiros 2.715.104 2.683.006
Receita a Repassar ao FUNDEB 2.560.168 2.556.921
Participagdes Diversas 154.936 126.085

Recursos de Terceiros a Aplicar 1 1

Restos a Pagar 1.206.492 1.726.294
Outras Obrigagdes em Circulagao 107.503 54.338
Obrigagdes Intragovernamentais 110 110
TOTAL 5.790.112 6.553.488

Fonte: Balancete Mensal de Verificagao — SIA215.

2.2. Disponibilidades de Caixa nos Termos da Lei de Responsabilidade Fiscal

A gestao financeira nao pode ser avaliada somente por saldos bancarios, mas também pelos resulta-
dos da arrecadagdo em contrapartida aos compromissos assumidos pela Administragao Estadual.

Nesse sentido, importante observar o disposto no artigo 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto ao acompanhamento bimestral da realizacdo da receita, estabelecendo limitagoes de em-
penhos e da movimentagao financeira em relagao as expectativas dos resultados primario e nomi-
nal, definidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Para cumprir as determinacdes legais, a Secretaria de Estado da Fazenda publicou o Demonstrati-
vo da Disponibilidade de Caixa nos moldes da Portaria n® 574/07-STN, conforme tabela a seguir.

TABELA 23

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa — Posicao em Dezembro/2008

EmR$ mil

LRF, art. 55, Inciso Ill, alinea "a" - AnexoV

ATIVO DISPONIVEL OBRIGAGOES FINANCEIRAS
Disponibilidade Financeira 2.763.729 Depésitos Diversas Origens 135.980
Caixa 384 Restos a Pagar Processados 200.621
Bancos 2.038.109 Do Exercicio 175.781
Conta Movimento 2.001.658 De Exercicios Anteriores 24.840
Contas Vinculadas 36.451
Aplicagdes Financeiras 725.235 Outras Obrigagdes Financeiras 60.018
Outras Disponibilidades Financeiras 0
SUBTOTAL 2.763.729 SUBTOTAL 396.619
INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAQ SUFICIENCIAANTES DA INSCRIGAQ
EM RESTOS A PAGAR NAQO PROCESSADOS 0 DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 2.367.109
TOTAL DO ATIVO 2.763.729 TOTAL 2.763.729
INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 1.282.082
SUFICIENCIA APGS INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 1.085.028

Fonte: Balango Geral do Estado —Volume I.

Os saldos bancarios totalizaram R$ 2,0 bilhdes, considerados os saldos das contas vinculadas de
R$ 36,5 milhdes.

As aplicag@es financeiras importaram em R$ 725,0 milhdes. Adicionados aos valores disponiveis
em bancos totalizaram R$ 2,8 bilhdes, destinados a atender as obrigagdes de curto prazo.
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2.3. Saldos Financeiros

0 saldo financeiro, consolidado para o exercicio seguinte, é de R$ 2,8 bilhdes, especificado na
tabela abaixo. Desse montante, R$ 36,0 milhdes referem-se a recursos vinculados com finalida-

des especificas.

Em RS mil
Disponibilidades Financeiras por Entidade - 2008

ADM. DIRETA 1.307.868 9.927 1.317.794 47,68%
TOTAL ADM DIRETA 1.307.868 9.927 1.317.794 47,68%
APPA 402.940 13.027 415.967 15,05%
DETRAN 234.646 1.810 236.456 8,56%
FUNREJUS 170.950 0 170.950 6,19%
DER 145.574 154 145.728 5,.27%
FUNSAUDE 77.437 3 77.440 2,80%
FUNDO JUDICIARIO 44.959 0 44.959 1,63%
UEL 37.656 197 37.853 1,37%
FUMPM 35.529 0 35.529 1,29%
UEM 32.448 10.891 43.338 1,57%
FUNRESTRAN 24.820 0 24.820 0,90%
OUTROS 212.452 442 212.894 7,70%

TOTAL ADM INDIRETA 1.419.410 26.524 1.445.934 52,32%
ADMINISTRAGAO GLOBAL 2.727.277 36.451 2.763.729 100,00%

Fonte: Balango Geral do Estado —Volumes | e Il.

Observa-se que 47,68% da disponibilidade financeira procedem da Administragao Direta e 52,32%
da Indireta. Destaque-se que 56,95% dos recursos da Administragao Indireta estao concentrados

na APPA, DETRAN e FUNREJUS.

A DCE consignou na sua instrugao que a analise dos extratos e conciliagdes bancarias, além do
exame do relatério SIA 215-A (SIAF)de dezembro de 2008, relativamente as contas correntes con-
troladas pelo Tesouro Geral do Estado, permitiu a comprovagao de todos os saldos das contas

contabeis.




3. Gestao Patrimonial

3.1. Balango Patrimonial

0 Balango Patrimonial, de acordo com o artigo 105, da Lei Federal n® 4.320/64, bem como em aten-
dimento ao disposto noinciso lll, do artigo 50, da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve espelhara
situagao dos bens, direitos, obrigagdes e do patriménio liquido, bem como do ativo e passivo com-
pensados.

3.1.1. Composigao do Ativo
Em R$ mil

Balango Patrimonial Consolidado — Composigdo do Ativo - 2008

TiTULOS ADM. DIRETA %  ADM.INDIRETA % AJUSTES  ADM. GLOBAL %
FINANCEIRO 1.760.331 6,31% 2.061.778 53,71% (679.190) 3.142.919 10,13%
Disponivel 1.307.868 4,69% 1.419.410 36,98% 0 2.722.277 8,79%
Vinculado 9.927 0,04% 26.524 0,69% 0 36.451 0,12%
Realizavel 442.537 1,59% 615.844 16,04% (679.190) 379.190 1,22%
PERMANENTE 10.623.517 38,10% 2.123.332 55,32% (163.756) 12.583.094 40,54%
Bens Méveis 701.136 2,51% 771.694 20,10% 0 1.472.831 4,74%
Bens Iméveis 495.435 1,78% 1.150.320 29,97% 0 1.645.755 5,30%
Créditos 452.053 1,62% 30.015 0,78% 0 482.068 1,55%
Valores 8.974.893 32,19% 171.303 4,46% (163.756) 8.982.440 28,94%
SOMA ATIVO REAL 12.383.849 44,41% 4.185.110 109,03% (842.946) 15.726.013 50,66%
SALDO PATRIMONIAL 9.201.253 33,00% (3.082.995) -80,32% 6.279.480 20,23%
Passivo Real Descoberto 9.201.253 33,00% (3.082.995) -80,32% 161.222 6.279.480 20,23%
De Exercicio Anteriores 7.268.866 26,07% (2.522.417) -65,71% 163.512 4.909.960 15,82%
Do Exercicio 1.932.387 6,93% (560.577) -14,60% 1.339 1.373.149 4,42%
Aporte/Redugao de Capital 0 0,00% 0 0,00% (3.629) (3.629)  -0,01%
COMPENSADO 6.298.471 22,59% 2.736.410 71,29% 0 9.034.880 29,11%
Valores em Poder de Terceiros 45.283 0,16% 13.210 0,34% 0 58.494 0,19%
Valores de Terceiros 55.361 0,20% 25.213 0,66% 0 80.574 0,26%
Valores Nominais Emitidos 0 0,00% 0 0,00% 0 0 0,00%
Direitos e Obrigagdes Diversas 4.770.762 17,11% 1.252.055 32,62% 0 6.022.817  19,40%
Compensagoes Diversas 1.427.064 5,12% 1.445.932 37,67% 0 2.872.996 9,26%
TOTAL DO ATIVO 27.883.572 100,00% 3.838.525 100,00% (681.724) 31.040.374 100,00%

Fonte: Balanco Geral do Estado 2008 — Volume I

a] Ativo Financeiro

E constituido pelos subgrupos:
Disponivel — R$ 2,7 bilhdes, recursos de liquidez imediata;
Vinculado — R$ 36,4 milhdes, valores destinados a objetivos especificos como convénios,
contratos, depdésitos judiciais;
Realizavel — R$ 379,2 milhdes, correspondentes a créditos a serem realizados pelas entida-
des estaduais devedoras, no curso do exercicio seguinte.

b] Ativo Permanente

Nesse grupo sobressai da conta Valores, o saldo de R$ 3,9 bilhdes, representado pelas participa-
¢Oes societarias com destaque para a Companhia Paranaense de Energia R$ 1,4 bilhdo, Agéncia de
Fomento do Parana S.A. R$ 776,0 milhes, Companhia de Habitagdo do Parana R$ 674,0 milhdes,
Companhia de Saneamento do Parand R$ 437,0 milhdes e Estrada de Ferro Parana Oeste S.A.
R$ 314,0 milhdes.

A seguir é evidenciada a participagao em termos nominais e o percentual no capital social das
empresas, considerando—se as a¢des ordinarias e as preferenciais.
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Em RS mil 3.1.2. Composigao do Passivo
Participagdes Societarias do Governo Estadual — 2005-2008
Em RS mil
Balango Patrimonial Consolidado — Composi¢do do Passivo - 2008
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
BADEP 80.645 99,93  80.645 99,99  80.645 99,99 80.645 99,93  0,00% TiTULOS ADM. DIRETA %  ADM.INDIRETA % AJUSTES  ADM. GLOBAL %
BRDE 28.431 33,33 28.431 33,33 28.435 33,33 28.435 33,33 0,00% FINANCEIRO 1.299.006  4,66% 1.057.789  27,66% (678.094)  1.678.701  5,41%
CEASA 11.842 99,01 11.842 9901  11.842 99,01 11.842 99,01  0,00% Restos a Pagar 658.348  2,36% 824.355 21,55% 0  1.482.703  4,78%
CENTRO DE CONV. CURITIBA 1.776 52,82 2390 52,82 2390 52,82 2390 52,82 0,00% AProcessar 540475 1,94% 741,607  19,39% 0 1.282.082  4,13%
CELEPAR 15.009 91,09 18.987 91,09  25.209 91,09 26.209 91,09  3,97% Processados 112873 0,42% 82.748  2,16% 0 200.621  0,65%
CODAPAR 56.204 80,06  56.204 80,06  56.204 80,06 56.204 80,06  0,00% Servigos da Divida a Pagar 0 0,00% 0 0,00% 0 0 0,00%
COHAPAR 551.069 99,99 584.979 99,99  616.744 99,99 673.942 99,99  9,27% AProcessar 0 0,00% 0 0,00% 0 0 0,00%
COPEL 1.081.284 31,07 1204210 31,07 1.386.007 31,07 1.386.007 31,07  0,00% Processados 0 0,00% 0 0,00% 0 0 0,00%
SANEPAR 436.615 52,50  436.615 52,50 436.615 52,50 436.615 52,50  0,00% Depésitos Diversas Origens ~ 87.016  0,31% 173.416  4,53% (124.452) 135.980  0,44%
FERROESTE 313.748 80,77  313.748 80,77  313.748 80,77 313.748 80,77  0,00% Outros Créditos Circulago 0 0,00% 60.018  1,57% 0 60.018  0,19%
MINEROPAR 4.551 99,54 4.551 99,54 4.551 99,54 4.551 99,54  0,00% Débitos de Tesouraria 553.643  1,99% 0 0,00% (553.643) 0 0,00%
PETROBRAS 2482 0,01 2482 0,01 2482 0,01 18.959 0,01 663,73% PERMANENTE 20.286.095  72,75% 27.106  0,71% 0 20.313.202 65,47%
AG. FOMENTO DO PR S/A 454.974 99,97  683.652 99,97 733.652 99,97  776.045 99,97  578% DividaFundadainterna  16.217.839  58,16% 25.054  0,66% 0 16.242.893 52,35%
AMB. PARANA FLORESTA 0 0,00 21.526 99,54  21.526 99,54 21.526 99,54  0,00% Em Titulos 0 0,00% 0 0,00% 0 0 0,00%
EMPRESAS PUBLICAS Por Contratos 16.217.839  58,16% 25.054  0,66% 0 16.242.893 52,35%
CLASPAR 10.727 100,00 10.727 100,00  10.727 100,00 10.727 100,00  0,00% DividaFundadaExterna  1.293.736  4,64% 0 0,00% 0 1.293.736  4,17%
TECPAR 63.248 100,00 65.442 100,00  66.326 100,00 66.567 100,00  0,36% Em Titulos 0 0,00% 0 0,00% 0 0 0,00%
TOTAL 3.112.605 3.526.432 3.797.103 3.914.412 3,00% Por Contratos 1.293.736  4,64% 0 0,00% 0 1293736  4,17%
Diversos 2.774.520  9,95% 2.052  0,05% 0 2.776.572  8,95%
Fonte: Balango Geral do Estado 2005 a 2008 — Volume I. SOMA PASSIVO REAL 21.585.102  77,41% 1.084.896 28,36% (678.094)  21.991.903 70,88%
SALDO PATRIMONIAL 0 0,00% 3.629  0,09% (3.629) 0  0,00%
Ativo Real Liquido 0 0,00% 3.629 0,09% (3.629) 0 0,00%
De Exercicio Anteriores 0 0,00% 0 0,00% 0 0 0,00%
. . . - . Do Exercicio 0 0,00% 0 0,00% 0 0 0,00%
0 retorno dos investimentos do Estado, em 2008, foi de R$ 125,0 milhdes em dividendos, sendo R$ Aporte/Reducao de Capital 0 0,00% 3629 0,09% (3.629) 0 000%
79,0 milhdes da Companhia Paranaense de Energia, R$ 31,8 milhdes da Companhia de Saneamento COMPENSADO 6.298.471  22,59% 2.736.410 71,54% 0  9.034.880 29,12%
do Parand, R$ 13,5 milhdes da Agéncia de Fomento do Parana S.AA. e R$ 508,0 mil da empresa Contrap.Valores em
) - Poder de Terc. 45.283 0,16% 13210 0,35% 0 58.494  0,19%
Petréleo Brasileiro S.A. Contrap. de Valores de
Terceiros 55.361  0,20% 25.213  0,66% 0 80.574  0,26%
Contrap. Valores
Nomin. Emitidos 0 0,00% 0 0,00% 0 0 0,00%
Contrap. Valorese
Obrig. Diversas 4770762 17,11% 1.252.055  32,73% 0 6.022.817  19,41%
Compensagdes Diversas ~ 1.427.064  5,12% 1.445.932  3780% 0  2.872.996  9,26%
TOTAL DO PASSIVO 27.883.572 100,00% 3.824.934 100,00% (681.724)  31.026.783 100,00%

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume I



a] Passivo Financeiro

0 saldo de Restos a Pagar, de R$ 1,5 bilhao, equivale a 88,32% da divida flutuante, tendo em vista
as baixas serem R$ 519,8 milhdes superiores as inscrigdes, alavancadas pelas transferéncias de
precatérios para o Passivo Permanente — Divida Fundada.

Os bens e direitos de terceiros (Dep6sitos de Diversas Origens) apresentaram saldo de R$ 136,0
milhdes, sendo 75,76% dos recursos provenientes das contas Outros Depésitos e Participagdes
Diversas.

b) Passivo Permanente

Esse grupo é constituido por R$ 20,3 bilhdes, relativamente as dividas interna e externa, detalha-
das na sequéncia, correspondendo a 65,4¢7% do Passivo Total.

3.1.3. Resultado Patrimonial

0 resultado patrimonial do exercicio apresenta déficit de R$ 1,4 bilhdo, em contraposicao ao supe-
ravit de R$ 1,3 bilhdo apurado no exercicio anterior.

Os elementos que contribuiram para esse resultado encontram-se sintetizados na tabela abaixo.

Em R$ mil TABELA 28
Resultado Patrimonial do Exercicio - 2008

(+)Variag@es Ativas Resultantes 18.338.908 1.737.636 0 20.076.544
(-)variagdes Passivas Resultantes (13.903.160) (4.556.190) 0 (18.459.350)
Resultado da Gestdo Orgamentéria 4.435.748 (2.818.554) 0 1.617.194
(+)Variagdes Ativas Independentes 35.151.533 9.371.750 (7.356.549) 37.166.734
(-) variag@es Passivas Independentes (41.519.668) (5.992.619) 7.355.210 (40.157.077)
Resultado da Gestdo Extra-Orgamentéria (6.368.135) 3.379.131 (1.339) (2.990.343)
(=)RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO (1.932.387) 560.577 (1.339) (1.373.149)

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume I.

0 resultado do exercicio, apés os ajustes necessarios, foi deficitario em fungao das inscrigdes e
corregdes das obrigacdes da Divida Fundada, além dos Empréstimos Tomados e da Cobranga da
Divida.

0 Déficit Patrimonial apurado no exercicio, de R$ 1,4 bilhdo, aumentou o Passivo Real a Descoberto
paraR$ 6,3 bilhdes, conforme se demonstra no grafico a seguir o Saldo Patrimonial Acumulado do
Estado dos dltimos quatro exercicios.

Saldo Patrimonial Acumulado — 2005-2008
R$MII
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Fonte - Balango Geral do Estado 2005 a 2008 — Volume VII.




3.2. Estoque e Evolugao da Divida Ativa

A Divida Ativa representa direito de crédito a favor da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou
nao, cujo recebimento nao ocorreu no prazo legal estabelecido. Ao final do exercicio, 0 montante
liquido registrado no Ativo Permanente é de R$ 323,5 milhdes.

Adiversidade da origem dos créditos, somada aos variados graus de estruturagao dos mecanis-
mos de cobranga, torna bastante complexa a tarefa de se estimar uma provisao, de modo a nao
provocar super ou subavaliagao do patriménio real.

Nesse contexto, o Manual de Receita Publica Nacional, editado pela Portaria Conjunta STN/SOF n°® 3/08,
atualizou e incorporou modificagdes significativas quanto a metodologia de calculo desta provisao.

Aandlise do estoque dos créditos inscritos em Divida Ativa, dos Ultimos quatro exercicios, encon-
tra-se demonstrada a seguir.

Em RS mil
Demonstrativo do Estoque e Movimentagao da Divida Ativa — 2005-2008
PREVISTA 63.433 41.541 43.503 49.056
ARRECADADA 48.076 38.183 24.094 50.401
DIFERENGAS (15.357) (3.358) (19.409) 1.345
% DEARRECADA(;I'\D -24% -8% -45% 2,74%
MOVIMENTAGAO DO PERIODO

(+) SALDO ANTERIOR 9.697.609 11.556.162 13.575.211 9.738.035
[+]INSCRI(}ﬁES 2.311.536 2.898.749 2.166.651 1.428.560
Inscrigdes no Exercicio 1.019.133 1.409.430 1.318.955 1.132.237
Atualizagdes, Substituicdes e Rescisdes 1.292.404 1.489.319 847.696 296.323
(-) Baixas Resultantes de Pagamento 48.076 38.183 24.094 50.401
(-) Baixas Independentes (Cancelamentos) 404.907 841.517 5.979.733 259.985
(-) TOTAL DAS BAIXAS 452.983 879.700 6.003.827 310.386
(=) SALDO DiVIDA ATIVA (ANTES PROVISAQ) 11.556.162 13.575.211 9.738.035 10.856.209
(-) PROVISAQ PARA PERDAS DiVIDA ATIVA

(PORTARIA STN 564/2004) 11.306.539 13.280.629 9.510.165 10.532.735
(=) SALDO DiVIDA ATIVA (APGS PROVISAQ) 249.623 294.582 227.870 323.474

POSICRU DIVIDA ATIVA EM 31/12 - VALORES NOMINAIS

SALDOS 11.556.162 13.5¢75.211 9.738.035 10.856.209
Variagao Anual 0,00 12,47% -28,27% 11,48%
VariagadoAcumulada 0,00 12,47% -15,73% -6,06%
indice Recebimento s/Saldo Atual do Exercicio 0,42% 0,28% 0,25% 0,46%

Fonte: Balanco Geral do Estado 2008 — Volumes II-C e VII.

DESEMPENHO DA ATUACAQ GOVERNAMENTAL

0 saldo ao final do exercicio de 2008 apresentou crescimento nominal de R$ 1,1 bilhdo, um incre-
mento de 11,48% em relagdo ao saldo do ano anterior, de R$ 9,7 bilhdes.

No entanto, a variagao acumulada do saldo dos ultimos quatro anos foi negativa, da ordem de 6,06%,
consequéncia das baixas efetuadas no exercicio de 2007, no montante de R$ 5,2 bilhdes, em aten-
dimento aos dispositivos da Lei Estadual n® 15.610/07.

No exercicio em analise, as inscricdes somaram R$ 1,4 bilho, sendo R$ 1,1 bilhdo de novas ins-
cricdes e R$ 296,3 milhdes provenientes de atualizagdes, substituicdes e rescisdes. As baixas
registradas de R$ 310,4 milhdes resultaram de pagamento de R$ 50,4 milhdes e R$ 260,0 mi-
Ihdes provenientes de cancelamentos, em vista de decisdes judiciais.

As baixas resultantes de pagamento representaram 0,46% do saldo total da Divida Ativa,no encer-
ramento do exercicio. Destaca-se que a baixa efetividade de recuperagao dos créditos, em patamar
inferior a 1,00%, denota a necessidade da continuidade de revisao no fluxo do processo para a
recuperagao destes créditos.

A Procuradoria Geral do Estado elenca medidas que estdo sendo tomadas, bem como apresenta plane-
jamento de ag¢des visando maior eficiéncia no sistema de controle. Acontinua melhoria dos processos
internos e atuagdes judiciais certamente resultarao na diminuicao do estoque de créditos a receber.

0 grafico adiante ilustra, em termos nominais, a variagao desse importante ativo do Estado nos
Gltimos quatro exercicios.

GRAFICO 21
Evolugao do Estoque da Divida Ativa — 2005-2008
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Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volumes II-C e VII.



0 controle da movimentago da divida ativa é realizado pelo Sistema da Divida Ativa — DAE, geren- 3.3. Composigao e Evolugao da Divida Geral do Estado
ciado pelo setor competente da Coordenagao da Receita do Estado.
Atabela e grafico seguintes demonstram a composigao da divida estadual ao final do exercicio de

A comparagao das baixas resultantes de pagamentos por GR-PR, oriundos do sistema contabil, 2008.
com os montantes informados pelo sistema DAE, apresenta divergéncias de valor. Destaca-se,
entretanto, que estas diferencas nao alteram os saldos finais do estoque da Divida Ativa, uma vez EmR$ mil TABELA 30

que estao compensadas em outra rubrica. L o
Composigao da Divida Geral do Estado - 2008
A Secretaria de Estado da Fazenda devera adequar o sistema DAE visando compatibiliza-lo com o
sistema SIAF, de modo a gerar relatérios que permitam a identificagao dos montantes correspon-
dentes as modalidades de baixas ocorridas no estoque da divida, inclusive o registro adequado
dos ativos incorporados e o repasse das receitas oriundas de baixas por meio de liquidagao com

créditos acumulados de ICMS. DIVIDA FLUTUANTE 2442077 | 1294 | 42.458.222 0 | (42.921.598) 1678.701 = 763 |-31,26
- Restos a Pagar 2.002.504 10,61 38.132.099 0 | (38.651.900) | 1.482.703 6,74 | -2596
- Depdsitos de Diversas Origens 439.573 2,33 4.026.123 0| (4.269.698)| 195998 | 089 | -5541
- Depdsitos de Terceiros 409.817 2,17 1.203.515 0| (1.532.352) 80.980 037 |-80,24
- Caugdes 7.873 0,04 37.050 0 (37.156) 7767 | 004 | 1,35
- Consignacdes s/Folha Pagamento 956 0,01 359.140 0 (358.551) 1.545 001 | 61,53
- Fundo Previdencirio do Estado 349.780 1,85 438.156 0 (781.072) 6.864 0,03 | -98,04
- Outros Depésitos 51.208 0,27 369.169 0 (355.573) 64.803 029 | 26,55
- Receitas Terceiros a Aplicar 22.902 0,12 2.715.105 0| (2.683.007) 55.001 0,25 | 140,15
- Receita Repassada do FUNDEB 13.531 0,07 2.560.168 0 (2.556.921) 16.778 0,08 | 24,00
- Participagdes Diversas 9.372 0,05 154.936 0| (126.085) 38223 | 017 30785
- Obrigagdes em Circularizagao 6.853 0,04 107.503 0 (54.338) 60.018 0,27 | 775,78
DIVIDAFUNDADA 16.430.711 87,06 1.694.594 | 3.271.401 | (1.083.504) | 20.313.202 | 92,37 & 23,63
Interna 15.412.391 81,66 1.666.539 | 2.870.561 (930.026) 19.019.465 | 86,48 | 23,40
-Contratos 11.310.736 59,93 24.872 | 1.215.781 (417714) | 12133674 | 55,17 7,28
- Precatorios 1.703.836 9,03 1.068.658 | 1.378.068 (41.343) | 4.109.219 | 18,69 | 141,17
- Outras Dividas 2.397.820 12,71 573.010 276.712 (470.968) | 2.776.572 12,63 15,80
Externa 1.018.320 5,40 28.055 | 400.839 (153.478) | 1.293.736 588 | 27,05
-Contratos 1.018.320 5,40 28.055 | 400.839 (153.478) | 1.293.736 588 | 27,05
DIVIDA GERAL DO ESTADO 18.872.788 100,00 43.852.816 | 3.271.401 (44.005.102) |21.991.903 100,00 @ 16,53

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume VIl e SIA 870, 871, 872, 873, 875.



ADivida Flutuante consigna os compromissos a serem liquidados até o encerramento do exercicio
subsequente, no valor de R$ 1,7 bilhao, sendo R$ 1,5 bilhdo referentes a Restos a Pagar, R$ 196,0
milhdes oriundos de Depdsitos de Diversas Origens e R$ 81,0 milhdes de Depdsitos de Terceiros.

= ADivida Fundada inclui as obrigacoes de longo prazo, desmembradas em Internas e Externas,
apresentando saldo de R$ 19,0 bilhdes e R$ 1,3 bilhao, respectivamente.

= ADivida Interna é composta por contratos, representando 55,17% do total, precatérios no mon-
tante de R$ 4,1 bilhdes, compromissos junto ao PASEP R$ 982,0 milhdes, Fundo de Previdéncia
R$ 1,4 bilhdo, além da divida mobiliaria da ordem de R$ 400,1 milhdes.

A Divida Externa, correspondente a 5,88% da Divida Geral do Estado, decorre basicamente da vari-
acao cambial em relagao ao exercicio anterior. No periodo em analise foram registrados apenas R$

28,0 milhdes provenientes do contrato OECF PARANASAN.

GRAFICO 22

Composicdo da Divida Geral do Estado - 2008
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Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume I.
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3.4. Precatérios

Ao final do exercicio financeiro de 2008 o total registrado no Passivo Permanente era de R$ 4,1
bilhdes, quantia que engloba 0s montantes nominais e suas respectivas correcdes monetarias,
nao contemplando as importancias devidas a titulo de juros. Estdo incluidos os valores nominais
transferidos, antes inscritos no Passivo Financeiro, como Restos a Pagar.

3.4.1. Precatérios Registrados no Passivo Financeiro

A tabela que segue evidencia os precatérios registrados no Passivo Financeiro.

Em R$ mil
Movimentagao dos Precatérios Registrados no Passivo Financeiro - 2008

AGE/SEFA 900.681 0 900.681 0
ADMINISTRAGAO DIRETA 900.681 0 900.681 0
APPA 1.943 1.353 590 0
DER 6.503 3 6.499 0
FUNDEPAR 9 0 9 0
IAP 5.446 0 5.446 0
IASP 999 0 999 0
IPARDES 416 0 416 0
ISEP 957 0 957 0
TVE 8 0 8 0
UENP 79 0 79 0
UNESPAR 115 0 115 0
ADMINISTRAGAO INDIRETA 16.476 1.356 15.120 0
TOTAL 917.157 1.356 915.801 0

BAIXAS NO EXERCICIO POR PAGAMENTO / SALDO ANTERIOR 0,15%

BAIXAS NO EXERCICIO POR AJUSTE / SALDO ANTERIOR 99,85%

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume I




3.4.2. Transferéncia de Precatdrios do Passivo Financeiro
para o Passivo Permanente

No encerramento do exercicio o Poder Executivo procedeu a baixa dos precatérios inscritos em
Restos a Pagar, no valor de R$ 915,8 milhdes. Esses valores foram transferidos em sua totalidade
para o Passivo Permanente, conforme valores apresentados a seguir.

Em RS

Precatdrios Transferidos do Passivo Circulante para Passivo Permanente - 2008
1996 37.115.968,34
1997 449.179.092,60
1998 211.752.290,17
1999 106.284.986,28
2000 85.899.017,94
2001 24.979.549,57
2006 121.773,63
2007 468.450,74
TOTAL 915.801.129,27

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume I.

Na analise desse fato contabil a DCE evidenciou dois aspectos. 0 primeiro diz respeito a diferenca
existente entre os registros contabeis e o0 sistema de controle de precatérios, pelo fato de nao
haver previsdo legal para corregao desses valores registrados no Passivo Financeiro. 0 segundo,
pondera que a contabilizagao parcial dos compromissos nao seria 0 tratamento mais adequado,
tendo em vista que contraria os Principios Fundamentais de Contabilidade, notadamente os Princi-
pios da Oportunidade e da Prudéncia, repercutindo, por conseguinte, em varios aspectos do patri-
monio, em especial na redugao do Passivo Financeiro e no aumento do Resultado Patrimonial.

Por tais razdes, recomendou-se a Secretaria de Estado da Fazenda estudar alternativa de registro
contabil que permitisse evidenciar o montante do saldo total de precatdrios devido pelo Estado.

Em atendimento, realizou-se o supracitado ajuste nos valores de precatdrios dos Restos a Pagar,
transferindo-os contabilmente para o Passivo Permanente, conforme nota explicativa constante
do Balango Geral do Estado 2008 — volume |.

Constata-se que com a referida alteragao, os valores nominais de precatérios de Restos a Pagar
passaram a figurar juntamente com os demais precatérios na Divida Fundada. Adicionalmente, os
montantes referentes a correcao monetaria desses precatérios, que antes nao possuiam registro
contabil, foram langados também na Divida Fundada.

Cumpre ressaltar que no exercicio financeiro de 2007, foi recomendado que a SEFA estudasse alter-
nativa de registro contabil que permitisse evidenciar o montante do saldo total de Precatérios de-
vido pelo Estado. Em fungao disso, em 2008, realizou-se o ajuste nos Precatdrios dos Restos a
Pagar, transferindo-os contabilmente para o Passivo Permanente.

A Comissao de Analise e Controle de Pagamentos Judiciais, vinculada a Secretaria de Estado da
Fazenda, noticia que levantou os possiveis problemas encontrados na compensagao de créditos
tributarios com precatérios, iniciando trabalho de verificagao em processos divergentes,visando
permitir a conciliagdo das informagdes do controle gerencial e da contabilidade do Estado.

3.4.3. Precatdrios Registrados no Passivo Permanente

A tabela adiante apresenta a movimentagao dos precatérios da Administragao Global registrados
no Passivo Permanente nos Ultimos quatro anos.

EmR$ TABELA 33

Movimentagao dos Precatérios Registrados no Passivo Permanente — 2005-2008

Precatérios registrados apés a LRF

(saldo ao final do exercicio anterior) 724.531.981,88 1.368.191.907,55 1.522.120.409,22 1.703.836.059,78

Corregao Monetaria 31.914.955,80 105.799.098,53 100.375.525,68  1.378.068.405,90

Ajustes - - - 900.681.034,44

Inscrigdo no exercicio 631.417.007,88 106.837.197,89 117.571.831,33 167.973.228,09

Baixas no exercicio (Divida Fundada) 19.672.038,01 58.707.794,75 36.231.706,47 41.340.188,62

SALDO AO FINAL DO EXERCICIO 1.368.191.907,55 1.522.120.409,22 1.703.836.059,76 4.109.218.539,59

BAIXAS NO EXERCICIO/SALDO ANTERIOR 2,72% 4,29% 2,38% 2,43%

Fonte: Balango Geral do Estado dos Exercicios de 2005 a 2008 — Volume I.



0 valor de R$ 900,7 milhdes, langado como ajuste, refere-se ao valor nominal dos precatérios

inscritos em Restos a Pagar da Administragao Direta, transferidos para a Divida Fundada.

0 montante referente a corre¢cao monetaria sofreu um acréscimo consideravel em relagao aos
anos anteriores, 0 que se justifica pelolangamento da corre¢do monetaria dos precatorios de Restos

a Pagar, valores antes nao contabilizados.

No encerramento de 2008, o montante de precatdrios da Administracao Global inscritos em Divida
Fundada, apés as baixas por pagamento e corre¢ao monetaria, ficou representado da forma que

segue.
EmR$ mil
Evolugdo dos Precatérios Inscritos em Divida Fundada — 2005-2008

Precatérios referentes a 1996 0 0 0 117.954
Precatérios referentes a 1997 0 0 0 1.043.221
Precatérios referentes a 1998 0 0 0 493.854
Precatérios referentes a 1999 0 0 0 251.437
Precatérios referentes a 2000 0 0 0 180.815
Precatérios referentes a 2001 225.239 224.107 236.869 300.315
Precatérios referentes a 2002 198.043 176.624 178.019 193.516
Precatérios referentes a 2003 218.360 228.673 209.915 228.376
Precatdérios referentes a 2004 93.974 97.266 97.019 92.167
Precatérios referentes a 2005 631.417 650.568 687.652 736.478
Precatérios referentes a 2006 0 144.883 153.148 156.068
Precatérios referentes a 2007 0 0 141.215 147.046
Precatérios referentes a 2008 0 0 0 142.919
TOTAIS 1.367.032 1.522.120 1.703.836 4.084.165

Fonte: Balango Geral do Estado dos Exercicios de 2005 a 2008 — Volume VIII.

DESEMPENHO DA ATUACAQ GOVERNAMENTAL

GRAFICO 23

Evolugdo dos Precatérios Inscritos em Divida Fundada — 2005-2008
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Fonte: Evolugéo dos Precatérios Inscritos em Divida Fundada — 2005 a 2008.

Da analise dos dados apresentados na tabela e grafico anteriores, constata-se a evolucao do saldo
da divida do exercicio anterior para o atual, fato decorrente da transferéncia dos precatérios regis-
trados no Passivo Financeiro para o Passivo Permanente.




H Conforme pode ser observado no grafico seguinte, a maior parcela dos orcamentos das empresas
4' Or?amento de InveStImentos das Empresas estatais é composta de recursos de geragao prépria.
Pablicas e Sociedade de Economia Mista

GRAFICO 24
4.1. Ort;amento Inicial Orgamento de Investimentos — Por Empresa e Origem dos Recursos - 2008
0 orcamento de investimentos, aprovado pela Lei n® 15.750, de 27 de dezembro de 2007, estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 1.347.990.970,00, valor posteriormente alterado, através de
emendas do Poder Legislativo, passando para R$ 1.348.425.970,00, distribuidos conforme reve-
lam as tabelas seguintes.
EmRS$ (1,00) TABELA 35
Orgamento de Investimentos Segundo a Origem dos Recursos - 2008
- — e d
COPEL- SANEPAR - COHAPAR - AMBIENTAL - FERROESTE - CELEPAR-
COPEL - Companhia Paranaense de Energia 600.900.000 144.700.000 0 745.600.000 Companhia Companhiade Companhiade Ambiental Estradade Companhiade
SANEPAR - Companhia de SaneamentodoParand  474.070.000 0 33.827.100 507.897.100 ParaE"ae”?ede Saneamentodo  Habitagaodo Parand FerroParand —Informatica do
nergia Parana Parana Florestas S/A. Oeste S/A. Parana
COHAPAR - Companhia de Habitagdo do Parana 0 0  49.706.160 49.706.160
AMBIENTAL - Ambiental Parana Florestas S/A. 5.510.000 0 0 5.510.000 = Recursos Préptios IOperaqus de Crédito » Tesouro Estadual
FERROESTE - Estrada de Ferro Parana Oeste S/A. 0 0 100.000 100.000
CELEPAR - Companhia de Informatica do Parand 39.612.710 0 0 39.612.710 Fonte: Lei 15750 de 27/12/07.
TOTAL 1.120.092.710 144.700.000  83.633.260  1.348.425.970
Fonte: Lei 15.750 de 27/12/07.
EmR$ (1,00) TABELA 36

Orgamento de Investimentos por Fungao e Segundo a Origem dos Recursos - 2008

Administragdo 39.612.710 0 0 39.612.710
Satide 38.341.000 0 18.416.100 56.757.100
Habitagdo 0 0 49.706.160 49.706.160
Saneamento 435.729.000 0 15.411.000 451.140.000
Gestdo Ambiental 5.510.000 0 0 5.510.000
Energia 600.900.000 144.700.000 0 745.600.000
Transporte 0 0 100.000 100.000
TOTAL 1.120.092.710 144.700.000 83.633.260 1.348.425.970

Fonte: Lei 15.750 de 27/12/07.




4.2. Execugao Orgcamentaria

No exercicio de 2008, as empresas estatais realizaram investimentos no valor total de R$
1.012.558.613,00, que corresponde a 65,53% da dotacao final autorizada, conforme evidencia a
tabela 37.

EmRS$ (1,00) TABELA 37
Execugdo Orgamentaria dos Investimentos por Empresa — 2008
COPEL 745.600.000 745.600.000 902.729.400 (157129,400)  723.693.041 80,17
SANEPAR 507.897.100 518.412.350 518.412.350 0  246.913.000 47,63
COHAPAR 49.706.160 74.963.195 74.963.195 0 28.011.406 37,37
AMBIENTAL 5.510.000 5.510.000 9.341.129 (3.831,129) 8.612.387 92,20
FERROESTE 100.000 25.000 25.000 0 0 0
CELEPAR 39.612.710 39.612.710 39.612.710 0 5.328.779 13,45
TOTAL 1.348.425.970  1.384.123.255 1.545.083.784  (160.960,529) 1.012.558.613 65,53

Fonte:LOA 2008 e dados informados pelas empresas.

Verifica-se, nos dados da tabela anterior, que existem divergéncias entre os valores previstos no
orcamento geral do Estado e os apresentados pelas empresas COPEL e AMBIENTAL. No caso da
COPEL a execugao final ficou abaixo da previsao registrada no Balango do Estado. NaAmbiental, ndo
obstante a vedagao constitucional de ndo realizagdo de despesas que excedam os créditos orga-
mentarios, conforme o inciso Il do art. 167, observa-se que o investimento executado foi maior do
que a dotagao aprovada.

Sobre o0 assunto, a COPEL encaminhou cépia da correspondéncia CODR-C/1110/2007/DFl, dirigida a
COP/SEPL, onde informa que a previsao inicial poderia sofrer alteragdes, tendo em vista que sua apro-
vagao, pelos 6rgaos competentes da Companhia, ocorreria até o encerramento do exercicio de 2007.

DESEMPENHO DA ATUACAQ GOVERNAMENTAL

Ja a AMBIENTAL alega que o valor previsto na LOA ndo sofreu nenhum ajuste, portanto, ndo esta
refletindo as variagées dos custos dos servigos silviculturais do periodo entre a elaboragao da
previsdo até a sua realizagao, bem como nao foram considerados na previsao os investimentos
realizados por terceiros, decorrentes da obrigagao do replantio florestal estabelecida nos contra-
tos de vendas de madeira.

Vale destacar, também, os baixos percentuais de realiza¢cdo dos investimentos nas empresas
SANEPAR e CELEPAR, com 47,63% e 13,45%, respectivamente.

No que diz respeito a SANEPAR, a empresa esclareceu que os valores previstos para os exercicios
de 2008 a 2011 foram baseados no planejamento de investimentos realizado no primeiro semes-
tre de 2007. Nessa ocasido, estava previsto uma operagdo de debéntures no montante de R$ 700
milhdes para o programa de obras, que acabou nao sendo efetivada, tendo em vista a perspectiva
de recursos do Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC, com inicio das obras apenas para o
final de 2007. Em fungao disso, o cronograma de investimentos da empresa acabou sofrendo um
descompasso. Ponderou-se, também, que a selecao e priorizagao dos empreendimentos compo-
nentes do PAC foi estabelecida pelo Ministério das Cidades, ficando de fora grande parte das obras
previstas inicialmente.

Relativamente a CELEPAR, grande parte dos investimentos referia-se a aplicagdo na infra-estrutu-
ra predial, contudo, do valor inicial previsto de R$ 21.619.500,00, foram executados apenas R$
1.148.411,00, equivalente a 5,31%.

Na analise da execugao orcamentaria, também foram constatadas divergéncias entre os dados
informados por algumas empresas e os valores registrados no Balango do Estado pela Secretaria
de Planejamento e Coordenacdo Geral, através da Coordenagao de Orcamento e Programacao. Na
tabela a seguir, pode ser observado que os recursos despedidos pela COHAPAR nao foram registra-
dos e os valores langados pela SANEPAR e AMBIENTAL sao menores.



EmRS$ (1,00)
Investimentos Realizados pelas Empresas x Investimentos Registrados
no Balango Geral do Estado - 2008
COPEL 723.693.041 723.693.041 0
SANEPAR 246.913.000 204.163.000 42.750.000
COHAPAR 28.011.406 0 28.011.406
AMBIENTAL 9.011.387 7.600.000 1.411.387
FERROESTE 0 0 0
CELEPAR 5.328.779 5.328.779 0
TOTAL 1.012.957.613 940.784.820 72.172.793

Fonte:LOA 2008 e dados informados pelas empresas.

A SANEPAR informou que os valores constantes nos relatérios da COP/SEPL, nao consideram os
investimentos transversais aplicados nas diversas regides do Estado e que alguns valores foram
corrigidos para os valores totais investidos, anteriormente indicados apenas os valores de finan-
ciamentos, isto é, uma consideragao errdnea ao montar o relatério demonstrativo.

EmRS$ (1,00) TABELA 39
Comparativo entre os Valores Realizados nos Exercicios de 2007-2008
COPEL 673.875.376  464.632.270 68,95 902.729.400 723.693.041 80,17
SANEPAR 588.501.010  273.175.000 46,42 518.412.350 246.913.000 47,63
COHAPAR 21.131.774 15.756.096 74,56 74.963.195 28.011.406 3737
AMBIENTAL 8.078.881 8.331.539 103,13 9.341.129 8.612.387 92,20
FERROESTE 500.000 0 0 25.000 0 0,00
CELEPAR 33.669.660 13.094.147 38,89 39.612.710 5.328.779 13,45
TOTAL 1.325.756.701  774.989.052 58,46 1.545.083.784 1.012.558.613 65,53

Fonte:LOA 2008 e dados informados pelas empresas.

A comparagao com o exercicio anterior, conforme dados da tabela acima, revela acréscimo nos
orcamentos da COPEL e da AMBIENTAL. Em termos percentuais de execugao, somente a COPEL e a
SANEPAR registraram aumento. Destaca-se, também, a baixa execugao da programagao orgamen-
taria nas empresas SANEPAR (47,63%) e CELEPAR (13,45%). A FERROESTE n3o apresentou investi-
mento em nenhum dos dois exercicios.

4.3. Recomendagao

De todo o exposto sobre o Orgamento de Investimentos, tendo em vista as divergéncias detectadas
entre os valores previstos e executados no Balango Geral do Estado e as informagdes prestadas
pelas empresas estatais, conclui-se que:

a. Asalteragdes implantadas pelas empresas nos Orgamentos de Investimentos nao estdo sendo
comunicadas as Secretarias a que estao vinculadas ou, essas, estao deixando de proceder as
alteragdes no orgcamento;

b. Osvalores investidos ndo estao sendo informados corretamente a COP — Coordenacao de Orga-
mento e Programacao;

c. Foram realizados investimentos acima dos valores autorizados no orcamento, uma pratica
sem respaldo legal.

Nesse sentido, se faz necessario recomendar as Secretarias supervisoras das empresas com dados
divergentes, que adotem medidas no sentido de promover, por parte de suas supervisionadas, a
execucdo do Orcamento de Investimentos de acordo com a legislagao vigente.



5. Outros Aspectos da Gestao Or¢gamentaria,
Financeira e Patrimonial

5.1. Despesas com Divulgagdo e Propaganda

Os servicos de publicidade e propaganda tém por objetivo o carater educativo, informativo, de promo-
¢ao da cidadania e devem estar em sintonia com as questdes estratégicas do desenvolvimento sécio-
econdmico do Estado.

Dentre as agdes publicitarias de carater informativo destacam-se as institucionais, agoes e progra-
mas desenvolvidos pelo Governo e as promocionais, com objetivo de promover o crescimento de
determinado segmento econdmico. H3, ainda, a publicidade obrigatéria dos atos governamentais, que
confere legitimidade aos atos do Poder Publico.

5.1.1. Publicidade Institucional

No exercicio em andlise, os gastos a esse titulo totalizaram R$ 9,5 milhdes, conforme expressam os
dados contemplados na Tabela 40:

EmR$ mil TABELA 40

Despesas com Publicidade Institucional — 2008

Secretaria de Estado da Comunicagao Social - SECS 3.869 3.869 100,00
Secretaria de Estado da Seguranga Publica - SESP 63 8 12,70
Demais Grgéos da Administragao Direta 442 183 41,40
Total da Administracao Direta 4.374 4.060

Fundo Estadual de Satde - FUNSAUDE 39 255 100,00
Universidade Estadual de Maringa - UEM 111 0 0,00
Administragao dos Portos de Paranagud e Antonina - APPA 27 0 0,00
Demais Orgéos daAdministracéo Indireta 310 38 12,26
Total da Administragao Indireta 487 293

Empresa Paranaense de Classificagao de Produtos - CLASPAR 26 0 0,00
Demais Empresas Estatais Dependentes 16 ’ 43,75
Total das Estatais Dependentes 42 ’

Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR 1.266 445 35,15
Companhia Paranaense de Energia - COPEL 3.354 3.679 100,00
Demais Sociedades de Economia Mista 0 14 0,00
Total das Sociedades de Economia Mista 4.620 4.138

TOTAL GERAL 9.523 8.498

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume Il - C.
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As autorizages por PADV totalizaram R$ 8,5 milhes. Da analise dos dados anteriores, nota-se que
nem todos os érgdos/entidades estao cumprindo os preceitos do Decreto Estadual n® 258/95 e da
Resolugao n°® 035/95-SECS, isto é, realizando despesas com publicidade institucional em valores

compativeis com os autorizados.

5.1.2. Divulgagao de Atos Oficiais

No exercicio em analise, os gastos com atos oficiais totalizaram R$ 10,5 milhdes, ilustrados na

tabela abaixo.

EmRS$ mil

Despesas com Divulgagao de Atos Oficiais — 2008
Secretaria de Estado da Comunicacao Social - SECS 6 6
Secretaria de Estado da Seguranga Pdblica - SESP 302 88
Secretaria de Estado da Educagéo - SEED 45 289
Demais Orgaos da Administragéo Direta 1.405 311
Total da Administragao Direta 1.758 694
Fundo Estadual de Satide - FUNSAUDE 335 264
Departamento de Transito do Parana - DETRAN 675 675
Departamento de Estradas de Rodagem - DER 1.081 736
Universidade Estadual de Maringa - UEM 689 0
Administracao dos Portos de Paranagud e Antonina - APPA 351 154
Demais Orgaos da Administracéo Indireta 2.647 319
Total da Administragao Indireta 5.778 2.148
Minerais do Parana S.A. - MINEROPAR 25 18
Instituto de Tecnologia do Estado do Parand - TECPAR 54 0
Companhia de Desenvolvimento Agropecudrio do Parana - CODAPAR 37 19
Demais Empresas Estatais Dependentes 111 62
Total das Estatais Dependentes 227 99
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR 1.315 904
Companhia Paranaense de Energia - COPEL 1.342 1.268
Demais Sociedades de Economia Mista 128 370
Total das Sociedades de Economia Mista 2.785 2.542
TOTAL GERAL 10.548 5.483

TABELA 41

100,00
29,14
100,00
22,14

78,8
100,00
68,08
0,00
43,87
12,05

2
0,00
51,35
56,36

68,75
94,49
100,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume Il - C.



As autorizagGes por PADV totalizaram R$ 5,5 milhdes. Observa-se que a maioria dos 6rgaos nao
estd cumprindo os preceitos dos Decretos Estaduais n.°s 258/95 e 4.734/01 e da Resolugao n°
035/95-SECS.

A Secretaria de Estado da Comunicagao Social declara que, de fato , nao dispde de mecanismos
capazes de detectar os 6rgaos da Administracao descumpridores das disposicoes legais aplica-
veis. Isso demonstra que nao foram adotadas providéncias no sentido de atender as recomenda-
¢oes emanadas pelo Tribunal de Contas desde o exercicio de 2006.

5.2. Fundos Especiais

A constituigao de fundos especiais esta prescrita no artigo 71, da Lei Federal n® 4.320/64, como
sendo o produto de receitas vinculadas a realizagao de determinados objetivos ou servigos, facul-
tada a adogao de normas peculiares de aplicagao.

A Administragao Publica Estadual apresenta em sua estrutura institucional trinta e cinco fundos
especiais:
vinte deles apresentaram movimentagdo orgamentaria e financeira;
dois receberam dotagao orgamentaria, porém, sem revelar qualquer movimentacao de receita
e despesa: Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Fundo Estadual Antidrogas;
sete nao foram contemplados com destinagdo orgamentaria: Fundo Paranaense de Mineragao,
Fundo de Terras, Fundo Estadual de Investimentos em Créditos, Fundo de Preservagao Ambiental
da Regiao Metropolitana de Curitiba, Fundo de Conservagao Rodoviaria do Estado do Parana,
Fundo Estadual de Cultura e Fundo Estadual de Interesses Difusos;
trés ndo constituem unidade or¢amentaria, sendo considerados como atividade da estrutura
do 6rgao/entidade a que se vinculam: Fundo de Desenvolvimento Econdmico, Fundo de Desen-
volvimento Urbano e Fundo de Aval Garantidor da Agricultura Familiar do Estado do Paran3;
dois fundos rotativos tem sua movimentagao agregada ao érgao/entidade ao qual se vinculam:
Tribunal de Justica e Secretaria de Estado da Seguranga Publica;
o Fundo Estadual de Habitagao e Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social, criado em 2007,
nao apresentou movimentagao haja vista depender de regulamentacao.

Atabela 42 relaciona os fundos especiais que apresentaram movimentagao orgamentaria no exer-
cicio, a excecao do FUNDEB, tratado em capitulo especifico.

EmR$ mil

TABELA 42

Execugdo Orgamentaria dos Fundos Especiais - 2008

1 FundoEsp.do Contr.Externo

do Tribunal de Contas - FETC/PR 51 0 51 0,00% 0 0,00% 51
2 FundoEspecialde

Reequipamento do Poder

Judic. - FUNREJUS 104.173 0 104.173 5,00% 55.116 2,33% 49.056
3 FundoJudiciério 4.926 0 4.926 0,24% 0 0,00% 4.926
4 FundodaJusticado

Poder Judic.do Estado

do Parana 1.001 0 1.001 0,05% 0 0,00% 1.001
5  FundoEspecialdo

Ministério Publico - FUEMP 6.509 0 6.509 0,31% 4.679 0,20% 1.830
6  FundoEspecial da Procuradoria

Geral do Estado - FEPGE 0 11.886 11.886 0,57% 12.099 0,51% (213)
7 Fundode Reequipamento

do Fisco - FUNREFISCO 0 16.582 16.582 0,80% 18.534 0,78% [(1.952)
8  FundodeReequipamento

da Policia - FUNRESPOL 0 4.089 4.089 0,20% 9.351 0,39% (5.262)
9  Fundode Modernizagao

da Policia Militar - FUMPM 0 15.107 15.107 0,73% 31.643 1,34% (16.536)
10 Fundode Reequipamento

do Transito - FUNRESTRAN 12.206 0 12.206 0,59% 91 0,00% 12.115
11 FundoEstadual do Corpo

de Bombeiros Militar - FUNCB 0 2.093 ?.093 0,34% 26.729 1,13% (19.637)
12 FundoParand 0 32.993 32.993 1,58% 64.334 2,72% (31.341)
13 FundoEstadual

de Satde - FUNSAUDE 15.105 1.797.650 1.812.755 87,06% 2.079.767 87,78% (267.012)
14 Fundo Penitenciario - FUPEN 10.231 0 10.231 0,49% 10.751 0,45% (520)
15 FundoEstadualde

Defesa do Consumidor - FECON 529 0 529 0,03% 0 0,00% 529
16  FundoEstadual de

Assisténcia Social - FEAS °er 3.678 4.405 0,21% 4.278 0,18% 127
1?7 FundoEstadual p/Infancia

eAdolescéncia-FIA 4.056 23.321 27.378 1,31% 3v.227 1,57% (9.850)
18  Fundode Equipamento

Agropecudrio - FEAP 4.027 0 4.027 0,19% 7.368 0,31% (3.342)
19 FundoEstadual

do Meio Ambiente - FEMA 4.983 1.171 6.154 0,30% 7.333 0,31% (1.179)

TOTAL 168.523 1.913.571 2.082.093 100,00% 2.369.302 100,00% (287.209)

Fonte: Balangos da Administracao Indireta 2008 — Volume VI e SIA850.



0 Fundo Estadual de Saude é responsavel por 87,06% da arrecadagao total, tendo em vista executar
as agdes e servicos publicos exigidos pelo artigo 77, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitorias.

Aseguir estao listados os fundos especiais com fonte vinculada de recursos, além do comparativo
entre a receita arrecadada e a efetivamente repassada, nos ultimos quatro exercicios.

EmR$ TABELA 43

Movimentagao dos Recursos Vinculados aos Fundos Especiais — 2005-2008

FEPGE Arrecadagao 3.853.836 8.760.062  8.749.303 13.284.074  34.647.275
Fonte 106 Repasse 4.143.827 7.865.206  7.076.193 12.281.988 31.367.214
% Repasse/Arrecadagao 107,52% 89,78% 80,88% 92,46% 90,53%
FUPEN Arrecadagao 17.478 21.966 69.370 28.389 137.203
Fonte 123 Repasse 6.087 0 0 0 6.087
% Repasse/Arrecadagao 34,82% 0,00% 0,00% 0,00% 4,44%
FEAP Arrecadagao 2.040 390 1.066 1.369 4.866
Fonte 127 Repasse 0 0 0 0 0
% Repasse/Arrecadagao 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
FUNREFISCO Arrecadagao 23.497.252  25.454.136 28.000.593 43.906.509 120.858.490
Fonte 128 Repasse 15.204.681  23.150.954 13.235.701 27.759.443  79.350.780
% Repasse/Arrecadagao 64,71% 90,95% 47,2?7% 63,22% 65,66%
FUNRESPOL Arrecadagao 7.823.113 7.484.952  7.920.594 8.423.941  31.652.600
Fonte 129 Repasse 8.943.478  12.153.187  4.310.384 6.692.121  32.099.171
% Repasse/Arrecadagao 114,32% 162,37% 54,42% 79,44% 101,41%
FUMPM Arrecadagao 19.431.163  21.091.771 24.259.185 30.500.738  95.282.857
Fonte 139 Repasse 12.616.323 16.841.512 7.813.5¢77 27.896.703  65.168.115
% Repasse/Arrecadagao 64,93% 79,85% 32,21% 91,46% 68,39%
FUNCB Arrecadagao 16.226.632  18.118.230 20.960.466 24.935.434  80.240.762
Fonte 146 Repasse 6.303.388 11.431.127 7.368.313 13.057.198  38.160.026
% Repasse/Arrecadagao 38,85% 63,09% 35,15% 52,36% 47,56%

Fonte: Relatérios SIA 308 e SIA 580.
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Foi constatado que a Secretaria de Estado da Fazenda nao repassou integralmente aos fundos es-
peciais os valores devidos, conforme disposto nas leis que os instituiram. 0 repasse parcial com-
promete a existéncia dos mesmos, haja vista que recursos vinculados pressupdem destinacao as
aplicagdes determinadas por lei.

A esse respeito, aquela Pasta, destaca que os registros das receitas de recursos das fontes do
Tesouro sdo centralizados na Divisdo de Contabilidade Geral. Os relatérios do SIAF demonstram a
movimentagdo de cada recurso vinculado, assim como os saldos do exercicio anterior e para o
exercicio seguinte. No entanto, o ponto em discussao relativamente ao repasse parcial dos recur-
s0s aos Fundos nao foi noticiado.




Outro fator a se considerar diz respeito a inatividade de muitos desses fundos, o que tem levado o
Tribunal de Contas a se pronunciar, pelos Pareceres Prévios das Contas do Governo, sem que nenhu-
ma medida tenha sido tomada pelo Poder Executivo Estadual.

Relativamente sobre esse assunto,a Secretaria de Estado da Fazenda declara que, quanto as via-
bilidades e oportunidades, os Fundos existentes continuam sendo avaliados pela Coordenagao de
Modernizagao Institucional, vinculada a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral.
Caberd, posteriormente, a Procuradoria Geral do Estado, proceder as medidas que julgar necessa-
rias.

Ressaltamos, no entanto, que o Estado deve rever os critérios estabelecidos quanto a realidade e
capacidade de mobilizagdo de recursos financeiros com vistas a execugao satisfatéria das agées
atribuidas aos fundos especiais.

5.3. Servigos Sociais Autonomos

Atualmente, o Estado do Parana, mediante contratos de gestao, repassa recursos a cinco Servigos
Sociais Auténomos:

Paranacidade Criado pela Lei n® 15.211/06, presta assisténcia institucional R$ 18,6 milhdes
e técnica aos municipios no processo de desenvolvimento

urbano e regional. Responsavel pela gestao do Fundo de De-

senvolvimento Urbano

R$ 40,2 milhdes

Paranaeducagao Criado pela Lei n® 11.970/97, tem a finalidade de auxiliar na

gestao do Sistema Estadual de Educacao

R$ 6,9 milhdes para custeio
administrativo R$ 2,2 bilhdes
destinados ao Fundo Financeiro

Paranaprevidéncia Criado pela Lei n® 12.398/98, gerencia o Sistema de Segurida-

de Funcional do Estado do Parana

Ecoparana Criado pela Lei n° 12.215/98, administra aces e projetos R$ 1,2 milhao
relacionados ao turismo e meio ambiente
Paranatecnologia Criado pela Lei n° 12.020/98, tem como missao executiva a R$ 270,0 mil

gestao do Fundo Parang, voltado ao desenvolvimento cientifi-
co e tecnolégico

As prestacoes de contas dos servigos sociais autdnomos sao analisadas individualmente por este
Tribunal.

5.4. Restos a Pagar

5.4.1. Inscrigao em Restos a Pagar

A Lei n°® 4.320/1964 dispde que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
realizadas e, as nao pagas, sao inscritas em Restos a Pagar.

Aseguir, é retratada a execugao do orgamento de 2008, com detalhamento dos totais empenhados,
pagos e inscritos em restos a pagar.

TABELA 44

Demonstrativo da Despesa Empenhada, Paga e Restos a Pagar — 2008

LEGISLATIVO 445.523.100,42 434.420.907,39 11.102.193,03 97,51 2,49
JUDICIARIO 801.116.369,77 768.840.467,47 32.275.902,30 €5,87 4,03
MINISTERIQ PUBLICO 327.163.531,46 322.790.432,18 4.373.099,28 98,66 1,34
EXECUTIVO
Adm. Direta 12.285.809.409,70 11.791.092.257,24 494.717.152,46 95,97 4,03
Adm. Indireta 4.469.491.663,75 3.805.467.954,86 664.023.708,89 85,14 14,86
TOTAL 18.329.104.075,10 17.122.612.019,14 1.206.492.055,96 93,42 6,58

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2008.
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Para elaboracao do gréfico anterior, resgatou-se os dados dos balangos dos 3 dltimos exercicios
anteriores, com objetivo de revelar a evolugédo da inscricdo dos Restos a Pagar. Infere-se do de-
monstrado que o volume de Restos a Pagar inscritos na Administragao Indireta manteve-se esta-
vel, sofrendo pouca alteragdo. Na Administracao Direta, percebe-se que vem aumentando, a cada
ano, embora nao possa ser considerado um volume significativo.

Atitulo de ilustragao, o grafico seguinte apresenta a evolugao da inscri¢ao de Restos a Pagar nos
Poderes Legislativo e Judiciario e no Ministério Puiblico, no periodo de 2005 a 2008, demonstrando
que 0s montantes também nao foram expressivos.
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5.4.2. Execugao de Restos a Pagar

A tabela 45 registra a execugao, em 2008, dos Restos a Pagar inscritos até o final de 2007 e os
saldos a serem pagos no exercicio seguinte.

TABELA 45

Execugao de Restos a Pagar - 2008

SALDOS DE 8 SALDOSPARA % PAGTO. % CANC. %
EXERCICIOS HOVIHENTRCADIENI2008 OEXERCICIO X X  REDUGAO
ANTERIORES PAGAMENTOSR$ CANCELAMENTOS SEGUINTE EXERC.  EXERC. Dos
RS R$ R$ ANT. ANT.  SALDOS
LEGISLATIVO 1.823.049,29 928.037,01 67.513,15 827499,13 50,91 37 54,61
JUDICIARIO 63.206.321,52 39.754.794,78 5.545.485,66 17.906.041,08 62,9 8,77 71,67
MINISTERIQ PUBLICO 2.711.348,96 1.701.950,35 463.105,02 546.293,59 62,77 17,08 79,85
EXECUTIVO
Adm. Direta 1.265.368.681,09  224.480.195,29 914.365.212,84 126.523.272,96 17,74 72,26 90
Adm. Indireta 669.395.031,55 451.667.732,16 87.319.495,50 130.407.803,89 67,47 13,04 80,52
TOTAL 2.002.504.432,41  718.532.709,59 1.007.760.812,17 276.210.910,65 35,88 50,33 86,21

Fonte: Balango Geral do Estado — 2005-2008.

Da andlise dos dados e considerando os balangos dos exercicios anteriores, conforme pode ser
observado no grafico a seguir, houve uma expressiva redugado dos saldos dos Restos a Pagar na
Administragéo Direta, comparada ao exercicio de 2007 (de 18,68% para 90,00%). E de se consig-
nar que essa significativa alteragao foi ocasionada pela transferéncia contabil de precatdrios do
Passivo Financeiro para a Divida Fundada Interna do Passivo Permanente. No caso da Administra-
cao Indireta, os saldos vem se mantendo sem grande alteragao.
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0 gréfico seguinte revela que no Poder Legislativo houve uma diminui¢ao na redugao dos saldos
(de 90,38%, em 2007, para 54,61%, em 2008), enquanto no Poder Judiciério e no Ministério Pdblico
nao ocorreu significativa alteragao.
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5.5. Gestao dos Ativos do Banestado

Tendo em vista aimportancia do tema e 0o montante de recursos envolvidos, decidiu-se incluir neste
relatério os pontos mais relevantes dos trabalhos de fiscalizagdo sobre os Ativos do Banestado,
desenvolvidos pela 52 Inspetoria de Controle Externo.

5.5.1. Origem dos Ativos do Banestado

0 Estado do Parana, na privatizagao do Banco do Estado do Parana S/A - BANESTADO, adquiriu, em
30/06/1998, os ativos do Banco (bens, direitos e obrigagdes) designados nas alineas “a” a “f”, do
inciso |, da Clausula Terceira do Contrato de Abertura de Crédito e de Compra e Venda de A¢des sob
Condigao, abaixo transcritas:

“I—Até R$ 1.200.000.000,00 (um bilho e duzentos milhdes de reais] para aquisicdo de ativos
pelo Estado, a seguir discriminados:

aj até R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais] para aquisicdo de débitos do Fundo de
Desenvolvimento do Estado — FDE junto ao Banestado decorrentes de cessao a prazo relativos
ao CDI-BADEP e COCELPA;

b] até R$ 28.000.000,00 [vinte e oito milhdes de reais] para aquisicdo de débitos do Grupo Atalla
junto ao Banestado;

c] até R$ 98.000.000,00 (noventa e oito milhées de reais] para aquisi¢do da participagio socie-
tdria da Banestado S.A. Participagdes Administragdo e Servigos junto a Banestado Refloresta-
dora S.A;

d] até R$ 600.000.00,00 (seiscentos milhdes de reais] destinados a aquisicdo da carteira de
desenvolvimento do Banestado;

e] até R$ 188.000.000,00 [cento e oitenta e oito milhdes de reais] para aquisicdo de créditos de
curso normal do Banestado, de baixa rentabilidade ou liquidez;

f] até R$ 86.000.000,00 (oitenta e seis milhdes de reais] destinados & aquisicdo de bens ndo de
uso proprio do Banestado.”



5.5.2. Gestao dos Ativos

0Banco Itadadministrou os ativos do Banestado de dezembro de 1999 até marco de 2001, dataem
que ocorreu a devolugdo ao Estado do Parana.

Em abril de 2001, o Estado do Parana transferiu a Agéncia de Fomento do Parana S/A (AFPR], atra-
vés do Contrato de Prestagdo de Servigos, a gestao dos ativos do Banestado designados nas aline-
as “bJ’, “d), “e]” e “f]’, do inciso |, da Clausula Terceira do Contrato de Abertura de Crédito e de
Compra e Venda de Agoes sob Condi¢ao, conforme disposto na clausula primeira, mediante comis-
s3oanual de 1,00% (um por cento) sobre o valor total dos ativos verificados em 31 de dezembro de
cada ano e mais comissdo de 10,00% (dez por cento] sobre os valores efetivamente recebidos.

5.5.3. Aspectos Relevantes
5.5.3.1. Auséncia de registro na Contabilidade Geral do Estado

Da andlise da gestao dos “Ativos do Banestado”, a partir do trabalho desenvolvido pela 52 Inspeto-
ria de Controle Externo, foram identificadas diversas fragilidades e deficiéncias, que nao é o caso
de detalhamento neste relatério.

Contudo, é de relevo destacar um dos principais pontos levantados: a auséncia de registro de todas
as operagdes envolvendo a gestdo dos ativos (receitas, despesas e movimentagdes patrimoni-
ais), na Contabilidade Geral do Estado.

A AFPR alegou que o registro na Contabilidade Geral do Estado é de competéncia da Secretaria de
Estado da Fazenda — SEFA, e que para isso fornece mensalmente o balango dos Ativos. De fato, é
competéncia da SEFA, contudo, constatou-se que a AFPR passou a fornecer as informagdes men-
sais somente a partir de dezembro de 2007. Vale mencionar que a Secretaria de Estado da Fazenda
esclareceu que os dados contabeis repassados pela AFPR nao possibilitam a contabilizagao nos
moldes publicos (Lei 4.320/1964). Complementarmente, informou que solicitou & AFPR as ade-
quagdes necessarias, e tao logo sejam recebidas, efetuarao as inscrigdes contabeis pertinentes.

Com vistas a demonstrar o montante dos recursos envolvidos e as demonstragdes patrimoni-
ais, as tabelas seguintes revelam as receitas arrecadadas, as despesas realizadas e a situ-
agao patrimonial.

TABELA 46

Apuragdo de Resultados — 2005-2008

RECEITAS
OPERACIONAIS

RENDAS DE OPERAGOES DE CREDITO
Rendas de Empréstimos

Rendas de Financiamentos

Rendas de Aplicacdes em

285.890.277,42

114.137.732,53
170.826.501,97

Fundos de Investimentos 0,00
RENDAS DE PRESTACAO DE SERVICOS

Rendas de Outros Servigos 300,00
OUTRAS OPERACIONAIS

Outras Rendas Operacionais 368.656,02
NAO OPERACIONAIS

LUCROS TRANSACOES VALORES BENS

Lucro naAlienagao de Bens 55¢7.086,90

DESPESAS
OPERACIONAIS
ADMINISTRATIVAS

188.146.555,77

Agua, Energia e Gas 1.650,88
Comunicacdes 54.052,44
Manutencao e Conservagéo de Bens 757,50
Material 0,00
Pessoal - Beneficios 0,00
Pessoal - Proventos 0,00
Processamento de Dados 0,00
Publicagdes 0,00

174.884.293,94
13.091.687,35

Servigos Sistema Financeiro
Servigos de Terceiros

Servigos de Vigilancia e Segurancga 1.342,07
Servigos Técnicos Especializados 54.839,82
Transportes 0,00
Tributarias 1.333,25
Viagem no Pais 0,00
Outras Administrativas 56.598,52
OUTRAS OPERACIONAIS

Descontos Concedidos em Renegociagao 0,00
Multas e Juros Moratérios

de Obrigagdes Tributarias 0,00
Anistias 0,00
Descontos Concedidos 0,00

NAO OPERACIONAIS

Prejuizos naAlienagao

de Bens Nao de Uso 0,00
RESULTADO 97.743.721,65

390.175.454,24

(72.494.547,14)
462.838.763,94

0,00
450,00

173.181,68

(342.394,24)
186.757.702,27

0,00
34.286,42
15.965,00
7,20

0,00

0,00

333,25
42.517,00
98.669.804,37
21.570.142,41
15.910,16
30.600,00
14.527,73
8.250,20
0,00
58.247,99

14.049.773,59
0,00

52.246.052,43
0,00

1.284,52
203.417.751,97

213.085.560,94 241.252.073,52

0,00 0,00
211.394.579,06 215.027.441,89

0,00 953.644,10
400,00 1.151,03
872.282,54 25.269.836,50

818.299,34 0,00
56.848.776,56 63.664.362,44

1.411,99 0,00
17.158,60 14.128,75
68.776,67 133.712,73

0,00 0,00
10.169,93 96.757,14
96.645,40 898.341,21
207.543,71 492.762,46

2.398,00 723,70

551,46 2.070,02
180.763,55 0,00
24.490,41 0,00
23.571,24 39.315,88
11.398,26 0,00

3.692,25 0,00

0,00 33,59

1.945.800,59 1.451.936,84

45.276.476,56 57.364.840,83

0,00 150,00
3.741.096,39 3.010.541,65
5.298.684,55 159.047,64

118.147,00 0,00

156.236.784,38 177.587.711,08

Fonte: Agéncia de Fomento do Parana.
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Posi¢cdo dos Balangos Patrimoniais — 2005-2008
ATIVO 2.402.710.189,71 2.640.105.228,81 2.792.786.021,13 2.920.407.405,72 BENS NAO DE USO PROPRIO -
CIRCULANTE E LONGO PRAZO 2.401.914.589,63  2.639.934.128,81 2.792.786.021,13 2.920.407.405,72 RECEBIDOS CONTRATO "F" 6.889.264,12 6.681.518,82 6.681.518,82
DISPONIVEL 2.200.147,17 4.465.671,42 20.059.361,49 ?.673.311,25 BENS NAO DE USO PROPRIO -
BANCOS CONTA MOVIMENTO 161.232,78 2.051.956,42 1.104,87 33.350,84 RECEBIDOS DEMAIS CONTRATOS - - 107.850,00 107.850,00
BANCOS CONTAAPLICAGAD 2.038.914,39 2.413.715,00 20.058.256,62 7.639.960,41 PERMANENTE 171.100,00 171.100,00 - -
OPERAGOES DE CREDITOS 2.399.416.362,67 2.618.946.255,45 2.749.567.102,20 2.888.912.666,33 OUTROS INVESTIMENTOS 171.100,00 171.100,00
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 2.348.936.275,68 2.566.372.491,78 2.699.420.844,10 2.838.792.858,23 IMOVEIS 171.100,00 171.100,00
CRED. LIQ. FOMENTO 377.760.233,50 COMPENSAGAQ 624.500,08 - - -
BNDES AUTOMATICO 256.772.516,55 TITULOS EM COBRANCA DIRETA 624.500,08
FINAME 607.105.346,85 CONVENIO N° 01/03 BADEP 624.500,08 - - -
RENEGOCIAGAQ ?744.285.790,42 - - - PASSIVO 2.402.710.189,71 2.640.105.228,81 2.792.786.021,13 2.920.407.405,72
OUTROS/BEP 74.843.674,26 67.785.252,30 67.785.252,30 67.785.252,30 CIRCULANTE E REALIZAVEL ALONGO PRAZO  27.845.712,83 35.574.870,10 32.393.697,73 6.551.655,25

RENEGOCIACAQ DECRETO 3764
CONVENIO N° 01/03 - BADEP
OUTROS FINANCIAMENTOS

FINANC. ORIGINAIS BANCO

ESTADO DO PARANA - ATIVOS PR
FINANC. RENEGOCIADOS AFPR - ATIVOS PR
PRECATORIOS

TITULOS PRECATORIOS

(-) DIREITOS DE TERC. A COMPENSAR
VALORES TRANSITORIOS

OUTROS CREDITOS

RENDAS A RECEBER

CESSAO CREDITOS BRDE

DESP. COM EXECUGAQ DE GARANTIAS
ARECUPERAR

CREDITOS A RECEBER BANESTADO
CUSTAS E DESPESAS DE

MUTUARIOS A RECEBER

DIVERSOS

ADIANTAMENTO DE VALORES

IOF A RECUPERAR

BENS VENDIDOS A RECEBER
TITULOS E CRED. RECEBER S

EM CONCESSAO DE CREDITO
CONVENIO BADEP 01/03
PRECATORIOS

OUTROS VALORES E BENS

170.520.014,64
30.666.694,33
86.982.005,13

50.480.086,99
52.064.300,14
(1.584.213,15)
298.079,79
31.877,65
18.247,13

12.380,00
977,01

273,51
266.202,14

266.202,14

139.230.884,84
28.762.455,24
3.232.482,67

2.213.455.134,43
113.906.282,30
52.573.763,67
54.157.976,82
(1.584.213,15)
9.632.937,82
18.247,13
18.247,13

9.614.690,69
925,15
98,43

9.613.667,11
311.952,08
9.301.715,03
6.889.264,12

2.452.216.154,49
179.419.437,31
50.119.808,10
51.704.021,25
(1.584.213,15)
26.450,00
16.370.188,62
787,44

787,44

16.369.401,18
925,15

1.047.243,47

15.321.232,56

25.015,97
15.296.216,59
6.789.368,82

2.552.909.687,51
218.097.918,42
50.119.808,10
51.704.021,25
(1.584.213,15)
17.032.059,32
787,44

787,44

17.031.271,88
148,75

1.591.338,12

15.439.785,01

143.568,42
15.296.216,59
6.789.368,82

OBRIGAGGOES DIVERSAS A PAGAR
COMISSOES A PAGAR AGENCIA DE FOMENTO
COMISSAQ P/AUMENTO DE CAPITAL

TAXA ADMINISTRATIVA

IMPOSTOS RETIDOS A RECOLHER

I0F A RECOLHER

IRRF A RECOLHER

PIS/COFINS/CSLL ARECOLHER
CREDORES DIVERSOS PAIS

OUTROS PAGAMENTOS

CREDORES DIVERS0S

RENEGOCIAGOES A CLASSIFICAR
CREDORES - LEILAO DE BENS NAO DE USO
OUTRAS CONTAS

PATRIMONIO LiQUIDO

ATIVOS REPASSADOS P/AGENCIA

ATIVOS REPASSADOS P/AGENCIA

(-) REPASSES P/ESTADO DO PARANA
LUCROS OU PREJUIZ0S ACUMULADOS

DE EXERCICIOS ENCERRADOS

AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
RESULTADO DO EXERCICIO

CONTAS DE APURACAO E ENCERRAMENTO
VALORES A REGULARIZAR
FLORESTAS / AMBIENTAL

DOCUMENTOS A CLASSIFICAR
TRANSFERENCIA BADEP A REGULARIZAR

27.845.712,83
25.077.077,47
25.019.957,89
57.119,58
885,73
335,92

78,23

471,58
2.767.749,63

2.201.828,07
565.921,56

2.374.864.476,88
1.703.668.961,60
1.757.877.911,67
(54.208.950,07)

671.195.515,28
375.933.075,10
49.918.663,83
231.353.932,21
13.989.844,14
13.989.844,14
11.544.050,77
2.445.810,00
(16,63)

35.574.870,10
29.735.430,02
29.287.400,32

448.029,70

5.839.440,08

2.728.693,62
795.786,46
2.309.010,00
5.950,00
2.604.530.358,71
1.732.363.861,84
1.786.572.811,91
(54.208.950,07)
872.166.496,87
375.932.098,09
49.918.663,83
434.771.684,18
11.544.050,77
11.544.050,77
11.544.050,77

32.393.697,73
27.168.530,05
25.269.836,49
1.898.693,56

5.225.167,68
133.265,89
1.996.652,39
757.089,40
2.311.710,00
26.450,00
2.760.392.323,40
1.732.363.861,84
1.786.572.811,91
(54.208.950,07)
1.028.028.461,56
822.231.503,35
49.560.173,83
156.236.784,38

6.551.655,25
1.361.748,77
1.361.749,77

492,97

197,16
295,81
5.189.412,51
140.617,32
1.978.095,79
757.089,40
2.313.610,00

2.913.855.750,47
1.708.239.577,83
1.773.412.143,98
(65.172.566,15)
1.205.616.172,64
978.468.287,73
49.560.173,83
177.587.711,08

Fonte: Agéncia de Fomento do Parana.



Da analise dos dados anteriores, um ponto que merece destaque diz respeito a parcela mais repre-
sentativa do Ativo, as operagées de crédito, que nao sofrem variagao significativa ao longo dos
ultimos 4 anos, demonstrando baixa efetividade na gestao de recuperagao dos créditos, conforme
se revela no grafico que segue.

GRAFICO 30

Evolugdo da Recuperagao das Operagdes de Crédito — Ativos — 2005-2008

Milhoes
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Fonte: Agéncia de Fomento do Parana.

Na tabela adiante, pode-se verificar que os saldos contabeis das contas correspondentes aos Ati-
vos do Banestado ndo sofreram modificagao no periodo de 2005 a 2008, evidenciando a auséncia
dos registros das operagdes realizadas, conforme mencionado anteriormente.

Registros Contabeis do Estado — 2005-2008

TABELA 48

5000.0000 ATIVO PERMANENTE
5400.0000 VALORES
5490.0000 VALORES DIVERSOS
5499.0000 OUTROS VALORES
9914.9337 Bens Nao de Uso 7.891.621,96 7.891.621,96 7.891.621,96 7.891.621,96
9914.9345 Carteirade
Desenvolvimento 711.460.099,85 711.460.099,85 711.460.099,85 711.460.099,85
9914.9299 CDI/BADEP/
COCELPA 380.965.593,42 380.965.593,42 380.965.593,42 380.965.593,42
9914.9329 Créditos de
Baixa Liquidez 278.802.000,00 278.802.000,00 278.802.000,00 278.802.000,00
9914.9302 Grupo Atalla 38.592.895,02 38.592.895,02 38.592.895,02 38.592.895,02
9914.9310 Reflorestadora
Banestado 47.7172.000,00 47.717.000,00 4?7.717.000,00 47.717.000,00
TOTAL 1.465.429.210,25 1.465.429.210,25 1.465.429.210,25 1.465.429.210,25

Fonte: Relatorios do SIAF.

5.5.3.2. Fragilidade no Controle dos Bens

Outro aspecto relevante abordado no trabalho de fiscalizagao da 5% Inspetoria de Controle Externo,
no exercicio de 2008, concerne a inexisténcia de inventario atualizado e confidvel dos ativos.

Alnspetoria destacou que o fato originou-se ja na celebragao do contrato entre o Estado do Parana
e 0 Bancoltau, tendo em vista que ndo foi anexado ou registrado em cartério o “Termo de Encaminha-
mento e Recebimento”, previsto contratualmente, onde deveria constar a relagdo de todos os “bens”
incluidos na operagao, devidamente atualizados.

Em relagdo ao inventario, a atual dire¢do da AFPR alegou que n3o aceita como entregues os bens a
partirdaassinatura do contrato de gestao, em fungdo de que muitos informados como entregues
nao foram localizados. Ponderou, também, que o préprio Banestado/Itad reconhece o direito do
Estado ser ressarcido no caso de bens nao localizados. Por isso, entendem que a responsabilidade
efetiva pela gestao dos Ativos inicia-se no momento que o Estado tem a plena posse dos bens,
direitos e obrigacdes.



Alnspetoria, a épocada fiscalizagao, discordou desse entendimento, ponderando que ndo é o que
determinam os termos contratuais. 0 processo de transigao dos bens, direitos e obrigagdes adqui-
ridas pelo Estado, decorrente da “monetizagao” dos ativos do Banestado, foi concluido a partir do
momento em que se encerrou o prazo de 60 (sessenta) dias para a prestagao de contas definitiva
e entrega dos bens, direitos e documentos representativos dos créditos, estabelecidos nos Instru-
mentos Particulares de Cessao e Direitos, ou seja, na data de 31/03/2001.

Por ocasido da auditoria, a AFPR afirmou que “a auséncia de uma prestagao de contas clara e con-
cisa do Banestado, contendo informagdes quanto a identificagdo (relatérios de vistoria, fotos,
etc.]e localizagdo dos Bens, dentre outros, aliada a constatagdo de alguns casos de ndo-presta-
¢do de contas, resulta impossivel determinar a totalidade dos Bens atualmente na posse do
Estado do Paran4.” (grifo nosso)

Embora o 6rgaoalegue que ndotinha estrutura a época que assumiu a gestao dos ativos, entende-
se que nao existe justificativa para o desconhecimento da composicao dos BENS, DIREITOS e OBRI-
GACOES até a presente data. O fato é que o 6rgéo deixou passar muito tempo para efetuar o inven-
tario, ndo tomando as medidas cabiveis, inclusive de exigir junto ao Banestado/Itau as devidas
garantias ou até mesmo denunciar a gestdo anterior.

Posto isso, é fato que existe desconhecimento da composicao dos bens, direitos e obrigacdes, e
diversamente do que compreende o 6rgdo, a AFPR é responsavel sobre a conservagao e gerencia-
mento desde o momento em que foi assinado o contrato de gestao.

5.5.4. Consideragdes Finais e Recomendagdes

Diante de todo exposto, pode-se concluir pela auséncia total de transparéncia dos atos da AFPR, no
que diz respeito a gestdo dos Ativos.

Importante consignar que, apesar deste relatério expor os dados a partir de 2005, todas as corre-
cdes necessarias deverao ser procedidas desde o exercicio de 2001, data em que ocorreu a trans-
feréncia dos ativos ao Estado.

DESEMPENHO DA ATUACAQ GOVERNAMENTAL

Face ao exposto, recomenda-se que o Estado:

a) determine medidas no sentido de que todas as operagdes relativas ao contrato de gestao firma-
do com o Governo do Estado sejam registradas no orgamento e na Contabilidade Geral do Estado;

b) exija da AFPR um plano e cronograma para realizacdo de inventario completo e atualizado dos
Ativos do Estado;

c] realize auditoria especifica e detalhada sobre os ativos do Banestado, a fim de levantar a real
situagdo e adotar as medidas necessarias e urgentes para maior transparéncia das agdes.

5.6. Tecnologia da Informagao
5.6.1. Atuagao da COSIT

A Comissao dos Sistemas de Informacao e Telecomunicagdes do Estado - COSIT, vinculada a Secre-
taria Especial de Assuntos Estratégicos, foi instituida pelo Decreto n’ 1.604 e regulamentada pelo
Decreto n” 1605, ambos de 18/07/2003, com a finalidade de integrar todos os Sistemas de Infor-
magdes e Telecomunicagdes da Administragao Estadual, e coordenar a sua operacionalidade.

Tendo em vista suas competéncias, foi solicitado a COSIT o resultado dos trabalhos desenvolvidos
no exercicio de 2008, bem como as diretrizes, politicas, planos estratégicos e de metas, acompa-
nhamentodosindicadores de desempenho, dentre outros documentos.

Da analise efetuada destaca-se que a COSIT ndo esta desempenhando suas competéncias, confor-
me estabelece o Decreto de criagdo. Na pratica, seu trabalho esta quase que exclusivamente foca-
do na analise dos processos de aquisi¢ao de hardwares/softwares e contratagdo de servigos de
informatica, atuando basicamente como uma mera homologadora.

Sobre o assunto, a COSIT, através do oficio n® 0198/2009-COSIT, apresentou inimeras pondera-
¢oes, sendo as principais resumidas a seguir:

A comissao foi criada, em meados de 2003, através de legislagdo que permitiu ao Estado do
Parana contar com um dos mais reconhecidos sistemas de controle e acompanhamento dos
gastos governamentais nas areas das Tecnologias da Informagao e Telecomunicagao;

0 Grupo Executivo ndo havia sido instalado até o final de 2008, com previsao para composi¢ao
e inicio de operagao a partir de junho de 2009;



Pondera que a legislagao que estabelece o funcionamento da COSIT j& tem seis anos e precisa
ser aperfeicoada para reforgar ainda mais os aspectos de efetiva significancia para a politica
governamental de desenvolvimento da informatica publica. Nesses anos, varias complementa-

¢oes a legislacao foram providas por decretos, resolugdes e oficios circulares;

Alega que apesar de ndo tersido criado nenhum instrumento formal e sistematico para divulga-
¢ao de diretrizes, quando os processos de aquisi¢des sao analisados, a Secretaria Executiva
repassa orientagdes aos 6rgaos. Outras orientagdes tém sido repassadas por correio eletroni-
co, atendendo a consultas. Ainda, na pagina da COSIT, na internet, existem orientagdes sobre a
constituicao dos processos de aquisicdes e orientagoes diversas.

Cabe mencionar que, norelatério de fiscalizagao referente ao exercicio de 2006, a 62 Inspetoria de
Controle Externo ja havia constatado deficiéncias na atuagao da comissao e recomendado medi-
das saneadoras. Por essa razao, considera-se injustificado que, até o presente momento, a COSIT
nao tenha desempenhado sua fungao de acordo com o estabelecido em lei.

Comintuito de avaliaraatuagao da comissao, como o trabalho esta basicamente restrito a analise
de processos de aquisi¢ao e contratagdes de servicos de Tecnologia de Informacao e Telecomuni-
cagdes, foram solicitados os dados mostrados nas tabelas seguintes.

Processos Analisados pela COSIT por Modalidade de Licitagao — 2008

Aditamento

Carta Convite
Concorréncia
Dispensa
Inexigibilidade
Pregao Eletrénico
Pregéo Presencial
Registro de Pregos
Naose aplica

Total

7.058.740,62
336.190,54
27.421.696,55
83.094,83
9.405.520,79
59.786.429,86
63.667.040,63
13.117.525,44

7.058.740,62
336.190,54
27.421.696,55
81.656,47
9.405.520,79
59.621.866,42
63.580.675,63
12.808.279,38

TABELA 49

0,00

0,00

0,00
1.438,36
0,00
164.563,44
86.365,00
309.246,06
0,00
561.612,86

Fonte: COSIT.

Processos Analisados pela COSIT por Orgio — 2008

Casa Civil
ccec
COHAPAR
COMPAGAS
COPEL
DETRAN
PGE
SANEPAR
SEAB
SEAE 19
SEAP 6
SECJ 3
SECS 3
4
9
5

~
NS W A NN e;

N

SEDU

SEEC

SEED

SEFA 13
SEIM I
SEJU 14
SEMA 1
SEOP 2
SEPL 5
SESA 19
SESP 14
SETI 30
SETP 9
SETR 18
SETU 1
Total 298

44.405,85
6.561,70
3.283.326,88
445.620,34
102.095.335,07
4.398.881,14
389.115,30
2.085.046,95
1.192.330,19
16.333.575,08
2.309.447,92
492.527,44
29.677,70
345.507,98
1.422.661,15
293.869,44
3.452.921,90
213.902,92
522.185,92
29.960,00
112.336,80
365.129,14
1.285.283,63
19.436.406,37
17.922.779,70
492.341,93
1.850.194,40
24.906,42
180.876.239,26

44.405,85
6.561,70
3.283.326,88
375.830,34
101.916.676,55
4.398.881,14
389.115,30
2.085.046,95
1.170.141,55
16.333.575,08
2.309.447,92
321.590,42
29.677,70
345.507,98
1.422.661,15
293.869,44
3.389.524,90
213.902,92
522.185,92
29.960,00
112.336,80
365.129,14
1.280.661,83
19.392.041,09
17.915.125,10
492.341,93
1.850.194,40
24.906,42
180.314.626,40

TABELA 50

0,00

0,00

0,00

69.790,00

178.658,52

0,00

0,00

0,00

22.188,64

0,00

0,00

170.937,02

0,00

0,00

0,00

0,00

63.397,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4.621,80

44.365,28

7.654,60

0,00

0,00

0,00

561.612,86
Fonte: COSIT.



Como pode ser observado na tabela anterior, os 298 processos analisados, no montante de R$
180.314.626,40, resultaram em uma economia de R$ 561.612,86, que representa apenas 0,31%
do total submetido a apreciagdo da comissao.

Diante do relatado, conclui-se que:

ACOSIT ndo esta desempenhando suas competéncias, conforme estabelece o Decreto n” 1605.
Na pratica, seu trabalho esta quase que exclusivamente focado na analise dos processos de
aquisicao de hardwares/softwares e contratagao de servigos de informatica, atuando basica-
mente como uma mera homologadora;

Os Planos Estratégico dos Sistemas de Informagao e Telecomunicagdes Plurianual - PESIT e de
Metas Anual - PMA, "produtos” basicos e essenciais para a orientagao das agoes da
comissao, que, inclusive, estao previstos em decreto, nao foram desenvolvidos;
Inexisténcia de registro e acompanhamento dos objetivos e metas atingidas, como, por exem-
plo, através da medigao de indicadores;

N3o foi criada ou divulgada metodologia para elaboragdo e acompanhamento dos Planos Seto-
riais dos Sistemas de Informagao e Telecomunicagdes;

Inexisténcia de atuagao da comissado nas discussdes sobre a importancia estratégica da Tec-
nologia da Informag&o para o Governo.

Cabe recomendar que o Governo reavalie a atuagdo da comissao, com vistas a reestruturagao, de
forma a passara desempenhar seu papel de acordo com a exigéncia legal, ou até a sua extingao.

5.6.2. Controle dos Gastos de Tecnologia da Informagao

As organizagdes publicas tém buscado o uso, cada vez mais intenso e amplo, da Tecnologia da
Informagao (TI) e, por essa razdo, os investimentos e dependéncia sdo cada vez maiores.

Devido a grande dependéncia da Tl e também aos altos investimentos nos projetos e manutencao,
é fundamental que a administragao tenha total conhecimento e controle sobre os gastos, com vis-
tas a minimizar os custos através de uma melhor gestao.

DESEMPENHO DA ATUACAQ GOVERNAMENTAL

Nesse sentido, com o objetivo de verificar os gastos em Tecnologia da Informagao, no exercicio de
2008, e como é efetuado o controle, solicitou-se informagées ao Governo do Estado.

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral (SEPL) forneceu relatério apontando
o total de valores empenhados e pagos, por subelemento de despesa, que compdem os gastos em
Tecnologia da Informagao.

TABELA 51

Gastos com Tecnologia da Informagao — por Subelemento de Despesa - 2008

3033 Material de Consumo — Material de Informatica  Tesouro 4.761.369,94 3.686.253,73
Outras Fontes 2.460.516,39 2.064.347,53

3946  Outros Servicos de Terceiros —
Locagao de Equipamentos de Informatica Tesouro 48.402,30 24.341,30
Outras Fontes 92.960,98 84.790,98

3949  Outros Servigos de Terceiros —
Locagéo e Permissao de Uso de Softwares Tesouro 136.943,79 79.138,79
Outras Fontes 619.586,95 538.096,97

3952  Outros Servicos de Terceiros —
Servicos de Audio, Video e Foto Tesouro 772.130,06 475.345,45
Outras Fontes 310.509,87 138.853,32

3963  Outros Servicos de Terceiros —

Despesas de Teleprocessamento Tesouro 24.611.490,48 19.512.213,85
Outras Fontes 2.183.614,23 1.523.579,16
5214 Equipamentos e Material Permanente —
Aparelhos e Equipamentos de Informatica Tesouro 21.521.972,71 3.157.830,11
Outras Fontes 8.894.255,94 3.853.742,23
Total 66.413.753,64 35.138.533,43

Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral (SEPL).

Na andlise do dados da SEPL, constatou-se que os subelementos agregadores das despesas de Tl
também incluem gastos que nao dizem respeito diretamente a area, como: servigos de dudio, video
e foto, e TV a cabo.

Em que pese ainformagao da SEPL, levantou-se junto ao Sistema Integrado de Administragao Fi-
nanceira (SIAF) as despesas com Tl registradas na subfungao 126, resultando nos dados demons-
trados na tabela a seguir:



TABELA 52
Gastos com Tecnologia de Informagao — Subfungdo 126 - 2008

INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO
ECONOGMICO E SOCIAL - IPARDES 10.685.090,00 11.997.777,00 11.357.530,07
Atividade 2330.04126222.032
Informagdes Estatisticas — IPARDES 924.950,00 892.830,00 810.009,18
Atividade 2330.04126222.033
Gerenciamento da Estrutura Administrativa do IPARDES 9.473.240,00 10.796.952,00 10.281.600,94
Atividade 2330.04126222.086
Administragdo de Servicos de Telefonia e Informatica — IPARDES ~ 286.900,00 307.995,00 265.919,95
SECRETARIA DE ESTADO DA INDl]STRIA,
DO COMERCIO E ASSUNTOS DO MERCOSUL - SEIM 1.020.000,00 1.020.000,00 0,00
Atividade 6102.04126112.366
Sistema de Informagao a Investidores e Mercados 1.020.000,00 1.020.000,00 0,00
SECRETARIA ESPECIAL PARA ASSUNTOS ESTRATEGICOS — SEAE 450.240,00 930.823,00 673.203,39
Atividade 7901.19126222.403
Promogao, Coordenagéo e Manutencao
de Agdes Estratégicas — SEAE 80.970,00 82.519,00 9.435,12
Atividade 7901.04126222.404
Gerenciamento da Estrutura Administrativa da SEAE 369.270,00 848.304,00 663.768,27
Total 12.155.330,00 13.948.600,00 12.030.733,46

Fonte: SIAF — SIA112E — Demonstrativo da Execucao da Despesa — Geral — por funcao e subfungao — Total do estado.
Nota: Foram consideradas as despesas realizadas na subfuncao 126 — Tecnologia da Informagao.
Conforme pode ser observado na tabela anterior, poucos 6rgaos orgaram e registraram as despe-
sas em Tecnologia da Informagao, na subfungao 126. No exercicio de 2008, as despesas nessa
categoria totalizaram R$ 12.030.733,46, representando aproximadamente 18% do valor informa-
do pela SEPL (Tabela 51).

Na Lei Orgamentaria Anual para a subfungao 126, houve previsao apenas em trés érgaos: IPARDES,
SEAE e SEIM. Na SEAE, constatou-se que foi empenhado o valor total de R$ 663.768,27, sendo que
estao relacionados ao gerenciamento da estrutura administrativa.

Quanto ao IPARDES, observa-se que, na subfuncao 126 (Tecnologia da Informagao), foram apropri-
adas despesas que nao se referem especificamente a Tl.

TABELA 53

Despesas com Processamento de Dados pagas a CELEPAR pelo Poder Executivo - 2008

Chefia do Poder Executivo

Departamento de Imprensa Oficial do Estado Do Parana - DIOE
Procuradoria Geral do Estado

Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES
Secretaria de Estado da Administragao e da Previdéncia
Departamento Estadual de Arquivo Pablico - DEAP

Secretaria de Estado da Fazenda

Coordenagao da Receita do Estado - CRE

Fundo de Reequipamento do Fisco - FUNREFISCO

Secretaria de Estado de Obras Publicas

Secretaria de Estado da Comunicagao Social

Secretaria de Estado da Seguranga Publica

Departamento de Transito do Parana - DETRAN

Secretaria de Estado da Educagao

Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Universidade Estadual do Centro-Oeste - UNICENTRO
Universidade Estadual do Parana — UNESPAR

Fundo Estadual de Satde - FUNSAUDE

Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania

Secretaria de Estado da Cultura

Rédio e Televisdo Educativa do Parana - RTVE

Biblioteca Publica do Parana- BPP

Centro Cultural Teatro Guaira - CCTG

Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocao Social
Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude

Secretaria de Estado da Indstria, do Comércio e Assuntos do Mercosul
Junta Comercial do Parand - JUCEPAR

Minerais do Parana S/A - MINEROPAR

Secretaria de Estado do Turismo

Centro de Convengdes de Curitiba S/A- CCCTBA

Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento
Instituto Agronémico do Parana - IAPAR

Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural - EMATER
Centrais de Abastecimento do Parana S/A— CEASA/PR
Secretaria De estado do Desenvolvimento Urbano
Coordenacao da Regido Metropolitana de Curitiba - COMEC
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental - SUDERHSA
Instituto Ambiental do Parana - IAPA

Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias - ITC

Secretaria de Estado dos Transportes

Departamento de Estradas de Rodagem - DER

Administracao dos Portos de Paranagué e Antonina - APPA
Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos

Total

2.862.907,94
391.657,91
993.500,00
1.055.219,03
197.468,38
22.449.740,89
46.800,00
11.729.121,38
6.044.460,00
14.527.712,02
300.000,00
256.534,96
5.949.102,00
36.106.500,00
10.136.037,70
220.800,00
4.284,80
36.082,13
4.324.400,08
1.250.747,00
293.522,24
85.984,62
84.377,31
114.703,11
606.914,35
340.940,94
94.716,71
230.000,00
29.258,99
24.409,90
5.610,31
552.839,07
16.125,06
69.106,48
24.967,58
11.901,87
11.200,00
233.588,51
44.298,74
575.748,36
76.000,00
15.567,07
4.462.601,67
695.000,00
600.000,00
128.182.459,11

Fonte: SIAF. - Nota: Despesas empenhadas.
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Extrai-se dos dados acima expostos, que a despesa total empenhada a Celepar, pelo Poder Execu-
tivo, representa apenas 51,81% do montante dos gastos informado pela SEPL, o que evidencia que
existem divergéncias quanto aos valores efetivamente despendidos com Tl.

DESEMPENHO DA ATUACAQ GOVERNAMENTAL

Face ao exposto, conclui-se que o Governo do Estado ndo possui um controle adequado sobre os
gastos com Tecnologia da Informagao. Dessa forma, recomenda-se:

1. Determinar a SEPL que elabore proposta de alteragao do Orcamento Geral do estado com a fina-
lidade de permitir a identificagao clara, objetiva e transparente da previsao dos gastos em Tec-
nologia da Informagao (T1), considerando a possibilidade da criagdo de um ou mais projetos ou
atividades que agreguem as despesas relacionadas a Tl;

2. Determinara SEPL que elabore proposta de alteragao do Orgamento Geral do Estado com a fina-
lidade de permitiraidentificagao clara, objetiva e transparente da previsao e da execugdo dos
gastos de Tecnologia da Informago (TI], considerando a alteragao dos subelementos, agregan-
do somente bens e servigos de Tl.

5.6.3. Terceirizagao dos servigcos de Tecnologia da Informagao
5.6.3.1. Sistema Integrado de Administragao Financeira

0 Sistema Integrado de Administragao Financeira (SIAF) é a ferramenta informatizada de gestao
financeira do Governo do Estado do Parand, implementado pela primeira vez em 1991. E formado
por um conjunto de sistemas integrados que apoiam as fases de elaboragao, execugao e controle
do ciclo orgamentario.

E por meio do SIAF que a Administragéo Financeira do Estado controla, contabiliza e registra a execu-
caofinanceira, orgamentaria e patrimonial das diversas unidades integrantes da estrutura publica.

Desde sua implantagao o sistema sofreu varias evolugdes, uma grande em 1997, quando foram
implementadas uma série de melhorias nas funcionalidades existentes e incorporada a adminis-
tragao dos fundos, e outra em 2003, quando foi implantado o portal do SEFANET.

Apesar de continuar sendo uma ferramenta eficaz no controle da execugao orgamentaria e finan-
ceira do Estado, é de conhecimento pleno que o SIAF precisa passar por um processo de moderni-
zagao, principalmente em fungao da dificuldade de obtencao de informagdes gerenciais, alto cus-
to de manutencao e limitagdes de expansdes devido a complexidade tecnolégica.



Com base nas limitag@es citadas, dentre outras existentes, & premente a reformulagao do SIAF para
adaptagado a nova realidade da tecnologia da informagao, atendimento as crescentes demandas
dos usuarios e, também, frequentes necessidades de adaptagao as legislagdes que regem e nor-
matizam os gastos publicos.

Dada a complexidade do sistema e as atuais dificuldades de expansao, cada vez mais se recorre
a solugdes paralelas, tanto para complementagao e tratamento de dados, como para produgao de
informagdes gerenciais, ocasionando algumas vezes situagdes de retrabalho.

A prépria Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, gestora do SIAF, reconhece a necessidade de
atualizacgao, ja tendo, inclusive, iniciado os estudos para reconstrugao de uma nova solugao.

Em resposta as solicitagdes da 52 ICE (oficio no 12/2009, de 26/01/09), a SEFA apresentou justi-
ficativas (protocolo no 07.385.975-1) para o desenvolvimento do novo sistema de Gestdo Finan-
ceira do Estado [FINANL;ASPR], demonstrando as principais deficiéncias atuais do SIAF, com des-
taque para:

a) aauséncia de informagdes para gestao, uma vez que a concepgao do sistema foi voltada mais
para aspectos operacionais;

b) a complexidade de manutengao devido a incorporagao de entidades usuérias ndo previstas
inicialmente, heterogeneidade da plataforma tecnoldgica, utilizagao de softwares proprieta-
rios e problemas de performance que inviabilizam solugdes para o ambiente web;

c) adificuldade na retengdo do conhecimento do negdcio e da tecnologia mainframe em funcdo da
rotatividade de pessoal e aposentadorias de técnicos mais experientes.

Segundo a SEFA, no projeto do novo sistema devera ser levado em consideragao, principalmente,
as necessidades de informagdes gerenciais, facilidades para o fechamento e abertura de exerci-
cio, melhoria da interface com usuario, melhoria da performance, alta disponibilidade e seguranca
dos dados, uniformizagao da plataforma e facilidades para manutencao.

5.6.3.2. Contratos de prestagao de servigcos com a Celepar

Além da modernizagdo do SIAF, existem outros aspectos, relacionados com a terceirizagdo em
tecnologia de informacao, especialmente no que diz respeito aos contratos com a Companhia de
Informatica do Parand - CELEPAR, que merecem ser revisados.

E fato histérico que os documentos que suportam os pagamentos realizados & CELEPAR s&o insu-
ficientes e a discriminagao dos servigos é extremamente genérica. Na verdade, a falta de informa-
¢oes mais detalhadas reflete a insuficiéncia dos controles aplicaveis a gestao do contrato com a
empresa, evidenciada, principalmente, pelas deficiéncias resumidamente relacionadas:

a) A prestacao de servico é fundamentada em um contrato “guarda-chuva”, onde a remunerag3o,
no caso de desenvolvimento e manutencgao de sistemas, esta baseada quase que exclusiva-
mente na “locagdo de mao-de-obra”;

b) Os servicos de desenvolvimento e manutengao de sistemas (projeto, andlise, construgao, pro-
gramacao, etc.) sdo cobrados por homem/hora sem acompanhamento rigoroso da demanda de
servico, o que pode resultar no pagamento de horas de disponibilidades ndo produtivas dos
profissionais no érgao, em vez de remunerar unicamente os servicos efetivamente realizados
e entregues;

¢] As notas fiscais ndo discriminam o nome dos projetos ou sistemas e ndo s3o acompanhadas de
pecas necessarias a comprovagao de que o objeto foi devidamente executado, como relatdrios
de medi¢ao, termos de aceitagado e produtos contratados;

d) Nas cobrancas de servigos de produgao (por exemplo: registro de credores, empenhos, liquida-
¢Oes e pagamentos), observou-se que ndo existe uma politica que iniba a pratica de realizagdo
de despesas com custo menor que o processamento.

A'titulo de exemplificagdo do montante despendido na manutengao e operacionalizagdo do SIAF a
tabela a seguir coteja os valores pagos a Celepar somente pela SEFA, no exercicio de 2008.
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62401
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644.375,85

628.101,48

669.894,89

659.537,13

605.763,91

629.490,42

766.924,35

239.040
26.384
39.624
39.509

1
1

240.788

22.557

37.010
35.182
1

1

243.322
28.931
42.815
43.501

1
1

245.296
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41.014
37.593
1

1
245.858
’1
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1
246.532
1.042
3.068
2.172

1
247.601
15.051
31.952
33.037
1

DESEMPENHO DA ATUACAQ

Faturamento dos Servigos do Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro - 2008

Credores
Empenhos
Liquidagdes
Pagamentos
Integr. SIAF

Gestao Din. Pab.

Credores
Empenhos
Liquidagdes
Pagamentos
Integr. SIAF

Gestao Din. Pub.

Credores
Empenhos
Liquidagdes
Pagamentos
Integr. SIAF

Gestao Din. Pab.

Credores
Empenhos
Liquidagdes
Pagamentos
Integr. SIAF

Gestao Din. Pub.

Credores
Empenhos
Liquidagdes
Pagamentos

Gestao Din. Pub.

Credores
Empenhos
Liquidagdes
Pagamentos

Gestao Din. Pub.

Credores
Empenhos
Liquidagdes
Pagamentos

Gestao Din. Pab.

1,75
1,44

2,06

1,95
12.376,80
17.018,10
1,75

1,44

2,06

1,95
12.376,80
17.018,10
1,75

1,44

2,06

1,95
12.376,80
17.018,10
1,75

1,44

2,06

1,95
12.376,80
17.018,10
2,34

1,49

2,14

2,02
30.000,00
2,34

1,49

2,14

2,02
30.000,00
2,34

1,49

2,14

2,02
30.000,00

418.320,00
37.992,96
81.625,44
?7.042,55
12.376,80
17.018,10
421.379,00
32.482,08
76.240,60
68.604,90
12.376,80
17.018,10
425.813,50
41.660,64
88.198,90
84.826,95
12.376,80
17.018,10
429.268,00
43.079,04
84.488,84
73.306,35
12.376,80
17.018,10
575.307,72
105,79
196,88
153,52
30.000,00
576.884,88
1.552,58
6.565,52
14.487,44
30.000,00
579.386,34
22.425,99
68.377,28
66.734,74
30.000,00

63546

63718

63955

64197

64438

65374

65787

66331

Total

04/08

05/08

06/08

07/08

08/08

09/08

10/08

11/08

800.936,12

813.804,13

812.263,37

846.065,80

851.384,57

858.588,81

865.826,09

888.026,93

248.893
23.078
37.287
36.805
1
250.453
25.687
38.814
37.826
1
252.244
23.039
39.096
36.643
1
254.028
25.792
44.543
43.509
1
255.919
27.669
41.058
46.259
1
257.494
27.905
45.281
43.353
1
259.307
28.517
45.183
44.488
1
261.176
32.413
47.820
47.646
1

Credores
Empenhos
Liquidagdes
Pagamentos

Gestao Din. Pub.

Credores
Empenhos
Liquidagdes
Pagamentos

Gestao Din. Pub.

Credores
Empenhos
Liquidagdes
Pagamentos

Gestao Din. Pub.

Credores
Empenhos
Liquidagdes
Pagamentos

Gestao Din. Pub.

Credores
Empenhos
Liquidagdes
Pagamentos

Gestao Din. Pub.

Credores
Empenhos
Liquidagdes
Pagamentos

Gestao Din. Pub.

Credores
Empenhos
Liquidagdes
Pagamentos

Gestao Din. Pub.

Credores
Empenhos
Liquidagdes
Pagamentos

Gestao Din. Pab.

GOVERNAMENTAL
2,34 582.409,62
1,49 34.386,22
2,14 79.794,18
2,02 74.346,10
30.000,00 30.000,00
2,34 586.060,02
1,49 38.273,63
2,14 83.061,96
2,02 76.408,52
30.000,00 30.000,00
2,34 590.250,96
1,49 34.328,11
2,14 83.665,44
2,02 74.018,86
30.000,00 30.000,00
2,34 594.425,52
1,49 38.430,08
2,14 95.322,02
2,02 87.888,18
30.000,00 30.000,00
2,34 598.850,46
1,49 41.226,81
2,14 87.864,12
2,02 93.443,18
30.000,00 30.000,00
2,34 602.535,96
1,49 41.578,45
2,14 96.901,34
2,02 87.573,06
30.000,00 30.000,00
2,34 606.778,38
1,49 42.490,33
2,14 96.691,62
2,02 89.865,76
30.000,00 30.000,00
2,34 611.151,84
1,49 48.295,37
2,14 102.334,80
2,02 96.244,92
30.000,00 30.000,00

11.340.983,85

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda.



5.6.3.3. Recomendagoes

Ante aos fatos apontados, recomenda-se que:

1. 0 Estado prossiga com a modernizagao do SIAF, levando em consideragdo os seguintes

aspectos:

a) Implantagdo de mecanismo de gestao dos contratos de prestagao de servigos de tecnolo-
gia da informagao, que permita a efetiva obtencao dos beneficios, bem como a advertén-
cia, multa ou rescisdo contratual nos casos devidos;

b) Nodesenvolvimento do projeto do novo sistema discuta com os 6rgdos responsaveis pelo
controle interno e externo, as facilidades que poderiam ser implantadas com vistas a auxi-
liar suas atividades, desonerando inclusive muito trabalho paralelo feito atualmente.

. Avalie se o setor de informatica da SEFA tem funcionarios do quadro préprio em nimero sufici-
ente para suportar os processos de adocao de tecnologia sem perda de conhecimento critico.
Adote medidas necessarias para prover o setor com quadro permanente de pessoal que seja
suficiente para realizar, de forma independente das prestadoras de servigos, o planejamento,
a definicdo, a coordenagao, a supervisdo e o controle das atividades de informatica, com a
finalidade de garantir a autoridade e o controle da Administragao sobre o funcionamento do
setor;

. Reavalie e reestruture o atual modelo de contratagdo de prestacao de servigos em tecnologia

da informacao, inclusive no caso da Celepar, tendo como premissas:

a) na prestagao de servicos, especialmente no desenvolvimento de sistemas, priorize a re-
munerag¢ao baseada na mensuragao dos resultados e ndo exclusivamente na locagao de
mao-de-obra. A contratagao de prestagao de servigos, mensurados pelo resultado, € mais
vantajosa para 0 6rgao contratante, porque permite que a remuneragao da contratada se dé
com base na entrega do produto requerido. Assim, a Administragcdo paga somente pelos
servigos efetivamente realizados e aderentes as suas especificages, aferidos segundo
padrOes e métricas previamente estabelecidos. Por conseguinte, evita-se o desperdicio de
recursos publicos, favorece-se um controle mais eficaz e aumenta-se a chance de obten-
¢ao tempestiva dos resultados pretendidos;

b) aoinvésderemuneraros servicos com base em um contrato “guarda-chuva’, subdividaa
contratagdo em projetos independentes, estabelecendo resultados esperados, acordos
de servicgo, prazos, valores, multas e métricas de medicao para fins de pagamento;

c) naestimativa de pregos dos projetos, justifique o método utilizado, bem como as fontes
dos dados que a subsidiaram. Ainda, detalhe em planilhas que expressem a composicao de
todos os custos unitarios envolvidos;

d) no caso de sistemas em produgao, sob a guarda da CELEPAR, renegocie novo método de
cobranga, evitando o pagamento por valores unitarios de registro (exemplo: empenhos,
liquidagdo e pagamento).

. Para o faturamento e pagamento dos servicos de tecnologia da informagao:

a) estabeleca e explicite detalhadamente os procedimentos de mensuragao, faturamento e
pagamento dos servigos efetivamente prestados, incluindo os critérios utilizados para
verificagao das quantidades e dos valores expressos nas notas fiscais;

b) defina critérios de aferigdo do adimplemento das obrigacdes contratuais, com base na
mensuragao de resultados, evitando o pagamento de valores fixos, em observancia ao prin-
cipio da economicidade;

c¢) inclua nos processos de pagamento das faturas de prestagao de servigos de tecnologia da
informagao (CELEPAR ou outras empresas), especialmente as que se referem a desenvol-
vimento de sistemas, documentos que comprovem que o objeto do contrato foi executado,
como relatérios de medicao, termos de aceitagao e produtos contratados.



6. Monitoramento dos Programas de Governo
6.1. Programas de Governo

Sao instrumentos de organizagao da agao governamental, que visam proporcionar maior raciona-
lidade e eficiéncia a administragao publica, ampliar a transparéncia na aplicagao dos recursos e
produzir uma melhor visao dos resultados e beneficios gerados para a sociedade. Toda a agao do
Governo esta estruturada em programas que sao definidos no Plano Plurianual — PPA para um peri-
odo de quatro anos. Os programas sao elos entre o plano e o orgamento.

Conforme mencionado no capitulo V, o PPA 2008-2011, norteado pela Politica de Desenvolvimento
Econdmico do Estado do Parand (PDE), esta concentrado em trés linhas de agdo e 24 programas.
Cada programa € constituido por um conjunto articulado de acdes (projetos, atividades, opera-
¢Ges especiais e agdes ndo-orcamentarias), as quais resultam em produtos, para o alcance de um
objetivo comum.

Aanalise dos programas foi fundamentada em informagdes do Balango Geral do Estado 2008, que
contém, entre outros aspectos, as informacdes relativas a execucgao fisica e orgamentaria.

Antes de passar as analises dos dados orgamentarios relativos aos programas, convém lembrar
que o desempenho dos programas/projetos/agdes nao pode e ndo deve ser mensurado apenas do
ponto de vista quantitativo. A sociedade ndo espera dos seus administradores relatérios que infor-
mem os recursos aplicados, mas a quantidade e qualidade dos produtos e servigos colocados a
sua disposicao. Nesse sentido, na analise das contas, foram incluidos aspectos relacionados a
avaliagao de metas de qualidade, isto €, se os padroes desejados de eficiéncia, eficacia e efetivi-
dade foram alcangados. Contudo, como serd observado no decorrer deste relatério, a analise foi
limitada, em funcao, principalmente, da auséncia de defini¢do de indicadores de desempenho
adequados e nao apuragao dos indices atingidos para 2008.

6.1.1. Execugao Or¢camentaria dos Programas

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPL), por intermédio da Coordena-
¢&o de Orcamento e Programac3o (COP), anualmente elabora relatdrio consolidado da Execugao
Fisica do Orcamento-Programa (AFF), apontando os recursos financeiros e demonstrando as me-
tas previstas e realizadas durante o exercicio findo.

DESEMPENHO DA ATUACAQ GOVERNAMENTAL

A execugao orcamentaria das agoes dos programas € alimentada periodicamente com dados do
SIAF, ou seja, é automatica. A execugao fisica, entretanto, depende de preenchimento manual pelos
Grupos de Planejamento Setoriais (GPSs) e pelos responsaveis pelos orgamentos das unidades da
Administracao Indireta.

Aseguirsaorelacionados os programas de governo, porlinha de a¢ao, com seus respectivos or¢a-
mentos autorizados e valores efetivamente realizados.

EmR$ mil
Programas de Governo — 2008
Pr ¢doda Cidadania, Inclusdo Social e Justiga 7.636.362 37,94% 6.847.735 37,36% 89,67%
Educagao de Qualidade 3.269.868 16,24% 3.071.918 16,76% 93,95%
Saude e Saneamento 2.109.276 10,48% 1.912.838 10,44% 90,69%
Seguranca Integrada 1.344.338 6,68% 1.151.022 6,28% 85,62%
Promogao da Justiga e Cidadania 286.878 1,43% 240.318 1,31% 83,77%
Protegdo a Crianga e a Juventude 156.200 0,78% 109.587 0,60% 70,16%
Trabalho, Emprego e Assisténcia Social 147.951 0,73% 113.879 0,62% 76,97%
Habitagao Popular 141.326 0,70% 89.242 0,49% 63,15%
Cultura Paranaense 93.144 0,46% 77.058 0,42% 82,73%
Leite das Criangas 87.381 0,43% 81.873 0,45% 93,70%

Desenvolvimento Econdmico Sustentavel

e Descentralizado 2.305.025 11,45% 1.840.214 10,04% ?79,83%
Ensino Superior e Desenvolvimento Cientifico-Tecnolégico 1.098.126 5,46% 961.103 5,24% 87,52%
Transporte Integrado e Logistica 563.185 2,80% 422.930 2,31% 75,10%
Diversificacao da Agropecuériae

Fortalecimento do Agronegécio Familiar 318.900 1,58% 241.300 1,32% 75,67%
Preservagao Ambiental e Gestao de Recursos Hidricos 145.002 0,72% 88.351 0,48% 60,93%
Desenvolvimento Regional e Metropolitano 89.455 0,44% 79.219 0,43% 88,56%
Desenvolvimento da Produgao 48.042 0,24% 27.885 0,15% 58,04%
Turismo, Esporte e Lazer 42.316 0,21% 19.426 0,11% 45,91%
Gestdo Plblica Transparente e Integrada 1.897.137 9,42% 1.655.095 9,03% 87,24%
Acao Judiciaria 757.174 3,76% 613.715 3,35% 81,05%
Gestao do Estado 538.820 2,68% 456.649 2,49% 84,75%
Apoio e Desenvolvimento do Ministério Publico 253.751 1,26% 249.804 1,36% 98,44%
Acao Legislativa 241.399 1,20% 229.887 1,25% 95,23%
Controle Externo ao Estado 104.642 0,52% 103.920 0,57% 99,31%
Valorizagao e Capacitagao do Servidor Publico 1.351 0,01% 1.119 0,01% 82,85%
Obrigagdes Especiais 8.290.928 41,19% 7.986.061 43,57% 96,32%
Obrigagoes Especiais 8.290.928 41,19% 7.986.061 43,57% 96,32%
TOTAL 20.129.453 100,00% 18.329.104 100,00% 91,06%

Fonte: Lei n® 15.757/07 (PPA), Lei n° 15.609/07 (LDO), Lei n® 15.750/07 (LOA) e Balango Geral do Estado 2008 — Vol. VII.



Depreende-se da tabela anterior que, no exercicio de 2008, os valores aplicados nos programas de
governo somaram R$ 18,3 bilhGes. Cinco programas tiveram o maior percentual de realizagao face
ao montante, representando 82,29% da realizagdo do Orgamento Geral do Estado — OGE em 2008,

conforme evidenciado no préximo grafico.
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0 Programa Obrigacdes Especiais, embora represente 43,5¢7% do valor total aplicado, ndo esta
diretamente ligado a nenhuma das linhas de agao do Plano Plurianual, tendo em vista que tratam-se
de despesas que nao contribuem para a manutengao, expansao ou aperfeicoamento das agdes de
Governo, das quais nao resulta um produto e nao geram contraprestagao direta sob a forma de bens
ou Servicos.

As préximas tabelas e graficos resumem o montante realizado nos cinco programas mais repre-
sentativos financeiramente, discriminando os valores executados pelas principais operagdes es-
peciais ou projetos/atividades. Apresenta, ainda, a participagao percentual em relagdo ao orga-
mento autorizado final.

Em R$ mil

TABELA 56

Execugdo Orgamentéaria - Programa Obrigagdes Especiais - 2008

ATENDIMENTO A OBRIGAGOES GERAIS 3.867.448  46,65%
ENCARGOS GERAIS DA DIVIDA PUBLICA INTERNA ~ 1.178.205  14,21%
ENCARGOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

DA AREA DE EDUCAGAQ 893.561  10,78%

SUPERVISAQ E GERENCIAMENTO DO SISTEMA
DE PREVIDENCIA DO ESTADO - FUNDOS DE

NATUREZA PREVIDENCIARIA 756.504 9,12%
PENSIONISTAS DO PODER EXECUTIVO 430.446 5,19%
SUB-TOTAL ?.126.165 85,95%
DEMAIS OPERAGOES ESPECIAIS 1.164.763  14,05%

TOTAL DO PROGRAMA 8.290.928 100,00%

Fonte: Lei n® 15.757/07 (PPA), Lei n® 15.609/07 (LDO), Lei n® 15.750/07 (LOA) e Balango Geral do Estado 2008 — Vol. VII.

3.780.731 47,34% 97,76% 19,21% 20,63%
1.052.720 13,18% 89,35% 5,85% 5,74%
893.443 11,19% 99,99% 4,44% 4,87%

755.156 9,46% 99,82% 3,76% 4,12%
430.445 5,39% 100,00% 2,14% 2,35%
6.912.495 86,56% 97,00% 35,40% 37,71%
1.073.566  13,44% 92,17% 5,79% 5,86%
7.986.061 100,00% 96,32% 41,19%43,57%
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Execugdo Orgamentaria por Programa — Por Programas Especiais - 2008
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EmR$ mil

TABELA 57

Execugdo Orgamentaria - Programa Educagdo de Qualidade — 2008

MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTQ DA
EDUCAGAO BASICA - FUNDEB

MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO MEDIO

MANUTENGAQ E DESENVOLVIMENTQ DA
EDUCAGAQ BASICA

INFRA-ESTRUTURA E APOIO LOGISTICO A REDE
ESCOLAR E AQ ESTUDANTE - EDUCAGAO BASICA
SUB-TOTAL

DEMAIS PROJETOS/ATIVIDADES

TOTAL DO PROGRAMA

1.144.614  35,00% 1117960 36,39% 9767% 5,69% 6,10%

590.886 18,07% 584.449 19,03% 98,91% 2,94% 3,19%

506.067 15,48% 481.371  15,67% 95,12%  2,51% 2,63%
452.941 13,85%
2.694.507  82,40%
575.361 17,60%
3.269.868 100,00%

361.558 11,77% 79,82% 2,25% 1,97%
2.545.338 82,86% 94,46% 13,39%13,89%
526.579  17,14% 91,52% 2,86% 2,87%
3.071.918 100,00% 93,95% 16,24%16,76%

Fonte: Lei n° 15.757/07 (PPA), Lei n° 15.609/07 (LDO), Lei n® 15.750/07 (LOA) e Balango Geral do Estado 2008 — Vol. VII.

DESEMPENHO DA ATUACAQ GOVERNAMENTAL

EmR$ mil TABELA 58
Execucgdo Orgamentdria - Programa Salde e Saneamento — 2008
ATENCAO A SAUDE 752.698  35,69% ?737.355 38,55% 97,96% 3,74%  4,02%
GESTAO DO SUS 529.625  25,11% 479.812 25,08% 90,59% 2,63% 2,62%
ASSISTENCIA FARMACEUTICA 264.501  12,54% 254.056 13,28% 96,05% 1,31%  1,39%

GESTAO DO SISTEMA DE SAUDE DOS SERVIDORES
DO ESTADO DO PARANA

ADMINISTRAGAO E MANUTENGAO DO HOSPITAL
UNIVERSITARIO REG. NORTE DO PARANA - FUNSAUDE ~ 87.267 4,14% 87.258  4,56% 99,99% 0,43% 0,48%
SUB-TOTAL 1.734.712  82,24% 1651983 86,36% 9523% 8,62% 9,01%
DEMAIS PROJETOS/ATIVIDADES 374.564  17,76%  260.855 13,64% 69,64% 1,86%  1,42%
TOTAL DO PROGRAMA 2.109.276 100,00% 1.912.838 100,00% 90,69% 10,48% 10,44%

100.622 4,77% 93.502 4,89% 92,92% 0,50% 0,51%

Fonte: Lei n® 15.757/07 (PPA), Lei n° 15.609/07 (LDO), Lei n® 15.750/07 (LOA) e Balango Geral do Estado 2008 — Vol. VII.
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Execugdo Orgamentaria por Programa — Programa Educagdo de Qualidade - 2008
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Execugdo Orgamentaria por Programa — Programa Satide e Saneamento - 2008
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Em R$ mil

TABELA 59

Execugdo Orgamentaria - Programa Seguranca Integrada — 2008

461.056  34,30%
231.404 17,21%

451.114  39,19% 97,84% 2,29% 2,46%
226.718 19,70% 97,97% 1,15% 1,24%

ADMINISTRAGAQ GERAL DA POLICIA MILITAR
EXECUGAO DOS SERVIGOS DE POLICIA JUDICIARIA
GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA

ADMINISTRATIVA DO DETRAN

ADMINISTRAGAO DE SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA,

232.987 17,33% 170.650 14,83%  73,24% 1,16% 0,93%

AGUA E ESGOTO , TELEFONIA E INFORMATICA - SESP 71.176 5,29% 70.421 6,12% 98,94% 0,35% 0,38%
SERVICOS DE BOMBEIROS 72.618 5,40% 70.381 6,11% 96,92% 0,36% 0,38%
SUB-TOTAL 1.069.240  79,54% 989.283 85,95% 92,52% 531% 5,40%

DEMAIS PROJETOS/ATIVIDADES
TOTAL DO PROGRAMA

275.098  20,46%
1.344.338 100,00%

161.739  14,05% 58,79% 1,37% 0,88%
1.151.022 100,00% 85,62% 6,68% 6,28%

Fonte: Lei n® 15.757/07 (PPA), Lei n° 15.609/07 (LDO), Lei n® 15.750/07 (LOA) e Balango Geral do Estado 2008 — Vol. VII.

Em R$ mil

| TABELA 60 |

Execugdo Orgamentaria - Programa Ensino Superior e Desenvolvimento Cientifico-Tecnolégico — 2008

ADMIN. E MANUT. DO ENSINO SUPERIOR NA UEM 233.351 21,25% 220.885 22,98% 94,66% 1,16% 1,21%
ADMIN. E MANUT. DO ENSINO SUPERIOR NA UEL 223.797 20,38% 201.131 20,93% 89,87% 1,11% 1,10%
ADMIN. E MANUT. DO ENSINO SUPERIOR NA UEPG 114.931 10,47% 98.322 10,23%  85,55% 0,57% 0,54%

ADMIN. E MANUT. DO ENSINO SUPERIOR NA UNIOESTE ~ 112.519 10,25% 97.872 10,18%  86,98% 0,56% 0,53%

ADMIN. E MANUT. DO ENSINO SUPERIOR NA UNICENTRO 66.058 6,02% 63.660 6,62% 96,37% 0,33% 0,35%
ACOES E PROJETOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA 66.086 6,02% 62.767 6,53%  94,98% 0,33% 0,34%
GESTAO DE ATIV. SERVIGOS E PESQUISAS DO TECPAR 81.737 744% 49.168 5,12% 60,15% 0,41% 0,27%
PESQUISA E DESEN. CIENTIFICO E TECNOLOGICO - IAPAR  49.555 4,51% 44.297 4,61%  89,39% 0,25% 0,24%
ADMIN. E MANUT. DO ENSINO SUPERIOR NA UENP 26.198 2,39% 24.202 2,52% 92,38% 0,13% 0,13%
GESTAQ DO SISTEMA EDUCACIONAL SUPERIOR 31.767 2,89% 15.852 1,65%  49,90% 0,16% 0,09%
SUB-TOTAL 1.006.000 91,61% 878.157  91,37% 87,29% 5,00% 4,79%
DEMAIS PROJETOS/ATIVIDADES 92.126 8,39% 82.945 8,63% 90,03% 0,46% 0,45%

TOTAL DO PROGRAMA 1.098.126  100,00% 961.103 100,00% 87,52% 5,46% 5,24%

Fonte: Lei n® 15.757/07 (PPA), Lei n° 15.609/07 (LDO), Lei n® 15.750/07 (LOA) e Balango Geral do Estado 2008 — Vol. VII.
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DESEMPENHO DA ATUACAQ GOVERNAMENTAL

Em RS mil 6.1.2. Indicadores dos Programas
Execugdo Orgamentaria - Demais Programas — 2008
Diversamente dos PPA s dos anos anteriores onde a énfase da avaliagao era o desempenho fisico
e financeiro, no PPA 2008-2011 foram estabelecidos mecanismos que permitem analisar o desem-
penho quanto as metas de qualidade, isto é, se os padrdes desejados de eficacia e efetividade

Acdo Judiciaria 752174  18,85%  613.715 18,91%  81,05% 3,76% 3,35% o .

Transporte Integrado e Logistica 563.185 14,02% 422.930 13,03% 75,10% 2,80% 2,31% foram alcangados, SIgnlflcando |mp0rtante avango.

Gestao do Estado 538.820  13,41% 456.649 14,07%  84,75% 2,68% 2,49%

Diversificacdo da Agropecuaria e Assim, no PPA 2008-2011, além de metas fisicas e financeiras, foram estabelecidos indicadores
Fortalecimento do Agronegécio Familiar 318.900 794% 241300  ?743%  7567% 1,58% 1,32% de desempenho para os programas. Do universo de 24 Programas, os quais estao subdivididos em
Promogao da Justia e Cidadania 286.878 714% 240318 240%  83,77% 1,43% 131% dois tipos: finalisticos e de apoio as politicas publicas e areas especiais, foram definidos 47 indi-
Apoio e Desenvolvimento do Ministério Pdblico 253.751 6,32% 249.804  770%  98,44% 1,26% 1,36% cadores de desempenho, que atendem a 16 programas, representando 6700% do total.

Acao Legislativa 241.399 6,01% 229.887 7,08% 95,23% 1,20% 1,25%

Protecéo a Crianga e a Juventude 156.200 3,89% 109.587 3,38% 70,16% 0,78% 0,60%

Trabalho, Emprego e Assisténcia Social 147.951 368%  113.879  351%  76.97% 0.73% 0,62% Os indicadores sao fundamentais para 0 acompanhamento da eficacia e efetividade dos progra-
Preservacao Ambiental e Gestao De mas, ou seja, se 0s objetivos estratégicos estao sendo alcangados. Entretanto, a existéncia de
Recursos Hidricos 145.002 36Lk  88.351 22k 60,93k 072k 0,48% indicadores por si s6 ¢ insuficiente, é necessario haver uma sistematica que permita monitora-los,
Habitagao Popular 141.326 352k 89242 275Kk B3,15% D0k 0,49% de forma a retratar o comportamento evolutivo da execugdo do programa ao longo dos anos e a
Controle Externo ao Estado 104.642 2,61% 103.920 3,20% 99,31% 0,52% 0,57% - . , L ..

Cultura Paranacnce 93144 2323 22058 237 82.73% 046% 042 extensao dos impactos dele decorrentes, além de subsidiar os processos de revisao do Planoe a
Desenvolvimento Regional e Metropolitano 89.455 2,23% 79.219 2,44% 88,56% 0,44% 0,43% elaboragéo dos orgamentos anuais.

Leite das Criancas 87.381 2,18% 81.873  2,52%  93,70% 0,43% 0,45%

Desenvolvimento da Produgao 48.042 1,20% 27.885  0,86%  58,04% 0,24% 0,15% Os quadros a seguir mostram os indicadores dos programas, por linha de agao, e as metas estabe-
Turismo, Esporte e Lazer 42.316 1,05% 19.426 0,60% 45,91% 0,21% 0,11% lecidas para 0 ano de 2008:

Valorizagao e Capacitagao do Servidor Piblico 1.351 0,03% 1.119 0,03% 82,85% 0,01% 0,01%

Total dos Demais Programas 4.016.916 100,00% 3.246.163 100,00%  80,81% 19,96% 17,71%

Nota: OGE — Orgamento Geral do Estado.
Fonte: Lei n® 15.757/07 (PPA), Lei n® 15.609/07 (LDO), Lei n® 15.750/07 (LOA) e Balanco Geral do Estado 2008 — Vol. VII.



TABELA 62

Indicadores de Desempenho por Linha de A¢ao e Programa - 2008

LINHA DE Al;[\l'] 01 - PRUMO(;RO DA CIDADANIA, INCLUSAO SOCIAL E JUSTIGA

Educagéo de Qualidade Trabalho, Emprego e Assisténcia Social
Taxa de analfabetismo % Anual IBGE %3 31/12/2006 4,1 Trabalhador habilitado unidade Anual SETP 392.842 31/12/2006 404.992
Habilitagao dos municipios ao SUAS unidade Semestral SETP/NUCLEAS 167 07/08/2007 29
CulturaParanaense Empregos formais estimados unidade Anual CAGED 343.788 14/08/2007 94.756
Concursos Culturais participante  Anual SEEC 18.726 30/12/2006 22.649
Espetéculos produzidos em Habitag&o Popular
equipamentos Culturais espetaculo Anual SEEC 495 30/12/2006 600 Namero de beneficiarios
Visitas nos Museus pessoa Anual SEEC 246.100 30/12/2006 273.171 de novas habitagdes no ano pessoa Anual COHAPAR/COHAB 8.720 31/12/2006  14.261
Leite das Criangas
Ganho quantitativo:leite matéria-prima Seguranga Integrada
e leite pasteurizado % Semestral SESA 82 30/08/2007 84 Nzo tem
indice peso poridade
(06 a 35 meses)-Normal % Semestral SESA 83,1 30/08/2007 84,59 Promogao da Justiga e Cidadania
indice peso poridade Nao tem
(06 a 35 meses)-Baixo Peso % Semestral SESA 4,4 30/08/2007 3,95
Usinas de beneficiamento Protegdo a Crianga e a Juventude
de leite fornecedoras ndmero Anual SEAB ’0 30/08/2007 ’3 % de reincidéncia de adolescentes nos
Beneficiados pelo Programa crianca/dia  Mensal SETP 173.829 30/08/2007 175.000 Centros de Sécioeducagao e ingressos
indice peso poridade no sistema penitenciario % Anual SECJ/SEJU 30 31/07/2007 25
(06 a 35 meses) Risco Nutricional % Semestral ~ SESA 8 30/08/2007 7,49 N° de beneficiados em programas
Obitos em criangas de do Pacto pela Infancia e Juventude
06 a 36 meses de idade no Parana crianca Anual SESA 514 31/12/2006 500 financiados pelo FIA Crianga/ Anual SECJ 15.000 31/07/2007 18.000
Casos de mortalidade infantil adolescente
(06 a 36) meses relacionados % de criangas com medida protetiva
a desnutricao unidade Anual SESA 14 31/12/2006 14 de afastamento familiar
em programas co-financiados
Salide e Saneamento pelo Estado % Anual SECJ 50  30/07/2007 65
Proporgao de iméveis inspecionados N° de jovens envolvidos nos
paraidentificacdo e eliminagao programas de Participagao
de Aedes Aegypiti % Anual SESA 84,9 31/12/2006 80 Social da Juventude Jovens Anual SECJ 0 31/07/2007  3.000
Proporgao de 6bitos de mulheres % de adolescentes com medida
em idade fértil investigada % Anual SESA 93 31/12/2006 95 socioeducativa em meio aberto
Proporgao de municipios do em programas co-financiados
estado com cobertura vacinal pelo Estado % Anual Poder Judiciario 50 30/07/2007 60
adequada para tetravalente em % de adolescentes com medida
menores de um ano de idade % Anual SESA 61,7 31/12/2006 70 socioeducativa de internagao
Proporgao dos nascidos vivos atendidos nos Centros
com baixo peso ao nascer % Anual SESA 8,3 31/12/2006 8 de Socioeducago. % Anual SECJ 75 30/07/2007 80
Coeficiente de mortalidade infantil Por 1.000n.v  Anual SESA 13,7 31/12/2006 13,7

Razao de mortalidade materna Por 1.000n.v  Anual SESA 61,8 31/12/2006 60,5




DESEMPENHO DA ATUACAQ GOVERNAMENTAL

Indicadores de Desempenho por Linha de Agao e Programa - 2008

LINHA DE A(}RO 02 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL E DESCENTRALIZADO

Ensino Superiore D Ivi Cientifico-Tecnoldgi
Percentual de professores efetivos

com titulagdo em Doutorado nas -IEES % Anual SETI 39,51  30/07/2006 43,3
Variagdo anual de concluintes % Anual SETI 74,5 30/07/2007 78,5
Transporte Integrado e Logistica
Condigao de Trafegabilidade % Anual DOP/DER 90  31/08/2007 90
Movimentagao de cargas Toneladas Anual DEPLAN/APPA 32.563.170 35.650.000
Preservagdo Ambiental e Gestao de Recursos Hidricos
Cobertura Florestal do Estado % Anual SEMA 20 31/12/2002 21
Desenvolvimento Regional e Metropolitano
Desembolsos do FDU por drea
deinvestimento Milhao R$ Anual SEDU/PARANACIDADE 150  31/12/2006 114
Diversificagdo da Agropecudria e Fortal do Agronegécio Familiar
Produgao fisica de Leite no Estado Litros/ Anual SEAB/UGPleite 1.800 30/08/2007 2.000

vaca/ano

Produtores Beneficiados produtor Anual SEAB/DEFIS 215.392  30/05/2007 230.000
Producao fisica de graos no Estado tonelada Anual SEAB/deral ~ 29.467.365  20/08/2007 32.563.840
D Ivil 0 daProduga
Participagao das exportagdes

paranaenses em relagao a

exportagao brasileira % Anual SECEX 73 31/12/2006 23
Turismo, Esporte e Lazer
Gasto médio do Visitante U$$/dia Anual SETU 60  31/12/2006 62
Destino comercializado destino Anual SETU 60 31/12/2006 65
Equip. e profissionais cadastrados unidade Anual SETU 468 31/12/2006 700
Permanéncia média do Visitante dia Anual SETU 3,4 31/12/2006 4
Participantes nos jogos

Abertos Parand e Juventude atleta Anual - 29.204 31/12/2006 30.000
Ndmero de visitantes visitante Anual SETU/ 7.300.000 31/12/2006 7.600.000

EMBRATUR

Aceleragao do Crescimento
Nao tem

LINHA DE A(;RU 03 - GESTAO PUBLICA TRANSPARENTE E INTEGRADA

Valorizagéo e Capacitagéo do Servidor Piblico

Capacitaragentes publicos Servidor Anual Escolade Governo/  5.319 31/12/2006 10.000
SEAP

Gestdo do Estado

Nao tem

Apoio e Des lvi o0 do Ministério Piblico

Nao tem

Agdo Legislativa
Nao tem

Controle Externo ao Estado
Nao tem

Agdo Judicidria
Nao tem

Fonte: PPA-2008-2011.




6.1.3. Andlise dos Indicadores dos Programas

Com vistas a analise do alcance dos impactos dos programas, solicitou-se a SEPL a apuragao dos
indicadores de desempenho. Todavia, a analise restou prejudicada em fungao de que, até o inicio
do més de junho, o Estado nao havia apurado os indices alcangados em 2008, para os indicadores
inseridos no PPA 2008-2011.

Quando questionada sobre a avaliagao do PPA, exercicio de 2008, inicialmente a SEPL informou
que naoiria realizara medi¢cao dos indicadores, uma vez que identificaram que nem todos estavam
apropriados, isto €, nao permitiam a medicao do alcance dos objetivos dos programas.

Posteriormente, a SEPL elucidou que a apuragao dos resultados dos indicadores propostos no PPA
estava prevista na Avaliagdo Anual. Justificou que em apenas um ano de execugao do Plano, os
resultados decorrentes da implantagao dos projetos/atividades ainda ndo alcangaram estagio de
maturacao suficiente para a sua avaliagao.

Complementarmente, foi esclarecido que em novembro de 2008 foi iniciado o processo de avalia-
¢30 do conteudo (atributos) dos Programas do PPA e seus indicadores, com objetivo de atender a
necessidade de revisao do Plano.

Comoressalva, convém observar que a avaliagao anual do Plano Plurianual, que deveria servir para
informar sobre a os resultados atingidos, bem como subsidiar a elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, alterar o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual, na pratica ndo se viabili-
zou. Para nao prejudicar o acompanhamento da evolugdo das metas, cabe a recomendagao a SEPL
que para o préximo exercicio nao deixe de realizar a avaliagao do PPA antes da elaboragado da LOA
2011, independentemente da qualidade dos indicadores.

6.2. Sistemas de Acompanhamento e Avaliagao do Estado

Em que pese a SEPL nao ter avaliado os resultados qualitativos dos programas, é importante con-
signar que foram realizados outros tipos de analises.

Ciente da necessidade e caréncia anterior de sistemas de acompanhamentos eficazes para a reali-
zacao de avaliag@es consistentes dos instrumentos formais de planejamento, a SEPL tem despendi-
do esforgo para alcangar monitoramentos e avaliagdes que permitam a mensuragao dos avangos, a
identificacao das dificuldades e o grau de efetividade das politicas publicas implantadas.

Nesse contexto, o governo estadual definiu diferentes mecanismos de avaliagao compativeis com
anatureza dos acompanhamentos demandados. No nivel estratégico, para a garantia do atendi-
mento das grandes diretrizes governamentais foi estabelecida a avaliagao da PDE. No nivel progra-
matico foi prevista a avaliagdo dos programas do Plano Plurianual - PPA. Finalmente, para aquelas
acgoes e programas de carater prioritario a concretizacao das politicas publicas o Estado conta
com a avaliagao tatica realizada pelo Conselho Revisor através do Sistema de Controle, Acompa-
nhamento e Avaliagdo de Resultados (e-CAR).

6.2.1. Avaliagao da PDE

Para permitir o acompanhamento e avaliagao da PDE, as a¢des entre PDE, PPA e LOA, foram compa-
tibilizadas através da associagao com os projetos/atividades. Em seguida, os projetos/ativida-
des foram agrupados em cinco eixos estruturantes, a seguir relacionados, permitindo desse modo,
a afericao do desempenho das politicas publicas priorizadas por setores.

Eixos Estruturantes:

| — Producao Agricola;

Il = Produgao Industrial e Turismo;

Il — Infra-estrutura, Energia e Logistica de Transporte;

IV — Ciéncia e Tecnologia, Educagao e Cultura, Esporte e Lazer, Sadde, Crianga e Juventude e Meio-
Ambiente e;

V — Justiga, Seguranga, Trabalho e Modernizagao do Estado.




Vale mencionar que alguns projetos/atividades por sua abrangéncia poderiam ser enquadrados
em mais de uma area de investimento, o que levou a necessidade de arbitrar o enquadramento com
base navinculagdo da unidade executora ao tema.

A partir dessas defini¢des, a SEPL realizou a avaliagao regional da PDE, buscando identificar os
avancos alcangados nas seis regides de planejamento, priorizando as com menores indices de
desenvolvimento. Para isso os investimentos realizados em cada um dos projetos/atividades
contidos na LOA foram desmembrados por regiao.

As intervencgdes resultantes de projetos/atividades cuja abrangéncia ultrapassava os limites re-
gionais pré-estabelecidos foram denominadas de transversais, ou seja, consideradas como ocor-
rentes em todas as regides de planejamento.

Para efeito da avaliagao estratégica da execugado da LOA 2008 frente as diretrizes tragadas pela
PDE, foram considerados os resultados obtidos por eixos estruturantes e por regides de planeja-
mento.

Na sequéncia apresentam-se os resultados preliminares do acompanhamento da PDE para a LOA
2008, computados pela SEPL, por eixos estruturantes, por regides de planejamento e a distribui-
¢ao per capita das intervencoes.
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Em RS mil TABELA 63

Execucgdo da PDE 2008, por Eixo Estruturante,

por Regido de Planejamento e Execugdo Per Capita

I Produgéo Agricola 331.903.918  125.069.000  49.933.344  46.152.598  37.790.975 29.891.532  23044.167 20.022.301
Il Producdo Industrial
e Turismo 509.301.226  504.779.198 672410 2.748.961 355.037 207.235 314.045 224.340

Infra-estrutura,
Energia e Logfstica
de Transporte  1.514.385.387  252.452.154 309.468.824 497529.123 167274477 109.959.316 101.222.899 76.478.594
IV.  Ciéncia e

Tecnologia,

Educagao, Cultura,

Satde, Crianca e

Juventudee
Meio Ambiente  967.392.404 416603713  92.743.193 222.582.498 108.738.358 51.420.703 55.850.686  19.453.251
V. Justica, Seguranca,

Trabalho e

Modernizacao

do Estado 192.042.183 68.104.085 20617211 30.546.753  18.801.681 20.445485 20.597848 12.929.121
Total 3.515.025.118 1.367.008.150 473.434.983 799.559.933 332.960.528 211.924.271 201.029.645 129.107.609
Populagao

(IBGE-2007) 1.767.798  3.536.768 1.749.781 886.419 1.107.072 515.120
Execugao Per Capita 264,03 200,09 1779 23786 165,41 249,52

Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral.



Da andlise dos valores aplicados por eixos estruturantes, depreende-se que o grupo lll, que con-
centra a¢des que definem as bases para o desenvolvimento econdmico e social, participa com
44,00% dos recursos executados pela PDE em 2008. Na sequéncia, aparece o grupo |V relacionado
aos direitos fundamentais do cidadao com uma participagao da ordem de 28,00%. Os grupos | e Il,
relacionados diretamente com a produgdo agricola e industrial participam com 9,00% e 14,00%,
respectivamente. No tocante a produgado industrial ressalte-se que uma grande soma dos recur-
sos executados refere-se ao setor da agroindustria. Por fim, o grupo V, relacionado a gestao publica
transparente e integrada, participa com 5,00% dos valores.

GRAFICO 38
Execugdo da PDE por Eixo Estruturante - 2008
W= Justiga, Seg.,
Trab. e Mod.Estado
5.46%

Fonte: PDE/SEPL.

1.As linhas de financiamento do BRDE, destinadas a todos os setores da economia, por suas caracteristicas
foram classificadas como transversais.

Quanto aos valores aplicados por regiao de planejamento, tem-se a confirmagao da maior soma de
recursos destinada as ac@es transversais* (39,00%), ou seja, a¢des que alcangam todo o territ6-
rio estadual. Na sequéncia, estao a Regido Leste com 23,00%, o Centro Expandido com 13,00%, a
Regiao Norte com 9,00%, o Noroeste e Oeste, ambas com 6%, e a Regiao Sudoeste com 4,00%.

A SEPL justifica a concentragao dos recursos na Regiao Leste pela representagdo populacional
(37,00% da populagao do Estado), e centralizagao da gestao de grandes mecanismos financeiros
e estruturas da administragao governamental, mesmo ndo considerando os valores destinados a
pessoal e manutencao. Entre os principais programas ocorrentes na Regido e caracterizados como
especiais, destacam-se as agoes de saneamento, geracao, distribui¢ao de energia, sistemas de
transporte, entre outros.

Confirmando o atendimento a estratégia governamental, o Centro Expandido, Regido de menor di-
namismo econdmico e social, aparece na sequéncia comaplicagdo da soma de recursos da ordem
de R$ 473,4 milhdes, elevando sua participagao em 136,00% com relagéo aos valores aplicados
no exercicio de 2007.
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Fonte: PDE/SEPL.
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Da analise, considerada como uma das mais significativas esta a dos valores per capita. Observa-
se, mais umavez, a prioridade recebida pela Regido do Centro Expandido que aparece com o maior
valor absoluto per capita frente as demais regides. Segundo estudo da SEPL, no exercicio anterior
o valor per capita para o Centro Expandido foi da ordem de R$ 111,95 crescendo para os atuais R$
264,03.

EmR$ GRAFICO 40

Execugdo Per Capita da PDE — 2008
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6.2.2. Conselho Revisor

Apartirde 2004, foi instituido o Conselho Revisor com o objetivo de acompanhar o andamento das
principais a¢des, programas e projetos do Governo do Estado, agindo preventivamente ou corre-
tivamente na solugao dos problemas encontrados, em articulagao com 6rgao responsavel e de-
mais estruturas governamentais, com vistas ao pleno desenvolvimento dos planos.

0 acompanhamento/monitoramento do Conselho Revisor é realizado por meio do Sistema de Con-
trole, Acompanhamento e Avaliagao de Resultados (e-CAR), que é um instrumento gerencial para
aadministracao e apoio ao planejamento das agdes de Governo.

Para fins de acompanhamento, para cada projeto e/ou agao existe um responsavel técnico nas
unidades executoras, que atualiza as informagdes no sistema e-CAR. De acordo com a Coordena-
¢ao de Monitoramento e Avaliacdo (CMA), os dados inseridos sdo avaliados e validados para emis-
sao dos relatérios para as reunides semanais do Conselho Revisor, assim como, para a apresenta-
¢ao nareunidao mensal de Analise Critica.

Contudo, ha que se ressalvar que o processo de avaliagao e validagao das informagdes, nao inclui
auditoria ou fiscalizagao in-loco das operagdes, o que levanta duvidas acerca de tal procedimento.
Nesse sentido, cabe a recomendagao de que a SEPL/CMA viabilize processo e estrutura com vistas a
dar maior confiabilidade as informagdes alimentadas pelos responsaveis técnicos pelos projetos.

Vale mencionar que nos encontros semanais sao definidas as prioridades de atuagao; programa-
¢ao de reunies e visitas para acompanhamento especifico; relatos verbais e visuais de visitas e
reunides, e distribui¢ao de responsabilidade entre os Secretarios de Estado membros do Conselho
Revisor. Na reuniao mensal sao monitoradas as A¢des Prioritarias definidas pelo Governador em
conjunto com os Secretarios de Estado, onde é distribuido o Relatério Gerencial e discutido o de-
sempenho de cada uma das ag6es monitoradas e encaminhadas as providéncias necessarias ao
seubomandamento.

0 sistema e-CAR esta preparado para 0 acompanhamento global do PPA, que abrange todos os pro-
gramas que constam da LOA, além de outros nao orgamentarios, entretanto no exercicio de 2008
foram acompanhadas em torno de 81 agdes.

0 grafico que se segue ilustra o desempenho mensal dos programas acompanhados em 2008 pelo
Conselho Revisor e registrados no sistema e-CAR.

% das agbes

GRAFICO 41

Desempenho Mensal das Agdes Acompanhadas pelo Conselho Revisor — 2008
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Fonte: e-CAR - Relatdrio Gerencial 2008 - Secretaria de Estado do Planejamento/Coordenagao de Monitoramento e Avaliagao.
Nota: 0 aumento do percentual na situagao critica em dezembro deve-se ao elevado nimero de Agdes cujos Responsaveis
Técnicos nao informaram o parecer no meés.



Para entendimento do grafico anterior, importante mencionar que o monitoramento das agoes con-
templadas no e-CAR é registrado por diferentes cores que indicam a situagao de cada Programa/
Agao/Produto, onde:
Verde significa condi¢des normais de execugao;
Amarelo representa alerta, isto é, existéncia de problemas e atrasos que ainda nao comprome-
tem sua execugdo, mas merecem atengao dos gestores;
Vermelho significa situagao critica, ou seja, 0 desenvolvimento esta comprometido ou sob gra-
ve risco, necessitando de reorientagdes para que tenham condigdes de avangar.

6.2.3. Consideragoes Finais

Diante do exposto, conclui-se que o Poder Executivo, no ano de 2008, através da SEPL em conjunto
com os demais 6rgaos, empreendeu melhorias no processo de acompanhamento de programas.

Em que pese nao ter sido apurado os resultados dos indicadores dos Programas, inviabilizando a
comparagao com as metas previstas para o ano de 2008, verificou-se que foram estabelecidos
outros mecanismos de monitoramento e avaliagdo, em diversos niveis estratégicos. Tanto que, de
certa forma, permitiram mensurar os avangos dos programas e a efetividade das politicas publi-
cas implantadas.

Conforme enfatizado anteriormente, os indicadores sao fundamentais para o acompanhamento da
eficacia e efetividade dos programas, ou seja, saber se os objetivos estratégicos estdo sendo
alcangados. Dessa forma, é fundamental que o governo estadual implante uma sistematica que
permita monitora-los, de forma a retratar o comportamento evolutivo da execugao do programa ao
longo dos anos e a extensao dos impactos dele decorrentes.

Convém ressaltar, contudo, que os processos de avaliagao dos resultados tentam proporcionar
suporte a ganhos de efetividade e implementagado dos programas, conferindo transparéncia e ac-
countability a gestao publica. Ainda, além de dar um retorno para a sociedade permite, com moni-
toramento constante, o0 aprendizado, a revisao dos planos e o aprimoramento da gestao.
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VII. ADMINISTRACAO

PREVIDENCIARIA




0 Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do Parana foi criado pela Lei n® 12.398,
de 30 de dezembro de 1998, cabendo ao Servigo Social Auténomo Paranaprevidéncia a gestao dos
recursos financeiros vinculados aos fundos de natureza previdenciaria.

Esseinstituto encontra-se regulado por dispositivos constitucionais e legais fixados pelas Emen-
das Constitucionais n.%s 3, 20 e 41 e pelas Leis n.°s 8.112/90, 8.212/91 e 9.717/98.

A precitada Lei n® 12.398/98, com fulcro em estudos atuariais procedidos, estabeleceu a criagao
de dois fundos:

Previdenciario, com regime de capitalizagao, para fazer frente ao pagamento das obrigacdes
com as aposentadorias e pensoes dos servidores ativos que, naquela data, contavam com cin-
quenta anos ou menos de idade, se do sexo masculino, e quarenta e cinco anos ou menos de
idade, se do sexo feminino. Inclufa, ainda, os servidores que ingressassem no servigo publico
a partir daquela data, dentro desses limites etarios;

Financeiro, com regime de reparticdo simples, de responsabilidade do Governo do Estado, in-
cumbido do pagamento das aposentadorias e pensdes dos servidores ativos que, naquela data,
contavam com cinquenta anos ou mais de idade, se do sexo masculino e quarenta e cinco anos
oumais de idade, se do sexo feminino. E mais os servidores que ingressassem no servigo publi-
co a partirdaquele momento, dentro desses mesmos limites etérios.

0 Paranaprevidéncia também promove a administragao e a aplicagao de recursos especificos de
dois outros fundos: o dos Serventuarios da Justica, nao remunerados pelos cofres publicos, e o
Peculio, com caracteristica e metodologia de fundo de capital de cobertura.

1. Receitas e Despesas Previdenciarias

As demonstragdes contabeis dos Regimes Préprios de Previdéncia Social sofreram alteragdes no
exercicio de 2007 com a edigao da Portaria n® 916, de 15 de julho de 2003, do Ministério da Previ-
déncia Social.

De acordo com a Nota Explicativa n® 2, parte integrante das Demonstracdes Financeiras do Parana-
previdéncia do ano de 2008, foram providenciadas as adaptagdes necessarias a transparéncia e
fidedignidade dos registros, visando promover a compatibilizagdo ao modelo de contabilidade
publica, além de permitir as Demonstragdes Contabeis retratar a posi¢ao patrimonial, financeira e
atuarial.

0 demonstrativo a seguir evidencia a apuragdo do Resultado Liquido do Exercicio, destacando-
se que, enquanto o Fundo Previdenciario adota o regime financeiro para o calculo das reservas
matematicas, o Fundo Financeiro segue o regime de reparticdo simples, dispensando calculos
atuariais.



EmS i
Apuragdo do Resultado do Exercicio do Paranaprevidéncia — 2007-2008

TiTULOS FUNDO PREVIDENCIARIO FUNDO FINANCEIRO
2008 2007 2008 2007

|- RECEITAS 1.248.160 1.273.381 2.289.019  2.101.820

De contribuigdes: 797.437 781.710 - -

Normais do Governo do Estado do Parana 268.900 242.170

Amortizantes do Governo do Estado do Parana 94.438 85.734

Normais dos Servidores Ativos 269.193 243.429

Amortizantes dos Servidores Ativos 94.438 85.734

Pensionistas 70.467 124.642

Provisdes: 63.783 54.685 - -

Contribuigdes s/ 13° salario - Governo do Estado 31.891 27.343

Contribuicdes s/ 13° salério - Servidores Ativos 31.891 27.343 - -

R agdo das Contrib 384.565 435.436 - -

Créditos de Contribuicdes com Financiamento 95.788 94.592

Créditos de Contribuigdes com Qutros Ativos 180.994 169.910

Diferencas Apuradas na Base de Calculo 16.561 78.326 - -

Transformagao Créditos Adm. em Previdenciarios 8.294 8.420 - -

Insuficiéncia Patrimonial do Ministério Pdblico 57677 58.553 - -

Insuficiéncia Patrimonial do Tribunal de Justica 25.251 25.635 - -

Outras Receitas: 2.376 1.550 - -

Devolugao de Beneficios 1.394 458 6.253 4.890

Compensacao Financeiracom o INSS 982 1.092 34.204 34.196

Contribui¢cdes Normais Servidores Autopatrocinados - 104 381

Repasse Financeiro do Estado p/ pgto Folha de Beneficios - - 2.248.458 2.062.352

11 - DESPESAS (350.368) (295.310) (2.285.428) (2.101.647)

Beneficios de Renda Continuad (350.244) (295.296) (2.284.114) (2.099.542)

Aposentadorias (273.842) (230.914) (1.492.710) (1.349.457)

Pensodes (49.110) (41.620) (612.186) (588.403)

Abono Anual (27.293) (22.762) (179.218) (161.683)

Outras Despesas: (124) (14) (1.314) (2.105)

Devolugao de Contribuicdes Previdenciarias (34) (2) (0) (2)

Compensagao Financeira com 0 INSS (90) (12) (1.313) (2.103)

11l - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS 353.956 264.370 362 490

IV - CONSTITUIGOES LIQUIDAS (1.346.536) (1.073.779) 5 5

Reservas Matematicas: (1.457.906) (1.058.338) - -

Beneficios Concedidos (948.703) (192.159)

Beneficios a Conceder (1.354.863) (1.108.702)

Reservas a Amortizar (Servigo Passado) 845.660 242.523 - -

Fundos: 111.369 (15.441) - -

Assembléia Legislativa do Estado do Parana 14.732 (2.645)

Tribunal de Contas do Estado do Parana 96.638 (12.796) - -

V- RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO (I-11+11I-1V) (94.787) 168.662 3.954 663

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Paranaprevidéncia.

ADMINISTRACAO PREVIDENCIARIA

A'movimentagdo do Fundo Previdenciario no exercicio apresentou um déficit de R$ 94,8 milhdes,
em contraposi¢do ao resultado positivo do exercicio anterior de R$ 168,7 milhdes. Essa atuagao
negativa aumentou o Déficit Técnico Acumulado para R$ 245,8 milhdes, conforme demonstrado
na sequéncia.

De acordo com o Parecer Atuarial do Paranaprevidéncia, essa situagao decorre em fungao das
recomposicdes salariais dos servidores, dos ajustes das hipdteses atuariais e do método de rea-
valiagao adotado que, nos termos da legislagao em vigor, incorpora pressupostos e premissas da
avaliagao atuarial original. Nao pode, desta forma, ser atribuido a falta de contribui¢des previden-
ciarias, seja do servidor, seja da contrapartida do Estado.

Segundo consideragdes, a eliminagado do déficit técnico acumulado passa necessariamente pela
elaboragao de um novo Plano de Custeio, que se encontra em fase de elaboragao.

Em RS mil
Patriménio Liquido do Paranaprevidéncia — 2007-2008
TITULOS 2008 2007
RESERVAS 148.096 216.478
Reservas 87.299 57.659
Reserva Administrativa 87.299 57.659
Outras Reservas 60.797 158.819
Fundos Previdenciarios 111.369
Tribunal de Contas 96.638
Assembléia Legislativa - 14.732
Outro Fundos 60.797 47.449
Fundo Financeiro 7.697 3.729
Fundo dos Serventudrios da Justica 39.688 32.773
Fundo Peclio 13.413 10.947
SUPERAVIT (DEFICIT) TECNICO ACUMULADO (245.781) (131.365)
Resultado de Exercicios Anteriores (151.174) (302.140)
Resultado do Exercicio Anual (94.608) 170.775
PATRIMONIO LiQUIDO (97.685) 85.113
Fonte: Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras do Paranaprevidéncia.




2. Aspectos Patrimoniais e Atuariais

Por ocasiao dainstituicao do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do Paran3, as
Notas Técnicas Atuariais JM/0407/97 e JM/2334/98 atentavam para a necessidade de aporte ao
Fundo Previdenciario, pelo Estado, de valor equivalente a 21,93% do total da folha de pagamento
dos servidores ativos, inativos e pensionistas. Para o Fundo Financeiro, entretanto, somente o
repasse mensal do valor total da folha de pagamento de inativos e pensionistas.

Fatores supervenientes a avaliagao atuarial original do Plano de Custeio, entretanto, acarretaram
insuficiéncia dos valores repassados, provocando desequilibrio do Fundo Previdenciario.

ASecretaria de Estado da Administragao e Previdéncia, objetivando evitar aumento da contribuicdo
dos segurados e pensionistas, estabeleceu que o Estado repassasse apenas 64,08% do total das
contribuicdes devidas dos meses de maio/99 a abril/01 e 83,30% dos meses de maio/01 a abril/
03.Essas diferencas entre as contribuigdes necessarias e devidas foram denominadas de Contri-
buicdes com Financiamento e deveriam comegara ser pagas a partir de maio do mesmo ano, porum
periodo de vinte e trés anos. 0 saldo dessa conta, ao final do exercicio de 2008, era de R$ 8873
milhdes, devidamente registrados no Balango Patrimonial do Estado.

A esse respeito, dao conta de que se tratam de haveres atuariais, ou seja, obrigagdes financiadas
de longo prazo, consideradas desnecessarias de imediato.

Por seu turno, a Procuradoria Geral do Estado entende que a apuragao do total do crédito devera ter
por meta o equilibrio financeiro do regime previdenciario do Paranaprevidéncia. Atualmente, ndo
ha necessidade de aporte de recurso financeiro, mas sim de bens, acdes e outros ativos até a
satisfagao integral do crédito.

Outro aspecto abordado no § 2°, do artigo 83, da Lei n® 12.398/98 diz respeito ao regime de finan-
ciamento do Fundo Previdenciario, relativamente a forma de transferéncia das parcelas das con-
tribuicdes dos servidores e do Estado.

A diferenca entre os valores devidos e os efetivamente repassados em espécie é registrada na
conta denominada Crédito de Contribuicdes com Outros Ativos, cujo saldo ao final de 2008 era de
R$ 1,7 bilhdo. Tal valor esta sendo amortizado parcialmente com os recursos provenientes dos
resgates mensais dos Certificados Financeiros do Tesouro Nacional, emitidos pela Unido em de-
corréncia de contrato firmado com o Governo do Estado do Parana.

Os Créditos a Receber pelo Paranaprevidéncia, incluindo os registrados no Ativo Financeiro e no
Realizavel a Longo Prazo, totalizaram ao final de 2008 R$ 5,3 milhdes, demonstrados a seguir.



Em R$ mil TABELA 66

Créditos a Receber pelo Paranaprevidéncia — 2007-2008

CREDITOS A RECEBER

CREDITOS EM CIRCULAGAO - ATIVO FINANCEIRO

Contrib

igdes Previdenciarias:
do Estado do Parana
dos Servidores
Depésitos Judiciais:
Fundo Financeiro
Fundo Previdenciario
Fundo Administrativo
Outros Créditos a Receber:
IPTU a Receber
Compensacao Financeira com o INSS
Créditos a Receber do Tribunal de Justica
Beneficios a Ressarcir
Custeio de Pensdes Serventudrios da Justica
I0F HSBC a Recuperar
Multas e Juros a Ressarcir pelo Governo do Estado
Créditos junto ao TRF Judicial devidos
CREDITOS A RECEBER - ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO
Haveres Atuariais:
Créditos de Contribuicao com Financiamento
Créditos de Contribuicao com Outros Ativos
Insuficiéncia Patrimonial do Tribunal de Justica
Insuficiéncia Patrimonial do Ministério Pablico e Outras Reservas
Provisao para Contribuicdes Aposentados e Pensionistas
Diferengas Apuradas na Base de Calculo das Contribuigdes
Transformacao de Créditos Administrativos em Previdenciarios
Titulos a Receber:
Certificado do Tesouro Nacional - CFT - HSTN 582 com IGP-DI
Certificado do Tesouro Nacional - CFT - HSTN D009 - US$
TOTAL

Fonte: Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras do Paranaprevidéncia.

2008 2007
86.262 83.739
76.735 59.139
36.800 28.447
39.935 30.692

5.111 240

4.746 18

75 110
290 112
4.417 24.360
12 12
2.646 3.307
879 20.688
12 12
180 211
558
7’0 ’0
60 60
5.190.687 4.463.937
3.769.101 3.192.056
877.323 781.535
1.709.489 1.406.483
231.276 206.025
528.258 470.581
195.109 124.642
151.684 135.123
75.962 67.668
1.421.586 1.271.880
449.050
972.536 1.271.880
5.276.949 4.547.675

ADMINISTRACAO PREVIDENCIARIA

Ressalte-se, a propésito, que o Ministério Pablico e o Tribunal de Justiga assinaram convénios com
o Paranaprevidéncia transferindo a administragao, concessao e manutengao dos beneficios pre-
videnciarios ao Servigo Social.

As Insuficiéncias Patrimoniais consignadas como créditos sdo decorrentes da diferenca entre as
contribuicdes vertidas desde o inicio das atividades do Paranaprevidéncia e o valor apurado no
célculo para a reserva matematica, a época da operacao.

Com o objetivo de cobrir os gastos de natureza administrativa dos fundos de natureza previdenci-
aria o artigo 30, da Lei n® 12.398/98, estabeleceu que o Estado deve transferir, ao Paranaprevidén-
cia, 0 equivalente a 1,50% do total de proventos e pensodes pagos aos segurados inativos e pensi-
onistas.

Apesar dessa obrigagao legal, no entanto, a partir de agosto de 2003 o Governo do Estado comegou
a repassar, mensalmente, somente os valores necessarios para o custeio administrativo. A dife-
renga estd sendo contabilizada na conta Créditos Administrativos e totalizou, ao final do exercicio,
R$ 83,0 milhdes, ndo constando da tabela anterior por estar classificada a titulo de Bens e Valores
em Circulagao.

Fundamentado na Portaria n® 1.348, de 19 de julho de 2005, do Ministério da Previdéncia Social, 0
Conselho Deliberativo aprovou, com a anuéncia da Secretaria de Estado da Administragao e Previ-
déncia, um encontro de contas entre o Governo do Estado e o Paranaprevidéncia, transformando
todos os valores nao repassados em créditos previdenciarios.







VI11I. LIMITES

CONSTITUCIONALIS
E LEGAIS




As Constitui¢Ges Federal e Estadual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n® 15.609/07) e a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101 de 04/05/00) estabeleceram limites, mini-
mos ou maximos, tanto na fixagao quanto na execucao da despesa orgamentaria. A subsequente
tabela apresenta os limites e os valores realizados nos Gltimos quatro exercicios.

TABELA 67

Limites das CF e CE e da LDO — Verificagdo de Cumprimento — 2005-2008

LIMITE LEGAL

LEGISLACAD

DALEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIA - LDO

Poder Legislativo Lei Estadual n® 15.609/07 art.6° <ou=5% 5,25% 4,22% 5,01% | 4,98%

200522007 < ou=8,5%
2008<ou=9%

Poder Judiciario Lei Estadual n® 15.609/07 art.6° 8,96% 8,30% 8,53% | 8,39%

2005<0u=3,6%
2006<ou=3,7% 3,90% 3,74% 3,72% | 3,58%

2007 <ou=3,8%
2008 < ou=4%

Ministério Publico Lei Estadual n® 15.609/07 art.6°

DAS CONSTITUIGOES FEDERAL E ESTADUAL
CFart.212
CEart. 185e 179§§6%¢ 7°

até 2006 >ou=25%a
partirde 2007 >ou=30% | 30,45% | 33,22% | 30,10% | 26,56%

Educagdo

Ciéncia e Tecnologia CEart.206 >ou=2% 194% | 2,02% | 2,00% | 1,81%

Limite Gastos Satde CFart.77,§1°-ADCT 2004 > ou = 12,47% a par-

tir de 2005 > ou = 12,00% 12,19% 12,00% | 12,41% | 10,26%

Pessoal - Total Estado CFart. 169 § tinico Lei Compl. 101/00art.19, 11 <ou=60% 49,41% | 51,60% | 54,52% |54,35%
Pessoal - Poder Executivo CFart. 169 Lei Compl. 101/00art.20, Il, ¢ <ou=49% 4227% | 4422% | 41,97% | 46,94%
Pessoal - Poder Legislativo | CFart. 169 Lei Compl. 101/00art.20, Il,a <ou=3% 2,30% 2,15% 2,23% | 2,3%%
Pessoal - Poder Judicidrio | CFart. 169 Lei Compl. 101/00art.20,1l,b <ou=6% 3,61% 3,80% 3,80% | 3,68%
Pessoal - Ministério Publico | CFart. 169 Lei Compl. 101/00art.20,1l,d <ou=2% 1,24% 1,44% 1,72% | 1,36%

Fonte: Constitui¢do Federal e Estadual; LDO (Lei n® 15.609/07); LOA (Lei n° 15.750/07); L. C. n® 101/00; Relatérios SIA
106-B, SIA112-A, SIA215, SIA308, SIA840, SIA846 e Balango Geral do Estado 2008 — Vol. I.

0 demonstrativo analitico da verificagao do cumprimento desses limites, no exercicio em analise,
encontra-se na tabela a seguir:

EmR$ TABELA 68

Limites Constitucionais e Legais — Valores Aplicados — 2008
TiTULO LIMITE LEGAL VALORAPLICADO % EXECU[;RO RESULTADO
REPASSE DE RECURSOS AOS PODERES
RECEITA TOTAL DO ESTADO (-) EXCLUSOES LEGAIS
(Base de Calculo) 8.335.237.200,59
PODER LEGISLATIVO até 5% 437.899.957,65 5,25% Cumprido
Assembléia Legislativa (3,10% para ALEP 280.452.699,34 3,36% N Cumprido
Tribunal de Contas 1,90% para TC) 157.447.258,31 1,89% Cumprido
PODER JUDICIARIO até 9% ?47.000.000,00 8,96% Cumprido
MINISTERIO PUBLICO até 4% 325.000.000,00 3,90% Cumprido
MANUTEN[;T\O E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PUBLICO
RECEITA DE IMPOSTOS (-) EXCLUSOES LEGAIS
(Base de Calculo) 12.047.697.683,66
Administracao Geral 176.255.969,25 1,46%
Ensino Fundamental 1.779.063.425,52 14,77%
Ensino Médio 580.193.599,59 4,82%
Ensino Profissional 12.749.111,64 0,11%
Ensino Superior Minimo de 30% 650.735.416,75 5,40%
Educacéo p/Jovens e Adultos 111.462.148,29 0,93%
Educacao Especial 162.213.560,11 1,35%
Perda do FUNDEB 195.459.329,29 0,00%
Formacao de Recursos Humanos 61.425,88 0,00%
Gastos Liquidos com Educaga 3.668.193.986,32 30,45% Cumprido
CIENCIAE TECNOLOGIA )
RECEITATRIBUTARIA (-) EXCLUSOES LEGAIS
(Base de Calculo) 8.468.286.606,69
DESPESAS COM CIENCIA E TECNOLOGIA Minimo de 2% 164.252.060,52 1,94% N Cumprido
AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
RECEITA DE IMPOSTOS (-) EXCLUSOES LEGAIS
(Base de Calculo) . 10.004.416.019,76
DESPESAS COM SERVICOS DE SAUDE Minimo de 12% 1.219.640.217,16 12,19% Cumprido
GASTOS COM PESSOAL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Base de Calculo) 14.482.742.992,59
TOTAL DO ESTADO até 60% 7.156.249.681,10 49,41% Cumprido
EXECUTIVO até 49% 6.121.653.125,31 42,27% Cumprido
LEGISLATIVO até 3% 332.872.902,80 2,30% Cumprido
JUDICIARIO até 6% 522.256.030,18 3,61% Cumprido
MINISTERIO PUBLICO até 2% 179.467.622,81 1,24% Cumprido
Fonte: Constitui¢do Federal e Estadual; LDO (Lei n® 15.609/07); LOA (Lei n® 15.750/07); L. C. n® 101/00; Relatérios SIA106-B,
SIA112-A, SIA215, SIA308, SIA840, SIA846 e Balanco Geral do Estado 2008 — Vol. I.

Em face da impossibilidade de avaliagao dos indicadores dos programas, uma vez que nao houve
apuragdo dos indices para o exercicio em andlise, conforme observacdes feitas no capitulo VI (item
6.1.2.), optou-se por analisar alguns aspectos relacionados ao atingimento de metas, nas areas de
Satde, Educacao e Ciéncia e Tecnologia. E importante observar que a anélise limitou-se aos dados
repassados pelos 6rgaos responsaveis pelas referidas areas, podendo em uma avaliagao mais
acurada, serem identificadas possiveis inconsisténcias.



1.Cotas Liberadas para os
Poderes Legislativo, Judiciario
e Ministério Pablico

Os arts. 98, § 1°, 115 e 133, § 10 da Constituigao Estadual estabele-
cem que o Poder Judiciario, o Ministério Publico e o Poder Legislativo
deverdo elaborar suas propostas orcamentarias dentro dos limites
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

A cota de recursos liberada pela Secretaria de Estado da Fazenda a
Assembléia Legislativa extrapolou em 0,26% ao estabelecido no art.
6° da Lei n® 15.609/07 (LDO).

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

2. Gastos com Educagao

2.1. Limite Constitucional

2.1.1. Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a redagado dada pela Emenda Constitucional n® 21/07 ao art. 185 da Constituicao Estadual, o Estado do Parana deve
aplicar, a partir do exercicio de 2007, pelo menos 30,00% das suas receitas resultantes de impostos, somadas as Transferénci-

as,em Manuteng3o e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

0 Estado cumpriu esse mandamento constitucional, pois aplicou em MDE R$ 3,7 bilhdes, o que representa 30,45% da base de
calculo.

Adistribuicao dos recursos em MDE, nos Ultimos quatro exercicios, em valores atualizados, se comportou conforme demons-
trado na tabela a seguir.

Em R$ mil
Evolugdo dos Gastos com Educagao — Valores Constantes — 2005-2008
TiTULOS 2005 2006 2007 2008
Valor % s/ Valor %s/ Valor %s/ Valor % s/ % s/ Var.
base célc. base célc. base célc. basecdlc. total 2008/2007

Receita de Impostos (Base de Célculo) 10.801.536 9.479.619 9.485.584 12.047.698

Administragao Geral 216.278 2,00% 235.940 2,49% 242.096  2,55% 176.256 1,46% 4,80% -27,20%
Ensino Fundamental 1.539.836  14,26% 1.256.387 13,25% 1.453.349 15,32% 1.779.063  14,77% 48,50% 22,41%
Ensino Médio 467.058 4,32% 606.424  6,40% 647.350 6,82% 580.194 4,82% 15,82% -10,37%
Ensino Profissional ?2.974 0,07% 8.728 0,09% 272.016  0,28% 12.749 0,11% 0,35% | -52,81%
Ensino Superior 457.316 4,23% 531.586  5,61% 550.1?5  5,80% 650.735 5,40%  17,74% 18,28%
Educagéo p/Jovens e Adultos 54.472 0,50% 55.053  0,58% 79.547 0,84% 111.462 0,93% 3,04% | 40,12%
Educagao Especial 124.334 1,15% 122.942  1,30% 147.898 1,56% 162.214 1,35% 4,42% 9,68%
Perda do FUNDEB 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 195.459 1,62% 5,33% 0,00%
Tecnologia da Informagao 1.993 0,02% 517 0,01% 3.259 0,03% 0 0,00% 0,00% @ -100,00%
Formagao de Recursos Humanos 62 0,00% 13 0,00% 20 0,00% 61 0,00% 0,00% | 206,52%
Desporto Comunitario 0 0,00% 35.318  0,37% 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 0,00%
Desp. Liquida ¢/ Educagéo 2.869.323 26,56% | 2.852.907 30,10% 3.150.711 33,22% 3.668.194 30,45% 100,00% 16,42%

Fonte: Balango Geral do Estado 2005 a 2008 — Vol. I




Dos gastos efetuados em 2008, comparativamente a 2007, destaca-se 0 aumento real dos dispén-
dios na Educacao para Jovens e Adultos (40,12%), no Ensino Fundamental {22,41%), Ensino Supe-
rior (18,28%) e na Educagao Especial (9,68%). Por outro lado, observa-se uma queda real acentu-
ada nos gastos com Ensino Profissional (-52,81%) e na Administracdo Geral (-27,20%).

0 grafico adjacente ilustra a distribui¢ao dos recursos aplicados em Manutengao e Desenvolvi-
mento do Ensino no exercicio de 2008.

GRAFICO 42

Aplicagao dos Gastos com Educagao — 2008
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Fonte: Balango Geral do Estado 2005 a 2008 —Vol. .

2.1.2. FUNDEB

0 FUNDEB — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagado dos
Profissionais da Educagao foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/06, de 19 de dezembro de
2006, e posteriormente regulamentado pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, tendo como
objetivo proporcionar a elevagao e uma nova distribuicao dos investimentos de educagao basica.
Na verdade, substituiu o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério — FUNDEF, instituido pela Emenda Constitucional n® 14/1996, que era
voltado apenas para o atendimento do ensino fundamental.

Alegislagao do FUNDEB prevé uma elevagao gradual da aliquota sobre a base de célculo, até alcan-
car 20,00%, e determina que o minimo de 60,00% dos valores anuais transferidos a conta do fundo
sejam destinados a remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na educa-
¢ao basica.

Relativamente aos recursos empregados no exercicio, a tabela a seguir demonstra a composi¢ao
da Receita e a sua destinagdo nas diversas espécies de gasto.



Origens e Aplicagoes de Recursos do FUNDEB - 2008

SALDO FINANCEIRO DE EXERCICIOS ANTERIORES 163.745.202,61
(1) Receita do FUNDEB 1.818.350.259,41
Rendimentos de Aplicagao Financeira do Exercicio 30.071.051,72
TOTAL DAS RECEITAS 2.012.166.513,74

DESPESAS PAGAS APLICADAS NA VALORIZAGAO DO

MAGISTERIO NO MiNIMO - 60% DOS RECURSO0S 1.343.943.628,91
Pessoal 1.036.501.190,84
Encargos Sociais 131.742.190,45
Auxilio Transporte 155.352.168,17
Restos a Pagar de Pessoal 0,00
Restos a Pagar de Encargos Sociais 20.348.079,45
DESPESAS PAGAS APLICADAS NA MANUT. E DESENV. DO ENSINO

NO MAXIMO - 40% DOS RECURSOS 492.977.808,02
Despesacom Pessoal 302.146.110,41
Despesacom Encargos 21.257.306,76
Aquisicao Material de Consumo 3.210.529,00
Obras 7.742.041,68
Reparos Esc. Est. 10.380.654,28
Aguae Esgoto 12.547.332,28
Auxilio Transporte 3.634.197,95
Despesa Transporte Escolar 31.923.384,21
Aquisicao de Equipamentos 290.618,17
Energia Elétrica 20.856.620,39
Programa Parana Digital 7.155.762,31
Contribuicdes Entidades Privadas - APEs - Custeio 3.987.826,25
Despesas com Capacitagao 10.910.686,06
Restos a Pagar com Obras 24.275.656,22
Restos a Pagar de Aquisigao de Equipamentos 4.270.855,12
Restos a Pagar Capacitacao 154,50
Restos a Pagar Material Didatico 2.611.980,00
Restos a Pagar Reparos 16.373.404,93
Restos a Pagar de Energia e Agua 143.777,07
Restos a Pagar de Servicos Graficos 2.137.705,00
Restos a Pagar de Transporte Escolar 178.512,50
Restos a Pagar PARANAEDUCACAQ 575.100,81
Despesas de Telefonia 6.367.592,12
(2) TOTAL DAS DESPESAS 1.836.921.436,93
SALDO FINANCEIRO PARA 0 EXERCICIO SEGUINTE 175.245.076,81
(- ) Despesas de Restos a Pagar do Exercicio de 2003 301.192,55
(- ) Despesas de Restos a Pagar do Exercicio de 2004 1.169.047,65
(- ) Despesas de Restos a Pagar do Exercicio de 2005 395.856,87
(- ) Despesas de Restos a Pagar do Exercicio de 2006 2.355.543,12
(- ) Despesas de Restos a Pagar do Exercicio de 2007 39.038.532,87
(- ) Despesas de Restos a Pagar do Exercicio de 2008 161.141.779,01
DISPONIBILIDADES DO FUNDEB PARA 0 EXERCICIO SEGUINTE (29.156.875,26)
(3) DISTRIBUI[;I-\U DE RECURSOS DO FUNDEB AOS MUNICIPIOS DO ESTADO 1.321.750.513,68
(4) TOTAL DE RECURSOS DO FUNDEB PARA O ESTADO DO PARANA (1+3) 3.140.100.773,09

TABELA 70

8,14%
90,37%
1,49%
100,00%

66,79%
51,51%
6,55%
2,02%
0,00%
1,01%

24,50%
15,02%
1,06%
0,16%
0,38%
0,52%

Fonte: Balango Geral Consolidado - Limites Constitucionais; Prestacao de Contas Anual -
FUNDEB; CENSO ESCOLAR - http://www.fnde.gov.br.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Como pode ser observado na tabela anterior, em 2008, as receitas do FUNDEB totalizaram R$ 2,0
bilhdes, sendo destinadas 66,79% (R$ 1,3 bilhdo) para Valorizagdo do Magistério e 24,50% (R$
493,0 milhdes]) para a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, restando 8,71% (R$ 175,2 mi-
Ihdes] de saldo para o exercicio seguinte.

Importa enfatizar que em relagdo ao déficit financeiro de R$ 29,157 mil, decorrente do valor com-
prometido (empenhado] superior ao total da receita arrecadada, por meio da Nota Técnica n® 01/
2009, anexa a prestagao de contas anual do FUNDEB ao Tribunal de Contas, a Secretaria de Estado
da Educagao clareou que:
omés de dezembro historicamente é onde ocorre uma maior arrecadagao;
em 2008, isso ndo ocorreu, demonstrando a interferéncia da crise econémicainternacional na
formacao das receitas do FUNDEB;
visando o equilibrio financeiro do FUNDEB, no més de margo de 2009 a SEED reduziu as despe-
sas empenhadas do exercicio de 2009 em R$ 10,0 milhGes, a qual serad recomposta dentro da
apuragao dos saldos mensais do FUNDEB durante o exercicio 2009, sem comprometer o equi-
librio financeiro do exercicio;
o relatério demonstrativo dos pagamentos de despesas inscritas em restos a pagar do exerci-
cio, més de referéncia margo de 2009, apontou um saldo disponivel do FUNDEB de R$ 3,3 mi-
Ihées, o que demonstra que o déficit apurado em 31/12/2008 foi regularizado;

Para movimentagao dos recursos destinados ao FUNDEB, o Estado mantém conta especifica no
Banco do Brasil (agéncia 3793-1 conta 58051-1).



Os valores estimados por aluno e modalidade de ensino, para o exercicio de 2008, foram fixados
pela Portaria Interministerial n® 1.027/2008, cabendo ao Parana os valores demonstrados nos
dados a seguir.

TABELA 71

Base de Repasse do FUNDEB — Valor Anual Estimado por Aluno e Modalidade de Ensino — 2008

VALOR ANUAL EM R$ ESTIMADO POR ALUNO E
POR MODALIDADE DE ENSINO
(PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 1.027, DE 19 DE AGOSTO DE 2008)

NUMERO DE VR. ANUAL POR ESTIMATIVA

DE RECEITA

MATRICULAS ~ ALUNO -ESTIMADO
RS R$

EDUCAGAQ INFANTIL - Creche Tempo Integral 49.261,3 1.484,89 73.147.611,76
EDUCA(;T\O INFANTIL - Creche Tempo Parcial 6.433,3 1.079,92 6.947.449,34
EDUCAGAO INFANTIL - Pré-escola Tempo Integral 26.696,0 1.552,39 41.442.603,44
EDUCAGAO INFANTIL - Pré-escola Tempo Parcial 60.736,7 1.214,91 73.789.624,20
ENSINO FUNDAMENTAL - Séries Iniciais Urbanas 670.236,0 1.349,90 904.751.576,40
ENSINO FUNDAMENTAL - Séries Iniciais Rurais 77.234,0 1.417,40 109.471.471,60
ENSINO FUNDAMENTAL - Séries Finais Urbanas 689.927,0 1.484,89 1.024.465.703,03
ENSINO FUNDAMENTAL - Séries Finais Rurais 49.927,0 1.552,39 77.506.175,53
ENSINO FUNDAMENTAL - Tempo Integral 20.486,0 1.687,38 34.567.666,68
ENSINO MEDIO - Urbano 243.007,3 1.619,89 393.645.095,20
ENSINO MEDIO - Rural 8.752,0 1.687,38 14.767.949,76
ENSINO MEDIO-Integradoé Educagao Profissional 26.618,0 1.754,88 46.711.395,84
EDUCAGAQ ESPECIAL 38.266,0 1.619,89 61.986.710,74
EDUCAGAO INDIGENA/QUILOMBOLA 4.581,3 1.619,89 7.421.202,06
EJA-Avaliagao no Processo 127.200,0 944,93 120.195.096,00
Institui¢des Conveniadas - Creche Tempo Integral 8.547,3 1.282,41 10.961.142,99
Instituicdes Conveniadas - Creche Tempo Parcial 1.258,0 1.079,92 1.358.539,36
Institui¢des Conveniadas - Pré-Escola Tempo Integral 9.126,0 1.552,39 14.167.111,14
Instituicdes Conveniadas - Pré-Escola Tempo Parcial 1.613,3 1.214,91 1.960.014,30
Instituicdes Conveniadas - Educacao Especial 14.223,3 1.619,89 23.040.181,44

MATRICULAS CONSIDERADAS NO FUNDEB EM 2008
VALOR ANUAL ESTIMADO POR ALUNO

Valor Minimo Nacional por Aluno (Portaria Interministerial n° 1.027/2008)
VALORES EFETIVOS DO FUNDEB NO EXERCICIO DE 2008

TOTAL DE RECURSOS DO FUNDEB PARA O ESTADO DO PARANA

TOTAL DE MATRICULAS PONDERADAS

ValorAnual por Aluno no Estado

2.134.129,80 3.042.304.320,80
R$1.425,55

R$1.132,34

R$3.140.100.773,09
2.134.129,80
R$1.471,37

Fonte: Portaria Interministerial n® 1.027/2008, Lei n°® 11.494/2007 e Censo Escolar 2007.

E de relevo destacar que o valor anual minimo nacional por aluno passou de R$ 941,68 em 2007,
para R$ 1.132,34 em 2008. No ambito federal o valor anual estimado por aluno para o Estado do
Parana, foi de R$ 1.425,55, no entanto, no resultado final atingiu o valor de R$ 1.471,37, superando
o fixado no disposto e dispensando a complementagao constitucional da Unido.

2.2. Andlise de Aspectos Relevantes da Educagao

Com vistas a acompanhar a evolugdo de aspectos relevantes do desempenho global do setor de
educagao, conforme mencionado anteriormente, foram realizadas analises com comparagao his-
térica de indicadores educacionais, a partir de dados fornecidos pela Secretaria de Estado da Edu-
cagdo (SEED).

Alintencao, inicialmente, era realizar uma analise mais extensa, por exemplo, com a inclusao de
dados sobre rendimento escolar [aprovagéo, reprovagaoe abandono). A avaliagdo, contudo, aca-
bou sendo limitada em virtude de que durante a elaboragao deste relatdrio, a Coordenagao do Censo
da Educagao Bésica da SEED ainda estava consolidando o censo escolar referente ao exercicio
financeiro de 2008, com previsao para disponibilizagao somente no segundo semestre de 2009.

A seguir sao apresentadas as analises procedidas:

2.2.1. Quantidade de Professores da Rede Estadual

TABELA 72

Evolugdo da Quantidade de Professores da Rede Estadual — 2005-2008

ESTATUTARIO REGIME ESPECIAL COMPARATIVO
CARGOS (1) VARIAGAO % CARGOS (2) VARIAGAO % (2/1)
2005 49.939 100,00 12.081 100,00 24,19
2006 56.949 114,04 12.417 102,78 21,80
2007 56.564 113,27 15.400 127,47 27,23
2008 55.448 111,03 19.486 161,29 35,14

Fonte: SEED —Secretaria de Estado de Educagao.
Notas: (1) Base: més de novembro; (2) Regime Especial - em 2005 estao incluidos 5.655 professores contratados pela CLT.




Nota-se que, de 2005 para 2006, o quadro de professores estatutarios cresceu significativamen-
te 14,04%. A partir de 2007, porém, vem reduzindo anualmente. Ja em relagao aos contratados pelo
regime especial, se verifica o inverso: aumento anual do quadro, com elevagao de 61,29% na com-
paragao com 2005.

Destaca-se, ainda, que em 2005 os professores contratados através de processo seletivo simpli-
ficado representavam 24,19% dos estatutarios, passando para 35,14% em 2008.

Sobre essas constata¢des a SEED esclareceu que: “0 aumento significativo de 2005 a 2006 deve-
se ao fato que no ano de 2005 a SEED contava com professores contratados pela CLT. Todos esses
professores tiveram rescisao de contrato em 31/12/05. Nos anos subsequentes o aumento do
ndmero de contratados deve-se a criagao de novas escolas, novas turmas, novos cursos, nimero
de afastamentos para licenga médica e aos afastamentos de professores participantes do Progra-
ma de Desenvolvimento Educacional — PDE, previsto na Lei Complementar n® 103/2004. Ressalta
ainda, que os professores contratados através do Regime Especial possuem carga horaria diferen-
ciada. Ministram de uma a quarenta horas/aula semanais, portanto o nimero de contratos efetua-
dos podera sofrer alteragao”.

2.2.2. Distribuicao Administrativa dos Alunos por Esfera

Distribuicdo Administrativa dos Alunos por Esfera — Censo Escolar 2008

Nutmero de alunos

ETAPA/MODALIDADE - DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA ESTADUAL FEDERAL MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL
Educagao Infantil 710 141 214.168 85.165 300.184
Ensino Fundamental 491 783.692 153.952 1.690.852 752.717
Ensino Médio 3.112 51.541 472.244 417.591
Educag3o Profissional (Nivel Técnico) 3.391 - 18.117 44.722 23.214
Educacao de Jovens e Adultos —presencial - Ensino Fundamental -- 35.672 1.269 107.993 71.052
Educacao de Jovens e Adultos — presencial -Ensino Médio 131 3.506 77.205 73.568
Educagao Especial 0 13.138 21.291 34.926 497
Total 7.266 1.046.670 334.841 2.728.126 1.339.349

Fonte: MEC/Inep/Deed
Notas: Os totais ndo incluem matriculas em turmas de atividade complementar; o mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.
0Os dados foram validados pela SEED.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

0 Estado do Parana, segundo os dados extraidos do Censo Escolar publicado pelo Ministério da Edu-
cagdo e Cultura (MEC), possuia, em 2008, 2.728.126 alunos matriculados nas redes de ensino publi-
co e particular. Deste total, 1.339.349 alunos, ou seja, 49,09% estavam matriculados na rede de
ensino publico estadual, mostrando assim a importancia dos investimentos na area da educagao.

2.2.3. Matriculas na Regido Sul

TABELA 74

Quantidade de Matriculas na Regido Sul - 2008
Ndmero de alunos
VAR. VAR.
2007/2008 sC 2007/2008 RS

VARIAGAO

ETAPA/MODALIDADE 2007/08

Educagao Infantil 300.184 1,22 % 245.028 4,56 % 246.539 1,17 %
Ensino Fundamental 1.690.852 0,78 % 914.582 -0,63% 1.598.403 -1,81%
Ensino Médio 472.244 0,67 % 241.941 1,93 % 429.343 -2,56%
Educac3o Profissional (Nivel Técnico) 44722 7207 % 29.121 -2,43% 80.661 4,16 %
Educacéo de Jovens e Adultos —

presencial - Ensino Fundamental 107.993 -4,44 % 62.097 -652% 107.594  -503%
Educacéo de Jovens e Adultos —

presencial -Ensino Médio 7¢.205 -8,24 % 65.156 -4,15% 70.813 -3,77%
Educacao Especial 34.926 -20476 % 17.296 0,58 % 24.306  -570%
Total 2.728.126 -0,10 % 1.575.221 0,06 % 2.557.665 -1,71%

Fonte: MEC/Inep/Deed
Notas: Os totais ndo incluem matriculas em turmas de atividade complementar; o mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.
0Os dados foram validados pela SEED.

Da analise dos dados anteriores, constata-se que em 2008, no Parana, houve crescimento no
nimero de alunos matriculados do ensino infantil ao profissionalizante, fato nao acompanhado
pelos demais estados da regiao Sul. Na educagao especial e de jovens verifica-se redugao bastan-
te significativa das matriculas. Conforme informagao da SEED, a diminui¢ao da Educacgao de Jo-
vens e Adultos (EJA) deve-se a migragao de parte dos alunos para o ensino regular ou médio inte-
grado. Aqueda acentuada no nimero de matriculas na educagao especial foi justificada em fungao
danova exigéncia de laudo psicolégico do aluno e, de que na época do Censo Escolar, a rede publica
ainda estava se adequando.




TABELA 75 Em R$ mil TABELA 76

Evolugdo das Matriculas na Rede Estadual — Parand - 2005-2008 Evolugdo dos Eventos de Capacitagao de Recursos Humanos — 2005-2008
Numero de alunos ANO EVENTOS VAGAS PARTICIPANTES VALOR R$
ETAPA/MODALIDADE 2005 2006 2007 2008 VARIAGAD
2007/08 2005 478 180.468 183.539 13.933
Educagio Infantil 1.646 698 526 710 34,98 % 2006 461 356.483 149.119 15.705
Ensino Fundamental ?741.430 760.016 752.679  752.717 0,00 % 2007 437 239.020 100.917 14.376
Ensino Médio 409.489 418.495 412566 412591 0,00 % 2008 648 414.709 296.288 35.778
Educacio Profissional (Nivel Técnico) 26.223 28.069 25.038 23.214  -728% TOTAL 2.024 1.190.680 729.863 79.792
Educacao de Jovens e Adultos — ‘ Fonte: SEED.
presencial - Ensino Fundamental 36.263 64.780  76.887 71.052  -759%
Educacéo de Jovens e Adultos —
presencial -Ensino Médio 29.391 65.466  80.496 73.568 -8,61%
Educagao Especial 1.102 822 478 497 3,97 %
Total 1.245.544  1.338.346 1.354.670 1.338.348 -1,20%
Fonte: MEC/Inep/Deed
Notas: Os totais ndo incluem matriculas em turmas de atividade complementar; o mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.
0Os dados foram validados pela SEED.

Comparativamente a 2007, no geral houve um decréscimo, ainda que insignificante, no percentual
de alunos matriculados na rede publica estadual. A queda no nimero de matriculas na Educagao de
Jovens e Adultos é justificada pela migragao de parte dos alunos para o ensino regular ou médio
integrado. J4adiminui¢do do nimero de alunos matriculados no ensino profissionalizante, segun-
do a Secretaria de Estado da Educagao, foi propiciada pela queda da demanda.

2.2.4. Capacitagao de Recursos Humanos

A capacitagao constitui a linha mestra das politicas educacionais do Estado, aliada a reformulagao
do curriculo. Em 2008 foram realizados 648 eventos, com a participagdo de 296.288 servidores,
atuantes em diferentes niveis da Educagao Basica, sendo aplicados cerca de R$ 35,8 milhdes.
Pelas informagdes constantes na tabela 76, nota-se que o nimero de participantes e os valores
investidos em 2008 mais que dobraram em comparagao a 2007.



3.Aplicagao de Recursos
em Ciéncia e Tecnologia

0 artigo 205, da Constituicao Estadual dispde que o Estado deve aplicar, no minimo, 2,00% da Re-
ceita Tributaria na pesquisa cientifica e tecnoldgica.

No exercicio de 2008, o Governo Estadual ndo conseguiu cumprir esse mandamento constitucio-
nal, aplicando R$ 164,2 milhdes, equivalentes a 1,94% da base de calculo.

TABELA 77
Demonstrativo dos Recursos Aplicados em Ciéncia e Tecnologia — 2008
TiTULO ORGAMENTO FINAL EXECUGAO
RS RS

1 BASE DE CALCULO
2 MINIMO DE APLICAGAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA
3 VALOR CONSIGNADO P/CIENCIA E TECNOLOGIA

9.108.063.338,00
182.348.166,76
178.177.013,00

8.468.286.606,69
169.582.886,41
164.252.060,52

PERCENTUAL PREVISTO (3/1) 1,96% 1,94%
4 APLICACAQ DOS RECURSOS

SETI 145.892.835,00 133.490.860,61

SESA 25.706.127,00 24.498.505,24

SEAB 6.578.051,00 6.262.694,67
5 VALOR GASTO C/CIENCIA E TECNOLOGIA 178.177.013,00 164.252.060,52

6 PERCENTUAL APLICADO (5/1) 1,96% 1,94%

Fonte: Diretoria de Contas Estaduais - Papel de Trabalho da Prestacdo de Contas do Governador — 2008.
Nota: O total aplicado em Ciéncia e Tecnologia foi obtido considerando as despesas empenhadas em todos os Projetos/Atividades
pertencentes a Fonte 132.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

As manifestagdes das Secretarias de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral, e da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, dao conta que nao foi possivel executar integralmente os recursos
programados por questdes de natureza administrativa, ligadas a suplementagao orgamentaria.
Os recursos nao aplicados em 2008, encontram-se disponibilizados em conta corrente do Banco
do Brasil S/A. e acrescidos ao orgamento do exercicio financeiro de 2009.

0 grafico seguinte revela a evolugao da aplicagao dos recursos em C&T em termos percentuais,
onde se percebe que houve queda em relagdo aos dois exercicios anteriores.
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3.1. Gestao dos Recursos de Ciéncia e Tecnologia

0 Fundo Paran3, instituido pela Lei no 12.020, de 09 de janeiro de 1398, administrado pela Secre-
taria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, por meio da Unidade Gestora do
Fundo (UGF), tem por finalidade apoiar o financiamento de programas e projetos de pesquisa, de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico e atividades afins segundo as diretrizes e politicas reco-
mendadas pelo Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT PARANA) e aprovadas pelo Go-
vernador do Estado.

Alein®15.123, de 18 de maio de 2006, prevé que 2,00% anuais da receita tributaria estadual sejam
transferidos para o Fundo Parana, sendo 1,00% na forma de ativos pertencentes ao Estado, e 1,00%
na forma de recolhimento direto e automatico a conta especial do Fundo.

Os recursos desse Fundo sao distribuidos de acordo com o definido em Lei, na propor¢ao demons-
trada a seguir:

TABELA 78

Distribui¢cdo dos Recursos do Fundo Parana

DESTINAGAO % OBJETIVO

UGF 50,00% Responsavel pela aplicagdo e operacionalizagdo dos recursos
1 Seweisie e destinados a programas e projetos estratégicos de 6rgaos
GEU‘\ Estado de Cléncia X X R . .
Vit Sttt e entidades publicas e privadas que se enquadrem nas diretrizes do Estado.

FundagaoAraucéria 30,00% Fomento a projetos individuais de pesquisa cientifica,
mnnﬁdo aformacgao de recursos humanos e ainstalagao de instituicdes
P — cientificas publicas e privadas
RIENITRT

Tecpar 20,00%

TECPAR

Certificagao de produtos e 0 apoio a projetos
de desenvolvimento tecnolégico

Fonte: Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI/ Lei no 12.020, de 09 de janeiro de 1998.

3.2. Orgamento Final

A Unidade Gestora do Fundo Parana (UGF) realizou o planejamento de 2008 considerando o orga-
mento inicial de R$ 77.139.970,00, aprovado na Xlll Reunio do Conselho Paranaense de Ciéncia e
Tecnologia - CCT-PARANA, em 13 de margo de 2008.

Em setembro de 2008, entretanto, o orcamento foi ajustado para R$ 81.484.546,00. Com a suple-

mentagado de recursos de anos anteriores, o disponivel para aplicagao em projetos totalizou R$
89.299.192,00.

3.3. Aplicagoes Realizadas

A tabela seguinte sumariza as aplicagdes em 2008, que totalizaram R$ 118.267.977,89.

TABELA 79

Investimentos Totais Realizados em 2008 — Por Unidade

REPASSADO
PELO ESTADO!

RECURSOS DE OUTRAS  INVESTIMENTOS ~ SALDO PARA
SALDOS® FONTES* REALIZADOS? 2009
RS RS RS RS RS

ENTIDADE

UGF 53.281.749,97 3.910.146,00 54.337.107,00 4.886.088,00
Fundagao Araucéria 23.552.730,00 17.826.400,00 11.010.738,89 50.539.027,19
TECPAR 9.235.383,40 10.386.554,00
Total 86.069.863,37 21.736.546,00 11.010.738,89 118.267.977,89

1 - Fonte: SIAF; 2 — Fonte: UGF/SETI Relatério aprovado na XIIl Reuniao do Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia; 3 — Fonte:
Relatério CCT - Nota: Saldos oriundos do Plano de 2006, 2007 e de convénios; 4 — FINEP/CNPQ.

Em que pese o Estado nao ter cumprido a aplicagdo de 2,00%, no minimo, da receita tributaria, é
importante consignar que esta havendo uma evolugao dos investimentos, em fungao do cresci-
mento da arrecadacao.



TABELA 80

Unidade

UGF

FUNDAGAQ ARAUCARIA
TECPAR

TOTAL

Evolugao dos Investimentos em Ciéncia e Tecnologia — 2003-2008

PAE]
R$

27.885.023,00
5.035.301,42
3.655.246,00
36.575.570,42

2004
R$

22.092.765,00
7134.516,00
?7423.010,00
36.650.291,00

2005
R$

31.260.091,00
18.667.700,00
12.225.270,00
62.153.061,00

2006
R$

35.818.823,64
21.029.545,00
14.097.682,00
70.946.050,64

Fonte: Unidade Gestora do Fundo Parana.

2007
R$

44.455.964,00
22.110.320,00

8.418.477,00
74.984.761,00

2008
R$

54.337.107,00
53.544.316,89
10.386.554,00
118.267.977,89

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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3.3.1. Projetos em Ciéncia e Tecnologia

Com o objetivo de demonstrar a aplicagao dos recursos do Fundo Parand, a seguir sao apresenta-
dos de forma resumida, os projetos desenvolvidos no ano de 2008 pela UGF, Fundagao Araucaria
e Tecpar.

3.3.1.1. UGF - Projetos Estratégicos do Fundo Parana

Em 2008, foram contratados 155 projetos, distribuidos em 8 Redes de Pesquisa e Inovagao, no
valor total de R$ 59.223.195,00, sendo R$ 54.337.107,00 despendidos no préprio exercicio, res-
tando um saldo de R$ 4.886.088,00 para o orgamento de 2009. A tabela subsequente sintetiza os
investimentos nos Projetos Estratégicos - UGF, por redes de pesquisa e inovagao.

TABELA 81

Projetos Estratégicos da UGF por Redes de Pesquisa e Inovagao - 2008

REDE DE PESQUISA N°
CONVENIOS

TOTAL DOS APLICADO EM SALDO PARA
PROJETO 2008 2009
R$ R$ R$

EINOVAGAO

Rede do Programa de Desenvolvimento do

Ensino Superior (Infra) 5 17.027.024,00 17.027.024,00 31,34%
Rede Universidade sem Fronteiras (USF) 34 11.695.271,00 11.695.271,00 21,52%
Rede de Satde Publica (Satde) 35 9.374.730,00 8.073.343,00 1.301.387,00 14,86%
Rede de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C&T) 57 8.679.049,00 6.699.923,00 1.979.126,00 12,33%
Rede de Agricultura Familiar (AgFamiliar) 13 5.733.869,00 4.850.959,00 882.910,00  8,93%
Rede de Agricultura Familiar Leite (AgLeite) 6 4.683.770,00 3.961.105,00 722.665,00 7,29%
Rede de Aqtiicultura e Pesca (Pesca) 4 1.729.482,00 1.729.482,00 3,18%
Rede de Bioenergia e Biotecnologia [Biotecnologia] 1 300.000,00 300.000,00 0,55%
Total 59.223.195,00 54.337.107,00 4.886.088,00 100%

Fonte: UGF/SETI Relatdrio aprovado na Xl Reuniao do Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia.
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0 grafico anterior revela a predominancia de investimentos da UGF nos programas de Infra-estru-
tura das Instituicdes de Ensino Superior (31,34%) e Universidade Sem Fronteiras (21,52%). Por
essa razao, a seguir sao destacados para avaliagao dos resultados obtidos.



Programa de Desenvolvimento da Infra-Estrutura do Ensino Superior - INFRA

0 programa tem por finalidade apoiar financeiramente as Instituicdes de Ensino Superior, para
a execugao do Projeto de Implementagao da Infra-estrutura de Pesquisa/Ensino.

Em 2008 os investimentos totalizaram R$ 17.027.024,00, representando 31,34% dos recursos
destinados a UGF. O grafico seguinte mostra os valores aplicados no Programa de INFRA, por
Instituicao de Ensino. Observa-se que as maiores beneficiadas foram as Universidade Estadu-
ais de Londrina e Maringd, 31,00% e 26,00%, respectivamente.
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Fonte: UGF/SETI Relatério aprovado na XlIl Reuniao do Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Universidade Sem Fronteiras — USF

0 Programa Universidade Sem Fronteiras — USF tem por objetivo executar politica de extensao
especifica para as Instituicdes Publicas Estaduais e Federais de Ensino Superior do Estado do
Parana, priorizando o financiamento de areas estratégicas para o desenvolvimento de populagées
socialmente vulneraveis nas periferias das cidades paranaenses e de municipios que apresentem
indicadores sociais baseados em IDH-M (indices de Desenvolvimento Humano Municipal] insatis-
fatérios.

Em 2008 foram realizados 34 convénios, distribuidos em 6 subprogramas: Licenciaturas, Incuba-
doras dos Direitos Sociais, Agricultura Familiar, Produgdo Agroecolégica Familiar, Pecudria Leiteira
e Extensao Tecnolégica Empresarial.




3.3.1.2. Fundagao Arauciéria

Aplicagdo dos Recursos da Fundagao Araucéria por Linha de Agdo — 2008

Aatuagao da Fundagao Araucaria no fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no esta-

do do Parana é estruturada em trés linhas de agao, a seguir detalhadas: > : WL
LINHADEACAO PROJETOS FUNDO PARANA RECURSOS
RS R$
- Fomento a produgao
BRI Rz cientifica etecnolégica * 17 projetos de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico; 5.575.296,71 1.383.465,49 6.958.762,20
Fomento a Produgao Cientifica e tecnoldgica Ampliar e consolidara capacidade de produgao do conhecimento e de | EEEEEER (e 37 helsEs

inovagdes tecnoldgicas no estado do Parana, mediante apoio a

projetos de pesquisa basica e aplicada desenvolvidos Verticalizagao do Ensino

pelas universidades e institutos de pesquisas. Superior e Formacao

de Pesquisadores 91 cursos de pés-graduagao,
Verticalizagéo do Ensino Superior Ampliara qualificagao de recursos humanos para atuacao em CT&l no em nivel de mestrado e doutorado: 11.682.852.21 190.800.00 11.873.652 21
e Formagao de Pesquisadores estado do Parana, com énfase na expansao e consolidagao dos

concessao de 1.662 bolsas
programas de pés-graduagao académicos oferecidos pelas

instituicdes de ensino superior, sediadas e atuantes no Estado do Parana, Disseminagao Cientifica

em nivel de Mestrado e/ou Doutorado de qualquer area do

e Tecnoldgica 274 eventos técnico-cientificos
conhecimento. Essa linha objetiva, também, estimular a vocagao & i R 16.881.46738 16.881.467 38

de estudantes através dainiciagao cientifica.

participagao de 656 professores/

pesquisadores em eventos;
Disseminacao Cientifica e Tecnolégica Apoiaraorganizacao e a participagao de pesquisadores em eventos

82 publicagdes cientificas;

cientificos e a divulgagao dos resultados dos seus trabalhos em 122 projetos de extensdo tecnolégica;

publicagdes periédicas especificas, além da difusdo dos avangos

concessao de 1006 bolsas de extensao.
tecnoldgicos e cientificos para a sociedade paranaense.

Outros Investimentos = 7 projetos 5.388.672,00 9.436.473,40 14.825.145,40

0Os dados que se seguem demonstram os projetos e investimentos realizados pela Fundagao Arau- Total 39.528.288,30  11.010.738,89 50.539.027,19
caria, no ano de 2008, no montante total de R$ 50.539.027,19.

Fonte: UGF/SETI Relatério aprovado na Xlll Reunido do Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia.
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3.3.1.3. Instituto de Tecnologia do Parana

Os Projetos e Programas de P&D, desenvolvidos pelo TECPAR, se utilizaram de recursos provenien-
tes do Fundo Parang, recursos proprios, e de recursos da Financiadora de Estudos e Projetos -
Finep.

TABELA 83

Principais Atividades e Linhas de Pesquisa Desenvolvidas pelo TECPAR — 2008
PROGRAMAS DE A;I.\O EXECUTADO EM 2008
R$
Programa de Consolidagdo do Tecpar como Centro de Referéncia em Desenvolvimento e
Produgéodel biolégicos, Kits Diagnésticos e Medi os com base em BiotecnologiaAvangada
Implantacdo do Laboratério de Producao de Vacinas BHK, através de Cultivo Celular 1.300.000,00
Acdes transversais de apoio a processos de modernizagao do Tecpar, incluindo adequagao de areas
fisicas, qualificacdo de recursos humanos, despesas de custeio de projetos de pesquisa, aquisicao de
insumos especializados, servigos técnicos especializados, melhoria de processos de gestaoe
de controle da qualidade 72.965.154,00
Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo em projetos de desenvolvimento do Parana
Programa Paranaense de Bioenergia — Tecnolégico do Biodiesel 1.121.400,00
Consolidagao do Tecpar na drea de Extenséo Tecnoldgica
Adequacao dos recursos de Tecnologia da Informagao
Consolidacao de Programas de Avaliagao da Conformidade do Agronegdcio
Total 10.386.554,00
Fonte: UGF/SETI Relatério aprovado na XlIl Reunio do Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia.




3.4. Avaliagao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos

Mais importante do que a verificagao do cumprimento do mandamento constitucional, isto é, se o
Estado aplicou, no minimo, 2,00% da Receita Tributaria na pesquisa cientifica e tecnolégica, é a
avaliagao dos resultados obtidos.

Conforme j& enfatizado no capitulo VI (item 6.1.), o desempenho administrativo n3o pode e nao
deve ser mensurado apenas do ponto de vista quantitativo. A sociedade ndo espera dos seus admi-
nistradores relatérios que informem friamente os recursos aplicados, mas a quantidade e qualida-
de dos produtos e servicos colocados a sua disposicao.

Assim, como mencionado anteriormente, para fins de analise dos resultados obtidos com os recur-
sos disponibilizados ao Fundo Parana, foram selecionados os programas de Infra-estrutura das
Instituigdes de Ensino Superior e Universidade Sem Fronteiras, em fungao do montante investido.

A partir dessa sele¢do, buscaram-se as metas fisicas e os indicadores de desempenho estipula-
dos para esses programas. Entretanto, verificou-se que nao existiam nem metas fisicas e muito
menos indicadores, o que prejudicou tanto a avaliagdo quantitativa, como qualitativa.

No préprio relatério da XIV Reunio do Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia - CCT PARANA,
observou-se a inexisténcia de metas fisicas ou indicadores de desempenho. A Prestacdo de Contas
da SETI ao Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT— PARANA), sobre os recursos oriun-
dos do Fundo Parana no ano de 2008, restringiu-se a apresentagao das aplicagdes da UGF, Funda-
¢ao Araucaria e TECPAR.

0O objetivo eraavaliarem que medida a operacionalizagdo dos programas, principalmente quantoaos
aspectos do acompanhamento dos resultados, tem possibilitado a consecugao dos seus objetivos.

Especificamente em relagdo ao programa USF, verificou-se que ndo existem mecanismos de ava-
liagao do perfil sécio-econémico da comunidade antes da implantagao dos projetos, nao sendo,
portanto, passivel de verificagao a ocorréncia de melhorias quantitativas ou qualitativas nas con-
dicdes de vida das comunidades. Outro aspecto a ser considerado é a inexisténcia de indicadores
de desempenho, o que dificulta a avaliagao dos resultados de cada projeto e, consequentemente,
do Programa como um todo.

Ora, sem mecanismos de avaliagao do perfil sécio-econdmico da comunidade, sem definicao de
indicadores de desempenho e base metodolégica rigorosa, se torna quase impossivel avaliar os
resultados do projeto e garantir que os objetivos dos programas estao sendo atingidos. Fica dificil
assegurar que as comunidades que foram beneficiadas pelo Programa USF, tiveram melhorias nas
suas condigées de vida atribuidas aos projetos implantados.

Ainda, sem o controle de a¢des por municipio, ndo se pode garantir que 0s recursos estao sendo
aplicados prioritariamente para o financiamento de projetos para as areas estratégicas para de-
senvolvimento social, objetivo principal do programa.

Vale mencionar que durante a busca de informagdes para avaliagao dos resultados, obteve-se
dados sobre o projeto da USF desenvolvido no Municipio de Barbosa Ferraz, que possui um dos
menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH] do Estado — ocupa a 3412 posicao entre 399
municipios. Nesse municipio o projeto apdia uma cooperativa téxtil, e esta contribuindo com a
geracao de renda e aumento dos empregos, levando novas perspectivas a populagao. Segundo
dados da SETI, em 2007, portanto antes do projeto iniciar, a cooperativa contava com 215 associa-
dos.Umano depois, esse nimero aumentou para 375, quase 75,00%. Apurou-se, também, que, com
o projeto a renda de muitos cooperados, cresceu 100%.*

Constatou-se, no entanto, que foi uma avaliagao isolada e pontual, nao se tratando de metodologia
aplicada a todos os programas, projetos e agdes.

Ainsuficiéncia de dados e de indicadores de desempenho ndo permite a mensuracao do impacto
das acdes, o que impossibilita a avaliagao da eficacia, eficiéncia e efetividade.

Importante consignar que no orgamento do Fundo Parana, nos recursos destinados a manutengao
da UGF, estava previsto projeto de “Monitoramento e Avaliagao de Impactos sécio-econdmicos de
projetos estratégicos e prospecgao de agdes futuras para o desenvolvimento da Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovacao”. Todavia, verificou-se que, na pratica, 0 monitoramento nao foi efetuado.

! Dados extraidos da publicagao “Noticias Parana” — Maio 2009



3.5. Recomendacgoes

Em face do exposto, com vistas a ndo limitar a analise dos gastos em Ciéncia e Tecnologia apenas
quanto ao aspecto da aplicagao minima exigida constitucionalmente, mas, principalmente, avali-
ar os resultados de cada projeto, bem como do Programa como um todo, possibilitando o conheci-
mento das razdes de éxito ou insucesso e, consequentemente, o melhoramento continuo das dire-
trizes e agdes, recomenda-se a SETI:

1. Desenvolvimento de metodologia de avaliagao de projetos e dos resultados dos programas
financiados com os recursos de Ciéncia e Tecnologia, que inclua mecanismos de avaliagao do
perfil sécio-econdmico da comunidade antes da implantagao dos projetos, de forma que sirva
para posterior avaliagdo dos impactos dos projetos;

2. Especificamente em relagdo ao programa USF, ou a todos que couber, contemplagao da quanti-
ficagao dos resultados em termos de pessoas beneficiadas e beneficios sociais, econémicos,
institucionais e ambientais, que permita a medi¢ao dos resultados de cada projeto e do Progra-
ma como um todo;

3. Definigao de um plano de agdo contendo os indicadores de desempenho dos programas, metas
e prazo para atingimento que deverao ser utilizados para aferir os resultados alcangados pelos
Programas;

4. Defini¢ao de cronograma para adogao das medidas necessarias a implementacao das reco-
mendacdes prolatadas pelo Tribunal.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. Limite Constitucional

A Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, estabeleceu no art. 77 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, que o Estado devera aplicar em agoes e servicos publi-
cos de saudde, o valor minimo correspondente a 12,00% do produto da arrecadagdo dos impostos
estabelecidos, deduzidas as transferéncias constitucionais aos municipios.

Conforme demonstrado na tabela 84, em 2008 o Parand aplicou em agdes e servigos publicos de
saude o total de R$ 1,2 bilhdo, representando 12,19% da base de calculo, cumprindo, portanto, o
minimo estipulado constitucionalmente.

Em R$ TABELA 84

Demonstrativo dos Gastos com Agdes e Servigos Piblicos de Salide — 2008

Gestao do SUS 461.263.001,20
Atengao a Satde 147.269.636,99
Assisténcia Farmacéutica 132.908.102,36
Assisténciaa Crianga e ao Adolescente 255.908,82
Aquisicao e Controle de Compra Leite das Criangas 81.873.027,19
Encargos com Pensdes Especiais (Hansenianos) 11.735.545,71
Vigilancia a Sadde 936.283,07
Servigos de SIATE - Corpo de Bombeiros 20.880.580,95
Adm. e Manut. do Hospital Univ. Reg. do Norte do Parana 87.257.819,00
Adm. e Manut. do Hospital Univ. de Maringa 37.074.720,86
Adm. e Manut. do Hospital do Oeste do Parana 24.925.724,79
Administragao do Complexo Médico Penal - DEPEN 16.419.525,93
Hospital da Policia Militar 16.440.659,31
Agdes e Projetos em Ciéncia e Tecnologia na Area de Sadde 17.003.016,24
Produgao de Vacinas 7.495.489,00
Preservagao da Satide/Saneamento Ambiental - SUDERHSA 4.905.212,29
Promogao e Execugao da Defesa Sanitaria Animal 581.029,51
Promogao e Execugao da Defesa Sanitaria Vegetal 514.570,60
Adm. Serv. Energia Elét,, Agua e Esg,, Telef. e Inform. 18.928.512,64
Sistema de Saude dos Servidores do Estado do Parana 93.502.328,18
Contribuigdo Patronal ao Fundo de Previdéncia do Estado 26.960.600,00
Integraliz.Capital c/Rec.de Operagdes Créd.Externas - PARANASAN/JBIC - SANEPAR 30.376.798,38
Cancelamento de Restos a Pagar Vinculados a Satude (19.867.875,86)
TOTAL DOS GASTOS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE 1.219.640.217,16

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 —Vol. I e VII.



A DCE apurou 0 montante total gasto em salide somando todas as despesas empenhadas nos Pro-
jetos/Atividades pertencentes a Fungao 10 — Saldde e deduzindo os cancelamentos de restos a
pagar vinculados a fungdo, uma vez que esses valores ja haviam sido computados para fins de
cumprimento do limite em 2007. Foram, igualmente, deduzidas as despesas custeadas com recur-
sos oriundos de convénios, transferéncias do SUS, diretamente arrecadados e gastos com paga-
mento de Inativos e Pensionistas da area de salde, conforme entendimento deste Tribunal de Con-
tas em Pareceres Prévios de exercicios anteriores. A tabela a seguir demonstra essas exclusdes.

Em R$ TABELA 85

Despesas Excluidas dos Gastos com Agdes e Servigos Piblicos de Saide — 2008

Recursos de Convénios 13.577.987,52

Fonte 107 - Convénios com Urgéos Federais 1.022.932,68
Fonte 281 - Transferéncias e Convénios com Orgéos Federais 12.510.843,92
Fonte 283 - Transferéncias e Convénios com o Exterior 18.458,65
Fonte 284 - Qutros Convénios/0Outras Transferéncias 25.752,27

Transferéncias do SUS (Fonte 117) 718.182.983,51
66.350.227,96
100.350.789,46

898.461.988,45

Recursos Diretamente Arrecadados (Fonte 250)
Inativos e Pensionistas da Area de Satde
TOTAL DAS EXCLUSOES

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 —Vol. I e VII.

4.2. Anélise dos Resultados

Para a analise dos resultados atingidos na funcao Saude, adotou-se, como referéncia, o Pacto pela
Saude, aprovado pelo Conselho Nacional de Sadde e divulgado pela Portaria n® 399/GM, de 22 de
fevereiro de 2006, cuja finalidade é promover a melhoria na quantidade e qualidade dos servigos
ofertados a populagao e a garantia do acesso de todos a esses servigos.

0 Pacto pela Saude é formado por trés Pactos: o Pacto pela Vida, o Pacto em defesa do SUS e o Pacto
de Gestao.

0 Pacto pela Vida tem como foco central o estabelecimento de um conjunto de prioridades sanita-
rias a serem assumidas pelos gestores das trés esferas. 0 Pacto em Defesa do SUS estabelece
compromissos politicos envolvendo o Estado, ou seja, 0 governo e a sociedade civil, a fim de con-
solidaraefetivagdo do processo da Reforma Sanitaria Brasileira, nos moldes em que foi inscrito na
Constituicao Federal. 0 Pacto de Gestao define as responsabilidades sanitarias de cada esferana
gestao do SUS.

A Portaria n°® 699, do Ministério da Saude, de 30 de junho de 2006, regulamentou as Diretrizes
Operacionais dos Pactos pela Vida e de Gestao e instituiu o Termo de Compromisso de Gestao, que
contém os objetivos, metas, atribui¢des e responsabilidades sanitarias dos gestores e os indica-
dores de monitoramento e avaliagao.

Através da Portaria n® 91/GM, do Ministério da Salde, de 10 de janeiro de 2007, foi regulamentada
aunificagcao do processo de pactuagao de indicadores do Pacto pela Sadde, a serem pactuados por
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Para o exercicio financeiro de 2008, as prioridades, objetivos e metas do Pacto pela Vida, os indi-
cadores de monitoramento e avaliagao do Pacto pela Salde e as orientagées, prazos e diretrizes
para a sua pactuagao, foram estabelecidas na Portaria n° 325, do Ministério da Salde, de 21 de
fevereiro de 2008.

0 Plano Estadual de Saude elaborado pela Secretaria de Estado da Satde do Parana — SESA e apro-
vado no Conselho Estadual de Saude, em 25 de setembro de 2008, norteia as politicas de saide e
seu financiamento, para o periodo de 2008 a 2011, estabelecendo compromissos prioritarios,
objetivos, acdes estratégias e indicadores de desempenho.



4.2.1. Resultados 2007

0 Relatoério de Avaliagao da Pactuagao Unificada de Indicadores de 2007, divulgado pelo Ministério
da Saude em 2009, através do sistema SISPACTO, contempla o resultado, por estado e regides, da
andlise de 50 indicadores.

A tabela seguinte ilustra o resultado atingido no Parana, em 2007, para os principais indicadores.

TABELA 86

Resultado dos Indicadores — Pacto pela Saide — Regido Sul - 2007

SANTA CATARINA
META RESULTADO

PARANA RIO GRANDE DO SUL
INDICADORES PACTUADOS META RESULTADO META  RESULTADO

Proporgéo de Nascidos Vivos de maes com
4 oumais consultas pré-natal. (%) 95* 95,52 95 91,66 95 93,55

Média anual de consultas médicas por
habitante nas especialidades basicas. 1,9 2 1,5 1,5 1,5 1,7

Coeficiente de Mortalidade Infantil.
(para cada mil nascidos vivos) 14 13,1 12 13 11,5 12,5

Razao entre exames preventivos do cancer do colo
do Gtero em mulheres de 25a 59 anos e a

populagao feminina nessa faixa etaria. 0,3 0,22 0,2 0,15 0,3 0,13

Cobertura da primeira consulta

odontoldgica programatica. (%) 17 14,2 11,5 10,8 16 16,5

Proporgao da populagao coberta pela

estratégia Sadde da Familia. (%) 45,8 50,5 35 30,3 70 70,3

Taxa de cura entre os casos de Hanseniase

diagnosticados nos anos das coortes. (%) 81 88,1 97 83,5 73 89

Taxa de cura de casos novos de Tuberculose bacilifera. (%) 67 73,6 7’5 2,1 65 78,5

Taxa de notificagao de casos de paralisia flacida aguda

(PFA) em menores de 15 anos.

(Ne°. casos notificados / 100 mil hab menores de 15 anos) 1 1,1 1 0,9 17 1,5

Coeficiente de mortalidade neonatal. (redugdo em %) 9 9 8,36 8,4 8,5 8,5

Proporgao de nascidos vivos com baixo - peso ao nascer. (%) 8 8,6 8,3 9,3 25 8
Fonte SISPACTO.

Nota: *Estados que pactuaram 7 ou mais consultas em 2007.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Comparando os resultados alcangados pelos Estados da Regido Sul verifica-se 0 bom desempenho
do Estado do Parand, na area de Saude.

Em relagao aos indicadores de mortalidade infantil, apesar do Parana apresentar um resultado in-
ferior aos outros estados da regido sul, constatou-se significativa redugdo nos Gltimos 5 anos,
conforme demonstra o grafico a seguir.

GRAFICO 48

Evolugdo dos Indicadores de Mortalidade Infantil e Neonatal — 2003-2007
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Fonte — Secretaria de Estado da Satde do Parana — SESA e Sistema SISPACTO — Ministério da Saude.
Nota: nimero de 6bitos para cada mil nascidos vivos.




4.2.2. Resultados 2008

Conforme tabela 87, na comparagao com 2007, o desempenho de 2008 foi melhor, com superagao
devarios indicadores, demonstrando que os recursos foram aplicados com eficiéncia e trouxeram
avangos na salde do povo paranaense.

Com relagao a dengue (indicador 8), observa-se uma reducao de 96,00%, no nimero de casos,
passando de 26.276, em 2007, para 1.017, em 2008.

TABELA 87

Resultados do Alcance das Metas dos Indicadores Obrigatérios de
Monitoramento e Avaliagdo do Pacto pela Satide — Parand - 2008

SITUACAONO RESULTADO DO
BRASILEM 2007 PARANAEM 2007

PRIORIDADE: SAUDE ID0SO

METAPACTUADAP/  META ALCANCADA

INDICADORES A SEREM PACTUADO OPARANA2008  PELOPARANAEM 2008

1. Taxa de internacao hospitalar em pessoas idosas

por fratura do fémur/ 10.000 (estados e capitais). 19,9/10.000 18,2/10.000 20,93/10.000 18,23/10.000
PRIORIDADE: CONTROLE DO CANCER DE COLO DE GTERO E MAMA

2. Razdo de exames citopatolégicos cérvico vaginais

na faixa etaria de 25a 59 anos em relagao a

populagao alvo, usudria do SUS. 0,17-2006 0,22 0,25 0,26
3. Percentual de tratamento/seguimento no nivel

ambulatorial das lesdes precursoras do cancer

do colo do dtero (lesdes de alto grau— NIC Il e NIC I11). - 100,00% 100,00% 78,00%

PRIORIDADE: REDUGAQ DAMORTALIDADE INFANTIL E MATERNA
4. Proporgao de investigacao de 6bitos infantis. 14,50%- 2006 63,20% 60,00% 63,90%
D. preliminares
5. Proporgéo de ébitos de mulheres
em idade fértil investigados. - 89,00% 90,00% 90,49%
D.preliminares
6.  Coeficiente de mortalidade pés-neonatal ou
n°. de 6bitos pés-neonatal (municipios com menos

de 80 mil habitantes). 6,9-2005 Reducdode 8,50% Redugdode4,00%  Redugdode 6,10%-
emrelagaoa 2006 3,98/1000
(4,24/1000n.v.). n.v.em 2008.
7. Coeficiente de mortalidade neonatal ou n°.
de Gbitos neonatal (municipios com menos
de 80 mil habitantes). 4,3-2005 Reducéo de 4,00% Redugdo de 3% Reducao de 3,50%
emrelacdoa 2006 9,14/1000n.v.
(9,47/1000n.v.). em2008.

PRIORIDADE: FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE DE RESPOSTAS AS DOENGAS EMERGENTES E ENDEMIAS COM ENFASE NADENGUE,
HANSENIASE, TUBERCULOSE, MALARIA, INFLUENZA, HEPATITE E AIDS.
8.  Taxa de letalidade por febre hemorragica
de dengue e sindrome do choque da dengue. 10,30% 31,2% (15 casos

e 5 dbitos)

Reducdoem  Naohouve redugéo
27,70% em  da letalidade, mas
relagaoa 2007 houve redugéo
significativa no nimero

de casos totais de

dengue 26.276 para

1.017. Dos 02 casos de

febre hemorragica

100% foram a 6bito.




LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

SITUACAONO RESULTADO DO METAPACTUADAP/  META ALCANCADA SITUACAONO RESULTADODO METAPACTUADAP/  META ALCANCADA
INDICADORES A SEREM PACTUADO BRASILEM 2007 PARANAEM 2007 OPARANA2008  PELOPARANAEM 2008 INDICADORES A SEREM PACTUADO BRASILEM 2007 PARANAEM 2007 OPARANA2008  PELOPARANAEM 2008
9. Proporgao de cura de casos novos de tuberculose PRIORIDADE: SAUDE DO TRABALHADOR
pulmonar bacilifera. 65,6%-2005 75,60% 65,00% 73,50% 24. Namero de Centros de Referéncia Regional
D.preliminares em Sadde do Trabalhador — CEREST implantados. 150 3 ? 2
10.  Proporgao de cura dos casos novos de hanseniase 85,50% 88,00% 85,50% 86,80% 25. Taxa de cobertura dos Centros de
11. Proporcao de amostras clinicas coletadas Atengao Psicossocial - CAPS por 100 mil habitantes  0,58%/100.000 0,58/100.000 0,62/100.000 0,76486/100.00
de virus influenza em relagao ao preconizado. 30,30% 34,00% 50,00% 40,80%
12. Proporcao de casos de hepatites Be C PRIORIDADE: ATENGAO INTEGRAL AS PESSOAS EM SITUAGAO DE RISCO DE VIOLENCIA
confirmados por sorologia. 82,00% 94,50% 90,00% 100% 26.  Proporgao de municipios prioritarios do Estado
13. Taxa de incidéncia de AIDS em menores com notificagao de violéncia doméstica,
de 5 anos de idade. 3,9/100.000 habs. - 2005. 1,7/100.000 2,7/100.000 1,25/100.000 sexual e outras violéncias implantadas. - -29,00% de 7 municipios. 3 municipios
PRIORIDADE: PROMOGAQ DA SAUDE PRIORIDADE: SAUDE DO HOMEM
14. Prevaléncia de sedentarismo em 27. Politica de Sadde do Homem elaborada e publicada. - 100% Em elaboragao
adultos (estados e capitais). 28,20% 28,20% 28,00% 26,20% B . .
15. Prevaléncia de tabagismo (estados e capitais). 15,20% 15,20% 18,00% 18,20% PACTO DE GESTAO — RESPONSABILIDADES SANITARIAS DAS INSTANCIAS GESTORAS DO SUS
28. Coberturavacinal portetravalente em
PRIORIDADE: FORTALECIMENTO DAATENGAQ BASICA menores de um ano de idade. 96,06% 151.736(94,6%)  95,00% (152.424) 96,20%- 146.639
16.  Proporgao da populagéo cadastrada pela 29. Proporgao de 6bitos nao fetais informados
Estratégia Sadde da Familia (ESF, ESF com ao SIM com causas basicas definidas. 91% 95,50% Maior ou igual a 95%. 95%
Satde Bucal Modalidades | e I1). 44,30% 53,60% 50,00% 51,00% 30. Taxas de notificagao de casos de Paralisia
17 Cobertura de primeira consulta odontolgica Flacida Aguda — PFA em menores de 15 anos. 1/100.000 11 1/100.000 1,1/100.000
programatica. 12,30%- 2006 14,00% 15,00% 13,50% . =548 casos =30casos. =29casos
18. Taxa de internagdes por Acidente Vascular Cerebral. 32/10.000 38,52/10.000 40/10.000 34,13/10.000 31. Proporgao de doengas exantematicas
19. Taxa de internagéo por diabetes mellitus e investigados oportunamente. 83,00% 97,00% 80,00% 97,10%
suas complicagdes na populagdo de 30 anos e mais.  13,94/10.000 15,71/10.000 15,70/10.000 1215/10.000 32. Proporgao de casos de notificagdo
20. Média anual de consultas médicas por compulséria (DNC) encerrados oportunamente
habitante nas especialidades basicas. 1,5-2006 18 1,9 2 apos nuflflcar;éa o ) 74,60% 83,80% 80,00% 85,30%
21 Proporgao de nascidos vivos de maes com 33. Proporcao de receita propria aplicada em satde
4 oumais consultas de pré-natal e conforme previsto na regulamentagao da EC-29. - 12,22% 12,00% 12,16%
7 ou mais consultas. 89,00%  95,50%(4consultas  Maior ou igual a 95,90% 34 Indice de alimentagio regular das bases
ou mais); 76,0% a76%para (4consultas de dados nacionais obrigatérias. - 100% 100% 100%
(7 consultas ou +) 7 consultas ou + ou mais) 35. Indice de contratualizacao de unidades
conveniadas ao SUS nos estados e municipios. 23,00% 2,00% 30,00%
22. Média mensal de visitas domiciliares por 36 Proporg.éo de municipios com refatrios
familia realizadas por Agentes Comunitarios de Sagde.  0,9-2006 055 07 06 de gestao aprovados nos CMS (PT 1.229/07, GM/MS). : 100%  8050%
23.  Percentual de criangas menores de cinco anos Dados Preliminares
com baixo peso para a idade. 8,00%-2006 5,30% 4,80% 4,03%
Fonte Secretaria de Estado da Saide do Parana.
Nota: Os resultados registrados para os indicadores 4, 5 e 9 ainda sao preliminares.
Indicador 27 — proposta elaborada em novembro de 2008 aguarda a aprovagao da politica nacional, ainda em discussao com o
Ministério da Satide quanto ao financiamento.
Indicador 36 — existem municipios cujos relatérios ainda estao em “fase de anélise” pelo Conselho ou “sem informagao”. Somente
em 2010 quando forem levantadas as informagdes relativas ao Relatério de Gestao de 2009, serao revistos os dados de 2008.




Dos 36 indicadores pactuados pelo Estado, de acordo com o Plano pela Sadde, somente 8 nao

atingiram a meta em 2008, conforme demonstra a tabela que segue:

Justificativas das Metas Pactuadas ndo Atingidas pelo Parand - 2008

META META JUSTIFICATIVAS DA SECRETARIA
INDICADOR PARA  ALCANGADA DE ESTADO DA SAUDE SESA
2008 2008
Percentual de tratamento / seguimento no 100% 78,00% A SESA teve dificuldades na informacao da busca ativa das pacientes devido aim-
nivel ambulatorial das lesdes precursoras plantagéo do Sistema de Informagdes via internet.
do cancer do colo do Utero (leses de alto 0 Sistema de busca ativa entrou em funcionamento adequado apenas em 2009.
grau—NICIleNICIII), Tem-se que considerar os dados como preliminares, pois as Regionais de Satde
estdo juntamente com 0s municipios realizando a busca ativa das mulheres com
resultados de lesdo grau NIC Il e Il
Proporgdo de amostras clinicas coletadas 50% 40,80% Em 2007, a anélise foi realizada somente a partir das unidades sentinelas da ca-
de virus influenza em relagao ao preconiza- pital, de acordo com o pactuado no Pacto pela Sadde.
do. Em 2008, na pactuagao, estd incluida a sentinela de Foz do Iguagu que nao fez
nenhuma coleta, acarretando o nao alcance da meta prevista. As unidades senti-
nelas da Capital realizaram as coletas previstas para a meta de 50%.
Prevaléncia de tabagismo (estados e capi- 18% 18,20% A Secretaria Municipal de Sadde de Curitiba é responséavel por esse indicador que
tais) se refere s6 a Capital.
0 indicador € avaliado com base na pesquisa VIGITEL em que:
-2007 foi de 179 (intervalo de confianga 15,7 - 20,2)
- 2008 foi de 18,2 (intervalo de confianga 15,7 - 20,7)
Portanto o resultado de 18,2 nao € estatisticamente significativo. Matematicamen-
te poderia ser considerado 18,0 em ambos os anos. As agdes desenvolvidas mu-
dam esse indicador somente a médio e longo prazo.
Cobertura de primeira consulta odontoldgi- | 15,00% 13,50% Os resultados alcangados nesse indicador foram menores do que no ano anteri-
ca programatica. or. Atribui-se essa diferenca as mudangas dos codigos para registro no sistema,
pois muitos municipios continuaram a utilizar os codigos antigos, comprometen-
do as informagdes analisadas.
Embora esse indicador nao tenha atingido a meta estipulada, a cobertura dos ser-
vigos assistenciais odontolégicos foi ampliada.
Taxa de internagao por diabetes mellitus e | 15,//10.000| 1715/10.000 | Ainda ndo temos uma andlise técnica das causas que expliquem o aumento dos
suas complicagdes na populagéo de 30 internamentos. A variagao do ndmero de internamentos pelo SUS por essa causa,
anos e mais. no Paran, de 2006 a 2008 foi a seguinte: 7.372 (2006), 7.593 (2007) e 7.971 (2008).
Média mensal visitas domiciliares por familia 0,7 06 A meta atingida pelo Estado em 2007 foi de 0,55 e negociou-se com o Ministério
realiz. por Agentes Comunitarios de Sadde. da Satde a pactuagéo de 0,6 para 2008, que néo foi aceita.
Numero de Centros de Referéncia Regional 7 2 2 implantados e os outros 05 em processo ( Curitiba - habilitagdo, Macro Leste -
em Satde do Trabalhador CEREST -implanta- aprovado na CIB, Macro Norte - solicitada a readequagao ao MS, Macro Centro Sul -
dos (indicador pactuado s6 pelo estado). em negociacdo, Macro Noroeste - fase de sensibilizagéo das RS ).
indice de contratualizagdo de unidades | 30,00% Contratualizagéo nao efetivada, pois, em 2008, foram estudados os instrumen-

conveniadas.

tos e estratégias para a contratualizagdo dos hospitais municipais e consércios,
e hospitais que sao Unicos no municipio e os demais prestadores ainda nao con-
tratualizados.

Isto serd implementado em 2009.

Fonte: Secretaria de Estado da Satide do Parana.

TABELA 88

Dentre os indicadores cujas metas pactuadas nao foram atingidas, destaca-se a “taxa de interna-
¢ao pordiabetes mellitus e suas complicagdes, na populagao de 30 anos ou mais”, para a qual foi
apurado o nimero de internamentos de 17,15/10.000, contra a previsao de 15,7/10.000. A SESA
informou que ainda nao tem uma andalise técnica das causas que expliquem o aumento dos interna-
mentos. 0 grafico 49 ilustra a evolugao do ndmero de internamentos no SUS por essa causa, no
Parana, no periodo de 2006 a 2008.

GRAFICO 49

Internamentos no SUS por Diabetes Mellitus — 2006-2008

2006 2007 2008

Fonte: SESA— Secretaria de Estado da Satde do Parana.




5. Gastos com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00) estabeleceu no inciso Il do art. 19,
que o limite de gastos com pessoal para os Estados é de 60%, com a seguinte reparti¢ao determi-
nada pelo art. 20, inciso Il:

3,00% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado;
6,00% para o Judicidrio;

49,00% para o Executivo;

2,00% para o Ministério Publico Estadual.

Pelo demonstrado na tabela 68, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o Ministério
Publico da Unido, analisados de maneira consolidada e individual, respeitaram os limites es-
tabelecidos na LRF.

Cabe ressaltar que, a partir do exercicio financeiro de 2006, por for¢a do Acérdao n°® 1568/06-
Pleno, as despesas com Pensionistas e o Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, da folha de
pagamento, passaram a ser excluidas do computo dos Gastos de Pessoal, aclarando essa questao
que, desde a edi¢ao da Lei de Responsabilidade Fiscal, sempre foi objeto de divergéncias.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.0utros Limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal

A tabela a seguir indica os limites impostos ao Estado pela LRF, a fim de garantir o equilibrio das
contas publicas, e 0 seu cumprimento ao longo da execugao orgamentaria do exercicio de 2008.

Em RS mil TABELA 89
Limites da Lei Complementar n° 101/00 — 2008
RECEITA LIQUIDA - RCL VALOR
Receita Corrente Liquida - RCL 14.482.743
DESPESA COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO VALOR % S/ RCLS
Total da Despesa Liquida com Pessoal nos 12 dltimos meses 6.121.653 42,27%
Limite Prudencial de 95% (Parég. nico, art. 22 da LRF) 6.741.717 46,55%
Limite Legal (inciso II, “c” do art. 20 da LRF) 7.096.544 49,00%

DIVIDA VALOR % S/RCL

Divida Consolidada Liquida 17.192.100 118,71%
Limite definido pelo art. 3° da Resolugao n°® 40/01 - Senado Federal 28.965.486 200,00%
GARANTIAS DE VALORES VALOR % S/ RCL
Total das Garantias 908.514 6,27%
Limite definido pelo art. 9° da Resolugdo n® 43/01 - Senado Federal 3.186.203 22,00%
OPERACOES DE CREDITO VALOR % S/ RCL
Operacdes de Crédito Internas e Externas 52.927 0,37%
Operagdes de Crédito por Antecipagao da Receita 0 0,00%
Limite definido p/ Res. n® 43/01 - Senado Federal p/ Op. de Créd. Internas e Externas 2.317.239 16,00%
Limite definido p/ Res. n® 43/01 - Senado Federal p/ Op. de Créd. por Antec. da Receita 1.013.792 2,00%

RESTOS A PAGAR InscrigioemRPs  Suficiéncia antesda

nao Processados

Inscrigdo em RPs
nao Processados
2.330.658

Valorapurado 1.030.711

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Vol. I.




Afim de trazer transparéncia a gestao do gasto publico, a LRF determinou a elaboragao e publica-
¢ao de demonstrativos que representem balangos simplificados das finangas publicas. Assim
sendo, em atendimento ao art. 52 e ao § 2° do art. 55 da LRF, o Poder Executivo Estadual procedeu
as publicagdes dos Relatérios Resumido da Execugao Orgamentaria e de Gestao Fiscal, nos mol-
des e prazos determinados pela lei.

ALRF também introduziu o Anexo de Metas Fiscais como parte integrante da Lei de Diretrizes Orga-
mentarias. A LDO 2008 (anexo das Metas Fiscais) fixou o Resultado Primario em valores correntes
de R$ 742,0 milhGes e em valores constantes de R$ 715,4 milhdes, bem como o Resultado Nominal
em valores correntes em cerca de R$ 766,0 milhGes e em valores constantes de R$ 38,5 milhdes,
o que significa para esse Ultimo a estimativa de aumento do estoque da Divida Estadual.

6.1. Resultado Primario

Conforme pode ser observado na tabela a seguir, 0 Estado cumpriu as metas de resultado primario,
estabelecidas na LDO 2008.

Em R$ mil
Metas Fiscais — Resultado Primario — 2008
(1) RECEITATOTAL 18.734.749 17.170.939
() Aplicagdes Financeiras 311.679 285.663
(-) Operagdes de Crédito 52.927 48.509
(-} Amortizagao de Empréstimos 36.634 33.576
() Alienagao de Ativos 3.083 2.826
(2) RECEITAPRIMARIA 18.330.426 16.800.365
(3) DESPESATOTAL 17.298.393 15.854.477
(1) Juros e Encargos da Divida 687.745 630.338
(-) Amortizago da Divida 571.192 523.514
(4) DESPESAPRIMARIA 16.039.456 14.700.625
RESULTADO PRIMARIO OBTIDO 2.290.970 2.099.740
METAS - RESULTADO PRIMARIO - LDO 741.997 680.062
DIFERENGA APURADA 1.548.973 1.419.679

Fonte: Balanco Geral do Estado 2008 — Volume VIl e Lei n® 15.609/07 (LDO]).

Por oportuno, menciona-se que, para a apuragao do resultado primario, a DCE estabeleceu como
parametro de indexagao o indice do IGP-DI da FGV, aplicados nos valores de 2008, deflacionando a
precos de 2007.

6.2. Resultado Nominal

0 Resultado Nominal constitui um instrumento de acompanhamento do estoque da Divida Piblica
Estadual, elaborado para se aferir a evolugao/involugao da Divida Fundada a partir dos saldos apu-
rados ao final de cada exercicio, em comparagao ao verificado no ano imediatamente anterior.

No Demonstrativo do Resultado Nominal que integrou a LDO para 2008 foi previsto um aumento do
estoque da Divida Fiscal Liquida da ordem de R$ 766,0 milhdes, justificado pela previsao do paga-
mento da divida do BANESTADO.

Constatou-se que o Estado extrapolou o valor fixado para o periodo sob analise, pois houve um
aumento do montante da Divida Consolidada Liquida da ordem de R$ 2,3 bilhges, ou 19,06% em
relagao ao exercicio anterior.

A Secretaria de Estado da Fazenda esclarece que esses dados estao sendo levantados, nao haven-
do justificativa para o nao cumprimento da meta do Resultado Nominal nem para o aumento do
estoque da Divida Fiscal Liquida.



LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Em R$ mil TABELA 91

Metas Fiscais — Resultado Nominal — 2008

’ VARIAGAO %
TITULOS 07/08
DiVIDA CONSOLIDADA - FUNDADA (1) 16.430.711 20.313.202 23,63%

(-) DEDUGES (I1) 1.924.711 3.121.102 62,16%
Ativo Disponivel 1.807.910 2.763.729 52,87%
Haveres Financeiros 340.948 382.213 12,10%
(-) Restos a Pagar Processados 224.147 24.840 -88,92%
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (111) = (I - 11) 14.506.000 17.192.100 18,52%
RECEITAS DE PRIVATIZA(;ﬁES[IV] 0 0 0,00%
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 2.397.820 2.776.573 15,80%
DiVIDA FISCAL LIQUIDA (11l +1V-V) 12.108.180 14.415.527 19,06%
METAS - RESULTADO NOMINAL Lei n° 15.609/07 - LDO (765.957) -6,33%
realizado 2.307.347 19,06%

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume VIl e Lei n® 15.609/07 (LDO).

Uma das causas do aumento, de 2007 para 2008, de 19,06% da Divida Fiscal Liquida foi a transfe-
réncia contabil, ocorrida em 2008, dos Precatdrios inscritos como Restos a Pagar no Passivo Fi-
nanceiro para a Divida Fundada Interna no Passivo Permanente, no valor de R$ 915,8 milhges, con-
forme comentado no capitulo VI (item 3.4.2.).






[X. RESSALVAS, DETERMINACOES E

RECOMENDACOES DAS CONTAS DO
GOVERNO DE EXERCICIOS ANTERIORES




A tabela a seguir evidencia as ressalvas, determinagdes e recomendagdes parcialmente atendi-
das ou pendentes de solugao, constantes dos Acérdaos n.°s 764/06, 1.003/07 e 1.133/08, relati-

vamente as contas dos exercicios financeiros de 2005, 2006 e 2007.

TABELA 92

Ressalvas, Determinagdes e Recomendagdes — Exercicios Financeiros de 2005, 2006 e 2007

EXERCICIO  TIPO CIRCUNSTANCIA SITUAGAO ATU,
LIMITE DA LDO — RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
2006 Recomendagao | 0 Executivo deve envidar esforcos | Noexercicio de 2008, somente a meta de resultado primario
para atingir as metas consignadas | foicumprida.
na Leide Diretrizes Orgamentarias,
em que pese os resultados primario | A Secretaria de Estado da Fazenda informa que esses dados
e nominal serem entendidos como | estdosendo levantados, ndo havendo justificativa paraonao
indicativos. cumprimento da meta do Resultado Nominal nem para o au-
mento do estoque da Divida Fiscal Liquida.
DIVIDAATIVA
2005 Ressalva 0baixo indice de cobranca da divida
ativa denota que a Administragao
Estadual nao possui mecanismos efi-
cientes de cobranga, acarretandore-
dugio do patriménio em fungéo da
nova sistemdtica de contabilizagao
implantada pela Portarian.® 564/04,
da Secretaria do Tesouro Nacional. Os recebimentos por pagamentos permanecem inexpressi-
vos, representando 0,28%, 0,25% e 0,46%, do saldo nominal,
em 2006, 2007 e 2008, respectivamente.
2005 Recomendagdo | Adotarmedidas visando a efetiva co-
branca da divida ativa e a regulariza-
¢ao do pagamento de suas obriga-
¢des, especialmente as orgamenta-
das, via precatério.
2006 Ressalva Nao reconhecimento como receita
das baixas de divida ativa oriundas da £ N . e
adjudicagdo de bens e liquidagio com m 200?, a 62 ICE analisando a Infqrma§a0~n4 81D(A0?, da
créditos acumulados. Secretarla d? Estafio da Fazenda, cpnsujerou nao aten(‘ﬂlda ess?
determinagao, pois “a CAFE/SEFA informa que encaminhou ofi-
cio a Diretoria da CRE solicitando informagdes relativas a baixa
N . da divida ativa com adjudicagao de bens e liquidagao com
2006 | Determinagao | ASecretariadeEstadodafazendapara | o s yyioq parcelados ac}umulai'us e ndo contaZilizaZos pelo
identificar os bens adjudicados e re- . N
gularizé-los na contabilidade, ofere- Estaqo, Canfudo, na re_spc:sta oferecida pela CRE, ndo consta
. R manifestagao a respeito.
cendo a partilha e o repasse darecei-
ta, ouseja, 15% para o FUNDEF, 50% do
IPVA e 25% do ICMS aos municipios.

para o Acérdao n.° 764/06, deste Tri-
bunal de Contas, que determina a efe-
tivaimplantagao do sistema de con-
trole interno, em que pese a aprova-
¢ao da Lei n.° 15.524/07.

EXERCICIO  TIPO CIRCUNSTANCIA SITUAGAD ATUAL

2006 Ressalva Nao reconhecimento na contabilida- Em 2007, a 62 ICE analisando a Informag&o n. 810/A07, da
de do saldo dos créditos parcelados Secretaria de Estado da Fazenda, considerou nao atendida esta
de divida ativa. determinagao, pois “a CAFE/SEFA informa que encaminhou ofi-

cio & Diretoria da CRE solicitando informagao a respeito dos

2006 Determinagéo ASecretaria de Estado da Fazenda para créditos parcelados de divida ativa efetuados pelo sistema
levar a contabilidade todos os créditos DAE — Resumo Geral da Divida Ativa e ndo contabilizados pelo
parceladosregistrados nosistemaDAE |  Estado. Contudo, na resposta oferecida pela CRE, ndo consta
— Resumo Geral da Divida Ativa. manifestacao a respeito.”

2007 Ressalva Impossibilidade de aferira movimen- A Secretaria de Estado da Fazenda noticia que “o Estado do
tagdo da divida ativa através das ins- Parand vem adotando procedimentos e normas para sanaras
crigdes, atualizagdes e baixas. determinagdes apontadas pelo Tribunal de Contas do Parand,

ao longo do exercicio”.
PRECATORIOS

2007 Ressalva Insuficiéncia de informagdes atinen- No tocante a divergéncia de saldos, o problema foi minimizado
tesaocumprimentodaordemcrono- | comatransferéncia dos valores nominais de precatérios dos
l6gica dos precatdrios e divergéncias Restos a Pagar para o Passivo Permanente, além da contabi-
de saldos. lizagao dos montantes referentes a corregao monetaria des-

ses recursos. No entanto, destaque-se que foi verificado que o
langamento contabil referente a correcdo monetdria apenas
dos precatdrios de Restos a Pagar da Administragao Direta,
ficando o procedimento referente a Administracao Indireta
ainda pendente de esclarecimento.

CONTROLE INTERNO

2006 Ressalva A Lei de Responsabilidade Fiscal — § ALein.° 15.524/07 instituiu o Sistema de Controle Interno do
Unico, artigo 54, prevé aassinatura do Poder Executivo Estadual.

R(,elatériode Gestéofiscalpelorespon- Através do Decreto n.° 955/07 foi nomeado o Secretério de
sa\{el pelo cont.role }nt}erno. Aéoexer | controle Interno, responsavel pela coordenagao do sistema.
cicio de 2006 inexistia, na estrutura
do Poder Publico do Estado do Parana, Entretanto, até o presente momento, nao foi possivel verificar
um 6rgao com essa finalidade. aefetividade desse controle, vez que nao consta da presente
prestacdo de contas relatério ou documento semelhante com
as atividades desempenhadas pelo 6rgao, no exercicio.
0 Secretario da Pastaressalta a falta de estrutura fisica, ope-
2006 Determinagao | Ao Governo do Estado para atentar racional, orcamentdria e administrativa, afirmando, ainda, que

o sistema de controle interno ndo demonstrou efetividade.

Aesse respeito encontra-se tramitando neste Tribunal de Con-
tas o protocolado n.° 58435-0/08 que, além de comunicar a
irregularidade, contribui com orientagdes objetivando o exer-
cicio positivo desse instrumento auxiliar da administragao.




RESSALVAS, DETERMINACOES E RECOMENDACOES
DAS CONTAS DO GOVERNOQ DE EXERCICIOS ANTERIORES

EXERCICIO

2007

2005

2006

TIPO

Ressalva

Recomendacao

Ressalva

CIRCUNSTANCIA

Ressalvas, Determinagdes e Recomendagdes — Exercicios Financeiros de 2005, 2006 e 2007

SITUAGAD ATUAL

FUNDOS ESPECIAIS

Nao cumprimento do disposto em lei
no tocante ao repasse de recursos
arrecadados nas fontes vinculadas aos
fundos especiais

A Secretaria de Estado da Fazenda destaca que os registros
das receitas de recursos das fontes do Tesouro sao centraliza-
dos na Divisao de Contabilidade Geral. Os relatdrios do SIAF
demonstram a movimentagao de cada recurso vinculado,
assim como os saldos do exercicio anterior e para o exercicio
seguinte. No entanto, o ponto em discussao relativamente ao
repasse parcial dos recursos aos Fundos continua com a situ-
acaoinalterada.

REAVALIAGAO PATRIMONAIL

Deve-se proceder a reavaliagdo dos
bens componentes do patrimdnio
estadual, nos termos do artigo 106,
§ 3°, da Lei Federal n.” 4.320/64.

FUNDO DE PREVI

Falta de pagamento da amortizagao
prevista a partir de maio de 2006,
bem comoa conciliagao da divida, em
que pese o seu reconhecimentojunto
ao Paranaprevidéncia.

Situagaoinalterada.

DENCIA

ASecretaria de Estado da Fazenda pronunciou-se informando
que “em relagao a divida reconhecida junto ao Paranaprevidén-
cia, a devidainscricdo na contabilidade do Estado ocorreu no
més de maio do corrente exercicio.” Além disto, outras contas
foram contabilizadas no Passivo Permanente.

Por ocasido do contraditério, a Procuradoria Geral do Estado
entende que aapuracgao do total do crédito deverd ter pormeta
oequilibrio financeiro do regime previdencidrio do Paranapre-
vidéncia. Atualmente nio ha necessidade de aporte de recurso
financeiro, mas sim de bens, acdes e outros ativos até a satis-
fagaointegral do crédito.

EXERCICIO  TIPO CIRCUNSTANCIA SITUAGAD ATUAL
QUADRO DE PESSOAL
2006 Ressalva As maiores variagbes ocorreramnos | ASecretaria de Estado da Administracdo e da Previdénciain-
Contratos de Regime Especial e de | forma que os Contratos de Regime Especial sao efetivados
Estagiarios, pois de 2005 para 2006, | com base na Lei Complementar n.° 108/05. A necessidade
houve aumentonondmerodeocupan- | das contratacdes tempordrias encontra-se demonstrada em
tes de 82,10% e 42,13%, respectiva- | documentos emitidos pela Secretaria de Estado da Educagao.
mente. Em contrapartida, houve re- | Essa, porseuturno, discorre a respeito da situagao verificada
ducéo de 71,73% em relagdo a 2005 |  salientando que a preocupagao maior reside no cumprimento
no Pessoal Temporario regido pela | dasdisposicdes estabelecidas naLeide Diretrizes e Bases da
Consolidagao das Leis do Trabalho. Educagao Nacional. Aampliagdo do nimero de contratados
deve-se a criagdo de novas escolas, novas turmas, novos
cursos, afastamentos para licenga médica e professores par-
2006 Recomendagéo Ao Poder Executivo para que examine ticipantes do PDE. Ressalta, ainda, que os professores contra-
cuidadosamente sua politicade pes- | tados, através do Regime Especial possuem carga horéria
soal, diante das constatagdes apon- | diferenciada, pois ministram de uma a quarenta horas/aula
tadas anteriormente. semanais.
2006 Ressalva Inexisténcia de linearidade no esta-
belecimento de valores e respectivos
nivels em relag~ao 305 €argos EM €™ | pe acordo com manifestagao da Secretaria de Estado da Admi-
missao e fungdes gratificadas das . - Previdenci inhada a0 Relator. “as medi-
Institui¢ées Estaduais de Ensino Su- nlstraga’o e'da revidencia encam iy .
perior. das f?abIVGIS paraa I{n?ar/dade dqs cargose fung:a~es adminis-
trativas das Instituicées de Ensino Superior estdo sendo to-
N madas e, num estagio bastante avangado, visando a obtengdo
2006 Determinagdo | AoGovernodo Estado, a semelhanca

das medidas adotadas para os servi-
dores efetivos, para criar mecanismos
que regularizem a situagao dos car-
gos em comissao e fungdes gratifica-
das, para cada instituicao de ensino
superior.

de um Projeto de Lei com encaminhamento do Senhor Gover-
nador 3 Assembléia Legislativa”.







X. RESSALVAS, DETERMINACOES

E RECOMENDACOES DO
EXERCICIO DE 2008




Os diversos aspectos relevantes das analises efetuadas nas Contas do Governador, mencionados
ao longo do relatério, geraram ressalvas, determinacdes e recomendagdes, sintetizadas nas tabe-
las seguintes:

TABELA 93

Ressalvas — Exercicio Financeiro de 2008

Assunto Referéncia Descrigdo

Investimentos das Empresas Capitulo VI, item 4. As divergéncias detectadas na conciliagao entre os valores previstos e

Publicas e Sociedades de os executados no Balango Geral do Estado e as informagdes prestadas

Economia Mista pelas empresas estatais.

Gestao dos Ativos do Banestado  Capitulo VI, item 5.5. Ainexisténcia de inventario atualizado e confidvel dos Ativos do Banes-

tado, gerenciados pelaAgéncia de Fomento do Parana S/A.

Aauséncia de registro de todas as operagdes envolvendo a gestao dos
ativos (receitas, despesas e movimentagdes patrimoniais), na Contabi-
lidade Geral do Estado.

Liberacao de recursos a Capitulo VIII, item 1. Aextrapolacao, em 0,26%, do limite constitucional relativo a utilizagao

Assembléia Legislativa dos recursos liberados.

Aplicacao derecursosem Ciéncia Capitulo VIIl, item 3.1.  0ndocumprimento do mandamento constitucional quanto ao percentual

e Tecnologia da Receita Tributaria investido em agdes voltadas a Ciéncia e Tecnologia.

TABELA 94

Determinagdes — Exercicio Financeiro de 2008

Assunto Referéncia Descrigao

Destinagao de recursos Capitulo VI, item 5.2. ASecretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral a conclusao

orgamentdrios/financeiros aos dos trabalhos de avaliagdo quanto as viabilidades e oportunidades dos
Fundos Especiais fundos existentes na estrutura administrativa do Poder Executivo e, apds,
a Procuradoria Geral do Estado para a execugao das medidas e procedi-

mentos cabiveis.

Gestao dos Ativos do Banestado  Capitulo VI, item 5.5. Ao Governo Estadual arealizagao de inventario completo e atualizado dos
Ativos do Banestado, além da adogao de medidas no sentido de registrar
todas as operagdes derivadas no Orcamento e na Contabilidade Geral do

Estado.

Aspectos relacionados a Capitulo VI, item 5.6. ASecretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral a elabora-

Tecnologia da Informagao ¢ao de proposta de alteragao do Orgamento Geral do Estado com a fina-
lidade de permitiraidentificago clara, objetiva e transparente da previ-

sao de gastos com Tecnologia da Informagao.

A Secretaria de Estado da Fazenda a complementago e 2 Secretaria de
Estado da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior a aplicagdo da diferenca
de 0,06% dos recursos, ainda no exercicio de 2009.




RESSALVAS, DETERMINACOES E
RECOMENDACOES DO EXERCICIO DE 2008

TABELA 95

Assunto

Formalizagao do processo de

prestacaode contas

Referéncia

Instrugao da DCE.

Recomendagdes — Exercicio Financeiro de 2008

Descrigao

ASecretaria de Estado da Fazenda o atendimento integral do disposto na
Instrugao Normativa n.® 25/08-TC, que estabelece a documentagao mi-
nima que deve compor a prestagao de contas.

Divergéncia no saldo
patrimonial da Administracao
Indireta

Capitulo VI, item 3.1.3.

A Secretaria de Estado da Fazenda a regularizagéo do saldo patrimonial
de exercicios anteriores da Administragao Indireta, no valor de R$ 13.590
mil,emrelagdo ao saldo apresentado no Balango Patrimonial do exerci-
cio financeiro de 2007.

Incompatibilidade de dados nos
sistemas de controle da
Divida Ativa

Capitulo VI, item 3.2.

ASecretaria de Estado da Fazenda a conciliagao dos sistemas SIAF e DAE

visando adequar as informagdes relativas ao estoque da Divida Ativa.

Inconsisténcia de informagdes
nos relatérios de controle de

Precatdrios

Capitulo VI, item 3.4.

ASecretaria de Estado da Fazenda a conclus3o dos trabalhos relativos a
conciliagao das informagdes constantes do controle gerencial e da con-
tabilidade do Estado, nos créditos tributarios compensados com Preca-

torios.

Investimentos das Empresas
Publicas e Sociedades de
Economia Mista

Capitulo VI, item 4.3.

As Secretarias de Estado a que se vinculam as Empresas Pablicas e So-
ciedades de Economia Mista a tomada de medidas no sentido de promo-
vera execugao do Orgamento de Investimentos de acordo com a legis-

lagaovigente.

Realizagao de despesas com
divulgacédo e propaganda

Capitulo VI, item 5.1.

ASecretaria de Estado da Comunicagao Social para que estabeleca siste-
ma de controle eficiente, capaz de coibir a efetivagio de despesa com
divulgacao e propaganda, sem a prévia e devida autorizacao.

Assunto Referéncia Descrigao

Aspectos relacionados a Capitulo VI, item 5.6. AAdministragao Estadual para que reavalie a atuagao da Comissao dos

Tecnologia da Informagao Sistemas de Informagao e Telecomunicagdes do Estado (COSIT) com vis-
tas a suareestruturagao, objetivando o desempenho de suas funcdes de

acordo com a exigéncia legal ou, ainda, a sua extingéo.

Ao Governo do Estado para que dé seguimento a modernizagao do SIAF,
levando em consideragao aspectos especificos quanto a mecanismos de
gestao dos contratos de prestagao de servigos de Tecnologia da Informa-

¢ao e, auxilio aos érgaos de controle interno e externo.

AAdministragao Estadual para que analise e reestruture o atual modelo
de contratagao e pagamento de prestacdo de servicos em tecnologia da
informacgao, inclusive no caso da Celepar.

Analise dos resultados dos Capitulo VI, item 6. ASecretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral a avaliagao

Programas de Governo do Plano Plurianual previamente a elaboragao da Lei Orgamentdria Anual
para o exercicio financeiro de 2011, independentemente da qualidade dos

indicadores.

Liberagao de recursos a Capitulo VIll, item 1. Ao Poder Executivo o estabelecimento de agdes visando prevenir riscos

Assembléia Legislativa e corrigir desvios capazes de afetar as contas publicas.

Aplicacao de recursos em Capitulo VIII, item 3.5.  ASecretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior o desen-

Ciéncia e Tecnologia volvimento de metodologia de avaliacao de projetos e dos resultados dos
programas financiados com os recursos de Ciéncia e Tecnologia, que
inclua mecanismos de anlise do perfil sdcio-econémico da comunidade,
antes daimplantacéo dos projetos, de forma a permitir posterior avali-

agao dos impactos respectivos;

A Secretaria de Estado da Fazenda a complementagao e a Secretaria de
Estado da Ciéncia e Tecnologia a aplicagao da diferenca de 0,06% dos
recursos, ainda no exercicio de 2009.







XI. CONCLUSAO E VOTO




Ante o quadro de gestao avaliado e todo o exposto que compde as contas relativas ao exercicio
financeiro de 2008, do Excelentissimo Sr. Roberto Requiao de Mello e Silva, Governador do Estado
do Parand, e com fundamento no inciso |, do artigo 75, da Constitui¢ao Estadual, combinado com o
artigo 21, da Lei Complementar Estadual n® 113/05, passo ao voto para emissao de Parecer Prévio:

Devem ser ressalvadas as circunstancias apontadas ao longo do relatério, em particular, as abaixo
nominadas.

1. As divergéncias detectadas na conciliagdo entre os valores previstos e 0s executados no
Balango Geral do Estado e as informagdes prestadas pelas empresas estatais.

2. Ainexisténcia de inventario atualizado e confidvel dos Ativos do Banestado, gerenciados pela
Agéncia de Fomento do Parana.

3. Aauséncia de registro de todas as operagdes envolvendo a gestao dos Ativos do Banestado
(receitas, despesas e movimentagdes patrimoniais), na Contabilidade Geral do Estado.

4. Aextrapolagao,em 0,26%, do limite constitucional relativo a utilizagao dos recursos libe-
rados.

5. 0naocumprimento do mandamento constitucional quanto ao percentual da Receita Tributaria
investido em agdes voltadas a Ciéncia e Tecnologia.

Em decorréncia das ressalvas e dos outros aspectos relevantes evidenciados neste relatdrio, faz-
se necessario proceder as determinagdes e recomendagdes, conforme seguem.

Determinagoes:

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral a conclusao dos trabalhos
de avaliagao quanto as viabilidades e oportunidades dos fundos existentes na estrutura
administrativa do Poder Executivo e, ap6s, a Procuradoria Geral do Estado para a execugao das
medidas e procedimentos cabiveis.

Ao Governo Estadual a realizagado de inventario completo e atualizado dos Ativos do Banesta-
do, além da adogao de medidas no sentido de registrar todas as operagées derivadas no Orga-
mento e na Contabilidade Geral do Estado.

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral a elaboragéo de proposta de al-
teragao do Orgamento Geral do Estado, com a finalidade de permitir a identificacao clara, ob-
jetiva e transparente da previsao de gastos com Tecnologia da Informacao.

A Secretaria de Estado da Fazenda a complementagao e & Secretaria de Estado da Ciéncia e
Tecnologia a aplicagao da diferenca de 0,06% dos recursos, ainda no exercicio de 2009.

Recomendagoes

ASecretaria de Estado da Fazenda o atendimento integral do disposto na Instrug&o Normativa
n.°25/08-TC, que estabelece adocumentagao minima que deve compor a prestagao de contas.
A Secretaria de Estado da Fazenda a regularizago do saldo patrimonial de exercicios
anteriores da Administragdo Indireta, no valor de R$ 13.590,00, em relagdo ao saldo apresen-
tado no Balango Patrimonial do exercicio financeiro de 2007.

A Secretaria de Estado da Fazenda a conciliagao dos sistemas SIAF e DAE, visando adequar as
informacdes relativas ao estoque da Divida Ativa.

A Secretaria de Estado da Fazenda, a conclus3o dos trabalhos relativos 3 conciliagao das in-
formagdes constantes do controle gerencial e da contabilidade do Estado, nos créditos tribu-
tarios compensados com precatérios.



10.

11.

12.

13.

As Secretarias de Estado a que se vinculam as Empresas Pblicas e Sociedades de Economia
Mista a tomada de medidas no sentido de promover a execugao do Orcamento de Investimen-
tos, de acordo com a legislagao vigente.

A Secretaria de Estado da Comunicagéo Social para que estabeleca sistema de controle efici-
ente, capaz de coibir a efetivacao de despesa com divulgacao e propaganda, sem a prévia e
devida autorizagao.

A Secretaria de Estado da Fazenda a adog&o de providéncias visando a efetiva cobranca da
divida ativa e aregularizagdo do pagamento de suas obrigacodes, especialmente as orcamen-
tarias, via precatorio.

A Administragao Estadual para que reavalie a atuagao da Comiss#o dos Sistemas de Informa-
3o e Telecomunicagdes (COSIT), com vistas a sua reestruturagao, objetivando o desempe-
nho de suas fungdes de acordo com a exigéncia legal ou, ainda, a sua extingao.

Ao Governo do Estado para que dé seguimento a modernizagao do SIAF, levando em considera-
¢ao aspectos especificos quanto a mecanismos de gestao dos contratos de prestagao de
servigos de Tecnologia da Informacgao e, auxilio aos érgdos de controle interno e externo.

A Administragao Estadual para que analise e reestruture o atual modelo de contratagéo e pa-
gamento de prestacao de servicos em tecnologia da informacao, inclusive no caso da Celepar.
A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagéo Geral, a avaliagdo do Plano Plurianual
previamente a elaboragao da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2011,
independentemente da qualidade dos indicadores.

Ao Poder Executivo o estabelecimento de acdes visando prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar as contas publicas.

A Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia, o desenvolvimento de metodologia de ava-
liagdo de projetos e dos resultados dos programas financiados com os recursos de Ciéncia
e Tecnologia, que inclua mecanismos de analise do perfil sécio-econdmico da comunidade,
antes da implantacao dos projetos, de forma a permitir posterior avaliagao dos impactos
respectivos.

Por fim, determinar que as unidades técnicas desta Casa acompanhem, de perto, a implementagao
dasrecomendagdes e determinacdes exaradas neste exercicio, bemassim as sentenciadas em
exercicios anteriores e que ainda ndo tenham sido integralmente atendidas.

Nesses termos, considerando que as ressalvas apostas nao se constituem em motivos determi-
nantes para recomendar desaprovagao, mas, sim, ensejam a tomada de medidas corretivas de
estilo; considerando, também, as manifestacdes dos érgaos técnicos da Casa, bem como o Pare-
cer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas;

PROPONHO,

a este egrégio Plendrio, a emissao de Parecer Prévio recomendando a aprovagao com ressalvas
das Contas do Governador do Estado, Roberto Requido de Mello e Silva, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2008.

Este parecer, todavia, ndo interfere, nem condiciona o posterior julgamento, pelo Tribunal de Con-
tas, dos atos praticados pelos Administradores e demais responsaveis pelos recursos publicos.

Sala das Sessoes, 18 de agosto de 2009.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares
Relator
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