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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO
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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 31,
EM 16 DE SETEMBRO DE 2026
Aos dezesseis dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e seis
(16/09/2026), com inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Trigésima Primeira
Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob
a Presidéncia, em exercicio, do Vice-Presidente Conselheiro IVAN LELIS BONILHA,
com a presenca dos Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI, bem como dos
Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA, TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, MURYEL HEY e JOSE MAURICIO
DE ANDRADE NETO. Participou, como representante do Ministério Publico de
Contas, a Procuradora VALERIA BORBA, em substituicdo ao Procurador-Geral,
Gabriel Guy Léger, ausente por motivos justificados. A Secretaria da Sessao foi
exercida pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira
Franco. Em razdo das auséncias justificadas do Presidente, Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares, e do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, foram convocados
para a composi¢do do quérum de julgamento o Conselheiro Substituto Jose Mauricio
de Andrade Neto e a Conselheira Substituta Muryel Hey. O Senhor Presidente em
exercicio, Conselheiro lvan Lelis Bonilha, submeteu a homologagao do Plenario a Ata
de n° 30, referente a Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno realizada no dia 2 de
Setembro de 2026, a qual foi homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente
concedeu a oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do
Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429,
§ 4°, e o art. 522 do Regimento Interno. Encerrada a fase de comunicagées, o Senhor
Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Conselheiros Substitutos para
o relato de suas pautas. O Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva declarou
impedimento no julgamento do Processo n° 382655/26, da pauta do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, tendo sido convocado o Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero
Costa, para composigdo de quérum de julgamento. Para o relato de sua pauta, o
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Senhor Presidente em exercicio, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, passou a
Presidéncia ao Conselheiro decano Fernando Augusto Mello Guimar&es, ocasido em
que foram julgados os Processos n°s 382655/26 (Deferimento parcial) e 712256/24
(Conhecimento e resposta), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Concluido o
relato de sua pauta, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha reassumiu a Presidéncia da
sessdo, sendo, na sequéncia, julgados os Processos n°s 213192/26 (Regular) e
294796/26 (Regular), da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi. No julgamento do
Processo n°® 712256/24, de Consulta, do Municipio de Espigdo Alto do Iguagu, da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, o relator votou pelo conhecimento e resposta
a consulta. Prevaleceu, por maioria, a proposta de voto divergente apresentada pelo
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, também pelo conhecimento e
resposta, no sentido da impossibilidade de reducdo da jornada de cargo publico
municipal com a manutengdo integral dos vencimentos, acompanhada pelos
Conselheiros Jose Durval Mattos do Amaral e Augustinho Zucchi, pelo Conselheiro
Substituto Jose Mauricio de Andrade Neto e pela Conselheira Substituta Muryel Hey.
Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva,
prolator do voto vencedor, nos termos do art. 458 do Regimento Interno. Ficaram
adiados, em raz&o da auséncia do relator a sesséo, os julgamentos dos Processos
n° 35556/26 e 456357/25, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Foi
adiado, a pedido do relator, conforme o art. 447 do Regimento Interno, o julgamento
do Processo n° 588570/21, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva. Ficou adiado, em razdo da auséncia de membro do Colegiado, o julgamento
do Processo n° 776702/22, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva. Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar
da palavra, as quinze horas e doze minutos (15:12), do dia dezesseis do més de
setembro do ano de dois mil e vinte e seis (16/09/2026), o Senhor Presidente
encerrou a Trigésima Primeira Sessdo do Tribunal Pleno, convocando a proxima
Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) para o dia vinte e trés de setembro de dois
mil e vinte e seis (23/09/2026), no horario regimental. E, para constar, lavrou-se a
presente Ata, que vai assinada pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria Augusta
Camargo de Oliveira Franco, pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes,
que, na condi¢do de decano, exerceu a Presidéncia da sessdo durante o relato da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, nos termos do Regimento Interno, e pelo
Vice-Presidente, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, Presidente em exercicio do Tribunal
Pleno.

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 15,

REALIZADA ENTRE OS DIAS 31 DE AGOSTO E 3 DE SETEMBRO DE 2026
Aos trinta e um dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e seis (31/08/2026),
com inicio ao meio-dia (12h), realizou-se a Décima Quinta Sess&o Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, com a presenca dos Conselheiros
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI, bem como dos
Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA, TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, MURYEL HEY e JOSE MAURICIO
DE ANDRADE NETO. Participou, como representante do Ministério Publico de
Contas, o Procurador-Geral Gabriel Guy Léger. A Secretaria da Sessao foi exercida
pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco. O
Senhor Presidente, Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, submeteu a
homologacao do Plenario Virtual a Ata de n° 14, referente a Sess&o Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada entre os dias 17 e 20 de agosto de 2026, a qual foi
homologada. O Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicagdes
previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para a inclusdo em pauta
dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento Interno, das
quais o Plenario tomou ciéncia, por unanimidade. O Conselheiro AUGUSTINHO
ZUCCHI declarou impedimento no Processo n.° 130234/25, de Recurso de Revista,
da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, ficando convocado o
Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO para a composicdo de
quérum de julgamento. O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
solicitou a inclusdo em mesa dos seguintes processos: n.° 40350/26, de
Representagado da Lei de Licitagbes, para apreciacdo de REVOGAGAO de medida
cautelar deferida por meio do Despacho n.° 140/26-GCFAMG, homologada pelo
Acérdao n.° 798/26-STP, nos termos do Despacho n.° 633/26-GCFAMG; e n.°
509105/26, de Representacdo da Lei de Licitagbes, para apreciacdo de medida
cautelar, deferida por meio do Despacho n.° 1190/26-GCFAMG; e comunicou o
arquivamento, em sede de juizo de admissibilidade, do processo n.° 389134/26, de
Representacdo, nos termos do Despacho n.° 1067/26-GCFAMG. O Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA comunicou a inclusdo em mesa dos seguintes processos: n.°
446162/26, de Representagdo da Lei de Licitagdes, para apreciagdo de medida
cautelar, deferida por meio do Despacho n.° 1204/26-GCILB; n.° 509407/26, de
Certidao Liberatoria, do Municipio de Diamante do Sul; e comunicou o arquivamento,
em sede de juizo de admissibilidade, do processo n.° 488035/26, de Representagéo
da Lei de Licitagdes, nos termos do Despacho n.° 1428/26-GCILB. O Conselheiro
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL solicitou a inclusdo em mesa do processo n.°
511770/26, de Certiddo Liberatéria, do Municipio de Santa Terezinha de Itaipu; e
comunicou o sobrestamento, junto a 22 Inspetoria de Controle Externo - 22 ICE, do
processo n° 316919/26, de Tomada de Contas Especial, até conclusédo do correlato
processo administrativo de apuragdo de responsabilidades conduzido pela SEED,
nos termos do Despacho n.° 1142/26-GCDA; e comunicou ainda, o arquivamento,
em sede de juizo de admissibilidade, dos seguintes processos: n.° 106159/26, de
Denuncia, nos termos do Despacho n.° 979/26-GCDA; n.° 468220/26, de Denuncia,
nos termos do Despacho n.° 1046/26-GCDA. O Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO comunicou o arquivamento, em sede de juizo de admissibilidade, do
processo n.° 381958/26, de Denuncia, nos termos do Despacho n.° 1115/26—
GCFSC. O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA solicitou a
inclusdo em mesa, para apreciagdo de medida cautelar, dos seguintes processos: n.°
468654/26, de Representagéo da Lei de Licitagcdes, do Municipio de Irati deferida por
meio do Despacho n.° 1393/26-GCMRMS; n.° 463253/26, de Representagao da Lei
de Licitagdes, do Municipio de Itaperugu, deferida por meio do Despacho n.° 1480/26-
GCMRMS; n.° 496267/26, de Representagéo da Lei de Licitagdes, da Secretaria de
Estado da Educacéo, deferida por meio do Despacho n.° 1481/26-GCMRMS; e n.°
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506815/26, de Representacéo da Lei de Licitagdes, do Consorcio Intermunicipal para
Desenvolvimento dos Municipios da Regido Campo Mourdo (CONDESCOM),
deferida por meio do Despacho n.° 1526/26-GCMRMS; e comunicou o arquivamento,
em sede de juizo de admissibilidade, dos seguintes processos: n.° 408384/26, de
Representacéo, nos termos do Despacho n.° 1308/26-GCMRMS; n.° 410761/26, de
Representacéo da Lei de Licitagdes, nos termos do Despacho n.° 1208/26-GCMRMS;
e n.° 492202/26, de Representacdo da Lei de Licitagdes, nos termos do Despacho
n.° 1439/26-GCMRMS. O Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI comunicou o
arquivamento, em sede de juizo de admissibilidade, dos seguintes processos: n.°
333732/26, de Representagdo, nos termos dos Despachos n.° 872-CGAZ e n.°
1033/26-GCAZ; e n.° 449986/26, de Representagao da Lei de Licitagbes, nos termos
do Despacho n.° 1052/26-GCAZ. O Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA comunicou o arquivamento, em sede de juizo de
admissibilidade, do processo n.° 326310/26, de Representacéo da Lei de Licitagdes,
nos termos do Despacho n.° 206/26-GCSSRVF. O Senhor Presidente deferiu, nos
termos dos arts. 468 e 469 do Regimento Interno, o pedido de sustentagdo oral
formulado pela advogada Dra. Fernanda Conto Guimardes, OAB/PR n° 101.032, no
Processo n° 742370/25, de Denuncia, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva, tendo como entidade a Universidade Estadual do Centro-Oeste do
Parana. O link para acesso ao video apresentado foi disponibilizado na pagina de
votagdo do processo. O Senhor Presidente concedeu a oportunidade para os
julgamentos pelo Plenario Virtual do Tribunal Pleno, ocasido em que foram julgados
os processos da pauta do Conselheiro Presidente lvens Zschoerper Linhares:
481360/26 (Homologacdo de Recomendacdes). Da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes: 427494/26 (Conhecimento e provimento parcial),
158760/26 (Conhecimento e procedéncia com novo julgamento), 62364/20
(Conhecimento e procedéncia com aplicagdo de multa e determinagdes), 227467/25
(Conhecimento e procedéncia parcial com recomendagdes), 738488/25
(Conhecimento e procedéncia parcial com aplicagdo de multa e recomendagdes),
803964/25 (Conhecimento e procedéncia parcial com recomendagdes), 214113/26
(Conhecimento e procedéncia parcial com recomendagdes), 509105/26
(Homologagado de Cautelar), 710771/20 (Encerramento), 336300/25 (Aprovagéo) e
289369/26 (Regular). Da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha: 339838/26
(Conhecimento e ndo provimento), 416425/26 (Conhecimento e ndo provimento),
446855/26 (Conhecimento e ndo provimento), 460319/26 (Conhecimento e n&o
provimento), 509407/26 (Deferimento), 25024/26 (Conhecimento e procedéncia com
aplicagéo de multa e recomendacdes), 490667/23 (Conhecimento e improcedéncia),
679341/25 (Conhecimento e procedéncia parcial com recomendagdes), 716883/25
(Conhecimento e procedéncia parcial com determinagbes e recomendagdes),
114291/26 (Conhecimento e procedéncia com determinagdes), 161080/26
(Conhecimento e procedéncia com determinacdes), 446162/26 (Homologagéo de
Cautelar), 212447/26 (Regular) e 220792/26 (Regular). Da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral: 204980/25 (Conhecimento e provimento), 319200/21
(Conhecimento e ndo provimento), 364590/26 (Conhecimento e n&o provimento),
474689/26 (Conhecimento e ndo provimento), 511770/26 (Deferimento), 42250/25
(Conhecimento e procedéncia com determinagdes e recomendagdes), 601539/25
(Conhecimento e procedéncia parcial com recomendagdes), 206412/26
(Encerramento), 234818/26 (Conhecimento e procedéncia com determinagdes),
388340/26 (Conhecimento e procedéncia parcial com recomendagdes), 254611/26
(Regular), 286246/26 (Regular), 403997/26 (Aprovacéo) e 455838/26 (Regular). Da
pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo: 121972/26 (Conhecimento e
improcedéncia), 149133/26 (Conhecimento e resposta), 142236/26 (Encerramento),
16373/25 (Conhecimento e procedéncia parcial com determinagdes e
recomendacdes), 383027/25 (Conhecimento e improcedéncia), 538993/25 (Extingdo
sem julgamento de mérito), 619012/25 (Conhecimento e improcedéncia), 621580/25
(Conhecimento e improcedéncia), 750611/25 (Conhecimento e procedéncia parcial
com determinagdes), 761870/25 (Encerramento), 771469/25 (Conhecimento e
procedéncia parcial com recomendagdes), 194520/26 (Extingdo sem julgamento de
mérito) e 719840/25 (Aprovagao). Da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva: 403226/26 (Conhecimento e ndo provimento), 427036/26
(Conhecimento e ndo provimento), 464195/26 (Conhecimento e ndo provimento),
649892/25 (Conhecimento e resposta), 641743/25 (Conhecimento e improcedéncia
com recomendagdes), 658603/25 (Encerramento), 768751/25 (Conhecimento e
improcedéncia), 130041/26 (Conhecimento e improcedéncia), 176912/26
(Conhecimento e improcedéncia), 207451/26 (Conhecimento e procedéncia com
recomendagdes), 262460/26 (Encerramento), 404594/26 (Ndo homologagao),
455404/26 (Nao homologagao), 463253/26 (Homologacédo de Cautelar), 496267/26
(Homologacao de Cautelar) e 506815/26 (Homologagéo de Cautelar). Da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi: 95499/26 (Conhecimento e procedéncia com
determinacdes), 540556/25 (Conhecimento e  provimento), 629034/25
(Conhecimento e ndo provimento), 128896/26 (Conhecimento e ndo provimento),
331493/25 (Nao conhecimento), 372700/25 (Conhecimento e resposta), 65093/26
(Conhecimento e improcedéncia), 176602/26 (Conhecimento e improcedéncia),
291053/26 (Conhecimento e improcedéncia), 245086/26 (Regular), 282216/26
(Regular) e 341401/26 (Homologagdo de Recomendagdes). O Processo n°
485136/24, de membro do Tribunal de Contas do Estado do Parana, da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi, permanece em pauta com tramitagdo suspensa por
decisédo do Colegiado. No julgamento do Processo n° 336300/25, de Prejulgado, da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes, prevaleceu, por maioria,
a proposta de voto divergente apresentada pelo Conselheiro Mauricio Requigo de
Mello e Silva, pela aprovagao. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, prolator do voto vencedor, nos termos do art. 458 do
Regimento Interno. No julgamento do Processo n° 719840/25, de Uniformizagao de
Jurisprudéncia, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, prevaleceu, por
maioria, a proposta de voto divergente apresentada pelo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, pela aprovagdo. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, prolator do voto vencedor, nos termos do art. 458 do
Regimento Interno. No julgamento do Processo n°® 649892/25, de Consulta, da pauta
do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, prevaleceu, por maioria, a
proposta de voto divergente apresentada pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, pelo conhecimento e resposta. Os autos foram redistribuidos ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, prolator do voto vencedor, nos
termos do art. 458 do Regimento Interno. No julgamento do Processo n° 404594/26,
de Representagdo da Lei de Licitagdes, da pauta do Conselheiro Mauricio Requigo
de Mello e Silva, prevaleceu, por maioria, a proposta de voto divergente apresentada
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pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, pela ndo homologagao da medida cautelar. Os
autos foram redistribuidos ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, prolator do voto
vencedor, nos termos do art. 458 do Regimento Interno. No julgamento do Processo
n°® 455404/26, de Representagdo da Lei de Licitagdes, da pauta do Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva, prevaleceu, por maioria, a proposta de voto
divergente apresentada pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, pela
nao homologagdo da medida cautelar. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, prolator do voto vencedor, nos termos do art.
458 do Regimento Interno. No julgamento do Processo n° 62364/20, de
Representacédo da Lei de Licitagdes, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, o relator votou pelo conhecimento e procedéncia, com aplicagdo
de multa e determinagdes. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou
proposta de voto divergente, a qual restou vencida. O processo foi julgado por maioria
absoluta, mantendo-se a relatoria. No julgamento do Processo n° 738488/25, de
Representacdo da Lei de Licitagdes, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, o relator votou pelo conhecimento e procedéncia parcial, com
aplicagdo de multa e recomendagdes. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo
apresentou proposta de voto divergente, a qual restou vencida. O processo foi julgado
por maioria absoluta, mantendo-se a relatoria. No julgamento do Processo n°
490667/23, de Representagdo da Lei de Licitagdes, da pauta do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, o relator votou pelo conhecimento e improcedéncia. O Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva apresentou proposta de voto divergente, a qual
restou vencida. O processo foi julgado por maioria absoluta, mantendo-se a relatoria.
No julgamento do Processo n° 679341/25, de Representacéo da Lei de Licitagdes,
da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, o relator votou pelo conhecimento e
procedéncia parcial, com recomendagdes. O Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva apresentou proposta de voto divergente, a qual restou vencida. O processo
foi julgado por maioria absoluta, mantendo-se a relatoria. No julgamento do Processo
n°® 540556/25, de Recurso de Revista, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, o
relator votou pelo conhecimento e provimento. O Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva apresentou proposta de voto divergente, a qual restou vencida. O
processo foi julgado por maioria absoluta, mantendo-se a relatoria. No julgamento do
Processo n° 128896/26, de Recurso de Revista, da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi, o relator votou pelo conhecimento e ndo provimento. O Conselheiro Fabio de
Souza Camargo apresentou proposta de voto divergente, a qual restou vencida. O
processo foi julgado por maioria absoluta, mantendo-se a relatoria. No julgamento do
Processo n° 372700/25, de Consulta, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, o
relator votou pelo conhecimento e resposta. O Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva apresentou proposta de voto divergente, a qual restou vencida. O
processo foi julgado por maioria absoluta, mantendo-se a relatoria. Na Sessdo
Ordinaria Virtual n® 12, realizada entre os dias 20 e 23 de julho de 2026, verificou-se
empate no julgamento do Processo n° 331493/25, de Recurso de Reviséo, da pauta
do Conselheiro Augustinho Zucchi, tendo sido concedida vista ao Senhor Presidente,
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, para proferir voto de desempate. Nesta
sessdo, o Senhor Presidente apresentou voto acompanhando o relator pelo ndo
conhecimento, ficando vencida a proposta de voto divergente apresentada pelo
Conselheiro Fabio de Souza Camargo. O processo foi julgado por desempate, pelo
ndo conhecimento, mantendo-se a relatoria. Nos julgamentos dos Processos n°s
487900/26, de Recurso de Agravo, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; 416905/26, de Embargos de Declaragédo, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral; 679704/24, de Recurso de Revista, da pauta do
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; e 343819/26, de Representagéo da
Lei de Licitagdes, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, verificou-se empate
nas votagdes, tendo sido concedida vista ao Senhor Presidente, Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, para proferir os respectivos votos de desempate. Foram
deferidos os pedidos de vista, conforme o art. 466, § 1°, do Regimento Interno, nos
Processos n°: 312154/25, 130234/25 e 478552/26, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
509857/26, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 738097/25, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva;
359006/26, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Augustinho
Zucchi; 359227/26 e 754521/25, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 591363/25, 151849/21, 600583/25 e
94140/26, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva; 541093/17, da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 614560/20, 747764/20 e 747802/20, da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 626108/25, 648837/25, 659995/25, 28767/26 e 270200/26, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva; 484242/26, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 679295/25, da pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 468603/26, da
pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 522759/23, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 433730/26, da pauta do Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; 334553/24, 369237/25, 394626/26 e 228360/26, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; e 266962/26, da pauta
do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva. Permaneceram em pauta com vista, dentro do prazo previsto no art. 466 do
Regimento Interno, os Processos n°: 380423/26, da pauta do Conselheiro
Presidente Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Mauricio Requigo de Mello e
Silva; 808141/25, 457997/26, 468549/26, 235679/26, 114909/26 e 172518/26, da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Fabio de
Souza Camargo; 115650/25, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, ao Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso; 198785/25, da pauta
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 302934/26 e 449340/26, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva;
438956/25 e 385511/26, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro
Augustinho Zucchi; 109697/26, 597614/20, 774189/24 e 199790/25, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 23498/26,
73304/26 e 399687/26, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva; 124221/21, 321630/24, 548375/24 e 221292/26,
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da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Fabio de
Souza Camargo; 819719/24, 11171/26, 156300/26 e 272458/26, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva; 726455/25, 47228/25, 548077/25 e 281686/26, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva; 736396/25 e 375105/25, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 41151/26, da pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 827169/24,
213954/25, 743996/25, 295322/25, 626450/25 e 719831/25, da pauta do Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
266261/26, 693670/25 e 752286/25, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 41084/26, da pauta do
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées; 765964/22, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva, ao Conselheiro Augustinho Zucchi; 676644/25, 296264/25, 620270/24 e
679627/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de
Souza Camargo; 399806/26, 400197/26, 72184/26, 84454/26, 745328/25 e
789007/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva; e 178079/26, 394456/26 e 429953/25, da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral.
Permaneceu em pauta com vista ao Ministério Publico de Contas o Processo n°
403466/26, da pauta do Conselheiro Presidente lvens Zschoerper Linhares.
Permaneceram com vista ao Senhor Presidente, Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares, para voto de desempate, os Processos n° 745085/25, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarades; 475574/18, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 610392/25, 752650/25, 655309/24 e 772619/25, da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 307053/25, 676691/24 e
272756/25, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; e 672705/19,
da pauta do Conselheiro Substituto Jose Mauricio de Andrade Neto. Ficaram adiados
para a proxima sessdo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, para analise
de proposta de voto divergente, os julgamentos dos Processos n°s: 64755/26, da
pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 523169/21, 636258/21, 327417/24,
423211/26 e 170833/26, da pauta do Conselheiro Mauricio Requigo de Mello e Silva;
e 393638/26, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi. Ficaram adiados para a
proxima sesséo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, ap6s devolucéo de
vista, os julgamentos dos Processos n°s: 478331/26, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes; e 334590/25, da pauta do Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva. Ficaram adiados para a préxima sessdo ordinaria no
Plenario Virtual do Tribunal Pleno, aguardando proposta de voto do relator, os
julgamentos dos Processos n°s 262099/25, 466020/25, 466097/25, 467263/25,
467433/25 e 467468/25, da pauta do Conselheiro Mauricio Requigo de Mello e Silva.
Foi adiado, a pedido do relator, conforme o art. 447 do Regimento Interno, o
julgamento do Processo n° 742370/25, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva. Permaneceram adiados, a pedido dos respectivos relatores e dentro
do prazo previsto no art. 447 do Regimento Interno, os julgamentos dos Processos
n%: 807184/25 e 241560/26, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaréaes; e 21002/26, da pauta do Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva.
No julgamento do Processo n° 468654/26, de Representagéo da Lei de Licitagdes,
da pauta do Conselheiro Mauricio Requigo de Mello e Silva, o Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées declarou impedimento, ficando o julgamento adiado para
a proxima sessdo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, para alteragédo do
quérum. Foram deferidos os pedidos de retirada de pauta dos Processos n°s
708953/25, de Prejulgado, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, e 699466/25, de Representagéo, da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi. Foi também deferido o pedido de retirada de pauta do Processo n° 666304/25,
de Representagdo da Lei de Licitagdes, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido
de Mello e Silva, nos termos do art. 15, § 2°, da Resolugéo n° 77/20. No julgamento
do Processo n°® 505196/24, de Representagdo da Lei de Licitagdes, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, em razéo da apresentacéo de mais uma proposta de
voto divergente e da necessidade de construgdo do voto médio, o processo foi
retirado de pauta, nos termos do art. 18 da Resolugéo n° 77/20, devendo, apds a
certificac@o pela Secretaria, ser encaminhado ao gabinete do relator para inclusdo
em pauta na proxima sessdo presencial ou por videoconferéncia com inscrigdo
aberta. Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas (15h) do dia trés do més
de setembro do ano de dois mil e vinte e seis (03/09/2026), o Senhor Presidente
encerrou a Décima Quinta Sessdo do Tribunal Pleno, convocando a préxima Sesséo
Ordinaria para realizagéo entre os dias vinte e um e vinte e quatro de setembro de
dois mil e vinte e seis (21/09/2026 a 24/09/2026), no horario previsto na Resolugéo
n°® 77/2020. E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela
Secretaria do Tribunal Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco, e pelo
Presidente do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-464534/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA

INTERESSADO:-4? INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, ANA CAROLINA
MOURA MELO DARTORA, ANA JULIA PIRES RIBEIRO, ANTENOR GOMES DE
LIMA, ANTONIO TADEU VENERI, ARILSON MAROLDI CHIORATO, CARLOS
ROBERTO MASSA JUNIOR, CLAUDIO BEHLING, COMISSAO DE VALORES
MOBILIARIOS, COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA, DANIEL PIMENTEL
SLAVIERO, ELTON CARLOS WELTER, GLEISI HELENA HOFFMANN,
GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL, JOAO CARLOS ORTEGA, JORGE
GOMES DE OLIVEIRA BRAND, JOSE CARLOS BECKER DE OLIVEIRA E SILVA,
JOSE RODRIGUES LEMOS, LUCIANA GUZELLA RAFAGNIN, RENATO DE
ALMEIDA FREITAS JR

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANA DE PAULA BARATTO, ALDEBARAN
ROCHA FARIA NETO, ANDREA JAMUR PACHECO GODOY, BRUNO FELIPE
LECK, DANIEL DE OLIVEIRA GODOY JUNIOR, EDSON VIEIRA ABDALA,
EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MARTINI SIBUT, HELIO EDUARDO
RICHTER, MICHELE SUCKOW LOSS, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ,
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RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, ROBSON
LUIZ ROSSETIN, RONALDO JOSE E SILVA, TALITA COSTA REBELLO
BARBOSA, WALTER GUANDALINI JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2275/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Companhia Paranaense de Energia - COPEL. Denuncia com tramite
conjunto. Processo de alienagcdo de controle da Companhia. Delegagdo de
contratagdo das consultorias para avaliagdo da empresa pela Casa Civil que ndo
encontra dbice legal; previsdo expressa do art. 4° da Lei Estadual n® 21.272/2022.
Inexisténcia de obrigatoriedade de licitagdo; aplicagdo de legislacéo especifica sobre
alienagdo de agdes. Inexisténcia de violagdo de jurisprudéncia vinculante do STF em
controle de constitucionalidade. Inexisténcia de conflito de interesses e prejuizo na
atuacgédo do Banco BTG Pactual como formador de mercado. Inexisténcia de obices
por decisdes proferidas pelo TCU; processos concluidos naquela Corte. Adequagao
do processo de precificagdo das agdes por bookbuilding. Instrugdo da 72 Inspetoria
de Controle Externo e Parecer do Ministério Publico de Contas pela improcedéncia
da representagdo. Improcedéncia nos termos da instrugéo técnica e do parecer.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI)
Tratam os autos de Representagao, com pedido de medida cautelar, formulada pelo
deputados estaduais ARILSON MAROLDI CHIORATO, ANA JULIA PIRES RIBEIRO,
ANTENOR GOMES DE LIMA, JORGE GOMES DE OLIVEIRA BRAND, JOSE
RODRIGUES LEMOS, LUCIANA GUZELLA RAFAGNIN, RENATO DE ALMEIDA
FREITAS JUNIOR e pelos deputados federais eleitos no Estado do Parana GLEISI
HELENA HOFFMANN, ANA CAROLINA MOURA MELO DARTORA, ANTONIO
TADEU VENERI, ELTON CARLOS WELTER, JOSE CARLOS BECKER DE
OLIVEIRA E SILVA em face da COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA -
COPEL, dando conta de possiveis irregularidades em procedimentos e em
contratagdes para transformacéo da Companhia em corporacéo, junto ao qual tramita
em apenso o processo de Denuncia n® 52925-3/23, apresentado por CLAUDIO
BEHLING em face da COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA — COPEL, sobre
0 mesmo tema.

Em sintese, na representagdo os representantes defendem ter sido irregular a
designagéo da COPEL para contratagcdo das consultorias previstas no art. 4° da Lei
Estadual n°® 21.272/2022[1], que deveria ter sido efetivada pela administragéo direta
do Estado e com prévia manifestacdo do Conselho de Controle das Empresas
Estaduais; existéncia de conflito de interesses entre a COPEL e o Banco BTG
Pactual, em razéo de pertencer a grupo econémico que possuiria acesso a assuntos
sigilosos referentes a divida e a informagdes financeiras e contabeis da empresa, que
constam em segredo no Procedimento Arbitral n® 59/2015/SEC e na agéo anulatéria
de sentenga arbitral n° 0006694-83.2022.8.16.0004, em tramite na 12 Vara da
Fazenda Publica de Curitiba; existéncia de prejudicialidade do processo de
desestatizacdo n° 006.952/2023-2, em tramite no Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e da ADI 7.408, em tramite do Supremo Tribunal Federal (STF) em relagdo ao
procedimento de transformacdo da Companhia em corporagdo, que ensejaria a
suspensédo deste até o julgamento de ambos; e descumprimento de determinagédo do
TCU quanto a necessidade de alteracdo estatutaria para incluir a prévia consulta da
ANEEL para a adogdo de atos que tratem de alteragdo de controle acionario da
Companhia, conforme exigiria a Clausula Décima Segunda do Contrato de
Concessao para Geragdo 45/1999 e a Clausula Décima Terceira do Contrato de
Concessao para Distribuicdo 46/1999.

Requereram a concessédo de medida cautelar de suspensdo da Assembleia-Geral
Extraordinaria convocada para segunda-feira, dia 10/07/2023, as 14h30min; de
suspensdo de todos os efeitos das contratagdes, bem como de como todos os atos
de execucdo da Lei 21.272/2022; de suspensdo dos efeitos da 2312 Reunido
Extraordinaria do Conselho de Administragcédo da COPEL; e de suspenséo de todo e
qualquer ato administrativo que vise a transformagédo da COPEL em corporagdo até
o cumprimento do exigido nos contratos de concesséo, consistente na alteragéo
estatutaria para inclusao da autorizagdo da ANEEL referida.

No mérito, requereram a procedéncia da representacéo para ratificar os provimentos
cautelares e anular todos os processos de contratacdo de consultorias; determinar
que a retomada do procedimento de transformagédo da Companhia em corporagéo
seja condicionada a avaliagdo das agbes por empresa contratada pelo Estado do
Parana mediante regular processo licitatério, com continuidade apenas apéds a
andlise conclusiva do TCU no processo 006.952/2023-2, decisdo definitiva da ADI
7.408 STF e cumprimento do Contrato de Concesséo de Geragéo n° 45/1999.

Na denuncia, distribuida por dependéncia a representagdo, o denunciante aponta
existéncia de irregularidade consistente na necessidade de prévia autorizagéo
legislativa e licitagéo para alienagéo do controle de empresas estatais, tomando por
paradigma e fundamento decisdo cautelar proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na ADI n° 5.624, em 06/06/2019, na qual é questionada a constitucionalidade
da Lei das Estatais. Defende que o processo deve obediéncia as normas de licitagdo
publica, especialmente o prazo de 15 dias de publicidade, que nao teria sido
respeitado na oferta publica na CVM, com previsdo de negociagdo a partir de 10
agosto em curso. Aduz que a venda esta sendo feita por processo de bookbuilding,
no qual o prego é fixado pelo mercado, que seria incompativel com a venda de agbes
da Companhia, que deveriam ter sido precificadas previamente e ter o valor divulgado
para fiscalizagdo.

Requereu a concessdo de medida cautelar de suspensao dos atos de alienagdo do
controle acionario da COPEL e, no mérito, a corregdo das irregularidades por meio
de determinacdes e recomendacgdes.

Nestes autos, antes da andlise inicial, os representantes apresentaram pedido de
desisténcia[2].

Por meio do Despacho n° 739/23-GCAZ[3] restou afastada a possibilidade de
desisténcia, diante da indisponibilidade do direito objeto de fiscalizagao pela Corte e
por se tratar de questdes de interesse publico, e a representacéo foi recebida, com
determinagéo de citacdo dos interessados e indeferimento do pedido cautelar, diante
da auséncia dos requisitos legais.

A decisdo foi objeto de Recurso de Agravo, atuado sob o n° 533145/23, que foi
conhecido e n&o provido pelo Acérddo n° 3433/24-STP[4].

Apés providéncias de regularizagéo de representagdo processual e prorrogagéo de
prazo[5], a COPEL apresentou suas razdes de contraditério[6], nas quais defendeu
a perda do objeto das cautelares pleiteadas; que a decisdo da ADI 5.624 foi exarada
em 06/06/2019, antes da publicagéo da Lei n° 14.182/21, e é precaria; a venda por
oferta publica de agbes seguiu o estabelecido no artigo 2° da Lei Estadual n°
21.272/22; a adogao do procedimento de bookbuilding foi adequada e a oferta seguiu
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a Resolugdo n° 160/2022-CVM; os representantes ndo trouxeram quaisquer
elementos aptos a demonstrar que teria havido prejuizo em razdo do preco de venda
das agdes; defendeu que o artigo 4° da Lei Estadual n® 21.272/2022 estabeleceu que
cabe ao Conselho de Controle das Empresas Estaduais - CCEE apenas o
acompanhamento dos atos de alienagdo do controle da COPEL e fixou a
competéncia dos atos de execugdo a Casa Civil, que inclui a possibilidade de
delegagao; o Banco BTG Pactual atuou tdo somente como administradora do Fundo
de Investimento em Participacdes Investimento em Energia Renovavel — FIPIEER até
2017, quando foi substituido por outra instituigao financeira, inexistindo relagao entre
o processo de alienagéo do controle da COPEL, o procedimento arbitral e o banco
contratado, ou qualquer sociedade de seu grupo econdmico, o que teria sido
elucidado no Processo CVM n° 19957.003496/2023-05; o Processo n° 006.952/2023-
2, que tratou dos valores minimos de outorga de novo contrato de concesséo das
UHEs Governador Bento Munhoz da Rocha Neto, Governador Ney Aminthas de
Barros Braga e Governador José Richa, foi concluido pelo TCU no Acérdao n°
1.573/2023-Plenario pelo prosseguimento da concessao, decisdo que foi mantida em
sede de Agravo pelo Acordao n® 1.613/2023-Plenario; a mera existéncia da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.408 perante o Supremo Tribunal Federal ndo é
suficiente para suspensé@o do processo de desestatizacdo da Companhia; tendo
requerido a improcedéncia da representagao.

O Sr. JOAO CARLOS ORTEGA, na condigdo de Chefe da Casa Civil, ratificou o
contraditério apresentado pela COPEL[7].

Foram juntadas novas procuragdes dos representantes[8].

Antes do envio do processo para instrugdo foi apensado aos presentes autos o
Processo de Denuncia n° 52925-3/23, cumprindo trazer um breve relatério daqueles
autos até o tramite conjunto.

A denuncia foi apresentada dentro do Processo n° 705160/22, com pedido de
distribuicdo por dependéncia ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, que
inicialmente a reconheceu, conforme Despacho n°® 1226/23-GCRMS[9].
Posteriormente, por meio do Despacho n° 2878/23-GP[10], restou afastada a alegada
conexao entre a denuncia e o Processo n° 705160/22, por auséncia de identidade de
objetos, com redistribuigdo a este relator, em razdo da existéncia da Representagéo
n° 464534/23, decisdo homologada pelo Acérdédo n° 2366/23-STP[11].

Por meio do Despacho n° 846/23-GCAZ[12] a denuncia foi recebida, com
determinacdo de intimacdo da COPEL para manifestagéo preliminar quanto ao
pedido cautelar de suspensdo dos atos de alienagdo de controle acionario da
Companhia, cuja manifestagédo foi apresentada pela entidade[13].

Apds a manifestagdo da entidade, o pedido cautelar foi indeferido, em razédo da
auséncia dos requisitos legais, tendo sido determinada a citagdo da entidade, do
Secretario da Casa Civil e do Estado do Parana, conforme Despacho n° 964/23-
GCAZ[14].

Na sequéncia, o Estado do Parana apresentou as suas razdes de contraditério[15],
nas quais argumentou ser incabivel a aplicagdo da Lei de Licitagbes a venda de
acdes, que segue o disposto na Lei n® 9.491/1997, na Resolugdo CVM n° 85/2022 e
na Resolugdo CVM n° 160/2022; o precedente da ADI n° 5.624 trataria de alienagao
de controle, hipdtese diversa do caso que trata de disperséo de agdes, e seria anterior
a Lei n® 14.182/21, que permite a desestatizagdo de empresas publicas por meio de
oferta publica de a¢des; defendeu a legalidade da fixagcdo do prego pela COPEL e a
adequacédo do procedimento de bookbuilding, com fixagdo de prego de venda
superior ao valor patrimonial de cada agéo.

A COPEL também apresentou contraditério @ dentincia[16], no qual defendeu que
n&o houve desobediéncia a decisdo do Supremo em controle de constitucionalidade,
diante da promulgagao da Lei Federal n® 14.182/21 apds a decisdo da ADI n° 5.624;
que a venda das acgdes por oferta publica foi expressamente autorizada pela Lei
Estadual n°® 21.272/22; e a legalidade e adequacao do procedimento de bookbuilding
para fixagdo do prego da agédo.

Ja o Sr. Jodo Carlos Ortega, Chefe da Casa Civil do Estado, deixou de apresentar
resposta, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n° 1067/23-DP[17].

Encerrada a fase de contraditério, e considerando o fato de a denuncia estar na
mesma fase processual da representagdo que ensejou a distribuicdo por
dependéncia, foi determinado o apensamento da Dendncia n° 529253/23 a
Representagdo n°® 464534/23, conforme Despacho n°® 1447/23-GCAZ[18], o que foi
promovido.

Antes da instrugdo processual, apds apontamento da 72 Inspetoria de Controle
Externo na Instrucéo n° 1/24-7ICE[19], restou sanada a questédo da certificacdo do
decurso de prazo constante na pega n° 53, que consistiu em mera inconsisténcia do
sistema eletrénico, conforme Despacho n° 74/24-GCAZ[20].

Na sequéncia, por meio da Instrugéo n° 7/24-7ICE[21], a unidade técnica opinou pela
conversdo do julgamento em diligéncia, a fim de oportunizar aos representantes a
juntada do Processo CVM n° 19957.003496/2023-05, em razdo da identidade de
causa de pedir, especificamente quanto aos fatos qualificados como “atuagdo em
conflito de interesses” e “uso de informagdes privilegiadas”, o que foi acompanhado
pelo Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n® 57/24-PGC[22].
Considerando a pertinéncia da diligéncia sugerida, por meio do Despacho n° 210/24-
GCAZ[23], foi determinada a intimag&o dos representantes para juntada do Processo
CVM n° 19957.003496/2023-05, o que nao foi cumprido, conforme Certiddo de
Decurso de Prazo n°® 473/24-DP[24].

Considerando a pertinéncia do documento para a instrugcdo processual, aliada a
auséncia de atendimento a intimagao, foi determinada a solicitagdo diretamente a
CVM, por meio do Despacho n° 626/24-GCAZ[25], sendo que o 6rgdo encaminhou
cépia do processo requerido, com tarjas sobre os documentos que sdo cobertos por
sigilo[26].

Ultimada a diligéncia, o processo foi remetido a instrugédo, conforme Despacho n°
814/24-GCAZ[27].

A 72 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instrugdo n° 22/24-7I1CE[28] ,
considerou que as irregularidades apontadas na representacdo n&o restaram
comprovadas, motivo pelo qual opinou pela improcedéncia da representagéo e
encerramento do processo.

O Ministério Publico, por meio do Despacho n® 9/24-PGC[29], apontou que a unidade
técnica deixou de se manifestar sobre as irregularidades noticiadas na Denuncia n°®
529253/23, que tramita em apenso, o que motivou o reenvio do processo aquela
unidade, conforme Despacho n° 886/24-GCAZ[30].

Recebidos novamente os autos, a unidade técnica entendeu que os fatos apontados
na Denuncia n°® 529253/23 estariam integralmente contidos na representagéo e a
complementou opinando pela improcedéncia, diante pela auséncia das
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irregularidades apontadas, conforme Instrugéo n°® 24/24-7ICE[31].

O Parquet, por meio do Parecer n® 253/24-PGC[32], manifestou em concordancia
com a Inspetoria de Controle e opinou pela improcedéncia da representagéo e da
denuncia em apenso.

E a sintese do necessario.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI)

A andlise dos autos demonstra que os fundamentos, informacdes e documentos
trazidos aos autos levam a conclusdo pela improcedéncia da representagdo e da
denuncia que tramita em conjunto.

Primeiramente cumpre pontuar que parte das alegadas irregularidades apontadas na
representacdo foram tratadas no processo de Processo de Homologagdo de
Recomendagdes n° 673447/23, tendo a Corte concluido pela adequagao do processo
de alienacéo do controle acionario da COPEL, dentro do escopo da auditoria que lhe
deu origem.

A primeira insurgéncia dos representantes consiste na alegagdo de ilegalidade da
contratagdo de servigos da consultoria para alienagdo do controle da COPEL, sem
prévia autorizagdo do Conselho de Controle das Empresas Estaduais - CCEE.

Aduz que houve violagdo ao art. 1°, §§1° e 4°, Lei 18.875/2016[33], bem como teria
sido irregular a contratacdo das consultorias sem licitacéo, por inexigibilidade, o que
levaria a nulidade dos produtos produzidos pelas consultorias.

Argumenta que a contratagéo teria que ser realizada pela administracdo direta do
Estado e apds regular processo de licitagéo.

Os dispositivos legais citados trazem disposigdes gerais sobre atuagdo do Conselho,
ndo sendo correta a interpretagdo de que a alienagdo do controle acionario da
empresa estaria condicionada a sua manifestacdo expressa. Isso porque, a par desta
norma geral, foi promulgada a Lei Estadual n® 21.272/22, que autorizou a
transformagdo da Companhia Paranaense de Energia em corporagdo e trouxe
expressamente a competéncia da Casa Civil para os atos de execugéo.
Primeiramente, ndo ha sentido juridico em que a Lei Estadual vigente dependesse
da autorizacdo de um érgdo administrativo para que pudesse produzir efeitos, o que
ocorreria caso a autorizagdo do CCEE fosse necessaria. Ainda, a fungao de refletir a
posigéo do Estado acerca do tema foi cumprida com a decisdo administrativa, o envio
do Projeto de Lei e posterior sancao.

Além disso, correto o exposto na defesa quanto a aplicabilidade da Lei Estadual n°
21.272/22, nao pelo critério cronolégico, mas sim da especialidade. Com efeito, a
legislagéo trata especificamente da alienacéo do controle da Companhia e seu artigo
4°[34] estabelece que cabe ao CCEE o acompanhamento do processo e a Casa Civil
a execugao, ou a sua designagéo, inexistindo na legislacéo previsao de necessidade
de anuéncia do Conselho para tanto.

Assim, a delegacéo decorre da prépria competéncia da Casa Civil, sendo expressa
na legislagéo especifica. Ademais, é pacifico o entendimento de que o ordenamento
juridico patrio permite a delegagao de competéncia independentemente da existéncia
de hierarquia ou subordinagéo entre autoridades, érgdos ou entidades, desde que
motivada por razdes de questdes técnicas, o que é previsto de modo geral no artigo
12 da Lei n° 9784/99[35] e no artigo 16 da Lei Estadual n°® 20656/21[36].

No contexto, constatou-se, ainda, que a delegagdo da contratagdo das consultorias
pela COPEL se revelou pertinente do ponto de vista técnico, conforme explanado
pela Inspetoria de Controle na primeira instrugdo meritéria:

(.r)

Do ponto de vista econdmico-financeiro, observa-se que o processo de
desestatizacdo da COPEL foi permeado por duas operagdes societarias. Na primeira
delas, houve uma emissdo primaria de agdes (“novas agdes”) pela propria
Companhia, resultando no ingresso de recursos financeiros diretamente no caixa da
Companhia, os quais foram destinados a custear o vultoso valor de bénus de outorga
junto a Unido para a renovagdo de concessdes de trés usinas hidrelétricas. Na
segunda delas, houve uma emisséo secundaria de agdes (“acdes ja existentes”),
representada pela efetiva alienagao de participagdes societarias detidas pelo Estado
do Parana, resultando no ingresso de recursos financeiros no caixa do Estado do
Parana.

Considerando que o procedimento formal para as emissdes primaria e secundaria
obedece basicamente ao mesmo rito e depende de etapas técnicas e condicionantes
semelhantes, do ponto de vista financeiro é indubitavelmente vantajoso contratar
consultorias Unicas para realizar as emissdes conjuntamente. Por outro lado, do
ponto de vista técnico é igualmente vantajoso que haja uniformidade de
entendimentos entre as consultorias, ressalvando-se inclusive que todas as
contratadas prestaram as informagdes técnicas demandadas pelo Tribunal de Contas
durante o processo de acompanhamento da desestatizagdo. Estas razées foram
externadas no Fato Relevante n°. 10/22, publicado pela Companhia em 28/12/2022,
conforme excertos destacados abaixo:

“Ao cumprimenta-lo cordialmente, fago referéncia ao fato relevante FR 07/2022,
publicado em 21.12.2022, por meio do qual a Companhia Paranaense de Energia —
Copel (“Copel” ou “Companhia”) informou que a Companhia dara inicio ao processo
de selegéo e contratagdo de assessores especializados com intuito de auxilia-la nos
estudos para (i) viabilizar a renovacdo integral das Concessdes das Usinas
Hidrelétricas Governador Bento Munhoz da Rocha Netto, Governador Ney Braga e
Governador José Richa por 30 anos; e (ii) avaliar alternativas de captagdo de
recursos visando o pagamento dos respectivos bonus de outorga, de modo a otimizar
a estrutura de capital da Companhia, incluindo eventual oferta publica de distribuicdo
primaria de acdes e/ou certificados de deposito de agdes (units) de sua emissdo, nos
termos da Resolugdo CVM n.° 160, de 13 de julho de 2022. Considerando que a Lei
Estadual n° 21.272, de 24 de novembro de 2022, autoriza o Estado do Parana a
realizar oferta publica de distribuicdo secundaria de agdes ordinarias e/ou units,
entendo que estudo e estruturagdo conjunta da oferta publica secundaria do Estado
do Parana com eventual oferta publica de distribuigdo primaria da Companhia trara
eficiéncia e otimizagao as operagdes. Assim, seria de grande interesse estratégico,
para uma maior celeridade e sinergia, que os assessores atuantes no processo, tanto
na oferta primaria como secundaria, sejam Unicos, evitando-se adogéo de estratégias
distintas e agregando maior economicidade ao procedimento.”

()

Por fim, a Comisséo de Valores Mobiliarios, por meio do Parecer Técnico n°® 64/2023-
CVM/SEP/GEA-3[37], apontou potencial ganho de sinergia ao se combinar estudos
técnicos e auséncia de prejuizo a Companhia ou aos sécios minoritarios, conforme o
seguinte excerto:

)
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51. Adicionalmente, em 28.12.2022, a Companhia divulgou novo fato relevante,
esclarecendo que “seria de grande interesse estratégico, para uma maior celeridade
e sinergia, que os assessores atuantes no processo, tanto na oferta primaria como
secundaria, sejam unicos, evitando-se adogao de estratégias distintas e agregando
maior economicidade ao procedimento”’, e que “‘com a contratagdo Unica das
assessorias, seria assegurado a Copel ressarcimento integral dos custos e das
despesas incorridos na contratagdo dos assessores e consultores mencionados
acima, proporcionalmente ao potencial beneficio econdmico a ser auferido com a
operacgdo de mercado de capitais” (1779838).

52. Assim, com base nas informagdes disponiveis nos autos, entendo no ter restado
demonstrado eventual prejuizo aos demais acionistas, uma vez que os custos seréo
ressarcidos pelo acionista controlador, e que, tendo em vista a natureza dos estudos
(oferta primaria e oferta secundaria), é de se esperar um ganho de sinergia ao se
combinarem os estudos.

(...)

54. Apos novo questionamento, a Companhia informou que “as manifestagdes e
deliberagdes formais do Estado do Parana acerca do reembolso, por si sé, séo fonte
de obrigacdo juridicamente validas e exigiveis, independentemente de outro
documento nesse sentido”.

55. Reforgou ainda que “a Companhia tem o controle administrativo e financeiros dos
contratos e custos diretamente relacionados a oferta que embasardo o processo de
ressarcimento pelo Estado do Parand” apés a definigdo dos valores das ofertas
primarias e secundarias.

56. Assim, ndo foi possivel identificar eventual prejuizo a Companhia em fungao dos
estudos estarem sendo realizados conjuntamente.

57. O reclamante cita ainda o art. 4° da Lei Estadual n® 21.272/22, que prevé que
cabe a Casa Civil a pratica dos atos de execugao das medidas previstas na lei.

58. A respeito, ndo cabe a CVM verificar a possibilidade de o acionista controlador
delegar a Companhia a contragdo dos estudos em tela, uma vez que tal fato ndo fere
os interesses da Companhia ou de seus acionistas minoritarios.

(...)

Assim, pode-se afirmar que ndo houve violagédo legal na delegacédo da contratagédo
das consultorias pela Casa Civil 8 COPEL, bem como que os elementos dos autos
indicam ter sido benéfica do ponto de vista técnico e econémico, sem implicar em
prejuizo a Companhia, ao controlador ou aos sécios minoritarios.

Também nZo ha elementos que demonstrem violagao a obrigatoriedade de licitag&o.
Primeiramente, como bem pontuado pela unidade técnica, com a delegagéo das
contratagbes para a COPEL, sem que tenha incidido em ilegalidade, a norma
aplicavel passou ser a Lei das Estatais, ndo a Lei Geral de Licitacdes. Além disso, os
representantes ndo trouxeram quaisquer elementos que pudessem efetivamente
demostrar o descabimento do enquadramento das consultorias como servigos
técnicos especializados e, ainda, a falta de notdria especializagdo das consultorias
contratadas.

Com efeito, a partir das informagdes constantes nos autos, pode-se constatar que se
tratou de trabalho complexo, que demandou efetiva notéria especializagdo das
consultorias, caracteristicas aptas e demonstrar a existéncia das exigéncias legais
constantes no art. 30, inciso Il, alinea c, e § 1° da Lei das Estatais[38] e no art. 74,
inciso lll, alinea c, e § 3° da Nova Lei de Licitagdes[39], o que permite concluir pela
sua legalidade e, ainda, inferir que, caso fosse realizada diretamente pela Casa Civil,
a contratacdo também seria efetivada com fundamento na inexigibilidade, o que
implica na improcedéncia da representagdo neste apontamento.

A segunda irregularidade apontada consiste na contratacdo do Banco BTG para a
execugdo da funcdo de “formador de mercado”, em razdo de potencial conflito de
interesses e do acesso a informacdes privilegiadas pelo fato de ser parte credora em
caso de condenacdo da COPEL no Centro de Arbitragem e Mediacao Brasil Canada,
contra a qual a Companhia teria ajuizado a agdo anulatéria de sentenga arbitral n°
0006694-83.2022.8.16.0004, em tramite da 12 Vara da Fazenda Publica de Curitiba,
sendo que nas decisdes e nos autos do Agravo de Instrumento n°® 0013172-
85.2023.8.16.000 é possivel constatar que figura como parte o Banco BTG Pactual
Servigos Financeiros S. A. Distribuicdo de Titulos e Valores Mobiliarios, uma
subsidiaria do Banco BTG.

Segundo os representantes, a situagdo representaria conflito de interesses e acesso
ainformagdes privilegiadas sobre as dividas da empresa, especificamente sobre uma
divida com o Fundo de Investimento em Participacdes em Infraestrutura Energias
Renovaveis (FIP IEER), com violagdo a Resolugéo n° 133/2022 da CVM.
Considerando que o tema é competéncia da Comissdo de Valores Mobiliario — CVM
e que haveria sido tratado por aquela autarquia especial no Processo CVM n°
19957.003496/2023-05 foi diligenciada a obtengdo de copia integral dos autos.
Apo6s o recebimento da integra do processo, constatou-se que a representagdo que
Ihe deu origem é diversa da representagdo apresentada a CVM, cuja copia foi
colacionada nos presentes autos[40], que ndo trata especificamente do tema,
conforme o Parecer Técnico n° 64/2023-CVM/SEP/GEA-3.

Nao obstante, a unidade técnica ponderou que a Companhia afirmou em sede de
contraditério que “O Banco BTG Pactual atuou tdo somente como administradora
(representante legal do Fundo de Investimento em Participagdes Investimento em
Energia Renovavel — FIP - IEER) até 2017, oportunidade na qual foi substituido por
outra instituicdo, sendo excluida dos polos da demanda judicial‘, e em diligéncias
realizadas constatou que, ao menos desde 2018, a administradora do FIP — IEER é
a BRL TRUST INVESTIMENTOS.

Diante dos elementos constantes nos autos ndo é possivel concluir pela existéncia
da irregularidade noticiada. Pelo contrario, ha indicativos de que a administragéo do
fundo apontada como ensejadora da irregularidade teria sido alterada ao menos 4
anos antes da aprovagéo da alienagdo do controle da Companhia.

Além disso, a argumentacdo dos representantes aponta irregularidades que se
encontram sobre competéncia da Comissao de Valores Mobilidrios e ha nos autos
informagdo de que foi a ela submetida representagdo, de modo que eventual
irregularidade deve ter sido tratada naquele ambito, sendo o conhecimento da
conclusdo daquela autarquia essencial para se concluir pela procedéncia da
representacgao.

Ocorre que, apesar de trazer copia da inicial da representagdo protocolada perante a
CVM, os representantes ndo trouxeram os atos decisérios ou elementos que
permitam a obtengdo de informagdes mais detalhadas diretamente com aquela
entidade, como o numero do processo, 6nus que o artigo 276, § 1°, do RITCE-PR[41]
Ihes impde.

Dessa forma, conclui-se que a irregularidade narrada na representagdo n&o restou
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demonstrada, o que impde a sua improcedéncia neste ponto.
Outra insurgéncia consistiu na existéncia da ADI n°® 7.408, em trdmite do Supremo
Tribunal Federal (STF), em relagcdo ao procedimento de transformagédo da
Companhia em corporagao, que apontou como suficiente para suspenséo dos atos
de alienagao.

Ainda, no processo apenso, o denunciante apontou irregularidade consistente na
violagdo de jurisprudéncia da Suprema Corte fixada na ADI n° 5.624, na qual se
questiona a constitucionalidade da Lei das Estatais e, especificamente, o
entendimento de que a alienagdo de controle de empresas estatais exigiria licitacédo
publica, inclusive a obrigatéria publicidade de 15 dias.

Considerando que ambas as insurgéncias tratam de processos de controle de
constitucionalidade é cabivel o tratamento conjunto.

A matéria de controle de constitucionalidade em abstrato € competéncia do Poder
Judiciario e, no caso, encontra-se sobre o crivo da Suprema Corte, que possui
competéncia e os instrumentos para executa-la. Como ja colacionado na decisdo que
indeferiu a cautelar, ndo cabe a esta Corte atuar como substituto ou sucedaneo ao
6rgao jurisdicional.

A mera existéncia da ADI n° 7.408 nao enseja qualquer irregularidade no processo
questionado e, ainda, o pedido de tutela de urgéncia foi negado em deciséo proferida
em 04/07/2023 pelo Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso[42], decisdo que foi
confirmada em 31/07/2023 pela entao Presidente do Pretério Excelso, Exma. Ministra
Rosa Weber[43].

Ja a decisdo da ADI n° 5.624 é proviséria, proferida em 06/06/2019, dotada de
precariedade, ndo pode ser qualificada como jurisprudéncia da Suprema Corte.
Além disso, como fundamentado na decisdo que indeferiu o pedido cautelar,
posteriormente foi promulgada a Lei 14.182/21, cujo objeto foi regular a
desestatizacdo da Eletrobras, a qual prevé expressamente, no seu artigo 27[44], a
possibilidade de desestatizagdo de empresas estatais por oferta publica de
distribuicdo de valores mobiliarios, sendo certo que as decisbes proferidas pela Corte
em sede de Controle de Constitucionalidade vinculam o Poder Judiciario e a
Administracdo Publica, n&o incidindo sobre o Poder Legislativo, o que se extrai do
artigo 102, § 2°, da Constituigdo Federal[45].

Referida lei foi objeto de varias agbes que questionaram a sua constitucionalidade,
sem que tenha sido suspensa pelo Pretério Excelso, o que demonstra entendimento
da Corte contrario ao paradigma apresentado.

Assim, a decisdo apontada como violada foi proferida em 06/06/2019, é precaria, ndo
pode ser qualificada como jurisprudéncia, representa entendimento da Corte
anteriormente a Lei 14.182/21 e foi sucedida por decisdes que emanam entendimento
contrario.

Além disso, como trazido em contraditério e apontado na Instrugdo n® 24/24-7ICE, a
alienacdo de controle de empresas estatais ndo pode ser equiparada a venda de um
bem, possui regulamentagéo prépria. O art. 76, inciso Il, alinea c, da Lei de
Licitagdes[46] dispensa a licitagdo para a alienagao de agdes em bolsa e faz expressa
afirmacéo de que as operagdes devem seguir a legislacéo prépria.

Além disso, o art. 4°, inciso |, e §3° da Lei Federal n°. 9.491/1997[47], estabelece que
o processo de desestatizagdo por alienacdo de participagcdo acionaria, inclusive o
controle acionario, deve ser executado preferencialmente por pulverizagdo de agdes.
Diante disto, resta inequivoco que o ordenamento patrio ndo exige licitagdo publica
para a venda de controle acionario de empresas publicas, conforme defende o
denunciante, o que justifica a improcedéncia da representagdo quanto a esta
insurgéncia.

Outro ponto apontado como ensejador da necessidade de suspenséo da alienagéo
do controle acionario da COPEL foi a existéncia do processo n° 006.952/2023-2 no
Tribunal de Contas da Uniéo, cujo objeto era a definicdo dos bénus de outorga das
UHEs Foz do Areia, Salto Caxias e Segredo, e consistiria em elemento essencial a
definicdo do aumento do capital da Companhia.

Referido processo foi julgado em 02/08/2023 pelo Acérddo n° 1573/2023-Plenario,
com homologagao do valor referente ao bonus de outorga a ser pago pela Companhia
e decisdo pela inexisténcia de dbices ao seguimento do processo de desestatizacéo.
A decisao foi objeto de recurso de Agravo, que nao foi provido, conforme Acérdao n°
1613/2023-Plenario[48].

Da mesma forma foi negada procedéncia a Representagdo n° 022.166/2023-8 pelo
Acérddao n° 1671/2023-Plenario[49], que tinha como objeto a operagdo de
privatizagdo da Copel, formulada pelo Ministério Publico de Contas Junto ao TCU.

A Ultima questdo posta na representacédo consiste no alegado descumprimento de
determinagdo do TCU constante do Acérdao 294/2023 — TCU — Plenario, proferido
no processo TC n° 030.751/2022-5, quanto a necessidade de insergédo de clausula
especifica no Estatuto da COPEL Geragédo e Transmissdo que a alienagcdo do
controle acionario da Companhia dependeria de prévia anuéncia da ANEEL.

Ocorre que, conforme apontado pela unidade técnica, consta do Parecer Técnico n°
64/2023-CVM/SEP/GEA-3[50] que o estatuto social da Companhia prevé a
necessidade da autorizagdo apontada na representagéo, nos seguintes termos:

33. A reclamagdo menciona que ainda ndo havia sido realizada alteragdo estatutaria
na Copel Geragdo e Transmissdo S.A., alteragdo esta exigida pelo TCU, para a
inclusédo estatutaria quanto a ndo transferir, ceder ou alienar as agdes que fazem
parte do bloco de controle sem a prévia concordancia da ANEEL.

34. Nesse sentido, a Copel esclareceu que recebeu, em 15.12.2022, o apontamento
do TCU quanto a necessidade de alteragdo do Estatuto Social da Copel Geracéo e
Transmissao foi atendido, de modo que o novo estatuto contemplando esta alteragéo
ja foi “divulgado no Empresas.Net e arquivado na Junta Comercial do Estado do
Parana”.

35. De fato, verifica-se que no Estatuto Social da Copel Geragao e Transmissé@o S.A.,
divulgado no Sistema Empresas.Net em 28.03.2023, consta a informag&o no §2° ao
artigo 5° que “a Copel GeT néo transferird, cedera ou, de qualquer forma, alienara,
direta ou indiretamente, gratuita ou onerosamente, as a¢des que fazem parte do
bloco de controle acionario sem a prévia anuéncia da ANEEL”.

()

Assim, os elementos constantes nos autos indicam que a situagdo ja havia sido
regularizada, além do fato de o proprio TCU, érgédo do qual emanou a determinagéo,
ndo ter demandado nenhuma medida a ela vinculada como condicionante ao
processo de alienagdo de controle da COPEL, o que afasta a procedéncia das
alegacdes.

Por fim, o denunciante alegou que o processo de venda com precificagdo por meio
de bookbuilding ndo seria adequado, ensejaria avaliagdo inferior ao minimo

28 DE SETEMBRO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 6 DE 69

compativel com o interesse publico e prejudicaria a fiscalizagao.
As afirmagées restaram afastadas na instrugdo processual, que trouxe informagdes
precisas acerca do bookbuilding, contextualizada com auditoria especifica realizada
sobre a venda da COPEL e que resultou na expedigdo de recomendagdes no
Processo de Homologagao de Recomendagdes n°® 673447/23, conforme Acérdao n°
3789/23-Tribunal Pleno[51].
A modalidade de precificagdo adotada é definida no inciso XVII do art. 2° da[52] e
detalhada no art. 61, § 2°, da Resolugéo n° 160/2022 da CVM, que regulamenta “as
ofertas publicas de distribuigdo primaria ou secundaria de valores mobilidrios e a
negociagao dos valores mobiliarios ofertados nos mercados regulamentados.”
O cronograma da alienagdo, com explicagdo do que consiste o bookbuilding, restou
didaticamente explanado naquela decisdo:
(...)
O cronograma foi detalhado pela Comissédo de Auditoria nos seguintes termos (peca
5,fls. 15a 17):
Conforme definido no escopo, os trabalhos da comissdo foram concentrados na
verificagdo da consisténcia do prego minimo da agdo, definido na fase preparatéria
da oferta. Ndo obstante, apds o registro da oferta na CVM, ocorrem o roadshow, que
consiste em uma apresentagdo da empresa para potenciais investidores, e o
bookbuilding, procedimento pelo qual o sindicato dos bancos prospecta junto ao
mercado o interesse sobre a aquisigdo dos papeis, de acordo com um intervalo de
valores pré-definido.
Dito isso, é importante reiterar que, apdés a emissao dos laudos que materializam o
valuation da Companhia e orientam a fixagdo do pregco minimo da oferta, as
instituigdes financeiras contratadas passam a coletar manifestagdes de interesse dos
investidores no mercado, que culminam no bookbuilding, um verdadeiro “livro de
ofertas vinculantes”.
Muito embora seja um processo realizado no @mbito do mercado e que pode também
utilizar uma ferramenta da bolsa de valores brasileira (B3), o processo de
bookbuilding ndo é equivalente a uma negociacédo de acdes realizada no ambito do
pregao digital, que é operado em horario comercial e aberto ao publico. Trata-se de
etapa que corre em separado da negociacédo diaria das agdes, ja que reflete uma
relacéo direta entre a oferta de agdes colocadas na distribuigao publica e a demanda
apresentada pelos investidores interessados em adquirir posicdes mais relevantes
na Companhia.
Uma vez ultimado o livro de ofertas e dimensionadas as faixas de prego da agdo, a
luz da quantidade de demanda apresentada pelos investidores, a concluséo da etapa
de bookbuilding requer prévia aprovagdo do prego de liquidagdo da agdo pelo
Governador do Estado e a subsequente deliberagéo pelo Conselho de Administragdo
da Companhia, devendo estes dois atos ocorrerem no mesmo dia.
Os aludidos eventos culminam com a precificagédo da acéo (pricing), que, para a
concretizacdo da operacdo, devera apontar um valor acima do prego minimo
anteriormente definido com base em estudos de valuation e/ou o valor patrimonial da
Companhia.
(..r)
Ademais, o prego restou definido em R$ 8,25 por agéo, superior ao valor patrimonial
da empresa de R$ 7,84 por agdo, que havia sido estabelecido como minimo e
condicionante a realizagéo da operagéo, cujo Acérdao citado analisou profundamente
e, especificamente sobre a precificagdo, trouxe que se aproximou da maxima
histérica da sua cotagéo em bolsa e, com a ressalva devida, concluiu pela adequagéo:
(.r)
Em resumo, expds a Comissdo que a etapa e pricing consiste no confronto entre a
quantidade de agdes reservadas (demandadas) pelos investidores privados no
processo de bookbuilding e a quantidade de agdes ofertadas nas emissdes primaria
e secundaria. Considerando que os investidores privados objetivam adquirir as agdes
pelo menor prego, enquanto a Companhia e o Estado visam aliena-las pelo maior
prego possivel, “compete as instituigbes financeiras coordenadoras da oferta
promoverem testes de sensibilidade que, partindo de referéncias da cotagao do papel
no periodo, apontem qual o limite de prego que viabilize a operagdo mesmo que haja
redugdo de ofertas e, simultaneamente, resguarde a liquidez da acdo nos pregdes
realizados nos dias subsequentes, a fim de evitar comportamentos oportunistas de
investidores especulativos.”
Desse modo, “no momento em que se estabelece o ponto 6timo desta relagéo entre
oferta e demanda é que se demarca o pricing”, que, no caso da Copel, resultou no
valor de R$ 8,25 por agéo, respaldado por cinco investidores de grande porte
(dncoras da oferta) e 92 (noventa e dois) investidores institucionais, e com
movimentagdo de mais de R$ 5,2 bilhdes, correspondente a segunda maior oferta de
acdes na B3 de 2023, até a data de sua realizacéo.
Por sua vez, sob a ética da cotagdo de mercado das agdes, constatou a Comissdo
de Auditoria que “a operacdo societaria, realizada em 08/08/2023, aproximou-se da
maxima histérica precificada para as acgdes ordinarias da COPEL (CPLE3). A
despeito de ndo se considerar a analise retrospectiva a mais adequada, eis que por
vezes olvida de circunstancias faticas do momento da tomada da decisdo, a
referéncia da cotagdo do papel nos dias seguintes a operagéo societaria evidencia a
inexisténcia de grandes flutuagdes na cotagédo da agdo, sugerindo a adequagdo do
reco fixado para as condi¢cdes de mercado naquele momento:

Historico CPLE3
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Dessa forma, as normas especificas demonstram regularidade da definicdo da
modalidade de precificacdo adotada, que foi fiscalizada em auditoria profunda sobre
o processo de alienagéo de controle da Companhia, que concluiu pela adequagao do
prego fixado nas condigcbes de mercado daquele momento, o que leva a
improcedéncia da denuncia também neste particular.

Diante do exposto, afastadas as alegadas irregularidades apontadas tanto na
representacdo quanto na denuncia que tramita em apenso, impde-se o julgamento
pela improcedéncia.

Diante de todo o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente
Representacéo, bem como da Denuncia n° 52925-3/23, que tramita em apenso.
Com o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa destes autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para as anotagdes devidas e, apos,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento do feito.

Il- FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Representagdo proposta por ARILSON MAROLDI CHIORATO, ANA
JULIA PIRES RIBEIRO, ANTENOR GOMES DE LIMA, JORGE GOMES DE
OLIVEIRA BRAND, JOSE RODRIGUES LEMOS, LUCIANA GUZELLA RAFAGNIN,
RENATO DE ALMEIDA FREITAS JUNIOR, GLEISI HELENA HOFFMANN, ANA
CAROLINA MOURA MELO DARTORA, ANTONIO TADEU VENERI, ELTON
CARLOS WELTER, JOSE CARLOS BECKER DE OLIVEIRA E SILVA e CLAUDIO
BEHLING, narrando ilegalidades no processo de desestatizagdo da COMPANHIA
PARANAENSE DE ENERGIA.

Os processos 464534/23 e 529253/23 foram apensados, conforme determinacéo do
relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, por meio do Despacho 1447/23 (pega 45) do
processo 529253/23.

O Conselheiro Relator votou pela improcedéncia das Representagdes, com base nos
seguintes fundamentos: a) néo foi comprovada irregularidade na contratagdo, pela
COPEL, das empresas de consultoria que atuaram no processo de desestatizacéo;
b) ndo foi constatado conflito de interesses envolvendo o Banco BTG, pois a
instituicdo atuou apenas como administradora e representante legal do Fundo de
Investimento em Participagdes Investimento em Energia Renovavel — FIP IEER até
2017, quando foi substituida por outra instituicdo, conforme confirmado pela unidade
técnica; c) os julgamentos do Processo n° 006.952/2023-2 pelo Tribunal de Contas
da Unido e da ADI n°® 7.408 pelo Supremo Tribunal Federal ndo impediram a
desestatizacdo da COPEL, uma vez que o TCU nao identificou irregularidades no
célculo do valor da outorga nem na celebragcdo dos novos contratos de concesséo,
enquanto o STF indeferiu o pedido cautelar; e d) a COPEL alterou seu Estatuto Social
para cumprir a determinagéo contida no Acordao n° 294/2023—-Plenario do TCU, nédo
subsistindo irregularidade quanto a esse ponto.

O Conselheiro Fabio de Souza Camargo, por sua vez, apresentou voto divergente
pelo sobrestamento das Representacgdes até o julgamento definitivo do Prejulgado n°
488100/24.

Na&o obstante os fundamentos apresentados em ambos os votos, divirjo das soluges
propostas.

A controvérsia central ndo se limita a saber se acdes pertencentes ao Estado podem
ser negociadas em bolsa sem prévia licitagio. E necessario examinar se o conjunto
de atos societarios adotados - emissé@o primaria de novas agdes, oferta secundaria
de agdes pertencentes ao Estado, eventual renuncia, cessdo ou ndo exercicio de
direitos de subscrigdo e demais atos integrantes da operagé@o - produziu, como
resultado juridico, a perda do controle acionario estatal e, em caso positivo, qual o
regime constitucional e legal aplicavel a esse resultado.

O julgamento de improcedéncia pressuporia, desde logo, resposta segura a essas
questdes. Contudo, os elementos reunidos at¢é o momento ndo esclarecem
suficientemente a relagdo entre cada ato que compds a operagdo, a fungéo
desempenhada pelas ofertas primaria e secundaria, as salvaguardas adotadas para
proteger o interesse patrimonial do Estado e a natureza juridica do procedimento
competitivo empregado.

A exigéncia de licitagéo para as alienagdes promovidas pela Administracdo Publica
decorre do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, segundo o qual, ressalvadas as
hipéteses previstas em lei, “as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes”. A norma constitucional estabelece, portanto, a
licitagdo como regra, ao mesmo tempo em que permite a legislagdo disciplinar o
procedimento competitivo e prever situagdes excepcionais em que ele podera ser
dispensado.

Nesse contexto, a Lei n° 8.031/1990, que instituiu o Programa Nacional de
Desestatizagdo — PND, previu, em seu art. 4°, |, a possibilidade de alienagdo de
participacéo societaria, “inclusive de controle acionario, preferencialmente mediante
a pulverizagéo de agdes junto ao publico, empregados, acionistas, fornecedores e
consumidores”.

Posteriormente, a Lei n° 8.666/1993, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal, estabeleceu, em seu art. 17, |l, “c”, que a alienagdo de bens mdveis da
Administracdo dependeria, como regra, de avaliacdo prévia e licitagao, dispensando
esta Ultima no caso de “venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislagéo especifica”.

Na sequéncia, a Lei n° 9.491/1997 reformulou o Programa Nacional de
Desestatizagdo e manteve, em seu art. 4°, |, a alienagdo de participagéo societaria,
inclusive do controle acionario, preferencialmente mediante a pulverizacédo de acdes,
como uma das modalidades operacionais de desestatizagdo. O § 3° do mesmo artigo
acrescentou que, nas desestatizagdes realizadas por essa e por outras modalidades
nele indicadas, “a licitagdo podera ser realizada na modalidade de leilao”.

Por fim, a regra anteriormente prevista no art. 17, Il, “c”, da Lei n° 8.666/1993 foi
reproduzida no art. 76, Il, “c”, da Lei n® 14.133/2021, que igualmente admite a venda
de agbes negociadas em bolsa sem licitacdo, desde que observada a legislagéo
especifica.

Desse quadro normativo extrai-se uma distingao essencial. A dispensa prevista para
a venda ordindria de agdes em bolsa ndo resolve, por si s6, a hipétese diversa em
que a operagéo, considerada em sua unidade, importa a transferéncia ou a perda do
controle acionario estatal. O regime juridico deve ser definido a partir do efeito juridico
concretamente produzido, e ndo apenas da denominagdo formal atribuida aos atos
que compdem a operagao.

A Lei n°® 13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais, estabelece, em seu art. 29,
XVIII, que as empresas publicas e as sociedades de economia mista podem realizar,
sem licitagdo, operagdes de compra e venda de agoes, titulos de crédito, titulos de
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divida e bens que produzam ou comercializem.

A norma trouxe duas novidades: a auséncia de referéncia a palavra “bolsa”, e a
possibilidade de a estatal vender as agdes de seu proprio capital acionario.
Consequentemente, por hipétese, uma estatal poderia emitir novas agdes ordinarias
em quantidade tal que, vendidas a particulares, poderiam desconstituir a condi¢cdo de
acionista controlador titularizada pelo ente da administragéo publica.

Afinal, a sociedade de economia mista é a sociedade anénima “cujas agdes com
direito a voto pertengam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios ou a entidade da administragao indireta”.

A emissdo de acdes ordinarias e a correspondente subscrigdo, modalidade de
aumento do capital social disciplinada pelos arts. 168, 1, e 170 e ss. da Lei 6.404/76,
sdo atos praticados pela prépria companhia, de modo que o ingresso de acionistas
na sociedade de economia mista pode ser realizado por atos praticados
exclusivamente no ambiente interno organizacional da companhia, que, sujeita
exclusivamente a Lei 13.303/16, seria capaz de desconstituir o controle acionario sem
a observancia das normas do PND.

Essa situagao ensejou o debate no STF em sede de medida cautelar na ADI 56241,
inicialmente deferida pelo Ministro Ricardo Lewandowski e posteriormente
referendada, em parte, pelo Plenario. O STF assentou que a alienagédo do controle
acionario de empresas publicas e sociedades de economia mista exige autorizacéo
legislativa e licitagdo. Para subsidiarias e controladas, dispensou a autorizagdo
legislativa e a licitagdo formal, desde que asseguradas a competitividade e a
observancia dos principios do art. 37 da Constituicdo Federal.

A natureza cautelar desse pronunciamento ndo permite trata-lo como decisdao
irrelevante ou de baixa autoridade. A medida foi referendada pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal em processo de controle concentrado e, enquanto ndo
revogada ou superada pela prépria Corte, constitui parametro juridico que deve ser
enfrentado pela Administracdo Publica e pelos érgédos de controle.

Com efeito, a decisdo assentou que a alienagdo do controle acionario de empresas
publicas e sociedades de economia mista exige autorizagdo legislativa e licitagdo
publica, ao passo que, para subsidiarias e controladas, admitiu procedimento
competitivo sem licitagdo formal, desde que observados os principios do art. 37 da
Constituigdo Federal.

Essa diferenciagdo confirma que a simples referéncia a negociagdo em bolsa nao
basta para solucionar a controvérsia relativa a empresa matriz. E indispensavel definir
se, no caso concreto, houve efetiva perda do controle estatal e se o procedimento
empregado atendeu ao padréo juridico exigivel para esse resultado.

Assim, deve-se apurar se a renuncia, a cessdo ou o0 ndo exercicio do direito de
subscricdo integrou, de maneira causal e deliberada, a estrutura adotada para
produzir a perda do controle acionario e, em caso positivo, se esse ato foi
expressamente autorizado, adequadamente motivado e submetido ao regime
constitucional e legal pertinente a desestatizagéao.

A andlise, portanto, deve privilegiar a substancia econémica e juridica da operagao.
Se a combinagéo de atos societarios foi concebida e executada para retirar do Estado
a posicdo de controlador, é esse resultado unitario - e ndo o nome isolado de cada
etapa - que deve orientar a definicdo do regime juridico incidente.

Ao deferir a medida cautelar na ADI n° 5.624, o Ministro Ricardo Lewandowski2
conferiu interpretagéo conforme a Constituicdo para estabelecer que a dispensa de
licitagdo somente se aplica a venda de agdes que ndo resulte na perda do controle
acionario de empresas publicas, sociedades de economia mista ou de suas
subsidiarias e controladas. Segundo o Ministro, a Constituicdo ndo autoriza a
alienacao direta do controle de empresas estatais sem licitagéo.

Apos a decisdo cautelar proferida na ADI n° 5.624, foi sancionada a Lei n°
14.182/2021, que, ao disciplinar a desestatizacdo da Eletrobras, autorizou, em seu
art. 27, que empresas controladas pela Unido, pelos Estados ou pelos Municipios
sejam desestatizadas mediante alienacdo de participagdo societaria, inclusive do
controle acionario, ou por abertura ou aumento de capital, com renuncia ou cesséo
de direitos de subscricdo. Para tanto, a operagdo deve ser realizada por pregdo em
bolsa de valores ou oferta publica de valores mobiliarios nos mercados primario ou
secundario, observadas as normas da CVM e a exigéncia de autorizagao legislativa,
quando cabivel.

A 72 Inspetoria de Controle Externo, na Instrugdo n° 24/24, considerou o art. 27 da
Lei n° 14.182/2021 norma especial em relagéo a disciplina geral da Lei n® 9.491/1997.
Na mesma linha, a proposta de voto do Relator Conselheiro Zucchi sustentou que a
decisdo cautelar proferida na ADI n° 5.624 possui carater provisorio e ndo constitui
jurisprudéncia consolidada do STF. Acrescentou que a Lei n° 14.182/2021,
posteriormente editada, autorizou expressamente a desestatizacdo de empresas
estatais mediante oferta publica de valores mobilidrios, uma vez que as decisGes
proferidas em controle de constitucionalidade n&o vinculam o Poder Legislativo.
Ora, evidente que o art. 27 da Lei n°® 14.182/2021 é elemento normativo central e ndo
pode ser desconsiderado. O dispositivo autoriza expressamente que desestatizagdes
de empresas controladas diretamente pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios
sejam executadas por alienagdo de participagéo societaria, inclusive de controle, ou
por aumento de capital com renuncia ou cessao de direitos de subscricdo, desde que
a operagdo ocorra mediante pregdo em bolsa ou oferta publica de distribuicdo de
valores mobiliarios.

Nao decorre da superveniéncia dessa norma, porém, a conclusdo automatica de que
a orientagao firmada na ADI n° 5.624 tenha sido afastada. Uma lei ordinaria posterior
nao elimina, por simples incompatibilidade implicita, exigéncia que o Supremo
Tribunal Federal extraiu diretamente da Constituicdo. Também n&o basta observar
que o art. 27 ndo emprega a palavra 'licitagéo’.

A questao decisiva é verificar se o pregdo em bolsa ou a oferta publica nele previstos
constituem, nas circunstancias concretas, procedimento competitivo material e
juridicamente apto a satisfazer a exigéncia constitucional reconhecida pelo STF, ou
se seria necessario procedimento licitatério autdnomo.

Essa compatibilizagéo exige analise conjunta do art. 37, XXI, da Constituigao Federal,
do alcance da medida cautelar referendada na ADI n° 5.624, do art. 27 da Lei n°
14.182/2021 e das caracteristicas efetivas da oferta realizada. Ndo se pode resolver
a questdo apenas pelo critério cronolégico da lei posterior, nem pela equiparagéo
automatica entre toda oferta publica e a licitagdo constitucionalmente exigida.

A circunstancia de a Eletrobras ter sido desestatizada por mecanismo semelhante
constitui dado relevante da pratica administrativa, mas nao equivale, isoladamente, a
pronunciamento jurisdicional definitivo que tenha declarado superada a orientagédo
firmada na ADI n°® 5.624.

Mais ainda, o art. 4°, § 3°, da Lei 9.491/97 n&o é norma que cria o dever de licitar,
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pois apenas dispde que o leildo € modalidade aceitavel. Tanto é que o dispositivo diz
que “a licitagdo podera ser realizada na modalidade de leildo.”

Ou seja, a licitagéo é premissa, e sua fonte é a Constituicéo.

Na medida cautelar da ADI n° 5.624, o Ministro Edson Fachin3 entendeu que a
expressdo “podera”, constante do § 3° do art. 4° da Lei n® 9.491/1997, nao torna
facultativa a realizagdo de licitagdo. A faculdade conferida ao gestor limita-se a
escolha da modalidade licitatéria adequada. Inexistindo dispensa expressamente
prevista em lei, permanece o dever constitucional de licitar imposto a Administragao
Publica direta e indireta pelo art. 37, XXI, da Constituigdo Federal.

Ou seja, o Supremo Tribunal Federal concedeu medida cautelar a fim de consagrar
que “a alienagdo do controle acionario de empresas publicas e sociedades de
economia mista exige autorizagdo legislativa e licitagao publica”.

A prevalecer o entendimento de que a Lei 14.182/21, por ser posterior a ADI 5624,
dispensaria a licitagdo para a alienagdo do controle acionario em contrariedade ao
entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal, estar-se-a diante de
conclusdo de que mera lei ordinaria nova, por si s, mesmo sem nem sequer dispor
a respeito da licitacdo, sua modalidade ou dispensa, tera afastado tacitamente a
vigéncia da Constituicdo quanto ao ponto.

Ha, ademais, continuidade normativa parcial entre o art. 27 da Lei n° 14.182/2021 e
mecanismos ja previstos na Lei n® 9.491/1997 e na legislagao de licitagcdes: alienagao
de participacao societaria, inclusive de controle; abertura ou aumento de capital com
renuncia ou cessao de direitos de subscricdo; e negociagdo em ambiente de bolsa
ou oferta publica.

Essa continuidade enfraquece a tese de que a mera edigdo do art. 27, por si so, teria
tornado inaplicavel o pronunciamento do STF. Ao mesmo tempo, a redagdo expressa
da norma posterior impede que ela seja tratada como irrelevante. E precisamente a
relagé@o entre o procedimento competitivo nela previsto e a exigéncia constitucional
de licitagdo que demanda exame aprofundado.

Portanto, ndo se conclui, nesta fase, que a oferta publica necessariamente
descumpriu a Constituigdo, mas tampouco é possivel concluir que sua simples
realizagdo, sob as normas da CVM, tenha solucionado toda a controvérsia
constitucional relativa a perda do controle estatal.

Também néo assinto com a premissa de que a medida cautelar deferida por meio de
acoérddo do STF na ADI 5624, por ser decis&o proviséria, ndo seja qualificavel como
jurisprudéncia da Suprema Corte.

O Supremo Tribunal Federal ja consagrou que as medidas cautelares proferidas em
acdes de controle concentrado de constitucionalidade possuem eficacia erga omnes
e efeito vinculante em relagdo ao Poder Executivo e aos demais 6rgdos do Poder
Judiciario. O descumprimento dessas decisdes autoriza, inclusive, o ajuizamento de
reclamagdo perante o STF para preservar sua autoridade, conforme assentado na
ADC 8 MC, na Rcl 2.256 e na Rcl 6.064 MC4.

Desse modo, a medida cautelar proferida na ADI n° 5.624 e referendada pelo Plenario
ndo constitui pronunciamento destituido de forga juridica em razéo de seu carater
provisorio. Trata-se de decisdo emanada do Supremo Tribunal Federal em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, dotada de eficacia vinculante e cuja
inobservancia pode fundamentar reclamacéo, nos termos do art. 988, 11, do Codigo
de Processo Civil.

Diante desse quadro, ha indicios juridicamente relevantes de que a perda do controle
acionario ocorreu por meio de operagdo cuja compatibilidade com o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal e com a orientagdo firmada na ADI n° 5.624 nao foi
suficientemente demonstrada nos autos. Isso, por si s0, justifica o aprofundamento
da instrucéo.

A regularidade do bookbuilding (que pode ser traduzido como o procedimento de
coleta de intengbes de investimento para a formagédo do prego das agdes), a
observancia das normas da CVM e a circunstancia de o preco final ter superado o
valor patrimonial minimo sdo elementos importantes para a avaliagdo econémica da
operacdo, mas nao respondem, isoladamente, a questdo juridica sobre o
procedimento exigivel para a perda do controle. Legalidade do procedimento e
adequacéo do preco sdo dimensdes relacionadas, porém distintas.

Do mesmo modo, a instrugdo devera verificar concretamente se houve prejuizo
patrimonial, capaz de gerar dano ao erario, sem reabrir genericamente a precificagdo
j& examinada, concentrando-se na documentagdo de valuation (avaliagdo
econdmico-financeira da empresa), na formagéo da vontade estatal, nas condigdes
da oferta e na protecéo especifica conferida ao patriménio do acionista controlador.
Passo a apreciar o apontamento de que a consultoria designada para as atividades
técnicas de avaliacdo da empresa foi contratada pela propria COPEL, e nédo pelo
Estado do Parana.

A esse respeito, também vejo impropriedade.

O Relator, na sua proposta de voto, afastou a irregularidade na contratagdo das
consultorias com fundamento na analise da 72 ICE5, segundo a qual a contratagéo
conjunta para as ofertas primaria e secundaria proporcionou economia, uniformidade
técnica e maior sinergia. Também citou parecer da CVM6 que néo identificou prejuizo
a Companhia nem aos acionistas minoritarios.

Quanto ao regime de contratagéo, entendeu que a delegagdo a COPEL foi legal e
atraiu a aplicagdo da Lei das Estatais, em lugar da Lei Geral de Licitagdes.
Considerou, ainda, que nao foram apresentados elementos capazes de afastar a
natureza técnica especializada dos servigos, a notéria especializagdo das
consultorias ou a regularidade das contratagdes diretas.

Embora o relator conclua néo ter havido prejuizo ao sécio controlador, ndo identifico
fundamento suficiente para essa conclusdo além do potencial ganho de sinergia
decorrente da contratacdo conjunta.

O Parecer Técnico da CVM examinou, segundo o excerto transcrito, a auséncia de
prejuizo a Companhia e aos acionistas minoritarios, além do ressarcimento
proporcional dos custos pelo Estado.

A prépria CVM registrou, contudo, que ndo lhe cabe verificar a possibilidade de o
acionista controlador delegar a Companhia a contratagdo dos estudos. Assim, sua
conclusdo ndo abrangeu a questdo juridico-administrativa agora examinada, nem
demonstrou que os interesses patrimoniais proprios do Estado do Parana, na
condigdo de controlador e alienante de agdes na oferta secundaria, tenham sido
objeto de assessoramento técnico independente.

A decis&o de desestatizar pertence ao ente controlador. E o Estado que deve avaliar
as razdes econdmicas, patrimoniais e administrativas que justificam a redugéo de sua
participacdo e a perda do controle, distinguindo esse interesse daquele da
Companhia na captagao de recursos por meio da oferta primaria, na renovagéo das
concessdes e na reorganizagao de sua estrutura de capital.
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A contratagdo conjunta pode produzir economicidade e uniformidade técnica. Esses
beneficios, contudo, ndo dispensam a demonstragdo de que a formacéo da vontade
estatal foi apoiada por analises suficientemente independentes, capazes de
identificar e administrar eventuais divergéncias entre os interesses da Companhia,
dos acionistas minoritarios e do Estado do Parana.

A questéo relevante, portanto, ndo é apenas saber quem formalmente celebrou os
contratos, mas se a estrutura de governanca adotada assegurou segregagdo
funcional, independéncia dos pareceres, clareza dos mandatos e protegéo especifica
do interesse publico patrimonial.

Nos termos dos arts. 15 e 16 da Lei Estadual n° 20.656/2021, embora a competéncia
administrativa seja irrenunciavel, parte dela pode ser delegada, inclusive a érgéos ou
titulares sem subordinagdo hierarquica, desde que ndo haja impedimento legal e a
medida seja expressamente justificada por circunstancias técnicas, sociais,
econdmicas, juridicas ou territoriais.

A respeito, o Estado do Parana7 defendeu que a avaliagdo dos ativos poderia ser
delegada a COPEL, conforme autorizado pelas Leis Estaduais n® 21.272/2022 e n°®
20.656/2021. Alegou, ainda, que a operagdo envolveu simultaneamente a emisséo
de novas acdes pela Companhia e a venda de acbes pertencentes ao Estado,
seguindo as normas da CVM e contando com auditoria independente. Por isso,
defendeu que os custos e a avaliagdo dos ativos ndo deveriam ser atribuidos
exclusivamente ao Estado.

A partir desses elementos, concordo que ndo ha automaticamente conflito de
interesses entre o Estado do Parana e a COPEL. Ha aspectos em que seus
interesses podem convergir, como a credibilidade da oferta, a maximizagéo do valor
da Companhia e a redugéo dos custos de transagdo. Também néo se trata do conflito
especifico originalmente atribuido ao Banco BTG Pactual, afastado, num primeiro
juizo, pela instrugéo.

O problema aqui é de natureza estrutural e diz respeito a acumulagéo, pela
Companhia objeto da desestatizagéo, da contratagdo e coordenacédo dos estudos
destinados simultaneamente a sua capitalizagdo e a decisdo patrimonial do acionista
controlador.

A Lein® 12.813/2013 fornece referéncia conceitual Util ao definir conflito de interesses
como a situagéo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados capaz de
comprometer o interesse coletivo ou influenciar impropriamente o desempenho da
funcéo publica.

Embora essa lei discipline diretamente o Poder Executivo federal e ndo constitua
fundamento de aplicagédo imediata ao Estado do Parana, o conceito auxilia a
identificar, sob a ética dos principios da impessoalidade, da motivagdo e da boa
governanca, a necessidade de prevengdo e tratamento dos riscos de influéncia
indevida.

No caso, os interesses ndo sao necessariamente antagdnicos, mas tampouco séo
integralmente coincidentes. A Companhia buscava recursos para o pagamento do
bénus de outorga e a otimizacdo de sua estrutura de capital por meio da oferta
primaria; o Estado, por sua vez, alienava patriménio préprio na oferta secundaria e
decidia sobre a perda de sua posigédo de controlador.

Essa dualidade configura risco objetivo de divergéncia de interesses suficiente para
exigir salvaguardas verificaveis. Nao é preciso demonstrar prejuizo consumado para
reconhecer a necessidade de segregacdo funcional, independéncia técnica e
motivagdo reforgada; basta que a estrutura seja capaz de influenciar a formagao da
vontade estatal ou de dificultar a identificacdo de qual interesse foi priorizado em
determinada decis&o.

A afirmacéo da 72 ICE de que a realizacédo conjunta das ofertas denotaria presungéo
de alinhamento ndo resolve essa questdo. A sinergia operacional explica a
contratagéo unificada, mas ndo demonstra que o Estado tenha recebido andlise
auténoma sobre conveniéncia, oportunidade, valor, momento, riscos e
consequéncias da alienagdo de sua participagdo societaria.

Deve-se apurar, assim, se os contratos previram mandatos distintos ou salvaguardas
equivalentes para as ofertas primaria e secundaria; se houve equipes, pareceres ou
linhas de reporte independentes; como foram administrados potenciais conflitos;
quem aprovou os produtos técnicos; e quais estudos foram efetivamente utilizados
pela Casa Civil, pelo CCEE e pelo Governador para formar a decisdo do Estado.
Também merece aprofundamento o regime juridico aplicavel as contratagdes. Nao &
possivel concluir automaticamente que a simples delegacdo a COPEL tenha
transferido para toda a atividade o regime da Lei n° 13.303/2016. Tampouco se pode
afirmar, sem examinar a natureza da atribuicdo e dos contratos, que toda contratagéo
realizada pela Companhia deveria necessariamente observar o mesmo procedimento
da Administragéo Direta.

E indispensavel distinguir os servigos voltados as necessidades corporativas da
COPEL e a oferta primaria daqueles destinados a avaliacédo e alienagdo das agdes
estaduais na oferta secundaria, bem como identificar os objetos comuns, a forma de
rateio e ressarcimento dos custos e a efetiva posigdo contratual assumida pela
Companhia em nome préprio ou por designagéo do Estado.

Somente apds essa delimitagdo serad possivel definir o regime juridico incidente e
verificar a regularidade das contratacdes diretas.

Se aplicavel a Lei n° 13.303/2016, deverdo ser examinados os requisitos do seu art.
30; se aplicavel a Lei n° 14.133/2021, os requisitos do art. 74; e, em qualquer
hipétese, a efetiva inviabilidade de competicdo, a notdria especializagdo, a
essencialidade da escolha, a justificativa dos pregos e a compatibilidade do escopo
contratado com as necessidades de cada interessado.

O fato de ambos os diplomas admitirem, em tese, a inexigibilidade para consultorias
técnicas ndo torna regular qualquer contratagéo dessa natureza. A complexidade do
servigo e a reputacdo das empresas constituem elementos necessarios, mas nio
substituem a demonstragéo concreta da inviabilidade de competigdo, da adequagéo
da escolha e da razoabilidade dos pregos.

Desse modo, os autos revelam questdes objetivas que ndo foram suficientemente
instruidas, tais como, a validade e os limites da delegagdo; a independéncia do
assessoramento prestado ao Estado; a prevencgao de divergéncias de interesses; e
o regime juridico e os pressupostos das contratacdes diretas.

A conclusao definitiva sobre a existéncia de irregularidade depende justamente da
apuragao que merece ainda ser realizada.

As questdes identificadas encontram suporte em atos concretos ja demonstrados nos
autos - perda do controle acionario, realizagdo simultdnea de ofertas primaria e
secundaria, atos relacionados aos direitos de subscrigdo e contratagdo direta de
consultorias pela Companhia - e sdo, em tese, passiveis de enquadramento no art.
236, 1118, do Regimento Interno. Caso a instrugdo revele dano ao erario, podera
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também incidir o inciso IV9 do mesmo dispositivo.
O art. 278, § 3°10, do Regimento Interno autoriza expressamente a conversédo da
denuncia ou representagdo em processo de Tomada de Contas Extraordinaria. A
conversdo é adequada para delimitar os atos praticados, obter a documentagéo
técnica e contratual, identificar as competéncias exercidas e assegurar contraditério
especifico aos agentes envolvidos.

Destaco que a medida possui carater instrutério, e ndo sancionatério. Portanto, ndo
importa, desde logo, prejulgamento quanto a ilicitude definitiva da operagdo, a
existéncia de dano, ao elemento subjetivo da conduta ou a responsabilidade
individual de qualquer agente.

Ante o exposto, nos termos da fundamentagdo supra, VOTO pela conversdo do
presente processo em TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA, a fim de
aprofundar a instrugdo quanto aos seguintes pontos:

a) apurar como as ofertas primaria e secundaria, a emissdo de novas acdes e
eventual renuncia, cessdo ou ndo exercicio de direitos de subscrigdo contribuiram
para a perda do controle acionario da COPEL pelo Estado do Parana;

b) verificar se o procedimento adotado observou o art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal, a decisdo proferida pelo STF na ADI n° 5.624 e o art. 27 da Lei n°
14.182/2021, especialmente quanto a suficiéncia da oferta publica como
procedimento competitivo;

c) examinar eventual renuncia, cessdo ou ndo exercicio de direitos de subscrigdo
pelo Estado, identificando sua relagdo com a perda do controle, sua autorizagdo,
motivagao, fundamento juridico e os agentes envolvidos;

d) analisar a legalidade e a motivacdo da delegagdo a COPEL para contratar as
consultorias, bem como a existéncia de medidas de independéncia técnica,
separagao de fungdes, prevencéo de conflitos e protecédo dos interesses patrimoniais
do Estado;

e) verificar se o Estado recebeu assessoramento técnico préprio e independente para
subsidiar sua deciséo, distinguindo-o dos estudos destinados a COPEL e a
estruturacéo da oferta publica;

f) definir o regime juridico aplicavel as consultorias e verificar a regularidade das
contratagdes, especialmente quanto a inviabilidade de competicdo, a notéria
especializacéo, a justificativa dos precos e a adequagao das empresas escolhidas;
g) apurar eventual dano ao erario, considerando os estudos de avaliagado, a formagéo
do prego das agbes, os custos da operacdo, os ressarcimentos realizados e as
condigdes de mercado; e

h) identificar os atos praticados e a participacdo de cada agente publico ou dirigente,
assegurando-lhes o contraditério e a ampla defesa antes de qualquer conclusédo
sobre irregularidade, dano ou responsabilidade.

Para fins de formagao da relagéo processual, deverdo ser incluidos, sem antecipagédo
de juizo de responsabilidade e na medida das respectivas competéncias e para
apuracao dos atos efetivamente praticados:

i) CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, Governador do Estado do Parana;

ii) JOAO CARLOS ORTEGA, entdo Secretario de Estado da Casa Civil;

iii) DANIEL PIMENTEL SLAVIERO, Presidente da COPEL;

iv) ESTADO DO PARANA;

v) GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL;

vi) COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA — COPEL.

IV — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada por
deputados estaduais e federais do Parana em face da Companhia Paranaense de
Energia (Copel), acerca de possiveis irregularidades nos procedimentos e nas
contratagdes destinados a transformagéo da Companhia em corporagéo de capital
disperso, tramitando em apenso a Denuncia n.° 52925-3/23, apresentada por Claudio
Behling sobre o mesmo objeto.

O eminente Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, proferiu proposta de voto pela
improcedéncia da Representagdo e da Denuncia, acompanhando a Instrugdo n.°
24/24 da 72 Inspetoria de Controle Externo (peca 79) e o Parecer n.° 253/24 do
Ministério Publico de Contas (pega 80), ao entendimento de que: (i) inexistiu
irregularidade na delegagéo, pela Casa Civil, da contratacdo das consultorias a
propria Copel, reputada vantajosa e sem prejuizo; (ii) ndo se comprovou conflito de
interesses do Banco BTG Pactual; (iii) as agdes no Tribunal de Contas da Unido e a
ADI 7.408 ndo obstavam a operagdo; (iv) a exigéncia estatutaria de anuéncia da
ANEEL foi cumprida; e (v) a precificagdo por bookbuilding foi regular, com preco de
R$ 8,25 (oito reais e vinte e cinco centavos) por agdo, superior ao valor patrimonial
de R$ 7,84 (sete reais e oitenta e quatro centavos) informado nos autos.

O eminente Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva, por sua vez, inaugurou
divergéncia, votando pela conversdo do processo em Tomada de Contas
Extraordinaria, ao fundamento de que a alienagéo do controle acionario de sociedade
de economia mista exige autorizagdo legislativa e licitagdo publica, nos termos do art.
37, XXI1, da Constituigdo Federal e da medida cautelar referendada na ADI 5.624 do
Supremo Tribunal Federal2, bem como, de que a delegagdo da contratagdo das
consultorias a propria Companhia objeto da desestatizagdo configura conflito de
interesses e violagdo ao principio da impessoalidade.

Registro, por dever de lealdade processual, que apresentei anteriormente proposta
divergente pelo sobrestamento do feito até o julgamento de mérito do Prejulgado n.°
488.100/24, de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, instaurado
para uniformizar o exercicio do controle externo sobre a Copel apdés a sua
desestatizacdo. Sucede que, reexaminando detidamente a matéria, e considerando
o adiantado estagio de tramitagdo destes autos, convenci-me de que o mérito da
presente Representagdo se encontra apto a julgamento, pelas razdes que passo a
expor.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

I1.1. Da superagado do sobrestamento e do enfrentamento do mérito

A proposta de sobrestamento que anteriormente apresentei tinha por premissa a
necessidade de aguardar a definigdo, no Prejulgado n.® 488.100/24, da forma de
exercicio do controle externo sobre a Copel ap6s a desestatizagdo, notadamente
quanto ao dever de prestar contas e a aplicabilidade das sangdes do art. 85, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Ocorre que o objeto do presente feito é anterior e logicamente distinto daquele
Prejulgado. Aqui ndo se discute o regime de fiscalizagdo da Companhia ja
privatizada, mas a regularidade dos atos praticados pelo Estado do Parana e por
seus agentes durante o proprio processo de desestatizagdo, atos esses inteiramente
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submetidos ao controle desta Corte, porquanto emanados de ente e de agentes
publicos no exercicio de competéncias publicas, a época em que a Copel ostentava
a natureza de sociedade de economia mista integrante da Administragcdo Indireta
Estadual. A eventual solugdo do Prejulgado, qualquer que seja, ndo altera a jurisdigdo
desta Corte sobre a legalidade da conduta do Poder Executivo Estadual na condugéo
da operagdo. Por conseguinte, o julgamento do mérito ndo depende da prévia
decisdo do Prejulgado n.° 488.100/24, razdo pela qual supero a preliminar de
sobrestamento e passo ao exame de fundo.

1.2. Da subsisténcia do interesse publico e da responsabilidade estatal apés a
desestatizagao

Reputo necesséario assentar, como premissa, que a transferéncia do controle
acionario ndo faz desaparecer o interesse publico subjacente a operagdo nem a
responsabilidade dos agentes estatais que a conduziram. O Estado do Parana ndo
se retirou integralmente da Companhia: permaneceu como acionista detentor de
participagdo minoritaria relevante e titular de agao preferencial de classe especial
(golden share), prevista no art. 5°, § 7°, do Estatuto Social3 e na Lei Estadual n.°
21.272/20224, com poder de veto em matérias estratégicas, entre as quais a
aprovagdo e execugdo do Plano Anual de Investimentos da Copel Distribuigdo
quando os investimentos prudentes ndo atinjam o patamar minimo em relagéo a
Quota de Reintegragéo Regulatéria.

A relevancia dessa participagdo remanescente encontra reforgo em precedente
recente e diretamente analogo do Supremo Tribunal Federal, extraido do julgamento
da ADI 7.3855, cujo alcance passo a detalhar no item subsequente, dada a sua
centralidade para o deslinde da controvérsia.

11.3. Do precedente do Supremo Tribunal Federal na ADI 7.385 (caso Eletrobras) e
sua aplicagao a espécie

A ADI 7.385 foi ajuizada em maio de 2023 pela Presidéncia da Republica, por meio
da Advocacia-Geral da Unido, em face de dispositivo da Lei Federal n.° 14.182/2021,
diploma que viabilizou a desestatizacdo da Eletrobras por capital pulverizado.
Referida Lei instituiu o chamado teto de voto, mecanismo societario previsto na Lei
das Sociedades por Agdes (Lei n.° 6.404/1976) que limitou a 10% (dez por cento) o
poder de voto de qualquer acionista, ainda que titular de participagdo superior, com
o declarado propdsito de impedir que um investidor ou bloco coordenado assumisse
o controle de fato da companhia.

A Unigo, embora tenha permanecido como maior acionista, com cerca de 42%
(quarenta e dois por cento) das agdes ordinarias, teve seu poder politico reduzido a
10% (dez por cento). Sustentou, entéo, que a aplicacdo imediata dessa restricdo as
agdes que ja detinha antes da desestatizagdo configurava lesdo ao patrimoénio e ao
interesse publicos, equivalente a verdadeira desapropriagéo indireta de seus direitos
politicos, porquanto as acgdes desprovidas de poder de voto proporcional valem
menos. O Ministério Publico Federal, ao manifestar-se, endossou a premissa de que,
diferentemente das ac¢des preferenciais, as agdes ordindrias asseguram ao acionista
o direito de influir nos rumos da empresa na proporgdo da participagdo de que seja
titular, de modo que a limitagcéo do voto depreciava o patriménio publico e somente
se legitimaria mediante compensagao.

Encaminhada a controvérsia a Camara de Conciliacdo e Arbitragem da
Administragdo Federal, Unido e Companhia firmaram, em abril de 2025, termo de
conciliagdo que, mantido o teto de voto, compensou o ente publico com poder de
governanga ampliado. Pelo Acordo, a Unido passou a poder indicar 3 (trés) dos 10
(dez) membros do Conselho de Administragéo, nimero reduzido a 2 (dois) caso sua
participagdo recuasse abaixo de 30% (trinta por cento) e extinto o direito abaixo de
20% (vinte por cento), bem como, 1 (um) dos 5 (cinco) integrantes do Conselho
Fiscal, contemplando ainda providéncias relativas a Eletronuclear. Em 11 de
dezembro de 2025, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria, homologou
integralmente o termo de conciliagéo.

Extraio desse precedente vetor interpretativo diretamente aplicavel a hipétese dos
autos. Ao reconhecer que a titularidade de participacédo acionaria relevante em acdes
ordinarias preserva, mesmo apos a privatizagdo, poder politico e responsabilidade
correlata sobre a Companhia, a Suprema Corte assentou que o vinculo do ente
publico com a governanga e com o interesse social da empresa ndo se exaure com
a transferéncia do controle. Se assim &, ndo pode ser acolhida, de modo absoluto, a
tese de que a Copel simplesmente deixou de dever qualquer satisfacdo ao controle
publico, sobretudo quanto aos atos pretéritos da desestatizacdo e as prerrogativas
estatais associadas a golden share, cujo exercicio permanece sob o escrutinio desta
Corte de Contas.

Reconheco, por honestidade argumentativa, a distingao fatica entre os casos: a Unido
reteve na Eletrobras percentual superior ao preservado pelo Estado do Parana na
Copel6. Tal circunstancia, contudo, nao invalida a aplicacéo do precedente, pois o
fundamento juridico invocado, qual seja, a persisténcia de responsabilidade publica
proporcional a participacdo e as prerrogativas preservadas, € plenamente
transponivel e reforgado, na espécie, pela titularidade da agao preferencial de classe
especial, que confere ao Estado poder de veto em matérias estratégicas
independentemente do percentual de capital detido. O precedente, portanto, opera
como robusto reforgo de tese, e ndo como identidade de situagdes, o que blinda a
fundamentagéo de eventual contraposigado.

11.4. Da auséncia de licitagdo para a alienagao do controle acionario

Acompanho, quanto a este ponto, a perspicaz fundamentacdo do Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva, a ela aderindo e acrescentando as consideragdes
que seguem.

A alienagéo do controle acionario de sociedade de economia mista sujeita-se ao
dever de licitar, por forca do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e da interpretagéo
conforme fixada pelo Supremo Tribunal Federal na medida cautelar referendada na
ADI 5.624, segundo a qual a alienagao do controle acionario de empresas publicas e
sociedades de economia mista exige autorizagdo legislativa e licitagdo publica,
dispensada esta apenas quando a operagao nao implicar a perda do controle. Cuida-
se de decisdo proferida em controle concentrado de constitucionalidade, dotada de
eficacia erga omnes (para todos) e efeito vinculante, cujo mérito sequer foi julgado, o
que a mantém plenamente eficaz.

Atese de que a Lei Federal n.° 14.182/2021 teria dispensado a licitagdo n&o subsiste
ao exame. Referida norma n&o contém, em nenhum de seus dispositivos, referéncia
a dispensa ou a ressalva da licitagdo, de modo que ndo se pode dela extrair a
supressao de exigéncia de estatura constitucional. O art. 277 daquela Lei reproduz,
em esséncia, comandos ja existentes no art. 4°, da Lei n.° 9.491/19978 e no art. 76,
II, alinea c, da Lei n.° 14.133/20219, sem inovar quanto ao dever de licitar. Admitir
que Lei Ordinaria posterior, que sequer disciplina a matéria licitatéria, afaste

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3765
tacitamente o comando do art. 37, XXI, da Constituicdo, equivaleria a chancelar a
revogagao da norma constitucional por veiculo normativo inidéneo.

11.5. Do conflito de interesses na delegagao da contratagéo a prépria Copel

Também neste ponto adoto a divergéncia inaugurada pelo Conselheiro Mauricio. A
delegagao, pela Casa Civil, da contratacdo das consultorias de avaliagcdo a prépria
Companhia objeto da desestatizagéo configura vicio auténomo, por instaurar situagéo
de conflito de interesses, assim compreendida, a luz do art. 3° |, da Lei n.°
12.813/201310, como o confronto entre interesses publicos e privados apto a
comprometer o interesse coletivo ou a influir de maneira imprépria no desempenho
da fungao publica.

A desestatizagéo é decisdo do socio controlador, o Estado do Parana, que deveria
dispor de assessoramento técnico independente, apto a defender a economicidade
da operagédo sob a ética do ente federativo, e ndo sob a 6tica da Companhia a ser
alienada. Como bem observou o Conselheiro Mauricio, os fundamentos acolhidos
pelo Relator demonstram, quando muito, a auséncia de prejuizo a Copel e aos
acionistas minoritarios, deixando sem resposta a tese central dos Representantes,
qual seja, o potencial prejuizo ao Estado do Parand, cujos interesses ndo se
confundem com os da sociedade objeto da venda. Acresco que o conflito, na espécie,
é estrutural e presumido, decorrendo da prépria polarizagdo de interesses entre
alienante e objeto alienado, tal como evidenciado, no caso da Eletrobras, pelo litigio
entre a Unido e a Companhia na ADI 7.408. Registro, ainda, que, uma vez delegada
a atividade a sociedade de economia mista, remanescia o dever de observancia das
normas de licitagdo aplicaveis a Administragdo direta, e ndo dos regulamentos
préprios da estatal, conforme ja assentado por esta Corte no Acérdéo n.° 1501/24, do
Tribunal Pleno11.

A relevancia do interesse publico remanescente nesta operacdo, ademais, foi
expressamente reconhecida pela Advocacia-Geral da Unido na ADI 7.408, agao que
impugna a propria Lei Estadual n.° 21.272/2022. Naquele feito, a Unido manifestou-
se pela inconstitucionalidade parcial da norma, sustentando que a alienagdo ampla
dos direitos societarios do Estado, sem contrapartida substancial, ofende os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da moralidade administrativa, e
que ndo ha razado publicamente justificavel para o ente publico abrir mao, de modo
desproporcional ao patriménio investido, dos poderes inerentes as suas agdes
ordindrias. Tal manifestagdo, embora proferida em agéo diversa, reforga a existéncia
de interesse publico qualificado a ser tutelado na condugé@o da desestatizagéo da
Copel.

11.6. Da insuficiéncia da participagéo social e da transparéncia quanto aos aspectos
financeiros da operagao

Avango, agora, sobre os fundamentos que reputo préprios desta divergéncia e que,
a meu sentir, tornam ainda mais robusta a procedéncia.

O processo de desestatizagdo da Copel, por sua magnitude e por seus efeitos diretos
e duradouros sobre a coletividade paranaense, reclamava grau reforgcado de
transparéncia e de participagdo social. Nao se questiona, aqui, a realizagédo formal
de instrumentos de participacéo, pois a operagéao foi precedida da Audiéncia Publica
n.° 01/2023, promovida pelo Conselho de Controle das Empresas Estaduais12, da
tramitagéo legislativa da Lei Estadual n.° 21.272/202213 e do rito de publicidade da
oferta perante a Comissao de Valores Mobiliarios14. A questédo que se coloca ndo é
a existéncia desses instrumentos, mas a sua aptidao para assegurar participagéo
social efetiva sobre decis&o de tdo elevado impacto coletivo.

Sob essa perspectiva, tenho que a participagédo franqueada a sociedade, embora
formalmente aberta, revelou-se insuficiente e destituida de efetividade. A audiéncia
publica foi realizada em sessdo Unica e exclusivamente remota, de carater
eminentemente expositivo, com mesa composta apenas por um representante da
Companhia, na condigao de presidente da sessdo, um representante do Estado e um
representante dos assessores contratados para a estruturagéo da prépria operagéo.
Vale dizer, o debate foi conduzido integralmente pelos agentes interessados na
desestatizacdo, sem contraditério institucional e sem qualquer instancia deliberativa
apta a submeter a decisdo ao efetivo escrutinio popular. As manifestagdes da
sociedade, ademais, ostentavam natureza meramente consultiva, sem vinculagéo
para o proponente, e recaiam sobre operagdo cujas condigdes essenciais ja se
encontravam previamente definidas.

Uma audiéncia com tais contornos nédo substitui o debate publico qualificado que uma
decisdo dessa envergadura exigia. A coletividade paranaense, verdadeira titular do
interesse publico em jogo, ndo foi colocada em condigdes de influir concretamente
sobre os rumos da desestatizagdo, notadamente sobre pontos sensiveis como a
identificagdo dos potenciais adquirentes e a definicdo da destinacédo e da forma dos
pagamentos e ressarcimentos. Nao por outra razdo, o préprio debate parlamentar
travado a época registrou reiteradas manifestagdes de que a sociedade néo teria sido
adequadamente ouvida antes do encaminhamento e da consumagao da operagdo15,
percepgao que se confirma na baixa mobilizagdo social verificada no periodo, em
contraste com o intenso engajamento popular que caracterizou tentativas anteriores
de alienagdo da Companbhia.

A insuficiéncia de transparéncia manifestou-se de modo ainda mais grave no plano
financeiro. O préprio Parecer Técnico n.° 64/2023-CVM/SEP/GEA-316, invocado pelo
Relator, registra que o ressarcimento dos custos das consultorias pelo Estado
dependeria de definicdo posterior dos valores das ofertas e de manifestagbes e
deliberagdes formais ainda a serem produzidas, o que revela que a operagdo
avangou com aspectos econdémicos e de ressarcimento em aberto. Soma-se a isso a
alegacéo, constante da Denuncia, de que o prego fixado por bookbuilding (processo
usado no mercado financeiro para definir o prego justo de langamento de um ativo,
como agdes, por exemplo) ndo foi previamente divulgado para fiscalizagéo, ponto
que, a luz do dever de transparéncia que rege os atos de disposi¢cdo do patriménio
publico, nédo foi adequadamente elidido.

N&o afasta essa conclusdo o fato de o Acérddo n.° 3789/23 do Tribunal Pleno, no
Processo de Homologagdo de Recomendagbes n.° 673447/2317, nao haver
detectado irregularidade apta a macular o processo, pois aquele mesmo decisum
houve por bem expedir 7 (sete) recomendacdes ao Poder Executivo Estadual para
futuros processos de privatizacdo, o que evidencia que o modelo adotado
apresentava fragilidades reconhecidas pela prépria Corte, notadamente em matéria
de transparéncia e de procedimentalizacédo do controle.

11.7. Da pré-analise do compromisso de gestdo social e dos efeitos sobre o servigo
publico

A procedéncia desta Representacdo também se sustenta na necessidade de pré-
andlise do compromisso de gestéo social assumido no bojo da desestatizacéo, a luz
das prerrogativas conferidas ao Estado do Parana pela golden share. Os elementos
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técnicos disponiveis sinalizam que o compromisso com a qualidade do servigo
publico concedido, dever que permanece integro independentemente da alteragcdo
societaria, nos termos do art. 6° da Lei n.° 8.987/199518, ndo foi assegurado no
periodo posterior a privatizagao.

Com efeito, a Companhia registrou deterioragdo relativa consistente no ranking de
continuidade da ANEEL (Desempenho Global de Continuidade), passando da 132
(décima terceira) posicdo em 2020 para a 292 (vigésima nona) em 2024, com
recuperagdo apenas parcial para a 272 (vigésima sétima) em 202519. No mesmo
periodo, as reclamagdes registradas na plataforma Consumidor.gov.br saltaram de
1.797 (mil setecentos e noventa e sete), em 2024, para 4.177 (quatro mil cento e
setenta e sete), em 202520, incremento superior a 133% (cento e trinta e trés por
cento), e o indice de Contatos na ANEEL da Copel Distribuigdo acumulou alta de
67,8% (sessenta e sete virgula oito por cento) em 14 (quatorze)
meses21. Paralelamente, a Revisao Tarifaria Periddica de 202622 resultou em efeito
tarifario médio estimado de 19,20% (dezenove virgula vinte por cento) para os
consumidores, com os componentes de remuneragdo do capital e depreciagdo
respondendo por parcela expressiva do aumento, o que transfere aos usuarios os
efeitos econémicos da intensificagdo de investimentos do periodo pés-privatizagao.
Ademais, a Gazeta do Parana noticiou que a Copel deu inicio a um amplo processo
de venda de imdveis apos sua privatizagdo, colocando no mercado 72 (setenta e
duas) propriedades avaliadas em aproximadamente R296.000.000,00 (duzentos e
noventa e seis milhdes de reais). Entre os bens ofertados estdo as sedes regionais
de Cascavel, Foz do Iguagu e Toledo, estruturas que atualmente concentram
atividades administrativas, atendimento aos consumidores e apoio operacional as
equipes responsaveis pela manutencdo da rede elétrica23. Sobre isso, embora a
companhia sustente que a medida integra um projeto de modernizagdo e
racionalizagcdo de ativos, a auséncia de informagdes sobre a futura localizagdo
dessas unidades e sobre a reorganizagédo das equipes levantam questionamentos
quanto aos impactos da alienacdo de imodveis considerados estratégicos para a
prestacdo dos servigos publicos essenciais e para a presenga institucional da
empresa Nnos municipios paranaenses.

A questdo desperta reflexdo sobre o papel estratégico do patriménio imobiliario de
empresas incumbidas de servigos essenciais. Se a alienagéo de ativos pode ser
apresentada como medida de eficiéncia e de racionalizagdo administrativa, a venda
de estruturas que concentram atividades operacionais, logisticas e de atendimento
exige cautela, sobretudo quando ndo séo claramente demonstradas as alternativas
aptas a assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos. A experiéncia recente
do caso Banco Master evidenciou, ainda que em outro contexto, os riscos
decorrentes da excessiva desvinculagdo entre os ativos e a capacidade de
sustentagao das operagdes, suscitando debates sobre governanga, solvéncia e risco
sistémico24. Guardadas as devidas diferengas entre os setores, a discussao remete
a uma indagacéo pertinente: até que ponto a reducdo do patriménio fisico pode
comprometer a capacidade de resposta e a resiliéncia de organizagées responsaveis
por servicos de interesse coletivo? Nesse cenario, mostra-se legitimo o
acompanhamento dos efeitos que a alienagdo dessas estruturas podera produzir
sobre a prestagdo do servico publico de distribuicdo de energia aos cidadaos
paranaenses.

Esse conjunto probatério, ainda que preliminar, & suficiente para justificar o
aprofundamento fiscalizatério quanto a efetiva observancia, pelo Poder Executivo
estadual, das prerrogativas associadas a golden share, em especial o poder de veto
vinculado ao Plano Anual de Investimentos da Copel Distribuigdo, e quanto aos
reflexos da operagéo sobre a continuidade, a qualidade e a modicidade tarifaria do
servigo prestado a populagdo paranaense.

11.8. Concluséo

Do exame integrado dos autos, extrai-se que a operagéo de desestatizagdo da Copel
foi conduzida sem a licitagdo constitucionalmente exigida para a alienagdo do
controle acionario de sociedade de economia mista, mediante delegagéo viciada por
conflito de interesses a prépria Companhia objeto da alienagdo, e com déficit
relevante de transparéncia e de participagao social, do que resultaram, ainda, indicios
de comprometimento do compromisso de gestdo social e da qualidade do servigo
publico concedido. Tais irregularidades, longe de constituirem meras impropriedades
formais, atingem o nucleo dos deveres de legalidade, impessoalidade, publicidade,
economicidade e protecdo do patrimdnio e do interesse publicos, impondo o
reconhecimento da procedéncia desta Representagdo e da denuncia apensada, com
a consequente apuragédo de responsabilidades. Convergindo com a divergéncia
inaugurada pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, e a ela agregando
os fundamentos préprios ora expostos, tenho que a solugdo adequada é a conversao
dos autos em Tomada de Contas Extraordinaria, para regular apuragdo e eventual
imputagao de responsabilidades e de débito.

1. VOTO

Ante o exposto, com a maxima vénia ao eminente Relator, e convergindo com a
divergéncia do Conselheiro Mauricio Requigo de Mello e Silva, VOTO:

I. Por conhecer da Representagdo e da Denuncia n.° 52925-3/23, que tramita em
apenso, e, no mérito, julga-las PROCEDENTES, para reconhecer a ocorréncia das
seguintes irregularidades no processo de desestatizagdo da Companhia Paranaense
de Energia:

a. alienagao do controle acionario sem prévio processo licitatério, em afronta ao art.
37, XXI, da Constituigdo Federal e ao entendimento vinculante do Supremo Tribunal
Federal na medida cautelar referendada na ADI 5.624;

b. delegagédo indevida, a propria Copel, da contratagédo das consultorias destinadas
a fundamentar a desestatizagdo, em situacdo de conflito de interesses e de ofensa
ao principio da impessoalidade, com inobservancia das normas de licitacdo aplicaveis
a Administracao direta; e

c. auséncia de transparéncia e de audiéncia ou consulta publica prévia, com
indefinicdo, no momento das decisdes, quanto aos adquirentes, aos pagamentos e
aos ressarcimentos da operagéo.

Il.  Por CONVERTER o processo em Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos
do art. 278 do Regimento Interno, ante o enquadramento dos fatos nas hipéteses do
art. 236, Il e IV, do mesmo diploma, a fim de que se apurem as responsabilidades
dos agentes e entidades envolvidos e, se for o caso, se quantifique o débito,
assegurados o contraditério e a ampla defesa;

Ill. Por DETERMINAR a Unidade Técnica competente que, no bojo da instrugéo,
proceda a pré-analise do cumprimento do compromisso de gestao social e da efetiva
observancia, pelo Poder Executivo Estadual, das prerrogativas associadas a agéo
preferencial de classe especial (golden share) prevista na Lei Estadual n.°
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21.272/2022, notadamente quanto ao Plano Anual de Investimentos da Copel
Distribuicdo e aos reflexos da operacdo sobre a continuidade, a qualidade e a
modicidade tarifaria do servigo publico concedido; e

IV. Por dar ciéncia da decisdo aos Representantes, ao Denunciante, a Companhia
Paranaense de Energia, ao Estado do Parana e a Casa Civil.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por maioria absoluta, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE a presente Representagdo, bem como, a Denuncia n°
52925-3/23, que tramita em apenso;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa destes autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, para as anotagdes devidas e a Diretoria de Protocolo
para encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e AUGUSTINHO
ZUCCHI (voto vencedor).

Os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA (vencido), apresentaram voto pela conversdo do processo em tomada de
contas extraordinaria.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 2 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
30.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 4° Cabera ao Conselho de Controle das Empresas Estaduais - CCEE o acompanhamento
do disposto nesta Lei e a Casa Civil do Estado do Parana os atos de execugdo, podendo inclusive
contratar os servigos de consultoria e assessoria técnica especializados necessarios ou designar
quem a fara.

. Pega n°6.

. Pegcan®7.

. Pega n° 8 do Processo n° 533145/23.

. Pegas n°9, 25, 28 e 31.

. Pega n°®43.

. Pega n® 49.

. Pega n° 51.

. Pega n° 4 do processo n° 529253/23.

10. Pega n° 8 do processo n°® 529253/23.

11. Pega n° 24 do processo n° 529253/23.

12. Pega n° 10 do processo n° 529253/23.

13. Pega n° 26 do processo n° 529253/23.

14. Pega n° 28 do processo n° 529253/23.

15. Pega n° 36 do processo n° 529253/23.

16. Pega n° 42 do processo n° 529253/23.

17. Pega n° 44 do processo n° 529253/23.

18. Pega n° 45 do processo n° 529253/23.

19. Pega n° 55.

20. Peca n° 56.

21. Pega n° 57.

22. Peca n° 58.

23. Peca n° 59.

24. Pega n° 66.

25. Pega n° 67.

26. Pecan®72.

27. Pecan®73.

28. Pega n° 75.

29. Pega n° 76.

30. Pegan®77.

31. Pega n°79.

32. Pega n° 80.

33. Art. 1.° Institui o Conselho de Controle das Empresas Estaduais - CCEE, 6rgéo colegiado de
carater consultivo e normativo, integrante da estrutura da Casa Civil, com a atribuigdo de:

| - assessorar o Governador no estabelecimento de diretrizes para a orientagdo de praticas de
governanga corporativa e controle internos; e

Il - acompanhar as atividades e avaliar o desempenho das empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagdes publicas estaduais e servigos sociais autbnomos.

§ 1° Cabera ainda ao CCEE, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo, deliberar
sobre temas societarios, financeiros, econémicos, contabeis, recursos humanos, previdenciarios,
entre outros, relativos a empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, e
servigos sociais autbnomos, observando-se, no que for aplicavel, as regras e regulamentagbes do
Sistema Financeiro Nacional.

§ 2.° Os contratos de gestdo celebrados com os servigos sociais auténomos deverdo, no que for
aplicavel, seguir as diretrizes do CCEE.

§ 3.° As fundagbes publicas deverdo, no que couber, seguir as normas e diretrizes do CCEE.

§ 4.° As deliberagbes de que trata o § 1° deste artigo relativamente as sociedades de economia
mista refletem a posi¢éo do Estado do Parana como acionista controlador, na forma prevista no art.
116 da Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

34. Art. 4° Cabera ao Conselho de Controle das Empresas Estaduais - CCEE o acompanhamento
do disposto nesta Lei e a Casa Civil do Estado do Parana os atos de execugdo, podendo inclusive
contratar os servigos de consultoria e assessoria técnica especializados necessarios ou designar
quem a fara.

35. Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderao, se ndo houver impedimento legal, delegar
parte da sua competéncia a outros 6rgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razao de circunsténcias de indole
técnica, social, econdémica, juridica ou territorial.

36. Art. 16. Um 6rgao administrativo e seu titular podera, se ndo houver impedimento legal, delegar
parte da sua competéncia a outros 6rgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razao de circunsténcias de indole
técnica, social, econdémica, juridica ou territorial, mediante a justificativa expressa para tanto.

37. Pega 72, pag. 627-628.

38. Art. 30. A contratagéo direta sera feita quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial
na hipétese de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo: (...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

CoONOIOAWN

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena
satisfagdo do objeto do contrato.
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39. Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviével a competi¢do, em especial nos casos de: {(...)
Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagao
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

40. Pega n° 3, pag. 128-138.

41. Art. 276. A denuncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.
42. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359424991&ext=.pdf. ~ Acesso em
16/08/2024.

43. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359732574&ext=.pdf. ~ Acesso em
16/08/2024.

44. Art. 27. As desestatizagbes de empresas controladas diretamente pela Unido, pelos Estados e
pelos Municipios poderdo ser executadas mediante alienagdo de participagdo societéria, inclusive
de controle acionario, abertura ou aumento de capital, com rentincia ou cesséo, total ou parcial, de
direitos de subscrigdo, desde que a operagéo seja realizada mediante pregdo em bolsa de valores
ou oferta publica de distribuicdo de valores mobiliarios nos mercados primario ou secundario,
observadas as normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), respeitada a
exigéncia de autorizagdo legislativa nos casos que couber.

45. Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agédo
declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

()

§ 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agbes diretas
de inconstitucionalidade e nas agbes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e & administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

46. Art. 76. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

(..)
Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a
realizag&o de licitagdo nos casos de:

¢) venda de acgdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacéo especifica;

47. Art. 4° As desestatizagbes serdo executadas mediante as seguintes modalidades operacionais:
| - alienagé&o de participagao societéria, inclusive de controle acionario, preferencialmente mediante
a pulverizagao de agdes;

§ 3° Nas desestatizagbes executadas mediante as modalidades operacionais previstas nos incisos
1, IV, V, VI e VIl deste artigo, a licitagdo podera ser realizada na modalidade de leildo.

48. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/acordao-
completo/695220232.PROC. Acesso em 19/08/2024.
49 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/022.166%252F2023-
8%2520/%2520%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520des
¢/0. Acesso em 19/08/2024.

50. Peca 72, pags. 624-625.

51. Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

52. Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo, entende-se por:

(...)

XVIl — procedimento de precificagdo (bookbuilding): procedimento de coleta de intengbes de
investimento para precificagdo do valor mobiliario, a ser realizado conforme disposto no art. 61, §
2° e que ndo se confunde com o recebimento de reservas quando a oferta esta a mercado;

Art. 61. O prego da oferta é unico.

§ 2° O ofertante, em conjunto com os coordenadores, pode estabelecer que o prego ou, tratando-
se de valores mobilirios representativos de divida, a taxa de remuneragdo, sejam determinados
por meio de procedimento de precificagdo destinado a uma parcela (tranche) constituida
exclusivamente por investidores profissionais, desde que os critérios aplicaveis a sua fixagdo sejam
indicados no prospecto preliminar.

PROCESSO N°:-710771/20

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ESTADO DO PARANA, JULIO CESAR DAMASCENO, LETICIA
FERREIRA DA SILVA, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, SECRETARIA DE
ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR - SETI,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
NORTE DO PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2284/26 - TRIBUNAL PLENO

Homologagédo de Recomendag¢des. Monitoramento. Representagdo judicial das
Instituicbes Estaduais de Ensino Superior. Questédo constitucional anteriormente
submetida a incidente proprio e julgada pelo Tribunal Pleno. Controvérsia
interpretativa superveniente. Sucessivas diligéncias sem resultado conclusivo.
Reconhecimento das providéncias comprovadamente cumpridas. Encerramento da
cobranca das obrigacdes remanescentes, sem declaragdo de cumprimento.
Ressalva quanto a fiscalizagdo de eventuais irregularidades concretas. Ciéncia as
Inspetorias competentes. Encerramento e arquivamento.

1. Relatério

Trata-se de processo de Homologacdo de Recomendagdes instaurado a partir de
relatério de auditoria destinado a examinar a representacéo judicial das Instituicdes
Estaduais de Ensino Superior do Parana. Por meio do Acérdéo n°® 3741/20-STP (Peca
25), foram homologadas trés recomendagdes dirigidas a Procuradoria-Geral do
Estado, a entdo Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e
aos gestores das instituicdes estaduais de ensino superior.

A primeira recomendacgéao determinou a apresentagéo de levantamentos relativos ao
volume de trabalho e a disponibilidade de servidores da Procuradoria-Geral do
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3765
Estado, ao quantitativo de ac¢des judiciais envolvendo as instituigdes estaduais de
ensino superior e ao numero de Procuradores do Estado necessarios a eventual
assuncdo dessa atribuigdo. A segunda exigiu a indicacdo das providéncias e dos
respectivos prazos para que a Procuradoria-Geral do Estado passasse a representar
judicialmente as universidades estaduais, abrangendo a definicdo da atuagdo dos
agentes universitarios investidos da fungéo de advogado, as alteragdes legislativas e
regulamentares necessarias e a eventual reestruturacdo administrativa e contratagéo
de servidores. A terceira recomendagéo determinou que o Governador do Estado
fosse informado acerca da necessidade de alteragdes legislativas e administrativas
voltadas ao atendimento dos arts. 132 da Constituicdo Federal e 123 e seguintes da
Constituigdo Estadual.

No curso do acompanhamento, a 72 Inspetoria de Controle Externo informou que o
prazo para implementagdo das medidas havia se encerrado em 08/11/2021 e que as
providéncias adotadas ndo haviam sido suficientes para regularizar a representagao
judicial das instituicbes estaduais de ensino superior. A unidade registrou que a
Procuradoria-Geral do Estado apresentou informagbes a respeito de parcela
relevante das recomendagbes, mas que as instituicdbes de ensino superior,
ressalvadas a Universidade Estadual de Maringa e a Universidade Estadual do Norte
do Parana, restringiram-se a manifestar oposicdo aos comandos, sem indicar as
medidas praticas exigidas, enquanto a Secretaria responsavel pelo ensino superior,
apesar de informar a realizagdo de reunides de trabalho, ndo apresentou
providéncias efetivas. Registrou, ainda, que a comunicagdo encaminhada a Casa
Civil ndo produziu efeito pratico capaz de solucionar o apontamento e que as
iniciativas empreendidas ndo resultaram na necessaria articulagéo entre os 6rgaos
envolvidos.

Diante desse quadro, a 72 Inspetoria concluiu que o saneamento da irregularidade
dependeria previamente do exame da constitucionalidade do art. 1°, |, da Lei
Complementar Estadual n® 26/1985, com a redacdo dada pela Lei Complementar
Estadual n° 195/2016, que excluiu as instituigbes de ensino superior das atribuigcbes
de representacao judicial e extrajudicial da Procuradoria-Geral do Estado. Propés,
assim, a instauracdo de incidente de inconstitucionalidade e o sobrestamento do
monitoramento até o julgamento da questéo prejudicial.

A matéria foi apreciada pelo Acérddao n° 1559/22-STP (Peca 98), que acolheu a
proposta de abertura do incidente de inconstitucionalidade do referido dispositivo
legal e determinou o sobrestamento deste monitoramento até o julgamento final da
questao prejudicial, com permanéncia dos autos na 72 Inspetoria de Controle Externo.
A decisdo também determinou que fosse oficiada a Comissdo de Constituicéo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, em razdo da tramitagdo da
PEC n° 1/2022, e que o Ministério Publico de Contas fosse cientificado.

Na fundamentagdo desse julgamento, o Tribunal registrou que ndo haviam sido
obtidos avangos significativos para solucionar a irregularidade e que, embora a
Procuradoria-Geral do Estado tivesse adotado providéncias relacionadas as
recomendagdes homologadas, a assungdo da representagdo judicial das
universidades encontrava obstaculo na norma que expressamente as excluia das
atribuicbes da PGE. Considerou-se, entdo, que a prévia resolugdo da questdo
constitucional constituia premissa necessaria a caracterizagé@o da irregularidade e a
definicdo das providéncias subsequentes.

Em cumprimento ao Acoérddo n° 1559/22-STP, foi instaurado o Incidente de
Inconstitucionalidade n° 562559/22. Posteriormente, por meio do Acérdao n° 687/25,
o Tribunal Pleno julgou procedente o incidente e afastou a incidéncia do art. 1°, |, da
Lei Complementar Estadual n° 26/1985, com redagédo dada pela Lei Complementar
Estadual n° 195/2016, que excluia das atribuigdes da Procuradoria-Geral do Estado
a representacgdo judicial das instituigdes de ensino superior. A decisdo admitiu a
existéncia de procuradorias juridicas préprias nas universidades, desde que limitada
sua esfera de atuagao, e determinou a aplicagdo de seus efeitos aos processos que
ainda ndo houvessem sido julgados.

Os embargos de declaragéo opostos pela Universidade Estadual de Londrina foram
desprovidos pelo Acérdao n® 1180/25-STP, mantendo-se o entendimento de que a
atuacédo das procuradorias universitarias proprias estaria relacionada as situagdes
em que os interesses das instituicdes pudessem colidir com os do Estado.

Apobs o julgamento do incidente e o transito em julgado da ADI n° 7.218/PB, o
monitoramento foi retomado para atualizagédo da instrugdo e exame do estagio das
recomendacdes. Entretanto, diante do arquivamento, pelo Ministério Publico do
Estado do Parand, de procedimento administrativo de controle de constitucionalidade
referente ao mesmo dispositivo legal e da invocacédo do entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, as unidades técnicas foram novamente ouvidas no
incidente de inconstitucionalidade. A 22 e a 3?2 Inspetorias de Controle Externo
concluiram que a jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal Federal
reconheceria as universidades estaduais a possibilidade de manter procuradorias
proprias com legitimidade para representagao judicial e extrajudicial, sem limitagéo
exclusiva as hipdteses de conflito de interesses com o Estado, e sugeriram a
reanalise do entendimento firmado por esta Corte.

A 22 Inspetoria de Controle Externo, em sua Ultima manifestagéo (Instrugdo 83/26 —
Pega 153) propds, preliminarmente, novo sobrestamento do monitoramento até o
deslinde definitivo do incidente de inconstitucionalidade. Em carater sucessivo,
examinou individualmente o cumprimento das recomendagdes e concluiu pela baixa
da Recomendacdo n° 1 em relagdo a Procuradoria-Geral do Estado e da
responsabilidade atribuida a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior; pela manutencéo dessa recomendagéo quanto as instituicdes estaduais de
ensino superior; pela manutencdo da Recomendagdo n° 2 em relagcdo a PGE, a
Secretaria e as universidades; e pela baixa da Recomendagéo n° 3 em relagdo a
PGE, com sua manutengdo quanto as demais entidades.

A unidade também sugeriu nova intimagao da Procuradoria-Geral do Estado para
apresentar os resultados dos trabalhos da comissdo temporaria instituida pela
Resolugdo n° 189/2025-PGE, cujo prazo, apds prorrogagdo, encerrou-se em
03/06/2026, ou justificar sua ndo conclusdo. Subsidiariamente, propds a revisdo das
recomendagdes homologadas, mediante sua revogagédo integral ou seu
redimensionamento.

A 32 Inspetoria de Controle Externo (Informagéo 27/26 — Peca 154) acompanhou a
proposta de sobrestamento, ressalvando que a controvérsia constitucional ndo afasta
as irregularidades relacionadas ao exercicio de representagéo judicial por agentes
universitarios ocupantes de cargos diversos, professores, servidores comissionados
e contratados temporariamente.

2. Analise

O processo encontra-se em fase de monitoramento das recomendacdes
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homologadas pelo Acérddo n® 3741/20-STP, ndo havendo questdo de mérito
originario ainda pendente de julgamento. A controvérsia atual consiste em definir o
tratamento processual adequado as providéncias comprovadamente atendidas e as
obrigagbes que permanecem pendentes, considerado o histérico de reiteradas
diligéncias, a auséncia de conclusdo dos trabalhos instituidos pela Procuradoria-
Geral do Estado e a superveniéncia de relevante discussdo acerca da premissa
juridica que fundamentou parte substancial das recomendagdes.

O Acordao n° 3741/20-STP homologou trés recomendagdes dirigidas a Procuradoria-
Geral do Estado, a entdo Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior e aos gestores das Instituigdes Estaduais de Ensino Superior do Parana. A
primeira determinou a apresentagdo de levantamentos relativos ao volume de
trabalho da PGE, a quantidade de servidores disponiveis, ao nimero de agdes
judiciais envolvendo as universidades e ao quantitativo de Procuradores do Estado
necessario a eventual assungao dessa atribuigdo. A segunda exigiu a indicagédo das
providéncias e dos respectivos prazos para que a PGE passasse a representar
judicialmente as universidades, abrangendo a definicdo da atuacdo dos agentes
universitarios investidos da funcdo de advogado, as alteragbes legislativas e
regulamentares necessarias e a eventual reestruturacdo administrativa e contratagéo
de servidores. A terceira recomendacédo determinou que o Governador do Estado
fosse informado sobre a necessidade de alteragdes legislativas e administrativas
destinadas ao atendimento dos arts. 132 da Constituicdo Federal e 123 e seguintes
da Constituigdo Estadual.

2.1 Sobrestamento anteriormente determinado e inexisténcia de fundamento para
nova paralisagéo

A relagdo entre este monitoramento e o Incidente de Inconstitucionalidade n°
562559/22 ndo é apenas tematica. No curso do acompanhamento das
recomendagdes, a 72 Inspetoria de Controle Externo registrou que o prazo para
implementacdo das medidas havia se encerrado em 08/11/2021 e que as
providéncias adotadas até entdo n&do eram suficientes para regularizar a
representacdo judicial das instituicbes estaduais de ensino superior. A unidade
consignou que a PGE apresentara informacdes relacionadas a parcela relevante das
recomendagdes, mas que a atuagéo dos érgaos e entidades envolvidos ndo resultara
em solugédo pratica para a irregularidade identificada.

Segundo a instrugdo entdo produzida, as instituicdes estaduais de ensino superior,
ressalvadas a Universidade Estadual de Maringa e a Universidade Estadual do Norte
do Parana, haviam se limitado a manifestar oposigao as recomendacdes, sem indicar
as medidas praticas exigidas pelo Acérdao n® 3741/20-STP. A Secretaria responsavel
pelo ensino superior informou a realizagdo de reunides de trabalho, mas ndo
apresentou providéncias efetivas. A comunicagéo feita @ Casa Civil também né&o
produziu resultado capaz de solucionar o apontamento, tendo sido seguida de
proposta de constituicdo de grupo de trabalho acerca da qual a prépria PGE assinalou
existir desalinhamento quanto ao objeto e a finalidade da iniciativa.

Nesse contexto, a 72 Inspetoria indicou o art. 1°, |, da Lei Complementar Estadual n°
26/1985, com a redacgao dada pela Lei Complementar Estadual n° 195/2016, como
obstaculo juridico a assungao da representagao judicial das universidades pela PGE.
A norma excluia expressamente as instituicbes de ensino superior do ambito da
representacao judicial e extrajudicial atribuida a Procuradoria-Geral do Estado. A
unidade concluiu, entdo, que a correcdo da irregularidade dependeria do prévio
exame da constitucionalidade desse dispositivo e propds a instauragéo de incidente
proprio, com o sobrestamento do monitoramento até o julgamento da questado
prejudicial.

A proposta foi acolhida pelo Tribunal Pleno no Acérddo n° 1559/22-STP, que
determinou a abertura do incidente de inconstitucionalidade e o sobrestamento deste
processo até o julgamento final da questado prejudicial. A decisdo determinou, ainda,
que o feito permanecesse, durante esse periodo, na 72 Inspetoria de Controle
Externo, bem como a ciéncia a Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa, em razédo da tramitacdo da PEC n° 1/2022, e ao Ministério Publico de
Contas.

O sobrestamento entdo determinado possuia, portanto, fundamento e termo
objetivamente identificaveis. Havia questéo constitucional ainda ndo decidida por esta
Corte e reconhecida pelo Tribunal Pleno como premissa necessaria a caracterizagdo
da irregularidade e a definicdo das medidas destinadas a sua corregéo. A suspenséo
foi estabelecida para aguardar o julgamento do incidente, e ndo para manter o
monitoramento indefinidamente condicionado a qualquer discussdo posterior que
pudesse surgir acerca da matéria.

Essa finalidade foi alcangada. O Incidente de Inconstitucionalidade n° 562559/22 foi
instaurado e julgado pelo Tribunal Pleno no Acérddo n° 687/25-STP, que afastou a
incidéncia do art. 1°, |, da Lei Complementar Estadual n° 26/1985, com a redagéo
dada pela Lei Complementar Estadual n® 195/2016, por violagdo ao principio da
unicidade da representagéo judicial, aplicando os efeitos da decisdo aos processos
ainda n&o julgados, nos termos do art. 78, § 4°, da Lei Organica. A decisdo admitiu a
possibilidade de as universidades possuirem procuradorias juridicas préprias, desde
que limitada sua esfera de atuagdo, e remeteu ao processo de Homologagdo de
Recomendacgdes a apreciagdo das situagdes concretas e das medidas praticas
relacionadas a matéria.

Posteriormente, a Universidade Estadual de Londrina opds embargos de declaragéo,
sustentando que o julgamento teria desconsiderado o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n° 7.218/PB e que ndo haveria fundamento para
limitar a atuagdo das procuradorias universitarias as situagdes de conflito de
interesses com o Estado. Os embargos foram conhecidos e desprovidos pelo
Acérdao n° 1180/25-STP, que manteve o entendimento adotado no julgamento do
incidente.

A situacdo processual atual é, portanto, distinta daquela reconhecida pelo Acérdao
n° 1559/22-STP. Naquele momento, havia questdo constitucional ainda néo
apreciada, considerada indispensavel ao prosseguimento do monitoramento. Agora,
existem decisdes colegiadas vigentes, proferidas no incidente e nos respectivos
embargos de declaragéo, além de manifestagdes técnicas que defendem a
reavaliacdo desse entendimento a luz da interpretagédo conferida a jurisprudéncia
mais recente do Supremo Tribunal Federal.

As novas manifestagdes técnicas possuem relevancia e podem justificar novo exame
da matéria pelo 6érgdo competente. Nao constituem, entretanto, deliberagdo apta a
substituir, suspender ou retirar a eficacia dos Acérdaos n° 687/25-STP e n° 1180/25-
STP. Também néo se identifica, nas pecas examinadas, decisdo plenaria que tenha
restabelecido uma situagdo de prejudicialidade equivalente aquela reconhecida em
2022.
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A proposta atual de sobrestamento ndo se destina a aguardar o primeiro julgamento
de uma questao pendente, mas a eventual reavaliagdo de matéria ja decidida. Seu
acolhimento faria com que este processo permanecesse suspenso sem termo
processual claramente definido, condicionado a possivel alteracdo de orientagdo
vigente, cujo resultado e momento de ocorréncia ndo se encontram estabelecidos
nos documentos examinados.

O Acodrdédo n°® 1559/22-STP, longe de justificar nova paralisagdo, demonstra que o
monitoramento ja permaneceu suspenso para finalidade especifica e delimitada,
consistente no julgamento do incidente de inconstitucionalidade. Proferida a decisdo
no processo proprio, ndo se mostra adequado renovar o sobrestamento apenas
porque se cogita a revisdo do entendimento entao firmado.

A controvérsia superveniente recomenda cautela quanto a imposi¢cdo de medidas
administrativas, legislativas e orcamentarias fundadas na premissa de que a PGE
devera assumir a representagao judicial ordinaria das universidades. Nao impede,
contudo, que sejam resolvidas as questdes de execucdo suficientemente instruidas,
nem justifica que o processo permanega indefinidamente aberto ou suspenso.

2.2 Histérico de diligéncias e auséncia de perspectiva concreta de resultado

A continuidade do monitoramento também deve ser avaliada a luz dos resultados
efetivamente produzidos pelas providéncias processuais ja adotadas.

Em 2022, o préprio Plenario, ao proferir o Acérddo n° 1559/22-STP, registrou que nao
haviam sido obtidos avancos significativos para solucionar a irregularidade. Embora
a PGE tivesse apresentado informacdes sobre as recomendacgdes, as medidas
adotadas ndo resultaram na regularizacdo da representacdo judicial das
universidades. A atuagdo da Secretaria e das instituicdes de ensino também nao
produziu solugdo coordenada, e a comunicagao encaminhada a Casa Civil ndo gerou
efeito pratico capaz de superar o apontamento.

A auséncia de resultado util, portanto, ndo decorre apenas da comissdo mais
recentemente constituida. Integra um histérico prolongado de levantamentos,
comunicagdes, propostas de articulagdo, constituicdo de grupos de trabalho e
prorrogagdes que ndo conduziram a uma solugao institucional definitiva.

Conforme descrito na Instrugéo n°® 83/26 da 22 Inspetoria de Controle Externo, a PGE
instituiu, pela Resolugdo n° 189/2025-PGE, comissdo temporaria destinada a
atualizar o quantitativo de processos judiciais envolvendo as universidades, avaliar o
impacto de sua eventual redistribuigdo entre as unidades da Procuradoria, estimar a
necessidade de reestruturacdo administrativa e de pessoal, identificar normas que
exigiriam alteragé@o ou revogacao e promover a articulagdo entre PGE, Secretaria e
instituicbes estaduais de ensino superior. O prazo inicial de noventa dias foi
prorrogado por seis meses pela Resolugdo n® 267/2025-PGE, encerrando-se em
03/06/2026. Até a elaboragao da instrugdo, ndo constavam dos autos o resultado dos
trabalhos nem informagao acerca de eventual nova prorrogacéo.

Essa auséncia de conclusdo deve ser compreendida no contexto das oportunidades
e providéncias anteriores. O monitoramento foi instaurado apds a homologagéo das
recomendagdes em 2020, as primeiras conclusdes da comissdo entdo constituida
pela PGE foram apresentadas em 2021, o Tribunal reconheceu, em 2022, a
insuficiéncia das medidas adotadas e determinou o sobrestamento para julgamento
da questédo constitucional, o incidente foi julgado em 2025, posteriormente, foi
constituida nova comissdo, cujo prazo foi prorrogado e se encerrou sem
apresentacédo do produto aguardado, conforme a instrucéo técnica.

A repeticdo de nova intimagdo com objeto substancialmente idéntico ndo se
apresenta como medida capaz de modificar o quadro documentado. Nao ha, nas
pegas examinadas, elemento concreto indicando que uma nova concesséo de prazo
produzira resultado diverso daquele observado até agora.

O monitoramento ndo deve permanecer em circulagdo apenas para reiterar
solicitacdes que ndo conduzem a formagéao de quadro instrutério novo ou a efetivagéo
da decisdo. A utilidade da atuagé@o de controle ndo decorre da manutencdo formal
dos autos em tramite, mas da aptiddo das providéncias adotadas para esclarecer
pendéncias relevantes, alcangar resultado concreto ou viabilizar o cumprimento do
comando.

Acresce que o objeto dos trabalhos da comissdo esta diretamente relacionado a
andlise da capacidade operacional da PGE para assumir a representacgao judicial das
universidades. Essa providéncia se apoia justamente na premissa juridica que
passou a ser novamente questionada a partir da interpretagdo conferida a ADI n°®
7.218/PB. Prosseguir indefinidamente na cobranga do estudo significaria continuar
exigindo providéncia orientada a preparagao de uma transferéncia de atribuigdes cuja
necessidade esta sendo objeto de nova discussdo nas unidades técnicas.

A solugdo adequada ndo consiste em considerar cumpridas obrigagdes que néo
foram satisfeitas. Também n&o consiste em manter o processo aberto sem
perspectiva concreta de encerramento. E necessario distinguir as providéncias
comprovadamente cumpridas daquelas cuja cobranca perderam utilidade pratica ou
passaram a depender de parametro juridico ainda controvertido.

2.3 Controvérsia superveniente e limites no monitoramento

A ADI n° 7.218/PB reafirmou, como regra, a unicidade organica da advocacia publica
estadual e reconheceu a inconstitucionalidade da criagdo ou manutengéo de
estruturas paralelas de representagéo judicial e consultoria juridica em autarquias e
fundacdes estaduais, ressalvadas as hipéteses constitucionais admitidas. Quanto as
universidades estaduais, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade da instituigdo de procuradorias juridicas em razao da autonomia
universitaria e, no caso examinado, a legitimidade do 6rgéo juridico da Universidade
Estadual da Paraiba para representa-la judicial e extrajudicialmente.

A 22 Inspetoria de Controle Externo concluiu que a excecéo relativa as universidades
constitui categoria auténoma, fundada diretamente no art. 207 da Constituigdo
Federal, e que a decisdo do Supremo Tribunal Federal ndo limitou a atuagdo das
procuradorias universitarias as hipéteses de conflito de interesses com o Estado. A
3?2 Inspetoria acompanhou essa interpretacdo e reputou pertinente a reanalise do
entendimento firmado no Acérdédo n° 687/25-STP.

O Acordao n°® 687/25-STP, por outro lado, concluiu que as universidades poderiam
manter procuradorias juridicas proprias para atuar em situagdes nas quais seus
interesses colidissem com os do Estado, limitando a esfera de atuagdo dessas
estruturas. Esse entendimento foi expressamente mantido pelo Acérdao n°® 1180/25-
STP no julgamento dos embargos de declaragao.

Essa divergéncia interpretativa é real e possui repercussao direta sobre a utilidade
de parte das recomendagdes homologadas. A Recomendagdo n° 2 parte
expressamente da premissa de que a PGE devera exercer a representacao judicial
das universidades. A interpretagdo sustentada pelas Inspetorias, se acolhida pelo
6rgao colegiado competente, podera afetar a necessidade das providéncias de

28 DE SETEMBRO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 13 DE 69

transicéo, das alteragdes legislativas e do reforgo de pessoal originalmente cogitados.
O presente monitoramento, contudo, ndo constitui via adequada para reexaminar
incidentalmente o mérito do incidente de inconstitucionalidade ou para definir a
correta interpretagéo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em substituicdo
ao pronunciamento colegiado vigente. Compete a este processo avaliar o
cumprimento das recomendagdes e a utilidade de continuar exigindo as providéncias
remanescentes diante do quadro atual.

Também néo cabe converter as recomendagdes originarias em novos comandos
destinados a organizacgdo interna das procuradorias universitarias. A 22 Inspetoria
cogitou, subsidiariamente, que as providéncias fossem redimensionadas para tratar
da estruturagéo, do regime de pessoal, dos sistemas de controle interno e da
articulagéo das procuradorias universitarias com a PGE.

A Recomendacgdo n° 2, entretanto, foi homologada com objeto determinado, qual
seja, a apresentagdo de providéncias para que a PGE exercesse a representagéo
judicial das universidades, incluindo o tratamento a ser conferido aos agentes
universitarios, as alteragdes normativas e a eventual reestruturagdo administrativa. A
substituicdo desse objeto por obrigacdes relativas a conformagédo interna das
procuradorias universitarias produziria alteragéo substancial da decisdo executada.
Eventual fiscalizagdo da estrutura, do regime juridico e da atuagao das procuradorias
préprias exige definicdo prévia do parametro aplicavel, delimitagdo especifica do
objeto, exame individualizado da realidade de cada instituicdo e observancia das
garantias processuais pertinentes. Essas medidas ndo podem ser introduzidas
mediante simples redimensionamento, em fase de monitoramento, de
recomendagdes concebidas para finalidade distinta.

A controvérsia superveniente produz, portanto, consequéncia mais restrita: impede
que se considere prudente continuar impondo providéncias administrativas,
legislativas e orcamentarias fundadas em premissa cuja extensdo estd sendo
novamente discutida. N&o autoriza declarar o cumprimento de obrigacdes néo
atendidas, reformar o julgamento anterior ou criar novas obrigagdes no mesmo
processo.

2.4 Recomendagéo n° 1

A Recomendagdo n° 1 determinou a apresentagdo de levantamentos relativos ao
volume de trabalho da PGE, a quantidade de servidores disponiveis, ao numero de
agdes judiciais envolvendo as instituicbes estaduais de ensino superior e ao
quantitativo de Procuradores do Estado necessario para assumir essa atribuicéo.

A 22 Inspetoria concluiu que a Procuradoria-Geral do Estado forneceu todos os
elementos que lhe competiam. Segundo a instrugdo, a PGE apresentou informagdes
sobre seu volume de trabalho, seu quadro funcional, a quantidade de processos
judiciais envolvendo as universidades e a estimativa minima de Procuradores
necessarios a eventual assuncéo da representagao judicial. Por essa razéo, propds
a baixa da recomendagao em relagéo a PGE.

A unidade também sugeriu a baixa da responsabilidade atribuida a Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, ao fundamento de que a Pasta nao
detém a titularidade dos dados relativos ao acervo processual de cada universidade.
Quanto as instituicbes estaduais de ensino superior, registrou que nao foram
apresentados os dados relativos aos respectivos processos judiciais, embora essas
entidades fossem as detentoras das informagdes originarias.

A conclusdo quanto ao cumprimento pela PGE encontra suporte nas informacdes
descritas pela unidade técnica e deve ser acolhida. Também se mostra adequado
afastar a responsabilidade da Secretaria pela auséncia de dados que, segundo a
instrugdo, ndo se encontravam sob seu dominio.

Em relacdo as universidades, ndo é possivel declarar cumprida a recomendacéo,
pois a propria instrugdo registra a auséncia das informacdes que lhes cabia fornecer.
Entretanto, a continuidade da cobranga deve ser examinada conforme sua finalidade
originaria.

Os levantamentos foram exigidos para subsidiar o planejamento da assuncéo da
representacado judicial das universidades pela PGE. O prolongado transcurso do
tempo e a superveniéncia de controvérsia acerca da necessidade e da extenséo
dessa transferéncia reduziram a utilidade de exigir, no presente monitoramento,
informagdes formuladas para um planejamento cuja premissa se encontra novamente
em discusséo.

A solugdo juridicamente precisa €&, portanto, reconhecer o cumprimento da
Recomendacdo n° 1 pela PGE, afastar a responsabilidade atribuida a Secretaria e
encerrar a cobranca das informagdes ainda pendentes quanto as instituicbes
estaduais de ensino superior, em razéo da perda superveniente de utilidade de sua
obtengdo neste processo.

Esse encerramento ndo equivale a declarar que as universidades cumpriram a
recomendacdo. Significa apenas que, diante da finalidade dos levantamentos, do
tempo transcorrido e da controvérsia superveniente, ndo subsiste utilidade suficiente
para manter o monitoramento aberto ou promover novas diligéncias destinadas a
obter esses dados.

2.5 Da Recomendagéo n°® 2

A Recomendagdo n° 2 constitui o nucleo diretamente afetado pela discussdo
superveniente. Seu conteddo parte da afirmacdo de que a Procuradoria-Geral do
Estado deve exercer a representagdo judicial das universidades e exige a
apresentacdo das providéncias e prazos correspondentes, da forma de atuagéo dos
agentes universitarios investidos da funcédo de advogado, das alteragdes legislativas
e regulamentares necessarias e da eventual reestruturagdo administrativa e
contratacédo de servidores.

A primeira comissdo instituida no ambito da PGE apresentou informagdes
preliminares sobre a capacidade operacional da Procuradoria, a necessidade de
reforco de pessoal, a alteragdo da Lei Complementar Estadual n° 26/1985 e a
regulamentagéo da transigéo. Entretanto, segundo a 22 Inspetoria, esses estudos ndo
foram considerados suficientes para o pleno atendimento da recomendagao. A nova
comissédo tempordria, instituida pela Resolugdo n° 189/2025-PGE, também né&o
apresentou os resultados até o término do prazo prorrogado indicado na instrugéo.
Nao ha, assim, fundamento para declarar cumprida a Recomendagdo n° 2. As
providéncias exigidas ndo foram integralmente apresentadas nem concluidas.

A continuidade da cobranga, contudo, ndo se apresenta como solugcdo adequada.
Sua exigéncia poderia induzir os destinatarios a promover reestruturagdo
administrativa, ampliagédo de pessoal, modificagcdes legislativas e transferéncia de
acervos processuais com base em uma premissa juridica que esta sendo novamente
discutida. A prépria 22 Inspetoria reconheceu que essas providéncias podem revelar-
se desnecessarias e potencialmente onerosas caso prevalega a interpretagdo de que
as universidades estaduais podem manter estruturas proprias de representacéo
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judicial e extrajudicial.

Também n&o se mostra util manter a recomendagéo pendente apenas para aguardar
o relatério de uma comisséo cujos trabalhos ndo foram concluidos no prazo indicado
e que se insere em uma sucessao de estudos e iniciativas sem resultado institucional
definitivo.

Nessas condigdes, a solugdo adequada é afastar a continuidade da cobranga da
Recomendagdo n° 2 no &ambito deste monitoramento, sem declaracdo de
cumprimento. Esse afastamento decorre da conjugacdo de trés circunstancias
demonstradas nas pegas: a controvérsia superveniente acerca da premissa juridica
da recomendagao; a auséncia de avango concreto apds as providéncias, comissées
e prorrogagdes registradas; e a perda de utilidade da manutencéo indefinida do
processo.

A medida ndo reforma abstratamente o Acoérddo n° 3741/20-STP. Também n&o
resolve a divergéncia entre o Acérdao n° 687/25-STP e a interpretacdo sustentada
pelas Inspetorias a respeito da ADI n° 7.218/PB. Trata-se de decisdo limitada ao
plano executivo, fundada na constatagdo de que, nas circunstancias documentadas,
ndo se mostra util continuar exigindo providéncias cuja necessidade e conformagao
dependem da definigdo mais segura do parametro juridico aplicavel.

Pela mesma razéo, ndo se mostra adequada nova intimagao da PGE para apresentar
os resultados da comisséo instituida pela Resolugdo n® 189/2025-PGE ou justificar
sua ndo conclusdo. A unidade ja recebeu oportunidades para desenvolver e
apresentar os estudos. A repeticdo da diligéncia ndo encontra, nos documentos
examinados, perspectiva concreta de alterar o quadro e apenas prolongaria uma
tramitagdo que ndo vem produzindo resultado util.

2.6 Recomendagéo n° 3

A Recomendacdo n° 3 determinou que o Governador do Estado fosse informado
acerca da necessidade de alteragdes legislativas e, eventualmente, da reestruturagéo
administrativa necessaria ao cumprimento dos parametros constitucionais
considerados no Acordao n° 3741/20-STP.

A Instrugdo n® 83/26 registra que a PGE encaminhou a Diretoria-Geral da Casa Civil
o relatdrio elaborado pela comisséo instituida pela Resolugéo n°® 281/2020-PGE, para
ciéncia do Chefe do Poder Executivo. A 22 Inspetoria concluiu que o encargo atribuido
a Procuradoria foi atendido e propds a baixa da recomendagé@o quanto a essa
entidade.

A concluséo deve ser acolhida. A obrigagdo atribuida a PGE consistia em promover
a comunicacgéo, providéncia que, conforme a instrugdo, foi realizada. A auséncia de
atuacédo posterior da Casa Civil ndo descaracteriza o cumprimento do dever de
encaminhamento atribuido a Procuradoria.

Quanto a Secretaria e as universidades, a unidade técnica registrou a auséncia de
providéncias concretas. Assinalou, inclusive, que o protocolado encaminhado pela
Coordenadoria Técnico-Legislativa da Casa Civil a Secretaria foi arquivado sem os
desdobramentos esperados.

Também nesse ponto ndo ha fundamento para declarar cumprimento pelas referidas
entidades. A continuidade da cobranga, entretanto, estava funcionalmente vinculada
as providéncias previstas nos itens anteriores, voltadas a reorganizagdo da
representacdo judicial das universidades e as correspondentes alteragbes
legislativas e administrativas.

Uma vez afastada a cobranga da Recomendagédo n° 2, em razdo da controvérsia
juridica e da perda de utilidade do monitoramento, ndo se mostra coerente prosseguir
exigindo da Secretaria e das universidades comunicagdes, articulagdes ou iniciativas
legislativas destinadas a implementar o mesmo planejamento.

Cabe, assim, reconhecer o cumprimento da Recomendagéo n° 3 pela Procuradoria-
Geral do Estado e encerrar sua cobranga quanto a Secretaria e as instituicdes
estaduais de ensino superior, sem declaragdo de cumprimento por estas e sem
aprovacao das condutas administrativas descritas na instrucéo.

2.7 Irregularidades concretas nao absorvidas pela controvérsia constitucional

O encerramento do monitoramento n&o pode ser interpretado como reconhecimento
geral da regularidade das estruturas ou das formas de representagédo judicial
adotadas pelas universidades.

A auditoria que originou o processo identificou atuagao judicial exercida por agentes
universitarios, professores, ocupantes de cargos em comissdo e advogados
contratados por tempo determinado. Também foram registradas situagdes
envolvendo servidores de cargos distintos, inclusive analista de informatica, técnico
administrativo e auxiliar administrativo, além de referéncias a desvio de funcéo,
percepgéao de verba de representacéo e conflito de interesses.

A 32 Inspetoria de Controle Externo afirmou expressamente que a discussao sobre a
possibilidade de manutencdo de procuradorias universitarias ndo elimina as
anomalias relacionadas a representagao judicial indevida por agente universitario
advogado, analista de informatica, técnico administrativo, auxiliar administrativo,
professores, servidores comissionados e temporarios.

A distingdo entre as matérias deve ser preservada. A possibilidade constitucional de
uma universidade instituir e manter procuradoria juridica prépria ndo conduz
automaticamente a regularidade de toda pessoa ou estrutura que exerca atividades
de representagéo judicial em seu nome. A conformidade de cada situagdo depende
da investidura do agente, das atribuigbes legalmente previstas, da natureza do
vinculo e da inexisténcia de conflito de interesses.

O afastamento da cobranga das recomendagdes remanescentes decorre da auséncia
de utilidade da continuidade deste monitoramento e da controvérsia superveniente
sobre sua premissa. Nao representa declaragdo de regularidade de situagbes
particulares relacionadas ao exercicio de representacéo judicial por agentes sem
investidura compativel, a desvios de fungdo, a contratacdes temporarias destinadas
a atribuicdes permanentes, a percepgdo de vantagens ou a conflitos de interesses.
Essas matérias permanecem sujeitas a fiscalizagdo ordinaria das unidades
competentes e, caso sejam identificados elementos concretos de desconformidade,
a adogdo das medidas processuais cabiveis.

2.8 Ciéncia as Inspetorias e preservagao da atuagao fiscalizatéria

Mostra-se pertinente dar ciéncia da deciséo as Inspetorias responsaveis pela fiscalizagdo
das instituigdes estaduais de ensino superior e da Procuradoria-Geral do Estado.

No exercicio ordinario de suas atribuicdes fiscalizatérias, as unidades deverdo
considerar eventuais novas deliberagdes deste Tribunal no Incidente de
Inconstitucionalidade n® 562559/22, pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal
pertinentes ao regime juridico das procuradorias universitarias, alteragdes legislativas
ou regulamentares e irregularidades concretamente identificadas nas entidades
fiscalizadas.

Quando houver orientagao juridica suficientemente definida ou elementos especificos
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que indiquem desconformidade, as Inspetorias poderdo propor as medidas cabiveis
pelo instrumento processual adequado.

Essa solugdo preserva a vigilancia institucional sem manter artificialmente aberto o
processo. O encerramento do monitoramento ndo impede atuagdo futura, ndo
consolida situagdes ainda ndo examinadas individualmente e n&o retira das unidades
técnicas a competéncia para fiscalizar a PGE e as instituigdes estaduais de ensino
superior.

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto:

a) ndo acolho a proposta de novo sobrestamento;

b) reconheco o cumprimento da Recomendagdo n°® 1 pela Procuradoria-Geral do
Estado;

c) afasto a responsabilidade da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior pelo fornecimento dos dados relativos ao acervo processual das
universidades;

d) encerro a cobranga das informagdes remanescentes da Recomendagédo n° 1
quanto as instituicdes estaduais de ensino superior, em razdo da perda superveniente
de utilidade de sua obtengéo neste monitoramento, sem declaragéo de cumprimento;
e) afasto a continuidade da cobranga da Recomendagédo n° 2, sem declaragéo de
cumprimento, diante da controvérsia superveniente acerca de sua premissa juridica,
da auséncia de avango concreto e da perda de utilidade da manutengdo indefinida
do processo;

f) deixo de determinar nova intimagdo da Procuradoria-Geral do Estado para
apresentagdo dos trabalhos da comissao instituida pela Resolugéo n° 189/2025-PGE
ou justificativa de sua ndo concluséo;

g) reconhego o cumprimento da Recomendacdo n° 3 pela Procuradoria-Geral do
Estado;

h) encerro a cobranga da Recomendagéo n° 3 quanto a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e as instituicdes estaduais de ensino superior,
sem declaragdo de cumprimento, em razdo de sua vinculagdo as providéncias cuja
continuidade foi afastada;

i) ressalvo que o encerramento do monitoramento ndo importa reconhecimento da
regularidade de situagdes concretas relacionadas ao exercicio da representagédo
judicial por agentes sem investidura compativel, a desvios de fungdo, a contratagdes
temporarias, a percepcéo de vantagens ou a conflitos de interesses;

j) proponho a ciéncia da decisdo as Inspetorias responsaveis pela fiscalizagdo das
instituicbes estaduais de ensino superior e da Procuradoria-Geral do Estado, para
que, no exercicio ordinario de suas competéncias, considerem futuras definicbes
deste Tribunal, pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, alterages
normativas e irregularidades concretamente identificadas, adotando, quando
presentes elementos suficientes, as medidas cabiveis pelo instrumento processual
adequado; e

k) apds as comunicagdes e os registros necessarios, entendo que deve ser encerrado
e arquivado o processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - N&o acolher a proposta de novo sobrestamento;

Il - reconhecer o cumprimento da Recomendagdo n° 1 pela Procuradoria-Geral do
Estado;

Ill - afastar a responsabilidade da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior pelo fornecimento dos dados relativos ao acervo processual das
universidades;

IV - encerrar a cobranga das informagées remanescentes da Recomendagdo n° 1
quanto as instituicées estaduais de ensino superior, em razdo da perda superveniente
de utilidade de sua obtencéo neste monitoramento, sem declaragdo de cumprimento;
V - afastar a continuidade da cobranga da Recomendagéo n° 2, sem declaragéo de
cumprimento, diante da controvérsia superveniente acerca de sua premissa juridica,
da auséncia de avancgo concreto e da perda de utilidade da manutengéo indefinida
do processo;

VI - deixar de determinar nova intimacdo da Procuradoria-Geral do Estado para
apresentagdo dos trabalhos da comissao instituida pela Resolugdo n° 189/2025-PGE
ou justificativa de sua n&o concluséo;

VIl - reconhecer o cumprimento da Recomendagado n°® 3 pela Procuradoria-Geral do
Estado;

VIII - encerrar a cobranga da Recomendagéo n° 3 quanto a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e as instituicdes estaduais de ensino superior,
sem declarag@o de cumprimento, em razéo de sua vinculagé@o as providéncias cuja
continuidade foi afastada;

IX - ressalvar que o encerramento do monitoramento ndo importa reconhecimento da
regularidade de situacdes concretas relacionadas ao exercicio da representagdo
judicial por agentes sem investidura compativel, a desvios de fungéo, a contratagbes
temporarias, a percepcgéo de vantagens ou a conflitos de interesses;

X- propor a ciéncia da decisdo as Inspetorias responsaveis pela fiscalizagdo das
instituicbes estaduais de ensino superior e da Procuradoria-Geral do Estado, para
que, no exercicio ordinario de suas competéncias, considerem futuras definicbes
deste Tribunal, pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, alteraces
normativas e irregularidades concretamente identificadas, adotando, quando
presentes elementos suficientes, as medidas cabiveis pelo instrumento processual
adequado; e

XI — determinar, apds as comunicacdes e 0s registros necessarios, o encerramento
e arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 15.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°:-336300/25
ASSUNTO:-PREJULGADO
ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2285/26 - TRIBUNAL PLENO

Prejulgado. Direito financeiro e fiscal. Parcelamento de débitos previdenciarios.
Confisséo de divida. Operagao equiparada a operagao de crédito (art. 29, § 1°, LRF).
Impacto na divida consolidada liquida. Excegdo condicionada. necessidade de
verificagdo concreta. Final de mandato. art. 42 da LRF. Fixagdo de tese.
Parcelamento de débitos previdenciarios formalizado mediante reconhecimento ou
confissdo de divida configura, em regra, operagdo equiparada a operagéo de crédito,
sujeitando-se ao regime juridico da Lei de Responsabilidade Fiscal. O afastamento
desse enquadramento exige demonstracdo concreta de auséncia de impacto na
Divida Consolidada Liquida. Em final de mandato, aplica-se o art. 42 da LRF, vedada
a assungao de obrigagdes sem disponibilidade de caixa.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES)

Trata-se de Prejulgado, com fundamento nos art. 79 da Lei Orgéanica e art. 410 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, suscitado pelo Relator dos autos n°
29651-1/25, a partir de requerimento formulado pela CAGE — Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao, para que este Tribunal se pronuncie sobre a
“qualificagdo dos parcelamentos de débitos previdenciarios como operagado de crédito
e as vedagbes fiscais aplicaveis a sua adogdo, especialmente em final de
mandato”[1].

Nos termos do CER n° 2/2025 (pega 03), foi certificada a instauragao deste Incidente
de Prejulgado, realizada na Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno n°® 21, ocorrida no
dia 18 de junho do corrente ano, sendo designado este Relator.

Conforme DPD n° 2645/2025 (pega 04), a Presidéncia deste Tribunal de Contas
determinou o encaminhamento dos autos para a DP — Diretoria de Protocolo, para
autuagao do feito como Prejulgado, com posterior distribuigdo a este Relator.

Apos a devida distribuicdo (pega 05), foi determinada a remessa dos autos a CAIS —
Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas,
nos termos do Despacho n° 887/25 (peca 06).

A CAIS, através do Despacho n° 33/25 (pega 07), encaminhou os autos para a CGF
— Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, nos termos do art. 252-C do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

A CGF, através do Despacho n° 781/25 (peca 08), informou que o tema abordado
nestes autos impacta na atividade de fiscalizagéo, solicitando, com isso, o retorno
dos autos a esta Coordenadoria ap6s julgamento, tendo em vista a necessidade de
eventual ciéncia ou atualizagéo de orientagdes as equipes de fiscalizagdo.

A CAIS, através da Instrugao n° 392/25 (peca 09), concluiu que “os compromissos de
parcelamento de débitos previdenciarios firmados entre Entes Publicos e seus
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) estdo inseridos no conceito de
operacdo de crédito disposto no artigo 29, inciso Ill da Lei de Responsabilidade
Fiscal, razdo pela qual devem observancia aos comandos normativos constitucionais
e legais aplicaveis a matéria, especialmente no que se refere as vedacdes fiscais em
final de mandato”[2].

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 310/25 — PGC (peca 10),
acompanhou o opinativo técnico.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Apos analise destes autos, divirjo dos opinativos técnicos langados, para concluir pela
ndo caracterizagao dos parcelamentos de débitos previdenciarios como operagéo de
crédito, conforme passo a expor.

Deusvaldo Carvalho e Marcio Ceccato conceituam a operagdo de crédito como
“operagdes que financiam o ente estatal, seja através de ingressos financeiros,
provenientes da colocagdo de titulos publicos no mercado, da contratacdo de
empréstimos, ou mesmo pela aquisi¢ao financiada de um bem”[3].

Para Rogério Sandoli de Oliveira, as operagdes de crédito se referem a “diversas
formas de captagdo de recursos destinados a cobrir déficits orgamentarios ou a
financiar empreendimentos publicos’[4], sendo que “se pode dar por meio de
contratagdo de empréstimos ou de emissao de titulos publicos”[5].

A definigdo legal de operagéo de crédito encontra-se na Lei de Responsabilidade
Fiscal, nos seguintes termos:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigbes:

[..]

Ill - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mdutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros;

No Glossario de Termos Orgamentarios do Congresso Nacional, operagdo de crédito
é conceituada como o “compromisso financeiro assumido pelas entidades da
administragdo publica para obter recursos destinados a financiar seus dispéndios
(receitas de operacdes de crédito) ou cobrir eventual insuficiéncia de caixa (operagao
de crédito por antecipacgéo de receita). A operagao de crédito pode ser utilizada como
fonte de recurso para créditos adicionais”[6].

Mesmo no ambito privado a conceituagdo de operacdes de crédito é semelhante,
tratando-se de um empréstimo ou financiamento, onde séo disponibilizados recursos
financeiros ao ente, ou seja, determinador valor, nos seguintes termos:

A operagdo de crédito € um termo utilizado para se referir a um empréstimo ou
financiamento oferecido por instituigdes financeiras e organizagdes aos seus clientes.
Ou seja, nada mais é do que um contrato realizado entre a empresa e o consumidor
no qual é disponibilizado um montante de recursos financeiros, ou seja, um valor.
Essa quantia deve ser devolvida pelo tomador (cliente que recebe o crédito) em um
determinado prazo. Normalmente, existem algumas taxas e juros que costumam ser
aplicados sobre o valor de acordo com o tipo de crédito que a pessoa toma e
conforme as regras definidas previamente para organizacdo. Atualmente, no Brasil,
as principais operagdes de crédito realizadas sdo os empréstimos B2B e pessoais,
financiamentos, cheques especiais, empréstimos consignados, créditos rotativos do
cartdo de crédito e outras. Veja o que diz o artigo 29, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a respeito do conceito desse tipo de operagdo: “Compromisso de ordem
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financeira assumido em razao de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de
titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagées
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.”[7]

Desse modo, ainda conforme ligdes de Deusvaldo Carvalho e Marcio Ceccato, “a
operacao de crédito acarretara o ingresso de recurso financeiro ou de um bem de
capital, tendo como contrapartida a criagdo de uma divida, portanto, ocasiona uma
receita orgamentaria por mutagdo patrimonial”[8].

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 29, §1°, ainda prevé que “equipara-se
a operagao de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo
ente da Federagao”.

Desse modo, em termos gerais, a operagdo de crédito acarreta o ingresso de
determinado recurso financeiro ou de um bem, no caso de aquisi¢éo financiada,
tendo como contrapartida a criagdo de uma divida, ou, no caso de operagdes
equiparadas, a assungdo, reconhecimento ou confissdo de divida, originando um
passivo ou uma obrigagéo nova.

Ao responder processo de Consulta n® 382383/20, através do Acérdao n° 1285/23,
este Tribunal de Contas reforgou a necessidade de criagéo divida para caracterizagéo
de operagdo de crédito, através de reconhecimento de um passivo, ocasionando
impactos no montante da divida publica e na capacidade de endividamento do ente.
A resposta de tal Consulta prevé que para configurar operacao de crédito ndo basta
o simples parcelamento, pois o art. 29, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal néo
autoriza que se conclua “como operagao de crédito qualquer operagdo que envolva
a antecipacgdo de recursos no tempo, pois o preciso significado da expresséo “outras
operacgdes assemelhadas” é o de que as operagdes de crédito podem aparecer sob
outra roupagem juridica, mas os elementos constituidores de uma operagédo como
tal, necessariamente, deverdo estar presentes para que se possam aplicar os limites,
vedacdes e condigdes previstos na LRF”.

Com isso, conclui tal julgado que “devem estar presentes os seguintes aspectos,
enumerados no Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional™:

- Envolvem o reconhecimento, por parte do setor publico, de um passivo, que equivale
a um aumento do endividamento publico com impactos no montante da divida publica
e na capacidade de endividamento do ente;

- Pressupdem a existéncia de risco de ndo adimplemento de obrigagbes que, em
geral, materializa-se na forma de cobranga de juros explicitos ou implicitos, desagio
e demais encargos financeiros, tendo como consequéncia uma redugdo do
Patriménio Liquido do ente que equivale a um aumento do valor original da divida; e
- Diferimento no tempo, uma vez que, em regra, as operagdes de crédito envolvem o
recebimento de recursos financeiros, bens, ou prestagdo de servigos, os quais terdo
como contrapartida a incorporacéo de uma divida a ser quitada em momento futuro.
Desse modo, para caracterizar operacdo de crédito € necessario que restem
caracterizados algum dos tipos financeiros previstos no art. 29, lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quais sejam, compromisso financeiro assumido em razéo
de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros.

Tal rol é apenas exemplificativo, pois ao legislador ndo é possivel prever todas as
situagdes, inclusive futuras, razao pela qual o referido dispositivo legal é expresso em
prever “outras operacdes assemelhadas”.

Mas o que se extrai, em termos gerais, da definicdo legal e dos conceitos acima
citados, é que operacdo de crédito decorre de ingresso de determinado recurso
financeiro ou de um bem, tendo como contrapartida a criacdo de uma divida, ou, no
caso de operacdes equiparadas, a criacdo de uma nova divida ou obrigagéo.

No caso do parcelamento de débitos previdenciarios nenhuma destas condicionantes
estéo presentes.

Inicialmente, ndo ha ingresso de recursos financeiros ou de algum bem na realizagao
de parcelamento de débitos previdenciarios, pois o ente estatal ndo recebe valores
ou bens, do regime préprio ou do regime geral, havendo somente parcelamento de
uma obrigacao ja existente do municipio para com o ente previdenciario.

Pode se argumentar que, ao deixar de honrar com seus compromissos
previdenciarios no tempo devido, o0 municipio acabou por financiar outras atividades
com os recursos que seriam devidos a previdéncia. Tal fato pode ser, eventualmente,
considerado irregular sob outros aspectos, inclusive sob o aspecto da gestdo do
prefeito, uma vez que deixou de honrar obrigagdes presentes em detrimentos das
futuras gestdes ou exercicios financeiros, 0 que ndo vem ao caso, tendo em vista tal
andlise ndo se tratar do objeto destes autos, mas é inegavel que n&do houve entrada
de recursos financeiros ao Municipio.

A Nota Técnica n°® 20/2001, emitida pela Previdéncia Social, deixa clara tal situagéo,
afirmando que a divida decorrente do ndo recolhimento de contribuigdo previdenciaria
néo se trata de compromisso assumido pelo ente como forma de ingresso de receita
ou aquisicdo de bem, tratando-se de consequéncia de uma relagdo anterior de
trabalho, nos seguintes termos:

Ja a divida originada do n&o recolhimento de contribuigdo social devida ao INSS nao
se trata de compromisso financeiro assumido pelo ente como forma de ingresso de
receita ou aquisicdo de bem em face de compromisso futuro. Pelo contrario é
consequéncia de uma obrigacgao legal decorrente de uma relagéo trabalho, conforme
demonstrado acima.[9]

Também ndo houve criagdo de divida, pois o parcelamento é realizado, justamente,
para honrar o pagamento de uma divida previdenciaria ja existente. Ao deixar do
realizar a contribuigdo previdenciaria ou o aporte atuarial no tempo devido, o
municipio acaba por gerar uma divida perante o ente previdencidrio, caracterizando
o parcelamento previdenciario somente um modo viavel de saldar tal divida ja
existente.

Assim, o parcelamento previdenciario ndo origina uma divida, pois a divida
previdenciaria é anterior ao parcelamento. O que ocorre, na verdade, € a substituigdo
de uma divida ja vencida para uma divida a vencer, mas, de qualquer modo, a divida
é preexistente ao parcelamento previdenciario.

O parcelamento de débitos previdenciarios visa, tdo somente, remediar a auséncia
do pagamento das obrigacdes previdenciarias em época devida, para fins de garantir
que o ente previdenciario mantenha a sua sustentabilidade, ou seja, para que os
principios do equilibrio financeiro e atuarial sejam observados.

Reprimir a realizagdo de tais parcelamentos somente agrava a situagédo
previdenciaria, uma vez que o parcelamento visa garantir, ao menos no futuro, que
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as obrigagdes previdenciarias sejam adimplidas. Desse modo, eventual
irregularidade poderia residir na auséncia do recolhimento de tais obrigacdes em
tempo devido, e ndo no seu remédio, qual seja, no parcelamento de débitos
previdenciarios.

Além disso, o parcelamento previdenciario também n&o pode ser equiparado a
operacao de crédito nos termos do art. 29, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois ndo se trata de assungao, reconhecimento ou confissédo de divida pelo municipio.
A assungao é a transferéncia de uma obrigagdo de um devedor para um terceiro, com
a concordancia do credor. O reconhecimento de divida € um termo mais amplo, que
envolve a confissdo de uma divida, geralmente decorrente de um processo
administrativo ou negociagéo. Ja a confissdo de divida é o reconhecimento formal de
uma divida, inclusive quanto as condigdes de pagamento.

Desse modo, a assungéo, reconhecimento ou confissdo de divida acabam por
originar uma divida nova para o ente, até entao inexistente.

No parcelamento de débitos previdenciarios a existéncia da divida é anterior,
decorrente de legislagdo tributaria. Ocorrendo o fato gerador da contribuigdo
previdenciaria, através do emprego de mao-de-obra, a obrigagdo previdenciaria &
gerada, sendo necessario o0 seu regular pagamento.

No ambito do processo administrativo para a concessdo de parcelamento
previdenciario, a confissdo da divida é apenas uma formalidade para a sua
realizagdo, uma vez que ndo ha criagdo de uma nova divida, mas apenas a
substituicdo de uma divida previdenciaria ja existente, conforme bem destacado na
Nota Técnica n° 20 do Ministério da Previdéncia Social, nos seguintes termos:
Também ndo pode ser equiparada a “operacédo de crédito” pelo fato de haver a
necessidade de se confessar os débitos previdenciarios para inclui-los em
parcelamento ou amortizagdo. Essa confissdo é apenas uma etapa do procedimento
pelo qual se formaliza o pedido e concessao do parcelamento ou da amortizagéo.
Trata-se apenas do reconhecimento da incidéncia da norma tributaria a relacéo de
trabalho existente e do valor da respectiva exagdo. A obrigagédo independe desse
reconhecimento, porque pode e deve ser liquidada e cobrada pela Fazenda Publica
(o INSS) independente do assentimento do sujeito passivo, no caso o ente
Federado.[10]

Estes mesmos entendimentos podem ser extraidos da Resolugcdo n° 43/2001 do
Senado Federal, que “dispde sobre as operagdes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessao de garantias, seus
limites e condigdes de autorizagédo”, tendo em vista a competéncia atribuida pela
Constituicdo Federal ao Senado Federal para “dispor sobre limites globais e
condigdes para as operagdes de crédito externo e interno da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico federal”, conforme previsto em seu art. 52, VII.

O art. 3° da referida Resolucéo apresenta conceito de operacéo de crédito idéntico
ao previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, nos seguintes termos:

Art. 3° Constitui operacdo de crédito, para os efeitos desta Resolugdo, os
compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razéo
de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros.

O §1° do referido dispositivo legal prevé as situagdes que se equiparam a operacdes
de crédito, nos seguintes termos:

“§ 1° Equiparam-se a operagdes de crédito:

| - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislagéo;

Il - assungéo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emisséo, aceite ou aval
de titulos de crédito;

Il - assungdo de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentdria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.”

Da leitura de tal dispositivo, € evidente que o parcelamento de débitos previdenciarios
ndo caracteriza recebimento antecipado de valores, assungdo de compromisso,
divida, ou obrigagdo com fornecedores, razdo pela qual, mesmo nos termos da
Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal, ndo ha equiparagdo com operagao de
crédito.

Além disso, a Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal vai além, indicando as
situagdes que ndo sdo equiparadas as operagdes de crédito, nos seguintes termos:
“Art. 3°[...]

§ 2° Nao se equiparam a operagdes de crédito:

| - assuncéo de obrigagdo entre pessoas juridicas integrantes do mesmo Estado,
Distrito Federal ou Municipio, nos termos da definigdo constante do inciso | do art. 2°
desta Resolucéo;

Il - parcelamento de débitos preexistentes junto a instituigdes ndo-financeiras, desde
que nao impliquem elevagédo do montante da divida consolidada liquida.

Quanto a primeira hipétese, o parcelamento de débitos previdenciarios ndo se
enquadra, pois ndo ha qualquer assuncao de obriga¢des de outras pessoas juridicas
pelo Municipio.

O parcelamento de débitos previdenciarios acaba por se adequar a segunda hipétese
do citado dispositivo legal, uma vez que se trata de parcelamento de obrigagbes ou
débitos ja existentes no ambito municipal, junto a instituigdo néo financeira, ou seja,
instituigdo que nao produz bens ou servigos financeiros.

Instituicdo financeira é a pessoa juridica autorizada a captar, intermediar e aplicar
recursos financeiros de terceiros, agindo como intermediaria entre poupadores e
quem precisa de crédito, oferecendo diversos servigos, como empréstimos,
financiamentos, investimentos e operagdes de cambio, podendo ser citados como
exemplo os bancos comerciais, bancos de investimento, corretoras e cooperativas
de crédito.

Os entes previdenciarios ndo sao caracterizados como instituicdo financeira, uma vez
que tem por atividade precipua o gerenciamento do sistema previdenciario, como o
INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social, quanto ao regime geral, e os
Regimes Proprios de Previdéncia Social, quanto aos regimes préprios dos entes
federativos.

Além disso, ainda nos termos do citado dispositivo legal, no parcelamento
previdenciario ndo ha elevagdo do montante da divida consolidada liquida.
Conforme consta no MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado pelo
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Tesouro Nacional, em sua 152 edigdo, as obrigagbes do ente perante o regime
previdenciario proprio devem compor a divida consolidada para fins de limite, nos
seguintes termos:

Como o passivo atuarial do RPPS néo integra a divida consolidada do ente, para fins
de limite, as obrigacdes do ente com o RPPS, decorrentes de contribuigdes patronais
devidas e ndo repassadas ao regime, inclusive as do exercicio de referéncia, que ndo
tenham previsdo para amortizagdo até o final do exercicio subsequente, deverdo
compor a Divida consolidada para fins de limite.

Destaca-se que, uma vez enquadrada no conceito de Divida Consolidada, uma
obrigagdo financeira ndo perdera essa caracteristica com o simples decurso do
tempo. O montante da DC sera reduzido somente quando houver o pagamento
dessas obrigagdes. O empenho, a liquidagéo ou a inscrigdo de uma divida em restos
a pagar nao interferem na variagdo do montante da divida consolidada de um
ente.[11]

Desse modo, a divida do ente perante o regime previdenciario ja deve contar na
Divida Consolidada, independentemente de qualquer parcelamento previdenciario,
razéo pela qual a realizagdo do parcelamento ndo eleva tal divida, pois a divida
perante o regime previdenciario se equivale a divida decorrente do parcelamento.

E necessario ressaltar que a corregdo monetaria ndo caracteriza aumento do
montante da divida, uma vez que tal instituto visa, tdo somente, atualizar o valor da
moeda ao longo do tempo, para compensar a perda do poder de compra devido a
inflagdo. Desse modo, a corregdo monetaria deve ser desconsiderada, pois tal
corregao nao impacta, materialmente, no montante da divida.

Por sua vez, os juros cobrados no parcelamento se referem a remuneragéo do capital
que deixou de ser pago ao instituto previdenciario, ou seja, os juros sdo o prego do
dinheiro, assim como o aluguel esta para o imével, representando uma remuneragéo
cobrada pelo uso de um determinado capital.

Assim como incidem juros no parcelamento previdenciario, também incidem juros
quando o valor devido a previdéncia deixa de ser pago pelo municipio na data devida.
Ou seja, tanto pelo atraso no repasse de recursos a previdéncia quanto no
parcelamento previdenciario incidem juros, ndo havendo qualquer elevagédo no
montante da divida consolidada.

Sem duvida, em termos absolutos, poderia haver uma disparidade entre o valor dos
juros do parcelamento com os juros cobrados pelo atraso no pagamento da obrigagado
previdenciaria. No entanto, se néo for feito o parcelamento e a divida atrasada for
paga aos poucos, més a més, nos exatos valores das parcelas de um parcelamento,
os juros acumulados poderiam ser ainda maiores do que os cobrados em um
parcelamento regular.

Desse modo, verifica-se que os juros decorrentes do atraso dos repasses devidos a
previdéncia equivalem, materialmente, aos juros pagos através do parcelamento
previdenciario, razdo pela qual ndo se verifica um aumento na divida consolidada
liquida.

Assim, o parcelamento dos débitos previdenciarios ndo caracteriza operacdo de
crédito, uma vez que se enquadra como parcelamento de débitos preexistentes junto
a instituicdes nao-financeiras, ndo implicando na elevagdo do montante da divida
consolidada liquida, conforme previsto no art. 3°, §2°, da Resolugéo n°® 43/2001 do
Senado Federal.

Se isso ndo bastasse, a prépria Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal faz
distingdo entre operagdo de crédito e parcelamento de débitos previdenciarios, ao
indicar a necessidade de prestagdo de informagdes ao Ministério da Fazenda, nos
seguintes termos:

Art. 26. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, caso tenham dividas referentes
a operagdes de crédito ou parcelamento de débitos relativos as contribuigdes sociais
de que tratam os arts. 195 e 239 da Constituicdo Federal e ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, deverdo remeter, quando solicitado, ao Ministério da
Fazenda:

| - informagdes sobre o montante das dividas flutuante e consolidada, interna e
externa;

Il - cronogramas de pagamento de amortizagdes, juros e demais encargos das
referidas dividas, inclusive os parcelamentos de débitos relativos as contribuicées
sociais de que tratam os arts. 195 e 239 da Constituicdo Federal e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, com especificacdo das parcelas vencidas e
ndo pagas; e

Il - balancetes mensais e sintese da execugao orgamentaria.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput implicara a paralisagéo da
andlise de novos pleitos da espécie pelo Ministério da Fazenda.” (grifo nosso)
Tendo em vista o principio hermenéutico de que a lei ndo possui palavras inuteis,
caso o parcelamento previdenciario se caracterizasse como operagao de crédito, ndo
seria necessario que o referido disposto legal citasse expressamente tal
parcelamento, bastando que citasse a operacdo de crédito, para que assim o
abarcasse de modo amplo.

O MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado pelo Tesouro Nacional, em
sua 152 edicdo, também faz essa distincdo, separando as operagdes de crédito dos
parcelamentos previdenciarios, demonstrando que tais parcelamentos nao
caracterizam operagao de crédito.

Ao tratar do Demonstrativo de Operagdes de Crédito, o MDF lista as “operagdes de
crédito” para fins de apuragdo do cumprimento dos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e, em separado, lista as “Outras Operagdes que Integram a
Divida Consolidada”, dentre elas o parcelamento de dividas previdenciarias,
conforme quadro constante na pg. 591.

Desse modo, no referido Demonstrativo, séo identificadas “as operacdes de crédito
realizadas pelo ente, detalhadas em mobilidrias e contratuais, e internas e
externas’[12] em separado do quadro “Outras Operagdes que Integram a Divida
Consolidada”, onde é destacado, “para fins de transparéncia, as operagdes que ndo
integram o conceito de operacdo de crédito e ndo sdo computadas nos limites de
contratagdo, mas compde o montante da divida consolidada’[13], dentre elas o
parcelamento de dividas previdenciarias.

Assim, o préprio MDF faz a distincdo entre operagdes de crédito e parcelamento de
dividas previdenciarias, restando claro que tais operagdes ndo se confundem.

A Nota Técnica n° 20/2001, emitida pelo Tesouro Nacional, também é clara ao
concluir que o parcelamento de débitos previdenciarios ndo caracteriza operagéo de
crédito, nos seguintes termos:

Por essas razdes o parcelamento ou amortizagéo das citadas dividas ndo configura
a “operagéo de crédito” do inciso Il do art. 29 e nem pode ser a esta equiparada pelo
§ 1° desse dispositivo e pelo art. 35, todos da LRF, ndo estando vedados ou sujeitos
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aos limites dessa norma.[14]

Se isso ndo bastasse, no caso de existéncia de débitos previdenciarios junto ao
Regime Geral, ou seja, junto ao INSS - Instituto Nacional do Seguro Social, o seu
ndo recolhimento ao tempo devido poderia ocasionar, inclusive, o bloqueio de
repasses do Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM) e do Fundo de Participagao
dos Estados (FPE), e celebragédo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de érgédos
ou entidades da administragdo direta e indireta da Unido, conforme prevé a
Constituicdo Federal e a Lei n° 8.212/91, que dispde sobre a organizagdo da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio, nos seguintes termos:

Constituigdo Federal:

Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

§ 1° A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Lei n° 8.212/91:

Art. 56. A inexisténcia de débitos em relagéo as contribuicdes devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS, a partir da publicagdo desta Lei, é condigdo
necessaria para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam receber
as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal-FPE e do Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM, celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos,
avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da administracdo direta e
indireta da Uni&o.

Considerar o parcelamento de débitos previdenciarios como operagdo de crédito
poderia ocasionar uma situacdo absurda aos entes federativos, uma vez que os
gestores ndo poderiam realizar tal parcelamento caso incidissem nas restricbes as
operacdes de crédito previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, mas estariam
sujeitos a ter parte de seus recursos do FPM e FPE bloqueados, no caso de
inadimplemento das contribui¢des previdenciarias junto ao INSS, o que poderia trazer
sérios impactos as demais obrigacdes e contas publicas do ente.

Esta mesma conclusdo foi apresentada na Nota Técnica n° 20/2001, emitida pelo
Tesouro Nacional, nos seguintes termos:

Interpretagdo diversa, levaria ao absurdo de o ente Federativo ndo poder parcelar ou
amortizar seus débitos previdenciarios com o INSS em razé&o do limite do art. 30 da
LRF e poder ter bloqueado todo o FPE ou FPM em razéo dessa mesma divida, como
permite o paragrafo unico do art. 160 da Carta Magna.[15]

Outra situagdo seria o disposto no art. 15 da Resolugdo n° 43/2001 do Senado
Federal, que veda a “a contratacdo de operagéo de crédito nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio”.

Considerar o parcelamento de débitos previdenciarios como operacdo de crédito,
seria vedar a sua realizagdo nos 120 dias antes do encerramento do mandato dos
chefes dos Poderes Executivos, e, com isso, atrair a incidéncia nas normas acima
citadas, possibilitando o bloqueio de parte dos recursos do FPM e FPE, no caso de
contribuigbes devidas ao INSS.

O parcelamento previdenciario também nZo se enquadra no disposto no art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda “ao titular de Poder ou 6rgéo referido no
art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito”.

Ora, o ente ndo contrai obrigacdo de despesa no caso do parcelamento de débitos
previdenciarios, conforme veda o referido dispositivo legal, tratando-se de
parcelamento de divida ja existente, conforme acima exposto. Apesar de ter que ser
adimplida nos exercicios seguintes, o gestor ndo contrai qualquer obrigagdo de
despesa de propria vontade, uma vez que as obrigagdes previdencidrias sdo geradas
més a més, conforme prevé a legislagao tributaria.

O referido dispositivo legal visa evitar que os gestores publicos assumam novas
dividas no encerramento do mandato, de prépria vontade, principalmente com
finalidades eleitorais, sem honra-las no préprio exercicio financeiro, deixando para os
gestores seguintes tais dividas, comprometendo o orgamento publico nos exercicios
seguintes.

Apesar de ter apresentado entendimento diverso nos autos n® 308498/25, através do
Acérddao n° 2485/25, onde conclui pela caracterizacdo dos parcelamentos
previdenciarios como operagéo de crédito, inclusive com incidéncia da vedagéo
prevista no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, revejo meu posicionamento,
conforme fundamentos acima.

Frente ao exposto, o parcelamento de débitos previdenciarios ndo deve ser
considerado operagéo de crédito, ndo sofrendo quaisquer das limitagdes previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal para tais operagdes, também néo incidindo a vedagao
em final de mandato, prevista em seu art. 42, uma vez que se trata de parcelamento
de débitos preexistentes junto a instituigdes nao-financeiras, ndo implicando na
elevagdo do montante da divida consolidada liquida, nos termos da Resolugéo n°®
43/2001 do Senado Federal.

O parcelamento de débitos previdenciarios acaba por caracterizar, somente, um
modo diverso de adimplemento de obrigagdo previdenciaria ja existente e ndo paga
no tempo devido, transferindo para os exercicios e gestdes seguintes o cumprimento
de obrigacdo previdenciaria atual, ndo caracterizando operagdo de crédito e,
consequentemente, ndo incidindo nas vedagdes e limitagbes para operagdes de
crédito contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, nem mesmo em seu art. 42.
Isso nao significa que o parcelamento previdenciario deve ser considerado regular
sob todos os aspectos legais, uma vez que o objeto deste Prejulgado se circunscreve
somente ao seu enquadramento, ou ndo, como operacdo de crédito e na vedagdo
prevista no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tendo em vista que o parcelamento previdenciario deixa para os exercicios ou
gestdes seguintes o adimplemento de obrigagado atual, pode tal fato ser analisado por
este Tribunal de Contas sob outros enfoques, como o da gest&o.

No Acérdao de Parecer Prévio n°® 116/20, de minha relatoria, proferido nos autos de
Recurso de Revista n°® 608089/16, demonstrei a ocorréncia de irregularidade na
auséncia de pagamento de obrigacdes previdenciarias no tempo devido,
ocasionando a necessidade de realizagdo de parcelamento de débitos
previdenciarios, em razdo de descumprimento de determinagdes contidas em leis
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previdencidrias, além da transferéncia para os exercicios e gestdes seguintes de
obrigagdes financeiras do exercicio financeiro presente, inclusive com a possibilidade
de comprometimento do equilibrio financeiro e atuarial do sistema, nos seguintes
termos:

Além disso, mesmo que fosse comprovado que tais débitos foram objeto de
parcelamento para pagamento nos exercicios seguintes, tal fato ndo afasta a
irregularidade em questao.

Ocorre que as contribuicdes previdenciarias patronais devidas ao regime préprio
municipal sdo obrigacdes estabelecidas em lei e constantes nos orcamentos anuais,
nédo havendo nenhuma discricionariedade do Prefeito Municipal em seu repasse ao
instituto previdenciario competente.

Deixar de repassar os valores das contribuicdes previdenciarias patronais devidas
pelo Municipio constitui grave irregularidade, pois, além de haver determinagdes
expressas de seus repasses nas leis previdencidrias e previsdo nas leis
orcamentarias, a sua ndo realizacdo transfere para os exercicios e gestdes seguintes
as obrigagdes financeiras do exercicio financeiro presente.

Além disso, a falta de repasses causa risco de instabilidade nos regimes
previdenciarios, uma vez que lhes faltam os recursos financeiros devidos para fazer
frente as obrigagdes com beneficios previdenciarios atuais e futuros, comprometendo
o seu equilibrio financeiro e atuarial, em total afronto ao art. 40 da Constituicdo
Federal.

E por essa razdo que existem leis e acordos de parcelamento entre entes devedores
e institutos de previdéncia, pois, mesmo que ndo seja observada a obrigagdo dos
repasses em tempo oportuno, o ente publico ndo pode se furtar a esta obrigagdo
legal.

A existéncia de leis autorizativas e a realizagdo de parcelamentos servem para
garantir o devido repasse dos valores aos institutos de previdéncia, ainda que em
momento posterior, para remediar e reduzir os problemas financeiros advindos da
auséncia de repasses na época devida e os consequentes riscos de ruptura dos
sistemas previdenciarios, ndo servindo para corrigir a irregularidade da falta de
repasse em tempo oportuno, pois tais obrigagdes séo estabelecidas por leis, inclusive
orgamentarias, ndo sendo licito ao gestor deixar de realiza-las.

Apesar de tal jurisprudéncia ndo ser consolidada no @mbito deste Tribunal de Contas,
demonstra que a questdo sobre a auséncia de repasse de recursos para os entes
previdenciarios e seu consequente parcelamento ndo se encontra superada, nem
mesmo através deste Acorddo, uma vez que ndo é o seu objeto.

Em alguns Tribunais de Contas tal parcelamento previdenciario indica irregularidade
de gestdo, como o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, que o
considera fruto de ma gestédo, podendo, inclusive, acarretar a irregularidade das
contas anuais, conforme o seguinte trecho ja citado anteriormente, mas aqui sob
outro enfoque:

Destaca que para um municipio assegurar a sustentabilidade do RPPS, é necessario
que as contribuigdes previdenciarias sejam recolhidas as unidades gestoras do RPPS
integralmente e nos prazos fixados no plano de custeio. Contudo, quando o municipio
se torna inadimplente com a obrigagdo do recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, contribui para insustentabilidade do RPPS, logo, o parcelamento se
torna fruto da ma gestdo. Resta observar, que o comprometimento das receitas
destinadas ao financiamento dos gastos previdenciarios, notadamente os futuros,
pode ameagar a propria viabilidade financeira do Municipio no médio e longo prazo.
[...]

Desse modo, a referida Portaria criou possibilidade para regularizagdo fiscal do
municipio com a unidade gestora do RPPS. A despeito de tal possibilidade, este
Tribunal assentou entendimento, por meio da DN n° 15/2012, quanto aos efeitos do
parcelamento de débito e seu reflexo na jurisdicdo de contas, numa perspectiva de
curto e longo prazo.

Evidencia que a referida Decisdo disciplinou nos itens 1 e 5 do art.1° que a
regularizagao previdenciaria mediante parcelamento da divida regulariza a situagéo
fiscal do municipio e se o termo final ocorrer dentro do mandato do prefeito gera a
regularidade das contas, ao contrario, se o referido parcelamento ultrapassar o
mandato, podera acarretar a irregularidade das contas do que causou o
inadimplemento, salvo demonstrada forga maior ou grave queda na arrecadagéo das
receitas do municipio.[16] (grifo nosso)

Assim, deve ser expressamente ressalvado neste Prejulgado, para que nao reste
duvidas aos jurisdicionados, de que o ndo enquadramento dos parcelamentos
previdenciarios como operacédo de crédito ndo significa que o inadimplemento das
obrigagdes previdenciarios no tempo devido seja regular ou que tal parcelamento
regularize tal questéo perante este Tribunal de Contas, uma vez que néo se trata do
objeto destes autos, podendo tal avaliagdo ainda ser realizada em autos distintos,
tendo em vista a auséncia de jurisprudéncia consolidada sobre o tema.

Em face de todo o exposto, voto pela resposta ao Prejulgado nos seguintes termos:
O parcelamento de débitos previdenciarios ndo deve ser considerado operagdo de
crédito, ndo sofrendo quaisquer das limitagdes previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal para tais operagdes, também néo incidindo na vedagdo em final de mandato,
prevista em seu art. 42, uma vez que se trata de parcelamento de débitos
preexistentes junto a instituicdes ndo-financeiras, ndo implicando na elevagdo do
montante da divida consolidada liquida, nos termos da Resolugdo n° 43/2001 do
Senado Federal.

O parcelamento de débitos previdenciarios acaba por caracterizar, somente, modo
diverso de adimplemento de obrigagdo previdenciaria ja existente e ndo paga no
tempo devido, transferindo aos exercicios e gestdes seguintes o cumprimento de
obrigagdo previdenciaria atual, ndo caracterizando operacdo de crédito e,
consequentemente, ndo incidindo nas vedagdes e limitagbes para operagdes de
crédito contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, nem mesmo em seu art. 42.
Tendo em vista que o parcelamento previdenciario deixa para os exercicios ou
gestdes seguintes o adimplemento de obrigagdo atual, deve ser expressamente
ressaltado neste Prejulgado, para que ndo reste duvidas aos jurisdicionados, que o
n&o enquadramento dos parcelamentos previdenciarios como operagao de crédito ou
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo significa que o inadimplemento das
obrigagdes previdenciarios no tempo devido seja regular ou que tal parcelamento
regularize tal questao perante este Tribunal de Contas, uma vez que nao se trata do
objeto destes autos, podendo tal avaliagdo ainda ser realizada em autos distintos,
tendo em vista a auséncia de jurisprudéncia consolidada sobre o tema.

— Encaminhar estes autos a CGF — Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para que
tome ciéncia deste Acérdédo, conforme solicitado através do Despacho n°® 781/25
(peca 08).
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— Ap6s o transito em julgado da decisdo, pela remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para os registros e medidas necessarias a efetivagdo
das decisdes exaradas neste feito.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Prejulgado, autuado em 26/06/2025, com fundamento nos artigos 79[17]
da Lei Organica e 410[18] do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, suscitado
pelo Relator dos autos n. 29651-1/25, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, a partir de
requerimento formulado pela CAGE — Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestao. Busca-se manifestagao desta Corte acerca da qualificagéo juridico-fiscal
dos parcelamentos de débitos previdenciarios como operagéo de crédito, bem como
das vedagdes fiscais incidentes, especialmente aquelas aplicaveis ao final de
mandato.

O Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes, propds voto no sentido
de que o parcelamento de débitos previdenciarios ndo configura operagao de crédito,
por se tratar de mera forma alternativa de adimplemento de obrigagao preexistente
perante instituicdes ndo financeiras, sem elevacéo da Divida Consolidada Liquida,
afastando, assim, a incidéncia das limitacdes da Lei Complementar n. 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)[19], inclusive do art. 42[20].
Transcrevem-se as conclusdes do voto:

O parcelamento de débitos previdenciarios ndo deve ser considerado operacédo de
crédito, ndo sofrendo quaisquer das limitagdes previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal para tais operagdes, também néo incidindo na vedagéo em final de mandato,
prevista em seu art. 42, uma vez que se trata de parcelamento de débitos
preexistentes junto a instituigbes nao-financeiras, ndo implicando na elevagdo do
montante da divida consolidada liquida, nos termos da Resolugdo n. 43/2001 do
Senado Federal.

O parcelamento de débitos previdenciarios acaba por caracterizar, somente, modo
diverso de adimplemento de obrigacé@o previdenciaria ja existente e ndo paga no
tempo devido, transferindo aos exercicios e gestdes seguintes o cumprimento de
obrigacdo previdenciaria atual, ndo caracterizando operacdo de crédito e,
consequentemente, ndo incidindo nas vedagdes e limitagdes para operagbes de
crédito contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, nem mesmo em seu art. 42.
Tendo em vista que o parcelamento previdenciario deixa para os exercicios ou
gestdes seguintes o adimplemento de obrigagdo atual, deve ser expressamente
ressaltado neste Prejulgado, para que néo reste duvidas aos jurisdicionados, que o
n&o enquadramento dos parcelamentos previdenciarios como operagéo de crédito ou
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal néo significa que o inadimplemento das
obrigagdes previdenciarias no tempo devido seja regular ou que tal parcelamento
regularize tal questéo perante este Tribunal de Contas, uma vez que néo se trata do
objeto destes autos, podendo tal avaliagdo ainda ser realizada em autos distintos,
tendo em vista a auséncia de jurisprudéncia consolidada sobre o tema.

Divirjo desse entendimento, por compreender que os parcelamentos de débitos
previdenciarios — tanto no ambito das contribuigdes normais do ente quanto das
contribuigdes suplementares destinadas ao equacionamento do deficit atuarial —
configuram operagdes equiparadas a operagdes de crédito quando formalizados
mediante reconhecimento ou confissao da divida pelo ente federativo, nos termos do
art. 29, § 1°, da LRF.

A incidéncia concreta desse enquadramento deve ser examinada a luz da respectiva
repercussao sobre a Divida Consolidada Liquida e das distingdes procedimentais
previstas na Resolucédo do Senado Federal n. 43/2001.

A interpretagéo do art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo pode ser
realizada de forma isolada ou meramente literal, devendo ser compreendida a luz do
sistema constitucional de finangas publicas, em especial dos principios da
responsabilidade na gestao fiscal e do equilibrio orgamentario, dos quais decorre a
diretriz de impedir a transferéncia indevida de encargos financeiros entre exercicios
e gestdes administrativas.

A Constituicdo Federal, no artigo 163, atribui a lei complementar a disciplina das
finangas publicas, especialmente em matéria de endividamento publico e operacdes
de crédito, constituindo fundamento direto da edigdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). A norma de responsabilidade fiscal densifica esse arcabouco ao definir,
em seu art. 29, o conceito juridico-fiscal de operagao de crédito e ao estabelecer, em
seu art. 42, vedacdo a contragéo, em final de mandato, de obrigagbes de despesa
cuja execucdo ultrapasse o exercicio sem suficiente disponibilidade de caixa. Esse
conjunto normativo orienta a andlise da controvérsia ora examinada.

Adota-se, por essa razdo, conceito material de operagdo de crédito, voltado a
identificagdo de compromissos financeiros que, ainda que assumam formas juridicas
diversas, produzam efeitos relevantes sobre o endividamento publico e a capacidade
fiscal do ente federativo. Essa opgdo normativa se evidencia, de um lado, no art. 29,
Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao incluir no conceito de operagéo de
crédito as “outras operagdes assemelhadas”, e, de outro, no art. 29, § 1°, ao equiparar
a operagao de crédito a assungédo, o reconhecimento ou a confissao de dividas pelo
ente da Federagéo.

A assemelhacéo prevista no art. 29, lll, da LRF, abrange operagbes que, embora
desprovidas da forma tipica de mutuo, abertura de crédito ou emisséo de titulo,
apresentem substancia econdmico-financeira equivalente a do endividamento
publico. O critério juridico desloca-se, assim, da forma contratual para os efeitos
fiscais do ajuste, de modo a alcangar compromissos que impliguem geracdo de
obrigagao financeira futura com impacto analogo ao de divida oriunda de operagao
de crédito, ainda que estruturados sob figuras contratuais atipicas.

A essa orientacdo soma-se a equiparagao prevista no § 1° do mesmo dispositivo. Por
opcao legislativa expressa, o art. 29, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
atribuiu relevancia juridico-fiscal a determinados atos — a assungdo, o
reconhecimento e a confissdo de dividas pelo ente da Federagdo —, equiparando-
os, para os efeitos da Lei Complementar, a operacdes de crédito. Ndo se trata,
portanto, de mera regra interpretativa, mas de norma de inclusdo: o legislador
complementar elegeu, ele préprio, esses atos como integrantes do campo material
das operagdes de crédito, sujeitando-os ao mesmo regime juridico de limites,
condigdes e controles fiscais — independentemente da forma juridica adotada e da
efetiva movimentagao de recursos.

Em conjunto, os dois dispositivos operam como clausula de fechamento do sistema
juridico-fiscal, assegurando que tanto as operagdes formalmente tipicas de crédito
quanto aquelas que apenas reproduzem seus efeitos econdmicos submetam-se aos
limites, condi¢des e controles do endividamento publico estabelecidos na LRF.

No caso dos parcelamentos de débitos previdenciarios, sobretudo quando
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formalizados mediante termo de acordo que pressupde a apuragéo e a confissdo da
divida pelo ente federativo, atrai imediatamente a incidéncia do art. 29, § 1°, da Lei
de responsabilidade Fiscal (LRF). Com efeito, a controvérsia ndo se resolve pela
origem legal nem pela mera preexisténcia da obrigagdo previdenciaria: o fato
juridicamente relevante para o regime fiscal ndo esté na génese da obrigagdo, mas
no ato posterior de reconhecimento formal do débito, reprogramagao do pagamento
e assungdo de compromisso financeiro com efeitos intertemporais.

Essa leitura é coerente com a disciplina setorial do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS). A Portaria MTP (Ministério da Previdéncia Social) n. 1.467, de 2 de
junho de 2022, prevé, em seu art. 14, que as contribuicdes normais, as suplementares
e os aportes destinados ao equacionamento do deficit atuarial, quando devidos pelo
ente federativo e ndo repassados a unidade gestora do regime até o vencimento,
“depois de apurados e confessados”, poderdo ser objeto de termo de acordo de
parcelamento[21].

A prépria normatizagdo do parcelamento adota linguagem compativel com a hipétese
de equiparagdo do art. 29, § 1°, da LRF, ao condicionar o ajuste a apuragdo e a
confissdo dos débitos. Nao se cuida de coincidéncia terminoldgica, mas de trago
estrutural da operagdo, fundada no reconhecimento formal de obrigagdo financeira
preexistente. A redagdo normativa, portanto, traduz, em nivel juridico, o conteido
material tipico das hipéteses de equiparagéo previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), evidenciando a incidéncia do enquadramento como operagdo de
crédito.

Nao se trata, pois, de mera prorrogagao administrativa do prazo de pagamento, mas
de ato juridico complexo, que redefine o regime de adimplemento de obrigagao legal
mediante confissdo formal do passivo, reprogramacédo do cronograma financeiro,
estipulacé@o de encargos e projecdo de impacto orgamentario, fiscal e atuarial futuro.
A leitura segundo a qual o parcelamento seria juridicamente neutro, por consistir
apenas em forma alternativa de adimplemento de obrigacéo preexistente perante
instituicdo nao financeira, ndo se sustenta no plano técnico-fiscal por trés ordens de
razao.

A primeira diz respeito a arquitetura normativa da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Reduzir o parcelamento a condicdo de simples modo de pagamento
desconsidera a opgéo legislativa do art. 29, § 1°, que precisamente prevé hipoteses
em que a relevancia juridica ndo esta em ingresso de numerario, mas em atos de
reconhecimento, assungédo ou confissdo de divida. Trata-se de norma de fungéo
preventiva, destinada a impedir que compromissos com efeito material de
endividamento escapem ao regime de responsabilidade fiscal pela forma juridica
adotada. Admitir o contrario esvaziaria, em boa medida, o conteudo util do dispositivo,
uma vez que praticamente todo parcelamento envolve, por definigdo, obrigagdo
prévia.

A segunda diz respeito a metodologia fiscal consolidada pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), segundo o qual as operag¢des de crédito e as a elas
equiparadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) "nem sempre envolvem o
usual crédito junto a uma instituigao financeira ou o ingresso de receita orcamentaria
nos cofres publicos", indicando-se, como exemplo, a assungdo, o reconhecimento e
a confissdo de dividas, em que "ha a incorporagéo de um passivo sem contrapartida
na forma de novos servigos prestados ao ente ou de aumento do ativo da entidade".
A auséncia de ingresso de receita, portanto, néo €&, por si sd, critério de exclusdo do
ajuste do regime das operagdes de crédito[22].

A mesma orientagdo metodoldgica é reafirmada por previsdo expressa no Manual
sobre obrigagdes a pagar em atraso, para as quais ndo haja disponibilidade de caixa
suficiente no exercicio seguinte. Nessas hipdteses, o Manual sustenta que o ente, ao
postergar obrigagdo exigivel sem o correspondente lastro, realiza, em substancia,
financiamento com o credor — porquanto as receitas arrecadadas no exercicio foram
consumidas na execugéo de outras despesas —, razéo pela qual o reconhecimento
dessas obrigagdes €, pelo proprio MDF, equiparado a operacédo de crédito[23]. A
construgdo é relevante para a controvérsia posta nestes autos: revela que a
metodologia fiscal ndo se apega a forma juridica do ajuste, mas a sua substancia
econdmica, qualificando como operagéo de crédito arranjos em que o ente transfere
ao futuro obrigagéo presente, obtendo do credor — voluntariamente ou ndo — félego
financeiro. Esse é o desenho material dos parcelamentos previdenciarios
examinados neste prejulgado.

A terceira ordem de razéo diz respeito ao conceito juridico-fiscal de divida. O MDF
distingue, com clareza, a nogdo de divida consolidada para fins da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) da nocdo contabil de exigibilidade do passivo e da
divida flutuante da Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964 — distingdo decisiva para
resolver, no plano juridico-fiscal, a qualificagdo dos parcelamentos previdenciarios.
Cumpre transcrever, na integra, os trés trechos do Manual que delimitam o
conceito[24]:

Destaca-se que, uma vez enquadrada no conceito de divida consolidada, uma
obrigagdo financeira ndo perdera essa caracteristica com o simples decurso do
tempo. O montante da DC sera reduzido somente quando houver o pagamento
dessas obrigagdes. O empenho, a liquidagdo ou a inscrigdo de uma divida em restos
a pagar também néo interferem na variacdo do montante da divida consolidada de
um ente.

Outro ponto a se observar é a diferenga entre o conceito fiscal de divida e o conceito
de exigibilidade utilizado pela Ciéncia Contabil. Este ultimo independe de questdes
de cunho orcamentario e segrega as dividas de determinada entidade entre dividas
de curto prazo (passivo circulante) ou de longo prazo (passivo ndo circulante), para
possibilitar uma analise da capacidade de solvéncia da entidade. Nesse sentido,
parte da divida consolidada ou fundada (conceito fiscal) deve ser contabilmente
classificada como divida de longo prazo e parte classificada como divida de curto
prazo. Cabe ressaltar também que a classificagdo como divida flutuante definida pela
Lei n. 4.320/1964, relacionada a aspectos de contabilidade orgamentaria, ndo se
confunde com a classificagéo feita com a finalidade de controle de endividamento
trazida pela LRF. E possivel, portanto, que um determinado passivo seja classificado
como divida flutuante para os fins previstos na Lei n. 4.320/1964 e, ao mesmo tempo,
seja classificado como divida consolidada para os fins da LRF.

Ainda nessa seara, o conceito de divida publica consolidada ou fundada escrito no
art. 29, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal difere da classificagdo patrimonial da
divida adotada pelo art. 98 da Lei n. 4.320/1964. Apesar de a Lei n. 4.320/1964
também usar o termo divida fundada e a LRF tratar como sin6nima a expresséo
divida publica consolidada ou fundada, entende-se que o conceito apresentado na
LRF é mais amplo que o inscrito na Lei n. 4.320/1964. A LRF conferiu maior
abrangéncia a definigdo do que integra a divida publica consolidada ou fundada para
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os seus fins, buscando dar transparéncia a natureza e ao volume do endividamento
dos entes publicos.

Dos excertos transcritos emergem trés conclusdes. Primeira: a nogdo de divida
relevante para a apuragao da Divida Consolidada e da Divida Consolidada Liquida é
a nocdo juridico-fiscal estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ndo
a mera existéncia de passivo em sentido contabil. Segunda: por isso, a simples
constatagcdo de que a obrigag&o previdenciaria ja existia como passivo contabil ou ja
onerava o ente em sentido patrimonial ndo é critério para solucionar, no plano
juridico-fiscal, sua qualificagdo. Terceira: o que importa, sob essa metodologia, é
verificar se a obrigagdo compde a divida consolidada nos termos do art. 29, |, da LRF,
e em que medida a renegociagao produz efeitos sobre a Divida Consolidada Liquida.
Dai decorre que a preexisténcia material da obrigagéo previdenciaria, isoladamente
considerada, ndo autoriza afastar a relevancia fiscal do parcelamento.

Esse dado metodolégico ganha peso adicional porque os parcelamentos estao
expressamente contemplados no proprio Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida. O Manual disciplina rubrica propria de “Parcelamento e Renegociagdo de
Dividas”, inclusive na linha “De Contribuicbes Previdenciarias”, abrangendo
parcelamentos com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e com o Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS). No caso do RPPS, o Manual explicita que tais
parcelamentos integram a divida consolidada e impactam o limite da Divida
Consolidada Liquida porque o regime préprio nédo integra o ente federativo para
efeitos do calculo da Divida Consolidada Liquida[25]. Registre-se, em contraste, que
a Resolucdo do Senado Federal n. 40, de 20 de dezembro de 2001[26], trata das
obrigagdes intragovernamentais entre o ente e seus 6rgdos da administragéo direta
e indireta, hipoteses em que obrigacdes e haveres se anulam no célculo, regime que
ndo se aplica ao RPPS, dada a sua autonomia institucional para fins de apuragéo da
Divida Consolidada Liquida.

A Resolucéo do Senado Federal n. 43/2001, norma fundamental disciplinadora das
operacdes de crédito e chave para orientar a solugdo da controvérsia sob exame,
converge com esse eixo analitico. O art. 3°, § 2°, I, estabelece hipétese condicionada
de ndo equiparagéo, ao dispor que ndo se equiparam a operagdes de crédito os
parcelamentos de débitos preexistentes junto a instituicbes ndo financeiras, desde
que nao impliquem elevagéo do montante da Divida Consolidada Liquida[27].

O proprio MDF, ao explicitar o alcance dessa regra, destaca, em relagcdo as
obrigagdes vencidas, que o parcelamento de débitos preexistentes junto a instituicbes
ndo financeiras, para ndo ser considerado operagdo de crédito, exige que essas
obrigacdes ja estejam compondo a divida consolidada e que a renegociacdo,
respaldada em termo de confissdo de divida, ndo implique elevagao do respectivo
montante[28]. Disso decorre concluséo técnica relevante: a ndo equiparagdo nédo é
automatica nem pode ser presumida em abstrato, pois depende da verificagdo
cumulativa de pressupostos fiscais especificos. Invocar a regra de néo equiparagéo
como solucéo geral, sem examinar se o débito ja integra a divida consolidada e se a
renegociagdo preserva o respectivo montante, equivale a inverter a estrutura da
propria norma de excegao.

H4, ainda, argumento que pretende extrair, da mengao autbnoma a “parcelamento
de débitos relativos as contribuigbes sociais” no art. 26 da Resolugdo do Senado
Federal n. 43/2001[29], bem como da segregagdo adotada pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais entre o Demonstrativo das Operacdes de Crédito e o quadro
de “outras obrigacdes que integram a divida consolidada’[30], a conclusdo de que
tais parcelamentos n&o constituiriam operacdo de crédito ou a ela equiparada. Tal
leitura, contudo, ndo se sustenta tecnicamente, porque confunde o plano material
com o plano procedimental.

O art. 26 da referida Resolugdo cuida da remessa de informagdes a Secretaria do
Tesouro Nacional, e o tratamento autbnomo do parcelamento das contribuicbes
sociais decorre justamente do regime procedimental especifico do art. 21, § 6°[31],
segundo o qual as operagdes equiparadas a operagdes de crédito mediante
reconhecimento ou confissédo de dividas perante instituicdo néo financeira, desde que
autorizadas por lei especifica, dispensam o processo de verificagdo de limites e
condigbes da Resolucdo. Registre-se, ainda, que esses dispositivos estéo inseridos
no capitulo especifico do normativo: “CAPITULO IV DOS PLEITOS PARA A
REALIZAGAO DE OPERAGOES DE CREDITO".

Nao ha, portanto, descaracterizagdo da natureza material da operagdo, mas mera
regra procedimental — circunstéancia que reforga, em vez de afastar, o
enquadramento aqui defendido.

Esse enquadramento é, ademais, corroborado expressamente pelo Manual para
Instrucdo de Pleitos da Secretaria do Tesouro Nacional, que classifica os
parcelamentos de débitos com instituicbes ndo financeiras como operagbes
equiparadas a operagdes de crédito enquadradas no § 6° do art. 21 da Resolugdo do
Senado Federal n. 43/2001, sujeitas a registro perante o SADIPEM (Sistema de
Analise da Divida Publica, Operagdes de Créditos e Garantias da Unido, Estados e
Municipios), ainda que dispensadas, naqueles casos, do procedimento de verificagdo
de limites e condiges[32].

Trata-se, portanto, de regime dual: as operagdes sao materialmente operagdes de
crédito (sujeitas a registro e controle), mas dispensadas da prévia verificacdo de
limites quando autorizadas por lei especifica.

Esse dado revela que o proprio 6rgéo de coordenagéo fiscal da Unido reconhece, no
plano administrativo, a natureza material de operacgéo de crédito dessas figuras.

A literalidade do préprio Manual para Instrucdo de Pleitos (MIP) corrobora esse
alcance. Cumpre transcrever as duas passagens que melhor evidenciam o
enquadramento adotado pela Secretaria do Tesouro Nacional, na sec¢éo 8.3.2 Regra
de excegdo do Manual para Instrugéo de Pleitos:

Atengdo: Assim, a alteragdo introduzida pela Resolugdo do Senado Federal n.
10/201011 abrange tdo somente aqueles parcelamentos realizados com instituicdes
nao financeiras provenientes de obrigagdes ja constituidas, mediante contratos de
confissdo ou reconhecimento de dividas.

Todas as operagdes de crédito que ndo se enquadrarem na regra de excegdo
disposta no § 6° do art. 21 da Resolugéo do Senado Federal n. 43/2001 [...], seja com
instituicdo financeira ou com instituigdo ndo financeira, contratadas sem o prévio
conhecimento do Ministério da Fazenda séo consideradas irregulares.

Ainequivoca referéncia da Secretaria do Tesouro Nacional, no manual oficial vigente,
a “operages de crédito [...] com instituicdo ndo financeira” e a “parcelamentos [...]
mediante contratos de confissdo ou reconhecimento de dividas” afasta qualquer
duvida quanto a natureza material desses ajustes, deixando claro que a regra do §
6° do art. 21 da referida Resolugdo opera como excegao ao processo de verificagdo
de limites e condig¢des nela previsto, e ndo como clausula de descaracterizagao.
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Essa compreenséao é igualmente corroborada pela pratica administrativa explicitada
no MIP, que registra realizarem, muitos entes da Federag&o, operacdes equiparadas
a operacdes de crédito sem a prévia andlise da Secretaria do Tesouro Nacional,
sendo especialmente comuns, no ambito do SADIPEM[33], os parcelamentos de
dividas de energia elétrica ou de agua e esgoto, os quais, salvo excecdes, séo
considerados pendentes de regularizagdo e impedem a contratagdo de novas
operagdes de crédito[34].

Nao se identificam, para os fins do regime juridico-fiscal aqui examinado, diferencas
praticas entre as hipoteses de parcelamentos dos servigos publicos de agua e esgoto
e os parcelamentos de débitos previdenciarios: em ambos os casos, ha renegociagdo
de divida preexistente perante instituigdo ndo financeira, formalizada com
reconhecimento do passivo e reprogramagdo do pagamento, circunstancias que
fortalecem sua submissdo ao campo das operacdes equiparadas ou, no minimo,
afastam qualquer pretenséo de exclusao aprioristica desse regime.

A objecdo segundo a qual a estipulacdo de juros e correcdo monetaria no
parcelamento seria fiscalmente neutra, por equivaler aos encargos que ja incidiriam
sobre o atraso do pagamento original, ndo encontra respaldo no regime juridico
aplicavel. O art. 3°, § 2° Il, da Resolugdo do Senado Federal n. 43/2001, ao
excepcionar da equiparagdo os parcelamentos de débitos preexistentes junto a
instituicdes ndo financeiras, condiciona a exclusdo a um critério objetivo e
mensuravel: a inexisténcia de elevagdo do montante da Divida Consolidada Liquida.
O MDF, ao operacionalizar essa regra, determina que o saldo dos parcelamentos
previdenciarios seja inscrito, sob rubrica especifica, no préprio Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida[35] — circunstancia em que a verificagdo da elevagao se
da pela leitura direta do demonstrativo, e ndo por juizo contrafactual sobre encargos
que eventualmente incidiriam caso o parcelamento ndo houvesse sido celebrado. A
neutralidade fiscal, portanto, ndo pode ser presumida; deve ser demonstrada, no caso
concreto, pela auséncia de impacto na Divida Consolidada Liquida apurada segundo
a metodologia oficial do Manual de Demonstrativos Fiscais e as orientagdes técnicas
desta Corte aplicaveis ao Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.

O entendimento ora proposto n&o conflita com o que ja foi decidido por esta Corte no
Acérdao n. 1285/2023 - Tribunal Pleno, proferido nos autos do Processo n.
382383/20, sob a relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, em
resposta a Consulta da Procuradoria-Geral do Municipio de Maringa. Naqueles autos,
a Corte respondeu que o simples parcelamento da aquisicdo de bens moveis ou
imoveis ndo configura, automatica e obrigatoriamente, operagédo de crédito, sendo
necessario verificar a presenca simultdnea dos trés aspectos enumerados pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais: (i) reconhecimento, pelo setor publico, de passivo
equivalente a aumento do endividamento; (ii) existéncia de risco de né&o
adimplemento, materializado, em geral, em juros, desagio e demais encargos
financeiros; e (iii) diferimento no tempo, com incorporacéo de divida a ser quitada em
momento futuro.

Ora, no parcelamento previdenciario formalizado mediante apuragdo e confissdo da
divida, com estipulagé@o de encargos e cronograma plurianual, os trés pressupostos
estdo simultaneamente presentes, de modo que o precedente, longe de afastar a
tese da divergéncia, confirma-a quando aplicado ao caso ora examinado.

Da mesma forma, eventual entendimento de que o parcelamento estaria apto a
regularizar a situagé@o previdenciaria do ente para determinados efeitos da jurisdigcdo
de contas ndo resolve, por si so6, sua qualificagdo no regime da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Resolucdo do Senado Federal n. 43/2001.
Cuida-se de planos normativos distintos: a regularizagdo previdenciaria diz respeito
aos efeitos do parcelamento na esfera do controle de adimplemento das obrigages
com o regime préprio ou geral; a qualificagdo como operagéo equiparada diz respeito
ao regime do endividamento publico e as vedagdes fiscais a ele associadas. Os dois
planos podem conviver, mas néo se substituem.

Importa, ademais, registrar a unidade da tese ora sustentada para os parcelamentos
firmados com Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e com o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS). Em ambos os casos, trata-se de parcelamentos
perante instituigdes ndo financeiras, formalizados mediante reconhecimento ou
confissdo de divida pelo ente federativo, situagdo que atrai a incidéncia do art. 29, §
1°, da LRF. O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida confirma essa unidade,
na medida em que disciplina, em rubrica prépria — "Parcelamento e Renegociagédo
de Dividas — De Contribui¢des Previdenciarias" —, ambos os tipos de parcelamento.
Nao obstante essa unidade material, cabe examinar especificamente manifestagdo
técnica invocada para sustentar interpretagéo contraria a ora defendida. Trata-se da
Nota Técnica n. 20, de 26 de junho de 2001, da Secretaria de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social[36], produzida no inicio da vigéncia da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A referida Nota afirmou, em sintese, que a
divida dos entes federados com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), relativa
a contribui¢des sociais, "ndo esta contida no conceito de divida publica consolidada
ou fundada, e nem pode ser considerada operagao de crédito vedada pela LRF, pois
trata-se de despesa com pessoal".

Essa Nota Técnica, contudo, ndo se coaduna com o regime juridico-fiscal atualmente
vigente. O documento é elucidativo em descrever a origem material do débito
previdenciario e sua vinculagdo ao regime de despesa com pessoal; sua premissa
metodoldgica, todavia, ndo dialoga com a disciplina fiscal posteriormente consolidada
pelas resolucdes do Senado Federal e, sobretudo, pelo Manual de Demonstrativos
Fiscais, que passou a incluir expressamente os parcelamentos previdenciarios no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida. A coeréncia do sistema impde, pois,
que a qualificagao juridico-fiscal do parcelamento seja extraida do regime atualmente
positivado e operacionalizado, e ndo dessa manifestagédo técnica, cuja arquitetura
conceitual é incompativel com a sistematica vigente de apuragdo da Divida
Consolidada e da Divida Consolidada Liquida.

No caso especifico do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS), ha ainda uma
dimensé&o atuarial relevante. O ajuste ndo se limita a atualizagdo monetaria e a
aplicagdo de encargos ao débito: a reprogramagdo do pagamento de obrigagdes
previdencidrias é apta a repercutir sobre o equilibrio financeiro e atuarial do regime,
sobretudo quando posterga ingressos devidos a unidade gestora e projeta encargos
financeiros para exercicios futuros.

Tal compreensao é reforcada pela Nota Técnica SEI n.
9/2025/CGNAL/CGACI/SRPPS/MPS[37], que reconhece a natureza financeira — e
ndo tributdria — dos aportes destinados ao equacionamento do deficit atuarial,
definidos em plano de amortizagéo. Tal caracteristica explicita, de modo ainda mais
nitido, a presenga do compromisso financeiro futuro apto a atrair a incidéncia do art.
29, § 1°, da LRF, sempre que o ajuste seja formalizado mediante reconhecimento ou
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confissdo da divida pelo ente federativo.
Construida a fundamentagdo substantiva, é oportuno registrar que a tese ora
sustentada converge, em sua dimensdo central, com a manifestagdo técnica da
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS) e com o parecer do
Ministério Publico de Contas, que, nos presentes autos, opinaram pelo
enquadramento dos parcelamentos previdenciarios no conceito de operacdo de
crédito previsto no art. 29, lll e § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
observancia das vedagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Resolugéo do
Senado Federal n. 43/2001. Distingue-se, todavia, a presente proposta em ponto
técnico relevante: o parcelamento de débitos previdenciarios é enquadrado como
operagdo equiparada a operacéo de crédito, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, afastando-se a incidéncia desse regime somente quando
demonstrada, no caso concreto, a inexisténcia de elevagao do montante da Divida
Consolidada Liquida, aferida segundo a metodologia oficial do Manual de
Demonstrativos Fiscais e as orientagdes técnicas desta Corte aplicaveis ao
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.

Assim, deve ser aplicado a jurisprudéncia desta Corte de Contas, a qual oferece
sustentagdo a essa compreensdo, havendo precedentes no sentido de que o
parcelamento de débitos previdenciarios, especialmente em final de mandato,
configura operagdo equiparada a operagao de crédito, com incidéncia do art. 42 da
LRF. Cito:

Tomada de Contas Extraordinaria. Ofensa ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) devidamente caracterizada. Parcelamento de débito previdenciario em
final de mandato — operagéo equiparada a operagao de crédito — encargos financeiros
futuros e atualizagdo monetaria — aumento da Divida Consolidada Liquida (DCL).
Pareceres uniformes. Irregularidade das contas, aplicagdo de multa
administrativa.[38]

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Irati. Parcelamento de débitos
previdenciarios com o RPPS nos ultimos 120 dias do mandato, sem disponibilidade
financeira suficiente. Reconhecimento do parcelamento como operagéo de crédito
vedada, com repercussdo no aumento da Divida Consolidada Liquida. Infrages ao
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 15 da Resolugdo n° 43/2001 do
Senado Federal. Manifestagdes uniformes. Voto pela procedéncia e aplicacdo de
multa.[39]

Tomada de contas extraordinaria — Parcelamento de débitos previdenciarios (déficit
atuarial) nos ultimos 120 dias do mandato, caracterizando operagéo de crédito com
violagdo ao artigo 15 da Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal — Assuncao de
obrigagdo de despesa nos dois Uultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade de caixa em recursos livres em violacdo ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Irregularidade das contas com imposigdo de multa ao
responsavel — Comunicagdo a Camara Municipal.[40]

Em reforgo a incidéncia do art. 42, em consulta normativa sobre o parcelamento de
débitos previdenciarios, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
registrou que tais ajustes devem ser analisados sob o prisma desse dispositivo, e que
a confissdo e o parcelamento, ainda quando autorizados por lei, ndo eximem o gestor
da responsabilidade pelo descumprimento da legislagéo fiscal — entendimento que
culmina, no caso de divida assumida e parcelada no ultimo ano de mandato, no
julgamento pela irregularidade das contas[41].

Em determinadas situagdes, o parcelamento de débitos previdenciarios pode
funcionar, na pratica, como mecanismo de postergacdo de despesas obrigatdrias,
com aptiddo para reduzir artificialmente o deficit orgamentario apurado ou contornar
a verificagdo do cumprimento do artigo 42 da LRF, influenciando a apreciacdo das
contas — risco que reforga a necessidade de leitura estrita da responsabilidade fiscal,
particularmente em final de mandato.

No plano do final de mandato, o art. 42 da LRF consubstancia norma de
responsabilidade fiscal no encerramento da gestdo, vedando, nos Ultimos dois
quadrimestres, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente no exercicio ou que tenha parcelas a pagar no exercicio seguinte sem
suficiente disponibilidade de caixa.

Do ponto de vista juridico-fiscal, o art. 42 da LRF tem propésito especifico e bem
delimitado: impedir que o gestor, no encerramento do mandato, contraia obrigagdes
de despesa sem a disponibilidade financeira correspondente, transferindo o 6nus a
gestdo sucessora. E exatamente esse o efeito que o parcelamento previdenciario
produz quando celebrado sem o lastro de caixa exigido: o ente, em vez de cumprir
na presente obrigacédo previdenciaria atual, com recursos previstos, substitui esse
regime por cronograma de parcelas futuras, com encargos adicionais, a serem
honradas pela administragcao seguinte.

O resultado material é precisamente o que o art. 42 veda. A conduta, portanto, ndo
encontra amparo na finalidade da norma; ao contrario, esvazia-a: funciona como
expediente de elisdo a finalidade do art. 42, mediante o uso de instrumento — o termo
de parcelamento — que produz, sob outra forma, o mesmo efeito vedado. Por isso,
sempre que o parcelamento for celebrado em final de mandato sem a disponibilidade
de caixa exigida pelo art. 42 e seu paragrafo Unico, incide objetivamente a vedacéo,
independentemente da origem legal da obrigagao previdenciaria originaria.

Desta forma, resta reconhecida a pertinéncia do regime juridico das operagdes
equiparadas, fundada no reconhecimento ou na confissdo da divida pelo ente
federativo, impondo-se o exame das exigéncias, limites e vedagdes aplicaveis no
caso em concreto e ndo de forma abstrata. Devendo ser observada a repercusséo
sobre a Divida Consolidada Liquida e a observancia das vedagdes aplicaveis em final
de mandato, sem prejuizo das distingdes procedimentais previstas na Resolugéo do
Senado Federal n. 43/2001, inclusive a luz do seu art. 21, § 6°.

Assim, acolhendo parcialmente a manifestacéo técnica da Coordenadoria de Apoio e
de Instrucdo Suplementar e o parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos
da fundamentacéo, voto para que este Tribunal Pleno, com fundamento no art. 79 da
Lei Orgénica e no art. 410 do Regimento Interno, fixe o seguinte entendimento em
sede de Prejulgado:

I. O parcelamento de débitos previdenciarios, incluidos os decorrentes de
contribuigdes normais do ente e de contribuigdes suplementares, quando formalizado
mediante reconhecimento ou confissdo de divida pelo ente da Federagéo, enquadra-
se, em regra, como operagao equiparada a operagdo de crédito, nos termos do art.
29, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000.

Il. O enquadramento previsto no item anterior serd afastado somente quando
demonstrado, no caso concreto, que o parcelamento de débito previdenciario ndo
implica elevagdo do montante da Divida Consolidada Liquida, aferida segundo a
metodologia oficial do Manual de Demonstrativos Fiscais e as orientagdes técnicas
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desta Corte de Contas aplicaveis ao Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.
Ill. Ressalvada a hipétese prevista no item Il, o parcelamento referido no item | deve
observar a vedagao prevista no art. 15 da Resolugéo do Senado Federal n. 43/2001.
IV. Em final de mandato, o parcelamento de débitos previdenciarios deve observar o
art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000, sendo vedada sua celebragéo quando dele
resultar obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente no
exercicio ou que tenha parcelas a pagar no exercicio seguinte sem suficiente
disponibilidade de caixa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

FIXAR, acolhendo parcialmente a manifestacéo técnica da Coordenadoria de Apoio
e de Instrucdo Suplementar e o parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos
da fundamentagéo, com fundamento no art. 79 da Lei Organica e no art. 410 do
Regimento Interno, o seguinte entendimento em sede de Prejulgado:

I. O parcelamento de débitos previdenciarios, incluidos os decorrentes de
contribuigdes normais do ente e de contribuigdes suplementares, quando formalizado
mediante reconhecimento ou confissdo de divida pelo ente da Federagdo, enquadra-
se, em regra, como operagdo equiparada a operagao de crédito, nos termos do art.
29, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000.

II. O enquadramento previsto no item anterior serd afastado somente quando
demonstrado, no caso concreto, que o parcelamento de débito previdenciario ndo
implica elevagdo do montante da Divida Consolidada Liquida, aferida segundo a
metodologia oficial do Manual de Demonstrativos Fiscais e as orientagdes técnicas
desta Corte de Contas aplicaveis ao Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.
Ill. Ressalvada a hipétese prevista no item Il, o parcelamento referido no item | deve
observar a vedagao prevista no art. 15 da Resolugdo do Senado Federal n. 43/2001.
IV. Em final de mandato, o parcelamento de débitos previdenciarios deve observar o
art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000, sendo vedada sua celebragéo quando dele
resultar obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente no
exercicio ou que tenha parcelas a pagar no exercicio seguinte sem suficiente
disponibilidade de caixa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto desempate), IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (voto vencedor).

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido), FABIO
DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI, apresentaram voto pela néo
qualificagdo dos parcelamentos de débitos previdenciarios como operagao de crédito.
Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 15.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pg. 05 da pega 02.

2. Pg. 09 da peca 09.

3. Carvalho, Deusvaldo. Manual Completo de Contabilidade Publica. 2 ed. 2014. Pg. 480.

4. Oliveira, Rogério Sandoli de. Orgamentos Publicos. Coord. José Mauricio Conti. 3ed. Pg.164.

5. ldem.

6. Disponivel em < hitps://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-/orcamentario/termo/operacao_de_credito >

7. Disponivel em < https://www.serasaexperian.com.br/conteudos/operacao-de-credito/ >
8.Carvalho, Deusvaldo. Manual Completo de Contabilidade Publica. 2 ed. 2014. Pg. 482.
9.Disponivel em < https://www.gov.br/previdencia/pt-br/outros/imagens/2016/07/NOTA-TECNICA-
20-2001.pdf >
10.Disponivel  em <
TECNICA-20-2001.pdf >
11.Pg. 544 do MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais. Tesouro Nacional. 152 ed.

12.Pg. 591 do MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais. Tesouro Nacional. 152 ed.

13.Pg. 597 do MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais. Tesouro Nacional. 15 ed.

14.Disponivel  em < https://www.gov.br/previdencia/pt-br/outros/imagens/2016/07/NOTA-
TECNICA-20-2001.pdf >
15.Disponivel ~ em <
TECNICA-20-2001.pdf >
16.Acérddo Consulta n® 13/2019. Processo n° 15837/18. Relator Conselheiro Substituto Vasco C.
A. Jambo.

17.Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do
Procurador Geral junto ao Ministério Publico, poderd o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a
interpretagdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administragdo, reconhecendo a
importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o
prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

Paragrafo tnico. N&do podera atuar como Relator o Conselheiro que suscitar a matéria.

18.Art. 410. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, poderd o Tribunal Pleno
pronunciar-se sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administragao,
reconhecendo a importdncia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e
vinculante até que o prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

§ 1° Néo poderé atuar como Relator o Conselheiro que suscitar a matéria, sendo indicado pelo
Presidente do 6rgdo colegiado um de seus membros para relato da matéria, mediante voto escrito.
§ 2° Decidido o prejulgado, retornam os autos ao Relator de origem para dar prosseguimento ao
Julgamento do feito.

§ 3° O Relator designado, nos termos do § 1°, terd o prazo de 4 (quatro) sessbes para o relato da
matéria, ap6s manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal. (Redagdo dada pela Resolugao
n° 24/2010)

19.Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigbes:

[...] lll - operagéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissao e aceite de titulo, aquisigao financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagées
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros; |[...]

§ 1° Equipara-se a operagdo de crédito a assungao, o reconhecimento ou a confissdo de dividas
pelo ente da Federagao, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

20.Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de
caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
21.Ministério do Trabalho e Previdéncia. Portaria MTP n. 1.467, de 2 de junho de 2022, Art. 14: “As
contribuigbes normais e as suplementares e aportes destinados ao equacionamento do deficit
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atuarial, legalmente instituidos, inclusive seus encargos legais, devidos pelo ente federativo e ndo
repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apurados e confessados,
poderdo ser objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento em moeda corrente,
assegurado o equilibrio financeiro e atuarial do regime e observados, no minimo, os seguintes
critérios”.

22.Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF. 15. ed., 1. verséo. Brasilia: STN, 2025, item 04.04.02.01, pp. 583-584: "as operagdes de
crédito e as operagles a elas equiparadas pela LRF nem sempre envolvem o usual crédito junto a
uma instituigdo financeira ou o ingresso de receita orgamentaria nos cofres publicos [...]. No caso
da assungdo, reconhecimento ou confissdo de dividas, por exemplo, ha a incorporagdo de um
passivo sem contrapartida na forma de novos servigos prestados ao ente ou de aumento do ativo
da entidade, seja devido ao ingresso de receita orgamentaria ou a incorporagdo ao patriménio
publico de bens adquiridos".

23.MDF, 15. ed., 2025, item 04.02.05.01, tépico “Outras Dividas”, p. 553: “Nesse entendimento
insere-se o reconhecimento, como divida, de obriga¢bes a pagar em atraso, ou seja, de obrigagbes
que néo foram quitadas no exercicio em que eram devidas e para as quais ndo haja disponibilidade
de caixa suficiente para pagamento no exercicio seguinte. Nessas situagbes, ocorre de fato um
financiamento com credor, visto que as receitas arrecadadas foram utilizadas para a execugao de
outras despesas, e, conforme definido na LRF, o reconhecimento dessas obrigagdes equipara-se
a operagéo de crédito”.

24.MDF. 15. ed., 1. versdo. Brasilia: STN, 2025, item 04.02.02.01, pp. 543-544.

25.MDF. 15. ed., 1. versdo. Brasilia: STN, 2025, item 04.02.05.01., tépico “De Contribuicbes
Previdenciarias”, p. 551: “As renegociagcdes do ente com o RPPS, decorrentes de contribuicbes
patronais devidas e ndo repassadas ao regime, deverdo compor a divida consolidada para fins de
limite. A inclus@o dos parcelamentos de divida com o RPPS na divida consolidada (impactando o
limite da DCL) ocorre porque o RPPS né&o integra o ente federativo para efeitos do calculo da DCL.
Assim, como o RPPS esta sendo considerado um érgéo externo ao ente, as dividas do ente com o
RPPS devem integrar a DCL”".

26.Senado Federal. Resolugdo n. 40, de 20 de dezembro de 2001, art. 1°, § 2° "A divida
consolidada néo inclui as obrigagbes existentes entre as administragdes diretas dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios e seus respectivos fundos, autarquias, fundagées e empresas
estatais dependentes, ou entre estes”.

27.Senado Federal. Resolugdo n. 43/2001, art. 3% § 2° Il: "N&do se equiparam a operagbes de
crédito: [...] Il - parcelamento de débitos preexistentes junto a instituigbes ndo-financeiras, desde
que nédo impliquem elevacdo do montante da divida consolidada liquida."

28.MDF. 15. ed., 1. verséo. Brasilia: STN, 2025, item 04.02.05.01., topico “Outras Dividas”, p. 553:
“Destaca-se, em relagdo as obrigagbes vencidas, que o parcelamento de débitos preexistentes
Junto a instituigbes ndo financeiras, que ndo impliquem elevagdo do montante da divida consolidada
liquida, ndo se equiparam a operagdes de crédito para os efeitos da Resolugdo do Senado Federal
n° 43, de 2001[373]. Em razéo disso, para que a renegociacdo de obrigacdes vencidas junto a
instituicbes nédo financeiras ndo seja considerada operagdo de crédito, é necessario que essas
obrigagbes ja estejam compondo a divida consolidada e que a renegociagao, respaldada em termo
de confissdo de divida, ndo impliquem em elevagédo do montante dessa divida.

Nessa linha, devem ser registrados também os valores referentes as operagbes que nao foram
contabilizadas como operagdes de crédito, mas que, no entanto, sdo consideradas ou podem vir a
ser consideradas operagdes de crédito, ou, até mesmo, que, para essas operagbes, haja o
entendimento de que devam integrar a divida consolidada. Como exemplo, tem-se as cessoes de
direitos creditorios.”

29.Senado Federal. Resolugéo n. 43/2001, “Art. 26. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
caso tenham dividas referentes a operagdes de crédito ou parcelamento de débitos relativos as
contribuigdes sociais de que tratam os arts. 195 e 239 da Constituicdo Federal e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, deverdo remeter, quando solicitado, ao Ministério da
Fazenda:

| - informages sobre o montante das dividas flutuante e consolidada, interna e externa;

Il - cronogramas de pagamento de amortizagées, juros e demais encargos das referidas dividas,
inclusive os parcelamentos de débitos relativos as contribuicbes sociais de que tratam os arts. 195
e 239 da Constituicdo Federal e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, com
especificagdo das parcelas vencidas e ndo pagas; e

1Il - balancetes mensais e sintese da execugdo orcamentaria.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput implicard a paralisacdo da analise de
novos pleitos da espécie pelo Ministério da Fazenda.”

30.MDF, 15. ed., 2025, item 04.04.00. Anexo 4 - 04.04.00. ANEXO 4 — DEMONSTRATIVO DAS
OPERAGOES DE CREDITO, pp. 581-605.

31.Senado Federal. Resolugdo n. 43/2001, art. 21, § 6°:

Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhar&o ao Ministério da Fazenda os
pedidos de verificagdo de limites e condigdes para a realizagdo das operagbes de crédito de que
trata esta Resolugdo, com a proposta do financiamento ou empréstimo e instruidos com:

(...) § 6° As operagbes equiparadas a operagbdes de crédito nos termos do art. 29, § 1°, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, realizadas mediante reconhecimento ou confissdo de dividas
perante instituicdo néo financeira, bem como a assungdo de obrigagbes decorrentes de sucessdo
de entidade extinta ou liquidada, com instituicdo financeira ou ndo financeira, desde que tenham
sido autorizadas por lei especifica, ndo se sujeitam ao processo de verificagdo de limites e
condigdes de que trata esta Resolugéo. (Incluido pela Resolugdo n.° 10, de 2010)

32.MIP, edigao extra, abr. 2026, secdo 8.3.2, pp. 185-186.

33.Sistema de Anélise da Divida Publica, Operagbes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e
Municipios.

34.MIP, edigéo extra, abr. 2026, secdo 3.12.11 Operagdes de crédito pendentes de regularizagéo,
pp. 85-86.

35.MDF, 15. ed., 1. versédo, 2025, item 04.02.05.01, pp. 551-552.

36.Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Secretaria de Previdéncia Social. Nota Técnica
SPS n. 20, de 26 de junho de 2001. Consideragbes sobre a amortizagdo e o parcelamento de
débitos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o Instituto Nacional do Seguro Social
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

37.Ministério da Previdéncia Social. Secretaria de Regime Préprio e Complementar. Nota Técnica
SEI n. 9/2025/CGNAL/CGACI/SRPPS/MPS. Brasilia: MPS, 2025, item 18: "Ante a fundamentacéo
da presente Nota Técnica, concluimos que os aportes do ente federativo, destinados ao plano de
equacionamento do déficit atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, na
condigdo de contribuigbes suplementares do ente, previstas em plano de amortizagdo, nédo
possuem natureza tributaria, mas sim financeira [...]."

38.Tomada de Contas Extraordinéaria, processo n. 292524/2025. Acérdao n. 40/2026 — Primeira
Cémara. Relator: Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Julgado em 29 jan. 2026. DETC,
6 fev. 2026.

39.Tomada de Contas Extraordinaria, processo n. 296490/2025. Acordéao n. 3040/2025 — Primeira
Cémara. Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Julgado em 30 out. 2025. DETC, 4 nov. 2025.
40.Tomada de Contas Extraordinaria, processo n. 308498/2025. Acérddo n. 2485/2025 — Segunda
Cémara. Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. Julgado em 04 set. 2025.
DETC, 11 set. 2025.

41.Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias. Resolugdo de Consulta n. 33/2008.
Relator: Conselheiro Virmondes Cruvinel. Julgada em 12 nov. 2008:

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, pelos membros integrantes de seu Colegiado
manifestar ao Consulente nos seguintes termos:

| - Que existe possibilidade de se efetuar parcelamento do débito previdenciério, desde haja
autorizacdo legislativa prévia para o parcelamento contendo o nimero de parcelas, previsdo no
PPA, LDO, LOA e impacto orgamentario e financeiro;

Il - Se o ente federado n&o possuir legislagdo prépria pode-se aplicar, subsidiariamente, as regras
do Regime Geral de Previdéncia Social, como a Orientagdo Normativa N° 001/07;

Il - O parcelamento deveré ser analisado sob o prisma do Artigo 42 da LRF;

IV - Em que pese a confissdo e parcelamento de divida junto ao RGPS e RPPS, autorizados por
lei, ser uma forma de viabilizar o pagamento da divida do Municipio junto a esses regimes
previdenciarios, em regra, a confissdo e o parcelamento ndo exime o gestor da responsabilidade
pelo descumprimento da lei;
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V - Nos casos onde toda a divida assumida e parcelada era da gestdo que negociou a divida, e a
negociagéo foi feita no ultimo ano do mandato do prefeito, as contas devem serdo julgadas
irregulares, uma vez que houve descumprimento da LRF.

PROCESSO N°:-719840/25

ASSUNTO:-UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2327/26 - TRIBUNAL PLENO

Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia. Prestagdo de Contas Anual das
Camaras Municipais. Divergéncia de entendimento quanto a obrigatoriedade da
disponibilizacdo do Relatério de Controle Interno no Portal da Transparéncia das
Camaras Municipais. Preliminar de abertura de Incidente de Inconstitucionalidade.
Afastamento. Meérito. Fixagdo de entendimento pela inadequagéo da expedigdo da
determinacdo objeto da divergéncia quando tal exigéncia ndo estiver prevista no
escopo de andlise das contas definido na normativa aplicavel.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)
Trata-se de incidente de Uniformizagédo de Jurisprudéncia, nos termos do Acérdao
n.° 2494/25 da Segunda Camara — Recurso de Revista, tendo em vista a divergéncia
de entendimento quanto a obrigatoriedade da disponibilizagdo do Relatério de
Controle Interno no Portal da Transparéncia das Camaras Municipais. Replico a
origem da divergéncia, conforme constou de referida decisdo (pega 3):

Acérdao n.° 1.573/25 — Primeira Camara, autos de n.° 159.194/25

“Em relagdo a sugestdo do Ministério Publico, para a expedigdo de determinagéo -
para que a Camara, ao final de cada exercicio, divulgue, em seu Portal da
Transparéncia, o competente Relatério de Controle Interno Anual abrangendo todas
as agdes empreendidas e areas objeto de acompanhamento, detalhando a formacéo
académica do respectivo Controlador, para o ulterior fim de oportunizar aos cidaddos
e a este 6rgdo de controle externo o amplo acesso as informagdes relativas a
conformidade, eficiéncia e legalidade da gestdo administrativa e financeira -, deixo
de acolhé-la, por ndo constar a obrigagdo no escopo de andlise da Instrugéo
Normativa 189/2024 e porque n&o verifiquei nos autos, na analise técnica, nem no
proprio parecer ministerial apontamentos que a justifique.” (Grifo nosso.)

Acérdao n.° 1.301/25 - Segunda Camara, autos de n.° 190.717/25

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

| - JULGAR PELA REGULARIDADE das contas do Poder Legislativo do Municipio
de Goioxim, referente ao exercicio financeiro de 2024, da responsabilidade de
Denilson Ferreira Ramos, com a expedigdo da seguinte DETERMINACAO: para que
a Camara Municipal de Goioxim publique, no seu no Portal da Transparéncia, o
relatério completo do controle interno ao final de cada exercicio financeiro;

Il - encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes — CMEX,
para as providéncias cabiveis; (Grifo nosso.)

Por meio do Despacho n.° 1560/25 — GCFSC, nos autos do Recurso de Revista n.°
438581/25 (peca 26 daqueles autos), determinei a autuagdo deste incidente e
encaminhei os autos a Diretoria de Protocolo para cumprimento.

Ato continuo, mediante Despacho n.° 1643/25 — GCFSC (peca 9), encaminhei os
autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, Coordenadoria de Apoio e Instrugéo
Suplementar e posteriormente ao Ministério Publico de Contas para suas
manifestagdes e instrugdes no feito.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, pelo Despacho n.° 1354/25 — CGF (pega 10),
registrou que o tema abordado no presente processo podera impactar na atividade
de fiscalizacédo deste Tribunal.

Em seguida, a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar, por meio da
Instrucdo n.° 847/25 — CAIS (pega 11), opinou pelo encaminhamento do feito a
Coordenadoria de Contas para que se manifestasse sobre a matéria, haja vista a
possibilidade de impacto nas Prestagdes de Contas Anuais, atribuicdo da referida
Coordenadoria.

Adicionalmente, diante da “importancia da publicizagdo do Relatério de Controle
Interno”, manifestou-se pela “Uniformizagdo da Jurisprudéncia para que nas PCAs
esta Casa passe a exigir ao Ente para que, ao final de cada exercicio, divulgue, em
seu Portal da Transparéncia, o competente Relatério de Controle Interno Anual
abrangendo todas as agdes empreendidas e areas objeto de acompanhamento,
detalhando a formacéo académica do respectivo Controlador, para o ulterior fim de
oportunizar aos cidadaos e a este 6rgdo de controle externo o amplo acesso as
informagdes relativas a conformidade, eficiéncia e legalidade da gestdo
administrativa e financeira” (pega 11, fl. 11).

Em atencdo a instrucdo exarada pela Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar, por meio do Despacho n.° 24/26 — GCFSC (peca 12), encaminhei os
autos a Coordenadoria de Contas para manifestagéo, considerando a relevancia de
suas conclusdes para a adequada instrugdo do feito.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugéo n.° 46/26 — CCONTAS (pega 13),
opinou pela adogdo do entendimento de que ndo é adequado que este Tribunal
determine — nos acérdéos proferidos no ambito das Prestagdes de Contas Anuais —
a publicagdo do Relatério Anual de Controle Interno nos portais da transparéncia, por
compreender que “o gestor ndo pode ser surpreendido no curso do processo de
prestacdo de contas com uma determinacdo acerca de um item que ndo foi
estabelecido previamente como parte do escopo de analise por este Tribunal sob o
risco de que ocorra uma ampliagdo do escopo do processo de prestagdo de contas
ao se criar uma exigéncia sobre algo que ndo estava inicialmente previsto,
especialmente por ndo haver um dispositivo legal especifico que determine a
transparéncia ativa de tal relatério, ou de divulgagdes relacionadas a formagéo
académica do respectivo Controlador” (pega 13, fl. 4).

Ao final, o Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n.® 41/26 — PGC (pega
14), opinou que a divergéncia que ensejou a instauragéo da presente Uniformizagao
de Jurisprudéncia seja dirimida com a fixagao do entendimento de que as “Instru¢des
Normativas regentes do escopo das prestagbes de contas anuais de todas as
entidades fiscalizadas devem incluir, como critério de avaliagdo obrigatério, a
comprovagdo de disponibilizagdo do Relatério Anual de Controle Interno nos
respectivos Portais de Transparéncias, sugerindo-se, para este fim, a adogdo do
Modelo 02, constante do Anexo Il da Nota Técnica n° 38/2025”, com a indicagao de
possibilidade de acesso do documento no Portal de Transparéncia do respectivo ente
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na internet (pega 14, fl. 11).

De acordo com o érgdo ministerial, embora seja razoavel a premissa de que a
emissao de determinagdes em processos individualizados de prestagdes de contas
anuais ndo constitua o meio mais eficiente e adequado para aferir o cumprimento do
dever constitucional e legal de divulgagéo do Relatério Anual de Controle Interno, o
Ministério Publico de Contas destaca que é imprescindivel que este Tribunal exerga
tal fiscalizagéo. Nesse sentido, manifesta-se pela inclusdo desse dever como critério
de avaliagdo das contas anualmente prestadas pelos 6érgdos e entidades da
Administragé@o Publica, por decorrer diretamente de normas de estatura constitucional
e legal.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Analisando os autos, verifico que a divergéncia instaurada trata da possibilidade de
se impor, no ambito das Prestagdes de Contas Anuais, a obrigatoriedade de
disponibilizagédo do Relatério Anual de Controle Interno nos Portais da Transparéncia
das Camaras Municipais, especialmente por meio da expedi¢édo de determinagao.
Conforme relatado, a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar manifesta-se
favoravelmente a publicizagéo do referido relatério, destacando sua relevancia para
o controle social e institucional. Por outro lado, a Coordenadoria de Contas opina pela
inadequagdo da expedigdo de determinagdo, notadamente diante da auséncia de
previsdo expressa nas Instrucdes Normativas que regem o escopo das Prestagbes
de Contas Anuais, bem como do risco de indevida ampliagdo desse escopo.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, propds solucdo intermediaria,
consistente na incorporagdo da exigéncia as futuras Instrucdes Normativas deste
Tribunal, como critério objetivo de avaliagéo das contas.

Assim, a controvérsia reside na necessidade de publicagédo do Relatério de Controle
Interno e na exigibilidade desse dever no ambito das decisbes desta Corte,
especialmente em sede de Prestagdes de Contas Anuais.

Todavia, da analise dos autos, verifico a existéncia de questdo prejudicial de
constitucionalidade, que necessita ser previamente apreciada por este Tribunal
Pleno, antes da fixagao definitiva da tese uniformizadora.

Isso porque a divergéncia instaurada n&o se limita a definicéo abstrata do cabimento
de determinagdo em Prestagdes de Contas Anuais, mas envolve, em seu nucleo, a
interpretagéo das Instrugdes Normativas que delimitam o escopo desses processos,
especialmente quando a auséncia de previsdo expressa, nesses atos normativos, &
invocada como fundamento para afastar a exigéncia de publicagéo do Relatério Anual
de Controle Interno.

Em outros termos, compreendo que a controvérsia revela duvida relevante quanto
aos limites das normas infralegais do Tribunal — no presente caso, as que disciplinam
o escopo das Prestacdes de Contas Anuais — quando interpretadas como
impedimento a exigéncia posterior de providéncias voltadas a concretizagdo dos
principios constitucionais da publicidade e da transparéncia administrativa.

Assim, o objeto do incidente n&o consiste, propriamente, em declarar a
inconstitucionalidade das Instrucdes Normativas apenas por ndo preverem
expressamente a publicacdo do Relatério Anual de Controle Interno, mas sobretudo
em examinar se é constitucional a interpretagcdo segundo a qual essa auséncia de
previséo expressa impediria o Tribunal de exigir, nos casos concretos, a divulgagao
de documento de inequivoco interesse publico.

A questéo, portanto, tem natureza prejudicial em relagdo ao mérito da presente
Uniformizagao de Jurisprudéncia, pois a definigdo sobre a constitucionalidade dessas
normas e de sua respectiva interpretagdo condiciona, logicamente, a tese a ser
posteriormente fixada.

Neste sentido, prevé o art. 408 do Regimento Interno que “Se, por ocasido do
julgamento de qualquer feito pela Camara, esta verificar a inconstitucionalidade de
alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, os autos serdo remetidos a discussédo
em sessdo do Tribunal Pleno para pronunciamento preliminar sobre a matéria”,
entendimento esse que se estende aos processos de competéncia originaria do
Tribunal Pleno — como o presente caso — por forga do § 3°[1] do mesmo dispositivo.
Além disso, o § 4° estabelece que a decisdo proferida no incidente solucionara a
questéo prejudicial, constituindo precedente a ser aplicado aos casos submetidos ao
Tribunal.

Cumpre destacar, nesse ponto, que a Constituicdo Federal impde, por forga de seus
arts. 5°, incisos XIV e XXXIIl, e 37, caput[2], a observancia dos principios da
publicidade e da transparéncia administrativa por todos os Poderes e entes
federativos, assim como impde o dever de gestdo fiscal transparente, em seu art.
163-A[3]. De igual forma, determina a existéncia e o funcionamento do sistema de
controle interno, tendo como uma das suas finalidades apoiar o controle externo no
exercicio de sua miss&o constitucional[4].

Nesse sentido, considerando que o Relatério Anual de Controle Interno, por refletir a
conformidade, a eficiéncia e a legalidade da gestdo administrativa e financeira,
configura documento de inequivoco interesse coletivo, mostra-se necessario o
pronunciamento preliminar deste Tribunal Pleno sobre a compatibilidade
constitucional das normas infralegais desta Corte que disciplinam o escopo das
Prestagdes de Contas Anuais. Isso porque a auséncia de previsdo expressa quanto
a exigéncia de publicacdo do referido relatério tem sido interpretada como causa
impeditiva de sua posterior exigéncia, questdo que se revela logicamente
antecedente a analise do mérito da presente Uniformizagdo de Jurisprudéncia. Por
essa razao, suscito incidente de inconstitucionalidade, a ser previamente apreciado
por este Tribunal Pleno.

Caso seja acolhida a abertura do Incidente de Inconstitucionalidade pelos demais
Conselheiros deste Tribunal, determino o sobrestamento do presente feito até o
julgamento da questao prejudicial.

Ante o exposto, VOTO para que este Tribunal Pleno, com fundamento no art. 408, §
3°, do Regimento Interno, acolha a suscitagdo de incidente de inconstitucionalidade,
como questdo prejudicial ao julgamento da presente Uniformizagdo de
Jurisprudéncia, a fim de examinar a compatibilidade constitucional da interpretagéo
atribuida as normas infralegais deste Tribunal que disciplinam o escopo das
Prestacdes de Contas Anuais municipais, especialmente quando tratadas como
impedimento a exigéncia posterior de providéncias voltadas a concretizagdo dos
principios constitucionais da publicidade e da transparéncia administrativa.

Acolhida a suscitacdo, determino o sobrestamento da analise de mérito da presente
Uniformizacdo de Jurisprudéncia até o julgamento da questédo prejudicial, com a
devida instrugao técnica e posterior manifestacdo do Ministério Publico de Contas.
Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS
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1. Com a devida vénia, ouso divergir do ilustre Conselheiro Relator quanto a
questdo prejudicial suscitada, relativa a instauracdo do incidente de
inconstitucionalidade proposto.

As Instrugdes Normativas deste Tribunal de Contas que disciplinam o processo de
prestacdo de contas anuais dos jurisdicionados, em especial, dos gestores
municipais, decorrem do poder regulamentar desta Corte expressamente previsto no
Regimento Interno:

Art. 226. (...) §2° O escopo de andlise das prestacdes de contas anuais de gestdo e
a forma e composigao da Prestacdo de Contas Municipal — PCA, seréo disciplinadas
por Instrugdo Normativa (grifamos).

Ao estabelecerem o escopo que constituird objeto de andlise das contas, tais
normativas asseguram a padronizagdo na fiscalizagdo e a isonomia de tratamento
entre os 6rgdos e entidades sujeitos ao controle externo, em especial, nos 399
Municipios paranaenses, além de trazer previsibilidade e seguranga juridica ao
gestor.

Trata-se, em Ultima andlise, de medida de enorme relevancia para a organizagao, o
planejamento e a execugéo da fiscalizagéo do Tribunal.

Saliente-se que as prestacbes de contas anuais sdo, via de regra, de
responsabilidade e iniciativa do gestor, tendo a Instrugdo Normativa que define seu
escopo o objetivo de orienta-lo quanto a documentagéo e a forma com que devem
ser apresentadas, estabelecendo, assim, nesses processos especificos, mediante
critérios objetivos e isondmicos, o alcance e os resultados pretendidos, de acordo
com sua finalidade prépria, garantindo ao Tribunal eficiéncia e celeridade em seu
tratamento.

Importante enfatizar que, mesmo nesses casos, a auséncia de previsdo expressa de
determinado item de andlise na Instrugdo Normativa ndo constitui causa impeditiva
de futura fiscalizagdo ou da exigéncia posterior de providéncias quanto a questéo,
mas, apenas, uma sinalizagdo para que a matéria seja tratada em procedimento
apartado, e ndo no proprio processo de prestacdo de contas, a fim de ndo ocasionar
tumulto processual e atraso no julgamento das contas anuais, nem ensejar ofensa a
seguranga juridica ou a isonomia.

Ressalte-se: em nenhum momento, a definicdo do escopo das prestagdes de contas
anuais tem o propdsito de coibir a fiscalizagdo de qualquer outra matéria reconhecida
como relevante, que néo esteja compreendida no referido escopo.

Especificamente quanto a Instrugdo Normativa n° 189/2024 - que deu ensejo a
presente controvérsia, uma vez que suprimiu a obrigatoriedade de encaminhamento
do Relatério do Controle Interno no processo de prestagdo de contas das Camaras
Municipais -, salienta-se que seus art. 2°, § 2° e art. 3°, caput, estabelecem de forma
expressa, respectivamente, que “os fatos ndo abrangidos pelo escopo serdo
apurados em procedimentos especificos de fiscalizacdo” e que “a andlise da
Prestacdo de Contas Anual (...) ndo implica convalidacéo ou saneamento de fatos ou
apontamentos ndo abrangidos pelo escopo” (grifamos).

Observa-se, dessa forma, que a auséncia de exigéncia de encaminhamento ou
disponibilizagdo do Relatério do Controle Interno na Instrugdo Normativa que
disciplina o processo de prestacdo de contas ndo impede a atuacéo fiscalizatéria do
Tribunal, inclusive demandando sua publicagdo no Portal da Transparéncia, como
requer o Ministério Publico de Contas, se for o caso, por meio de outros
procedimentos fiscalizatérios.

Nesse quadro, ndo vislumbro inconstitucionalidade na interpretagcdo das Instrugbes
Normativas que disciplinam as prestagdes de contas anuais, conforme invocado pelo
Excelentissimo Conselheiro Relator, a justificar a instauragéo do incidente proposto,
visto que o propodsito de garantir a plena atuagdo desta Corte, em todas as matérias
relevantes, abrangidas em sua competéncia, esta sendo garantido dentro da atual
disciplina normativa.

Ultrapassada a questdo prejudicial, no tocante ao mérito, corroboro o opinativo da
Coordenadoria de Contas quanto a inadequagéo de se impor, por determinagéao,
quando do julgamento das Prestagdes de Contas Anuais das Camaras Municipais
regidas pela Instrugdo Normativa n° 189/2024, a disponibilizacdo do Relatério de
Controle Interno no respectivo Portal da Transparéncia, uma vez que se trata de
exigéncia nado prevista no escopo de analise delimitado pela referida normativa.
Nesse sentido, bem aduziu a Coordenadoria de Contas, na Instrugdo n° 46/26, que,
ainda que a publicagédo do relatorio possa ser considerada uma boa pratica, “o gestor
ndo pode ser surpreendido no curso do processo de prestagdo de contas com uma
determinacédo acerca de um item que n&o foi estabelecido previamente como parte
do escopo de andlise por este Tribunal, sob o risco de que ocorra uma ampliacdo do
escopo do processo de prestacdo de contas ao se criar uma exigéncia sobre algo
que nao estava inicialmente previsto (...)" (fls. 3-4).

Com efeito, a imposigdo de tal determinagdo no processo de prestagdo de contas
anual, quanto a uma matéria ndo abrangida no respectivo escopo, ndo apenas
surpreende o gestor, afrontando a legitima expectativa quanto as questdes que serdo
objeto de exame nessa prestacédo de contas, mas, especialmente, viola a isonomia,
a padronizagdo e a uniformidade buscadas pela Instrugdo Normativa, em especial,
em relagao ao conjunto dos 399 Municipios paranaenses, uma vez que determinados
6rgaos e entidades estariam sujeitos, individualmente, a obrigagées adicionais, que
extrapolam o escopo delimitado de analise.

Veja-se que, mesmo salientando a relevancia da divulgagao do relatério por todos os
orgaos e entidades da Administracdo Publica e a importancia da fiscalizagéo pela
Corte de Contas, a propria Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas
reconheceu a inadequagéao da pratica ora discutida, afirmando considerar “razoavel
a premissa de que a emissao de determinagdes em processos individualizados de
prestacdes de contas anuais nao seja o procedimento mais eficiente e adequado para
afericdo do cumprimento do dever constitucional e legal de divulgacdo do Relatério
Anual de Controle Interno” (pega n° 14, fl. 9). A solugdo passaria, portanto, por uma
reformulagdo da instrugdo normativa competente.

Outrossim, no tocante a sugestdo do 6rgdo ministerial para que seja fixado
entendimento no sentido de que “as Instrugdes Normativas regentes do escopo das
prestacdes de contas anuais de todas as entidades fiscalizadas devem incluir, como
critério de avaliagdo obrigatério, a comprovacdo de disponibilizagdo do Relatério
Anual de Controle Interno nos respectivos Portais de Transparéncias”, bem como
quanto a alegacéo de que “nédo ha um tratamento uniforme sobre a matéria no ambito
da prépria unidade técnica responsavel pela propositura das Instrugdes Normativas
relativas a prestacdo de contas”’, uma vez que as entidades estaduais estdo
obrigadas a apresentagdo do relatério do Controle Interno, ressalto tratar-se de
questdes que extrapolam os limites da divergéncia a ser dirimida no presente
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expediente, e que devem ser objeto de estudo e avaliagdo pela Coordenadoria de
Contas, que é a unidade responsavel pela propositura das Instrugdes Normativas em
questéo, as quais sdo submetidas ao Tribunal Pleno para discusséo e deliberagéo.
De todo modo, a titulo meramente informativo, vale mencionar que, especificamente
quanto ao Poder Legislativo Municipal, a Coordenadoria de Contas relatou que, a
partir do exercicio de 2025, a prestagdo de contas “sera profundamente modificada
em virtude da edigdo da Instrucdo Normativa n°® 197/2025 e da Nota Técnica n°
38/2025 — CGF que reconfiguraram por completo a metodologia, o contetdo, o
escopo e o propdsito da Prestagdo de Contas Anual das Camaras Municipais”, e que,
ainda que a publicagédo do Relatério do Controle Interno continue nao fazendo parte
do escopo de andlise, o modelo de declaragéo de ciéncia do gestor acerca do
relatério, constante da citada Nota Técnica, possui “um campo para que seja
informado o link de acesso ao Relatério Anual de Controle Interno, como uma forma
indutora de maior publicizagdo desse documento”.

Ainda no tocante a esse ponto, frisa-se que as sugestdes do Ministério Publico de
Contas quanto a possivel alteragdo do modelo constante da Nota Técnica n° 38/2025
também extrapolam o objeto do presente expediente.

Diante de todo o exposto, proponho a fixagdo de entendimento no sentido de que ndo
se mostra adequada, quando do julgamento das Prestagdes de Contas Anuais das
Céamaras Municipais, a expedicdo de determinagdo impondo a disponibilizacdo do
Relatério de Controle Interno no respectivo Portal da Transparéncia, quando tal
exigéncia ndo estiver prevista no escopo de andlise das contas definido na normativa
deste Tribunal aplicavel ao caso.

2. Face ao exposto, divirjo, respeitosamente, do ilustre Relator quanto a
instauragéo de incidente de inconstitucionalidade e, no tocante ao mérito do incidente
de uniformizacéo de jurisprudéncia, proponho a fixacdo de entendimento no sentido
de que ndo se mostra adequada, quando do julgamento das Prestagdes de Contas
Anuais das Camaras Municipais, a expedicdo de determinagdo impondo a
disponibilizacdo do Relatério de Controle Interno no respectivo Portal da
Transparéncia, quando tal exigéncia ndo estiver prevista no escopo de andlise das
contas definido na normativa deste Tribunal aplicavel ao caso, nos termos do art. 226,
§2°, do Regimento Interno.

Proponho ainda que, apds a publicacdo da presente decisdo, os autos sejam
remetidos a Coordenadoria de Contas para ciéncia das sugestées do Ministério
Publico de Contas, contidas no Parecer n° 41/26 (peca n® 14).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

I — AFASTAR a preliminar suscitada de instauracdo de incidente de
inconstitucionalidade para examinar a compatibilidade constitucional da interpretagéo
atribuida as normas infralegais deste Tribunal que disciplinam o escopo das
Prestacdes de Contas Anuais municipais;

I = FIXAR, em sede de incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, o
entendimento de que n&do se mostra adequada, quando do julgamento das
Prestagdes de Contas Anuais das Camaras Municipais, a expedigao de determinagao
impondo a disponibilizagéo do Relatério de Controle Interno no respectivo Portal da
Transparéncia, quando tal exigéncia ndo estiver prevista no escopo de andlise das
contas definido na normativa deste Tribunal aplicavel ao caso, nos termos do art. 226,
§2°, do Regimento Interno;

IIl — determinar que apds a publicacdo da presente deciséo, os autos sejam remetidos
a Coordenadoria de Contas para ciéncia das sugestdes do Ministério Publico de
Contas, contidas no Parecer n° 41/26 (peca n° 14).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(vencedor), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), apresentou voto pela
instauragao de incidente de inconstitucionalidade.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sesséao Ordinaria Virtual n® 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. § 3° Idéntico incidente podera ser suscitado por qualquer Conselheiro, Auditor quando em
substituicdo, ou membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em feitos de
competéncia originéria do Tribunal Pleno.

2. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagbes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

3.[.]

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informagdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo érgéo central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade,
a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverao ser divulgados em meio
eletrénico de amplo acesso publico.

4. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manter&o, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

[]

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missédo institucional.

PROCESSO N°:-404594/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS, EDUARDO
PIMENTEL SLAVIERO, LUIZ FERNANDO DE SOUZA JAMUR, MUNICIPIO DE
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ADVOGADO / PROCURADOR-PRISCILA PEIXINHO MAIA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2339/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Municipio de Curitiba. Concorréncia Eletrénica n°® CE/021/2026-
SMOP/OPP. Lote 3. Implantagdo do eixo BRT Leste/Oeste. Controvérsia técnica
quanto ao enquadramento do objeto como obra comum ou especial de engenharia.
Auséncia, em cognigdo sumaria, de elementos suficientes a manutengao da medida
cautelar. Ndo homologacéo.

| - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

Trago a apreciacdo e homologagao do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
1117/26-GCMRMS (pega 14), abaixo reproduzido, em que deferi a medida cautelar
pleiteada pela COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS (COP), por verificar a
presenca de indicios de supostas irregularidades presentes na Concorréncia
Eletronica n. CE/021/2026-SMOP/OPP, do MUNICIPIO DE CURITIBA, que tem por
objeto a execugdo de obras de implantagéo do eixo BRT Leste/Oeste.

“l. Trata-se de Representacédo, autuada em 26 de junho de 2026, com pedido de
medida cautelar, formulada pela COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS (COP),
contra o MUNICIPIO DE CURITIBA, na qual se noticia irregularidades na
Concorréncia Eletronica n. CE/021/2026- SMOP/OPP, destinada a execugdo de
obras de implantagdo do eixo BRT[1] Leste/Oeste, com valor maximo estimado em
R$ 94.277.563,05 e sess&o publica de lances do Lote 3 conduzida em 30 de junho
de 2026.

A unidade técnica identifica irregularidade na classificacdo do objeto do certame
como obra comum de engenharia, bem como na fixagdo do prazo minimo de 10 (dez)
dias Uteis entre a publicagdo do edital e a abertura das propostas. Sustenta que,
diante das caracteristicas do objeto, este deveria ter sido enquadrado como obra ou
servigo especial de engenharia, hipétese em que seria aplicavel o prazo minimo de
25 (vinte e cinco) dias uteis estabelecido pela Lei n. 14.133/2021.

A fiscalizagéo incidiu inicialmente sobre o Lote 2 da contratagéo, cujo valor estimado
supera R$ 80 milhdes, financiado pelo New Development Bank (NDB).

Informa que, apds a expedigdo da Comunicagdo de Achado Preliminar, o Municipio
ndo se manifestou acerca das irregularidades apontadas. Ademais, na mesma data
em que tomou ciéncia do achado, publicou o edital referente ao Lote 3, reiterando a
classificagdo do objeto como obra comum de engenharia e a previsdo de prazo de
apenas 10 (dez) dias uteis para apresentacdo das propostas, embora o certame
envolvesse empreendimento de maior complexidade e valor estimado em
aproximadamente R$ 94 milhGes.

Sustenta que o empreendimento possui caracteristicas préprias de obra especial de
engenharia, em razéo da elevada complexidade técnica das intervengbes, da
multiplicidade de solugdes construtivas especializadas, da existéncia de interfaces
com sistemas ferroviarios, infraestrutura urbana e equipamentos publicos, além da
necessidade de tecnologias e servigos executados por empresas especializadas.
Fundamenta sua conclusdo na Nota Técnica IBR n. 001/2021 (Revisdo 2025), do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), bem como nos
conceitos previstos nos arts. 6°, incisos Xlll e XIV, e 55, inciso I, alinea “b”, da Lei n.
14.133/2021. Afirma que a andlise sistémica desses critérios conduz ao
enquadramento do objeto como obra especial de engenharia.

A COP também aponta indicios de restricdo a competitividade decorrentes da
redugdo do prazo editalicio. Isso porque, os dois primeiros lotes apresentaram baixa
participacdo de licitantes, especialmente o Lote 2, que contou com apenas duas
propostas validas.

Destaca que uma das empresas interessadas em participar do certame que formulou
pedido de prorrogagéo do prazo para apresentagéo das propostas, tanto em relagédo
ao Lote 1 quanto ao Lote 2. Os requerimentos, contudo, foram indeferidos pela
administragéo

Segundo a unidade, tais circunstancias indicam potencial comprometimento da
competitividade e da obtencdo da proposta mais vantajosa.

A representagdo também invoca precedentes do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e do Tribunal de Contas da Unido, bem como orientagcdes do IBRAOP e da
propria Coordenadoria de Obras Publicas, para sustentar que, diante da duvida
quanto ao enquadramento do objeto, deve prevalecer a classificagdo como obra
especial, em observancia ao principio da cautela e aos principios da isonomia,
competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa.

Ao final, a unidade técnica propde o recebimento da representagdo, com a concessao
de medida cautelar para determinar a suspensdo da Concorréncia Eletronica n.
CE/021/2026-SMOP/OPP (Lote 3), até deliberacéo definitiva desta Corte, bem como
a citagdo dos responsaveis para apresentacdo de defesa acerca da irregularidade
apontada.

Antes do recebimento da representagdo ou da decisdo quanto ao pedido cautelar
formulado, no Despacho n. 1048/26 (pega 8), determinei a intimagao do MUNICIPIO
DE CURITIBA para que apresentasse manifestagdo preliminar.

Em resposta (Peticdo Intermediaria n. 427923/26), o Municipio sustentou que a
distingdo entre obra comum e obra especial de engenharia decorre da possibilidade
de definicdo objetiva dos padrées de desempenho e qualidade, e ndo do valor da
contratagdo, da relevancia do empreendimento ou da quantidade de disciplinas de
engenharia envolvidas.

Sustenta que o objeto do Lote 3 foi integralmente definido por meio de projetos
executivos, memoriais descritivos, especificagbes técnicas, quantitativos,
composigdes de custos e critérios objetivos de medicdo. Segundo o Municipio, a
execugdo dos servigos envolve técnicas construtivas consolidadas, materiais
amplamente disponiveis no mercado e procedimentos ordinarios da engenharia de
infraestrutura urbana, circunstancias que justificariam sua classificagdo como obra
comum de engenharia.

Afirma que as intervencdes previstas, compreendendo pavimentagdo, drenagem,
sinalizacédo, adequacdes geométricas, implantagéo de estagdes-tubo, construcédo de
passarela metdlica e demais obras de mobilidade urbana, correspondem a servigos
rotineiramente executados por empresas especializadas do setor. Sob essa
perspectiva, sustenta ndo haver emprego de tecnologia exclusiva, métodos
construtivos inovadores ou grau de complexidade e heterogeneidade aptos a
caracterizar o empreendimento como obra especial de engenharia.

Menciona, ainda, a experiéncia do préprio Municipio na execugdo de obras do
sistema BRT, a qual evidenciaria a padronizagéo das solugdes técnicas adotadas.
Quanto a competitividade do certame, registra que o procedimento contou com a
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participacdo de trés empresas do segmento de infraestrutura, apresentagéo de
propostas vdlidas, disputa efetiva de lances e obtencdo de desagio de
aproximadamente 7,40% sobre o orgamento estimado, correspondente a economia
de R$ 6.976.539,67 para a Administrag&o.

Na sua avaliagao, esses elementos evidenciam a existéncia de ambiente competitivo
e afastam a alegacéo de restricdo a concorréncia decorrente da adogao do prazo de
10 dias uteis. A comparagdo com os demais lotes do empreendimento, por outro lado,
seria insuficiente para demonstrar eventual limitagdo a competitividade, uma vez que
cada objeto apresenta caracteristicas e condi¢des especificas.

Argumenta, igualmente, que os pedidos de dilagdo de prazo formulados por empresa
interessada em relagdo aos lotes anteriores ndo configuram irregularidade do edital,
por representarem manifestagao isolada de licitante que ndo apresentou impugnagao
formal em relacédo a classificagdo do objeto ou ao prazo estabelecido. Acrescenta
inexistir demonstragdo concreta de que potenciais interessados tenham sido
impedidos de participar da disputa.

A respeito dos precedentes mencionados pela unidade técnica, sustenta que os
Acérdaos n. 2365/25, 1547/25 e 2398/25 versam sobre situagdes faticas distintas,
relacionadas a falhas de publicidade, restricbes editalicias especificas ou
irregularidades procedimentais, sem consagrar entendimento de que obras viarias de
grande porte devam, necessariamente, ser enquadradas como obras especiais de
engenharia.

Por ultimo, reitera a auséncia dos pressupostos necessarios a concessao de medida
cautelar, por ndo ter sido demonstrada restricdo efetiva a competitividade nem
ilegalidade manifesta na classificagcdo do objeto.

Informa que suspendeu o prosseguimento do certame apods a intimagao desta Corte,
em demonstracdo de boa-fé e colaboragdo institucional, contudo, argumenta que
eventual paralisagdo da contratagdo ocasionara prejuizos ao interesse publico,
consistentes na perda do desconto obtido na licitagdo, aumento dos custos
administrativos, necessidade de atualizagdo dos precos de referéncia e
comprometimento do cronograma das obras.

Ao final, requer o indeferimento da medida cautelar e o regular prosseguimento da
Concorréncia Eletronica n. CE/021/2026-SMOP/OPP.

Vieram os autos conclusos.

E o breve relato.

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei
Complementar n. 113/2005, bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno,
recebo a Representagéo.

Em juizo de cognigdo sumaria, os elementos constantes dos autos evidenciam a
plausibilidade da tese sustentada pela COP no sentido de que o objeto licitado
extrapola as caracteristicas ordinariamente atribuidas as obras comuns de
engenharia.

Embora a Lei 14.133/2021 ndo apresente definicdo expressa de "obra comum" e
"obra especial", a Nota Técnica IBR n. 001/2021, elaborada pelo Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas, orienta que essa classificacdo deve decorrer da
andlise concreta da heterogeneidade do empreendimento, da complexidade técnica,
do grau de incerteza da execugédo, da multiplicidade de sistemas envolvidos e da
necessidade de solugdes especializadas, e ndo apenas da possibilidade de descrigdo
do objeto por meio de projetos e memoriais.

No caso concreto, o edital revela que a contratagdo ndo se limita a execugdo de
servigos convencionais de infraestrutura viaria.

O objeto compreende a implantacdo de parcela relevante do corredor BRT
Leste/Oeste, integrante do Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Curitiba,
abrangendo extensa intervengdo em vias estruturais da cidade, com orgamento
estimado superior a R$ 94 milhdes, admitindo inclusive a participagéo de consércios,
exigéncia de garantia de proposta, garantia contratual e execugéo integrada de
diversos sistemas de engenharia.

Além disso, os projetos integrantes do edital demonstram que a contratagéo envolve
a execugdo coordenada de pavimentagdo, drenagem, sistemas semaféricos,
contengdes, estruturas metalicas, passarelas, estagdes de transporte coletivo, obras
subterraneas e multiplas interferéncias com redes e equipamentos urbanos,
circunstancias que evidenciam a existéncia de diversos subsistemas técnicos
interdependentes, cuja adequada compatibilizagdo demanda planejamento executivo
com grau de especializagdo.

A Nota Técnica IBR n. 001/2021 esclarece que a complexidade da obra deve ser
aferida justamente pela quantidade de elementos técnicos interdependentes, pela
interagdo entre diferentes sistemas construtivos e pelo grau de incerteza inerente a
execucdo, destacando que obras de infraestrutura urbana de grande porte,
submetidas a multiplas variaveis geotécnicas, estruturais e operacionais, tendem a
afastar-se da categoria das obras comuns, recomendando tratamento compativel
com sua especialidade.

Também ressalta que a classificagdo ndo decorre exclusivamente do vulto
econdmico, mas este constitui elemento indicativo quando associado a elevada
complexidade técnica do empreendimento.

Nessas circunstancias, mostra-se presente, em analise preliminar, a plausibilidade
juridica da alegag&o de que o objeto deveria ter sido enquadrado como obra especial
de engenharia, hipétese em que seria aplicavel o prazo minimo de 25 dias uteis
previsto no art. 55, Il, "b", da Lei n. 14.133/2021.

Trata-se de obra com valor estimado superior a R$ 94 milhdes, destinada a execugéo
de infraestrutura estratégica para a mobilidade urbana, cuja implementacdo se
estendera por periodo prolongado e envolvera significativa mobilizacéo de recursos
humanos, financeiros e operacionais.

Conforme dispde o art. 11 da Lei n. 14.133/2021, o processo licitatério tem por
objetivo selecionar a proposta apta a proporcionar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive sob a perspectiva do ciclo de vida
do objeto.

Ao estabelecer prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para apresentacédo de
propostas e lances nas hipéteses de obras especiais de engenharia, a legislagdo
busca assegurar que os licitantes disponham de tempo suficiente para avaliar
adequadamente todos os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos da
contratagdo, formulando propostas consistentes e compativeis com as exigéncias do
empreendimento.

A norma também visa ampliar a competitividade do certame, evitando que potenciais
interessados deixem de participar em razdo da insuficiéncia de prazo para
preparagéo de suas propostas.

Nessa logica, a adogéo de prazo reduzido, em empreendimento dessa magnitude,
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revela potencial aptiddo para restringir a formulagdo de propostas tecnicamente
consistentes e comprometer a amplitude da competicdo, justificando, em sede
cautelar, a suspensao do certame até o exame definitivo da controvérsia.

Soma-se a isso o fato de que, em contratacdo dessa magnitude, promovida por
municipio do porte de Curitiba, a participacdo de apenas trés licitantes constitui
elemento que, em analise preliminar, reforga a plausibilidade da alegagdo de que o
prazo concedido ndo tenha sido suficiente para viabilizar a ampla participagdo de
empresas potencialmente aptas a execugéo do objeto.

Cumpre destacar que, diante da complexidade do objeto, empresa potencialmente
interessada na contratagao formulou pedido de prorrogagéo do periodo destinado a
apresentagéo das propostas.

Embora o requerimento tenha sido indeferido pela administracdo, sua propria
formulagdo constitui elemento indicativo de que o intervalo originalmente
estabelecido foi considerado inadequado para a elaboragdo da oferta técnica e
econdmica por agente atuante no mercado.

Assim, em analise perfunctéria, quanto ao pedido cautelar, verifico o preenchimento
dos requisitos autorizadores da medida cautelar pleiteada.

A probabilidade de direito estd demonstrada na plausibilidade das alegagdes,
conforme consideragdes ja tecidas.

No que tange ao perigo da demora, observo que a sessao publica referente ao Lote
3 ja ocorreu, em 30 de junho de 2026.

O risco de dano resta caracterizado porque a continuidade do processo licitatério
pode vir a chancelar uma iminente contratagdo dissonante aos ditames legais, bem
como o impedimento da selegdo de proposta mais vantajosa a Administracéo.
Desse modo, defiro o pleito cautelar, com a finalidade de suspender, no estado em
que se encontra, a Concorréncia Eletronica n. 21/2026, promovido pelo Municipio de
Curitiba, até ulterior julgamento de mérito.

Insta ressaltar, por fim, que a cautelar ora deferida ndo impede que a Administracdo
adote, de forma motivada e transparente, medidas estritamente necessarias a
preservacgao da continuidade administrativa.

A providéncia limita-se a obstar, provisoriamente, a formalizagdo de contrato
decorrente de certame sob fundada suspeita de comprometimento de licitude e
competitividade, preservando a utilidade da instrugéo e evitando a consolidagdo de
relacéo contratual cuja reversdo futura poderia revelar-se mais gravosa ao interesse
publico.

Em outras palavras, a suspensao cautelar ora deferida ndo impede a Representada
de exercer seu poder de autotutela, nos termos do art. 71 da Lei n. 14.133/2021.
Assim, permanece possivel a adogdo de providéncias administrativas voltadas a
revogacao ou a anulagéo do procedimento, bem como de outras medidas concretas
destinadas a sanar eventuais irregularidades e a mitigar os efeitos da presente
deciséo cautelar.

Il. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagéo e DEFIRO a liminar.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes
medidas:

a) Inclusdo, como procuradora do representado, de PRISCILA PEIXINHO MAIA,
OAB/PR n. 114.531, e, como interessado, de LUIZ FERNANDO DE SOUZA JAMUR,
Secretario Municipal de Obras Publicas.

b) Expedigdo, de INTIMAGCAO, por meio do e-mail pgm@curitiba.pr.gov.br, nos
termos do art. 405, do Regimento Interno[2], em raz&o da urgéncia, ao MUNICIPIO
DE CURITIBA, na pessoa de seu representante legal, e de LUIZ FERNANDO DE
SOUZA JAMUR, Secretario Municipal de Obras Publicas, para que promovam a
imediata suspenséo, no estado em que se encontra, da Concorréncia Eletronica
21/2026, até que esta Corte delibere sobre o mérito desta representagao.

c) Expedicéo, via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, das CITACOES
do MUNICIPIO DE CURITIBA, na pessoa de seu representante legal e de LUIZ
FERNANDO DE SOUZA JAMUR, Secretario Municipal de Obras Publicas, para que
apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme art. 35, Il, “a”, da Lei Organica
deste Tribunal, defesa em relagéo aos fatos narrados pelo Representante.

V. Encaminhada a citagdo, retornem conclusos para a apreciacdo em sessdo do
Tribunal Pleno, nos termos do art. 262, §7° do Regimento Interno[3], e da Lei
Organica deste Tribunal de Contas.

IV. Transcorrido o prazo para apresentagéo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestacdes.

V. Ap6s, voltem-me conclusos.

VI. Publique-se.”

2VOTO

E o que trago 8 HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo sido promovidas as comunicagdes determinadas no item IV do ato ora
homologado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para que se aguarde a
manifestagdo dos interessados.

I — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, proposta pela
Coordenadoria de Obras Publicas — COP[4] em face do Municipio de Curitiba,
relativamente a Concorréncia Eletronica n® CE/021/2026-SMOP/OPP, destinada a
execugao de obras de implantacéo do eixo BRT Leste/Oeste, especificamente quanto
ao Lote 3, com valor maximo estimado em R$ 94.277.563,05 (noventa e quatro
milhdes duzentos e setenta e sete mil quinhentos e sessenta e trés reais e cinco
centavos) e critério de julgamento pelo menor prego.

A unidade técnica sustenta, em sintese, que o objeto teria sido indevidamente
classificado como obra comum de engenharia, com adogao do prazo minimo de 10
(dez) dias Uteis para apresentacdo das propostas[5], quando, em sua compreenséo,
deveria ser enquadrado como obra especial de engenharia, hipétese em que seria
aplicavel o prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis previsto no art. 55, II, “b”, da
Lei n° 14.133/2021[6].

Por meio do Despacho n° 1.117/26-GCMRMS, o eminente Relator recebeu a
Representacéo e deferiu medida cautelar para determinar a suspenséo, no estado
em que se encontra, da Concorréncia Eletrénica n° CE/021/2026-SMOP/OPP, até
ulterior deliberagdo de mérito desta Corte.

Apos a apresentacédo da proposta de homologagéo, o Municipio juntou manifestagéo
complementar a pega 22, por meio da qual apresentou esclarecimentos técnicos
especificos acerca do Lote 3, além de informagdes sobre os pedidos de dilagdo
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formulados nos certames anteriores e sobre o resultado da sessédo publica ja
realizada.

Portanto, compulsando os autos e com a devida vénia, divirjo quanto a homologagao
da medida cautelar.

FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 53 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[7] e do art. 400 do
Regimento Interno[8], a medida cautelar pressupde receio de agravamento da lesédo
ou de que sua reparagéo se torne dificil ou impossivel. Por aplicagéo subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil, admitida pelo art. 52 da Lei Organical[9], o juizo também
reclama probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, na forma do art. 300 do CPC[10].

A controvérsia submetida a apreciagédo colegiada possui natureza eminentemente
técnica e esta centrada na correta classificacdo do objeto licitado como obra comum
ou obra especial de engenharia, com reflexo direto sobre o prazo minimo para
apresentagao das propostas.

O fundamento central da deciséo cautelar reside na plausibilidade da tese de que o
objeto extrapolaria as caracteristicas ordinariamente atribuidas as obras comuns de
engenharia, em razdo da multiplicidade de sistemas envolvidos, da integracéo entre
diferentes solugbes construtivas e da complexidade inerente a implantagdo de
infraestrutura urbana de grande porte.

O Despacho n° 1.117/26-GCMRMS menciona, nesse sentido, que o objeto
compreende a implantagdo de parcela relevante do corredor BRT Leste/Oeste, com
execugcdo coordenada de pavimentagdo, drenagem, sistemas semaféricos,
contengdes, estruturas metalicas, passarelas, estagdes de transporte coletivo, obras
subterraneas e multiplas interferéncias com redes e equipamentos urbanos.

Tais elementos sdo relevantes e justificam o aprofundamento da fiscalizagéo.
Todavia, a meu ver, ainda ndo evidenciam, em cognicdo sumaria, densidade
suficiente a probabilidade da irregularidade para justificar a manutencdo da
suspenséo cautelar do certame.

A Lei n° 14.133/2021 ndo estabelece que o vulto econémico da contratagdo, a
relevancia urbana do empreendimento ou a multiplicidade de disciplinas de
engenharia conduzam, automaticamente, ao enquadramento do objeto como obra
especial. Nos termos do art. 6 °, XIV, daquele diploma normativo, bens e servigos
especiais sdo “aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
podem ser descritos na forma do inciso XllI[11], do caput deste artigo, exigida
justificativa prévia do contratante”.

O préprio Despacho n° 1.117/26-GCMRMS reconhece que a Lei n® 14.133/2021 “n&o
apresenta definigdo expressa de obra comum e obra especial’, valendo-se, para a
analise, de critérios extraidos da Nota Técnica IBR n° 001/2021.

A Nota Técnica IBR n° 001/2021, embora constitua relevante subsidio interpretativo,
também registra que a materialidade, por si s, ndo define se a obra € comum ou
especial, embora possa servir como indicativo da classificagdo. O documento
igualmente consigna que obras de grande vulto sdo aquelas cujo valor estimado
supera o limite legal, originalmente fixado em R$ 200 milhGes e atualmente atualizado
para R$ 261.968.421,04 pelo Decreto n° 12.807/2025, o que reforga a necessidade
de ndo converter o valor estimado, isoladamente, em critério decisivo de
enquadramento.

A mesma Nota Técnica afirma que o fato de a obra exigir projetos com célculos e
dimensionamentos ndo afasta, por si s6, sua possivel classificagdo como obra
comum, desde que as solugdes de engenharia que condicionam os métodos de
projeto e execugdo sejam amplamente difundidas entre potenciais executores.

A Representagdo ndo se limita, contudo, ao vulto ou a tipologia geral do
empreendimento. A unidade técnica individualiza componentes do Lote 3, como o
pavimento rigido das canaletas, o controlador semaférico da passagem ferroviaria,
as estruturas das estacdes-tubo, a passarela metalica e as interferéncias com redes
urbanas, examinando-os segundo os critérios da Nota Técnica IBR n° 001/2021 —
Revisdo 2025. Tais elementos conferem relevancia a controvérsia, mas sua
suficiéncia para o enquadramento pretendido ainda demanda avaliacéo.

A esse respeito, na manifestagao preliminar, o Municipio sustentou que o objeto do
Lote 3 foi integralmente definido por meio de projetos executivos, memoriais
descritivos, especificagdes técnicas, quantitativos, composigdes de custos e critérios
objetivos de medigdo, bem como que os servigcos envolveriam técnicas construtivas
consolidadas, materiais amplamente disponiveis no mercado e procedimentos
ordinarios da engenharia de infraestrutura urbana.

Adiciona-se a essa compreenséao o proprio contetudo do edital acostado a pega 05. O
instrumento convocatério indica que integram a contratacdo o Termo de Referéncia,
orgamento, composicdes de precos unitarios, cronograma fisico-financeiro, projetos
e minuta contratual, além das especificagdes constantes do formulario de proposta
eletronica, anexos e subanexos. Também exige, da proponente melhor classificada,
a apresentag@o de planilha com quantitativos, custos unitarios, BDI e encargos
sociais, admitindo diligéncias para saneamento de falhas, complementacdo de
informagdes e corregdes formais. Tais elementos ndo encerram a discussao sobre a
correta classificagdo do objeto, mas demonstram que a contratagdo foi estruturada
com parametros técnicos, econdmicos e procedimentais passiveis de exame
especifico pela instrugdo.

No campo da qualificagdo técnica, o edital individualiza parcelas relevantes do objeto
e respectivos quantitativos minimos, exigindo comprovagéo por Certidées de Acervo
Técnico - CATs ou atestados relativos, entre outros, a execucdo de pavimento com
C.A.U.Q., estruturas metalicas, pavimento em placa de concreto de cimento Portland
com régua vibratéria e base/sub-base para pavimentagdo. Essa decomposicdo do
objeto em parcelas técnicas identificaveis e mensuraveis reforca que a controvérsia
demanda exame concreto da suficiéncia desses elementos, ndo sendo recomendavel
presumir, em sede cautelar, a indefinicdo objetiva do objeto apenas em razdo da
magnitude e da diversidade de sistemas envolvidos.

Nao se controverte que o objeto esteja formalmente descrito e acompanhado dos
documentos de engenharia pertinentes. A questdo relevante é diversa: saber se a
alta complexidade, a heterogeneidade ou os riscos residuais impedem que seus
padrdes de desempenho e qualidade sejam padronizados por especificagdes usuais
de mercado. Quanto a esse ponto especifico, os autos ainda apresentam elementos
técnicos em sentidos contrapostos.

A prépria Nota Técnica IBR n°® 001/2021 reconhece que ha obras cuja classificacdo
pode variar conforme sua materialidade e caracteristicas técnicas.

Também registra que uma obra eventualmente complexa ou especial pode ser
transformada em obra comum quando parcelada, o que, em regra, permite o aumento
da competitividade nos certames.
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No caso em comento, nos termos da peca defensiva acostada pelo Municipio (peca
n° 22), “o Corredor BRT Leste/Oeste foi segmentado em lotes distintos justamente
com o objetivo de promover o parcelamento do objeto, ampliar a competitividade e
evitar a concentragdo das obras em uma Unica sociedade empresaria de grande
porte, viabilizando a participagdo de sociedades empresarias de médio porte,
inclusive mediante consorciamento.”

Essas premissas ndo afastam a possibilidade de, ao final da instrugdo, concluir-se
pela necessidade de enquadramento do Lote 3 como obra especial de engenharia.
Contudo, demonstram que a classificagcdo nao decorre automaticamente da tipologia
geral do empreendimento, do seu valor estimado ou da existéncia de multiplos
subsistemas técnicos. Exige-se exame concreto das solugdes previstas, do grau de
padronizagdo dos métodos construtivos, da disponibilidade de materiais e
equipamentos no mercado, da objetividade dos critérios de execugdo e medigdo e da
efetiva capacidade de formulacédo de propostas comparaveis.

Nesse contexto, os elementos atualmente constantes dos autos recomendam a
continuidade da instrugdo, mas ndo autorizam, com a seguranca necessaria, a
manutencdo da medida excepcional de suspensao cautelar.

Também ndo me parece suficientemente demonstrada, nesta fase, a restricdo
concreta a competitividade decorrente do prazo de 10 dias uteis. Consta do
Despacho n° 1.117/26-GCMRMS que o Municipio informou a participagdo de trés
empresas do segmento de infraestrutura, apresentagao de propostas validas, disputa
efetiva de lances e obtengdo de desagio aproximado de 7,40% sobre o orgamento
estimado, correspondente a economia de R$ 6.976.539,67 para a Administragao.

E certo que a participagdo de apenas trés licitantes ndo constitui, isoladamente,
elemento suficiente para afirmar ampla competitividade. Todavia, também né&o
permite, por si s, concluir que houve restricdo concreta decorrente do prazo
editalicio. A competitividade deve ser aferida a luz das caracteristicas do mercado,
da materialidade da contratagéo, das exigéncias técnicas, da efetiva disputa entre os
participantes e do resultado obtido.

No ponto, a decisdo cautelar considera que, em contratagdo dessa magnitude,
promovida por municipio do porte de Curitiba, a participagdo de apenas trés licitantes
reforgaria a plausibilidade da alegacdo de que o prazo concedido nédo teria sido
suficiente para viabilizar ampla participagéo.

Com a devida vénia, essa conclusdo ainda depende de melhor demonstragao causal.
A existéncia de apenas trés licitantes pode decorrer de multiplos fatores préprios de
contratagbes de infraestrutura de maior porte, como capacidade operacional,
estrutura econdmico-financeira, disponibilidade de equipes, avaliagdo empresarial de
riscos, mobilizagdo de equipamentos e estratégia comercial. Sem demonstragao
concreta de que potenciais interessados aptos deixaram de participar em razdo do
prazo de 10 dias uteis, a relagdo entre o prazo adotado e a alegada restrigdo a
competitividade permanece, neste momento, em plano inferencial.

Reforga essa concluséo o fato de a propria Nota Técnica IBR n° 001/2021, a despeito
de considerar o numero de 7 a 9 participantes como satisfatorio, tratar a quantidade
de empresas aptas no mercado como elemento relacionado ao grau de
competitividade daquele mercado especifico, distinguindo, inclusive, mercados
locais, regionais, nacionais ou internacionais conforme a materialidade da obra e os
custos de mobilizagao.

Assim, ainda que a quantidade de licitantes seja dado relevante para a instrugéo, ndao
se mostra suficiente, isoladamente, para justificar a manutengdo da cautelar,
sobretudo quando houve disputa efetiva e obtengdo de proposta inferior ao
orgamento estimado.

A Representacdo também menciona os pedidos de dilagéo formulados pela Paulitec
Construgdes Ltda. nos certames relativos aos Lotes 1 e 2. Esses requerimentos
possuem alguma pertinéncia indiciaria, por se referirem a obras integrantes do
mesmo eixo, mas ndo correspondem a pedido apresentado na Concorréncia n°®
CE/021/2026-SMOP/OPP, relativa ao Lote 3. Consequentemente, ndo demonstram
diretamente que o prazo adotado neste certame tenha impedido a participagéo da
empresa ou de outros potenciais interessados.

A andlise cautelar também deve observar os parametros decisorios estabelecidos
pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

O art. 20 da LINDBJ[12] dispde que, nas esferas administrativa, controladora e judicial,
ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decisdo. Seu paragrafo unico exige que a motivagéo
demonstre a necessidade e a adequacédo da medida imposta ou da invalidagdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Ainda que a presente deliberagdo ndo corresponda, neste momento, a julgamento
definitivo de invalidade, a suspenséo cautelar do certame produz efeitos concretos
sobre o procedimento licitatério e sobre a execugéo da politica publica subjacente.
Por isso, a manutengéo da medida exige exame de sua necessidade, adequagéo e
proporcionalidade em face das consequéncias praticas e das alternativas disponiveis.
Nessa esteira, a luz do quadro atual, contudo, ndo se mostra proporcional manter a
paralisacdo do certame até o julgamento de mérito, pelas razdes anteriormente
expostas.

No que se refere ao perigo da demora, observo que a irregularidade apontada se
relaciona, essencialmente, ao prazo de apresentacédo das propostas, fase que ja se
encontra encerrada.

Dessa forma, a cautelar ainda poderia conservar utilidade prospectiva para impedir o
avango do certame e a formag&o do vinculo contratual; essa utilidade, contudo, ndo
supre a insuficiéncia do fumus boni iuris nem demonstra, por si s, risco concreto de
dano.

Nessas condi¢des, a suspensdo somente se justificaria se ja houvesse probabilidade
suficientemente consistente de que o vicio alegado ensejaria a reabertura da
competicdo e a republicagdo do edital.

Essa conclusdo, contudo, depende justamente do exame técnico ainda pendente
sobre a classificagcdo do objeto como obra comum ou especial de engenharia.

Nao se desconhece que o Relator consignou a existéncia de risco de que a
continuidade do processo licitatério pudesse chancelar contratagdo dissonante dos
ditames legais e impedir a selecdo da proposta mais vantajosa @ Administragéo.

A auséncia de sobrepreco, direcionamento ou incapacidade técnica da licitante ndo
afasta eventual restricdo procedimental a competitividade. Indica, porém, que nao foi
identificado dano financeiro auténomo e imediato, para além da hipétese de que
prazo mais amplo pudesse atrair outros participantes e produzir resultado mais
vantajoso.

Sob a perspectiva da LINDB, a mera plausibilidade de duvida quanto ao
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enquadramento do objeto, desacompanhada de demonstragéo concreta de restrigdo
efetiva a competitividade ou de dano atual ao interesse publico, ndo parece suficiente
para justificar medida de paralisagcdo integral do certame. A continuidade da
instrugdo, sem manutencédo da suspenséo cautelar, apresenta-se como alternativa
menos gravosa e compativel com o controle externo, pois preserva a competéncia
desta Corte para examinar a legalidade do procedimento sem antecipar, em sede
perfunctéria, consequéncia equivalente a invalidagdo pratica do certame.

Também se mostra pertinente a diretriz do art. 22 da LINDB[13], segundo a qual, na
interpretagdo de normas sobre gestdo publica, devem ser considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem como as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

No caso, tal dispositivo ndo autoriza afastar o controle de legalidade, tampouco
validar eventual irregularidade. Apenas reforca a necessidade de que a medida
cautelar seja aplicada de forma proporcional, considerando a natureza técnica da
controvérsia, o estagio do procedimento, os elementos ja produzidos nos autos e a
possibilidade de continuidade da instrugdo sem paralisacdo imediata do certame.

A adocgdo dessa linha ndo importa desconsiderar a relevancia dos apontamentos da
Coordenadoria de Obras Publicas. Ao contrario, preserva-se integralmente a
necessidade de exame técnico especifico quanto as caracteristicas do Lote 3, a
suficiéncia dos projetos e documentos técnicos, a adequacdo dos critérios de
desempenho e medigdo, a objetividade das solugdes construtivas adotadas e a
eventual repercusséo do prazo editalicio na competitividade.

O que se afirma é apenas que, no atual estagio processual, os elementos constantes
dos autos ainda ndo demonstram, com a robustez exigida para a manutengéo de
medida cautelar de suspenséo, a presencga simultdnea de probabilidade qualificada
da irregularidade e perigo concreto de dano.

A nao homologagao da cautelar ndo impede posterior reavaliagdo da matéria por esta
Corte, caso a instrugéo revele novos elementos ou maior densidade probatéria
quanto a inadequagdo do enquadramento do objeto, a restrigdo efetiva a
competitividade, a ocorréncia de dano ao interesse publico ou a outras
irregularidades relevantes eventualmente identificadas no curso do feito. A
divergéncia ora proposta limita-se ao juizo cautelar, sem prejuizo da adogéo futura
das medidas cabiveis, se confirmada a irregularidade apontada ou constatados
outros vicios aptos a justificar nova intervengao deste Tribunal.

A solugdo mais adequada a meu ver, portanto, & permitir o regular prosseguimento
da Concorréncia Eletrénica n° CE/021/2026-SMOP/OPP, sem prejuizo da
continuidade da instrugdo processual, da manifestagcdo da unidade técnica, da
manifestagdo do Ministério Publico de Contas e da posterior apreciagdo de mérito por
esta Corte.

VOTO

Diante do exposto, DIVIRJO do eminente Relator para:

| — NAO HOMOLOGAR a medida cautelar deferida por meio do Despacho n°
1.117/26-GCMRMS, com a imediata cessagdo de seus efeitos, de modo que néo
subsista ébice cautelar ao regular prosseguimento da Concorréncia Eletrénica n°®
CE/021/2026-SMOP/OPP, sem que esta deliberagdo importe chancela antecipada
da legalidade do certame;

Il - DETERMINAR a imediata comunicagdo da decisdo ao Municipio de Curitiba e
aos responsaveis, nos termos do art. 400, § 2°, do Regimento Interno[14].

E como voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| — NAO HOMOLOGAR a medida cautelar deferida por meio do Despacho n°
1.117/26-GCMRMS, com a imediata cessagdo de seus efeitos, de modo que néo
subsista ébice cautelar ao regular prosseguimento da Concorréncia Eletronica n°®
CE/021/2026-SMOP/OPP, sem que esta deliberagdo importe chancela antecipada
da legalidade do certame;

Il - DETERMINAR a imediata comunicagdo da decisdo ao Municipio de Curitiba e
aos responsaveis, nos termos do art. 400, § 2°, do Regimento Interno[15].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor), FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA (vencido), apresentaram voto pela homologacdo do Despacho n°
1117/26.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sesséao Ordinaria Virtual n® 15.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. BRT (Bus Rapid Transit), que significa Transporte Rapido por Onibus. E um sistema de transporte
publico urbano de alta capacidade que utiliza 6nibus articulados ou biarticulados circulando em
corredores exclusivos.

2. E-mail, telefone ou outros meios tecnolégicos ou digitais idéneos.

3. § 7° Nas hipoteses de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de fiscalizagdo com pedido de
medida cautelar ou outra medida de urgéncia, o Relator devera submeter a apreciagao do Tribunal
Pleno ou da Camara, conforme a matéria, na primeira sessdo subsequente da decisdo de
concessdo ou ndo da medida, bem como a sua revogagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
73/2019)

4. Art. 175-M do RITCE/PR {(...)

X — propor tomada de contas extraordinéria e representagdo, nos termos do art. 262 e 277, §°3 do
Regimento Interno, respectivamente. (Incluido pela Resolugdo n° 116/2024)

5. Art. 55 da Lei n° 14.133/2021

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

6. Art. 55. Os prazos minimos para apresentagédo de propostas e lances, contados a partir da data
de divulgagéo do edital de licitacdo, sdo de:

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de
maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

7. Art. 53. O Tribunal poderéa determinar a aplicagao de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo, nos
termos do Regimento Interno. (Redagao dada pela Lei Complementar n. 213/2018)
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8. Art. 400. O Tribunal poderéa determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 73/2019

9. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
Jjulgamentos no @mbito do Tribunal de Contas

10. Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

11. Art. 6. (...)

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;

12. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidiréa com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paréagrafo tnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

13. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas ptiblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

14. Art. 400 (...)

§ 2° Na hipotese do 6rgdo colegiado rejeitar a medida deferida pelo Relator, a decisdo sera
imediatamente comunicada aos responsaveis pela Diretoria de Protocolo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 85/2021)

15. Art. 400 (...)

§ 2° Na hipotese do drgdo colegiado rejeitar a medida deferida pelo Relator, a decisdo sera
imediatamente comunicada aos responsaveis pela Diretoria de Protocolo. (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 85/2021)

PROCESSO N°:-111228/26

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-BRY TECNOLOGIA S.A, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2432/26 - TRIBUNAL PLENO

Atos de Contratagdo do Tribunal. Processo licitatério. Pregédo Eletronico.
Fornecimento de solugéo de assinatura digital e de validacédo de assinaturas digitais,
bem como prestagdo de servigos de manutengdo, suporte técnico e atualizagdo
tecnoldgica. Regularidade do certame. Adjudicacéo do objeto a empresa vencedora.
Homologagéo da licitagéo.

RELATORIO

1. Trata-se do processo licitatério referente ao Pregédo Eletrénico n° 14/2026, tipo
menor prego por lote, cujo objeto é “o fornecimento de solugdo de assinatura digital
e validacdo de assinaturas digitais, a ser disponibilizada como servico, incluindo a
realizacdo de adaptagdo técnica para integragdo das aplicagdes do Tribunal, bem
como a prestacdo de servicos de manutencéo, suporte técnico e atualizagéo
tecnolégica, de modo a assegurar a continuidade, a seguranga juridica e a
confiabilidade dos processos eletrénicos do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PRY)”, pelo prazo de sessenta meses, prorrogavel até o limite total de dez anos,
conforme condigdes, quantidades, exigéncias e especificacdes técnicas
estabelecidas no instrumento convocatoério, nos termos do item 2[1] do Edital, juntado
na pega 24 dos autos.

Considerando a manifestagao da Diretoria Juridica pela legalidade do procedimento
preparatério ao Pregédo Eletrénico em exame (Pareceres n° 261/26-DIJUR e n°
265/26-DIJUR, pegas 19 e 20), e diante da auséncia de oposigéo ao prosseguimento
do feito por parte da Controladoria Interna (Informagdo 106/26-Cl, peca 21), a
abertura da fase externa do certame foi autorizada pela Presidéncia, com
determinagdo de prévia retificagdo do instrumento convocatério conforme as
recomendacgdes da Diretoria Juridica e da Supervisédo de Licitacdes e Contratos
(Despacho n° 3747/26-GP, peca 22).

Divulgado o instrumento convocatério (pega 26), seguiram-se as fases de
apresentagdo de propostas e de disputa de pregos, com abertura da sessao publica
no enderego eletrénico www.gov.br/compras, conforme previsto no item 1.3 do Edital.
De acordo com o Termo de Julgamento de pega 31, foi declarada vencedora a
empresa BRY TECNOLOGIA S.A, CNPJ n° 04.441.528/0001- 57, pelo melhor lance,
com valor total de R$ 555.624,00 (quinhentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos e
vinte e quatro reais).

Na sequéncia, o Pregoeiro responsavel pela condugdo do certame apresentou o
Relatério Final de Licitagdo (Despacho n® 401/26-SLC, pega 32), em que narrou os
principais aspectos do processo licitatorio, encaminhando os autos a Diretoria
Juridica e ao Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestagdes quanto
a legalidade do Pregéo Eletronico.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n°® 326/26-DIJUR (pega 34), consignou que
a licitagdo deve ser homologada, haja vista a regularidade das fases que compdem
a etapa externa do processo licitatério, e opinou pela aprovagéo do Pregéo Eletrénico
n° 14/2026-TCE/PR.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 309/26-PGC (pega 35),
registrou ndo se opor a adjudicagdo do objeto a empresa vencedora da licitagéo e a
consequente homologagao do certame.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

2. O exame dos autos evidencia que o presente processo licitatério seguiu os ditames
da Lei n° 14.133/2021, bem como as regras definidas no instrumento convocatério,
em consonancia com o entendimento da Diretoria Juridica contido no Parecer de
peca 34 dos autos.

Embora a fase interna da licitagdo ja tenha sido objeto de andlise e de aprovagdo
pela Presidéncia no Despacho n® 3747/26-GP (pega 22), cabe reiterar que a
contratagao foi devidamente justificada pela Diretoria de Tecnologia da Informagéo,
que destacou que os servigos licitados s&@o parte essencial da infraestrutura
tecnolégica de diversos sistemas do Tribunal, como o e-Contas, o Tramite e o Central
TCE-PR, além de outras aplicagdes internas que viabilizam o andamento das
instrugdes processuais no ambito do processo eletrénico, e pontuou a proximidade
do encerramento da vigéncia da contratagéo atual.

Quanto a fase externa, de inicio, cumpre destacar que foi assegurada a devida
publicidade ao Edital, cumprindo-se as exigéncias previstas no art. 54 da Lei n°
14.133/2021.

Observa-se que o instrumento convocatério e seus anexos foram divulgados no
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Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNPC, em 13/08/2026[2], conforme
determina o caput[3] do art. 54 da Lei n° 14.133/2021, e que o aviso do Pregdo
Eletrénico foi publicado no Diario Eletrénico deste Tribunal de Contas n° 3736[4], de
14/08/2026 (pega 26, fl. 1), bem como no Jornal Tribuna do Parana da mesma data
(peca 26, fl. 4), atendendo, desse modo, ao determinado no § 1°[5] do supracitado
dispositivo.

Adicionalmente, o Edital foi divulgado no enderego eletrénico deste Tribunal de
Contas e no portal Compras Governamentais, como atestou o Pregoeiro na peca 32,
em atengdo ao previsto no § 2°[6] do art. 54 da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, foi observado o prazo minimo para a apresentagéo de propostas e lances,
estabelecido no art. 55, II, “a”[7], da Lei n® 14.133/2021, de dez dias Uteis da data de
divulgagao do Edital, pois as propostas foram recebidas até as 10h00 de 31/08/2026,
mesma data e horario designados para a abertura da sessé@o publica do Pregao
Eletrénico.

Conforme se depreende do Termo de Julgamento (pega 31), cinco empresas
formularam propostas no sistema e a BRY TECNOLOGIA S.A foi declarada
vencedora do certame, visto que a sua proposta (pega 27), com o melhor lance total
de R$ 555.624,00, foi aceita apos a competente analise técnica da unidade
requisitante, e porquanto a empresa foi considerada habilitada, consoante os
documentos juntados as pecas 28 a 30 e segundo a tabela contida no relatério final
de licitagdo, que aponta o preenchimento dos requisitos previstos no Edital (peca 32,
fl. 2).

Portanto, em conformidade com o art. 71, inc. IV[8], da Lei n® 14.133/2021, cumpre
adjudicar o objeto da licitagdo a licitante vencedora e homologar o certame.

VOTO

3. Diante do exposto, e considerando o previsto no art. 522, caput[9], do Regimento
Interno, VOTO pela adjudicagéo do objeto do Pregdo Eletronico n® 14/2026 a BRY
TECNOLOGIA S.A, pelo melhor lance total de R$ 555.624,00 (quinhentos e
cinquenta e cinco mil, seiscentos e vinte e quatro reais), e pela homologagéo da
licitagdo.

4. A Diretoria Administrativa para as providéncias pertinentes.

5. Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[10].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — ADJUDICAR e HOMOLOGAR, considerando o previsto no art. 522, caput[11], do
Regimento Interno, o objeto do Pregdo Eletrénico n® 14/2026 a BRY TECNOLOGIA
S.A, pelo melhor lance total de R$ 555.624,00 (quinhentos e cinquenta e cinco mil,
seiscentos e vinte e quatro reais);

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias pertinentes;

Il — determinar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[12].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Tribunal Pleno, 23 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 32.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. 2. DO OBJETO E DA VISTORIA

2.1. O objeto da presente licitagdo é a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
de solugdo de assinatura digital e validagdo de assinaturas digitais, a ser disponibilizada como
servigo, incluindo a realizagdo de adaptagdo técnica para integragdo das aplicagbes do Tribunal,
bem como a prestagao de servigos de manutengéo, suporte técnico e atualizagdo tecnolégica, de
modo a assegurar a continuidade, a seguranca juridica e a confiabilidade dos processos eletrénicos
do Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR) pelo periodo de 60 (sessenta) meses,
prorrogavel sucessivamente até o limite total de 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e 107 da
Lei n° 14.133, de 2021, observadas as condi¢bes, quantidades, exigéncias e as especificagcbes
técnicas estabelecidas neste Edital e seus apéndices e anexos.

Tabela 1 - Objeto

28 DE SETEMBRO DE 2026

Valor Total

e Haci estimado

Chamadas
a servigo
Chamadas
a servigo

Assinatura | de documentos,
com carimbo de tempo
Validagao de Assinatura Digital de
02
Documentos
Desenvolvimento  de  solugdo
adaptativa para integracdo das
03 2praty !
aplicagoes do Tribunal com as
solugdes descritas nos ltens 1 e 2

VALOR TOTAL ESTIMADO PARA A CONTRATAGAO

01 3.375.000

R$ 0,0800 |R$ 270.000.00

4.875.000 R$ 0,0650 |R$ 316.875.00

Unico

Unidade 1 R$ 45.225,00

RS 632.100,00

2.2. Os itens 1 e 2 serdo executados sob demanda, conforme as necessidades do Tribunal, ndo
havendo obrigagdo de consumo das quantidades totais estimadas. O item 3 somente sera
executado e pago se sua necessidade for formalmente reconhecida pelo Contratante.

2.3. A licitag@o sera realizada em tnico lote. {(...)

2. “Data de divulgacdo no PNCP: 13/08/2026 Situagado: Divulgada no PNCP Data de inicio de
recebimento de propostas: 14/08/2026 00:00 (horario de Brasilia)”.

Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/77996312000121/2026/227

3. Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutencdo do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP).

4. A publicagdo do aviso do Edital no DETC, ao invés da publicagdo no Diario Oficial do Estado, foi
considerada vélida pelo Acérddo n°® 1553/2013 — Tribunal Pleno.

5. § 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diério
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consoércio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diério de grande circulag&o.

6. § 2° E facultada a divulgagéo adicional e a manutengéo do inteiro teor do edital e de seus anexos
em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgado ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no
caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagéo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

7. Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data
de divulgagéo do edital de licitacdo, sdo de: (...)

I - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;
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8. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos,
o processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que podera: (...
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitag&o.

9. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

10. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n® 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

11. Art. 522. Os processos de aquisicédo e alienagcdo de bens, de contratacdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

12. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n® 24/2010)

PROCESSO N°:-388880/26

ASSUNTO:-CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2433/26 - TRIBUNAL PLENO

Convénio e Congéneres. Acordo de Cooperagdo Académica. Universidade Federal
do Parana. Cooperagédo institucional em areas de mutuo interesse. Auséncia de
transito de recursos financeiros entre os participes. Instrucdo favoravel. Pela
formalizagao.

RELATORIO

1. Trata-se de processo instaurado com vistas a formalizagdo de Acordo de
Cooperagdo Académica entre este Tribunal de Contas e a UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARANA - UFPR, cujo objeto, em conformidade com a clausula
primeira[1] da minuta juntada na pecga 4, é, em sintese, “estabelecer cooperagdo
académica entre o TCE-PR e a UFPR, em areas de mutuo interesse, especialmente
para pesquisa, ensino, extenséo, formagao técnica e compartilhamento de dados e
informagdes relevantes a pesquisas académicas”.

O requerimento de celebragcdo do acordo de cooperagdo foi apresentado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF (REQ 70/2026-CGF, pega 2), que, para
tanto, apresentou a seguinte justificativa (pega 3):

O presente Acordo de Cooperacdo Académica a ser celebrado entre o Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR) e a Universidade Federal do Parana (UFPR)
tem por objeto o estabelecimento de cooperagdo académica voltada a pesquisa,
ensino, extenséo, formacgéo técnica e compartilhamento de informacdes relevantes
ao controle externo e a gestdo publica, conforme previsto na Clausula Primeira.

A formalizagédo do instrumento também encontra fundamento na autonomia funcional,
administrativa e financeira assegurada ao Tribunal, a qual Ihe confere prerrogativa
para organizar suas atividades e adotar instrumentos necessarios ao cumprimento
de suas finalidades institucionais. Nesse contexto, a Lei Organica prevé
expressamente a possibilidade de celebragéo de termo de cooperacao técnica, o que
abrange a formalizagdo de parcerias com instituicdes de ensino voltadas ao
desenvolvimento institucional e ao aperfeicoamento das atividades de controle[2].
Sob o ponto de vista do interesse publico, o acordo apresenta nitido potencial de
contribuigdo para o fortalecimento das atividades finalisticas do Tribunal, ao viabilizar
a produgdo de conhecimento aplicado, a elaboragdo de estudos técnicos, o
intercambio de metodologias e o desenvolvimento de produtos voltados a
transparéncia e governanga[3]. Tais iniciativas sdo compativeis com a diretriz
institucional de criacdo e implementagao de programas, planos e agdes voltados a
melhoria da atuagéo do Tribunal[4].

Adicionalmente, o instrumento néo prevé transferéncia de recursos financeiros entre
os participes, uma vez que expressamente prevé a inexisténcia de transferéncia de
recursos entre as partes, cabendo a cada instituigdo arcar com suas proprias
despesas, sendo eventual aporte condicionado a celebracdo de instrumentos
especificos. A execugdo sera realizada por meio de planos de trabalho especificos,
0 que garante controle e planejamento institucionais.

No que se refere ao compartilhamento de informacdes, o acordo estabelece diretrizes
claras quanto a observancia das normas de seguranca da informag&o, a protecdo de
dados e a restrigdo de uso das informagdes para finalidades académicas e cientificas,
bem como disciplina o dever de confidencialidade. Também se registra que o
instrumento contempla disposicdes relativas a publicidade e transparéncia,
assegurando a divulgagdo do acordo nos meios oficiais, em observancia aos
principios da administragéo publica e do controle social.

Por fim, este termo também esta alinhado ao Plano Estratégico 2022-2027 Revisado
do TCE/PR[5], Objetivo 14: “Desenvolver competéncias com foco nas lacunas de
capacidades necessarias ao cumprimento da estratégia e em trilhas de
aprendizagem”, e consequentemente com a Diretriz 07: “Aprimorar a governanga de
dados e informagdes para a fiscalizacdo” e a Diretriz 08: “Incentivar, ampliar e
consolidar a utilizagéo da inteligéncia artificial (IA)” do Plano de Gestado 2025-2026
do TCE-PR.

Por meio do Despacho n° 308/26-SLC (pega 5), a Supervisdo de Licitagbes e
Contratos — SLC destacou o objeto do acordo pretendido, registrou que esse néo
prevé transferéncia de recursos entre as partes e observou que a minuta elenca quais
atividades serdo desenvolvidas durante a vigéncia.

Por seu turno, a Diretoria-Geral exarou a sua ciéncia acerca do expediente e remeteu
os autos a Presidéncia, sugerindo o envio do feito a Diretoria de Tecnologia da
Informagéo — DTI e ao Encarregado de Dados desta Corte para manifestagdes, haja
vista que acordo proposto envolve o compartilhamento de dados, sem prejuizo ao
tramite previsto na Instrugdo de Servigo n° 51/2013, o que foi acolhido, conforme o
Despacho n° 3427/26-GP (pega 7), que determinou, adicionalmente, a remessa do
expediente a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF.
Em atendimento, a DTI[6], a COSIF[7] e o Encarregado pelo Tratamento de Dados
Pessoais[8] deste Tribunal recomendaram a realizacédo de diversos ajustes na minuta
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apresentada, com vistas ao fortalecimento da governanca de dados, da seguranca
da informagéo e da conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais
(Lei n° 13.709/2018); para a observancia da Resolucdo n° 98/2022 deste Tribunal,
que disciplina a concesséo de acesso e o compartilhamento de bases de dados em
decorréncia de acordo de cooperagéo técnica ou instrumentos congéneres; e com a
finalidade de reforcar as salvaguardas relacionadas ao tratamento de dados
pessoais, especialmente dados pessoais sensiveis, conforme detalhado nas
Informagdes 94/26-DTI (pega 8), 166/26-COSIF (peca 9) e 114/26-DG (pega 10).
Remetidos os autos a Diretoria Juridica — DIJUR para manifestacdo quanto as
recomendagdes apresentadas, bem como para eventuais consideragdes adicionais
(Despacho n° 3836/26-GP, peca 11), a unidade se pronunciou pela inexisténcia de
Bbice juridico ao prosseguimento do feito e a celebragdo do Acordo de Cooperagéo
Académica, porquanto o procedimento observa as exigéncias formais pertinentes e
vez que as recomendagdes formuladas se mostram juridicamente compativeis entre
si, encontrando respaldo na Lei n° 13.709/2018 e na Resolugdo n°® 98/2022 desta
Corte (Parecer n° 284/26-DIJUR, peca 12).

Diante da determinagdo de realizagdo das alteragdes necessarias na minuta de pega
4, acrescentando-se o conteudo indicado pela DTI, pela COSIF e pelo Encarregado
de Dados (Despacho n°4116/26-GP, peca 15), a SLC carreou ao expediente a minuta
de pega 16[9] (Despacho n° 387/26-SLC, pega 17).

Acerca das alteragdes materializadas na minuta, a Diretoria Juridica registrou que as
recomendagdes antes examinadas foram incorporadas de forma sistematizada e
ratificou os fundamentos e conclusdes do Parecer n° 284/26-DIJUR (pega 12), pela
auséncia de obice juridico ao prosseguimento do feito (Parecer n° 301/26-DIJUR,
peca 18).

Por sua vez, a Controladoria Interna considerou possivel que a autoridade superior
dé continuidade a formalizag&o do ajuste pretendido (Informagéao n°® 118/26-Cl, pega
19).

Por fim, o Ministério Publico de Contas consignou n&o se opor a celebragéo do acordo
com a UFPR (Parecer n° 294/26-PGC, pega 20).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. De inicio, ressalta-se que a celebracgéao do referido Acordo de Cooperacdo com a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, para estabelecer cooperagao académica
entre o TCE-PR e a UFPR, em areas de mutuo interesse, especialmente para
pesquisa, ensino, extensdo, formagdo técnica e compartihamento de dados e
informagdes relevantes a pesquisas académicas, foi devidamente justificada pela
CGF na pega 3, sendo pertinente destacar o apontamento de que “o acordo
apresenta nitido potencial de contribuicdo para o fortalecimento das atividades
finalisticas do Tribunal, ao viabilizar a produgdo de conhecimento aplicado, a
elaboragéo de estudos técnicos, o intercambio de metodologias e o desenvolvimento
de produtos voltados a transparéncia e governanca.”

Cumpre salientar que para a realizagdo do referido objeto, consoante prevé a
clausula primeira da minuta do ajuste, “as partes poderdo desenvolver, entre outras,
as seguintes atividades:”

| - elaboragdo conjunta ou articulada de projetos de pesquisa, estudos empiricos,
diagnosticos, relatérios técnicos e produtos académicos relacionados ao controle
externo, as financas publicas, ao orgamento publico, a responsabilidade fiscal, a
administragdo publica, as politicas publicas e a temas correlatos;

Il - organizagdo conjunta de cursos, seminarios, oficinas, grupos de estudo,
conferéncias, atividades de extensado, eventos cientificos e programas de formagéo
destinados a docentes, discentes, pesquisadores, membros, servidores e demais
publicos definidos pelas partes;

Il - intercadmbio de informagdes, publicagbes, metodologias, relatérios, decisdes, atos
normativos e demais insumos de interesse académico ou institucional;

IV - compartilhamento de dados, metadados, documentagdo metodoldgica e
informagdes produzidas ou custodiadas pelas partes, limitado ao estritamente
necessario a consecugao dos projetos de pesquisa, ensino ou extensao vinculados a
este Acordo, quando juridicamente possivel e pertinente, vedada a disponibilizagéo
integral de bases de dados;

V - participagéo de docentes, discentes, pesquisadores, membros e servidores em
atividades académicas, técnicas ou institucionais de interesse comum, de acordo
com as hormas vigentes; e

VI - desenvolvimento de produtos de conhecimento voltados a melhoria da
compreensao publica, da transparéncia, da governanca e da qualidade da informagéo
sobre controle externo e gestéo publica.

Em virtude da existéncia de previsédo de possibilidade de compartilhamento de dados
e de informagdes (Ill e 1V), como relatado, no ambito deste Tribunal foram realizadas
modificagdes na minuta apresentada na pega 4, consolidadas na peca 16, as quais
séo decorrentes de sugestdes efetuadas pela DTI, pela COSIF e pelo Encarregado
pelo Tratamento de Dados Pessoais desta Corte, para o fortalecimento da
governanca de dados, da seguranga da informagéo e da conformidade com a LGPD,
para a observancia da Resolugdo n°® 98/2022 deste Tribunal, que disciplina a
concessao de acesso e o compartilhamento de bases de dados, e de modo a reforcar
as salvaguardas relacionadas ao tratamento de dados pessoais, especialmente
dados pessoais sensiveis, conforme explicitado nas pegas 8, 9 e 10.

Vale destacar que a Diretoria Juridica ponderou que as recomendagdes formuladas
tém respaldo na Lei n® 13.709/2018 e na Resolugédo n° 98/2022 desta Corte:

Sob esse prisma, procedendo-se ao cotejo das recomendagdes com o regime juridico
aplicavel, observa-se que as alteragdes propostas encontram, em nossa percepcao,
correspondéncia com os principios e regras estabelecidos pela Lei Geral de Protegéo
de Dados Pessoais, notadamente aqueles relacionados a finalidade, adequacéo,
necessidade, seguranca, prevengdo e responsabilizacdo, bem como com o
tratamento de dados pelo Poder Publico para atendimento de finalidades publicas e
realizagéo de estudos e pesquisas, observada, sempre que possivel, a utilizagéo de
processos de anonimizagao.

De igual modo, nos parece que as indigitadas recomendagdes mostram-se aderentes
a Resolugdo n° 98/2022 desta Corte, a qual disciplina especificamente o
compartilhamento de bases de dados no ambito dos acordos de cooperagéao técnica,
estabelecendo mecanismos de governanga destinados a assegurar que o acesso as
informagdes ocorra de maneira proporcional, segura e compativel com as finalidades
institucionais do ajuste.

Outrossim, ndo se identificam incompatibilidades juridicas, contradigdes ou
sobreposi¢cdes materiais entre as recomendagbes apresentadas pelas unidades
técnicas. Com efeito, embora determinadas matérias tenham sido examinadas sob
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perspectivas distintas, nos parece que as propostas incidem sobre diferentes
dimensdes do mesmo objeto, complementando-se reciprocamente sem impor
obrigagdes incompativeis ou excludentes, contribuindo, assim, para maior seguranga
juridica do acordo almejado.

Nessas circunstancias, entende-se que as recomendacdes formuladas pela Diretoria
de Tecnologia da Informagéo, pela Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da
Fiscalizagé@o e pelo Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais mostram-se
juridicamente compativeis entre si, encontram adequado respaldo na Lei n°
13.709/2018 e na Resolugdo n° 98/2022 deste Tribunal e revelam-se aptas ao
aperfeicoamento da minuta do Acordo de Cooperagdo Académica.

Nesse contexto, cabe mencionar que, em conformidade a clausula segunda da
minuta do ajuste, “A execugdo do presente Acordo ocorrera por meio de planos de
trabalho, projetos ou instrumentos especificos”, e que “O compartilhamento de dados
dependera de avaliagdo prévia de cada instituicdo”.

Ademais, conforme disposto no § 2° da supracitada clausula, “Quando o projeto
envolver acesso a dados pessoais, dados sigilosos, informagdes restritas, bases ndo
publicas ou informagdes cuja divulgacdo possa afetar direitos de terceiros ou
atividades finalisticas do TCE-PR ou da UFPR, as partes deverdo aprovar plano
especifico de compartilhamento de dados”.

Ainda, verifica-se que a minuta de pega 16 contém disposi¢des sobre o conteldo
minimo dos planos especificos de compartilhamento de dados, bem como sobre a
regulamentacdo do compartilhamento de dados e informagdes, além de dispor sobre
medidas para a protegdo da seguranga das informacdes, para a protegdo de dados
pessoais sensiveis e quanto ao tratamento de dados pessoais, dentre outros
preceitos.

Cabe citar que se verifica que a despeito da previsao de vigéncia do acordo por cinco
anos, contados da data de sua assinatura, com possibilidade de prorrogagéo (cf. a
clausula décima sétima da minuta de peca 16), ha previsdo de possibilidade de
denuncia do acordo a qualquer tempo, mediante comunicagdo expressa, com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias (cf. a clausula décima nona da minuta de
peca 16).

Também é importante mencionar que o acordo ndo prevé a transferéncia de recursos
financeiros entre os participes, em consonancia com o estabelecido na clausula
terceira[10] da minuta.

No que se refere aos requisitos normativos a serem cumpridos para a celebragéo do
acordo, a Diretoria Juridica atestou que o procedimento foi regularmente instruido,
observando o fluxo previsto para a celebracdo de convénios e instrumentos
congéneres no ambito desta Corte de Contas.

Incumbe acrescentar que o Decreto Federal n°® 11.531, de 16 de maio de 2023, que
“Dispde sobre convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de
recursos da Unido, e sobre parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da
celebragdo de acordos de cooperagéo técnica ou de acordos de adesdo”, prevé a
possibilidade de parcerias sem transferéncias de recursos, entre 6rgéos e entidades
da administragdo publica federal com érgdos e entidades da administragéo publica
estadual, distrital e municipal, mediante acordos de cooperagdo técnica ou acordos
de adeséo, consignando que as despesas relacionadas a execucéo da parceria ndo
configuram transferéncia de recursos entre as partes[11].

Na esfera estadual, todavia, é o Decreto Estadual n° 10.086, de 17 de janeiro de
2022[12], o qual regulamenta a Lei n° 14.133/2021 no ambito do Estado do Parana,
que dispde sobre convénios e termos de cooperagao.

Segundo o art. 2°, inc. CI[13], do Decreto Estadual n° 10.086/2022, Termo de
Cooperagéo é “instrumento que formaliza qualquer acordo sem transferéncia de
recursos financeiros e que tenha como participe, de um lado, érgdo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual e, de outro, érgdo ou entidade da Administragcéo
Publica Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, ou entidades privadas que nédo se
caracterizem como organizagdes da sociedade civil, visando a execugdo de
programa de governo, que envolva a realizagdo de projeto, atividade, servigo,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperagao”.

No que se refere as caracteristicas que devem ser atendidas para a formalizagéo de
Termos de Cooperagéo, estabelecidas no art. 662[14] do Decreto referido, constata-
se que essas estdo presentes, pois a partir de suas clausulas extrai-se que o ajuste
visa a consecugao de objetivos comuns, por colaboragéo reciproca (inc. 1); que ha
igualdade juridica dos participes (inc. Il); que ndo ha persecucao de lucratividade (inc.
Ill); que esta prevista a possibilidade de denudncia unilateral por qualquer dos
participes (inc. 1V); e que a responsabilidade dos participes € limitada as obrigagdes
contraidas durante o ajuste (inc. V).

Contudo, diante da natureza do ajuste, qual seja, acordo a ser celebrado entre esta
Corte de Contas e a UFPR; de seu objetivo, vale dizer, cooperagdo académica em
areas de mutuo interesse; e considerando a auséncia de repasse de recursos
financeiros, justifica-se, no que se refere a instrugdo processual, a dispensa da
integralidade das formalidades exigidas pelo referido Decreto Estadual n°
10.086/2022 para a celebragdo do acordo.

Nesse sentido, destaca-se que o art. 679, § 2°[15], do Decreto Estadual n°
10.086/2022, autoriza a dispensa de documentos e requisitos indicados quando
inexistente repasse de recursos financeiros, como no caso em exame, e que é
também cabivel a aplicagdo do teor do Acérddo de Consulta n° 6.113/2015[16], do
Tribunal Pleno desta Corte, que, embora referente a Lei Estadual n° 15.608/2007,
indica a possibilidade de flexibilizagdo das exigéncias legais de documentos quando
da formalizagéo de convénios, ajustes ou congéneres entre 6rgdos administrativos
em que nao haja o transito de recursos publicos.

VOTO

3. Por todo o exposto, e considerando as manifestagdes favoraveis da Diretoria
Juridica, da Controladoria Interna e do Ministério Publico de Contas, com base na
previséo contida no art. 16, inc. IX[17], do Regimento Interno, VOTO pela celebragéo
do Acordo de Cooperagdo Académica objeto dos autos com a UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARANA, nos termos da minuta ajustada contida na peca 16 dos
autos.

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
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LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, considerando as manifestagdes favoraveis da Diretoria Juridica, da
Controladoria Interna e do Ministério Publico de Contas, com base na previsdo
contida no art. 16, inc. 1X[18], do Regimento Interno, a celebragdo do Acordo de
Cooperagdo Académica objeto dos autos com a UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA, nos termos da minuta ajustada contida na peca 16 dos autos;

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias devidas;

Il — determinar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Tribunal Pleno, 23 de setembro de 2026 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 32.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Acordo tem por objeto estabelecer cooperagdo académica entre o TCE-PR e a UFPR,
em areas de mutuo interesse, especialmente para pesquisa, ensino, extensédo, formagéo técnica e
compartilhamento de dados e informagées relevantes a pesquisas académicas.

Para a realizagdo do objeto, as partes poderdo desenvolver, entre outras, as seguintes atividades:
| - elaboragado conjunta ou articulada de projetos de pesquisa, estudos empiricos, diagnésticos,
relatorios técnicos e produtos académicos relacionados ao controle externo, as finangas publicas,
ao orcamento publico, & responsabilidade fiscal, a administragdo publica, as politicas publicas e a
temas correlatos;

Il - organizag&o conjunta de cursos, seminarios, oficinas, grupos de estudo, conferéncias, atividades
de extensdo, eventos cientificos e programas de formagédo destinados a docentes, discentes,
pesquisadores, membros, servidores e demais publicos definidos pelas partes;

1Il - intercdmbio de informagées, publicagbes, metodologias, relatorios, decisées, atos normativos e
demais insumos de interesse académico ou institucional;

IV - compartilhamento de dados, metadados, documentagdo metodolégica e informagbes
produzidas ou custodiadas pelas partes, limitado ao estritamente necessério a consecugdo dos
projetos de pesquisa, ensino ou extenséo vinculados a este Acordo, quando juridicamente possivel
e pertinente, vedada a disponibilizagéo integral de bases de dados;

V - participagdo de docentes, discentes, pesquisadores, membros e servidores em atividades
académicas, técnicas ou institucionais de interesse comum, de acordo com as normas vigentes; e
VI - desenvolvimento de produtos de conhecimento voltados a melhoria da compreensé&o publica,
da transparéncia, da governanga e da qualidade da informagdo sobre controle externo e gestdo
publica.

2. “Art. 168. O Tribunal de Contas podera firmar Acordos de Cooperagdo com outros Tribunais,
organismos nacionais e internacionais e demais entidades cujos fins sejam correlatos”

3. Incisos da Clausula Primeira do Acordo de Cooperagdo Académica.

4. RITCE-PR: “Art. 149. Os gestores das unidades integrantes da estrutura organizacional do
Tribunal sdo responsaveis, dentre outras atribuigdes, por: (...) XVI - fornecer subsidios para a
proposigao de programas de intercdmbio de conhecimentos ou de agdo conjunta com 6rgéos e
entidades cujas competéncias se correlacionem com as matérias pertinentes a sua érea de
atuagao”.

5. Aprovado pela Instrugdo Normativa n°® 165/2021.

6. Sugestoes da DTI:

“1. Ajuste da Clausula Segunda — Implementagao

Acrescentar os seguintes dispositivos:

§ 3° O plano especifico de compartilhamento de dados devera conter, no minimo:

| - descrigéo da finalidade do tratamento;

Il - identificagdo das categorias de dados a serem compartilhadas;

1l - classificagdo da informacg&do aplicavel;

1V - defini¢do dos responsaveis pelo acesso e tratamento;

V - prazo de retengdo das informagées;

VI - procedimento de descarte ou devolugdo dos dados;

VIl - medidas de seguranga da informagéo exigidas;

VIl - restrigbes de compartilhamento com terceiros.

§ 4° Cada plano especifico devera passar por avaliagdo da Diretoria de Tecnologia da Informagéo,
especialmente quanto aos aspectos de Seguranca da Informagdo, sem prejuizo da anélise pelo
Encarregado de Dados e demais areas competentes.

2. Ajuste da Clausula Quarta — Compartilhamento de Dados e Informagdes

Acrescentar os seguintes dispositivos:

§ 6° Os dados e informagées disponibilizados dever&do observar os principios da necessidade e da
minimizagéo, limitando-se ao estritamente necessario para a execugdo da atividade académica
aprovada.

§ 7° O compartilhamento de dados classificados, protegidos por sigilo legal, informagbes restritas,
dados pessoais ou dados pessoais sensiveis dependera de autorizagdo expressa da instituigdo
detentora dos dados e das avaliagbes juridicas e técnicas cabiveis.

§ 8° E vedado o compartilhamento ou a retransmisséo dos dados recebidos para terceiros ndo
previstos no respectivo plano de trabalho ou instrumento especifico.

3. Incluséo de Clausula de Seguranga da Informagéo

CLAUSULA XX — DA SEGURANGA DA INFORMAGAO

As partes comprometem-se a adotar medidas administrativas, técnicas e operacionais adequadas
para proteger os dados e informagbes compartilhados contra acessos ndo autorizados,
vazamentos, alteragdes indevidas, destruigdo, perda ou qualquer forma de tratamento inadequado.
§ 1° As medidas de seguranca dever&o observar, no minimo:

| - controle de acesso baseado no principio do menor privilégio;

Il - autenticagédo forte para usudrios autorizados;

Il - registro e preservagdo de logs de acesso e manipulagdo de dados;

IV - protegdo contra codigos maliciosos;

V - criptografia dos dados durante transmissao por redes publicas;

VI - segregagdo dos ambientes utilizados para armazenamento ou tratamento dos dados
compartilhados.

§ 2° O acesso devera restringir-se as pessoas formalmente autorizadas e vinculadas aos projetos
aprovados.

§ 3° Cada parte sera responsavel pela gestéo de credenciais, acessos e permissées concedidas
aos seus integrantes.

4. Fortalecimento da Clausula de Incidentes

Substituir ou complementar a redagdo existente com os seguintes dispositivos:

§ 5° Em caso de incidente de seguranga envolvendo dados ou informagées compartilhadas no
ambito deste Acordo, a parte que dele tiver conhecimento devera comunicar formalmente a outra
parte em até 24 (vinte e quatro) horas apés sua identificagdo.

§ 6° A comunicagdo devera conter, sempre que possivel:

| - descrigdo do incidente;

Il - dados potencialmente afetados;

Il - impacto conhecido ou estimado;

IV - medidas de contengédo adotadas;

V - agbes corretivas previstas.

§ 7° As partes cooperardo mutuamente na investigagdo, contengdo e mitigagdo dos impactos
decorrentes do incidente.
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5. Incluséo de Clausula sobre Uso de Inteligéncia Artificial

Caso aplicavel as atividades desenvolvidas no dmbito da cooperacdo, recomenda-se a inclusdo da
seguinte clausula:

CLAUSULA XX — DO USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Dados, documentos, informagées e bases compartilhados em razéo deste Acordo ndo poderao ser
utilizados para treinamento, ajuste fino, alimentacdo, enriquecimento ou desenvolvimento de
modelos de inteligéncia artificial sem autorizagdo prévia e expressa da instituicdo detentora dos
dados.

Paréagrafo unico. A utilizagao de ferramentas de inteligéncia artificial devera observar as restrigoes
legais, contratuais e institucionais aplicaveis, bem como preservar a confidencialidade, integridade
e disponibilidade das informagdes compartilhadas.

6. Ajuste da Clausula Sexta — Publicagbes

Acrescentar:

Paréagrafo tnico. Quando os resultados forem produzidos a partir de dados ndo publicos ou
informagdes compartilhadas em razéo deste Acordo, as publicagbes deverdo ser previamente
submetidas & instituicdo fornecedora dos dados para avaliagdo quanto a existéncia de riscos de
divulgagdo indevida de informagdes protegidas por sigilo legal, contratual ou institucional, bem
como de dados pessoais ou informagdes capazes de afetar a honra, a privacidade ou a imagem de
pessoa natural.

7. Incluséo de Clausula de Termo Individual de Confidencialidade

CLAUSULA XX — DOS RESPONSAVEIS AUTORIZADOS

Toda pessoa que venha a ter acesso a dados ndo publicos em razao deste Acordo devera firmar
Termo de Confidencialidade e Responsabilidade previamente ao recebimento ou acesso as
informagdes.

Paréagrafo tnico. A instituicdo responséavel pelo pesquisador, docente, servidor, bolsista ou discente
respondera pela guarda dos respectivos termos e por sua apresentagdo quando solicitada.

8. Incluséo de Clausula de Auditoria e Verificagao

CLAUSULA XX — DA AUDITORIA E VERIFICAGCAO

A instituigao fornecedora dos dados podera solicitar evidéncias documentais das medidas de
seguranga adotadas pela instituigdo receptora para tratamento das informagdes compartilhadas.
Paragrafo tnico. A solicitagdo devera restringir-se as informagées necessarias para verificagdo do
cumprimento das obrigagdes previstas neste Acordo e na legislagdo aplicavel.

9. Ajuste da Clausula Décima — Encerramento

Acrescentar os seguintes dispositivos:

§ 3° Encerrado o Acordo, a instituigdo receptora devera promover, conforme determinagdo da
instituicédo fornecedora:

| - eliminagdo segura das copias existentes;

I - emisséo de declaragdo formal de descarte ou destruigdo, quando aplicavel.

§ 4° Permanecem vigentes, ap6s o encerramento do Acordo, as obrigagbes relativas a
confidencialidade, a protegcdo de dados e ao sigilo das informagées recebidas.”

7. Sugestées da COSIF:

“Esta unidade corrobora com os ajustes e inclusées sugeridos na manifestagdo da DTI. De forma
complementar, com base na Resolugdo n° 98/2022 deste Tribunal, que disciplina a concesséo de
acesso e o compartilhamento de bases de dados em decorréncia de acordo de cooperagéo técnica
ou instrumentos congéneres, sugere-se que sejam observados os seguintes pontos na minuta
ajustada do acordo:

a) Sejam excluidas as referéncias ao compartilhamento de “bases de dados” (referenciado na
clausula primeira, inciso 1V), em razéo da observéancia do principio do privilégio minimo, fornecendo
acesso somente aos dados que serdo de fato utilizados para a consecugao do objetivo pretendido,
sem o compartilhamento de bases de dados em sua totalidade.

b) Indicagdo expressa em uma clausula do acordo sobre a hipétese que autoriza o tratamento de
dados pessoais pelo 6rgado publico requerente, considerando o disposto nos arts. 7° e 11 da Lei
Geral de Protegdo de Dados Pessoais, bem como a finalidade e o prazo de duragao do tratamento.
c) Seja especificado o prazo de duragdo de tratamento de dados para que conste o periodo de
duragdo méaxima do termo de cooperagdo técnica (5 anos, conforme Clausula Oitava) e o modo de
eliminagdo dos dados. O artigo 4° paragrafo unico, da Resolugdo n° 98/22, normatiza a
necessidade de clausula expressa no termo quanto a duragéo e, quando aplicavel, quanto ao modo
de eliminag&o dos dados pelo érgéo requerente.

d) Seja incluida clausula especifica estabelecendo a responsabilizagdo das partes por eventuais
desvios de finalidade, utilizagdo indevida, compartilhamento ndo autorizado ou tratamento realizado
em desconformidade com os termos do acordo e com a legislagdo aplicavel, sem prejuizo das
responsabilidades administrativa, civil e penal cabiveis.

e) Seja inserida clausula especifica acerca da avaliagdo de riscos e impactos relacionados ao
compartilhamento e ao tratamento das informagbes abrangidas pelo acordo, contemplando, quando
aplicavel, a identificagdo de riscos a privacidade, a protecdo de dados pessoais, ao sigilo das
informagdes e a seguranga da informag&o, bem como as medidas de mitigagdo correspondentes.
f) Seja incluido o seguinte dispositivo expresso de atendimento a LGPD: “em raz&o do tratamento
de dados pessoais serem objeto do presente termo, as partes atenderdo os preceitos da Lei
13.709/2018 - LGPD”".

g) Seja observada, no dmbito da execugdo do acordo, a existéncia de restricbes aplicaveis aos
dados e informagdes obtidos por este Tribunal por meio de instrumentos celebrados com terceiros,
tais como outros acordos de cooperagao, resguardando-se especialmente as disposigbes relativas
ao sigilo, a confidencialidade e a vedagdo de compartilhamento ndo autorizado. Algumas
informagbes sob custédia do Tribunal foram obtidas mediante instrumentos firmados com 6rgéaos e
entidades externas, os quais podem estabelecer limitagcbes especificas quanto ao uso e ao
compartilhamento dos dados. Dessa forma, eventual disponibilizagdo dessas informagbées no
contexto do presente acordo deve observar as obrigagdes previamente assumidas pelo TCE-PR,
evitando descumprimento contratual, comprometimento da relagéo institucional com os parceiros e
riscos juridicos decorrentes de compartilhamento indevido.”

8. Sugestdes do Encarregado de Dados:

“Ill - RECOMENDAGOES

Além das recomendagbdes formuladas pela DTl e pela COSIF, recomenda-se a inclusao de clausula
especifica nos seguintes termos:

CLAUSULA XX — DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS SENSIVEIS

§ 1° Os dados pessoais sensiveis deverdo ser, preferencialmente, anonimizados antes de qualquer
compartilhamento entre os participes.

§ 2° A anonimizagao sera realizada pela instituigdo detentora originaria dos dados, previamente a
sua disponibilizagdo a outra parte.

§ 3° O compartilhamento de dados pessoais sensiveis identificados somente podera ocorrer em
carater excepcional, mediante:

| — Justificativa técnica formal demonstrando a impossibilidade de utilizagdo de dados
anonimizados;

Il — Identificagdo da hipotese legal autorizadora prevista nos arts. 7° e 11 da Lei n® 13.709/2018;
1l — aprovagdo em plano especifico de compartilhamento de dados;

IV — adogdo de medidas reforgadas de segurancga da informagao;

V — limitagdo do acesso as pessoas expressamente autorizadas e vinculadas ao respectivo projeto.
§ 4° E vedado o compartilhamento integral de bases de dados contendo dados pessoais ou dados
pessoais sensiveis, devendo ser disponibilizadas apenas as informagbes estritamente necessarias
para a execugédo do projeto aprovado.

CLAUSULA XX — DA GOVERNANGCA DE PROTEGAO DE DADOS

§ 1° Para cada projeto ou plano de trabalho que envolva tratamento de dados pessoais deverdo ser
identificados os respectivos agentes de tratamento e suas responsabilidades.

§ 2° As partes cooperardo mutuamente no atendimento de solicitagbes dos titulares, 6rgédos de
controle e da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados — ANPD.”

9. A SLC esclareceu que “Para facilitar a conferéncia e conferir rastreabilidade ao trabalho
realizado, as insergbes foram identificadas por cores distintas, conforme a respectiva unidade de
origem.”

10. CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

O presente Acordo néo implica transferéncia de recursos financeiros ou qualquer forma de
repasse automatico entre as partes.

§ 1°. Cada parte arcard com as despesas decorrentes de suas proprias atividades.
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11. CAPITULO Il

DAS PARCERIAS SEM TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Secdo Unica

Das cooperagbes sem transferéncias de recursos ou de bens materiais
Art. 24. Os 6rgéos e as entidades da administragdo publica federal poderdo celebrar, a titulo
gratuito, sem transferéncia de recursos e doagdo de bens materiais, os seguintes instrumentos de
cooperagao para execugao descentralizada de politicas publicas de interesse reciproco e em mutua
colaboragéo:

| - acordo de cooperagdo técnica, na hipétese de o objeto e as condigbes da cooperagdo serem
ajustados de comum acordo entre as partes; ou

Il - acordo de adesédo, na hipotese de o objeto e as condigdes da cooperagdo serem previamente
estabelecidos pelo 6rgdo ou pela entidade da administracdo publica federal responsavel por
determinada politica publica.

Paréagrafo unico. As despesas relacionadas a execugao da parceria ndo configuram transferéncia
de recursos entre as partes.

Art. 25. Os acordos de cooperagdo técnica e os acordos de adesdo poderdo ser celebrados:

| - entre 6rgéos e entidades da administragao publica federal;

Il - com érgéos e entidades da administragao publica estadual, distrital e municipal;

1Il - com servigos sociais autbnomos; e

IV - com consércios publicos.

12. Sumula: Regulamenta, no @mbito da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana, a Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas
gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragbes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, a aquisicdo e
incorporagdo de bens ao patriménio publico estadual, os procedimentos para intervengdo estatal
na propriedade privada e da outras providéncias.

Art. 661. Os convénios e termos de cooperacdo de que trata o art. 184 da Lei Federal n.° 14.133,
de 2021, celebrados pela Administragdo Publica do Estado do Parana com 6rgdos ou entidades
publicas ou privadas que ndo se caracterizem como organizagdo da sociedade civil, para a
execugdo de programas, projetos e atividades que envolvam, ou néo, a transferéncia de recursos,
observardo o disposto neste Regulamento.

13. Art. 2° Além do previsto no art. 6° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, para os fins deste
Regulamento, consideram-se: (...) Cl - Termo de cooperagéo - instrumento que formaliza qualquer
acordo sem transferéncia de recursos financeiros e que tenha como participe, de um lado, 6rgédo
ou entidade da Administragdo Publica Estadual e, de outro, 6rgdo ou entidade da Administragcdo
Publica Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, ou entidades privadas que ndo se caracterizem
como organizagbes da sociedade civil, visando a execugdo de programa de governo, que envolva
a realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisigdo de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperagédo;

14. Art. 662. Na formalizacdo do convénio e do termo de cooperagédo deverdo ser atendidas as
seguintes caracteristicas:

| - consecugédo de objetivos comuns, por colaboragdo reciproca;

Il - igualdade juridica dos participes;

1Il - ndo persecucgéo da lucratividade;

1V - possibilidade de dentncia unilateral por qualquer dos participes, na forma prevista no ajuste;
V - responsabilidade dos participes limitada as obrigagées contraidas durante o ajuste.

15. § 2° O termo de cooperagédo podera prescindir das condigbes previstas nos incisos Ill, IV, VII, e
VIl deste artigo. (Redagdo dada pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

16. ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:
| — CONHECER da presente Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Parana, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, responder nos
termos apresentados no Parecer n.° 322/15, da Diretoria Juridica e Parecer n.° 9440/15, do
Ministério Publico de Contas, pela possibilidade de flexibilizagdo na apresentagdo das certidoes de
regularidade fiscal e demais documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei Estadual n.°
15.608/07 quando da formalizagdo de convénios, ajustes ou congéneres entre 6rgaos
administrativos, em que ndo haja o transito de recursos publicos.

17. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente: (...)

IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, objetivando intercdmbio de informagées que visem ao aperfeigcoamento
dos sistemas de controle e fiscalizagdo e apoio a atividade administrativa, submetendo-os a
aprovagéo do Tribunal Pleno;

18. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente: (...)

IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, objetivando intercdmbio de informagbes que visem ao aperfeicoamento
dos sistemas de controle e fiscalizagdo e apoio a atividade administrativa, submetendo-os a
aprovagéo do Tribunal Pleno;

PROCESSO N°:-485109/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-MAPDATA-TECNOLOGIA, INFORMATICA E COMERCIO LTDA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2434/26 - TRIBUNAL PLENO

Aditivo de contrato. Contrato de fornecimento de subscrigdes do software Autodesk
Architecture, Engineering & Construction Collection. Prorrogagéo da vigéncia por 36
meses. Novo valor unitario para o periodo da prorrogagdo (art. 107 da Lei n°
14.133/2021). Acréscimo quantitativo de 20%. Atualizagcdo da denominagéo social da
contratada. Manifestacdes favoraveis. Pela formalizagdo, com as retificagdes da
minuta propostas pela DIJUR.

RELATORIO

1. Trata-se de Requerimento Interno apresentado pela Diretoria Administrativa — DA
(peca 2), visando a celebragéo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 16/2023, firmado
entre este Tribunal e a empresa NT| BRASIL SOLUGCOES DIGITAIS LTDA. — nova
denominagdo social de MAPDATA TECNOLOGIA, INFORMATICA E COMERCIO
LTDA., CNPJ n® 66.582.784/0001-11 —, cujo objeto é o fornecimento de subscrigbes
do software Autodesk Architecture, Engineering & Construction Collection, destinado
as atividades institucionais de arquitetura e engenharia desta Corte (processo
originario n® 46263-9/23).

A proposta da unidade requisitante (peca 3) contempla quatro medidas: (i) a
prorrogacdo da vigéncia contratual por 36 (trinta e seis) meses, no periodo de
11/10/2026 a 10/10/2029; (ii) a recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro,
majorando o valor unitario das licengas de R$ 33.673,00 para R$ 42.979,35; (jii) o
acréscimo de 1 (uma) licenga, elevando o quantitativo de 5 (cinco) para 6 (seis)
unidades; e (iv) a atualizagdo da denominagéo social da contratada.

O expediente foi instruido com a proposta de prorrogagdo (pega 3), a pesquisa de
precos (pega 4), a manifestagdo de interesse da contratada (pega 5), a minuta do
aditivo (pega 6), os documentos de alteragdo da denominagéo social (pega 7) e de
habilitagéo (pega 8).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagdo na forma do Anexo Il da IS n° 51/13 (peca 9).
A Supervisdo de Licitagdes e Contratos — SLC, no Despacho n° 365/26, concluiu pela
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viabilidade das medidas propostas e atestou a manutencdo das condigbes de
habilitacdo da contratada (pega 9).

A Diretoria de Finangas — DF indicou os recursos por meio da Nota de Reserva n°
2026NR000090, no valor de R$ 257.876,10 (Informag&o n° 416/26, pega 11), tendo
o ordenador de despesa atestado a compatibilidade da despesa com as leis
orgamentarias e com a Lei de Responsabilidade Fiscal (pega 12).

A Diretoria Juridica — DIJUR, no Parecer n° 308/26 (peca 13), opinou pelo deferimento
dos pedidos de prorrogagdo, acréscimo quantitativo e atualizagdo cadastral, sem
andlise do pleito como reequilibrio econdmico-financeiro, propondo, em
consequéncia, a retificagédo de dispositivos da minuta do termo aditivo.

A Controladoria Interna — CI, na Informacgéo n° 124/26 (pega 14), ndo vislumbrou
impedimentos ao prosseguimento do feito, acompanhando as retificagdes sugeridas
pela DIJUR e apontando, a titulo de orientagéo, a auséncia do relatério de andlise
técnica previsto no art. 69, I, da IS n° 181/2024.

A Presidéncia, no Despacho n° 4500/26 (peca 15), determinou a tramitagdo na forma
do Anexo Il da IS n° 51/2013 — uma vez que os pedidos extrapolam a mera
prorrogagao.

O Ministério Publico de Contas — MPC, no Parecer n® 303/26-PGC (peca 16), ndo se
opés a formalizagdo do aditivo, com as alteragbes propostas pela DIJUR,
consignando que a declaragdo de regularidade da execucdo firmada pelo gestor e
pelo fiscal (item Il da pega 3) supre a exigéncia do art. 69, |, da IS n° 181/2024.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2.1 Da prorrogagao da vigéncia

O art. 107 da Lei Federal n°® 14.133/2021 admite a prorrogagéo da vigéncia dos
contratos de prestagéo de servigos continuos, respeitado o prazo maximo de 10 anos,
desde que haja previséo no edital e seja demonstrada a manutengédo de condigbes e
pregos vantajosos para a Administracéo.

No caso, a possibilidade de prorrogacao por até 10 anos esta prevista no item 1.4 do
Edital do Pregdo n° 09/2023 e na clausula 2.1 do Contrato n° 16/2023.

Além disso, como verificado pela DIJUR (peca 13, fl. 03), restaram atendidos os
requisitos dos incisos | a IV do art. 69 da Instrugéo de Servigo n° 181/2024[1], a saber:
(i) a execucdo contratual foi atestada como regular pelo gestor e pelo fiscal do
contrato (peca 3, item lll), o que supre a exigéncia do inciso I; (ii) a justificativa da
unidade requisitante apoia-se na natureza continuada da demanda, considerando
que as ferramentas do Autodesk Architecture, Engineering & Construction Collection
s&0 necessarias as atividades de arquitetura, engenharia, modelagem, visualizagao,
compatibilizagdo, documentagao e analise de projetos; (iii) a DA demonstrou, com
base em pesquisa de precos (pega 4), que o valor permanece economicamente
vantajoso para a Administragéo; e (iv) a contratada manifestou expressamente o
interesse na prorrogacgao (pega 5).

2.2 Da renegociagao do valor unitario das licencas

A unidade requisitante aponta que o mercado de Software as a Service (SaaS) e de
softwares corporativos por subscrigéo foi afetado por inflagéo setorial extraordinaria,
de modo que a mera aplicagdo do indice de reajuste contratual (ICTI) ndo refletiria as
condigdes atuais de comercializagédo da solugao.

Argumenta que, embora oscilagbes de precos sejam esperadas nesse tipo de
mercado, a intensidade da inflagdo ultrapassou o ordinario — decorréncia de um
periodo marcado pela incorporacdo de inteligéncia artificial, ampliagdo de
funcionalidades, novos custos de infraestrutura e sucessivas revisdes de pregos
pelos principais fabricantes (peca 3, fl. 5).

A Diretoria Administrativa defende a recomposicdo do equilibrio econdémico-
financeiro com fundamento no art. 124, 11, "d", da Lei n® 14.133/2021, enfatizando que
(peca 3, fl. 8):

a) existe evidéncia independente de inflagdo extraordinaria no segmento de SaaS em
2025/2026, culminando em indicador de 16,4% em junho de 2026;

b) grandes fabricantes de software efetivamente promoveram aumentos significativos
durante o mesmo periodo, inclusive em renovagdes;

c) a pesquisa especifica no Banco de Precos de contratagdes publicas comprova que
a mesma solucdo Autodesk passou a ser contratada reiteradamente em patamar
muito superior ao resultado produzido pelo ICTI; e

d) a licenga Autodesk nédo é insumo secundario de uma contratacdo complexa: é o
proprio objeto econdémico central da prestagéo.

Consta que o preco original do contrato foi fixado em R$ 33.673,00 por licenga.
Aplicado o reajuste pelo ICTI, entre julho de 2023 e maio de 2026 — variagdo
acumulada de 14,0767% —, o prego chegaria a R$ 38.413,05. Porém, na pesquisa
de pregos para a prorrogagdo, apurou-se média de R$ 49.670,09 e mediana de R$
48.126,00 por licenga, em 16 contratagdes publicas comparaveis (pega 3, fl. 4).

Nao obstante, a DA enfatiza que ndo repassou integralmente a diferenga ao contrato.
Mediante negociagdo com a contratada, reduziu o prego da proposta inicial de R$
47.196,00 para R$ 42.979,35[2], valor inferior a média de mercado (peca 3, fl. 8).
Em que pese o fundamento juridico utilizado pela unidade requisitante e pela SLC
tenha sido o da recomposicéo do equilibrio econdmico-financeiro, a DIJUR tratou da
fixagdo do novo preco na prépria disciplina da prorrogagdo: o art. 107, ao admitir
expressamente a "negociagdo com o contratado”, autoriza a definicdo consensual
das condigdes do novo periodo de vigéncia, desde que preservada a vantajosidade.
Assim, no entendimento da DIJUR, a norma exige avaliagédo concreta das condi¢cdes
econdmicas vigentes a época da renovagdo. A prorrogacdo nao fica condicionada,
portanto, nem a preservagao do exato valor originalmente contratado, nem ao simples
resultado da aplicagdo do indice de reajuste previsto no contrato (pega 13, fls. 3-4).
Segundo o parecer (destaquei):

Nesse contexto, o indice de reajustamento previsto no contrato constitui pardmetro
de atualizacdo dos pregos contratados e mecanismo de preservagao do equilibrio
econdmico-financeiro, mas nao impede, por si s6, que, por ocasido da prorrogacao,
as partes negociem condigdes econdmicas diversas, especialmente quando
demonstrado que o prego resultante da negociagdo permanece compativel com o
mercado e mais vantajoso para a Administragdo do que as alternativas
concretamente disponiveis.

[...]

No caso concreto, a instrugdo processual demonstra que os pregos praticados para
as subscricdes Autodesk sofreram elevacdo em decorréncia da politica comercial
adotada pela prépria desenvolvedora da solugdo tecnoldgica, circunstancia que se
refletiu nos valores praticados pelos revendedores autorizados no mercado. N&do se
cuida, portanto, de simples majoragéo unilateral pretendida pela contratada, mas de
alteragdo dos precos de comercializagdo do produto em toda a cadeia de
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fornecimento, fendmeno confirmado pela pesquisa de pregos realizada pela
Administragéo.

Apesar disso, a Administragdo promoveu negociacdo com a contratada, obtendo
redugdo substancial em relagdo ao valor inicialmente proposto. O prego final
negociado foi fixado em R$ 42.979,35 por licenga, permanecendo inferior 8 média
saneada de R$ 49.670,09 e a mediana de R$ 48.126,00 apuradas em dezesseis
contratagcdes comparaveis examinadas nos autos. Assim, embora o valor resultante
da prorrogagao supere aquele que seria obtido apenas pela aplicagdo do ICTI sobre
o prego originalmente contratado, permanece significativamente inferior aos
parametros efetivamente praticados no mercado para o mesmo objeto. Esse dado é
especialmente relevante, porque evidencia o preenchimento do requisito legal da
vantajosidade. Em termos concretos, a Administragdo logrou negociar preco inferior
aos principais referenciais de mercado disponiveis, circunstancia que indica que a
manutencdo da contratagdo se mostra economicamente mais favoravel do que as
condigdes ordinariamente encontradas em contratagdes equivalentes. [...]

Além disso, a realizagédo de nova licitagdo ndo asseguraria resultado econémico mais
vantajoso. A reabertura da competicdo constitui alternativa juridicamente possivel,
mas os proprios elementos constantes dos autos demonstram que os precos
atualmente praticados em contrata¢des similares sdo superiores ao valor negociado
com a atual contratada. [...]

Também deve ser considerada a dimensdo econdémica dos custos de transagéo
associados a instauragao de novo procedimento licitatério. [...]

Essa compreensao encontra respaldo na orientagdo do Tribunal de Contas da Uniéo,
segundo a qual a aferigdo da vantajosidade da prorrogagdo ndo deve
necessariamente restringir-se a comparagao entre o prego contratual e o prego de
referéncia obtido em nova pesquisa de mercado. Conforme orientagdo constante do
Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, outros fatores podem ser considerados na
formagéo desse juizo, inclusive os riscos e os custos associados a realizagéo de nova
contratagéo, bem como o desempenho do contratado na execugéo do objeto:

[...]

Assim, entende-se juridicamente possivel a prorrogacao contratual, ainda que o novo
precgo supere tanto o valor originalmente contratado quanto o valor resultante da mera
aplicagédo do ICTI, porquanto formalmente demonstrada a vantajosidade da
manutengéo da relagdo contratual. No caso concreto, essa vantajosidade encontra
suporte na negociacdo realizada pela Administracdo e no fato de o valor final
pactuado permanecer inferior a média e a mediana apuradas na pesquisa de pregos,
circunstancia que evidencia a compatibilidade da proposta com as condi¢des atuais
de mercado e autoriza a prorrogagdo com fundamento no art. 107 da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, considerando a previsdo legal e contratual de prorrogagdo, a
intempestividade minima do pedido, a declaragédo de regularidade da execugéo
contratual, a concordancia da contratada e a demonstragdo da manutencdo da
vantajosidade do preco, esta Diretoria Juridica, em sede de analise de conformidade,
presumindo a legitimidade das informacdes inseridas nos autos, nao vislumbra ébice
a prorrogagdo em questao.

Acolhendo o parecer da DIJUR, respaldado pelo MPC, reputo demonstrada a
vantajosidade da manutengdo do contrato, o que justifica a prorrogagéo na forma
sugerida, pois o preco negociado, ainda que superior ao reajuste pelo ICTI, é
substancialmente inferior aos parametros apurados na pesquisa de pregos a luz das
atuais condi¢cdes de mercado (peca 4). Além disso, como colocado pela DIJUR, a
manutencdo do contratado evita custos e riscos relevantes associados a realizagdo
de novo certame, o qual, ao que tudo indica, ndo resultara em valor inferior para a
Administragdo, dada a pesquisa realizada pela unidade requisitante.

Fica prejudicada, assim, a andlise do pedido de reequilibrio econémico-financeiro,
visto que reenquadrado como renegociagdo na forma do art. 107 da Lei n°
14.133/2021. Ademais, com o novo tratamento juridico, sédo necessarias alteragdes
na minuta do aditivo, conforme recomendado pela DIJUR no quadro da pega 13, fls.
9¢e 10.

2.3 Do acréscimo quantitativo

Como justificado pela unidade requisitante, o quantitativo atualmente contratado
mostrou-se insuficiente para atender a demanda dos profissionais envolvidos em
trabalhos de arquitetura e engenharia (pega 3, fl. 12).

O acréscimo de 1 licenga (de 5 para 6 unidades), que corresponde a 20% do
quantitativo originario, encontra fundamento no art. 124, |, "b"[3], e no art. 125[4], da
Lei n® 14.133/2021, bem como na clausula 16.2 do contrato[5]. Alias, a contratada
manifestou expresso interesse em fornecer a licenga adicional (pega 5), que, por
sinal, terd as mesmas caracteristicas das demais (peca 3, fl. 13).

Considerando as 6 licengas pelo valor unitario renegociado de R$ 42.979,35, o valor
total do contrato para o periodo de prorrogagdo corresponde a R$ 257.876,10
(duzentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e setenta e seis reais e dez centavos).
Nesse sentido, considerando o parecer favoravel da DIJUR (peca 13, fl. 8), a
existéncia de previsdo legal e contratual, a auséncia de transfiguragéo do objeto e a
disponibilidade orgcamentaria (pecas 11 e 12), o aditivo pode ser autorizado.

2.4 Da atualizagao da denominacéo social

Conforme verificado pela DIJUR (pega 13, fl. 9), a contratada comprovou, na forma
do art. 32, Il, da Lei Federal n® 8.934/94, a alteragéo de sua denominagao de Mapdata
Tecnologia, Informatica e Comércio Ltda. para NTI Brasil Solugdes Digitais Ltda.,
mantido o CNPJ n° 66.582.784/0001-11, sem demonstragdo de mudanga na
estrutura societaria (pega 7).

Trata-se de mera alteragéo de denominagéo, mantendo-se a continuidade da mesma
pessoa juridica contratada, como apontado pela SLC (pega 9, fl. 11).

A propésito, o art. 136, Ill, da Lei n® 14.133/2021[6] prevé que "alteragdes na razdo
ou na denominagéo social do contratado” ndo caracterizam modificagéo contratual,
sendo passiveis de registro mediante simples apostila. De todo modo, como o
presente processo ja contempla termo aditivo, a nova denominagéo sera consignada
no mesmo instrumento.

VOTO

3. Portanto, considerando as manifestagdes favoraveis e o disposto no art. 522,
caput, do Regimento Interno, VOTO pela formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n® 16/2023, celebrado com a empresa NTI BRASIL SOLUCOES DIGITAIS
LTDA., para, nos termos da minuta (peca 6), com as retificagbes propostas pela
DIJUR (pega 13):

(i) prorrogar a vigéncia por 36 (trinta e seis) meses, no periodo de 11/10/2026 a
10/10/2029, estabelecendo o novo valor unitario de R$ 42.979,35 para o periodo da
prorrogagéo, com base no art. 107 da Lei n° 14.133/2021;
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(i) acrescer 1 (uma) licenca, elevando o quantitativo de 5 para 6 unidades; e

(iii) registrar a atualizagdo da denominag&o social da contratada.

4. A Diretoria Administrativa — Superviso de Licitagdes e Contratos, para adogéo das
providéncias necessarias a formalizagdo do aditivo, incluidas a prévia retificagdo da
minuta, na forma do item 2.5 do Parecer n° 308/26 — DIJUR (peca 13, fls. 9-10), e a
renovagdo dos documentos de habilitagdo que eventualmente tenham expirado
durante a tramitagéo.

5. Apés, a Diretoria de Finangas, para as providéncias cabiveis.

6. Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[7].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, considerando as manifestagdes favoraveis e o disposto no art. 522,
caput, do Regimento Interno, a formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°®
16/2023, celebrado com a empresa NTI BRASIL SOLUCOES DIGITAIS LTDA,, para,
nos termos da minuta (pega 6), com as retificagdes propostas pela DIJUR (pega 13):
(a) prorrogar a vigéncia por 36 (trinta e seis) meses, no periodo de 11/10/2026 a
10/10/2029, estabelecendo o novo valor unitario de R$ 42.979,35 para o periodo da
prorrogacdo, com base no art. 107 da Lei n° 14.133/2021;

(b) acrescer 1 (uma) licenga, elevando o quantitativo de 5 para 6 unidades; e

(c) registrar a atualizagdo da denominagéo social da contratada;

Il = encaminhar a Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitacdes e Contratos,
para adogdo das providéncias necessarias a formalizagdo do aditivo, incluidas a
prévia retificacdo da minuta, na forma do item 2.5 do Parecer n°® 308/26 — DIJUR
(pecga 13, fls. 9-10), e a renovagao dos documentos de habilitagcédo que eventualmente
tenham expirado durante a tramitagéo e apos, a Diretoria de Finangas, para as
providéncias cabiveis;

IIl — determinar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Tribunal Pleno, 23 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 32.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 69. As contratagbes podem ser prorrogadas, observados os dispositivos legais e contratuais
aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos: | - relatério, assinado pelo gestor e
pelos fiscais, que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagbes de que o objeto esta
sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o histérico das ocorréncias da execugdo
do contrato; Il - justificativa, por escrito, contendo a exposicdo do(s) motivo(s) pelo(s) qual(is) a
Administragdo mantém interesse na execugdo do contrato; Il - comprovagédo de que o valor do
contrato permanece economicamente vantajoso para a Administragdo; IV - manifestagao expressa
da contratada informando o interesse na prorrogagéo.

2. O valor foi extraido da Ata de Registro de Precos SEI-CED n° 198/2023, decorrente do Pregdo
n° 1037/2023, promovido pela Secretaria de Estado da Administragdo e de Previdéncia, o qual
contempla 1085 unidades do item Autodesk (pega 3, fl. 11).

3. Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos: | - unilateralmente pela Administragdo: [...] b) quando for necessaria a
modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

4. Art. 125. Nas alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o
contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condigées contratuais, acréscimos ou supressées
de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras,
nos servigos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para
os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

5. O CONTRATADO é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais, 0os acréscimos ou
supressbes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

6. Art. 136. Registros que néo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes situagées: [...] Il -
alteragdes na razdo ou na denominagéo social do contratado;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resoluggo n° 24/2010)

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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Nos termos da Resolugao n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS sero realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagées

12SECAM - Atas

Sem publicagbes

12SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Eventuais publicagcbes de Pareceres Prévios e de Acérdaos de Prestagdo de
Contas do Poder Legislativo Municipal (a partir do exercicio financeiro de 2025)
serdo realizadas em Diario Eletrénico Suplementar.

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA
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2?SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracédo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

2?SECAM - Atas

Sem publicagées

2°SECAM - Acordaos

Sem publicagées

Eventuais publicagcbes de Pareceres Prévios e de Acérdaos de Prestagdo de
Contas do Poder Legislativo Municipal (a partir do exercicio financeiro de 2025)
seréo realizadas em Diario Eletrénico Suplementar.

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

(W VY ol Vi il a10i\Y)

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 496127/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO - EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, MUNICIPIO DE CURITIBA,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA, TATIANE CORREA DA
SILVA FILIPAK, WWS SERVICES PRESTADORA DE SERVICOS LTDA EM
RECUPERACAO JUDICIAL EM RECUPERACAO JUDICIAL

PROCURADOR -

DESPACHO - 1326/26 - GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por WWS Services Prestadora de Servigos Ltda em face do Pregéo
Eletrénico n° 045/2026-SMS, promovido pelo Municipio de Curitiba, por intermédio
da Secretaria Municipal da Saude, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo do tipo
hospitalar, com fornecimento de materiais e dedicagdo exclusiva de méo de obra,
destinada as Unidades de Pronto Atendimento e a Unidade de Estabilizagéo
Psiquiatrica Casa Irmé Dulce, pelo prazo de doze meses, com valor maximo estimado
de R$ 9.872.212,48.

Em sintese, a Representante sustenta a existéncia de vicio na exigéncia editalicia de
habilitagdo econémico-financeira prevista no item 11.5.1.1, que estabeleceu, entre
outros requisitos, Grau de Endividamento (GE) igual ou inferior a 0,35, o qual
careceria de motivagdo especifica vinculada ao objeto contratual, sendo o parametro
adotado mais restritivo do que aquele usualmente verificado em contratacdes
semelhantes, nas quais se utiliza indice de 0,50; que a combinagéo cumulativa desse
requisito com outros seis indices contabeis intensificaria o potencial efeito restritivo
da clausula; que a motivagao apresentada ndo atenderia ao disposto no artigo 69 da
Lei n® 14.133/2021, por ndo demonstrar a pertinéncia légica entre o requisito exigido
e os riscos inerentes a contratagdo; que a Administragdo ndo disponibilizou a
interessada a fundamentacdo técnica adotada na resposta a impugnagéo
apresentada, comprometendo a publicidade e a transparéncia do procedimento; e
que a clausula impugnada afrontaria os principios da legalidade, da isonomia, da
competitividade e da busca da proposta mais vantajosa.

Assim, requer a concessdo de medida cautelar para suspensdo do certame ou,
subsidiariamente, a suspensdo dos efeitos de eventuais inabilitagdes fundadas no
n&o atendimento ao indice questionado até o julgamento da matéria, alegando que a
presenca do fumus boni iuris decorre das supostas irregularidades apontadas na
formulagdo da exigéncia de habilitagdo econémico-financeira e que o periculum in
mora decorre da iminéncia da sessao publica e da possibilidade de homologagéo e
contratagdo antes da apreciagdo definitiva da controvérsia.

Ao final, pleiteia o0 conhecimento e a procedéncia da Representacao, juntando o Edital
do Pregdo Eletronico com seus anexos (pegas 3 e 4, fls. 19 a 179), a impugnagéo
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apresentada ao edital (pecas 3 e 4, fls. 180 a 187) e a ata de julgamento da
impugnacao (pecas 3 e 4, fls. 188 a 191).

Distribuido o feito (pega 5), previamente ao juizo de admissibilidade e a analise do
pleito cautelar, por meio do Despacho n° 1157/26-GCFAMG (peca 6), determinou-se
a intimagao do Municipio de Curitiba para que apresentasse manifestagao preliminar
acerca dos fatos narrados na inicial, bem como encaminhasse documentagdo e
esclarecimentos relacionados a motivagdo técnica que embasou a adogdo dos
indices de qualificagdo econdmico-financeira previstos no edital, a existéncia de
estudos, andlises de risco ou avaliagbes de mercado que fundamentassem tais
exigéncias, ao inteiro teor do procedimento licitatério e a eventual ocorréncia de risco
de dano reverso ao interesse publico em caso de concessado da medida cautelar.
Em atendimento a diligéncia, o Municipio de Curitiba apresentou manifestagao
preliminar e documentos as pecas 10 a 12, na qual sustentou, em sintese, a
regularidade das exigéncias impugnadas.

Para tanto, sustentou que as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira
decorreram da aplicagao dos artigos 6°, 7° e 13 do Decreto Municipal n° 2.051/2025,
com as alteragdes promovidas pelo Decreto Municipal n® 707/2026, argumentando
que a natureza do objeto, consistente na prestagéo continua de servicos de limpeza
e conservagdo do tipo hospitalar, com fornecimento de materiais e dedicagédo
exclusiva de mao de obra, justifica a adogdo de mecanismos destinados a aferir a
capacidade econémico-financeira das licitantes para suportar os custos inerentes a
execugao contratual.

Defendeu, ainda, que o indice de Grau de Endividamento (GE) < 0,35 foi incorporado
ao Termo de Referéncia em observancia a regulamentacdo municipal vigente e deve
ser analisado conjuntamente com os demais indicadores econémico-financeiros, ndo
possuindo finalidade restritiva, mas preventiva, por permitir avaliagéo abrangente da
situagdo financeira das licitantes e mitigagdo dos riscos de inadimplemento
contratual.

Ademais, afirmou que o edital foi regularmente divulgado, que a impugnacéo
administrativa da Representante recebeu analise e resposta da Administracéo e que
os fundamentos normativos das exigéncias constavam expressamente do
instrumento convocatério, informando, por fim, que o certame se encontrava
suspenso para adequagdes relacionadas a questdes diversas daquelas discutidas na
presente Representagdo e alegou a existéncia de risco de dano reverso ao interesse
publico em caso de suspensdo cautelar, em razdo da essencialidade dos servigos
licitados para a manutengdo das condigdes de higiene e seguranga sanitaria das
unidades de saude abrangidas pela contratagéo.

Posteriormente, a municipalidade apresentou documentagdo complementar extraida
do procedimento administrativo que deu origem ao Pregédo Eletronico n° 045/2026-
SMS as pecas 14 e 15, incluindo o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia
e demais documentos de planejamento.

Na oportunidade, reiterou a regularidade dos critérios de habilitagdo econémico-
financeira adotados, destacando que a contratagdo envolve servigo continuo e
essencial de limpeza e conservagdo do tipo hospitalar, executado mediante
dedicacéo exclusiva de méo de obra. Ademais, esclareceu que o Estudo Técnico
Preliminar ndo contemplou analise especifica dos indices econémico-financeiros, os
quais foram incorporados ao Termo de Referéncia com fundamento na
regulamentagé@o municipal vigente.

Ao final, reiterou a defesa da regularidade do edital e das exigéncias impugnadas,
sustentando que os critérios adotados guardam relagdo direta com os riscos
inerentes ao objeto contratado e visam assegurar a continuidade e a adequada
execucao dos servicos licitados.

Retornaram os autos conclusos para andlise quanto a admissibilidade da presente
Representacéo da Lei de Licitacdes e ao pedido de medida cautelar formulado.

2. Andlise

Em exame dos fatos apontados e do conjunto documental incorporado aos autos
apdés a diligéncia determinada pelo Despacho n° 1157/26-GCFAMG, nédo se
identificam indicios suficientemente consistentes de ilegalidade ou de restrigdo
indevida a competitividade que justifiquem o recebimento da presente Representagéo
da Lei de Licitagcdes ou a adogédo da medida cautelar requerida, nos termos que passo
a expor.

A Lei n° 14.133/21 dispde que a habilitagdo econdmico-financeira se destina a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes
do futuro contrato, admitindo-se a utilizagdo de coeficientes e indices previstos no
edital, desde que objetivamente aferiveis e devidamente justificados no processo
licitatorio.

No caso em analise, verifica-se que os indices instituidos pelo edital para aferir a
capacidade econdmico-financeira das licitantes interessadas no Pregéo Eletrénico n°
045/2026-SMS decorrem dos artigos 6°, 7° e 13 do Decreto Municipal n® 2.051/2025,
com as alteragbes promovidas pelo Decreto Municipal n°® 707/2026, os quais
estabelecem parametros de qualificagdo econdmico-financeira aplicaveis as
contratagdes municipais de servicos e preveem sua utilizagdo cumulativa como
referéncia nas contratagdes estratégicas e naquelas submetidas ao regime de
dedicacao exclusiva de méo de obra.

O instrumento convocatdrio, assim, reproduziu os critérios fixados na regulamentagéo
municipal, inclusive o Grau de Endividamento igual ou inferior a 0,35, e associou sua
aplicagdo as caracteristicas especificas da contratacédo, notadamente a natureza do
objeto, a predominancia de méo de obra com dedicagdo exclusiva e aos riscos
envolvidos na execugdo contratual, justificando sua utilizagdo como mecanismo de
afericdo da capacidade econémico-financeira das licitantes e de mitigagéo dos riscos
de inadimplemento contratual, conforme se verifica nos documentos de planejamento
do certame juntados a peca 15, folhas 238 a 241.

De certo, a conformidade da exigéncia com a regulamentagdo municipal aplicavel
ndo afasta, por si s, a necessidade de examinar sua adequagédo as especificidades
da contratagdo, porquanto a legitimidade dos requisitos de habilitagdo econémico-
financeira depende da demonstragao de sua pertinéncia em face dos riscos inerentes
ao objeto licitado. No caso, os documentos acostados aos autos permitem identificar
correspondéncia objetiva entre os parametros adotados e as caracteristicas da
contratagdo pretendida. Cuida-se de servico continuo e essencial de limpeza e
conservagéo do tipo hospitalar, executado mediante dedicagéo exclusiva de méo de
obra e com fornecimento de materiais, contexto que exige da futura contratada
estrutura econémico-financeira apta a suportar, de forma estavel e permanente, o
adimplemento de obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e operacionais de
significativa recorréncia, bem como a absorver os efeitos financeiros decorrentes do
intervalo natural entre a realizagéo dos dispéndios necessarios a execugéo contratual
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e o recebimento da correspondente remuneracéo pela Administragéo.

Tais elementos evidenciam a razoabilidade da adogdo de mecanismos mais
rigorosos de qualificacdo econdmico-financeira, na medida em que eventual
fragilidade financeira da futura contratada transcenderia sua esfera empresarial e
poderia repercutir diretamente na execugdo do ajuste, com reflexos sobre o
cumprimento das obrigagbes trabalhistas e previdenciarias, o fornecimento dos
materiais necessarios a prestacdo dos servigos e a propria continuidade de atividades
indispensaveis a manutengéo das condigdes de higiene e seguranga sanitaria das
unidades de saude. Disso decorre que a aferigdo da legitimidade dos critérios
impugnados ndo pode ser realizada mediante simples cotejo numérico com indices
adotados em outras licitagbes, mas deve considerar sua adequagdo as
peculiaridades da contratagdo, a materialidade dos riscos envolvidos e a relevancia
do interesse publico tutelado.

Sob essa perspectiva, a pretenséo de substituicdo do Grau de Endividamento de 0,35
pelo parametro de 0,50 n&o veio acompanhada de demonstragao técnica capaz de
evidenciar que o critério estabelecido na regulamentagdo municipal seja inadequado
ou desnecessario para a contratagdo em exame, ndo sendo suficiente, para infirmar
sua legitimidade, a mera referéncia a indices adotados em outros certames, uma vez
que a validade dos requisitos de qualificagdo econémico-financeira depende de sua
compatibilidade com as especificidades do objeto licitado, os riscos inerentes a
execugdo contratual, a materialidade dos interesses publicos envolvidos e as
obrigagdes que serdo assumidas pela futura contratada.

Também ndo se verifica, nos elementos constantes dos autos, que o Grau de
Endividamento tenha sido adotado de forma isolada ou com finalidade dissociada da
avaliagdo da capacidade econdmico-financeira das licitantes. Conforme esclarecido
pelo Municipio de Curitiba, o indicador integra sistema composto por critérios
complementares destinados a afericdo da aptiddo econdmico-financeira necessaria
a adequada execugao contratual, abrangendo liquidez corrente e geral, solvéncia,
nivel de endividamento, capital circulante liquido, compromissos anteriormente
assumidos e estrutura patrimonial. A utilizagdo conjugada desses parametros busca
proporcionar avaliagdo mais abrangente da situagé@o financeira das interessadas,
reduzindo o risco de que a analise isolada de um Unico indicador deixe de evidenciar
fragilidades capazes de comprometer a execugdo de contrato continuo, essencial e
de significativa materialidade econémica.

A cumulagéo desses requisitos, embora produza selegdo mais rigorosa, ndo se
confunde automaticamente com restricdo ilegitima a competitividade. O rigor da
habilitagdo somente se torna juridicamente censuravel quando excede o necessario
a protegdo da execugéo contratual, carece de vinculo com o objeto ou cria barreira
arbitraria a participagcdo. No presente caso, além de os parametros estarem previstos
em regulamento municipal aplicavel a espécie, os autos revelam motivagdo
relacionada a continuidade do servigo, a predominadncia de méo de obra, a
necessidade de adimplemento regular das obrigagdes trabalhistas e operacionais e
aos riscos decorrentes da insuficiéncia financeira da futura contratada.

Esse entendimento, inclusive, encontra coeréncia com a jurisprudéncia deste
Tribunal, a qual reconhece, por um lado, a necessidade de justificativa, no
procedimento licitatério, da razéo técnico-econémica subjacente a adogdo dos
indices de qualificagdo econdmico-financeira, com vistas a demonstrar a aptiddo do
licitante para executar o contrato, mas, de outro, ndo autoriza a conclusdo de que
todo indice inferior aos parametros adotados em outros certames seja, por si s0,
desproporcional.

N&o se ignora que o Estudo Técnico Preliminar, conforme reconhecido pela propria
municipalidade, concentrou-se na caracterizagédo da necessidade administrativa e na
definigdo da solugdo contratual, sem desenvolver andlise especifica dos patamares
numéricos dos indices econdmico-financeiros. Essa circunstancia evidencia
oportunidade de aprimoramento da rastreabilidade da motivagdo administrativa,
especialmente mediante reunido, em documento préprio da fase preparatéria, dos
fundamentos técnicos do regulamento e das razdes de sua incidéncia no caso
concreto, 0 que ndo autoriza, contudo, a conclusdo de que houve auséncia absoluta
de motivagéo, pois o fundamento normativo constou do edital e do Termo de
Referéncia, enquanto a pertinéncia material das exigéncias encontra suporte nas
caracteristicas da contratacdo e nos riscos identificados nos documentos de
planejamento.

Nesse ponto, convém distinguir trés situagdes juridicamente diversas: (i) a auséncia
de publicidade ocorreria se os requisitos de habilitagdo ou seus fundamentos
normativos ndo estivessem acessiveis aos interessados; (i) a deficiéncia de
rastreabilidade configura-se quando os fundamentos existem, mas estdo dispersos
ou ndo se apresentam reunidos de maneira suficientemente clara no processo
preparatério; ja (iii) a oportunidade de aperfeicoamento administrativo refere-se a
possibilidade de tornar a motivagcdo mais analitica, organizada e transparente, sem
que essa melhoria revele, necessariamente, ilegalidade material do critério adotado.
Por sua vez, os autos ndo revelam auséncia de publicidade dos requisitos
impugnados, uma vez que o edital foi disponibilizado em meio eletrdnico, explicitou
os indices econdmico-financeiros exigidos e indicou o correspondente fundamento
regulamentar, ao mesmo tempo em que a impugnacdo apresentada pela
Representante foi formalmente apreciada pela Administragdo. Nesse contexto, ainda
que a resposta administrativa inicialmente fornecida possa ser considerada
insuficiente quanto a sistematizagdo ou a explicitagdo integral dos fundamentos
técnicos que ampararam a escolha dos critérios adotados, tal circunstancia,
sobretudo diante da documentacdo posteriormente juntada aos autos, néo autoriza
concluir pela inexisténcia de motivagdo ou pela ocultacdo dos requisitos de
habilitagéo, mas, quando muito, evidencia questéo relacionada a rastreabilidade e a
organizagao da justificacdo administrativa.

Assim, na hipétese examinada, ndo se revela justificada a abertura da jurisdicéo de
controle externo apenas para promover, em abstrato, a revisdo da conveniéncia
técnica de parametro estabelecido em regulamento municipal, quando a exigéncia
possui relagdo demonstravel com o risco contratual e ndo ha elementos concretos de
desvio de finalidade, incompatibilidade com o mercado ou comprometimento da
competitividade. A atuagdo desta Corte ndo deve substituir avaliagdo administrativa
legitima por outra igualmente possivel, mas controlar se a escolha se mantém dentro
dos limites da legalidade, da motivacéo, da razoabilidade e da proporcionalidade. No
caso, os elementos compilados ndo revelam extrapolagdo desses limites com
intensidade suficiente para justificar o recebimento da Representagao.

De igual modo, ndo se encontram presentes os pressupostos necessarios ao
deferimento da medida cautelar. A plausibilidade juridica da pretensédo cautelar ndo
se apresenta suficientemente demonstrada diante da existéncia de fundamento
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regulamentar especifico, da compatibilidade entre os mecanismos de qualificagdo
econdmico-financeira e os riscos do objeto e da auséncia de demonstragéo concreta
de restricdo a competicéo.

Também ndo subsiste o perigo da demora nos termos apresentados na inicial.
Embora a sessdo publica estivesse inicialmente prevista para 17/08/2026, o
Municipio informou que o procedimento foi suspenso administrativamente para a
realizagdo de adequagdes relacionadas a aliquota empregada na formagdo do
orgamento estimativo e a minuta contratual. No estagio informado nos autos, nédo
havia prosseguimento imediato do certame capaz de produzir as inabilitagbes ou a
contratagdo que a medida cautelar buscava impedir.

Em sentido oposto, os elementos apresentados indicam risco de dano reverso
associado a paralisagao prolongada do procedimento, pois os servigos destinam-se
a limpeza e conservagdo de unidades de atendimento a saude, informando a
municipalidade, ainda, que o contrato vigente ja se encontra em vigéncia excepcional
e ndo comportaria nova prorrogagéo, de modo que o atraso significativo da licitagdo
poderia demandar solugdo emergencial para evitar a interrupgéo dos servigos.

A ponderagao dos riscos, portanto, desaconselha a intervengao cautelar. De um lado,
ndo ha demonstragéo concreta de que os indices estejam produzindo restricdo
ilegitima a competicao; de outro, a suspensao de contratacédo destinada a servigo de
limpeza e conservagdo do tipo hospitalar pode comprometer o planejamento
administrativo e conduzir a necessidade de providéncias excepcionais,
potencialmente menos favoraveis ao interesse publico.

Diante desse quadro, a documentagéo produzida apds a diligéncia preliminar ndo
apenas afasta a urgéncia invocada, mas também esclarece que os requisitos
questionados possuem fundamento regulamentar, correspondéncia com as
caracteristicas do objeto e finalidade preventiva relacionada a capacidade de
execugdo contratual. Eventual aperfeicoamento quanto a concentragdo e a
explicitagdo da motivacdo na fase preparatéria ndo assume, nas circunstancias
examinadas, gravidade suficiente para caracterizar indicio de ilegalidade material,
justificar a suspens&o do certame ou autorizar o recebimento da Representagao.

3. Determinagdes

Pelo exposto, considerando que os indices de qualificagdo econdmico-financeira
impugnados encontram respaldo nos artigos 6°, 7° e 13 do Decreto Municipal n°®
2.051/2025, com as alteragdes promovidas pelo Decreto Municipal n® 707/2026; que
sua adogcdo guarda compatibilidade com as caracteristicas do objeto licitado,
especialmente diante da natureza continua e essencial dos servigos de limpeza e
conservacéo do tipo hospitalar executados mediante dedicagéo exclusiva de méo de
obra; que ndo foram produzidos elementos concretos capazes de demonstrar
restricdo indevida a competitividade, inadequacéo dos parametros estabelecidos ou
comprometimento da isonomia entre os licitantes; que a suspenséo administrativa do
certame afasta a urgéncia inicialmente alegada; e que eventual retardamento da
contratagdo apresenta potencial de comprometer a continuidade dos servigos
publicos envolvidos, com possivel configuragdo de dano reverso:

(i) ndo recebo a presente Representagdo da Lei de Licitagbes, por auséncia de
indicios suficientemente consistentes de ilegalidade aptos a justificar a instauragao
da jurisdigéo de controle desta Corte; e

(i) determino o encerramento e o arquivamento do feito, apds o transito em julgado
desta decisdo e o cumprimento das formalidades regimentais pertinentes, sem
prejuizo de que o Municipio de Curitiba, como medida de aprimoramento da fase
preparatéria de suas contratagdes, concentre em documento especifico e acessivel
os fundamentos técnicos dos indices econémico-financeiros adotados, de modo a
reforgar sua rastreabilidade, transparéncia e vinculagao aos riscos de cada objeto.
Previamente a apreciacdo da matéria, contudo, remetam-se os autos ao Ministério
Publico de Contas, para ciéncia e eventual manifestagéo que reputar pertinente.
GCFAMG em 14 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 677446/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO - JANDER LUIZ LOSS, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE MARMELEIRO

PROCURADOR -

DESPACHO - 1386/26 —- GCFAMG

Vistos e examinados.

Os autos encontraram-se em fase de cumprimento do Acérdao n® 163/26 — Tribunal
Pleno[1] (peca 37), por meio do qual esta Corte julgou parcialmente procedente a
representacado formulada em face do Municipio de Marmeleiro e determinou ao ente
municipal: a conclusédo do Concurso Publico deflagrado pelo Edital n° 304/2025, com
apresentagdo de cronograma atualizado das etapas remanescentes e datas-marco
de nomeacgao e posse dos aprovados nos cargos de Procurador Juridico, Contador,
Engenheiro Civil e Magistério; e a abstengdo de prorrogar as contratagdes oriundas
do PSS — Edital n°® 164/2025 além do limite previsto no item 1.6 daquele edital,
mediante revisdo dos contratos temporarios vigentes, encerramento daqueles que
ndo se enquadrassem em situacdo excepcional, concreta e motivada e apresentagédo
de relato circunstanciado nos autos.

O acérdao transitou em julgado em 12/03/2026, conforme certificado na pecga 40.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Medidas Executérias (Informagéo 1114/26 — peca
41) efetuou os registros correspondentes e, diante da documentacao inicialmente
apresentada pelo Municipio, encaminhou o feito & Coordenadoria de Apoio e de
Instrucdo Suplementar para monitoramento das determinagdes.

Em sua primeira analise, a CAIS (Instrugdo 393/26 — pega 50) considerou que a
conclusdo e a homologagdo do concurso haviam superado a necessidade de
apresentacdo de cronograma quanto as etapas do préprio certame. Ressalvou,
entretanto, que ndo haviam sido comprovadas as datas-marco de nomeagéao e posse
relativas a todos os cargos indicados no acérdao, bem como que o Municipio ndo
havia demonstrado a revisdo circunstanciada dos vinculos decorrentes do PSS —
Edital n°® 164/2025, concluindo, naquele momento, pelo ndo cumprimento das duas
determinacdes.

Diante dessa concluséo, determinei a intimacdo do Municipio para que apresentasse
os documentos e esclarecimentos necessarios a demonstracédo do pleno atendimento
do julgado (Despacho 449/26 — pega 51).

O ente municipal apresentou manifestagdo complementar (peca 55), acompanhada
dos editais de convocagdo e do edital do concurso (pecas 56 e 57), dos atos de
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nomeacéo (peca 58), dos termos de posse (pecga 59), dos termos de exercicio (peca
60), das desisténcias de candidatos (pega 61), dos pedidos de final de fila (peca 62),
dos contratos temporarios e termos de rescisdo entao selecionados (peca 63) e do
ato de concesséo de licenga-maternidade a servidora efetiva ocupante do cargo de
Engenheiro Civil (pega 64).

A CAIS (Instrugdo 432/26 — pega 65), em nova manifestagdo, reconheceu como
superadas as exigéncias relativas aos cargos de Procurador Juridico e Contador,
mas manteve a conclusdo pelo ndo cumprimento quanto a Engenharia Civil e ao
Magistério, bem como quanto a revisdo dos contratos provenientes do PSS — Edital
n° 164/2025.

Posteriormente, diante da apresentagdo de novos documentos e da necessidade de
melhor individualizagdo das providéncias adotadas, foram realizadas novas
diligéncias. O Municipio juntou manifestagdo consolidada (pegca 94) e Informagéo
Técnica elaborada por sua Divisdo de Recursos Humanos (pega 95), além dos editais
dos processos seletivos (pegas 96 a 99), da legislacdo municipal aplicavel (pecas 100
a 105), dos contratos temporarios e respectivos termos aditivos (pegas 106 a 115 e
125), dos processos administrativos e atos funcionais referentes aos afastamentos
(pecas 116 a 124 e 126 a 127), da relagdo dos contratos temporarios ativos (pega
128), da relagéo de servidores admitidos mediante concurso publico (pega 129), da
relagdo de servidores estatutarios exonerados (pega 130) e da relagdo dos contratos
temporarios encerrados (peca 131), conforme sistematizado pela CAIS (pega 133, fl.
4).

A documentagdo mais recente demonstrou a realizagdo de amplo processo de
regularizagdo do quadro funcional, com 125 admissdes provenientes do Concurso
Publico n® 01/2025, das quais 121 permaneciam ativas na data-base do
levantamento, bem como o encerramento de 105 vinculos temporarios provenientes
dos diversos processos seletivos (pega 95, fl. 1; pecas 129 e 131). Demonstrou-se,
ainda, que 31 das nomeagdes se referiram ao Magistério, enquanto 33 contratos
temporarios de Professor e Professor de Educacéo Infantil foram encerrados (peca
94, fl. 2; peca 95, fls. 1, 4/5; pega 131, fls. 1/3).

Especificamente quanto ao Edital n° 164/2025, o levantamento identificou a
existéncia de 63 contratos, dos quais 61 foram encerrados e dois permaneciam ativos
na data-base de 04/09/2026 (peca 94, fls. 2 e 4; peca 95, fls. 1/2 e 6/8).

Na Ultima instrugdo, a CAIS (Instrugdo 1190/26 — pega 133) reconheceu
expressamente o cumprimento do item (i) do Acérddo n° 163/26 — Tribunal Pleno.
Quanto ao item (ii), contudo, entendeu que os dois Unicos vinculos entdo ativos
oriundos do Edital n°® 164/2025, referentes a contratacdo temporaria de Psicéloga,
mantida para substituigdo de servidora efetiva em licenga para tratar de interesses
particulares, e a contratagdo temporaria de Professora, entdo afastada em licenga-
maternidade, impediriam o reconhecimento do cumprimento integral da
determinagédo. Com fundamento nessas duas situagdes residuais, a unidade técnica
concluiu pelo ndo cumprimento do item (i) e sugeriu a aplicacdo da multa prevista no
art. 87, inciso lll, alinea “f", da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Analise

Quanto ao item (i) do Acérdao n° 163/26 — Tribunal Pleno, concordo com a concluséo
final da CAIS.

A documentagéo juntada demonstrou ndo apenas a conclusdo e a homologacéo do
Concurso Publico n® 01/2025, mas também a efetiva pratica dos atos de convocacéo,
nomeacdo, posse e exercicio dos candidatos aprovados. Foram igualmente
documentadas as desisténcias e os pedidos de final de fila, circunstancias que
explicaram a sucessdo dos atos administrativos e afastaram eventual interpretagédo
de inércia do ente municipal (pecas 56 a 62).

Ressalva-se apenas que o reconhecimento do cumprimento das determinagdes
objeto destes autos ndo afasta o dever de observancia das normas de
encaminhamento e registro dos atos de admissdo de pessoal, quando exigiveis em
processos proprios.

Os cargos de Procurador Juridico e Contador foram efetivamente providos. A relagdo
de admissdes identificou a nomeagéao, posse e entrada em exercicio dos respectivos
servidores efetivos, enquanto a relagdo dos vinculos temporarios encerrados
registrou o desligamento do Contador temporario em 17/04/2026 e da Procuradora
Juridica temporaria em 15/05/2026 (peca 129; pega 131, fl. 2).

Em relagdo a Engenharia Civil, o concurso previu apenas a formagéo de cadastro de
reserva, enquanto a contratacdo temporaria entdo existente esteve vinculada ao
afastamento da servidora efetiva por licenga-maternidade, situagdo transitéria,
pontual e expressamente considerada juridicamente admissivel na fundamentagéo
do proprio acérdao. O contrato temporario foi encerrado em 12/04/2026, conforme
registrado nas relagdes consolidadas (peca 95, fl. 7; peca 131, fl. 2), de modo que a
insisténcia na apresentagao de data-marco para futura nomeacao, diante da auséncia
de vaga de provimento imediato e da cessagéo da circunstancia que justificara a
substituicdo, perdeu utilidade pratica.

No que diz respeito ao Magistério, o Municipio demonstrou a nomeacédo de 31
servidores, dos quais 30 permaneciam ativos e um foi posteriormente exonerado,
mediante demonstrativo individualizado que relacionou, para cada nomeagéo, o edital
de convocagéo, a portaria de nomeacao, a data de exercicio, a origem da vaga, o
vinculo anterior e, quando existente, os atos do contrato temporario correlato (peca
94, fls. 2/3; peca 95, fls. 4/5; pega 129). Demonstrou, igualmente, o encerramento de
33 contratos temporarios de Professor e Professor de Educagao Infantil, identificados
na relagéo geral dos vinculos PSS encerrados (peca 95, fl. 1; peca 131, fls. 1/3).

Os vinculos temporarios ainda mantidos na area educacional foram relacionados e
vinculados a afastamentos determinados, incluindo licengas-maternidade, licengas
para tratamento de saude, readaptacéo funcional e licengas sem vencimentos (peca
95, fls. 3 e 14; peca 128, fl. 1). A CAIS também assinalou que restavam apenas oito
contratos temporarios na area da educacéo, dos quais trés se destinavam a cobertura
de licengas-maternidade, dois a licengas para tratamento de saude e trés a licengas
sem vencimentos (pega 133, fl. 6).

Embora as informagdes nao tenham sido inicialmente apresentadas no formato exato
determinado nas diligéncias anteriores, o acervo documental permitiu aferir, de
maneira objetiva, a substituicdo progressiva dos vinculos temporarios e a significativa
ampliacédo do quadro efetivo. A finalidade do item (i), portanto, foi atingida, inexistindo
fundamento para a manutengdo de pendéncia executéria quanto a esse comando.
Reconhego, assim, o cumprimento integral do item (i) do Acérdao n° 163/26 — Tribunal
Pleno.

Embora concorde com os fatos apurados pela unidade técnica, divirjo da conclusao
juridica adotada quanto ao alegado descumprimento do item (ii).

A determinagéo constante no acérddo ndo impos a rescisao indiscriminada de todos
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os vinculos temporarios oriundos do Edital n° 164/2025. O comando exigiu a revisdo
dos contratos, o encerramento daqueles que néo estivessem amparados em situagéo
excepcional, concreta e motivada e a abstengdo de prorrogages além do limite
temporal previsto no item 1.6 do edital.

Sob esse prisma, a documentagdo apresentada demonstrou que a revisdo
administrativa efetivamente ocorreu. Dos 63 contratos originarios daquele edital, 61
foram encerrados, conforme a relagdo consolidada constante da pega 95, fls. 6/8,
confirmada pela relagéo geral de vinculos temporarios exonerados da peca 131, fls.
1/3. Foram encerrados, inclusive, os contratos temporarios referentes aos cargos de
Procurador Juridico, em 15/05/2026, Engenheiro Civil, em 12/04/2026, e diversos
cargos do Magistério, além dos demais vinculos listados no demonstrativo (peca 95,
fls. 6/8; peca 131, fls. 1/3).

O Municipio também individualizou os contratos que permaneciam ativos, identificou
as pessoas substituidas, indicou os periodos e motivos dos afastamentos e
relacionou os documentos comprobatérios correspondentes (pega 94, fl. 5; pega 95,
fls. 2/3 e 14; pecga 128, fl. 1).

Cumpre observar que a propria discussao técnica foi progressivamente reduzida ao
exame de dois vinculos especificos, depois de demonstrado o encerramento de 61
dos 63 contratos oriundos do Edital n® 164/2025, circunstancia que afastou qualquer
conclusdo no sentido de inexisténcia de revisdo administrativa ou de descumprimento
generalizado da determinagdo contida no item (ii) do Acérdao n° 163/26 — Tribunal
Pleno (pega 95, fls. 6/8; pega 133, fl. 7).

Nesse contexto, ndo se mostrou adequada a conclusédo genérica de que o item (ii)
nao teria sido cumprido. O Municipio comprovou a realizagao da revisdo determinada,
o encerramento de 61 dos 63 contratos oriundos do Edital n° 164/2025 e a
regularidade das duas situagbes residuais inicialmente apontadas pela unidade
técnica.

O primeiro vinculo analisado refere-se a contratagdo temporaria da Psicéloga Bruna
Caroline Nezi dos Santos, admitida para substituir a servidora efetiva Kelin Forgiarini,
também ocupante do cargo de Psicologa, inicialmente afastada em razao de licenga-
maternidade. O Contrato Administrativo n® 01/2026 foi celebrado em 19/01/2026, com
vigéncia inicial até 14/04/2026 (pega 107, fls. 1/5). Em razdo da prorrogagao da
licenga-maternidade da servidora efetiva substituida, foi firmado o Primeiro Termo
Aditivo em 14/04/2026, prorrogando a vigéncia contratual até 13/06/2026 (pecga 107,
fls. 6/7). Na sequéncia, apds a concessdo de licenga para tratar de interesses
particulares a servidora efetiva Kelin Forgiarini, foi celebrado o Segundo Termo
Aditivo em 12/06/2026, prorrogando a vigéncia do contrato temporario até
18/01/2027, sem alteragdo da situagdo de substituicdo que justificou a contratacédo
desde sua origem (peca 107, fls. 8/9).

Foram também apresentados o processo administrativo e a portaria que concedeu
licenga sem vencimentos a servidora substituida no periodo de 14/06/2026 a
13/06/2028 (peca 122), além do registro consolidado que correlacionou o contrato
temporario a pessoa substituida e ao afastamento correspondente (peca 95, fls. 2/3
e 8; peca 128, fl. 1).

A CAIS entendeu que a licengca sem vencimentos ndo configuraria situagédo
excepcional suficiente, uma vez que sua concessao resultou de ato discricionario da
propria Administragdo (pega 133, fl. 7). Embora a circunstancia exija cautela, a
questdo passou a envolver predominantemente o enquadramento juridico da
situagdo comprovada, e ndo auséncia de revisdo ou de individualizagdo documental.
A legislagdo municipal invocada pelo Municipio também conferiu suporte juridico a
manutengdo da contratagdo temporaria. A Lei Municipal n® 2.095/2013, em seu art.
192, inciso 1V, previu a possibilidade de contratagéo por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporaria decorrente da substituicdo de servidores
efetivos afastados, enquanto as Leis Municipais n° 3.016/2025 e n° 3.017/2025,
editadas especificamente para disciplinar o Processo Seletivo Simplificado regido
pelo Edital n°® 164/2025, autorizaram a contratagdo temporaria para suprimento de
afastamentos legais de servidores efetivos. Nesse contexto, o vinculo da Psicéloga
Bruna Caroline Nezi dos Santos permaneceu relacionado a substituigdo da servidora
efetiva Kelin Forgiarini, em situacéo individualizada e documentalmente comprovada,
ndo se confundindo, em principio, com a ocupagdo permanente e indeterminada de
cargo efetivo.

Registre-se, ademais, que a controvérsia identificada pela CAIS nado se relacionou a
inexisténcia de previséo legal para a contratagéo temporaria, mas ao enquadramento
juridico da licenga para tratar de interesses particulares como hipétese apta a
justificar a continuidade da substituicdo, questdo que demanda apreciagdo
interpretativa e ndo mera constatagao fatica.

Além disso, o item 1.6 do Edital n® 164/2025 estabeleceu que as contratagdes seriam
realizadas pelo prazo maximo de um ano, prorrogavel por periodo igual ou inferior,
mediante justificativa. O acérddo néo proibiu toda e qualquer prorrogacédo posterior
ao transito em julgado, mas apenas aquelas que ultrapassassem o limite temporal
estabelecido no edital.

No caso concreto, o contrato foi celebrado em 19/01/2026 e, ap6s os dois aditivos,
teve sua vigéncia limitada a 18/01/2027, permanecendo dentro do limite temporal
previsto no item 1.6 do Edital n° 164/2025 (peca 107, fls. 1/9). Logo, ndo houve
extrapolagdo do prazo inicial maximo de um ano previsto no item 1.6 do Edital n°®
164/2025, tampouco se demonstrou prorrogagdo além do limite expressamente
vedado pelo acérdao (peca 107, fls. 1/9).

A mera circunstancia de os termos aditivos terem sido celebrados apds o transito em
julgado néo caracterizou descumprimento, pois o comando definitivo ndo proibiu toda
prorrogacdo, mas apenas aquela que ultrapassasse o prazo previsto no edital.
Ademais, ambos os aditivos apresentaram motivacao determinada e vincularam a
extens&o do contrato aos afastamentos sucessivos da mesma servidora efetiva (peca
107, fls. 6/9).

O segundo vinculo remanescente referido pela unidade técnica correspondeu a
contratagdo temporaria da Professora Bruna Rauber Nacke, ocupante do cargo de
Professor — PSS. Conforme informado pelo Municipio, a referida servidora
encontrava-se afastada em razéo de licenca-maternidade, inicialmente concedida e
posteriormente prorrogada até 11/09/2026, circunstancia que justificou a manutengao
temporaria do vinculo até o término do afastamento. Na data-base do levantamento
funcional, elaborada em 04/09/2026, o Municipio informou que a licenga vigoraria até
11/09/2026 e que a rescisdo contratual estava programada para 15/09/2026 (peca
94, fl. 5; pega 95, fls. 2/3 e 8; pega 128, fl. 1).

A existéncia, a fundamentagdo e o periodo da licenga-maternidade ficaram
formalmente comprovados por meio da Portaria n° 7.974, de 13/07/2026, que
prorrogou por 60 dias consecutivos o afastamento da servidora temporaria ocupante
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do cargo de Professor-PSS, no periodo de 14/07/2026 a 11/09/2026, com
fundamento no art. 2° da Lei Municipal n® 2.574/2018, no Processo Administrativo
Eletronico n° 1784/2026 e no Parecer Juridico n° 236/2026-PG, conforme indicado
na peca 95, fl. 3 e reiterado na peca 94, fl. 5.[2]

Posteriormente, foi formalizado o Distrato do Contrato de Trabalho por Tempo
Determinado n°® 107/2025, referente a servidora Bruna Rauber Nacke, com efeitos
em 14/09/2026, conforme publicagdo constante do Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Marmeleiro n° 2.277, de 15/09/2026.[3]

Dessa forma, o vinculo temporario apontado pela CAIS como remanescente deixou
de subsistir, restando integralmente demonstrado o encerramento dos contratos cuja
situagdo ainda demandava verificagdo.

Diante desse quadro, entendo que o Municipio deu cumprimento integral do item (ii)
do Acodrdao n° 163/26 — Tribunal Pleno, inexistindo, assim, pendéncias materiais
remanescentes relacionadas ao cumprimento desse item da decisdo.

Dessa forma, afasto, desde logo, a aplicagcdo da multa sugerida pela CAIS.

A sancdo por descumprimento de determinacdo desta Corte pressupde a
identificagédo segura de conduta omissiva ou comissiva incompativel com o comando
decisorio, ndo podendo ser aplicada com fundamento em conclusdo genérica quando
o acervo documental demonstrou providéncias materiais expressivas de
regularizacéo.

No caso, o Municipio concluiu e homologou o concurso publico, implementou 125
admissdes, promoveu 31 nomeagdes vinculadas ao Magistério, encerrou 61 dos 63
contratos originarios do Edital n°® 164/2025 e apresentou sucessivas manifestacoes,
relagbes consolidadas, contratos, aditivos, rescisdes, portarias e processos
administrativos (pega 94, fls. 2/6; pega 95, fls. 1/14; pegas 96 a 131).

Esse conjunto afastou qualquer caracterizagédo de inércia, resisténcia deliberada ou
desprezo pela autoridade do julgado. As questbes inicialmente apontadas pela
unidade técnica foram posteriormente esclarecidas e documentalmente
comprovadas, nédo subsistindo pendéncia material relacionada ao cumprimento do
julgado.

A posterior afericdo da rescisdo do Contrato n°® 107/2025 reforgou a inexisténcia de
descumprimento da decisdo, demonstrando que a Ultima situagcdo apontada pela
unidade técnica encontrava-se em fase regular de encerramento quando da
elaboragéo da Informagao Técnica municipal (pega 95).

Reconhecido o cumprimento integral das determinagdes constantes dos itens (i) e (ii)
do Acérdao n° 163/26-TP, deixam de subsistir os fundamentos que justificavam a
manutencado da pendéncia executodria registrada no sistema de monitoramento desta
Corte, inclusive aqueles que obstavam a emissao de certidao liberatéria ao Municipio.
Diante do exposto:

- Reconhego o cumprimento integral do item (i) do Acérdao n° 163/26 — Tribunal
Pleno;

- Reconheco o cumprimento integral do item (ii) do Acérddo n° 163/26 — Tribunal
Pleno, diante da comprovagdo da revisdo dos contratos oriundos do Edital n°
164/2025, do encerramento de 61 dos 63 vinculos inicialmente identificados, da
regularidade temporal do contrato temporario da Psicéloga Bruna Caroline Nezi dos
Santos e da posterior rescisdo do contrato temporario da Professora Bruna Rauber
Nacke;

- Afasto a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “f", da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, proposta pela Coordenadoria de Apoio e de
Instrugcdo Suplementar;

— Ressalvo que a presente decisdo ndo implica dispensa, homologacdo ou
julgamento da regularidade dos atos de admissao decorrentes do Concurso Publico
n°® 01/2025, os quais permanecem sujeitos ao controle especifico desta Corte nos
procedimentos préprios de registro;

- Devolva-se o feito a Coordenadoria de Medidas Executérias para as devidas
anotagoes;

- Posteriormente, encaminhe-se o feito para o Ministério Publico de Contas para
conhecimento e eventuais apontamentos que entender necessario;

GCFAMG em 23 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — CONHECER a representagdo, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no
mérito, julgar PROCEDENTE EM PARTE para DETERMINAR ao Municipio de Marmeleiro:

(i) que conclua o Concurso Publico deflagrado pelo Edital n° 304, de 27/10/2025 (pega 29),
apresentando em 30 (trinta) dias, da publicagdo deste acérdéo, cronograma atualizado das etapas
remanescentes, com datas-marco de nomeagéao e posse dos aprovados nos cargos de Procurador
Juridico (40h), Contabilidade, Engenharia Civil e Magistério, bem como comprovantes das etapas
Ja realizadas;

(i) que se abstenha de prorrogar as contratagdes oriundas do PSS — Edital n® 164/2025 além do
prazo previsto no item 1.6 do edital do PSS (pega 04), devendo, no mesmo prazo de 30 (trinta) dias,
revisar os contratos temporarios vigentes e encerrar aqueles que ndo se enquadrem em situagdo
excepcional, concreta e motivada, com relato circunstanciado nos autos;

Il deixar de aplicar multa ao Prefeito, em razdo da boa-fé evidenciada, da auséncia de dolo e das
providéncias saneadoras ja adotadas, advertindo que o descumprimento dos prazos e
determinagbes ora fixados podera ensejar a apuragdo especifica e a aplicagdo das penalidades
cabiveis, nos termos da Lei Complementar estadual n° 113/2005;

Il — determinar, ap6s o tréansito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias para os registros e medidas necessarias a efetivagdo das decisbes exaradas neste
feito.

1. Portaria n° 7.974, de 13 de julho de 2026, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de
Marmeleiro n° 2.232, de segunda-feira, 13 de julho de 2026. A portaria prorrogou por 60 dias
consecutivos a licenga-maternidade da servidora temporéria ocupante do cargo de Professor-PSS,
no periodo de 14 de julho de 2026 a 11 de setembro de 2026, com fundamento no art. 2° da Lei
Municipal n® 2.574/2018, no Processo Administrativo Eletrénico n® 1784/2026 e no Parecer Juridico
n° 236/2026-PG. https://publicacoesmunicipais.com.br/eatos/marmeleiro

3. Distrato de Contrato de Trabalho por Tempo Determinado n° 107/2025, referente a servidora
Bruna Rauber Nacke, ocupante do cargo de Professor — PSS, publicado no Diario Oficial Eletrénico
do Municipio de Marmeleiro n® 2.277, de 15/09/2026. O ato registrou a rescisdo do Contrato
Administrativo n° 107/2025 em 14/09/2026, com fundamento na Clausula Sétima e na Clausula
Oitava, inciso 1, do contrato originario. https:/publicacoesmunicipais.com.br/eatos/marmeleiro
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MIRANDA VIEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

PROCURADOR - MARCIO WADA

DESPACHO - 1394/26 - GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de Representagao relativa ao Pregao Eletrénico n® 1164/2026, promovido
pela Secretaria de Estado da Educagéo para registro de pregos destinado a futura e
eventual aquisicdo de 802 Sistemas Didaticos Moveis para Experimentagédo
Cientifica, divididos em dois lotes e voltados a Rede Publica Estadual de Ensino.

A Representante sustenta que o instrumento convocatério contém especificacdes
dimensionais, construtivas, tecnolégicas e pedagogicas excessivamente detalhadas,
cuja combinagdo restringiria a competitividade e direcionaria a contratagdo a
fornecedor determinado. Questiona, ainda, os quantitativos de componentes fisicos
e recursos digitais, as condi¢cdes de licenciamento e continuidade de acesso aos
contetidos tecnoldgicos, o dimensionamento dos materiais e reagentes, as
exigéncias regulatorias incidentes sobre estes produtos e os prazos estabelecidos
para apresentagado de amostras e entrega dos sistemas.

Em carater cautelar, requereu a suspensdo da sessdo publica e dos atos
subsequentes do procedimento. No mérito, postulou a retificagdo do edital, com
revisdo ou justificagdo das exigéncias impugnadas e, subsidiariamente, a anulagao
da licitagao.

No Despacho n° 1270/26-GCFAMG (Pega 08), deixou-se de receber a insurgéncia
relativa aos prazos para apresentagéo das amostras e entrega dos sistemas, por
auséncia de elementos técnicos ou documentais minimos, e determinou-se a prévia
intimacdo da Secretaria de Estado da Educagdo para apresentagdo de
esclarecimentos e documentos acerca dos demais pontos.

Apds a primeira manifestagdo (Pegas 11/17), o Despacho n° 1314/26-GCFAMG
(Peca 18) reconheceu o atendimento de parte substancial da diligéncia, mas
determinou a complementacéo das informagdes relativas a sessdo publica, a fim de
permitir a identificacdo dos participantes, das marcas ou fabricantes declarados, das
solugdes ofertadas, dos lances, da classificagédo e de eventuais desclassificagdes.

A Secretaria apresentou manifestagdo complementar (Pecas 20/22) e registros
extraidos do sistema eletronico, informando a participagdo de nove fornecedores, a
indicagdo de diferentes marcas, fabricantes e modelos, a realizagdo de lances, a
classificagdo das propostas e a inexisténcia de desclassificagdes ou inabilitagdes.

2. Fundamentacao

2.1. Juizo de admissibilidade

O exame de admissibilidade ndo se confunde com o julgamento definitivo da
controvérsia. Nesta fase, ndo se exige comprovagéo conclusiva da irregularidade,
mas a presenga de narrativa suficientemente delimitada, acompanhada de elementos
minimos que demonstrem a relevancia juridica e material da questéo e justifiquem a
instauragéo da instrucdo processual.

De outro lado, o recebimento da Representacdo ndo importa reconhecimento da
procedéncia das alegagdes nem formagdo antecipada de juizo desfavoravel a
Administracdo. Sua finalidade consiste em permitir que questdes objetivamente
identificadas sejam submetidas a andlise técnica exauriente, com contraditério e
exame integral dos documentos da fase preparatéria e do procedimento licitatério.
Também deve ser feita distingdo entre possivel direcionamento subjetivamente
concebido e eventual restricdo objetiva decorrente da modelagem do objeto. A
inexisténcia, neste momento, de elementos indicativos de intengédo deliberada de
favorecer determinado fornecedor ndo impede que se examine se a reunido
cumulativa de especificagdes, ainda que fundada em finalidades legitimas e inserida
em planejamento consistente, produziu delimitagdo mais estreita do que a necessaria
para o atendimento da necessidade administrativa.

E a partir dessa diferenciagdo que devem ser examinados os blocos de insurgéncias
remanescentes.

2.2. Especificagdes dimensionais, construtivas e tecnoldgicas

O exame dos documentos evidencia que a contratagédo foi precedida de trabalho
técnico estruturado e dirigido a definigdo de objeto de elevada complexidade,
composto por unidades moveis, equipamentos de experimentagdo, materiais
pedagogicos, recursos digitais, aplicativos, formagao docente e suporte técnico.

O elevado grau de detalhamento do Termo de Referéncia n&o constitui,
isoladamente, indicio de direcionamento ou restrigdo indevida. A descri¢cdo técnica
de solugédo integrada naturalmente exige maior esforco de compatibilizagédo entre
seus componentes, especialmente quando se pretende assegurar mobilidade,
seguranga, resisténcia, armazenamento, funcionalidade pedagdgica e utilizagédo em
unidades escolares com condigdes distintas de infraestrutura.

As justificativas apresentadas pela Administracdo estabelecem relagdo plausivel
entre as caracteristicas da solugdo e as finalidades pretendidas. As dimensdes e a
compartimentagdo da unidade moével foram relacionadas a acomodagédo dos
materiais e equipamentos; os requisitos de resisténcia, travamento, mobilidade e
ergonomia foram associados as condigdes de uso no ambiente escolar; e as
especificagcdes tecnoldgicas foram vinculadas a integracdo entre experimentagéo
pratica, conteudos digitais e metodologia pedagoégica.

Também ha elementos indicativos de flexibilizagdo técnica. Segundo a
documentagdo apresentada, o Termo de Referéncia emprega expressdes como
“capacidade minima”, “dimensdes aproximadas”, “material similar’, “equivalente” e
“compativel”, além de prever tolerancia dimensional de até 15% para determinados
componentes. A Administragdo afirmou, ainda, que os critérios de aceitacdo se
concentram no atendimento das funcionalidades, finalidades pedagdgicas, requisitos
de seguranga e desempenho, admitindo solugdes equivalentes ou tecnologicamente
superiores.

Os resultados da disputa também constituem elemento relevante. Os registros
encaminhados individualizam diferentes fornecedores, apresentam variadas
indicagdes de marcas, fabricantes, modelos e versdes, demonstram a formulagéo de
propostas com valores distintos e registram que ndo houve desclassificagdo ou
inabilitacdo de licitantes. A empresa classificada em primeiro lugar ndo corresponde
a empresa indicada na inicial como suposta beneficiaria do alegado direcionamento.
Esses dados enfraquecem de forma significativa a hipétese de que o edital tenha sido
estruturado com a finalidade de reservar a contratagdo a fornecedor determinado.
N&o h3, até esta fase, demonstragéo de que o conjunto das caracteristicas reproduza
exclusivamente determinada solugdo comercial, nem se verificou exclusdo de
propostas em razao de incompatibilidade com os requisitos técnicos controvertidos.
A pluralidade formal de propostas, contudo, ndo autoriza encerrar o exame da
matéria. As informagdes de marca, fabricante, modelo e versao foram cadastradas
pelos préprios licitantes e ndo demonstram tecnicamente que todas as solugdes
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seriam integralmente independentes ou materialmente distintas em cada
componente. A Administracdo reconheceu expressamente essa limitagdo ao
esclarecer que os registros permitem afirmar a auséncia de concentragao formal em
uma Unica marca ou fabricante declarado, mas nao asseguram que todas as solugdes
sejam diferentes em cada elemento tecnolégico.

Da mesma forma, a existéncia de parametros de equivaléncia e tolerancias em parte
das especificagbes ndo esclarece integralmente a necessidade da combinagéo
cumulativa de todas as caracteristicas incidentes sobre equipamentos comuns. E
possivel que cada requisito, isoladamente considerado, possua finalidade legitima,
mas que sua reunido produza um grau de delimitagédo superior ao indispensavel para
assegurar desempenho, seguranca e funcionalidade.

A questao a ser examinada na instru¢édo néo consiste, portanto, em presumir intengdo
de direcionamento ou negar a qualidade do planejamento realizado. Consiste em
verificar se a solugdo foi descrita por requisitos efetivamente necessarios ao
atendimento da necessidade administrativa e se as margens de equivaléncia
previstas sdo suficientes para assegurar competicdo material entre solugdes
disponiveis no mercado.

A matéria apresenta densidade bastante para justificar o recebimento da
Representacéo, sem que disso decorra qualquer juizo antecipado de irregularidade.
A andlise exauriente devera avaliar a relagcdo entre as exigéncias impugnadas e as
vantagens funcionais, pedagodgicas ou operacionais pretendidas, bem como a
efetividade das margens de variagdo e dos critérios de aceitagdo de produtos
equivalentes.

2.3. Integracao tecnoldgica, recursos digitais e conteidos pedagogicos

A integragdo entre equipamentos, materiais didaticos e recursos digitais & coerente
com a natureza do objeto contratado. O procedimento ndo se destina a aquisicdo
isolada de livros, aplicativos ou equipamentos laboratoriais, mas ao fornecimento de
solugdo educacional articulada para possibilitar atividades experimentais,
investigagéao cientifica, utilizacdo de conteudos interativos e organizagéo do trabalho
pedagogico em grupos e estagdes de aprendizagem.

As justificativas apresentadas demonstram a funcionalidade pedagodgica da utilizacdo
de realidade aumentada, jogos, videos, quizzes, laboratérios virtuais e ferramentas
de aquisigéo e andlise de dados. A Administracdo esclareceu que tais recursos
permitem a realizagdo simultanea de diferentes atividades, de modo que
determinados grupos desenvolvam experimentagéo pratica enquanto outros realizam
acdes de aprofundamento, visualizagédo, simulagdo ou exploragéo digital.

Também n&o se encontra demonstrado que a exigéncia de aplicativo préprio ou de
acesso mediante cédigos e credenciais corresponda necessariamente a arquitetura
tecnolégica exclusiva. Essas caracteristicas podem decorrer da necessidade de
integrar conteudos, controlar acessos, ativar funcionalidades e disponibilizar
materiais complementares.

Persistem, entretanto, duas questdes que justificam o recebimento da matéria. A
primeira diz respeito aos quantitativos minimos de recursos digitais. A documentagao
explica de forma satisfatoria a necessidade de diversidade de conteudos e a
conveniéncia pedagdgica da articulagdo de diferentes modalidades de
aprendizagem. N&o esclarece, com igual precisdo, a origem dos numeros e
percentuais concretamente fixados no Termo de Referéncia.

A afirmagdo de que determinados quantitativos sdo necessarios para assegurar
diversidade minima, cobertura pedagdgica e evitar atendimento meramente formal
demonstra a finalidade geral da exigéncia, mas ndo permite reconstruir o critério
utilizado para a definicdo dos patamares especificos. Ndo se identifica, nos
elementos apresentados, memdria pedagogica que relacione cada quantitativo ao
nuimero de conteudos, atividades, experimentos, grupos, etapas curriculares ou
objetivos de aprendizagem previstos.

Essa lacuna ndo comprova arbitrariedade nem direcionamento. Revela apenas
matéria que deve ser aprofundada para verificar se os quantitativos foram
dimensionados a partir de parametros técnicos previamente definidos ou se poderiam
ter sido formulados de maneira mais funcional, com menor interferéncia na
composigéo das solucdes ofertadas.

A segunda questao refere-se a continuidade de acesso aos aplicativos e conteudos
digitais. Em relag@o ao Atlas Interativo do Corpo Humano, a documentagéao indica
licenciamento permanente e intransferivel, com atualizagdes durante o periodo de
garantia técnica. Para os demais aplicativos e recursos digitais, foram mencionados
cédigos, credenciais e outros mecanismos de ativacdo, além da inexisténcia de
cobranca recorrente, assinatura periédica ou contratagéo futura obrigatéria.

Tais esclarecimentos afastam, em principio, a existéncia de modelo contratual
fundado em pagamentos periédicos ou renovagdo compulséria. Ndo permitem,
porém, compreender integralmente a duragdo do acesso aos demais conteiidos
digitais, eventual dependéncia de servidores ou plataformas mantidos pelos
fornecedores, condicdes para reinstalagcdo dos aplicativos, validade das credenciais
e efeitos do encerramento do suporte sobre a utilizagdo desses recursos.

A inexisténcia de cobrancga recorrente e a continuidade de uso dos bens permanentes
nao equivalem necessariamente a garantia de disponibilidade continuada de todas
as funcionalidades digitais. Essa distincdo deve ser examinada tecnicamente,
inclusive para aferir se a modelagem contratual preserva a utilidade da solugéo
durante sua vida Uutil e evita dependéncia tecnoldgica futura.

A Representagdo deve, portanto, ser recebida quanto a esse bloco, exclusivamente
para aprofundamento instrutério dos critérios de dimensionamento dos recursos
digitais e das condi¢cdes de continuidade de acesso e utilizagdo das ferramentas
tecnolégicas.

2.4. Dimensionamento dos componentes, materiais e reagentes

A Administragdo apresentou uma légica geral consistente para o dimensionamento
dos componentes. Os sistemas foram concebidos para uso coletivo, mediante a
organizacédo dos estudantes em grupos, bancadas e estagbes de aprendizagem. A
documentacdo diferencia componentes destinados a utilizagdo simultanea,
equipamentos compartilhados, materiais permanentes e reutilizaveis, recursos
digitais complementares e insumos consumiveis sujeitos a reposicao.

Essa concepcéo explica adequadamente por que os diferentes componentes nao
precisam ser fornecidos em quantidades uniformes e afasta a necessidade de
motivagao autdbnoma e individualizada para cada um dos numerosos itens integrantes
da solugdo. Em objeto amplo e complexo, é admissivel que a justificativa seja
apresentada por categorias homogéneas, desde que permita estabelecer relagdo
verificavel entre os quantitativos e as premissas que orientaram sua definigao.

A resposta oferecida, entretanto, permaneceu predominantemente qualitativa. A
Administracdo descreveu a metodologia de trabalho em grupos e estagdes, a
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diversidade experimental, o compartilhamento de equipamentos e a distingdo entre
itens permanentes e consumiveis, mas ndo apresentou elementos suficientes para
reconstruir a passagem dessas premissas gerais para as quantidades concretamente
previstas.

N&o foram individualizados, ainda que por grupos homogéneos, pardmetros como
nimero estimado de estudantes por turma, quantidade de grupos simultaneos,
frequéncia prevista de utilizagdo, nimero de experimentos programados, indice de
reutilizagdo dos componentes ou expectativa de consumo e reposigao dos insumos.
Também ¢é necessario distinguir o dimensionamento global da contratagédo do
dimensionamento interno de cada sistema. O Estudo Técnico Preliminar explica a
estimativa de 802 sistemas, divididos em dois lotes, e esclarece que a aquisi¢éo
podera ocorrer de maneira parcelada e progressiva, conforme necessidade
administrativa, disponibilidade or¢gamentaria e planejamento de implantagdo. Essa
justificativa, contudo, ndo substitui a memoria operacional dos quantitativos de
componentes, materiais e reagentes que formam cada unidade.

A insuficiéncia ndo conduz a conclusdo imediata de que as quantidades sejam
inadequadas, desnecessarias ou restritvas. Os documentos demonstram
planejamento, finalidade definida e metodologia pedagdgica compativel com a
solugédo. O que permanece pendente é a auditabilidade dos quantitativos concretos,
isto é, a possibilidade de verificar, a partir de parametros objetivos, como as
necessidades identificadas foram convertidas nas quantidades previstas.

A Representacdo deve, assim, ser recebida quanto a essa parcela do item 2.3 do
Despacho n°® 1270/26-GCFAMG, para que a instrugdo examine os documentos
técnicos que subsidiaram a formagdo dos quantitativos e verifique sua
correspondéncia com a dinamica de utilizagao planejada.

2.5. Exigéncias sanitarias e regulatdrias relativas aos reagentes quimicos

Em relagdo as exigéncias de Autorizagcdo de Funcionamento da Empresa expedida
pela ANVISA, registro de produtos, comunicados de dispensa de registro, licenca
sanitaria e certificado de regularidade técnica com indicagéo de responsavel técnico,
a controvérsia foi superada antes da realizagdo da disputa.

A Secretaria informou e o edital retificado confirma que essas exigéncias foram
retiradas apds reavaliagdo da natureza do objeto. A Administracdo reconheceu que
sua manutencdo genérica poderia produzir restricdo indevida a participacdo de
fornecedores, uma vez que a contratagdo abrange solugédo educacional integrada e
nao se limita ao fornecimento isolado de produtos sujeitos a controle sanitario.

A providéncia administrativa impediu que as clausulas inicialmente questionadas
produzissem efeitos na fase competitiva. Ndo subsiste, portanto, utilidade no
processamento da Representagdo quanto a pretenséo de retirada dessas exigéncias,
pois a medida requerida ja foi adotada pela propria Administracdo antes da sessao
publica.

A supressao das clausulas nédo elimina a responsabilidade do futuro fornecedor pela
observancia das normas setoriais eventualmente aplicaveis aos produtos
concretamente fornecidos. Significa apenas que ndo se exigiu, como condigdo
genérica de habilitacdo, documentacao regulatéria incompativel com a amplitude e a
composigdo do objeto.

Quanto ao controle exercido pela Policia Federal, a manifestacéo esclarece que sua
incidéncia ndo decorre da simples denominagao de determinado item como reagente
quimico. O enquadramento depende das caracteristicas concretas do produto,
incluindo composigao, concentragdo, quantidade e demais parametros previstos na
regulamentagéao especifica.

A representante ndo individualizou quais reagentes estariam submetidos a controle
especifico nem demonstrou que o edital permitiria o fornecimento de produtos
controlados sem observancia da legislagdo aplicavel. Ndo ha suporte para
transformar uma obrigagéo eventualmente incidente sobre determinados produtos
em requisito geral de habilitagdo para toda a solugéo contratada.

Desse modo, deve ser reconhecida a perda superveniente de objeto quanto as
exigéncias sanitarias expressamente suprimidas, ndo se justificando o recebimento
da Representacdo quanto a alegada auséncia de exigéncia genérica de controle pela
Policia Federal.

2.6. Prazos para apresentagdo de amostras e entrega dos sistemas

A insurgéncia relativa ao prazo de dez dias Uteis para apresentacdo das amostras e
de sessenta dias corridos para entrega dos sistemas ja foi objeto de nao recebimento
no Despacho n° 1270/26-GCFAMG.

A representante ndo apresentou cronograma estimado de produgdo, demonstracdo
da capacidade ordinaria do setor, consulta a fabricantes, informagbes sobre
disponibilidade de componentes ou experiéncias equivalentes capazes de evidenciar
a impossibilidade ou excepcional dificuldade de cumprimento dos prazos. Também
ndo individualizou quais elementos dependeriam de fabricacdo especifica ou qual
extensdo temporal seria tecnicamente adequada.

Os elementos posteriores n&o justificam a reabertura do ponto. A disputa foi
realizada, a licitante mais bem classificada foi convocada para apresentagdo de
amostra, a avaliagdo foi concluida e ndo houve desclassificagdo ou inabilitagdo
fundada na impossibilidade de atendimento dos prazos.

Essas circunstancias nao constituem demonstragao abstrata de que os prazos seriam
igualmente confortaveis para qualquer agente econémico. Revelam, contudo, que
nao surgiu fato concreto apto a suprir a deficiéncia originaria da alegacéo ou a indicar
que os prazos tenham produzido o efeito restritivo afirmado.

Deve ser mantido, portanto, o ndo recebimento da Representagdo quanto a esse
aspecto.

2.7. Pedido de medida cautelar

A concessao de tutela cautelar exige a presenca concomitante da plausibilidade do
direito invocado e do perigo de dano ou de comprometimento da utilidade do
julgamento final. A auséncia de qualquer desses requisitos impede a adogédo da
providéncia excepcional.

No caso, embora parte das questdes suscitadas justifique regular instrugéo, néo se
encontra suficientemente demonstrada a probabilidade da irregularidade necessaria
a suspenséao do procedimento licitatorio.

A documentagdo revela planejamento técnico estruturado, levantamento de
alternativas, definigdo de solugao integrada e justificativas relacionadas a seguranga,
mobilidade, durabilidade, armazenamento, compatibilidade e funcionalidade
pedagogica. O edital prevé expressdes de equivaléncia, pardmetros minimos e
tolerancias dimensionais, e a Administragdo afirma admitir solugdes tecnicamente
distintas aptas a alcangar os resultados pretendidos.

A sessdo publica contou com propostas competitivas em cada lote. Os registros
oficiais individualizam fornecedores e apresentam diferentes indicagdes declaradas
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de marcas, fabricantes, modelos e versdes. Houve formulacéo de valores distintos e
competicdo econémica entre mais de um participante, sem desclassificagdo de
proposta ou inabilitagdo de licitante. A solugdo classificada em primeiro lugar nao
corresponde a empresa apontada pela representante como supostamente
favorecida.

Esses elementos ndo demonstram de maneira definitiva a plena abertura material do
mercado. Sao, contudo, incompativeis com a adogdo imediata da premissa de que o
objeto tenha sido manifestamente estruturado para fornecedor determinado.

As duvidas remanescentes possuem carater técnico e demandam exame
aprofundado. Sera necessario verificar a indispensabilidade da combinagéo
cumulativa de algumas especificagdes, a origem dos quantitativos de recursos
digitais, as condi¢des de continuidade das funcionalidades tecnoldgicas e a memaria
de dimensionamento dos componentes e consumiveis. Nenhuma dessas questoes,
no estado atual da prova, apresenta grau de evidéncia suficiente para caracterizar
ilegalidade ostensiva.

A cautelar ndo pode ser utilizada como resposta automatica a existéncia de matéria
instrutéria. O recebimento da Representagdo significa que determinados pontos
merecem apuragédo, e ndo que esteja demonstrada a probabilidade de sua
procedéncia. A suspensdo de procedimento complexo e relacionado a
implementacdo de solugdo educacional exige base probatéria segura quanto a
existéncia de vicio relevante, especialmente quando a Administragcdo apresentou
justificativas técnicas plausiveis e os resultados iniciais da disputa ndo corroboram a
hipétese de fechamento do mercado.

Também néo se verifica, nos documentos atualmente disponiveis, desclassificacdo
de concorrentes em razdo das exigéncias controvertidas, recusa de solugédo
equivalente ou qualquer ocorréncia concreta que demonstre utilizagéo restritiva do
Termo de Referéncia durante o julgamento das propostas.

A fragilidade do fumus boni iuris é suficiente para afastar a tutela de urgéncia. A
instrugéo podera confirmar a adequagéo da modelagem, identificar pontos passiveis
de aperfeicoamento ou, se amparada em analise técnica, reconhecer eventual
excesso. Nenhuma dessas possibilidades autoriza antecipar o resultado mediante
paralisagao fundada em questdes que ainda dependem de verificagédo especializada.
O indeferimento da cautelar ndo esvazia o controle nem torna irrelevantes as duvidas
identificadas. Apenas preserva a distingdo entre cognigcdo sumaria e julgamento de
mérito, permitindo que a legalidade da contratagédo seja examinada a partir de
instrugdo completa, sem intervengdo proviséria desproporcional ao grau de
plausibilidade atualmente demonstrado.

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto:

I. recebo parcialmente a Representagao, exclusivamente quanto:

a) a possivel restrigdo objetiva a competitividade decorrente da combinagéo
cumulativa das especificagdes dimensionais, construtivas e tecnolégicas previstas
para os componentes da solugdo, a fim de que seja examinada a necessidade
concreta dos parametros questionados e a efetividade das margens de variagéo e
dos critérios de aceitacdo de solucdes equivalentes;

b) a fundamentagéo dos quantitativos minimos de atividades, jogos, videos, quizzes,
recursos de realidade aumentada e demais contetidos digitais, bem como as
condigbes de licenciamento, continuidade de acesso e utilizagédo dos aplicativos e
funcionalidades tecnoldgicas apds o encerramento da relagao contratual; e

c) a memodria de dimensionamento dos componentes fisicos, materiais permanentes,
insumos consumiveis e reagentes integrantes de cada sistema, com exame da
correlagcdo entre as quantidades previstas e as premissas relacionadas ao nimero
de estudantes, formagdo de grupos, estagdes de aprendizagem, frequéncia de
utilizagéo, experimentos programados e necessidade de reposigao;

Il. reconhego a perda superveniente de objeto da insurgéncia relativa as exigéncias
de Autorizacdo de Funcionamento da Empresa expedida pela ANVISA, registro de
produtos, comunicados de dispensa de registro, licenca sanitaria e certificado de
regularidade técnica, em razdo de sua supressdo no edital retificado antes da
realizagéo da sesséao publica;

Ill. ndo recebo a Representagdo quanto a alegada auséncia de exigéncia geral de
controle dos reagentes pela Policia Federal, diante da falta de individualizagdo dos
produtos sujeitos ao regime especifico e da inexisténcia de demonstragdo de que a
legislagéo setorial aplicavel deixara de ser observada;

IV. mantenho o ndo recebimento da insurgéncia relativa aos prazos para
apresentacdo das amostras e entrega dos sistemas, nos termos do Despacho n°
1270/26-GCFAMG, uma vez que os elementos posteriormente juntados nao
revelaram fato apto a conferir plausibilidade a alegagdo de inexequibilidade ou
restrigdo competitiva;

V. indefiro o pedido de medida cautelar, diante da auséncia de fumus boni iuris em
intensidade suficiente para justificar a suspenséo do procedimento licitatério, sem
prejuizo do regular prosseguimento da instrugdo quanto as matérias recebidas;

VI. determino a citagdo da Secretaria de Estado da Educacgdo, na pessoa de seu
gestor, preferencialmente pela via eletronica, para, querendo, apresentar defesa e
documentacdo complementar acerca dos pontos recebidos, no prazo de 15 dias;
VII. apés, encaminhem-se os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo e, na
sequéncia, ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.
GCFAMG em 23 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 453612/20

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE FAXINAL

INTERESSADO - FERNANDO DECARLE DE CAMPOS, FRANCISCO ALFREDO
FERREIRA, HAIANE MANTOANI TRIZOTTI, HERMES ANTONIO SANTA ROSA,
MARCELA CARVALHO RODRIGUES, MENISA FREIRE FERREIRA, MUNICIPIO
DE FAXINAL, NEY LOPES, PEDRO DA SILVA MOREIRA, ROSANE APARECIDA
TURRA DO PRADO, ROSEMAR DA SILVA, VINICIUS THEODOROVICZ COSTA,
YLSON ALVARO CANTAGALLO

PROCURADOR -

DESPACHO - 1403/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

O Acodrdao 965/22-S2C estabeleceu seis determinagdes ao Municipio, identificadas
nos itens (i) a (vi). Conforme ja reconhecido no curso do monitoramento, os itens (i)
a (iv) foram integralmente cumpridos, permanecendo em analise os itens (v) e (vi).
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Quanto ao item (v), acompanho a conclusdo da CAGE (Pega 227). A documentagéo
juntada demonstra a contratagdo de solugéo tecnoldgica destinada ao registro
eletrénico de frequéncia por reconhecimento facial e a edigdo de regulamentagédo
especifica, que disciplina o controle da jornada, a autorizagdo das horas
extraordinarias, a fiscalizagdo pelas chefias e a apuragdo pelo setor competente.
Embora ainda nédo tenham sido apresentados registros produzidos pelo novo sistema
que evidenciem sua efetiva operacionalizagdo, as providéncias comprovadas
mostram-se suficientes, neste momento, para caracterizar o atendimento da
determinacéo, que exigia a normatizagao e a adogéo de procedimento de controle.
Reconhego, portanto, o cumprimento do item (v) e determino a respectiva baixa. Com
isso, das seis determinacdes expedidas, cinco encontram-se cumpridas,
remanescendo pendente apenas o item (vi), em relagdo ao qual ndo foram
apresentados novos elementos capazes de afastar as fragilidades ja identificadas
quanto as atribuigdes, a natureza das fungdes e aos requisitos de investidura dos
cargos em comissao.

Remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e
eventuais apontamentos. Inexistindo divergéncia, encaminhe-se a Coordenadoria de
Medidas Executérias para os registros de estilo.

GCFAMG em 23 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 526085/26

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 1407/26 - GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de denuncia formulada em razdo de possiveis divergéncias entre as
informagdes prestadas por Municipio a este Tribunal, no dmbito do Programa de
Avaliagdo de Contas Municipais de Governo, e a estrutura efetivamente disponivel
para prevencdo e resposta a desastres, conforme fatos ocorridos durante evento
climatico severo nos dias 14 e 15 de agosto de 2026.

O Proponente relata que o desastre atingiu diversas localidades e exigiu o
atendimento simultdneo de multiplas ocorréncias, embora apenas dois agentes
estivessem diretamente empenhados nas agbes de resposta. Narra, ainda, a
imobilizagédo prolongada de uma viatura em area rural, a inoperancia do respectivo
sistema de comunicagdo, a auséncia de reforgo imediato e a necessidade de auxilio
de particulares para retirada do veiculo. A partir desses fatos, questiona a
correspondéncia entre a estrutura prevista nos instrumentos municipais, aquela
informada ao Tribunal e os recursos efetivamente disponiveis e mobilizaveis durante
a emergéncia.

Previamente a deliberacdo acerca da admissibilidade, foram solicitados
esclarecimentos a Coordenadoria de Contas e ao Municipio (Despacho 1230/26 —
Peca 15). A unidade técnica (Instrugéo 1948/26 — Peca 17) apresentou as perguntas
e respostas relativas a Defesa Civil no questionario do PROGOV, esclareceu a
metodologia empregada na classificacdo divulgada pelo Tribunal e informou que o
levantamento se destinava a aferir a existéncia declarada de estrutura minima, sem
alcangar, naquele exercicio, a suficiéncia do efetivo em plantéo, os mecanismos de
sobreaviso e revezamento, a manutengdo dos sistemas de comunicagdo ou o
desempenho concreto da estrutura em situagdo real de desastre. O Municipio,
contudo, ndo apresentou os esclarecimentos e documentos requisitados.

2. Andlise

A denuncia deve ser recebida, embora ndo com a extensao pretendida na inicial. Os
fatos narrados apresentam objeto heterogéneo. Parte das questdes suscitadas
refere-se a condugédo operacional de uma situagdo emergencial, as condi¢cdes
individuais de trabalho dos agentes, a organizagdo das escalas, a seguranga
ocupacional e a decisdes concretas tomadas durante o atendimento do desastre.
Outra parte, contudo, relaciona-se diretamente a confiabilidade das informagdes
prestadas ao controle externo, a existéncia e a efetividade dos instrumentos
municipais de planejamento e a correspondéncia entre os recursos declarados e
aqueles efetivamente disponiveis.

A atuagado deste Tribunal deve concentrar-se neste segundo conjunto de questdes.
Nao cabe ao controle externo substituir a Administragao na definicdo do nimero ideal
de agentes em cada plantéo, estabelecer o modelo de escala ou de revezamento,
revisar as rotas percorridas durante a emergéncia, definir os limites técnicos de
atuacdo em areas de risco ou apurar pretensdes funcionais e indenizatérias dos
servidores envolvidos. Tais matérias somente poderdo ser consideradas como
elementos contextuais, quando indispensaveis a compreenséo da disponibilidade e
da mobilizagdo dos recursos declarados ao Tribunal.

Por outro lado, integra a competéncia desta Corte verificar a consisténcia, a
integridade e o suporte documental das informacdes empregadas na avaliagdo das
politicas publicas municipais. O PROGOQOV utiliza dados fornecidos pelos proprios
entes fiscalizados, razdo pela qual a confiabilidade das respostas constitui
pressuposto necessario para que os indicadores produzidos representem
adequadamente a realidade examinada.

A manifestacdo da Coordenadoria de Contas afastou uma possivel compreensao
excessiva acerca da classificagéo atribuida ao Municipio. Segundo a unidade técnica,
o enquadramento como Municipio “estruturado” resultou do atendimento declarado
de percentual minimo dos itens integrantes do levantamento regional e néo
representou certificagdo da suficiéncia operacional da Defesa Civil, nem assegurou a
capacidade de resposta a qualquer evento concreto. O questionario aplicado em
2025 aferia predominantemente a existéncia formal de determinados elementos, sem
examinar a suficiéncia do efetivo em plantdo, a operacionalidade dos meios de
comunicagdo, os mecanismos de sobreaviso e revezamento ou o desempenho da
estrutura em situagao real.

Essa delimitagdo metodolégica impede que as dificuldades enfrentadas nos dias 14
e 15 de agosto de 2026 sejam interpretadas automaticamente como demonstragéo
de falsidade das informacgdes prestadas ou de inadequagao permanente da estrutura
municipal. Um evento severo pode superar recursos regularmente existentes e
revelar limitagdes que ndo estavam compreendidas no questionario utilizado. A
classificacdo divulgada pelo Tribunal ndo equivale a garantia de funcionamento
integral da estrutura em qualquer cenario de emergéncia.

Isso ndo esvazia, porém, a relevancia da denuncia. As respostas encaminhadas ao
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PROGOV néo se limitaram a uma afirmagéo genérica de que o Municipio possuia
Defesa Civil. Foram declaradas, entre outras condigdes, a existéncia de servidores
efetivos destinados exclusivamente a atividade, a capacitacédo técnica dos agentes,
a existéncia de Plano de Contingéncia, a avaliagcdo de sua eficacia no exercicio de
2025, a disponibilidade de veiculo capaz de acessar areas remotas, a existéncia de
contatos telefénicos exclusivos, a presenga de pessoal treinado para atendimento de
emergéncias, a existéncia de sistema proprio de alerta capaz de alcangar toda a
populagéo e a realizagao de simulado destinado a testar esse sistema.

A ocorréncia posterior do desastre constitui elemento indiciario apto a justificar a
verificagdo do suporte material de algumas dessas respostas, especialmente
daquelas relacionadas a avaliagdo da eficacia do Plano de Contingéncia e a
existéncia de mecanismos minimamente funcionais de comunicagdo, mobilizagéo e
resposta.

Nesse ponto, merece atengdo a resposta afirmativa quanto a avaliagdo, no exercicio
de 2025, da eficacia do Plano de Contingéncia. A ocorréncia de dificuldades
operacionais em 2026 nao torna falsa, automaticamente, uma declaragéao referente
ao exercicio anterior. A resposta positiva, contudo, pressupde a realizagdo de alguma
atividade objetiva de avaliagdo e a producdo de elementos capazes de demonstrar o
que foi testado, quais resultados foram obtidos, quais fragilidades foram identificadas
e quais providéncias foram adotadas.

O recebimento da denuncia deve, portanto, destinar-se a verificar: a existéncia e o
conteldo da avaliagdo de eficacia do Plano de Contingéncia declarada no
questionario de 2025; a correspondéncia entre os recursos humanos, materiais e de
comunicagdo previstos nos instrumentos municipais e aqueles disponiveis para
acionamento durante o evento; a efetiva aplicagdo dos mecanismos de mobilizagéo
previstos; e as medidas adotadas pelo Municipio para avaliar e corrigir eventuais
fragilidades identificadas ap6s o desastre.

A analise nao tera por objeto afirmar qual estrutura o Municipio deveria idealmente
possuir. Também n&o se pretende concluir que todos os recursos formalmente
existentes deveriam ter sido mobilizados, pois a auséncia de utilizagdo de
determinado agente, veiculo ou equipamento ndo demonstra necessariamente sua
inexisténcia ou indisponibilidade. O propdsito da instrugdo consiste em identificar,
com base em documentagéao objetiva, aquilo que estava previsto, aquilo que estava
disponivel, aquilo que foi acionado e as razdes pelas quais determinados recursos
n&o foram empregados.

A apuragdo também néo devera transformar cada circunstancia descrita na inicial em
capitulo autbnomo de responsabilizagdo. A imobilizacdo da viatura, a falha de
comunicagdo, a quantidade de agentes em servico e o auxilio prestado por
particulares serdo examinados apenas na medida em que possam revelar possivel
desconexao entre o planejamento municipal, as informacdes prestadas ao Tribunal e
os mecanismos efetivamente disponiveis durante o evento. A eventual excluséo de
audios, mencionada de forma conjectural na denuncia, ndo integra o objeto da
instrugdo, sem prejuizo da adogdo das providéncias cabiveis caso sejam
posteriormente apresentados indicios objetivos de supresséo irregular de registros
publicos.

N&o se mostra necessaria, nesta etapa, a requisicdo ampla de todos os documentos
relacionados a estrutura da Defesa Civil. A experiéncia instrutéria recomenda que a
diligéncia seja concentrada em poucos elementos decisivos, capazes de esclarecer
o objeto sem dispersar a analise em informagdes periféricas.

Assim, devem ser requisitados apenas: (a) o documento que materializou a avaliagdo
da eficacia do Plano de Contingéncia realizada em 2025, declarada no questionario
do PROGOV, acompanhado dos respectivos resultados e das providéncias
decorrentes; (b) o relatério oficial produzido a respeito do evento ocorrido nos dias 14
e 15 de agosto de 2026 ou, caso inexistente, declaragdo expressa dessa
circunstancia; (c) informacédo objetiva, acompanhada dos registros institucionais
disponiveis, indicando se o Plano de Contingéncia ou o mecanismo municipal de
mobilizagéo foi acionado durante o evento, quais recursos humanos e materiais foram
convocados ou disponibilizados e as razdes para eventual ndo acionamento ou
indisponibilidade; e (d) informacéo sobre a avaliagéo realizada apds o evento e as
medidas adotadas ou programadas para corrigir fragilidades relacionadas a
mobilizagédo de pessoal, a comunicagéo institucional e a disponibilidade de veiculos.
Esses elementos séo suficientes, em principio, para que a unidade técnica confronte
a avaliagéo declarada, o planejamento existente, a resposta efetivamente mobilizada
e as providéncias posteriores. A requisigcdo de documentagao adicional devera ficar
condicionada a identificacdo de lacuna concreta ou contradigéo relevante.

A auséncia de manifestacdo do Municipio na etapa preliminar também exige
tratamento processual claro. Deve-se distinguir o direito de defesa do dever de
colaboracéo com o controle externo.

A apresentacgao de defesa acerca dos fatos imputados constitui faculdade processual
exercida no interesse do responsavel. A auséncia de alegagbes defensivas néo
autoriza presumir a procedéncia da denuncia nem dispensa o Tribunal de formar sua
convicgdo a partir de elementos objetivos. Quem deixa de se defender, contudo,
assume o 6nus processual de ndo trazer aos autos fatos, justificativas ou provas que
poderiam favorecer sua posigao.

Diversa é a situagdo dos documentos e informagdes formalmente requisitados pelo
Tribunal. Seu encaminhamento ndo constitui mera faculdade defensiva. Trata-se de
obrigagao juridica decorrente do dever de colaboragdo com o controle externo e dos
poderes instrutérios conferidos a esta Corte. Os gestores e agentes publicos
responsaveis devem franquear o acesso as informagdes necessarias a fiscalizagéo,
apresentar os documentos mantidos sob sua guarda e responder, de modo completo
e tempestivo, as determinagdes regularmente expedidas.

A omisséo verificada na diligéncia preliminar ndo deve produzir, neste momento,
aplicagéo imediata de sangao, até porque o recebimento da denuincia inaugura nova
etapa processual e permite que as obriga¢des sejam reiteradas com delimitagdo mais
precisa. O comportamento anterior, contudo, ndo pode ser ignorado. A falta de
colaboragdo compromete a instrugdo, impede o esclarecimento de fatos sujeitos a
documentacdo administrativa e contraria o dever institucional dos entes
jurisdicionados de prestar informagdes ao Tribunal.

Por essa razdo, a nova requisicdo devera consignar expressamente que a
apresentagao de defesa permanece facultativa, sujeitando o responsavel apenas as
consequéncias processuais de sua omissdo, enquanto o encaminhamento dos
documentos e das informagdes especificados constitui obrigagéo legal.

Devera ser advertido, ainda, que o descumprimento injustificado da determinagéo
podera ensejar a aplicagcdo da multa prevista na Lei Organica deste Tribunal pelo ndo
encaminhamento de documentos e informagdes requisitados, sem prejuizo da
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adogao de outras medidas necessarias a obtengéo dos elementos de fiscalizacéo.
A adverténcia nao representa antecipagao de pena. A eventual aplicagédo de sancéo
dependerd da demonstragdo do descumprimento, da identificagdo do agente
responsavel e da inexisténcia de justificativa legitima. Busca-se apenas explicitar,
desde logo, a natureza cogente da requisicdo e as consequéncias legalmente
previstas para eventual resisténcia injustificada a atividade de controle.

Também devera ser esclarecido que a persisténcia da omissao, caso inviabilize ou
dificulte de forma relevante a fiscalizagéo, podera justificar a converséo do feito em
Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos da legislagdo aplicavel. Nesse
procedimento, a conduta omissiva e os fatos subjacentes poderdo ser examinados
em sua integralidade, com a adogédo das medidas sancionatérias e institucionais
cabiveis, inclusive aquelas decorrentes de eventual julgamento pela irregularidade
das contas.

3. Determinagdes

Diante do exposto:

I. recebo a denuncia, nos termos e limites estabelecidos na fundamentagéo;

1. determino a citagdo do representante legal do Municipio, para que, no prazo de 15
dias:

a) apresente, facultativamente, defesa e esclarecimentos acerca dos fatos
compreendidos no objeto delimitado;

b) encaminhe, obrigatoriamente: o documento que materializou a avaliagdo da
eficacia do Plano de Contingéncia realizada em 2025, declarada no questionario do
PROGOV, acompanhado dos respectivos resultados e das providéncias decorrentes;
o relatdrio oficial relativo ao evento ocorrido nos dias 14 e 15 de agosto de 2026 ou
declaragdo expressa de sua inexisténcia; informagao objetiva, acompanhada dos
registros institucionais disponiveis, quanto ao acionamento do Plano de Contingéncia
ou dos mecanismos municipais de mobilizagédo, aos recursos humanos e materiais
convocados ou disponibilizados e as razbes para eventual ndo acionamento ou
indisponibilidade; e o relatério ou documento equivalente que registre a avaliagdo
posterior ao evento e as medidas adotadas ou programadas para corrigir fragilidades
relacionadas a mobilizagdo de pessoal, a comunicagdo institucional e a
disponibilidade de veiculos, ou declaragdo expressa de inexisténcia desses
documentos;

Ill. apds o decurso do prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas
para instrugéo conclusiva.

GCFAMG em 23 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 447983/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1595/26

Trata-se de Denuncia formulada em face de suposta irregularidade relacionada a
nomeacdo de candidato para o cargo efetivo de Agente Tributario do Municipio de
[art. 33[1] da Lei Complementar Estadual n® 113/2005].

O denunciante sustenta que o candidato, nomeado em janeiro de 2024 e exonerado
em outubro do mesmo ano, néo teria preenchido o requisito exigido para a investidura
no cargo, qual seja, “ensino superior completo, ou cursando Contabilidade,
Economia, Administragao ou Direito”.

Alega, ainda, a existéncia de vinculo de proximidade entre o0 nomeado e o Prefeito
Municipal. Relata que, antes da nomeacéo para o cargo efetivo, o candidato ocupava
o cargo em comissdo de Assessor de Planejamento, do qual se exonerou poucos
dias antes da posse, e que, dois dias apds a investidura, foi novamente designado
para o cargo em comissé@o de Assessor de Planejamento e Politicas Publicas.
Nesse contexto, aponta possivel violagdo aos principios da impessoalidade e da
vinculagé@o ao instrumento convocatério, além da eventual ocorréncia de dano ao
erario, decorrente do pagamento de vantagens funcionais em razdo de provimento
supostamente irregular.

Diante disso, requer o recebimento do expediente e, ao final, o reconhecimento de
sua procedéncia, com a declaracdo de irregularidade do provimento realizado, em
razdo da manifesta desconformidade com os requisitos editalicios. Pleiteia,
igualmente, a apuragdo e a quantificagdo de eventual dano ao erario, com a
consequente condenacdo do gestor responsavel ao ressarcimento dos valores
correspondentes, sem prejuizo da aplicagdo das multas administrativas previstas na
Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Em cumprimento ao Despacho n° 1148/26 (pegca 16), o Municipio apresentou
manifestagéo preliminar, acompanhada dos documentos relativos a escolaridade e a
habilitagdo (pecas 22 e 23).

E o relatério.

Conforme se verifica na peca 10, exigia-se, para o provimento do cargo de Agente
Tributario, ensino superior completo ou matricula em curso de Contabilidade,
Economia, Administrag&o ou Direito.

Entre os documentos apresentados, consta declaragdo de que o servidor se
encontrava matriculado no curso superior de Administragdo em 2024.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e de
Instrugdo Suplementar — CAIS, para que, no ambito de suas atribuigdes, fornega
subsidios ao exame de admissibilidade, mediante a indicagdo de elementos que
evidenciem a necessidade de prosseguimento do feito.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 33. O Tribunal de Contas daré tratamento sigiloso as dentncias formuladas, até decisao
definitiva sobre a matéria, a fim de preservar direitos e garantias individuais.

PROCESSO N.°: 492180/26
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

INTERESSADO: MICRODADOS SISTEMAS LTDA., MUNICiPIO DE SAO MIGUEL
DO IGUAGU

PROCURADOR/ADVOGADO: ROGERIO MIRANDA BARBOSA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1618/26

Trata-se de Representagédo da Lei de Licitagdes, com pedido de concessdo de
medida cautelar, formulado pela empresa Microdados Sistemas Ltda., em face do
Pregéo Eletronico n° 042/2026 realizado pelo Municipio de Sdo Miguel do Iguagu. O
objeto do certame é a contratagdo de servigos de tecnologia da informacéo,
compreendendo suporte técnico especializado na infraestrutura de servidores e de
redes, gestédo de seguranga da informagao e armazenamento de dados em nuvem.

Em primeira analise, considerando que a pega inicial consistia em manifestagdo
dirigida a Administragcdo Municipal, concedi o prazo de 15 dias a Representante para
que esclarecesse se as questdes Ihes foram respondidas (pega 6). Acrescentei a
determinagdo para que delimitasse objetivamente as supostas inconsisténcias no
certame e juntasse documentos de identificagdo.

Em resposta, a parte Representante apresentou a documentacéo as pegas 10 e 11.
A Representante aponta, em sintese, inconsisténcias na comprovagao da habilitagdo
do responsavel técnico indicado pela licitante vencedora. Entende que a substituicdo
do profissional indicado inicialmente s6 seria regular se as experiéncias de ambos
(substituido e substituto) fossem equivalentes. Além disso, ndo teria sido emitida
decisdo administrativa aceitando a substituicdo, nem teria sido apreciada a
compatibilidade das experiéncias demonstradas pelo responsavel técnico com as
almejadas na contratacéo.

Adicionalmente, assinala erro material na decisdo administrativa, que indicou
erroneamente o percentual de economia da contratagao.

A Representante pleiteia a cautelar, mas observa que o objeto licitado ja foi
adjudicado.

Diante da auséncia de documento de identificacédo, pelo Despacho 1415/26-GCILB
(peca 12), solicitei emenda a inicial para apresentacdo do documento faltante. Na
mesma oportunidade, solicitei a intimagéo do municipio de Sdo Miguel do Iguagu para
apresentacdo de manifestagdo prévia.

A empresa Representante apresentou na pega 15 documento de identificagcdo do
senhor Dimmy Angelo da Costa Soares, apontado como Sécio Administrador.

O municipio apresentou manifestagédo nas pegas 18-23. Defende, em sintese, que a
documentacédo relativa a qualificagéo técnica da empresa vencedora foi analisada
antes da homologagdo do certame. Afirma que, em 3 de agosto de 2026, a
adjudicataria apresentou certidao de registro profissional ativo do novo responsavel
técnico, acompanhada da comprovagao de vinculo empregaticio, e que a diligéncia
foi examinada e concluida pelo Agente de Contratagédo em 4 de agosto de 2026,
anteriormente a homologacao, realizada no dia seguinte. Esclarece, ainda, que a
condigao estabelecida na decisdo administrativa de 30 de julho de 2026 incidia sobre
a convocagdo para a assinatura do contrato, e ndo sobre a adjudicagéo e a
homologacéo.

Alega que o edital permitia a comprovagao do vinculo do responsavel técnico na data
da contratagdo e que a substituicdo questionada ocorreu antes da execugdo
contratual. Acrescenta que, mesmo se aplicado o art. 67, § 6°, da Lei n° 14.133/2021,
os requisitos estariam atendidos, pois o profissional apresentado possui formagéo
equivalente, registro definitivo e ativo perante o CREA-PR e vinculo anterior a sesséo
publica. Alega também que a denominagdo do cargo na Carteira de Trabalho e a
carga horaria registrada perante o conselho profissional ndo demonstram
incompatibilidade, uma vez que as atribuicdes técnicas decorrem da formagéo e do
registro profissional, e o edital ndo fixou carga horaria minima para o responsavel
técnico.

Quanto ao percentual de economia, esclarece o seguinte:

O valor orgado do Grupo 1 foi de R$ 198.838,80 e a proposta vencedora, de R$
113.484,00. O percentual de 57,07%, arredondado para 57% no Parecer Juridico n°
388/2026, na decisdo de 30 de julho de 2026 e no Termo de Adjudicacdo e
Homologagédo de 05 de agosto de 2026, corresponde a relagdo entre o prego
contratado e o valor orgado. A redugéo efetiva ¢ de R$ 85.354,80, equivalente a
42,93%. Ambos os percentuais derivam dos mesmos dois valores absolutos,
expressamente consignados nos autos e no sistema ComprasGov desde a sesséo
publica.

Por fim, requer o indeferimento da medida cautelar, por entender ausentes a
probabilidade do direito e o perigo da demora.

Pelo despacho 1491/26-GCILB (pega 24), reiterei a intimagéo da Representante para
que juntasse documento de comprovacao de legitimidade, que no presente caso é o
contrato social da empresa MICRODADOS SISTEMAS LTDA, bem como a
procuragdo do advogado subscritor da peca inicial.

A Representante juntou a procuragado e o contrato social nas pecas processuais 26 e
28.

Em seguida, o municipio de Sdo Miguel do Iguagu juntou nova manifestacdo e
apresentou informagdes atualizadas a respeito do prosseguimento do certame,
relatando que diante da urgéncia dos servigos dara prosseguimento na convocagao
do vencedor para assinatura do contrato.

E o breve relato.

A Representagao deve ser recebida, vez que preenche os requisitos dos artigos 30[1]
e 32[2] da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e dos artigos 275 e 277[3], do
Regimento Interno.

Quanto ao direito material, em que pesem os esclarecimentos iniciais, reputo
necessario o processamento do feito para apurar os seguintes pontos questionados:
i) regularidade da andlise realizada pela Administragdo quanto a habilitagdo da
empresa vencedora, especialmente no que se refere a substituigdo do responsavel
técnico e a comprovacao da qualificacdo e da experiéncia do profissional substituto;
e ii) divergéncia quanto ao percentual de economia indicado em deciséo
administrativa.

O pleito cautelar, contudo, ndo merece acolhimento, eis que ndo vislumbro prova
inequivoca do direito alegado, de modo que, em cognigdo sumaria, ndo ha como
conceder a medida cautelar pleiteada.

As supostas irregularidades apontadas pela Representante foram contrapostas pelo
Municipio mediante a juntada de documentagao que, ao menos em exame preliminar,
afasta a presencga de ilegalidade manifesta apta a justificar a excepcional suspenséo
da contratagéo decorrente do certame.

Com efeito, a alegada auséncia de andlise da substituicdo do responsavel técnico foi
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refutada pelo Municipio, que demonstrou a existéncia de decisdo administrativa
motivada sobre a habilitagdo da empresa vencedora. Sustentou, ainda, que o
profissional substituto possui qualificac@o e experiéncia compativeis com o objeto da
contratagdo. Tais elementos, embora devam ser aprofundados durante a instrucéo,
afastam, em exame preliminar, a existéncia de ilegalidade manifesta capaz de
justificar a suspensao cautelar do certame.

Da mesma forma, a divergéncia quanto ao percentual de economia ndo demonstra
prejuizo imediato ao certame. Conforme esclarecido pelo Municipio, o percentual de
57,07% corresponde a relagdo entre a proposta vencedora e o valor orgado,
enquanto a economia efetiva foi de 42,93%, equivalente a R$ 85.354,80. Como os
valores absolutos foram corretamente indicados, a imprecisdo percentual, em analise
preliminar, ndo altera a classificagdo das propostas nem evidencia ilegalidade
suficiente para justificar a suspenséo cautelar da contratagdo.

Assim, concluo que o pedido cautelar ndo merece acolhimento, devendo a matéria
ser devidamente instruida para posterior andlise de mérito.

Pelo exposto, decido:

A) receber a presente Representagéo da Lei de Licitagdes, nos termos acima;

B) n&o deferir o pedido cautelar pleiteado;

C) encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citagdo, por meio
de oficio, Municipio de Sdo Miguel do Iguagu, na pessoa de seu representante legal,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa.

Apos o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentagao desta, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para instrugéo e ao
Ministério Publico de Contas para a elaboragédo de parecer.

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.

2. Art. 32. A representagéo seré encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos 6rgdos da Administragdo
Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il — por comunicagdo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

Il — através de comunicagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou 6rgdos da Unido
Federal em relagdo as atividades sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissbes permanentes, especiais ou de investigacdo, em relagdo a administracdo publica
estadual ou municipal;

V — em fungdo de conclusées de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissdo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusées
especificas e a comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos
respectivos relatoérios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

3. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 277. A representacdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°
113/2005.

§ 1° A representagdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
58/2016)

§ 2° Cumprido o trémite previsto no § 1°, a representagdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 58/2016)

§ 3° A representagdo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissoes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno. (Incluido pela Resolugdo n° 91/2022)

PROCESSO N.°: 273539/15

ENTIDADE: EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE PARANAGUA S/A
(EXTINTO)

INTERESSADO: ADRIANO RAMOS, ANTONIO CARLOS FILUCA ABUD
(FALECIDO(A) EM 2021), DORCIRO NASCIMENTO LIMA FILHO, EDISON DE
OLIVEIRA KERSTEN, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, SEBASTIAO
MOURA CORREIA DE FREITAS
PROCURADOR/ADVOGADO:
LIPPMANN

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1621/26

Retornam os autos com a Informacgéo n°® 4561/26-CMEX (pega 228), por meio da qual
a Coordenadoria de Medidas Executérias comunica o falecimento do Senhor Antonio
Carlos Filuca Abud, ocorrido em 2021, bem como informa a existéncia de multa
administrativa pendente de pagamento vinculada ao Processo n° 273539/15, ja
inscrita em divida ativa sob o n°® 3436182-7. A unidade técnica encaminha os autos
para deliberagdo quanto a baixa do respectivo débito e ao envio de oficio a Secretaria
de Estado da Fazenda visando ao cancelamento da inscrigdo em divida ativa.
Considerando que a matéria se relaciona a execugéo de sangdo aplicada por este
Tribunal e tendo em vista o entendimento firmado pelo Acérddo n°® 1705/26-STP
(Processo n° 298530/25), encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas - MPC para
manifestagcdo, em atengdo ao art. 66, inciso IV[1], do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

LUCIANO ELIAS REIS, RAFAEL KNORR

1. Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missdo
de guarda da lei e fiscal de sua execugédo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuigbes:

[]

IV — velar supletivamente pela execugdo das decisées do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
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importancias atinentes as multas, alcance, restituigdo de quantias e outras imposigées legais, objeto
de decisdo do Tribunal;

PROCESSO N.°: 355840/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO: 2° PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE ASTORGA,
MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, SAMUEL TEIXEIRA
PROCURADOR/ADVOGADO: GABRIEL BARROS DA COSTA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1624/26

Retornam os autos para deliberagéo acerca do pedido formulado pelo Municipio de
Pitangueiras de prorrogagéo do prazo para manifestagdo acerca dos apontamentos
constantes da Instrugdo n° 1098/26-CAIS (pega 166), bem como de concessao de
prazo adicional para comprovagéo do cumprimento da determinagdo constante do
item b(ii) do Acérdao n°® 945/25-Tribunal Pleno.

Verifico, inicialmente, que o prazo para manifestagdo concedido por meio do
Despacho n° 1497/26 (pega 167), consoante a Informagéo n° 5840/26 — DP (peca
173), permanece em curso até 16/10/2026, raz&do pela qual deixo de acolher o pedido
de sua prorrogagao.

Por outro lado, considerando que o prazo para comprovagédo do cumprimento da
determinagao constante do item “(b)(ii)” do Acérdao n° 945/25-Tribunal Pleno expirou
em 28/07/2026 e que a respectiva pendéncia permanece registrada para fins de
monitoramento, circunstancia que obsta a emissao on-line de Certidao Liberatéria a
entidade, prorrogo o prazo por 30 (trinta) dias ao Municipio de Pitangueiras para que
comprove o cumprimento da referida determinagao.

Encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os registros
e, apos, a Diretoria de Protocolo para o controle de prazo. Apés o decurso de prazo,
encaminhem-se a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar para
manifestagao.

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 469898/26

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, CONSORCIO CD
- CEMBRA-DANG, MARCELO RICARDO DIAS, WILSON BLEY LIPSKI
PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANO MARCOS MARCON, ALEXANDRE
RODRIGUES CORREA BORGES, ANA CLAUDIA GRIGGIO, ANDRE LUIZ
SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, BRUNO
BRUNETTA, BRUNO CESAR GALATI, CAMILA JORGE UNGARATTI RIBEIRO
SUZUKI, EDUARDO MAGNO CASSITAS CAVALCANTE DE LIMA, ELIZABET
NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA PASQUOTTO, FERNANDA
BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO HENRIQUE
SZARNIK DOS SANTOS, FERNANDO MASSARDO, FERNANDO YUJI RIBEIRO
SUZUKI, FILIPE ANDRETTA, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCINE
KETTERMANN CAVALLI, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, GIANNY
VANESKA GATTI FELIX, GUILHERME AUGUSTO LEITE, IVO KRAESKI, IZABELI
DOMBROSKI, JEFTER AUGUSTO MEDEIROS PEREIRA, JOAO PAULO DE
PAULA KIRSCH, JOAO PEDRO CANASSA MONTANHER, JOELMA SILVIA
SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, JOSIANE
BECKER, JULIANA MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, KELLY
DEFANI SCOARIZE, LARISSA RAMOS PONTONI, LILIANE ALVES DOS
SANTOS, LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, LUCAS MATHEUS ALVES,
MAICON SOUZA MENEGATTI, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE
COSTA DAL LIN, MARLUWS SERGEY DA COSTA E SILVA, MAURICI ANTONIO
RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW, RAQUEL
CANCIO FENDRICH TESSARI, RUBIA. MARA CAMANA, SAMIR WINTER,
TALYTA GRUSCOSKI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1625/26

Encaminhem-se os autos Diretoria de Protocolo para controle do prazo.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 271150/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: LUIZ FERNANDO BOLDO DO NASCIMENTO
ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1626/26

Retornam os autos em razdo da petigdo apresentada pela entidade denunciada
(pecas 54 e 55), por meio da qual manifesta ciéncia do teor dos Despachos n°
1268/26-GCILB (pega 43) e n° 1470/26-GCILB (peca 50), requerendo que, apds o
transcurso do prazo de sobrestamento de 6 (seis) meses, seja intimada para
apresentar o resultado do Processo de Apuragdo de Irregularidade n°
01.12.00007702/2025.32.

A manifestagdo apresentada parte de interpretagdo equivocada da determinagéo
constante do item Il do Despacho n° 1072/26-GCILB (peca 37). Isso porque a
decisdo ndo condicionou a prestacdo das informacdes exclusivamente ao decurso do
prazo de 6 (seis) meses de sobrestamento.

Ao contrario, foi expressamente determinado que a entidade denunciada devera
informar a este Tribunal o resultado da apuragdo administrativa e encaminhar cépia
da respectiva decisdo quando concluido o Processo de Apuragdo de Irregularidade
n° 01.12.00007702/2025.32 ou decorrido o prazo de sobrestamento, o que ocorrer
primeiro.

Tal entendimento foi posteriormente reiterado no Despacho n°® 1470/26-GCILB, no
qual se consignou que a obrigagdo de comunicagdo surge com a conclusdo do
procedimento administrativo ou com o encerramento do prazo de sobrestamento,
prevalecendo o evento que primeiro ocorrer.
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Dessa forma, ndo ha necessidade de aguardar, em qualquer hipétese, o decurso
integral do prazo de 6 (seis) meses para apresentagdo das informagdes solicitadas.
Concluido o procedimento administrativo antes do término do periodo de
sobrestamento, devera a entidade denunciada comunicar imediatamente o resultado
da apuragédo, nos exatos termos das decisdes ja proferidas.

Diante do exposto, recebo a manifestagdo de pegas 54 e 55, apenas para ciéncia,
reiterando integralmente os termos dos Despachos n° 1072/26-GCILB (peca 37) e n®
1470/26-GCILB (pega 50).

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar para
acompanhamento do prazo de sobrestamento, nos termos ja determinados.
Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 85930/26

ENTIDADE: SIMONE DE LIMA PRADO

INTERESSADO: LUZIA HARUE SUZUKAWA, MARIANA IGLESIAS AMARAL,
MATHEUS HENRIQUE LISBOA, MUNICIPIO DE TAMARANA, SIDNEY
APARECIDO DA SILVA, SIMONE DE LIMA PRADO, VALDINEIA FRANCISCO
ALVES, VOLTRA ELETRIC LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: JOICE
HENRIQUE LISBOA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1628/26

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que, diante do
substabelecimento sem reserva de poderes apresentado a pega 111, exclua o nome
da Senhora Simone de Lima Prado da autuagdo, bem como para que inclua, no
campo “entidade”, o Municipio de Tamarana.

Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

KELLY FORTUNATO, MATHEUS

PROCESSO N.°: 526042/26

ENTIDADE: URBS URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A

INTERESSADO: CLODOALDO QUEIROZ VALENTIM, CRISTIANO
SCHLINDWEIN, ELIAS TECHY, HELOISA RIBEIRO LOPES, MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, ODAIR JOSE FERNANDES,
OGENY PEDRO MAIA NETO, PEDRO HENRIQUE SCHERNER ROMANEL,
ROGERIO CORREIA, SANDRO MARCIO GONCALVES DE OLIVEIRA, URBS
URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A

PROCURADOR/ADVOGADO: AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, ANNE
MARIE FERREIRA, DANIELLE RETONDARIO SALES, EVELYN CRISTINA
SCHWAB, HELOISA RIBEIRO LOPES, LETICIA ARAUJO LEONI, LIVIA
BELLANDA LUZIA, PAULO CESAR DA SILVA, RODRIGO BINOTTO GREVETTI,
SILVIA ARAGAO ALVES DE BRITTO, VANESSA LEINIG BRUCE LAPORT,
ZULEIS KNOTH ADAM

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1629/26

Trata-se de recurso de revista interposto pelo Ministério Publico de Contas contra o
Acérdao 1991/26 do Tribunal Pleno, que julgou procedente representagdo em razdo
da realizagéo, pela Urbanizagéo de Curitiba S/A (URBS), de prorrogacédo de contrato
administrativo de permissdo de uso de loja localizada no Terminal Santa Candida
sem a devida atualizagdo monetaria e sem a apresentacao de quaisquer estudos ou
justificativas técnicas, inclusive em contrariedade a clausula contratual expressa e ao
parecer da Diretoria Juridica.[1]

O recurso objetiva “No mérito, a reforma do Acérdao n® 1991/26 — Tribunal Pleno,
para reconhecer a ocorréncia de erro grosseiro nas condutas praticadas pelos
agentes publicos Sr. Elias Techy e Sr. Pedro Henrique Scherner Romanel, no ambito
do Contrato de Permissdo de Uso n°® 477/20219 da URBS S.A., e de sua
responsabilizacdo pessoal, nos termos do art. 28, LINDB” (pega 119, p. 7), mediante
aplicagdo de multa administrativa, e foi recebido pelo relator do feito originario,
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral (pega 120).

Intimem-se a Urbanizagéo de Curitiba S/A (URBS), na pessoa de seu representante
legal, bem como os srs. Elias Techy, Gestor da Area Comercial, e Pedro Henrique
Scherner Romanel, Diretor Administrativo e Financeiro, para apresentacdo de
contrarrazdes ao recurso de revista, no prazo de 15 (quinze) dias.

A Diretoria de Protocolo para cumprimento, na forma regimental, e controle de prazo.
Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Representagdo — Permissdo de Uso — Prorrogagdo contratual sem atualizagdo monetaria —
Clausula com previséo expressa de atualizagdo monetaria — Auséncia de estudos e justificativas
técnicas — Irregularidade — Constatacdo de pagamento das diferengas pela permissionaria —
auséncia de dano — Necessidade de adequagao de estrutura de controle interno e de governanca.
Divergéncia parcial, afastamento das multas sugeridas. Auséncia de prejuizo efetivo ao erario.
Principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Manutengdo dos demais termos da proposta
de voto.

(REPRESENTAGAO n.° 24155/2025, Acérddo n.° 1991/2026, Tribunal Pleno, Rel. JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, julgado em 03/08/2026, veiculado em 19/08/2026 no DETC. Decis&o por
maioria. Votaram nos termos acima os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI, e o Conselheiro Presidente IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. (voto vencedor) O Conselheiro condutor do processo, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, votou pela procedéncia da representagéo, aplicagéo de multas
e recomendagéo, sendo acompanhado pelo Conselheiro IVAN LELIS BONILHA e a Conselheira
Substituta MURYEL HEY. (voto vencido))

PROCESSO N.°: 581147/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA

INTERESSADO: HUMBERTO JOSE PEREIRA, LEIRIANNE DE CAIRES
SARTORI, MARIA EDNA DE ANDRADE, MILENE CRISTINA LOPES DE SOUZA,
MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA, SILVIO ANTONIO DAMACENO
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PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1630/26

Quanto ao pedido do Municipio de Prado Ferreira, de que “seja retificado o teor da
Certiddo n° 910/2026, fazendo constar o cumprimento da intimacéo e inexisténcia de
omiss&o em face de HUMBERTO JOSE PEREIRA, e MILENE CRISTINA LOPES DE
SOUZA, bem como, em face do MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA, MARIA EDNA
DE ANDRADE, e SILVIO ANTONIO DAMACENO” (pega 73), verifico que a referida
certiddo (peca 71) registra unicamente que ndo houve resposta aos Oficios de
Diligéncia 570/2026 e 1015/2026, encaminhados, respectivamente, a HUMBERTO
JOSE PEREIRA e MILENE CRISTINA LOPES DE SOUZA, que, com efeito,
diferentemente do Municipio e de Silvio Antdnio Damaceno, ndo apresentaram
resposta ao Despacho 602/26-GCILB (pega 50), nem assinaram a peti¢ao a peca 56.
Assim, ainda que a manifestacdo do Municipio aproveite, no que couber, aos
referidos agentes, inexiste retificacéo a ser feita na certidéo.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS) para instrugao.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 23 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 180260/26

ENTIDADE: MUNICiPIO DE RONDON

INTERESSADO: ROBERTO APARECIDO CORREDATO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1631/26

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo - DP para, na forma regimental,
proceder a intimagdo do Municipio de Rondon, por seu representante legal, e do
senhor Roberto Aparecido Corredato, gestor das contas, a fim de que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentem suas razdes de contraditorio em relagdo ao contido na
Instrucédo n° 2002/26-CCONTAS (pega 7).

Publique-se.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 465292/04

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPUA

INTERESSADO: JOSE PEREIRA DA SILVA, MUNICIPIO DE ARAPUA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
DESPACHO: 1632/26

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo, em atengdo ao
art. 66, inciso IV[1], do Regimento Interno desta Corte. Apds, retorne.
Publique-se.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missao
de guarda da lei e fiscal de sua execugdo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuigbes: (...)

IV — velar supletivamente pela execugdo das decisbes do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restitui¢do de quantias e outras imposigoes legais, objeto
de deciséo do Tribunal;

PROCESSO N.°: 36285/99

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: BALBINA DA COSTA SANTOS, MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1634/26

Encaminhe-se o processo para o Ministério Publico de Contas, para seu competente
parecer.

Publique-se.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 526930/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: GESTPAR COMERCIO DE MAQUINAS COPIADORAS E
IMPRESSORAS LTDA, MUNICIPIO DE CASTRO, REINALDO CARDOSO
PROCURADOR/ADVOGADO: ANGELO EDUARDO RONCHI, FLAVIA SALLES
DOS REIS, JOAO PAULO CAPELLA NASCIMENTO, JOAO VITOR RIBATSKI,
LAIS MARY DAL MOLIN FOLADOR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1635/26

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, formulada por
Gestpar Comércio de Maquinas Copiadoras e Impressoras Ltda., em virtude de
supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n°® 074/2026 do Municipio de Castro,
que tem por objeto a Contratagcdo de empresa em Tecnologia da Informag&o para a
prestacdo de servicos comuns e continuados de outsourcing de impressdo e
digitalizagdo corporativa, em regime de locagdo, sem fornecimento de papel,
contemplando a disponibilizacdo de equipamentos de impressdo corporativa e
equipamentos de digitalizacéo, a serem instalados nas Diversas Secretarias.

A sessdo de disputa realizou-se em 28/07/2026, com valor estimado de
R$2.151.947,70[1].

A Representante alegou, em sintese, que a empresa PRINTER DO BRASIL
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. participou e usufruiu de beneficios
reservados a empresa de pequeno porte - EPP, embora sua prépria documentagéo
contabil demonstrasse receita bruta superior ao limite legal previsto na Lei
Complementar n® 123/2006, configurando declaragéo incompativel com sua situagao
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econdmica.

A Representante também afirma que a Administragao deixou de verificar informagao,
descumprindo o dever de diligéncia, e permitiu que a licitante mantivesse a condigéo
de EPP no certame, o que |he teria proporcionado vantagem competitiva decorrente
das regras de tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte.

Outro argumento central é que houve alteragdo da ordem de classificagdo sem ato
formal que justificasse a mudanga. Segundo a representagéo, a Gestpar Comércio
de Maquinas Copiadoras e Impressoras Ltda. foi declarada pelo sistema como
primeira colocada ao final dos lances, mas, posteriormente, a PRINTER DO BRASIL
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA. passou a ser tratada como primeira
colocada e convocada para a Prova de Conceito, sem que houvesse documento
formal registrando essa reclassificagéo.

A peca ainda sustenta que foi suprimida a Prova de Conceito que deveria ser
realizada com a licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, contrariando
previsdo expressa do edital.

A representante sustenta que as irregularidades apontadas produziram potencial
prejuizo a economicidade da contratacdo, uma vez que sua proposta apresentou
valor inferior ao da empresa posteriormente declarada vencedora. Segundo a pega,
a diferenca entre o lance final da GESTPAR COMERCIO DE MAQUINAS
COPIADORAS E IMPRESSORAS LTDA. (R$ 2.040.000,00) e o da PRINTER DO
BRASIL TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA. (R$ 2.151.940,00) alcanca R$
111.940,00, permanecendo em R$ 59.380,71 mesmo apos a proposta readequada.

Quanto ao pedido cautelar, a representante afirma estar demonstrado o fumus boni
iuris pela existéncia de documentos constantes dos préprios autos do certame que
evidenciariam o desenquadramento da empresa vencedora da condigéo de EPP, a
supressao da Prova de Conceito da licitante provisoriamente classificada em primeiro
lugar e a alegada reclassificacdo sem ato formal. Sustenta também a presenca do
periculum in mora, sob o argumento de que a fase licitatéria ja se encontrava proxima
da adjudicagdo, homologagdo e contratagdo, circunstancia que aumentaria a
dificuldade de reverséo dos atos posteriormente. Por fim, defende a inexisténcia de
risco reverso relevante, pois a suspensdo do certame n&o interromperia servigo
essencial ja contratado, ao passo que a continuidade do procedimento poderia
consolidar efeitos potencialmente ilegais e causar prejuizos ao erario.

Ao final, pugna pelo seguinte:

a. o conhecimento da presente representagdo, por preenchidos os requisitos do art.
170, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, dos arts. 30 e 32 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 e do art. 277 do Regimento Interno desta Corte;

b. a concessdo de MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera parte, para determinar ao
Municipio de Castro/PR que se abstenha de adjudicar o objeto, homologar o certame,
celebrar o contrato decorrente do Pregéo Eletrdnico n® 074/2026 e praticar quaisquer
atos de execucgéo, até deliberacéo final desta Corte;

c. a oitiva do Municipio de Castro/PR, do Pregoeiro e dos subscritores dos Pareceres
Técnicos n° 16/2026 e n° 17/2026, bem como da interessada PRINTER DO BRASIL
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA;

d. no mérito, a procedéncia da representagdo, com o reconhecimento das
irregularidades apontadas e a determinagdo de que a Administragdo: d.1.
desconsidere o enquadramento da interessada como empresa de pequeno porte,
afastando-lhe a fruigdo de qualquer beneficio decorrente dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006; d.2. anule os atos praticados a partir da verificagdo de
porte do item 5.20 do edital, com a reclassificagdo das propostas sem a incidéncia do
tratamento diferenciado em favor da interessada; d.3. reexamine a documentagéo de
qualificagdo técnica da Representante a luz do regime de somatoério e do padrao de
suficiéncia expressamente estabelecidos no item 1.5, “a”, do Anexo 2, na redagéo
dada pela retificagéo de 13/07/2026; d.4. realize a Prova de Conceito com a licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar, na forma do subitem 5.1.5.3 do Termo
de Referéncia, precedida de diligéncia quanto ao leitor de cartédo de proximidade (art.
64 da Lei n° 14.133/2021);

e. a determinagdo ao Municipio de Castro/PR para que instaure processo de
responsabilizacdo em face da PRINTER DO BRASIL TECNOLOGIA DA
INFORMAQAO LTDA., nos termos do art. 158 da Lei n° 14.133/2021, pela conduta
tipificada no art. 155, inciso VIIl, do mesmo diploma;

f. a apuracéo da responsabilidade dos agentes publicos que deixaram de exercer o
dever de verificagdo imposto pelo item 1.6 do Anexo 2 do edital e pelo art. 64 da Lei
n°® 14.133/2021, com aplicacdo das sangdes cabiveis;

g. a realizagdo de inspegdo ou diligéncia técnica destinada a verificar o efetivo
atendimento, pela solugdo ofertada pela interessada, dos subitens 4.09.5.30,
4.09.5.31, 4.09.5.32 e 4.09.5.46 do Termo de Referéncia, a luz da manifestacéo
escrita do distribuidor oficial da tecnologia;

h. a expedigdo de determinagdes e recomendacdes ao Municipio de Castro/PR
quanto ao registro formal, em ata, de todos os atos de classificagdo e reclassificagdo
de licitantes;

i. a juntada e a apreciagao integral dos documentos que instruem esta representagéo,
protestando a Representante pela apresentagdo de documentagdo complementar no
curso da instrugao;

j. que todas as intimagdes e publicagdes se facam exclusivamente em nome das
advogadas subscritoras.

Pelo Despacho n° 1526/26-GCILB (pega 11), determinei a intimagéo do Municipio de
Castro para apresentagdo de manifestacdo prévia, no prazo de cinco dias, com o
encaminhamento de informacdes atualizadas sobre o procedimento licitatério e dos
documentos reputados pertinentes ao esclarecimento dos fatos narrados pela
Representante.

Em resposta, o Municipio de Castro sustentou, em sintese, que a empresa Gestpar
Comeércio de Maquinas Copiadoras e Impressoras Ltda foi inicialmente classificada
em primeiro lugar na fase de lances, porém posteriormente inabilitada em razéo do
nao atendimento ao item 1.5, alinea “a”, do edital, conforme conclusdo do Parecer
Técnico n° 16/2026, que apontou insuficiéncia da comprovacdo da qualificacdo
técnica nos eixos de hardware e software. Defendeu que a realizagéo de diligéncias
ndo autorizaria a modificagdo substancial da proposta ou da documentagéo
apresentada e que, diante da inabilitacdo da Representante, a convocagédo da
empresa subsequente observou a ordem regular do procedimento.

Quanto a alegagdo de enquadramento indevido da empresa PRINTER DO BRASIL
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. como EPP, o Municipio argumentou que
ndo houve demonstragcdo de efetiva fruicdo de beneficio material previsto na Lei
Complementar n® 123/2006, nem utilizacdo de mecanismos de desempate ou outra
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vantagem competitiva concreta decorrente dessa condi¢do. Afirmou que eventual
inconsisténcia cadastral ndo seria suficiente, por si s6, para invalidar os atos
praticados no certame.

O Pregoeiro informou, ainda, que o recurso administrativo interposto pela
Representante foi julgado improcedente, permanecendo inalterado o resultado do
Pregdo Eletronico n° 074/2026. Destacou que a adjudicacédo, a homologagéo e a
assinatura do contrato ocorreram em 21/08/2026, havendo, inclusive, registro de
emissdo de solicitagdes de compra, ordens de compra e empenhos decorrentes da
contratacéo.

Por sua vez, o Municipio também noticiou que a Representante ajuizou Mandado de
Seguranca perante o Tribunal de Justica do Estado do Parana, com fundamentos
semelhantes aos deduzidos nesta Representacéo, tendo sido indeferido o pedido
liminar formulado naquela demanda. Defendeu, ao final, o arquivamento da presente
Representacéo.

E o breve relato.

A Representagdo deve ser recebida, vez que preenche os requisitos dos artigos 30[2]
e 32[3] da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e dos artigos 275 e 277[4], do
Regimento Interno.

Preliminarmente, afasto a alegagao suscitada pelo Municipio de que a impetracédo de
Mandado de Seguranca pela representante impediria o processamento da presente
Representacdo. Conforme informado pela municipalidade, a empresa Gestpar
Comércio de Maquinas Copiadoras e Impressoras Ltda. ajuizou demanda judicial
versando sobre os mesmos fatos discutidos nestes autos, tendo sido indeferida a
medida liminar requerida. Contudo, tal circunstancia ndo constitui ébice ao exercicio
da competéncia constitucional de controle externo atribuida a esta Corte.

A independéncia entre as instancias judicial e administrativa constitui orientacdo
frequentemente adotada por este Tribunal, permitindo que os mesmos fatos sejam
examinados sob perspectivas distintas e produzam consequéncias juridicas proprias,
inclusive no ambito sancionatodrio e corretivo.

Nesse sentido, menciono os Acérddos n° 3204/23-STP[5] e n° 3308/24-STPI[6],
ambos de minha relatoria:

“A existéncia de processos em tramite perante o Poder Judiciario ndo obsta a
competéncia fiscalizatéria desta Corte, uma vez que, as instancias sé&o
independentes e ndo ha coisa julgada material nos autos do Mandado de Seguranga
(..).”

No caso concreto, a eventual coincidéncia entre parte dos pedidos formulados na
esfera judicial e aqueles que poderdo ser apreciados por esta Corte ndo impede o
regular processamento da denuncia. Os reflexos decorrentes da tramitagéo paralela
poderéo ser analisados oportunamente, sem que isso justifique, desde logo, a recusa
do expediente.

O pleito cautelar, contudo, ndo merece acolhimento.

Em juizo de cognigdo sumaria, nédo se verifica a presenga de elementos suficientes
para evidenciar, de forma inequivoca, a probabilidade do direito invocado pela
Representante. Embora as alegagdes apresentadas revelem questdes que
justificam o recebimento da Representacdo e o aprofundamento da instrugéo, os
documentos até o momento produzidos ndo permitem concluir, de plano, pela
ocorréncia de ilegalidade manifesta apta a justificar a excepcional intervengéo
cautelar desta Corte.

Quanto a alegada alteracédo indevida da ordem classificatéria, observa-se que a
documentacédo encaminhada pelo Municipio indica que a empresa Representante foi
inicialmente declarada detentora da melhor oferta ao término da fase de lances, mas
acabou posteriormente inabilitada com fundamento no Parecer Técnico n° 16/2026,
o qual concluiu pela insuficiéncia da qualificagdo técnica apresentada para
atendimento das exigéncias do edital. Em decorréncia dessa conclusédo, a
Administragcdo convocou a licitante subsequente para prosseguimento do certame,
apresentando justificativa formal para a alteragéo da posigdo ocupada pelas licitantes
apdés a fase competitiva. Ao menos nesta fase processual, ndo se vislumbra
demonstragdo inequivoca de que tenha ocorrido reclassificagdo arbitraria ou
desprovida de motivagéao.

De igual forma, embora a alegagdo de enquadramento irregular da empresa
PRINTER DO BRASIL TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA. como empresa de
pequeno porte apresente relevancia juridica e mereca adequada apuragéo durante a
instrugéo, ndo se mostra suficientemente demonstrado, neste momento processual,
que tal circunstancia tenha efetivamente produzido vantagem competitiva capaz de
comprometer a lisura do certame ou de justificar, por si s6, a suspenséo imediata dos
atos praticados.

Além disso, merece especial consideracéo o fato de que o procedimento licitatorio ja
se encontra em estagio avangado. Conforme informado pelo Municipio, o certame foi
adjudicado e homologado, o respectivo contrato foi celebrado em 21/08/2026 e ja
houve emisséo de solicitagdes de compra, ordens de compra e empenhos vinculados
a contratagdo. Tal circunstancia recomenda cautela na adogdo de medida
suspensiva, especialmente diante da auséncia de demonstragdo robusta da
plausibilidade juridica das alegacdes deduzidas e dos potenciais impactos
decorrentes da paralisagdo da execugao contratual em curso.

Assim, concluo que o pedido cautelar ndo merece acolhimento, devendo a matéria
ser devidamente instruida para posterior analise de mérito.

Pelo exposto, decido:

A) receber a presente Representagéo da Lei de Licitagdes, nos termos acima;

B) néao deferir o pedido cautelar pleiteado;

C) encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citagéo, por meio
de oficio, Municipio de Castro, na pessoa de seu representante legal, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa.

Apo6s o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentagao desta, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para instrugéo e ao
Ministério Publico de Contas para a elaboragado de parecer.

Publique-se.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Disponivel em: https://castro.atende.net/transparencia/item/licitacoes-gerais (consulta em
10/09/2026).

2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.

3. Art. 32. A representacgéo seréa encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:
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| — obrigatoriamente pelos responséaveis dos controles internos dos érgdos da Administragdo
Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il — por comunicagdo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

Il — através de comunicagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou 6rgaos da Unido
Federal em relagdo as atividades sujeitas a jurisdigao do Tribunal de Contas do Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissbes permanentes, especiais ou de investigacdo, em relagdo a administracdo publica
estadual ou municipal;

V — em fungdo de conclusées de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissdo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusées
especificas e a comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos
respectivos relatoérios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

4. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 277. A representacdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.
§ 1° A representacdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia. (Redagao dada pela Resolugdo n°®
58/2016)

§ 2° Cumprido o trémite previsto no § 1°, a representagdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento; (Redagao dada pela
Resolugao n° 58/2016)

§ 3° A representacédo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissoes especiais formadas para a execucgédo de fiscalizagdes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno. (Incluido pela Resolugdo n° 91/2022)

5. Representagdo da Lei n® 8.666/1993 n°® 94499/23. Unéanime: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha —
relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo, Ivens Zschoerper Linhares,
Mauricio Requido de Mello e Silva e Augustinho Zucchi.

6. Representagdo da Lei de Licitagbes n® 266570/23. Unénime: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha —
relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo, Ivens Zschoerper Linhares e
Augustinho Zucchi e Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso

PROCESSO N.°: 465922/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, BRUNO CESAR
DESCHAMPS MEIRINHO, FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES,
GUILHERME GOMES FRANCA, GUSTAVO CEZAR BORTOT VIEIRA, LUCIANO
BORGES DOS SANTOS, MOISES MOURA SAURA, PEDRO HENRIQUE
GALLOTTI KENICKE, ROGERIA FAGUNDES DOTTI, SEBASTIAO PEDRO DA
SILVA JUNIOR, VINICIUS ESTIMA SILVESTRE

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1637/26

Conforme consignado na Informac&o n°® 5946/26-DP (pega 112), o expediente retorna
para deliberacéo acerca da juntada dos novos documentos constantes das pecas 110
e111.

Declaro ciéncia da petigdo juntada, a qual se refere ao exercicio do contraditorio.
Considerando que ainda se encontra em curso o prazo concedido pelo Despacho n°®
1404/26 (pega 100) para que os demais denunciados também apresentem suas
manifestagdes, o contetido da peticdo sera analisado em momento oportuno, apds o
término do referido prazo.

Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para o cumprimento da determinagéo
constante do Despacho n° 1584/26-GCILB (peca 109).

Publique-se.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 446162/26

ENTIDADE: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU,
JORGE RICARDO AUREO FERREIRA, ROM CARD - ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1638/26

Devidamente homologado o Despacho n°® 1204/26-GCILB (peca 13) pelo Acérdéo n°®
2298/26-STP (peca 26), retornem os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugédo
Suplementar, conforme determinado no Despacho n°® 1375/26 (pega 23).
Publique-se.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 167271/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA
INTERESSADO: VITOR HUGO RODRIGUES
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 1639/26

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdo, conforme
disposto no art. 23[1] da Instrugdo Normativa n° 197/2025.
Publique-se.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 23. Encerrada a fase de instrugdo processual, os autos serdo encaminhados pelo Relator ao
Ministério Publico de Contas, para manifestaggo.

Parégrafo uUnico. A fase de instrugdo processual poderéd ser reaberta pelo Relator apés a
manifestagéo do Ministério Publico de Contas.

PROCESSO N.°: 768123/25
ENTIDADE: AGUAS DE MARIALVA
INTERESSADO: AGUAS DE MARIALVA, CLAUDIO FOLDA JUNIOR, FABIO
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MACHRY SANCHES, FOLDAJR ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, LUIZ
CARLOS CARDOSO, NATHALIA SIMMER SEVILHA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1640/26

Com fundamento no art. 357, § 1°[1], do Regimento Interno deste Tribunal, admito a
juntada da petigdo apresentada pelo Sr. Fabio Machry Sanches (pega 66), assim
como dos documentos que a instruem (pecas 54 a 65).

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e, na
sequéncia, ao Ministério Publico de Contas, para as manifestagdes cabiveis.

Apds, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 357. As alegagbes de defesa e as razées de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimag&o.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seré permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

PROCESSO N.°: 231263/26

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CESAR AUGUSTO
NEVES LUIZ, ESTRE AMBIENTAL S.A SAO PAULO, LEANDRO PEREIRA,
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

PROCURADOR/ADVOGADO: ANDREZZA DE LIMA DAYAN, NAHIMA PERON
COELHO RAZUK, NATHALIA LIMA BARRETO, RANYELLE DE SOUZA PEREIRA
BINBANCO, THIAGO PRIESS VALIATI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1641/26

Retornam os autos, por meio da Informacdo n° 42/26-1ICE (peca 103), para
deliberagcdo acerca da peticdo e dos documentos apresentados pelo Sr. César
Augusto Neves Luiz, Secretario de Estado da Saude, as pegas 101 e 102.
Conforme relatado pela unidade técnica, o interessado apresentou peticdo
acompanhada de documentacdo complementar relativa ao Pregdo Eletronico n°
1134/2025, por meio da qual informa a revogagéo do certame e reitera o pedido de
extingdo do presente expediente em razdo da alegada perda de objeto da
Representacéo.

Diante do exposto, recebo a peticdo e os documentos juntados as pegas 101 e 102
e determino o encaminhamento dos autos a 12 Inspetoria de Controle Externo e ao
Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 755431/12

ENTIDADE: SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CAMBE

INTERESSADO: ANTONIO DE ALENCAR, ARMANDO JAIRO DA SILVA
MARTINS, AURELIO JORGE ABDALLA, CELSO FONTES, COMARCA DA
REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA - FORO REGIONAL DE CAMBE,
MARIA LUIZA DARIDO ABDALLA, MUNICIPIO DE CAMBE, SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE CAMBE, TATIANA MULLER

PROCURADOR/ADVOGADO: DAVID FERNANDES GOUVEA, FABIOLA
LUKIANOU, JONATAS LUIZ MOREIRA DE PAULA, RODRIGO PETROCINI DA
SILVA MARTINS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1642/26

Por meio da Informagdo n°® 4584/26-CMEX (peca 259), a Coordenadoria de Medidas
Executérias comunicou que, apdés o levantamento das multas administrativas
pendentes, constatou, mediante consulta ao sitio eletronico da Receita Federal, o
falecimento do senhor Antdnio de Alencar.

Considerando o prejulgado firmado no Acérddao n® 1705/26-STP (Processo n°
298530/25), segundo o qual as multas, por ostentarem carater personalissimo, ndo
se transmitem aos sucessores, a unidade técnica encaminhou os autos a este
Gabinete para deliberagdo quanto as respectivas baixas e a expedi¢édo de oficio a
Secretaria de Estado da Fazenda, visando ao cancelamento da divida ativa n°
3653171-1, referente as penalidades aplicadas.

Diante do exposto, declaro extinta a exigibilidade das multas impostas ao senhor
Antonio de Alencar pelo Acérdaos n° 210/23-STP (pega 133), mantido pelo Acérdao
n°® 3727/23-STP (peca 158). Autorizo, ainda, a expedicdo de oficio a Secretaria de
Estado da Fazenda, a fim de requerer o cancelamento da divida ativa (pega 230).
Retornem os autos a Coordenadoria de Execucgdes para as devidas providéncias.
Publique-se.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 560372/26

ENTIDADE: ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO: ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA, JEAN CARLOS DE OLIVEIRA FARIAS
PROCURADOR/ADVOGADO: JEAN CARLOS DE OLIVEIRA FARIAS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1643/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, apresentada
por JEAN CARLOS DE OLIVEIRA FARIAS, mediante a qual noticiou irregularidades
no ambito do Procedimento de Licitacdo Eletronica n® 491/2026, promovido pela
ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA — APPA, cujo
objeto consiste na “contratagéo, através de sistema de registro de pregos, de servigos
de sinalizacéo viaria (horizontal, vertical e dispositivos auxiliares) nas areas sob
responsabilidade da Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina (APPA),
sendo lote 01 - Sinalizagao Horizontal e Dispositivos Auxiliares e lote 02 — Sinalizagéo
Vertical, conforme justificativas, especificagbes técnicas e demais condi¢des
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estabelecidas no Termo de Referéncia, anexos e demais elementos do Edital”.

O representante afirmou que o critério de julgamento do certame é o de menor prego,
com execugéo por empreitada por prego unitario.

Exp6s que protocolou impugnagédo ao instrumento convocatério, apontando: i.
divergéncia de quantitativo entre o Termo de Referéncia e a Planilha-Modelo de
Proposta, no lote 01, quanto ao item DER/PR 822000; ii. contradigdo técnica quanto
a especificagdo de pigmentos a base de chumbo e cadmio no termoplastico de
sinalizagéo horizontal, em conflito com a vedagéo de metais pesados prevista para a
tinta acrilica do mesmo objeto e com a Lei Federal n° 15.441/2026; iii.
indisponibilizagdo do Anexo Il - Projetos fora da plataforma oficial de licitagdes; iv.
demais vicios de inseguranca normativa e técnica do Termo de Referéncia e da
minuta contratual.

Narrou que a sessdo publica de abertura da disputa estava agendada para
17/09/2026, um dia antes da data de protocolizagéo da presente Representagao; que,
em 14/09/2026, apresentou perante a APPA impugnagdo ao instrumento
convocatério, em que apontou tais vicios; que, em 16/09/2026, a APPA julgou a
impugnagdo, ndo conhecendo da manifestagdo por reputa-la intempestiva, mas
examinando parte do mérito, sem, contudo, sanear a integralidade dos vicios
apontados, mantendo as disposigdes editalicias e a data do certame.

Destacou que a Administragdo reconheceu a pertinéncia de examinar o mérito da
manifestagdo apresentada, mas, ao fazé-lo, absteve-se de adotar providéncias
saneadoras, limitando-se, em varios pontos, a reproduzir o teor do préprio Termo de
Referéncia ou a autorizar solugées alternativas de forma facultativa.

Detalhou as irregularidades que teria constatado, brevemente sintetizadas a seguir:

i.  Subsisténcia da divergéncia de quantitativo entre o Termo de Referéncia e a
Planilha-Modelo de Proposta (Lote 01 - item DER/PR 822000):

Argumentou que, para o servigo de "Faixa de sinalizagdo horizontal com tinta resina
acrilica base solvente" (referéncia DER/PR 822000), o Termo de Referéncia indica
os quantitativos de 1.000 m? (Patio de Triagem), 2.000 m? (Vias de Acesso) e 2.000
m? (Faixa Portuaria), que somados totalizam 5.000 m? que a Planilha-Modelo de
Proposta (Anexo Il, lote 01), contudo, indica para esse mesmo item o quantitativo de
apenas 4.000 m?, divergéncia de 1.000 m? (equivalente a 20% do quantitativo
tecnicamente demonstrado pelo préprio Termo de Referéncia para o item em
questdo); que a subsisténcia de apenas 4.000 m? na Planilha, quando o préprio
Termo de Referéncia demonstra necessidade de 5.000 m?, implica reconhecer que a
futura Ata sera, desde sua origem, insuficiente para atender a 20% da necessidade
técnica identificada pela prépria Administragéo; que, como o prego global do lote
resulta do somatorio dos quantitativos da planilha multiplicados pelos respectivos
precos unitarios ofertados, a subestimagédo de 20% no quantitativo do item
compromete a base de formagéo de precos do lote 01, distorcendo a comparagéo
entre propostas e a afericdo do "menor prego".

ii. Subsisténcia da contradigdo técnica e do risco sanitario-ambiental na
especificagdo de pigmentos a base de chumbo e cadmio:

Indicou que o item 5.1.3.1, "d", do Termo de Referéncia, ao disciplinar a tinta a base
de resina acrilica (dgua ou solvente) empregada na sinalizagéo horizontal do lote 01,
exige que a tinta "deve ser isenta de metais pesados, tais como chumbo, cadmio e
cromo"; que os itens 5.2.3.1, "c" (termoplastico aplicado por aspersao), e 5.3.3.1, "c"
(termoplastico aplicado por extrusdo), os quais disciplinam outro tipo de material de
sinalizacéo horizontal, determinam que "no termoplastico de cor branca, o pigmento
utilizado deve ser o diéxido de titanio rutilo e no de cor amarela, o cromato de chumbo
ou o sulfeto de cadmio"; que tinta acrilica e termoplastico integram o mesmo objeto
contratual (sinalizagdo horizontal), o mesmo lote (lote 01) e, frequentemente, a
mesma superficie de rolamento, como ocorre quando setas, zebrados e outros
elementos em termoplastico sdo aplicados sobre faixas continuas previamente
pintadas com tinta acrilica, pratica usual em sinalizagéo viaria; que ha, portanto,
contradi¢do, pois para um material de sinalizagdo horizontal exige-se a isengdo de
chumbo e cadmio, por nocividade a saude e ao meio ambiente, ao passo que, para
outro material do mesmo objeto, muitas vezes aplicado na mesma via e na mesma
superficie, exige-se a presenca desses metais como pigmento; que impde-se a
determinagdo da retificagdo dos itens 5.2.3.1, "c¢", e 5.3.3.1, "c", do Termo de
Referéncia, para suprimir a referéncia a "cromato de chumbo" e "sulfeto de cadmio",
substituindo-a por pigmentos organicos ou inorganicos isentos de metais pesados
regulados, uniformizando-se a exigéncia de isengéo ja prevista para a tinta acrilica
no item 5.1.3.1, "d".

iii. Subsisténcia da indisponibilizagdo do Anexo de Projetos fora da plataforma
oficial de licitagéo:

Externou que o documento denominado "Aviso", apresentado no pacote de download
do certame como o Anexo lll, informa que o efetivo "Anexo Ill — Projetos" (plantas e
desenhos técnicos de sinalizagado) ndo foi inserido na plataforma "licitagdes-e", por
exceder o limite de 30 MB, estando disponibilizado exclusivamente em portal
eletronico externo; que o edital, em seu item 21.1 ("Dos Anexos"), lista formalmente
o "Anexo lll - Projetos" como documento integrante e vinculante do instrumento
convocatorio; que o Termo de Referéncia faz remisséo a esse conjunto de projetos
como fonte determinante de parametros técnicos essenciais a execugéo do objeto;
que o documento hospedado fora do sistema eletrénico oficial condiciona a
formulagdo da proposta e a medigéo e aceitagdo dos servigos na fase de execugao
contratual; que ha violagdo dos principios da publicidade e da isonomia entre os
licitantes; que a mera comunicagdo do fato pela Equipe de Apoio, por Aviso de
24/08/2026, ndo supre a exigéncia de publicidade; que se deve impor a
reincorporagdo dos arquivos de projeto ao processo eletronico oficial, ainda que
fracionados, ou, subsidiariamente, a formalizagéo, no préprio edital, de garantias de
estabilidade, integridade e disponibilizagao alternativa do link externo informado no
Aviso, durante todo o periodo de disputa.

iv. Demais vicios de inseguranga normativa e técnica ndo sanados:

Mencionou que, na Segdo 5 do Termo de Referéncia, a medi¢ao da retrorrefletividade
inicial e de garantia da sinalizag&o horizontal é vinculada a ABNT NBR 14723, norma
que trata da avaliagdo por equipamento com geometria de medicéo de 15 metros;
que, todavia, o item 12 ("Normas") do Termo de Referéncia também relaciona,
isoladamente, a ABNT NBR 16410, que disciplina a avaliagéo da retrorrefletividade
utilizando equipamento com geometria de 15 ou 30 metros, sem indicar qual das duas
normas prevalece operacionalmente para fins de aceitagdo e de garantia do servigo.
Afirmou que o item 5.7 do Termo de Referéncia especifica a defensa metélica simples
semimaleavel com base exclusivamente na ABNT NBR 6971:1999, sem fazer
remissao, nesse item, 3 ABNT NBR 15486:2016, referida isoladamente no item 12
("Normas"), que é a norma que estabelece os niveis de contengdo viaria e os
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respectivos ensaios de desempenho ao impacto.

Alegou que a Clausula Nona ("Das Penalidades") da minuta da Ata de Registro de
Precos determina que, nos casos omissos, inclusive quanto ao procedimento de
aplicagédo de sangdes, sejam observadas, de forma subsidiaria, "as disposi¢cdes da
Lei Estadual n° 15.608/2007 e Lei n° 8.666/1993", mas a Lei Federal n° 8.666/93 ja
foi revogada ha anos.

Destacou que o item 11.4.1 do edital determina que, junto da proposta, sejam
apresentadas as declaragdes dos modelos n° 01 a 07 "conforme Anexo Il deste
Edital"; que, entretanto, conforme a prépria relagdo de anexos constante do item 21.1
do edital, o Anexo Il corresponde aos projetos técnicos, ao passo que os modelos
de declaragdo estdo, de fato, reunidos no Anexo IV ("Modelos de Declaragdo").
Frisou que ha lacuna normativa quanto as vias com volume diario médio (VDM)
inferior a 6.000 veiculos; que o item 5.1.1 do Termo de Referéncia trata da aplicagdo
de tinta acrilica para vias com "6.000 < VDM < 10.000", ao passo que os itens 5.2.1
e 5.3.1 (termoplastico por aspersao e por extrusao) tratam apenas de vias com "VDM
> 10.000" (ressalvada a aplicagdo em travessias urbanas, a critério da APPA,
independentemente do volume de trafego), sem contemplar parametro técnico para
trechos internos do porto organizado com volume inferior a 6.000 veiculos.
Enfatizou que o item 8 do Termo de Referéncia ("Sustentabilidade") ndo detalha o
correto enquadramento e a classificacdo, nos termos da ABNT NBR 10004, dos
residuos gerados pela fresagem de sinalizagdo antiga e pelas embalagens de tinta e
de termoplastico.

Ponderou que o item 14 do Termo de Referéncia exige a indicagao de profissional na
funcdo exclusiva de "Engenheiro Civil" para fins de comprovagdo de capacidade
técnico-profissional, sem admitir profissionais de formagdes correlatas com atribuigéo
equivalente perante o CREA, a exemplo de Engenharia de Produgéo, Mecéanica ou
de Transportes, com CAT compativel com o objeto, o que tende a restringir o universo
de licitantes aptos a participar do certame.

Salientou que os apontamentos de irregularidade demonstram a existéncia de afronta
aLein®13.303/2016 e aos principios que regem o controle das licitagdes das estatais;
que deve ser reconhecida a afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da publicidade, da igualdade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da obtencdo de competitividade, da eficiéncia e da probidade
administrativa.

Sustentou que o exame de mérito promovido pela decisdo administrativa de
16/09/2026, a despeito do reconhecimento do dever de autotutela, ndo foi suficiente
para sanar os vicios apontados.

Discorreu sobre a presenga dos requisitos ensejadores da concessdo de medida
cautelar.

Ao final, requereu:

a) o recebimento, a autuagéo e o processamento da presente Representagdo, nos
termos dos arts. 30, 31 e 34 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e do
Regimento Interno deste Egrégio Tribunal, ou, subsidiariamente, seu recebimento
como comunicacdo formal de irregularidades, para adogdo da providéncia
fiscalizatéria que este Tribunal reputar cabivel;

b) a imediata distribuicdo da presente peca a Conselheiro Relator, dada a urgéncia
da matéria, para apreciagdo, em carater monocratico e inaudita altera pars, do pedido
de medida cautelar liminar formulado na alinea "c" seguinte, ad referendum do 6rgéo
colegiado competente;

c) a concessdo de medida cautelar (liminar) inaudita altera pars, para determinar a
APPA a imediata suspensdo do Procedimento de Licitacdo Eletrénica LRE n°
491/2026 (Protocolo SAP n° 1000000491), inclusive da sess&o publica designada
para o dia 17 de setembro de 2026, as 10h, no estado em que se encontrar, vedada
a pratica de atos que produzam efeitos classificatérios, habilitatérios, adjudicatérios
ou homologatérios, até ulterior deliberacdo deste Egrégio Tribunal;

d) caso a sessdo publica ja tenha se realizado ou as propostas ja tenham sido
abertas, analisadas ou classificadas quando do cumprimento da medida cautelar, que
seja determinada a imediata paralisagdo dos atos subsequentes, habilitagéo,
adjudicagé@o, negociagdo, convocagado de licitante, homologacéo, formalizacdo ou
celebragdo da Ata de Registro de Pregos e emissdo de Ordens de Servigo, até ulterior
deliberagao deste Tribunal;

e) no mérito, o integral acolhimento da presente Representagdo, com o
reconhecimento de que a decisdo administrativa de 16 de setembro de 2026 ndo
saneou integralmente os vicios técnicos e juridicos apontados, determinando-se a
APPA:

e.1) compatibilizar, no Lote 01, o quantitativo do item DER/PR 822000 entre o Termo
de Referéncia e a Planilha-Modelo de Proposta (Anexo Il), retificando-se esta ultima
para 5.000 m?, ou justificando-se tecnicamente e de forma expressa a diferenga, caso
intencional;

e.2) suprimir, nos itens 5.2.3.1, alinea "c", e 5.3.3.1, alinea "c", do Termo de
Referéncia, a especificagdo de "cromato de chumbo" e "sulfeto de cadmio” como
pigmentos do termoplastico, substituindo-a por pigmentos isentos de metais pesados
regulados, em conformidade com a vedagao ja prevista para a tinta acrilica no item
5.1.3.1, alinea "d", e com a Lei Federal n° 15.441/2026;

e.3) reincorporar o Anexo Il — Projetos ao processo eletronico oficial da licitagdo,
ainda que fracionado em arquivos compativeis com o limite técnico da plataforma
"licitagdes-e", ou, subsidiariamente, formalizar no Edital garantias expressas de
estabilidade, integridade e disponibilizagéo alternativa do link externo informado no
Aviso de 24 de agosto de 2026;

e.4) uniformizar, ao longo do Termo de Referéncia, a norma técnica aplicavel a
afericdo de retrorrefletividade (NBR 14723 ou NBR 16410), indicando expressamente
qual delas prevalece para fins de aceitagdo inicial e de garantia;

e.5) indicar, no item 5.7 do Termo de Referéncia, o nivel de contengéo exigido para
a defensa metalica, conforme a ABNT NBR 15486:2016, compativel com o cenario
de trafego pesado de caminhdes da area portuaria;

e.6) substituir, na Clausula Nona da minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo V),
a referéncia a Lei Federal n° 8.666/1993 (revogada) pela Lei Federal n° 14.133/2021,
no que couber subsidiariamente, preservando-se a referéncia a Lei Estadual n°
15.608/2007 e a Lei Federal n° 13.303/2016 como norma de regéncia principal do
certame;

e.7) corrigir, no item 11.4.1 do Edital, a remisséo de "Anexo IlI" para "Anexo IV", em
conformidade com a relagédo de anexos do item 21.1;

e.8) sanar as demais lacunas apontadas no Topico VI.4 desta pega, notadamente o
parametro técnico para vias com VDM inferior a 6.000, o detalhamento do
gerenciamento de residuos potencialmente perigosos, e a ampliagdo da qualificacdo
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técnico-profissional exigida no item 14 do Termo de Referéncia para formacdes
correlatas com atribuigdo equivalente perante o CREA;

f) a determinagdo de que a republicagdo do Edital retificado e de seus Anexos
observe a recontagem integral do prazo para apresentacdo de propostas, contado
por inteiro a partir da republicagdo, em observancia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e ao item 20.2 do préprio Edital;

g) subsidiariamente, caso ndo acolhida a integralidade dos pedidos formulados na
alinea "e" supra, a determinagdo de manifestacdo motivada e fundamentada da
APPA acerca de cada um dos vicios especificamente apontados nesta
Representacéo;

h) a requisicdo a APPA, e, caso reputado necessario, aos agentes responsaveis
pelos atos questionados, notadamente o Coordenador de Licitages, Sr. Angelo
Geraldo Bochenek, das informagées, documentos e esclarecimentos necessarios a
instrugdo e ao julgamento da presente Representagéo;

i) a atribuigcdo de tramitacéo urgente ao feito, dada a proximidade da sesséo publica
designada para a presente data, de modo a preservar a utilidade do controle externo
e possibilitar a apreciacdo da medida cautelar antes da consumagdo de atos
potencialmente prejudicados pelas irregularidades apontadas;

j) a intimacao do Representante, pelo enderego eletrénico
oliveirafariasadvogados@gmail.com, de todas as decisdes proferidas no ambito da
presente Representagao, inclusive e especialmente da decisao relativa ao pedido de
medida cautelar liminar formulado na alinea "c" supra;

k) o encaminhamento de copia integral desta Representacdo ao Ministério Publico de
Contas junto a este Egrégio Tribunal (MPC-PR), para conhecimento e adogdo das
providéncias que entender cabiveis, dada a natureza publica dos recursos envolvidos
e a repercussao dos vicios apontados sobre a legalidade do certame;

I) protesta-se pela juntada posterior de documentos complementares que se fagam
necessarios, e por todos os demais meios de prova em direito admitidos, inclusive
prova pericial, caso este Tribunal repute necessaria para o exame de aspectos
técnicos aqui apontados.

Juntou documentos (pegas 4/12).

E o breve relatério.

A parte representante descreveu supostas ilegalidades concernentes a Licitacdo
Eletrénica n® 491/2026, instaurada pela Administragdo dos Portos de Paranagua e
Antonina - APPA, com vistas a contratacéo, mediante sistema de registro de pregos,
de servicos de sinalizagdo viaria para as areas sob sua responsabilidade (lote 01 —
Sinalizagdo Horizontal e Dispositivos Auxiliares, e lote 02 — Sinalizagao Vertical).
Pretende que seja concedida medida cautelar determinando a suspensdo do
processo licitatdrio, “inclusive da sesséo publica designada para o dia 17 de setembro
de 2026, as 10h, no estado em que se encontrar, vedada a pratica de atos que
produzam efeitos classificatorios, habilitatérios, adjudicatérios ou homologatdrios, até
ulterior deliberagéo deste Egrégio Tribunal”.

A sessdo publica de disputa teria sido marcada para 17/09/2026, sendo que a
presente Representagéo foi autuada nesta Corte em 18/09/2026.

Apos leitura do teor das pegas processuais, pondero que, antes do juizo definitivo de
admissibilidade do feito e analise do pleito de urgéncia, objetivando melhor
elucidagdo das circunstancias que envolvem as irregularidades noticiadas, faz-se
necessaria a prévia oitiva dos agentes publicos responsaveis, nos termos do artigo
404[1] do Regimento Interno deste Tribunal.

Determino, portanto, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que,
nos termos regimentais, promova a intimagdo da ADMINISTRACAO DOS PORTOS
DE PARANAGUA E ANTONINA - APPA, na pessoa de seu atual representante legal,
bem como do Sr. ANGELO GERALDO BOCHENEK, Coordenador de Licitagdes,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apresentem manifestagao preliminar e de
forma fundamentada sobre o pedido cautelar e os fatos narrados na exordial.

Os intimados deverdo se manifestar sobre todos os pontos suscitados, juntando a
cépia integral do procedimento licitatério contestado, além de informagdes
atualizadas acerca de seu andamento.

Publique-se.

Curitiba, 23 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N.°: 443562/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, IG - INSTITUTO GESTAO,
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

PROCURADOR/ADVOGADO: LUCIANNE SANTIAGO NOUVEL BATISTA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1644/26

Tendo em vista que o processado ainda no foi instruido, admito a juntada da peti¢céo
de pecas 29-32. Retorne o processo a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar.

Publique-se.

Curitiba, 23 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 547433/26

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CESAR HENRIQUE PIGNATON RAVANI
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

DESPACHO: 1648/26

Diante do contido no Parecer n°® 334/26-DIJUR[1] e no Parecer n°® 317/26-PGC[2],
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para proceder a intimagéo, na
forma regimental, do servidor Cesar Henrique Pignaton Ravani, a fim de que, no
prazo de 15 (quinze) dias, junte aos autos a Certiddo de Tempo de Contribuicdo
expedida pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo
(IPAJM) devidamente retificada, com indicagéo do Tribunal de Contas do Estado do
Parana como destinatario.
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Publique-se.

Curitiba, 23 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pega 14.
2. Pega 15.

PROCESSO N.°: 644706/24

ENTIDADE: MUNICiPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: CLEONICE CALDAS DE OLIVEIRA RIBEIRO,
COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO,
TAUILLO TEZELLI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1650/26

Considerando o contido na Instrugdo 93/26-COP (pega 50) e no Parecer 742/26-2PC
(peca 54), autorizo, nos termos do artigo 514[1] do Regimento Interno, a baixa de
responsabilidade do Municipio de Campo Mouréo relativamente ao itens II(i), 11(ii),
11(iii), 11(iv) e 1l(v) do Acdérdao 379/26-STP (pega 36).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para a expedigdo da
correspondente certiddo de quitagdo de obrigagao e registro.

Apos, ndo havendo outras medidas executdrias a serem adotadas, desde ja autorizo
o encerramento deste processo, com arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Publique-se.

Curitiba, 23 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N°: 815900/24

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADRIANO MARCOS FURTADO, DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, NCK GESTAO DA INFORMACAO S.A.
PROCURADOR/ADVOGADO: DANIEL MORAES BRONDI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1652/26

Trata-se de Representacado da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, proposta pela
empresa NCK Gestéo da Informacéo S.A. em face do Departamento de Transito do
Estado do Parana - DETRAN-PR.

Mediante o Despacho n°® 1944/24 (pega 13), determinei, cautelarmente, ao DETRAN-
PR, que analisasse os documentos da representante e, em caso de cumprimento dos
requisitos previstos no Edital n°® 001/2018, providenciasse seu credenciamento.

Tal deciséo cautelar foi homologada pelo Acérdao n° 678/25-STP (peca 18).

Quanto ao meérito, por meio do Acérddo n° 3118/25-STP (pega 51), houve o
julgamento pela procedéncia da Representagéo, nesses termos:

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por maioria absoluta, em:

| - Julgar PROCEDENTE a representacdo, com a confirmagdo da medida cautelar
concedida pelo Despacho n° 1944/24;

Il - determinar ao Departamento de Transito do Estado do Parana - DETRAN-PR,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, exclua o artigo 27 do Edital n°® 001/2018 e
proceda a andlise e o credenciamento de todos os interessados que atendam aos
requisitos do instrumento convocatorio.

Apos emitir a certiddo de quitagdo de obrigacdo quanto ao item | de aludido Acérdao,
a Coordenadoria de Medidas Executérias, mediante o Despacho n° 723/26-CMEX
(peca 66), informou acerca do decurso de prazo, sem a juntada de documentos
comprobatdrios, referente a determinagéo constante do item II.

Desse modo, acolhendo a sugestdo da CMEX, determino o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que, nos termos regimentais, promova a
intimacéo do Departamento de Transito do Estado do Parana — DETRAN-PR e de
seu representante legal para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprovem o
cumprimento da determinag&o imposta pelo item Il do Acérdédo n° 3118/25-STP.
Apresentada resposta, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 23 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 136077/01

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: ADRIELLE DE FREITAS DA SILVA, ANDRESSA DE FREITAS
DA SILVA, CRENICE DE ALMEIDA ZANINELLO, GIOVANA APARECIDA DE
MOURA RODRIGUES, IRMA BADOTTI FERREIRA (FALECIDO(A) EM 2022),
JOAO HELIO DA SILVA (FALECIDO(A) EM 2000), JORGE APARECIDO SOSSAI,
LUIZ ANTONIO PAOLICCHI (FALECIDO(A) EM 2011), MUNICIPIO DE MARINGA,
OSMAR BENTO ZANINELLO (FALECIDO(A) EM 2004), ROSELI HILDA DA CRUZ,
ROSEMEIRE CASTELHANO BARBOSA, RUBENS WEFFORT, SILVIO
MAGALHAES BARROS Il, THERESA BELOSO PAULICHI (FALECIDO(A) EM
2020)

PROCURADOR/ADVOGADO: CESAR FRANCESCHI, EDUARDO KUTIANSKI
FRANCO, ERICKSON DIOTALEVI (FALECIDO(A) EM 2025), EVANDRO
RICARDO DE CASTRO, FAJARDO JOSE PEREIRA FARIA, GERALDO NILTON
KORNEICZUK, LAERT MANTOVANI JUNIOR, LIA ELIZABETH ANASTACIO
FARIA, LUCIENE RESENDE DO PRADO BERNABE, LUIZ FERNANDO BOLDO
DO NASCIMENTO, PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI, RAQUEL PEREIRA
GONCALVES ROSSATO, RUBENS MELLO DAVID, YUNES SAROUT
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1656/26

O feito se encontra em fase de acompanhamento do cumprimento da execugao fiscal
das restituicdes impostas no Acérdao n° 2446/18 — 2C (peca 265).[1]

Por meio do Despacho 1479/25-GCILB, de 05 de setembro de 2025 (pega 546),
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autorizei o sobrestamento das medidas executdrias relativas as certiddes de débito
expedidas neste feito, pelo prazo de um ano ou até o julgamento da Apelagdo Civel
interposta nos autos da execugéo fiscal n°® 0005418-70.2024.8.16.0190, conforme
requerido pelo Municipio de Maringa, considerando a comprovagéo de que vinha
adotando medidas judiciais pertinentes a execucéo fiscal da divida decorrente da
restituicdo de valores determinada por este Tribunal.

A referida apelacdo civel, interposta pelo Municipio de Maringd, foi parcialmente
provida pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana em 15 de setembro de 2026,
para reformar sentenca, a fim de afastar o reconhecimento de prescrigdo
intercorrente nesta tomada de contas extraordinaria e determinar o prosseguimento
da execugéo.[2]

Em petigdo juntada aos presentes autos poucos dias antes da prolagdo da decisdo
pelo TJ/PR, quando o processo se encontrava na respectiva pauta para julgamento,
o Municipio de Maringa requereu a prorrogagéo, por mais 60 (sessenta) dias, do
sobrestamento das medidas executorias relativas as certiddes de débito derivadas
do acérdao proferido no presente feito, ja que o prazo original se encerrou em
14/09/2026 — antes do julgamento da apelacéo civel, relacionada a execucéo, pelo
TJIPR.

Considerando que, com efeito, o prazo anteriormente estabelecido para a
comprovacgéao, pelo Municipio, da adogéo das novas medidas executérias derivadas
da determinagéo de restituicdo de valores se encerrou ainda antes do julgamento da
apelacédo civel pelo TJ/PR, ocorrido ha poucos dias, considero passivel de
deferimento o requerimento formulado pelo Municipio.

Assim, prorrogue-se, por 60 (sessenta) dias contados da publicagdo do presente
despacho no Diario Eletronico, o prazo para comprovagado do cumprimento, pelo
Municipio, dos procedimentos de execugéo dos débitos em tela.

A Coordenadoria de Medidas Executdrias para registro e acompanhamento.
Publique-se.

Curitiba, 23 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Il - determinar que os responsaveis, Srs. Said Felicio Ferreira, Rubens Augusto Monteiro Weffort,
Osmar Bento Zaninello, Luiz Antonio Paolicchi, Jorge Aparecido Sossai, Rosemeire Castelhano
Barbosa, Jodo Hélio da Silva e Giovana Aparecida de Moura Rodrigues Valek (seus espélios ou
seus sucessores, conforme o caso), solidariamente (respeitado o limite de responsabilidade de
cada um — vide pega 53), restituam ao Municipio de Maringa o montante R$ 15.425.175,17 (quinze
milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, cento e setenta e cinco reais e dezessete centavos),
devidamente corrigido e acrescido das cominagbes legais (até a data do respectivo pagamento),
com base no art. 159 do Cédigo Civil de 1916, bem assim no § 5°do art. 37 e no § 3° do art. 75,
ambos da Constituigdo da Republica.

2. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL
FUNDADA EM DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. TOMADA DE
CONTAS. RESSARCIMENTO AO ERARIO MUNICIPAL. EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
PRESCRICAO INTERCORRENTE RECONHECIDA NA SENTENGCA. PRELIMINAR DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO COM O ESTADO DO PARANA. INEXISTENCIA.
LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO PARA EXECUGAO DE CREDITO DECORRENTE DE DECISAO
DE TRIBUNAL DE CONTAS. TEMA 642 DO STF. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
INAPLICABILIDADE A FASE DE FORMAGAO DO TITULO EXECUTIVO NO TRIBUNAL DE
CONTAS. TEMA 899 DO STF RESTRITO A FASE EXECUTORIA. LEI N° 9.873/1999.
INAPLICABILIDADE AS PRETENSOES PUNITIVAS DE ESTADOS E MUNICIPIOS. REFORMA
DA SENTENGCA. APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.I. Caso em exameT.
Apelagdo civel interposta contra sentenca que, ao acolher exceg¢do de pré-executividade,
reconheceu a prescri¢do intercorrente e extinguiu execugdo fiscal fundada em certiddo de débito
decorrente de tomada de contas do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na qual os executados
foram condenados ao ressarcimento de valores ao erario municipal.2. O apelante sustenta,
preliminarmente, a nulidade da sentenca por auséncia de formagédo de litisconsércio passivo
necessario com o Estado do Parana, ao argumento de que o débito foi constituido exclusivamente
pelo Tribunal de Contas estadual.3. No mérito, defende a inexisténcia de prescrigdo, afirmando que
o débito decorre de processo de tomada de contas com regime prescricional préprio, inexistindo
paralisagdo administrativa superior ao prazo quinquenal. Alega, ainda, que a anélise da prescri¢do
demandaria dilagdo probatéria incompativel com a via da excegédo de pré-executividade.4. Sustenta
também violagdo ao art. 24 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, sob o argumento
de que a sentenga aplicou entendimento posterior do Supremo Tribunal Federal (Tema 899),
desconsiderando a orientagao juridica vigente a época da instauragdo da tomada de contas e da
decisdo condenatéria do Tribunal de Contas.5. Subsidiariamente, requer a exclusdo da condenagédo
ao pagamento de honorérios advocaticios, com fundamento no Tema 1.229 do Superior Tribunal
de Justiga.6. A Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo conhecimento e parcial provimento do
recurso, para afastar a prescricdo e determinar o prosseguimento da execugéo.ll. Questées em
discussdo7. Ha duas questbes em discusséo: (i) saber se é necessaria a formagao de litisconsércio
passivo com o Estado do Parana em execugéo fiscal fundada em deciséo do Tribunal de Contas
estadual; (i) saber se ha prescrigdo intercorrente no processo administrativo de tomada de contas
que originou o titulo executivo.lll. Razbes de decidir8. Afasta-se a preliminar de litisconsércio
passivo necessario. O crédito executado decorre de condenagéo a restituicdo de valores ao erario
municipal em razéo de irregularidades praticadas por agentes publicos municipais, de modo que o
ente prejudicado possui legitimidade para promover a execugdo.9. O Supremo Tribunal Federal, no
Jjulgamento do RE 1.003.433 (Tema 642 da repercussdo geral), firmou a tese de que “o Municipio
prejudicado é o legitimado para a execugdo de crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal
de Contas estadual a agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erario
municipal”.10. Ainda que a decisdo condenatéria tenha sido proferida pelo Tribunal de Contas
estadual, o crédito reverte ao ente publico lesado, inexistindo interesse juridico do Estado-membro
a justificar sua inclusdo no polo passivo da execugdo.11. No mérito, ndo se verifica prescrigdo
intercorrente no processo administrativo de formagéo do titulo executivo. A prescrigdo intercorrente
constitui mecanismo destinado a impedir a paralisagéo injustificada do processo, estando prevista
no art. 921, §4°, e no art. 924, V, do Cédigo de Processo Civil.12. Conforme leciona Arruda Alvim,
a prescrigdo intercorrente corresponde ao “desaparecimento da protegdo ativa no curso do
processo, em razao da inércia continuada por periodo superior ao prazo prescricional aplicavel”.13.
Todavia, a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 899 — segundo a qual é prescritivel
a pretensdo de ressarcimento ao erério fundada em decisao de Tribunal de Contas — refere-se a
fase de execugdo do titulo, ndo alcangando o periodo de formagdo do crédito no &mbito
administrativo.14. Nesse sentido, o proprio Supremo Tribunal Federal esclareceu, nos embargos
de declaragéo opostos no RE 636.886, que o precedente nao incide sobre o periodo de constituigdo
do titulo executivo.15. A jurisprudéncia deste Tribunal de Justica segue a mesma orientagdo,
reconhecendo que a prescrigao intercorrente ndo se aplica ao curso do processo administrativo
perante o Tribunal de Contas, restringindo-se a fase executéria.16. Também néo se aplica ao caso
aLein®9.873/1999, pois seu art. 1° limita sua incidéncia as pretensdes punitivas da Administragdo
Publica federal, ndo alcangando procedimentos administrativos instaurados por estados e
municipios.17. Assim, ainda que o procedimento administrativo tenha se desenvolvido por periodo
prolongado, ndo ha fundamento juridico para reconhecer prescrigao intercorrente durante a fase de
formagéo do titulo executivo.lV. Dispositivo e tese18. Apelagdo conhecida e parcialmente provida
para reformar a sentenca, afastar o reconhecimento da prescrigdo e determinar o prosseguimento
da execugdo fiscal.Tese de julgamento: “A prescricdo intercorrente ndo se aplica ao processo
administrativo de formagédo do titulo executivo no Tribunal de Contas, restringindo-se a fase de
execugdo fiscal, conforme interpretagdo do Tema 899 do Supremo Tribunal Federal.”Tese de
Jjulgamento: “O Municipio prejudicado possui legitimidade para executar crédito decorrente de
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decisdo do Tribunal de Contas estadual que imponha ressarcimento por dano ao erario municipal,
inexistindo litisconsércio passivo necessario com o Estado-membro.”Dispositivos relevantes
citados: Constituigdo Federal, arts. 5°, XXXVI e LXXVIII; Cédigo de Processo Civil, arts. 921, §4° e
924, V.Lein®9.873/1999, art. 1°.Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1003433, Rel. Min. Marco
Aurélio, Rel. p/ Acérdao Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 15.09.2021 (Tema 642).STF,
RE 636886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 20.04.2020 (Tema 899).STJ, Agint
no REsp 2020038, Primeira Turma, j. 24.04.2023.TJPR, Mandado de Seguranga 0047617-
95.2024.8.16.0000, Rel. Des. Ramon de Medeiros Nogueira, Orgédo Especial, j. 26.11.2024.TJPR,
Agravo de Instrumento 0076549-59.2025.8.16.0000, Rel. Des. Rogério Etzel, 52 Camara Civel, j.
01.12.2025.TJPR, Agravo de Instrumento 0080533-51.2025.8.16.0000, Rel. Des. Ramon de
Medeiros Nogueira, 52 Cadmara Civel, j. 02.03.2026.

(TJPR - 5° Camara Civel - 0005418-70.2024.8.16.0190 - Maringa - Rel.. DESEMBARGADOR
RAMON DE MEDEIROS NOGUEIRA - J. 15.09.2026)

PROCESSO N°: 106916/21

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADRIANO MARCOS FURTADO, CESAR VINICIUS KOGUT,
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, HILTON SANTIN
ROVEDA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
RODRIGO JOSE SANCHEZ, SERASA S.A.,, VIVIANE DA PAZ CARVALHO,
WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA

PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRA CRISTINA LABRONICI BAIARDI
ARDITO, ALINE DE CASSIA MONTAGNER, ANA LUIZA ISIDIO VEGA, ANNA
CAROLINA DINIZ NOGUEIRA AMARAL, EDINA MONICA SOBRINHO, EDUARDO
CHALFIN, EMILIANO AUGUSTO TOZETTO, FABIOLA RITZMANN DE OLIVEIRA
SANTIAGO, GABRIELA SOARES CAVALCANTI, INGRIDY AMARAL DOS
SANTOS, JEAN CARLOS DE ALBUQUERQUE GOMES, JESSICA ANSELMO DE
ABREU, JORGE ANDRE RITZMANN DE OLIVEIRA, JULIANA AUGUSTA
CARVALHO PAIVA, LIA CALEGARI DA CUNHA, LUIZ PHELLIPE MORGADO
COSTA, MARCELO RAFALDINI LANCA JUNIOR, MARIANA MARIA BRITO
TOLENTINO, MARIANGELA PERNOMIAN DE ARAUJO MEDEIROS, OSVALDO
ROGERIO DE OLIVEIRA, PAULO MAXIMILIAN WILHELM MENDLOWICZ
SCHONBLUM, PRISCILA FERRARI KAUFFMANN, RENATA QUIROGA CHATE,
SANI CRISTINA GUIMARAES, SERGIO SOUZA FERNANDES JUNIOR, SONIA
MARTINS SACCON ANGULSKI, VANESSA ARAUJO LOPES BUTALLA, WALDIR
CARNEIRO FRANCA JUNIOR

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1657/26

Por meio do Acérdao n° 338/22-STP (pega 92), este Tribunal julgou procedente a
presente Denuncia, “com expedicdo de determinagdo ao DETRAN-PR para que
rescinda o Contrato n® 208/2019, firmado entre Serasa S.A. e a autarquia estadual
de transito”.

Mediante o Acérdao n° 3122/23-STP (peca 136), transitado em julgado, decidiu-se
pelo ndo provimento do Recurso de Revista interposto pela Serasa, mantendo-se,
assim, inalterada a decisdo constante do Acérdao n° 338/22-STP.

Pelo Despacho n° 1066/26 (peca 199), determinei a intimagéo do Departamento de
Transito do Estado do Parana - DETRAN-PR para que comprovasse o cumprimento
da determinacéo.

Em resposta, a autarquia apresentou a manifestagdo e documentos de pecas
203/2025, pugnando pelo reconhecimento de que a determinacéo foi integralmente
cumprida.

Assim sendo, encaminhem-se os autos a 42 Inspetoria de Controle Externo para que,
nos termos regimentais, manifeste-se sobre a possibilidade de baixa da
responsabilidade do DETRAN-PR quanto a determinagéo imposta por esta Corte.
Em seguida, ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 23 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 162632/25

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADRIANO MARCOS FURTADO, DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, HILTON SANTIN ROVEDA, RESULT ONE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, VIVIANE DA PAZ CARVALHO
PROCURADOR/ADVOGADO: TATIANA REIS DOS SANTOS ALVES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1658/26

Trata-se de Representacao da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, proposta pela
empresa Result One Tecnologia da Informagéo Ltda. em face do Departamento de
Transito do Estado do Parana - DETRAN-PR.

Por meio do Despacho n° 418/25 (pega 12), determinei, cautelarmente, ao
DETRAN-PR, que analisasse os documentos da empresa e, em caso de
cumprimento dos requisitos estabelecidos no Edital n°® 001/2018, providenciasse
seu credenciamento.

Tal despacho cautelar foi homologado pelo Acérdao n° 1676/25-STP (pega 27).
Mediante o Despacho n°® 1353/25 (pega 32), recebi a presente Representacgao.

A autarquia de transito anexou as alegagdes de defesa de pegas 42/43.

Por intermédio da Instrugcdo n°® 41/25-4ICE (peca 46), a 42 Inspetoria de Controle
Externo manifestou-se, no mérito, pela procedéncia parcial da Representagéo.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n°® 1108/25-
5PC, peca 47).

As pecas 56/58, o DETRAN-PR compareceu aos autos para informar que houve o
efetivo credenciamento da empresa para a prestagdo dos servigcos de registro
eletrénico de contratos de financiamento de veiculos.

Requereu o acolhimento da preliminar de perda superveniente do objeto do processo,
com a determinagdo de seu arquivamento, “com fulcro na auséncia de interesse
processual superveniente e exaurimento da finalidade utilitaria do feito”, bem como
“a revogagdo de quaisquer determinagdes cautelares porventura remanescentes,
haja vista a consumacao do ato administrativo de credenciamento”.

Pois bem.

Recebo a peticdo e documentos juntados pelo DETRAN-PR (pecas 56/58), e, nos
termos regimentais, determino o encaminhamento dos autos a 42 Inspetoria de
Controle Externo para que se manifeste conclusivamente sobre a possibilidade de
deferimento dos pedidos da autarquia
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Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 24 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 487098/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRO MOREIRA COGO

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1665/26

Retornam os autos, por meio do Despacho n® 344/26-CAIS (pega 55), para
deliberagao acerca da petigdo apresentada as pecas 53 e 54.

Verifica-se que a entidade jurisdicionada apresentou manifestagédo complementar por
meio da qual esclarece que ja apresentou defesa em atendimento ao Despacho n°
1263/26-GCILB, indicando que a respectiva manifestagdo e os documentos
comprobatérios encontram-se juntados aos autos, bem como informa a existéncia de
erro material na identificagdo do documento constante da pega 49, requerendo sua
retificagdo.

Diante do exposto, recebo a peticdo juntada as pegas 53 e 54 e determino o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para
subsidiar o juizo de admissibilidade do feito, nos termos do Despacho n° 1263/26-
GCILB (peca 24).

Publique-se.

Curitiba, 24 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 358735/26

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
DOCS REGISTRADORA DE CONTRATOS LTDA, VIVIANE DA PAZ CARVALHO
PROCURADOR/ADVOGADO: MAIRA GUERRA BASTOS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1666/26

Trata-se de Representacédo da Lei de Licitacdes, com pedido cautelar, apresentada
por Docs Registradora de Contratos Ltda. em face do Departamento de Transito do
Estado do Parana - DETRAN-PR.

A representante afirmou que atua no mercado de registro eletrdnico de contratos de
financiamento de veiculos, atividade que é executada por empresas especializadas
mediante credenciamento perante os Orgdos executivos de transito dos Estados e
do Distrito Federal.

Exp6s que preenche as condigdes necessarias para prestar o servigo de registro de
contratos, conforme Edital publicado pelo DETRAN-PR; que, em 13/04/2026,
protocolou pedido de credenciamento; que, entretanto, em 08/05/2026, a autarquia
indeferiu seu requerimento, sem examinar a documentacdo de habilitacdo, as
especificacdes técnicas ou sua capacidade para execugéo do servigo.

Narrou que a motivagdo do DETRAN-PR teria sido a intempestividade do seu pedido,
sob o fundamento de que o artigo 27 do Edital fixou prazo de 30 (trinta) dias uteis,
contados de sua publicacéo, para protocolo dos requerimentos de credenciamento,
e que somente foram analisados os pedidos submetidos até 13/09/2018.

Alegou que a decisdo da autarquia de transito a coloca em situagéo de desigualdade
em relagdo as demais empresas que obtiveram o direito de ter sua documentagéo
analisada, de maneira a perpetuar reserva de mercado e impedir a ampliagéo do
numero de prestadores aptos a executar o servigo.

Discorreu sobre a presenca dos requisitos ensejadores da concessao de tutela de
urgéncia, alegando que a decisdo de indeferimento “perpetua a restricdo indevida de
mercado”, “compromete a isonomia entre empresas interessadas no
credenciamento”, “impede a ampliagdo do nimero de prestadores aptos a executar
servigo de interesse publico” e “permite que o DETRAN/PR continue aplicando
clausula editalicia ja reputada ilegal em precedentes deste Tribunal de Contas”.
Argumentou que a decisdo que indeferiu seu requerimento é ilegal, pois houve
aplicagdo do artigo 27 do Edital, em desconformidade com a natureza juridica do
credenciamento, com a legislagdo aplicavel, com os principios da Administragdo
Publica e com a jurisprudéncia desta Corte.

Ressaltou que a natureza do servigo admite a atuagdo simultdnea de diversas
empresas, desde que observados os requisitos técnicos, econémico-financeiros e
juridicos, definidos pela Administragdo Publica e pelas normas aplicaveis; que a
restricao prevista no artigo 27 do Edital transforma um procedimento que deveria ser
aberto, inclusivo e permanentemente acessivel aos interessados, em um mecanismo
excludente.

Destacou que, de acordo com a Lei Federal n°® 14.133/21, o Decreto Federal n°®
11.878/24, a Lei Estadual n°® 15.608/07 e o Decreto Estadual n° 4.507/09, o
credenciamento somente ¢ legitimo quando preserva a possibilidade de ingresso de
novos prestadores enquanto o procedimento continuar produzindo efeitos e a
Administracdo mantiver a contratagéo de empresas para execugéo do objeto.
Sustentou que esta Corte possui jurisprudéncia no sentido de que o artigo 27 do Edital
descaracteriza a esséncia do credenciamento; que a vinculagcdo ao instrumento
convocatorio ndo autoriza a Administragéo a aplicar referido artigo, o qual restringe o
acesso de novos interessados a procedimento que deveria permanecer aberto.
Aduziu que a decisdo do DETRAN-PR viola os principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, livre concorréncia e interesse publico; que,
ao admitir a continuidade da prestacé@o dos servigcos por empresas ja credenciadas,
mas impedir que novas interessadas tenham sua documentacdo examinada, a
autarquia cria diferenciacdo injustificada entre agentes econémicos em situagéo
equivalente.

Pugnou pela concessédo de medida cautelar para que fossem adotadas as seguintes
providéncias:

(i) a suspensdo dos efeitos da Decisdo, que indeferiu o requerimento de
credenciamento da Representante com fundamento na suposta intempestividade do
pedido;

(i) a ordem para que o DETRAN/PR receba e analise a documentagdo de
habilitagdo da Representante, no prazo que vier a ser fixado por este Tribunal;

No mérito, postulou “que seja dado provimento a presente Representagédo, para
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reconhecer a ilegalidade da Decisdo do DETRAN/PR que indeferiu o requerimento
de credenciamento da Representante com fundamento na suposta intempestividade
do pedido, confirmando-se a medida cautelar eventualmente deferida”; e que, “caso
constatado o cumprimento dos requisitos previstos no Edital, que seja determinado
ao DETRAN/PR que adote as providéncias necessarias ao credenciamento da
Representante, em igualdade de condi¢es com as demais empresas registradoras”.
Ao concluir pela presenga dos requisitos ensejadores do provimento de carater
cautelar, por meio do Despacho n° 976/26 (pega 9), determinei, cautelarmente, que
a autarquia analisasse os documentos da peticionaria e, em caso de cumprimento
dos requisitos estabelecidos pelo Edital n° 001/2018, providenciasse seu
credenciamento.

A deciséo cautelar foi homologada pelo Acérdédo n° 1673/26-STP (peca 12).

A 42 Inspetoria de Controle Externo atestou ciéncia do contetdo de referido Acérdao
(Informagéo n°® 55/26-4ICE, pega 18).

E o relatério.

Apos analise do teor das pegas processuais, pondero que a Representagéo deve ser
recebida, na medida em que houve o cumprimento dos pressupostos dos artigos
30[1] e 34[2] da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e dos artigos 275[3] e 276,
caput e §1°[4], do Regimento Interno.

Com efeito, a regular tramitagé@o do processo vem a possibilitar que as irregularidades
noticiadas sejam detidamente examinadas pela unidade técnica competente, Orgao
Ministerial e Plenario desta Corte de Contas.

Desse modo, recebo o expediente, salientando que, em se tratando de mero juizo de
admissibilidade, eventuais incertezas quanto a efetiva ocorréncia de ilegalidades no
ambito dos processos de Representagdo ndo se resolvem em favor das partes
representadas, mas sim do interesse publico.

Ante o exposto, decido:

| - receber a presente Representacédo da Lei de Licitagdes;

Il - determinar a citagédo, por meio de oficio com Aviso de Recebimento - AR, dos
abaixo elencados para que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da data da
juntada do comprovante de AR, apresentem suas razdes de defesa, prestando
esclarecimentos que possam elucidar, em definitivo, os apontamentos de
irregularidade descritos na exordial:

a) Departamento de Transito do Estado do Parana — DETRAN-PR;

b) atual representante legal do Departamento de Transito do Estado do Parana —
DETRAN-PR;

Il - encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para expedir os oficios de citagao,
e para incluir na autuagdo aqueles a serem citados, como “representados”.
Decorrido o prazo de resposta, encaminhem-se os autos, com ou sem manifestacéo,
a 42 Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 24 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagoes.

2. Art. 34. A denuncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente. Paragrafo tnico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados
de onde podera ser encontrado.

3. Art. 275. Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

4. Art. 276. A denuncia serd dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anbénima ou insubsistente.

§ 1°. O denunciante deveré anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

PROCESSO N.°: 21209/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: HELDER LUIZ LAZAROTTO, ITALO PERINI NETO, JJA
ENGENHARIA - EIRELI, JOSE BRUSTOLIN NETO, MARIO LUIZ PRODO,
MUNICIPIO DE COLOMBO, SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA, WILLIANS LESSNAU

PROCURADOR/ADVOGADO: ANNA LIA FERREIRA MOSCALESKI, DANIEL
PESSOA MADER, GABRIEL DA SILVA RIBAS, JOAO CARLOS FARRACHA DE
CASTRO, STELA FRANCO WIECZORWSKI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1667/26

Acolhendo a Instrugdo 1208/26-CAIS (peca 298), encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para intimar o Municipio de Colombo, na pessoa de seu
representante legal, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste quanto
ao cumprimento do item |, “a”, do Acérddo 1648/23 do Tribunal Pleno (pega 122),
considerando o transito em julgado da decisdo proferida na Tomada de Contas
Extraordinaria 778702/22.

Reitere-se que, consoante o Despacho 1108/24 (peca 201), “o prazo de 30 (trinta)
dias para a comprovagdo do pagamento indicado no item “a” do dispositivo do
Acorddo 1648/23 do Tribunal Pleno (pega 122) devera ser contado a partir da
liquidagdo (inteligéncia do caput do artigo 90 da Lei Complementar Estadual
113/2005), a qual, por sua vez, somente podera ser feita de modo adequado apés o
julgamento da Tomada de Contas Extraordinaria 778702/22".

Apo6s, encaminhem-se a CMEX.

Publique-se.

Curitiba, 24 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROLEGIS

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagbes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 346918/24

ORIGEM: PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADOS: MARCIO DOS SANTOS RESZKO, NEIVA CONSTANTE, ROSA
MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADORES: RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, TIAGO COSTA ALFREDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS
SANTOS, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO N.°: 1480/26

Trata-se de Revisdo de Proventos, instaurada pela Pinhais Previdéncia, em favor de
Neiva Constante, aposentada no cargo de Professora.

Em razdo da necessidade aguardar a decisé&o final no processo originario, por meio
do Despacho n.° 733/24-GCFSC (peca 17) foi determinado o sobrestamento deste
feito.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal — COAP, por meio da Informagé&o n.° 138/25-
COAP (peca 20), destacou que o prazo de sobrestamento se esgotou e encaminhou
os autos a este Gabinete para deliberagéo.

Mediante o Despacho n.° 682/25 — GCFSC (pega 21) determinei a prorrogagdo de
SOBRESTAMENTO deste processo, até a deciséo final nos autos n.° 247.111/24.
Ato continuo, a Coordenadoria registrou, pela Informacéo n.° 151/26 — COAP (peca
24), de que a Pinhais Previdéncia interpds tempestivamente Recurso de Agravo que
foi recebido e autuado sob o n.° 487900/26, em 13/08/2026.

Diante do exposto, considerando que os autos do Agravo ainda restam sem
julgamento, e com fundamento no art. 427, §2° do Regimento Interno desta Corte[1],
DETERMINO a prorrogacdo de SOBRESTAMENTO do presente processo até o
transito em julgado do processo n.° 247111/24, quando estara definitivamente
encerrada a discussdo naquela demanda, permitindo o prosseguimento da analise
destes autos a luz de seu resultado.

Apods a comunicagdo em Sessdo da Segunda Camara, de que trata o caput do artigo
citado, remetam-se os presentes autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, onde
deverao permanecer durante o periodo de sobrestamento, para posterior emissao de
parecer e encaminhamento ao Ministério Publico de Contas, para a mesma
finalidade.

Publique-se.

Curitiba, 16 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, poderéa o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagédo, determinar o sobrestamento, até decis&o desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no 6rgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

§ 2° Esgotado o prazo do caput, a prorrogagéo do sobrestamento devera ser comunicada ao 6rgdo
colegiado, devendo constar do despacho informagdes atualizadas relativas ao andamento do
processo que ensejou o sobrestamento. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 337991/26

ORIGEM: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADOS: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADORES: MAURO RIBEIRO FILHO, PEDRO VERTUAN BATISTA DE
OLIVEIRA

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 1504/26

Trata-se de Denuncia com pedido de medida cautelar, formulada pessoa juridica de
direito privado, em face de entidade autarquica da Administragdo Publica Estadual e
de seu entdo Diretor-Presidente, na qual se noticia suposta omissdo quanto ao
processamento de requerimento administrativo instaurado com a finalidade de obter
indenizagdo pelas benfeitorias e pelos ativos bioldgicos implantados sobre areas
rurais situadas em Municipio paranaense, objeto de duas matriculas do respectivo
Cartodrio de Registro de Iméveis (pegas 3/29).

Narra a Denunciante que adquiriu os iméveis nos anos de 1977 e 1978, sobre eles
implantando, com aprovagédo do extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal, trés projetos de reflorestamento. Sustenta que, a partir de 1988, as areas
foram progressivamente ocupadas por terceiros, sem que as sucessivas ordens
judiciais de reintegracdo de posse fossem cumpridas, o que teria conduzido a
consolidagédo fatica da ocupacéo e ao perecimento das benfeitorias, configurando,
em sua tese, apossamento administrativo.

Esclarece que a pretensdo deduzida no referido requerimento administrativo ndo
abrange a denominada terra nua, limitando-se as benfeitorias e aos ativos bioldgicos,
cujo valor foi estimado, em parecer técnico particular subscrito por Engenheiro
Florestal e acostado a inicial, em montante superior a R$500.000.000 (quinhentos
milhdes de reais).

Pelo Despacho n.° 757/26-GCFSC (peca 31), determinei, previamente ao juizo de
admissibilidade e a apreciagéo da cautelar, a intimagéo da entidade Denunciada para
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manifestagédo preliminar, o que foi cumprido conforme Certiddo de Comunicagéo
Processual n.° 523/26-DP (pega 32).

A entidade Denunciada apresentou Manifestagao Preliminar (pega 34), suscitando a
incompeténcia material desta Corte, a inadequagdo da via eleita, a auséncia de
interesse publico primario e a insuficiéncia instrutéria, requerendo o indeferimento da
cautelar por auséncia de fumus boni iuris e de periculum in mora, além de alegado
periculum in mora reverso. Juntou manifestagao juridica anterior da Procuradoria do
Patriménio da Procuradoria-Geral do Estado (pega 35), exarada em requerimento
administrativo diverso e anterior, que concluiu pela inviabilidade juridica do acordo
entdo proposto.

Sobreveio manifestagdo da Denunciante (peca 38), reiterando a existéncia de mora
qualificada e a distingdo entre o objeto imediato da Denuncia, que seria o controle da
legalidade da omisséo, e o objeto mediato, a indenizacéo.

Pelo Despacho n.° 856/26-GCFSC (peca 39), determinou-se instrugéo preliminar pela
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, que, pelo Despacho n.° 236/26-
CAIS (pega 40), sugeriu a remessa a Inspetoria competente, acolhida pelo Despacho
n.° 1080/26-GCFSC (pega 41).

A 12 Inspetoria de Controle Externo, na Instrucédo n.° 48/26 (pega 42), opinou pelo
néo recebimento da Denuncia, ao fundamento de inadequagdo da via eleita e de
incompeténcia material, registrando, ainda, que a judicializagdo da matéria de fundo
importaria rendncia ao poder de peticionar na esfera administrativa, nos termos do
art. 70 da Lei Estadual n.° 20.656/2021.

Por fim, a Denunciante peticionou (peca 44) requerendo a apreciagdo do pedido
cautelar, ainda pendente de exame, em carater prioritario e independentemente da
conclusao do juizo de admissibilidade.

E o relatério.

Passo a analise e fundamentagéo.

1. Da delimitacdo do objeto do exame nesta fase

A pretensdo deduzida comporta planos distintos. O primeiro diz respeito ao
reconhecimento da desapropriagéo indireta ou do apossamento administrativo, a
responsabilidade estatal, a titularidade dominial e possessoéria das areas, a existéncia
das benfeitorias e dos ativos bioldgicos e a constituicdo de eventual obrigacéo
indenizatéria. Essas questdes sdo controvertidas e ndo serdo decididas neste
Despacho, nem mesmo provisoriamente, ficando seu exame reservado a regular
instrugéo processual.

O segundo plano refere-se a produgdo de elemento técnico capaz de estabelecer,
segundo critérios objetivos, o valor associado as benfeitorias e aos ativos bioldgicos
descritos no protocolo administrativo referido nestes autos. A elaboragdo desse
célculo ndo pressupde o reconhecimento da existéncia juridica do crédito, da
titularidade da Denunciante, da configuracdo de apossamento administrativo ou do
dever de indenizar. Trata-se de providéncia instrumental destinada a preservar
informagao relevante para a instrugdo administrativa e para o exercicio do controle
externo.

E exclusivamente sobre esse segundo plano que incide a medida cautelar ora
examinada. A providéncia ndo compreende determinagdo de impulso integral do
protocolo, realizagdo de acordo, emissdo de parecer juridico conclusivo,
reconhecimento de responsabilidade civil, empenho, liquidacdo ou pagamento,
ressalvados os atos instrumentais estritamente necessarios a elaboragao do calculo.
2. Do exame preliminar do art. 70 da Lei Estadual n.° 20.656/2021

A Instrugdo n.° 48/26-1ICE (pega 42), assentou que a judicializagdo da matéria de
fundo teria produzido, nos termos do art. 70 da Lei Estadual n.° 20.656/2021, renuncia
ao poder de peticionar na esfera administrativa, afastando o dever de decidir e a
alegada mora.

Em exame preliminar, ndo se verifica identidade integral entre o objeto das agdes
judiciais descritas nos autos e a providéncia cautelar ora delimitada. As demandas
judiciais noticiadas envolvem questdes dominiais, possessorias e registrais. A
providéncia aqui considerada ndo resolve essas controvérsias nem reconhece direito
a indenizacdo, limitando-se a elaboracdo de calculo técnico condicionado as
premissas expressamente indicadas pela Unidade responsavel.

A aplicagdo do art. 70, da Lei Estadual n.° 20.656/2021, inclusive quanto a existéncia
de correspondéncia entre os objetos submetidos as vias judicial e administrativa,
permanece sujeita ao aprofundamento da instrugdo. Essa questdo ndo impede, em
cognigdo sumaria, a preservagao do elemento técnico objeto da cautelar, sobretudo
porque o calculo ndo substitui pronunciamento jurisdicional nem decisdo
administrativa sobre o direito material.

3. Do interesse publico relacionado a apuragao técnica

A medida néo é deferida para satisfazer pretenséo patrimonial da Denunciante. Seu
fundamento reside na necessidade de evitar que uma controvérsia de expressiva
repercussao econdmica permaneca apoiada exclusivamente em avaliagéo técnica
unilateral, sem parametro produzido ou validado pela Administragédo Publica.

O cdélculo oficial apresenta utilidade autbnoma para a Administragdo. Podera
demonstrar que o valor estimado pela Denunciante ndo possui suporte técnico,
confirmar parcialmente as premissas utilizadas ou estabelecer resultado distinto. Em
qualquer hipétese, ndo criara obrigagéo indenizatéria nem limitard a competéncia da
entidade Denunciada para rejeitar, motivadamente, a pretensado administrativa.

A apuracdo também permitira identificar, de forma transparente e verificavel, as
fontes documentais, as premissas técnicas, a metodologia, a data de referéncia e os
critérios de atualizacdo empregados. Esses elementos sdo relevantes para a
avaliacdo da dimensdo econdémica da controvérsia e para prevenir decisdes
administrativas baseadas em estimativa unilateral de elevado valor.

4. Do juizo de admissibilidade

Presentes a legitimidade da Denunciante, a identificagdo e a qualificagéo exigidas
pelo paragrafo unico do art. 34, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, a
sujeicao da entidade Denunciada a fiscalizagdo desta Corte e a pertinéncia tematica
do fato administrativo submetido ao controle externo, impde-se o recebimento da
Denuncia.

Com a devida consideracdo a conclusdo da Instrucdo n.° 48/26-1ICE (pega 42), o
recebimento ndo importa reconhecimento da competéncia desta Corte para declarar
desapropriagdo indireta, resolver controvérsia dominial ou possessoéria, constituir
crédito particular ou determinar indenizagdo. O processo sera admitido para apuracéo
dos fatos administrativos narrados, ficando preservadas as competéncias do Poder
Judiciario e da prépria Administracdo quanto as matérias de direito material.

Nesta fase, o contraditorio sera estabelecido em face da entidade Denunciada, sem
prejuizo do posterior chamamento de agentes publicos eventualmente responsaveis,
caso a instrugdo venha a evidenciar conduta individual sujeita a exame por esta
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Corte.

5. Da medida cautelar

Nos termos do art. 53, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 400, do
Regimento Interno, a concessdo de medida cautelar pressupde a presenca
concomitante da plausibilidade juridica, do perigo de dano ou de comprometimento
da utilidade da decisao final e da inexisténcia de dano inverso superior ao beneficio
produzido pela intervengdo. O exame desses requisitos é realizado em cognigdo
sumaria e ndo vincula o julgamento de mérito.

|. Da plausibilidade juridica

A plausibilidade reconhecida nao recai sobre a existéncia do direito a indenizagéo, a
titularidade das benfeitorias e dos ativos bioldgicos, a configuragdo de apossamento
administrativo ou o valor indicado pela Denunciante. Esses pontos permanecem
controvertidos.

A plausibilidade limita-se a necessidade de elaboragdo de calculo técnico oficial
diante da existéncia de estimativa particular expressiva, da auséncia de avaliagéo
administrativa conclusiva e da divergéncia entre os elementos técnicos descritos nos
autos.

A prépria Denunciante requereu, em carater cautelar, que o setor técnico da entidade
Denunciada realizasse a avaliagdo ou que fosse contratado servigo especializado. O
pedido de pagamento, por sua vez, foi formulado para o mérito. A separacéo entre
essas providéncias permite acolher somente o célculo, sem antecipar qualquer efeito
patrimonial.

A apuragdo oficial é apta a submeter a estimativa particular a verificagdo
independente e a oferecer a Administragdo parametro proprio. Seu resultado podera
confirmar, reduzir, afastar ou substituir o valor apresentado, sem produzir presungéo
favoravel a Denunciante.

1. Do perigo de dano atual e concreto

O perigo de dano decorre da possibilidade de perda progressiva da confiabilidade
dos elementos necessarios a reconstituicdo técnica do valor. A apuracdo envolve
ativos bioldgicos e benfeitorias vinculados a projetos implantados ha décadas, em
areas submetidas a ocupagdes sucessivas e a controvérsias judiciais prolongadas.
O decurso adicional do tempo tende a ampliar a dificuldade de localizar documentos
técnicos, registros de implantagéo, dados de produtividade, informacdes sobre
espécies, areas efetivamente cultivadas, periodos de manejo, estado dos ativos e
parametros econdmicos contemporaneos aos fatos. Também pode comprometer a
possibilidade de confrontar as premissas do parecer particular com fontes
administrativas e documentais ainda existentes.

O risco cautelar, portanto, ndo se confunde com o aumento de eventual indenizagédo
ou com a incidéncia de juros, consequéncias que pressuporiam reconhecimento
prematuro do dever de pagar. O perigo consiste na deterioragdo da base
informacional necessaria a elaboracdo de calculo verificavel e na consequente
reducéo da utilidade da instrugédo futura.

A apuragdo imediata é adequada para estabilizar os elementos técnicos disponiveis,
identificar as limitacdes documentais existentes e evitar que o resultado futuro
dependa exclusivamente das premissas adotadas pela interessada. A medida
preserva a instrugdo sem decidir o direito material.

II. Da proporcionalidade e da inexisténcia de dano inverso

A providéncia é adequada porque produz parametro técnico oficial para o exame da
controvérsia. E necessaria porque os autos, até o momento, contam com estimativa
particular questionada pela entidade Denunciada e ndo revelam avaliagdo
administrativa conclusiva. Também é proporcional em sentido estrito porque se limita
a elaboragédo do calculo, sem impor reconhecimento de crédito, acordo ou
pagamento.

A apuracao devera ser realizada preferencialmente pela estrutura técnica prépria da
entidade Denunciada. Se a unidade responsavel demonstrar, de forma
fundamentada, a impossibilidade técnica ou operacional de executar diretamente o
trabalho, podera ser adotado servigo especializado, observada a legislacado aplicavel.
A eventual despesa decorrente dessa contratagdo possui natureza técnico-
administrativa e n&o indenizatéria. Sua ocorréncia dependerd de justificativa
especifica da entidade Denunciada, ndo constituindo consequéncia necessaria da
deciséo caso existam meios proprios adequados para a elaboragéo do calculo.

A medida é reversivel em seus efeitos juridicos. O calculo ndo vinculara a decisédo
administrativa, ndo constituira divida, ndo importara admissédo dos fatos alegados
pela Denunciante e podera ser submetido ao contraditério, a revisdo técnica e ao
exame das unidades competentes.

Fica afastada, assim, a alegagdo de dano inverso fundada na antecipagdo da
responsabilidade civil ou na criagdo de obrigacdo de pagamento, pois nenhum
desses efeitos decorre da providéncia deferida.

Pois bem.

Do exame conduzido em cognigdo sumaria, conclui-se que: (i) a Dendncia retine
condigdes para recebimento, sem que isso importe pronunciamento sobre dominio,
posse, apossamento administrativo ou indenizagao; (ii) néo se verifica, em cognigao
sumaria, identidade integral entre o objeto das demandas judiciais noticiadas e a
providéncia ora deferida, ficando a aplicagdo do art. 70, da Lei Estadual n.°
20.656/2021 sujeita ao aprofundamento da instrugdo; (iii) a controvérsia técnica
apresenta repercussdo administrativa e econdmica que justifica a elaboracéo de
parametro oficial; (iv) a plausibilidade juridica limita-se a necessidade de calculo
independente, diante da existéncia de estimativa unilateral e da auséncia de
avaliagdo administrativa conclusiva; (v) o perigo de dano decorre da deterioragdo
progressiva da base documental e informacional necessaria a reconstituigao técnica;
(vi) a medida é adequada, necessaria, proporcional e reversivel; e (vii) o calculo ndo
reconhece direito, ndo constitui crédito e ndo autoriza acordo, empenho, liquidagdo
ou pagamento.

Ante o exposto, DECIDO:

. RECEBER a presente Denuncia, nos termos dos arts. 30 e 34, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, para regular instrugdo dos fatos
administrativos narrados, sem que o recebimento importe pronunciamento sobre
titularidade dominial ou possessoria, desapropriagdo indireta, apossamento
administrativo, responsabilidade civil, existéncia de crédito ou dever de indenizar;

Il. DEFERIR PARCIALMENTE a medida cautelar requerida, com fundamento no art.
75, IX, da Constituicdo do Estado do Parana, nos arts. 30 e 53, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e no art. 400, do Regimento Interno, exclusivamente para
DETERMINAR ao dirigente maximo da entidade Denunciada que, no prazo de 90
(noventa) dias, conclua, preferencialmente por sua unidade técnica prépria ou,
mediante justificativa técnica, por servigo especializado contratado na forma da
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legislagdo aplicavel, o calculo do valor das benfeitorias e dos ativos biolégicos
indicados no requerimento administrativo referido nestes autos, admitida, quando a
insuficiéncia documental impedir a obtengdo de valor Unico, a apresentagdo de
cenarios condicionais, faixas de valor ou conclusdo técnica de impossibilidade
parcial, com indicagdo das premissas nao comprovadas, sem presung¢do quanto a
existéncia, a extensao, a titularidade ou ao estado dos ativos;

IIl. DETERMINAR que o calculo indique, de maneira clara e fundamentada, as fontes
documentais consultadas, as limitagdes encontradas, as premissas adotadas, a
metodologia aplicada, a data de referéncia e os valores apurados, distinguindo os
dados documentalmente comprovados das estimativas técnicas necessarias a sua
elaboracédo e identificando, quando for o caso, as varidveis cuja auséncia impega a
obtengédo de valor Unico;

IV. INDEFERIR a medida cautelar quanto aos demais pedidos formulados pela
Denunciante, especialmente aqueles relativos ao impulso integral do requerimento
administrativo, ao reconhecimento de desapropriagéo indireta ou de apossamento
administrativo, a declaragdo do dever de indenizar, a emissdo de decisdo
administrativa favoravel, a formalizagdo de acordo e a realizagdo de empenho,
liquidacdo ou pagamento, ressalvados os atos instrumentais estritamente
necessarios a elaboragéo do calculo determinado no item Il deste Despacho;

V. CONSIGNAR que o célculo determinado possui finalidade exclusivamente cautelar
e instrutéria, ndo importando pronunciamento sobre: a) a existéncia juridica ou
material das benfeitorias e dos ativos indicados; b) a titularidade de eventual direito;
c) o dominio ou a posse das areas; d) a ocorréncia de desapropriagao indireta ou de
apossamento administrativo; e) a existéncia de responsabilidade civil ou de obrigagédo
indenizatdria; f) a exigibilidade dos valores apurados; g) a celebragédo de acordo; ou
h) a realizagdo de empenho, liquidagdo ou pagamento;

VI. DETERMINAR que a entidade Denunciada comprove, nestes autos, o
cumprimento da medida mediante juntada do calculo e dos respectivos documentos
técnicos no prazo de 10 (dez) dias contado do encerramento do prazo previsto no
item Il deste Despacho, facultada a apresentagdo de pedido fundamentado de
prorrogacdo, acompanhado de cronograma e da descricdo das atividades ja
executadas;

VII. DETERMINAR o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a INTIMACAO URGENTE da entidade Denunciada e de seu representante
legal, por e-mail, telefone ou outro meio tecnoldgico ou digital idéneo, nos termos dos
arts. 404-A e 405, do Regimento Interno, para ciéncia e cumprimento da medida
cautelar que determina a elaboragéo do calculo técnico do valor das benfeitorias e
dos ativos bioldgicos indicados no requerimento administrativo referido nestes autos,
observados o prazo e os limites fixados nesta decisédo, com a devida certificagéo da
comunicagao nos autos;

VIIl. DETERMINAR o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a CITACAO da entidade Denunciada, por meio de seu representante legal,
por via postal e em mé&o prépria, mediante oficio registrado com Aviso de
Recebimento (ARPM), nos termos dos arts. 278, II, e 380-A, |, do Regimento Interno,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, apresente contraditério acerca dos fatos
e pedidos constantes da Denuncia, ficando consignado que, nesta fase, a
angularizagdo processual se restringe a entidade, sem prejuizo do posterior
chamamento de agentes publicos eventualmente responsaveis, caso a instrugéo
assim o revele;

IX. DETERMINAR o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a INTIMAGAO da Denunciante, por intermédio de seus procuradores
constituidos, para ciéncia desta deciséo, especialmente quanto ao deferimento
parcial da medida cautelar e aos limites atribuidos a apuragdo técnica, que ndo
importa reconhecimento do dever de indenizar nem autorizacédo para celebracdo de
acordo, empenho, liquidagdo ou pagamento;

X. DETERMINAR o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia da presente deciséo, providéncia que ndo suspende a eficacia imediata da
medida cautelar ora deferida nem obsta o cumprimento das comunicagbes
determinadas nos itens VII, Vil e IX;

XI. DETERMINAR a Diretoria de Protocolo que controle os prazos fixados nos itens
Il e VI desta decisédo, com a devida certificagdo nos autos, e que, apresentada
manifestagdo ou comprovagdo de cumprimento, ou decorrido qualquer dos prazos
sem atendimento, encaminhe os autos conclusos para deliberagé@o desta Relatoria; e
XIl. DETERMINAR que os autos retornem imediatamente conclusos a este Gabinete
para submissdo da medida cautelar ao Tribunal Pleno na primeira sesséo
subsequente a presente decisdo, independentemente de inclusdo prévia em pauta,
nos termos do art. 32, XllI, e do art. 429, § 4°, |, do Regimento Interno, sem prejuizo
do cumprimento e da posterior certificacdo das comunicagdes previstas nos itens VII,
Viil e IX.

Publique-se.

Curitiba, 15 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 694840/23

ORIGEM: PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADOS: GISELE MARA DUMS, MARCIO DOS SANTOS RESZKO,
ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADORES: REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS, RICARDO
BAUMANN BINDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA
APARECIDA GOUVEA CAETANO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO N.°: 1505/26

Trata-se de Revisdo de Proventos, instaurada pela Pinhais Previdéncia, em favor de
Gisele Mara Dums, aposentada no cargo de Auxiliar Administrativo.

Em razdo da necessidade de aguardar a decisdo final no processo originario, por
meio do Despacho n.° 732/24 -GCFSC (pega 18), foi determinado o sobrestamento
deste feito.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal — COAP, por meio da Informagéo n.° 129/25 -
COAP (pega 21), destacou que o prazo de sobrestamento se esgotou e encaminhou
os autos a este Gabinete para deliberacéo.

Mediante o Despacho n.° 680/25 — GCFSC (pega 22) determinei a prorrogagao de
SOBRESTAMENTO deste processo, até a decisao final nos autos n.° 247.111/24.
Ato continuo, a Coordenadoria registrou, pela Informagéo n.° 179/26 — COAP (peca
25), de que a Pinhais Previdéncia interpds tempestivamente Recurso de Agravo que
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foi recebido e autuado sob o n.° 487900/26, em 13/08/2026.
Diante do exposto, considerando que os autos do Agravo ainda restam sem
julgamento, e com fundamento no art. 427, §2° do Regimento Interno desta Corte[1],
DETERMINO a prorrogacdo de SOBRESTAMENTO do presente processo até o
transito em julgado do processo n.° 247111/24, quando estara definitivamente
encerrada a discussdo naquela demanda, permitindo o prosseguimento da analise
destes autos a luz de seu resultado.

Apos a comunicagdo em Sessao da Segunda Camara, de que trata o caput do artigo
citado, remetam-se os presentes autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, onde
deverao permanecer durante o periodo de sobrestamento, para posterior emissao de
parecer e encaminhamento ao Ministério Publico de Contas, para a mesma
finalidade.

Publique-se.

Curitiba, 16 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagdo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

§ 2° Esgotado o prazo do caput, a prorrogagdo do sobrestamento deveréa ser comunicada ao 6rgdo
colegiado, devendo constar do despacho informagbes atualizadas relativas ao andamento do
processo que ensejou o sobrestamento. (Redagdo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N.°: 694815/23

ORIGEM: PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADOS: BERNADETE FONTANA, MARCIO DOS SANTOS RESZKO,
MUNICIPIO DE PINHAIS, PINHAIS PREVIDENCIA, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO

PROCURADORES: REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS, RICARDO
BAUMANN BINDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA
APARECIDA GOUVEA CAETANO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO N.°: 1506/26

Trata-se de Revisdo de Proventos, instaurada pela Pinhais Previdéncia, em favor de
Bernardete Fontana, aposentada no cargo de Auxiliar de Saude Bucal.

Em razédo da necessidade de aguardar a decisdo final no processo originario, por
meio do Despacho n.° 755/24 -GCFSC (pega 44), foi determinado o sobrestamento
deste feito.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal — COAP, por meio da Informagdo n.° 130/25 -
COAP (peca 46), destacou que o prazo de sobrestamento se esgotou e encaminhou
os autos a este Gabinete para deliberagéo.

Mediante o Despacho n.° 681/25 — GCFSC (pega 47) determinei a prorrogagdo de
SOBRESTAMENTO deste processo, até a deciséo final nos autos n.° 247.111/24.
Ato continuo, a Coordenadoria registrou, pela Informagéo n.° 180/26 — COAP (peca
50), de que a Pinhais Previdéncia interpds tempestivamente Recurso de Agravo que
foi recebido e autuado sob o n.° 487900/26, em 13/08/2026.

Diante do exposto, considerando que os autos do Agravo ainda restam sem
julgamento, e com fundamento no art. 427, §2° do Regimento Interno desta Corte[1],
DETERMINO a prorrogacdo de SOBRESTAMENTO do presente processo até o
transito em julgado do processo n.° 247111/24, quando estara definitivamente
encerrada a discussdo naquela demanda, permitindo o prosseguimento da analise
destes autos a luz de seu resultado.

Apos a comunicagdo em Sessdo da Segunda Camara, de que trata o caput do artigo
citado, remetam-se os presentes autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, onde
deverao permanecer durante o periodo de sobrestamento, para posterior emissao de
parecer e encaminhamento ao Ministério Publico de Contas, para a mesma
finalidade.

Publique-se.

Curitiba, 16 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, poderéa o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagédo, determinar o sobrestamento, até decis&o desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

§ 2° Esgotado o prazo do caput, a prorrogagdo do sobrestamento devera ser comunicada ao 6rgdo
colegiado, devendo constar do despacho informagdes atualizadas relativas ao andamento do
processo que ensejou o sobrestamento. (Redagdo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 523680/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RONCADOR

INTERESSADO: FERDADO ENGENHARIA CIVIL EIRELI, MARILIA PEROTTA
BENTO GONCALVES, MUNICIPIO DE RONCADOR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1628/26

|. Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
autuada em 31/08/2026, formulada por FERDADO ENGENHARIA CIVIL LTDA., em
face do MUNICIPIO DE RONCADOR, tendo por objeto supostas irregularidades
ocorridas no ambito da Concorréncia Eletronica n. 06/2026, destinada a contratagéo
de empresa especializada para execucao de obra de construgao de escola municipal,
com valor estimado de R$ 2.416.777,63, e data de abertura agendada para
04/03/2026.

Consta dos autos que a edificagdo possuira area construida de 897,55 m?, prazo de
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execugao de 465 (quatrocentos e sessenta e cinco) dias, a ser implantada na Avenida
Anchieta, Lote 84-D-E-F/A, Bairro Jardim Anchieta, contemplando sala de
fonoaudiologia, sala de fisioterapia, sala de psicologia e terapia ocupacional,
biblioteca, seis salas multiuso, diregdo, secretaria, instalagdes sanitarias, refeitério,
cozinha, depdsito, area de servigos e circulagao.

Sustenta a representante que o edital estabeleceu, em seu item 7.1.3, a abertura de
prazo de duas horas para apresentagéo dos documentos de habilitagdo apés o inicio
da respectiva fase, havendo, ainda, disposigdo expressa no item 7.6.7 vedando a
remessa posterior de documentos de habilitagcdo apds o prazo fixado.

Segundo a narrativa apresentada, a cronologia registrada na prépria plataforma BLL
indicaria que a fase de habilitagéo foi iniciada em 16/06/2026, as 16h21min45s, tendo
o Agente de Contratacéo solicitado, dois minutos depois, exclusivamente o envio da
proposta reajustada até o dia seguinte a empresa Antunes Administragdo de Obras
Ltda. Relata que em 17/06/2026, as 13h44mind44s, a empresa Antunes teria
registrado na plataforma a mensagem solicitando mais 24 horas para o envio da
habilitagéo, realizando posteriormente, em 18/06/2026, as 09h50min01s, a juntada
dos documentos aceitos para fins de habilitagéo.

A representante afirma que a prépria manifestagdo da licitante evidenciaria que a
documentacédo de habilitagdo ainda ndo havia sido apresentada dentro do prazo
inicialmente aplicavel, sustentando que a situagdo ndo se confundiria com hipotese
de diligéncia destinada a complementar documentos previamente juntados ou a
comprovar condicdo material preexistente, mas sim com a concesséo de novo prazo
para apresentagao da propria documentagao de habilitagao.

Acrescenta que, embora exista nos autos administrativos referéncia a denominada
“Certidao de Concesséo Excepcional de Prazo”, ndo se identificariam, nos registros
disponibilizados da sessdo eletronica, elementos aptos a demonstrar quando, por
qual meio e sob qual fundamento teria sido efetivamente deferida e comunicada a
empresa Antunes Administracdo de Obras Ltda. a extens&o do prazo requerido.
Afirma, ainda, que situagéo semelhante teria ocorrido na Concorréncia Eletrénica n.
07/2026, igualmente conduzida pelo Municipio de Roncador, na qual também foram
concedidos prazos extraordinarios para apresentagdo documental, mencionando
que, naquele certame, houve registro expresso na plataforma acerca da concesséo
do prazo e do respectivo termo final, circunsténcia que nao teria sido observada na
Concorréncia n. 06/2026.

Em razéo desses fatos, requer a concessao de medida cautelar para suspenséo dos
efeitos da adjudicacédo e demais atos decorrentes da habilitagdo da empresa Antunes
Administracdo de Obras Ltda., bem como a instauragcdo de contraditério para
apuracdo da regularidade da concessado do alegado prazo extraordinario. Requer
ainda que o Municipio preste esclarecimentos quanto ao prazo concedido.

Antes do recebimento do expediente e andlise do pedido cautelar, determinei a
intimacé&o prévia do Municipio (Despacho n. 1560/26, peca 5).

Em resposta, o Municipio de Roncador sustenta que a controvérsia decorre da
interpretagdo do termo inicial do prazo para apresentagdo da documentagdo de
habilitagcéo. Afirma que o item 7.1.3 do edital condiciona o inicio do prazo de duas
horas a emisséo de aviso especifico pelo Agente de Contratagdo no portal eletronico,
providéncia que, segundo a defesa, nao teria sido adotada quando do retorno do
certame a fase de habilitagcdo. Por essa razdo, entende ndo ser possivel imputar a
licitante o descumprimento do referido prazo.

Assim, sustenta que a expressdo "prazo adicional", empregada em certiddo
administrativa, apenas descreve a providéncia adotada pela Administracdo, sem
alterar sua natureza juridica, por ndo se tratar de efetiva dilagdo de prazo em favor
da licitante.

Afirma, ainda, que a documentagdo posteriormente apresentada demonstra que a
empresa ja preenchia as condigdes técnicas e profissionais exigidas pela
Administracdo a época da abertura da sessdo de lances. Acrescenta que situacdo
semelhante teria ocorrido em outro certame municipal, o que, a seu ver, afasta
eventual alegagéo de favorecimento direcionado.

Sustenta, igualmente, que o procedimento licitatério foi submetido a analise do
PARANACIDADE, conforme previsto no Convénio n. 118/2026 e no edital do
certame, tendo recebido autorizagdo para homologagdo apds exame da
documentacdo pertinente. Argumenta que o procedimento foi analisado pelo
PARANACIDADE antes da homologagdo, sem que fossem apontados 6bices ao seu
prosseguimento.

Ao final, pugna pelo indeferimento da medida cautelar e pela improcedéncia da
representacao (pega 8).

Vieram os autos conclusos.

E o breve relato.

1. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n. 113/2005
bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, recebo a representacao.
Em andlise preliminar dos elementos constantes dos autos, ndo se verificam
fundamentos suficientes para a concessdo da medida cautelar pretendida.

A controvérsia instaurada néo se limita a alegada concesséo irregular de prazo para
apresentagdo da documentagdo de habilitagdo, mas quanto a prépria definicdo do
termo inicial do referido prazo. Isso porque o Municipio sustenta que o item 7.1.3 do
edital distingue a abertura da fase de habilitagdo da abertura do prazo para
encaminhamento dos documentos, condicionando esta ultima a emissédo de aviso
especifico pelo Agente de Contratag&o.

Os registros da sesséao eletronica demonstram que o certame ingressou na fase de
habilitagdo em 16/06/2026. Entretanto, a mensagem posteriormente langada pelo
Agente de Contratacéo referia-se exclusivamente ao encaminhamento da proposta
reajustada até o dia seguinte, ndo se identificando, ao menos em exame preliminar,
convocagao expressa para apresentacdo da documentacéo de habilitagdo no prazo
de duas horas previsto no edital.

Nesse contexto, mostra-se plausivel, em juizo de cognigdo sumaria, a alegagdo do
Municipio de que subsiste controvérsia acerca do efetivo marco inicial do prazo para
apresentagdo dos documentos de habilitagdo. Trata-se de quest&o interpretativa
relacionada ao alcance das disposi¢des editalicias e a dinamica operacional da
plataforma eletronica utilizada no certame, ndo se evidenciando, neste momento
processual, ilegalidade manifesta apta a justificar a suspensdo imediata do
procedimento licitatorio.

Além disso, os elementos apresentados nos autos ndo indicam que a licitante
vencedora tenha adquirido posteriormente condicdo material de habilitagéo
inexistente a época da disputa. Ao contrario, os esclarecimentos apresentados pelo
Municipio apontam, ao menos em tese, que a empresa ja detinha, quando da
realizagdo da sessdo publica, as condigdes técnicas e profissionais exigidas pelo
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edital, subsistindo controvérsia essencialmente quanto ao momento e a forma de
apresentagéo da documentagao comprobatéria.

Também néo se verifica, neste estagio processual, demonstragédo concreta de que a
providéncia adotada pela Administragéo tenha afetado a competitividade do certame.
Nao ha indicativos de modificagdo das propostas ofertadas, reabertura da disputa,
alteragdo da ordem classificatéria ou concesséo de vantagem material apta a permitir
a vencedora superar os demais concorrentes em condigdes distintas daquelas
existentes ao término da fase competitiva.

A discussdo posta nos autos concentra-se, em principio, na regularidade
procedimental relacionada a fase de habilitagdo, e ndo na ocorréncia de
favorecimento apto a comprometer a isonomia entre os licitantes. Ainda que a matéria
demande andlise aprofundada no curso da instrugdo, os elementos atualmente
disponiveis nédo evidenciam probabilidade qualificada de nulidade do certame.

Para além da auséncia da probabilidade do direito invocado, tem-se que a medida de
urgéncia possui potencial para retardar contratacdo destinada & execugéo de obra
publica voltada a ampliagéo da infraestrutura educacional do Municipio. Embora essa
circunstancia ndo afaste o exercicio do controle externo nem impega a adocéo de
providéncias corretivas caso irregularidades venham a ser confirmadas, recomenda
especial cautela na concessdo de medida suspensiva em momento no qual ainda
subsistem questdes faticas e juridicas relevantes a serem esclarecidas.

A paralisagdo imediata do certame produz efeitos concretos sobre a execucédo do
objeto contratado, considerando que os elementos atualmente disponiveis n&o
evidenciam, em cognicdo sumaria, situagdo de favorecimento, aquisicdo
superveniente de requisito de habilitagdo ou comprometimento inequivoco da
competitividade da licitag&o. Isso posto, revela-se mais adequada a complementagéo
da instrugéo processual antes da adogéo de medida apta a interromper a contratagéo
pretendida.

Nesse cenario, mostra-se mais adequada, em juizo preliminar, a complementacéo da
instrugéo processual, especialmente para esclarecer o procedimento adotado pelo
Agente de Contratagdo na abertura da fase de habilitagdo e a correta interpretacéo
das disposicdes editalicias aplicaveis, reservando-se para o exame de mérito a
definicdo acerca da eventual existéncia de vicio procedimental e de suas
consequéncias sobre a validade do certame.

Assim, os elementos atualmente constantes dos autos ndo demonstram, em
cognigao sumaria, a presenca dos pressupostos necessarios a concessao da medida
cautelar pretendida.

Il. Diante do exposto, recebo a presente representagéo e INDEFIRO o pedido liminar.
IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que adote as seguintes medidas:

a) Promova a inclusdo como interessado de Maicon Fernando Sacoman, Agente
de Contratacdo responsavel pela condugao da Concorréncia n. 06/2026.

b) aexpedigdo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos arts. 278, 1l, e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, da citagdo do
MUNICIPIO DE RONCADOR, e de Maicon Fernando Sacoman, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, conforme o art. 35, I, a, da Lei Organica deste Tribunal,
apresentem defesa quanto ao mérito da representagéo.

Alerto que a procedéncia da representacéo podera ensejar a aplicagéo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V. Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de
Contas para suas respectivas manifestagdes.

VI. Ap6s, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 14 de setembro de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 420325/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PALOTINA, RODRIGO RIBEIRO, ZAGO &
GOTTERT LTDA.

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1635/26

|. Retornam os autos em virtude de peticdo protocolada pela empresa ZAGO &
GOTTERT LTDA (pegas 55/58), na qual noticia supostas irregularidades decorrentes
do encaminhamento de veiculos da frota municipal para oficinas mecéanicas e da
realizagdo de solicitagdes de orcamentos sem prévio procedimento formal de
contratagéo, requerendo, em razéo desses fatos, a adogdo de medida cautelar e a
imposicédo de determinagdes ao Municipio de Palotina.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. A representante instruiu sua manifestagdo, essencialmente, com fotografia de
veiculo em oficina mecanica e documentos relacionados a solicitagdo de orgamentos
e comunicagdes administrativas acerca da manutengdo da frota municipal.

Todavia, em andlise preliminar dos elementos apresentados, verifico que a
documentacdo acostada ndo se mostra suficiente para demonstrar, de forma
inequivoca, a ocorréncia das irregularidades narradas.

Com efeito, a mera existéncia de fotografia indicando a presenga de veiculo em
oficina mecéanica privada ndo permite concluir, por si s6, que tenha havido
contratagdo irregular, execugdo informal de servicos, pagamento sem cobertura
contratual ou qualquer outra conduta ilicita.

Da mesma forma, a solicitagdo de orgamentos junto a fornecedores e os registros
administrativos apresentados revelam, em tese, atividade compativel com
procedimentos destinados a obtengdo de informagdes para instrugdo de futura
contratagdo, ndo sendo possivel inferir, apenas a partir desses documentos, que
servigos tenham sido efetivamente executados ou que despesas tenham sido
realizadas a margem do devido procedimento administrativo.

Cumpre observar que o encaminhamento de veiculos a oficinas pode decorrer de
distintas situagdes faticas e juridicas, dentre elas a mera elaboragéo de diagnésticos
técnicos, levantamentos de pegas necessarias, obtencdo de orgamentos, servigos
cobertos por garantia, contratagdes ja formalizadas, bem como outras hipéteses
legalmente admitidas. Os documentos apresentados ndao permitem identificar, com o
grau de seguranga necessario, qual a efetiva situagdo verificada em cada caso
concreto.

Assim, embora as alegagdes apresentadas possam justificar o acompanhamento da
matéria no ambito da instrucdo j& em curso, ndo se constata, neste momento
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processual, conjunto probatério minimo apto a demonstrar a pratica das
irregularidades apontadas, tampouco a presenga dos pressupostos necessarios a
adogao das medidas cautelares requeridas.

Diante do exposto, INDEFIRO os pedidos formulados na peticdo de pegas 55-58,
sem prejuizo de que os fatos noticiados sejam considerados no contexto da instrugéo
e da apreciagdo do mérito da presente Representagdo, caso venham a ser
produzidos elementos adicionais capazes de esclarecer as circunstancias
efetivamente ocorridas.

IIl. Encaminhe-se o processo a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar
(CAIS) para prosseguimento regular da instrugéo.

IV. Publique-se.

Gabinete, 17 de setembro de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 529173/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: AILTON APARECIDO MAISTRO, MUNICIPIO DE ROLANDIA,
SPASSO VERDE COMERCIO DE PLANTAS E SERVIGOS LTDA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1686/26

I. Trata-se de Representacéo da Lei n. 14.133/21, com pedido de medida cautelar,
autuada em 31/08/2026, apresentada por SPASSO VERDE COMERCIO DE
PLANTAS E SERVICOS LTDA. contra o MUNICIPIO DE ROLANDIA, em que aponta
possiveis irregularidades na condugéo do Pregao Eletronico n. 068/2026, cuja sessao
publica de lances ocorreu em 11/08/2026.

O certame objetiva o registro de pregos, para eventual aquisigdo de mudas de arvores
nativas e exdticas ornamentais destinadas a arborizagao publica urbana e rural, no
valor maximo de R$ 1.439.752,20.

Afirma que a municipalidade instaurou diligéncia para aferigdo da exequibilidade da
proposta apresentada pela empresa ESPACO PLANTAS E SERVICOS LTDA.,
referente ao Lote 1, exigindo, em relagdo aos itens 29, 47 e 72, a apresentacédo de
planilha detalhada de custos e formacéo de pregos, custos reais de produgdo ou
aquisicao, tributos, frete e logistica, além de documentos aptos a conferir suporte as
informagdes prestadas, sob pena de desclassificagcdo.

Sustenta que, apesar da diligéncia instaurada, apenas o arquivo denominado
“ATAROLANDIA1026.pdf” teria sido efetivamente juntado a plataforma eletronica
dentro do prazo fixado, inexistindo registro publico da apresentagdo da planilha de
custos ou dos demais documentos posteriormente utilizados para embasar a deciséo
administrativa.

Alega que que os documentos relacionados a diligéncia somente foram
disponibilizados em 28/08/2026, como anexo a decisdo que indeferiu o recurso
administrativo interposto pela representante contra a classificagcéo e habilitagdo da
licitante vencedora. Informa que os documentos apresentados nao incluiriam notas
fiscais, ordens de fornecimento, atestados de recebimento, comprovantes de
pagamento, contratos de fornecedores ou outros elementos aptos a demonstrar
efetivamente a exequibilidade da proposta.

Quanto a planilha posteriormente apresentada, entende que o documento n&o
comprova a exequibilidade da proposta, por ndo especificar os custos envolvidos no
fornecimento dos itens licitados, tais como méao de obra, encargos, tributos
incidentes, sementes, substratos, recipientes, irrigagao, defensivos, frete e logistica.
Alega, ainda, que a referida planilha conteria identificagdo de procedimento licitatério
distinto, fazendo referéncia ao Pregéo Eletrénico n. 037/2025, sem esclarecimento
acerca de sua vinculagdo ao certame ora examinado.

Em relagé@o as atas de registro de pregos dos Municipios de Rolandia e Dores do
Indaid, apresentadas pela licitante vencedora, compreende que os documentos
demonstrariam somente a existéncia de precos anteriormente registrados, mas néo
seriam capazes de comprovar a efetiva execugdo dos respectivos contratos, uma vez
que ndo foram acompanhados de ordens de fornecimento, notas fiscais,
comprovantes de entrega, atestos de recebimento ou documentos de pagamento.

A representante aponta, ainda, auséncia de andlise técnica suficiente acerca da
exequibilidade da proposta vencedora. Argumenta que o parecer juridico se limitou
aos aspectos procedimentais, sem examinar a viabilidade econémica da contratacao,
e que ndo consta dos autos manifestagdo da Secretaria requisitante ou de
profissional habilitado apta a validar os custos informados pela licitante. Nesse
contexto, a conclusdo quanto a exequibilidade teria se apoiado predominantemente
em documentos e declaragdes da proépria interessada.

Também questiona a motivagédo adotada pela Administragéo, sob o fundamento de
que nado teriam sido adequadamente enfrentados os elementos apresentados no
recurso administrativo para impugnar a exequibilidade da proposta.

Registra, ainda, que a mesma empresa foi desclassificada no Lote 2 por insuficiéncia
dos elementos apresentados para comprovagao da exequibilidade, ao passo que, no
Lote 1, documentagdo que considera semelhante ou inferior teria sido aceita, sem
justificativa especifica para a adogéo de critérios distintos.

Quanto aos valores de referéncia, afirma que a proposta vencedora permaneceu
préxima ao limite de 50% do orgamento estimado apés a utilizagdo de orgamento
atualizado pela Administragdo, sem demonstragdo de sua memoria de célculo ou dos
critérios empregados para a atualizagao dos pregos de referéncia.

Questiona, ainda, o agrupamento de 72 itens heterogéneos em lote Unico,
envolvendo diferentes espécies vegetais, sem justificativa técnica e econdémica
suficiente. Em seu entendimento, essa modelagem poderia dificultar a afericdo da
exequibilidade dos pregos unitarios e favorecer compensagdes entre itens deficitarios
e lucrativos, caracterizando risco de "jogo de planilha".

Por fim, sustenta que a decisdo administrativa apresenta motivagao insuficiente para
justificar a manutencéo da classificagdo da proposta vencedora e a adjudicacéo do
Lote 1.

Assim, requer o recebimento da presente Representagéo e a concessédo de medida
cautelar para suspender os atos relacionados ao Lote 1 do Pregdo Eletronico n.
068/2026. No mérito, pugna pela anulagéo da decisdo administrativa que manteve a
classificagdo da proposta vencedora e dos atos subsequentes relativos ao referido
lote, com a realizagéo de nova andlise da exequibilidade da proposta.
Subsidiariamente, requer a desclassificagao da licitante vencedora ou a anulacédo do
Lote 1 e sua republicagéo.

No Despacho 1563/26 (pega 16), determinei a intimagdo do MUNICIPIO DE
ROLANDIA para que apresentasse manifestagdo prévia sobre os pontos levantados
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na representagao.

Em resposta (peca 19), a Administracdo informou que a empresa BERNARDO
RIBEIRO MENEZES (ESPAGCO PLANTAS E SERVICOS LTDA.), apresentou a
menor proposta para o Lote 1.

A empresa SPASSO VERDE COMERCIO DE PLANTAS E SERVIGOS LTDA.,
representante nos autos, questionou a exequibilidade dos pregos ofertados em trés
itens especificos do referido lote.

Diante da impugnagéo, a Pregoeira realizou diligéncia de exequibilidade, solicitando
a licitante vencedora a apresentagdo de planilha de custos e declaragéo especifica.
Apos a analise dos documentos encaminhados, a proposta foi considerada exequivel
e classificada.

A representante, inconformada com a decisdo administrativa,
representacdo perante este Tribunal de Contas.

O Municipio sustentou a inexisténcia dos pressupostos necessarios a concessao da
medida cautelar. Quanto a fumaca do direito, afirma que a diligéncia de
exequibilidade foi regularmente conduzida e baseada em critérios objetivos, uma vez
que os pregos questionados superam o limite de 50% do valor estimado pela
Administragéo, tanto individualmente quanto em relagéo ao Lote 1.

Em relagéo ao perigo da demora, argumentou que o certame tem por objeto registro
de pregos, sem obrigagdo de contratacdo imediata ou aquisicdo em quantidades
minimas. Por essa razdo, entendeu inexistir risco de dano imediato e irreversivel ao
erario.

No mérito, a Administragdo defendeu a regularidade da diligéncia realizada. Afirma
que o procedimento de verificagdo da exequibilidade ocorre entre a Administragdo e
a licitante arrematante, sem prejuizo do acesso posterior dos demais interessados ao
processo administrativo e da possibilidade de impugnagéo da decis&o final, como
ocorreu no caso.

Quanto a insuficiéncia documental, o Municipio sustentou que a legislagdo, os
regulamentos municipais e o edital ndo exigem a apresentacéo de notas fiscais ou
contratos pretéritos para comprovagdo de exequibilidade em registro de pregos.
Segundo afirmou, a empresa vencedora apresentou atas de registro de pregos de
outros municipios e do préprio Municipio de Rolandia, além de declaragdo expressa
de exequibilidade.

A defesa também apontou a regularidade da analise técnica e da motivagdo da
decisédo administrativa. Registrou que a assessoria juridica examinou a legalidade
formal do procedimento, enquanto a Pregoeira, enquanto agente responsavel pela
condugéo da licitagéo, avaliou o mérito da exequibilidade da proposta. Acrescentou
que o objeto licitado ndo exigiria parecer técnico de profissional habilitado por lei e
que a decisao foi fundamentada sob os aspectos juridico e fatico.

No tocante aos pregos questionados, o Municipio informou que o edital e o Decreto
Municipal n. 113/2025 definem como inexequiveis, para bens de consumo, as
propostas inferiores a 50% do valor estimado. Afirmou que todos os itens
impugnados, Bela Emilia, Bulbine e Mudas de Legumes e Verduras, foram ofertados
acima desse patamar, assim como o Lote 1 considerado em sua integralidade.
Sobre o alegado tratamento diferenciado entre lotes, a Administracdo sustentou que
o Lote 1, composto por 72 itens de mudas ornamentais, e o Lote 2, composto por 4
itens de palmeiras de grande porte, possuem natureza, custos, logistica e riscos
fitossanitarios distintos. Por isso, entendeu justificada a avaliagdo separada, bem
como o agrupamento dos itens do Lote 1 por razdes de otimizagdo logistica e
eficiéncia administrativa.

A regularidade da pesquisa de pregos também foi defendida pelo Municipio. Segundo
informado, a metodologia adotada utilizou o prego mediano apurado a partir de
diversas fontes, incluindo bases publicas, o Portal Nacional de Contratages
Publicas, o sistema Menor Prego Parana e fornecedores locais, em conformidade
com a regulamentagdo municipal e com a Lei n. 14.133/2021.

Ao final, o Municipio de Rolandia requereu o acolhimento da manifestacdo, o
indeferimento da medida cautelar e, no mérito, o julgamento de improcedéncia da
representagao.

Por meio do Despacho n. 1629/26 (pega 41), determinei a intimacdo da
Administragdo para apresentacdo de informagdes complementares, bem como da
representante para emenda a inicial, com a juntada dos documentos comprobatdrios
de seus atos constitutivos.

Em resposta (pega 44), a representante apresentou a emenda e anexou a
documentacéo faltante.

Na sequéncia (pega 48), a Administragéo informou que a referéncia ao Pregédo n.
037/2025 constante da planilha de custos decorreu de erro material de digitacéo,
ocasionado pela utilizagdo de documento anterior como modelo. Esclareceu que,
naquele certame, ndo houve solicitagdo de planilha de custos.

Registrou, ainda, que a empresa ESPACO PLANTAS foi convocada para assumir o
objeto do Pregdo n. 037/2025 apds a desclassificagdo da primeira colocada, sem
exigéncia de apresentacéo de planilha.

Quanto ao Pregéo n. 068/2026, informou que os documentos foram recebidos por e-
mail em 24/08/2026, as 14h21, mediante diligéncia autorizada, com ciéncia aos
demais proponentes pela plataforma Compras BR.

A documentag&o passou a integrar formalmente o processo administrativo as 14h37
do mesmo dia e foi disponibilizada aos interessados em 31/08/2026, juntamente com
a decisao proferida no recurso.

Sobre a exequibilidade da proposta, a Administracdo afirmou que a aceitagéo
decorreu da analise da planilha apresentada e da declaragdo da empresa de que
possuia condi¢cdes de executar o objeto pelo valor ofertado, conforme registrado no
Despacho n. 26-10.972/2026.

Sustentou que o procedimento observou os prazos, as etapas de andlise e a
competéncia da autoridade responsavel, nos termos do art. 165 da Lei n.
14.133/2021. Concluiu que o erro identificado era meramente material, que a
diligéncia foi regularmente comunicada e que a aceitacdo da proposta se baseou no
conjunto dos documentos apresentados.

A Petigdo Intermediaria n. 561484/26 (peca 59), a Representante informou que
“reconhece os fatos que os documentos novos efetivamente esclarecem e,
justamente por isso, delimita a controvérsia remanescente”. Nesse sentido, afirmou
que “o ponto central passa a ser a suficiéncia material da prova de exequibilidade
produzida no momento da diligéncia, especialmente diante do conteuddo objetivo da
propria convocagao administrativa”.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei

apresentou
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Complementar n. 113/2005, bem como dos arts. 275 e 276 do Regimento Interno,
RECEBO a presente Representacéo.

A concessdo de medida cautelar possui carater excepcional e exige a presenga
concomitante da probabilidade do direito e do perigo da demora.

No caso em exame, entendo ausentes tais pressupostos, razdo pela qual INDEFIRO
a tutela pleiteada.

Em juizo de cogni¢cdo sumaria, os elementos constantes dos autos n&o evidenciam
ilegalidade manifesta apta a justificar a adogdo da medida de urgéncia requerida.
Quanto a alegada inexequibilidade da proposta vencedora, os elementos até entdo
constantes dos autos ndo demonstram plausibilidade suficiente para justificar a
suspensao do certame.

O art. 59, incisos Il e IV, da Lei n. 14.133/2021 prevé a desclassificagdo das
propostas que apresentem pregos inexequiveis ou cuja exequibilidade n&o seja
demonstrada quando exigida pela Administragao, facultando expressamente, em seu
§ 2°, a realizagdo de diligéncias destinadas a aferigdo da viabilidade da proposta.
Diante dos questionamentos formulados quanto aos itens 29, 47 e 72, a
Administragado instaurou diligéncia especifica para afericdo da exequibilidade dos
precos ofertados, posteriormente atendida pela licitante dentro do prazo concedido,
antes da decisdo pela manutengdo da proposta vencedora. A diligéncia foi
formalizada em 24/08/2026 e autorizou expressamente a apresentagdo dos
documentos pela plataforma Compras BR ou pelo enderego eletrdnico institucional.
Além disso, os pregos especificamente impugnados ndo se situam abaixo do
parametro objetivo previsto no Decreto Municipal n. 113/2025[1].

Para o item 29, Bela Emilia, o valor de referéncia é de R$ 4,00 e a proposta foi de R$
2,24; para o item 47, Bulbine, o valor estimado & de R$ 1,75 e o ofertado de R$ 0,98;
e, para o item 72, mudas de legumes e verduras, o prego de referéncia é de R$ 0,42
e a proposta corresponde a R$ 0,23. Os valores representam, respectivamente, 56%,
56% e aproximadamente 54,8% dos pregos estimados.

Embora essa circunstancia ndo comprove, por si s, a exequibilidade da proposta,
enfraquece a alegagdo de manifesta inviabilidade econémica dos pregos ofertados.
A Ata de Registro de Precos n. 263/2025, decorrente do Pregdo Eletrénico n.
037/2025 do préprio Municipio de Rolandia, demonstra que a mesma empresa ja
havia registrado pregos para itens substancialmente equivalentes, dentre eles R$
3,20 para Bela Emilia, R$ 1,67 para Bulbine e R$ 0,22 para mudas de legumes e
verduras.

Esses registros ndo comprovam a atual estrutura de custos da licitante nem a efetiva
execugao das contratagdes anteriores. Constituem, contudo, elemento concreto de
comparagdo que recomenda cautela antes do reconhecimento da inexequibilidade
em andlise sumaria.

Tal entendimento encontra respaldo em precedente recente deste Tribunal. No
Acérdao n. 1834/2026 do Tribunal Pleno, ao examinar proposta com desagio de
56,60%, esta Corte consignou que, embora o elevado desconto constitua indicio
relevante de inexequibilidade, a legislagdo e a jurisprudéncia ndo admitem sua
presungéo automatica apenas em razéo do desagio, destacando, no caso concreto,
a realizagcdo de diligéncia pela Administragdo para afericdo da viabilidade da
proposta:

Representacéo da Lei de Licitagdes. Contratagdo de servigos de gerenciamento de
manutencao de frota. Aventada inexequibilidade de proposta com desagio superior a
50%. Artigo 59, Ill e IV, da Lei n.° 14.133/2021. Diligéncia realizada pela
municipalidade. Pela parcial procedéncia, para o fim exclusivo de expedigdo de
determinagdes.

(REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITAGOES n.° 731947/2025, Acérddo n.°
1834/2026, Tribunal Pleno, Rel. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em
20/07/2026, veiculado em 03/08/2026 no DETC)

Desse modo, eventual duvida quanto a viabilidade econdmica da proposta demanda
aprofundamento da instrugédo, ndo sendo suficiente, nas circunstancias verificadas,
para determinar a imediata suspensao do certame.

Quanto a documentagdo apresentada em diligéncia, os esclarecimentos
posteriormente prestados pelo Municipio afastam parte das duvidas inicialmente
existentes quanto a sua tempestividade e vinculagdo ao Pregdo Eletronico n.
068/2026.

Os documentos juntados (pegas 48-56) demonstram que, apds a instauracdo da
diligéncia em 24/08/2026, as 13h17, a licitante encaminhou, as 14h21 do mesmo dia,
mensagem ao enderego eletrénico institucional contendo, entre os anexos, o arquivo
denominado “PLANILHA DE ROLANDIA.pdf’, além das atas utilizadas como
elementos de suporte.

A circunstancia afasta a alegagéo de que a planilha de custos teria sido apresentada
fora do prazo concedido pela Administracéo.

No que se refere a indicagdo do Pregdo Eletrénico n. 037/2025 no cabegalho da
planilha, o Municipio esclareceu que a referéncia foi compreendida como erro
material decorrente do reaproveitamento de documento, ressaltando que, naquele
procedimento anterior, ndo havia sido exigida da empresa planilha de composicéo de
custos.

Nesta fase processual, a explicagdo encontra respaldo na sequéncia documental,
uma vez que o arquivo foi encaminhado em resposta a diligéncia referente ao Pregao
Eletrénico n. 068/2026 e individualiza precisamente os trés itens questionados,
reproduzindo os valores ofertados no certame em exame. A inconsisténcia do
cabecalho, portanto, ndo permite concluir que o documento seja materialmente
estranho ao procedimento.

A planilha discrimina valores relativos a mao de obra, encargos sociais, tributos,
custos operacionais e administrativos, despesas operacionais e lucro, além de conter
declaragdo expressa da licitante quanto a capacidade de execucdo pelos pregos
ofertados.

Permanece, por outro lado, questdo relacionada a publicidade dos documentos. O
proprio Municipio informa que a planilha foi disponibilizada aos demais proponentes
juntamente com a decisdo acerca do recurso, em 31/08/2026, embora tenha
integrado anteriormente o processo administrativo.

Essa circunstancia devera ser examinada durante a instrugdo sob a perspectiva do
dever de publicidade e da existéncia de eventual prejuizo concreto aos demais
interessados. Ndo se evidencia, entretanto, elemento suficiente para atribuir a
disponibilizacdo posterior, isoladamente considerada, efeito invalidante capaz de
justificar a suspensé&o cautelar.

Também néo se verifica auséncia de motivagéo da decisdo administrativa (pega 56).
O ato que rejeitou o recurso registra expressamente a analise da planilha de custos,
da declaragdo apresentada pela licitante e das atas de registro de pregos,
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relacionando tais elementos a concluséo pela manutengao da proposta.

A constatagdo ndo importa reconhecimento definitivo da suficiéncia da andlise
realizada pela Administracdo. A composicédo dos custos, a extensdo da verificagdo
técnica e os efeitos decorrentes da disponibilizagdo posterior dos documentos
permanecem sujeitos ao exame de mérito.

Quanto ao tratamento distinto conferido aos Lotes 1 e 2, a circunstancia de a mesma
empresa ter sido desclassificada em um deles e mantida no outro néo evidéncia, por
si 0, violagdo a isonomia ou adogéo de critérios incompativeis.

O Lote 1 reline 72 itens de mudas ornamentais, forragdes, ervas e hortaligas,
enquanto o Lote 2 compreende quatro espécies de palmeiras, com caracteristicas e
faixas de pregos distintas.

A aferigdo da exequibilidade deve considerar as condi¢cdes concretas de cada
proposta e os elementos apresentados nas respectivas diligéncias. O resultado
distinto obtido pela mesma licitante nos dois lotes ndo permite, isoladamente, concluir
pela existéncia de tratamento favorecido, sem prejuizo do exame dos fundamentos
empregados pela Administragdo em cada caso.

De igual modo, néo se verifica auséncia de justificativa para o agrupamento dos 72
itens do Lote 1. O Estudo Técnico Preliminar enfrentou expressamente o
parcelamento e registrou que a concentragéo dos itens permitiria ganho de escala,
fornecimento conjunto de diferentes mudas e racionalizagédo das entregas, evitando
a multiplicagéo do transporte de cargas por fornecedores distintos.

O estudo considerou, ainda, que a ampliagdo do numero de fornecedores poderia
acarretar divergéncias na qualidade das mudas, maior impacto decorrente do
transporte e incremento dos riscos sanitarios relacionados a introdugdo de produtos
provenientes de viveiros distintos.

A opgao encontra respaldo no art. 40, inciso V, alinea “b”, e §§ 2° e 3°, da Lei n.
14.133/2021, que estabelece o parcelamento quando técnica e economicamente
vantajoso e admite sua ndo adogao, entre outras hipéteses, quando a economia de
escala, a reducdo dos custos de gestdo contratual ou a maior vantagem
recomendarem a contratagdo com o mesmo fornecedor.

A mesma orientagdo foi adotada por este Tribunal no Acérddo n. 1849/2026 do
Tribunal Pleno, no qual se assentou que o parcelamento do objeto ndo constitui
obrigagdo absoluta, cabendo a Administragdo, durante a fase de planejamento,
avaliar a solugdo mais adequada ao interesse publico, mediante ponderagéo entre
competitividade, eficiéncia administrativa, economicidade, fiscalizacdo contratual e
obtengéo da proposta mais vantajosa:

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Santa Terezinha de ltaipu. Pregao
Eletrénico n.° 067/2025. Locagdo, montagem, manutengdo e desmontagem de
decoragdo e iluminacdo natalina. Alegagdes de restrigdo a competitividade,
aglutinagéo indevida do objeto, inconsisténcias na divisédo dos lotes, inversdo de
fases e exigéncias técnicas. Auséncia de comprovagéo de direcionamento, prejuizo
a competitividade ou dano ao erario. Impropriedades na fase de planejamento. ltens
idénticos com pregos distintos. Pesquisa de pregos em desacordo com o art. 23 da
Lei n.° 14.133/2021 Auséncia de previsdo expressa do prazo para apresentagdo de
amostras. Inversdo de fases admitida pela legislagéo. Inexisténcia de elementos
aptos a justificar aplicacdo de sancédo. Procedéncia parcial com expedicdo de
determinagéo e recomendagdes.

(REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES n.° 703234/2025, Acérddo n.°
1849/2026, Tribunal Pleno, Rel. FABIO DE SOUZA CAMARGO, julgado em
20/07/2026, veiculado em 06/08/2026 no DETC)

Nesse contexto, embora a adequagdo definitiva da divisdo dos lotes e do
agrupamento dos itens permaneca sujeita a instrugdo, ha motivacdo prévia nos
documentos de planejamento, o que afasta a caracterizagéo de escolha arbitraria ou
desprovida de justificativa.

Quanto a pesquisa de pregos e a formagdo do valor estimado, também nao se
identifica irregularidade manifesta.

O Estudo Técnico Preliminar registra a realizagdo de pesquisa junto a fornecedores
locais e regionais, contratagdes correlatas, Portal Nacional de Contratagdes Publicas
e sistema Menor Preco Parand, no ambito do Processo Administrativo n. 8.490/2026.
Consta, ainda, levantamento realizado junto a empresa local no valor de R$
1.077.500,00 para os quantitativos pesquisados.

Para a composicédo dos pregos, o documento informa a adogéo do preco mediano,
considerando valores obtidos em aquisicbes de objetos similares por outros
municipios e em pesquisas junto a fornecedores locais e regionais.

Os elementos disponiveis demonstram que o orgamento ndo foi formado a partir de
fonte Unica.

As questdes relacionadas @ modelagem dos lotes e a formagéo dos pregos de
referéncia, portanto, comportam aprofundamento instrutério, sem apresentar
elementos suficientes para sustentar a suspenséo cautelar do Lote 1.

Quanto ao perigo da demora, também nado se identifica situagcdo concreta que
justifique a suspensao imediata do certame.

Nos termos do art. 53 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005 e do art. 400 do
Regimento Interno, a adogdo de medida cautelar pressupde receio concreto de
agravamento da lesdo ou de que sua reparagao se torne dificil ou impossivel.

A contratagao foi estruturada mediante sistema de registro de precos. O art. 83 da
Lei n. 14.133/2021 estabelece que a existéncia de pregos registrados implica
compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo obriga a
Administracdo a efetivar as respectivas contratagdes.

O Termo de Referéncia prevé, ainda, que os fornecimentos dependem de ordem
especifica da Administracdo e estabelece que a Nota de Empenho tera forga de
contrato.

Nao consta dos elementos apresentados comprovagéo de emissao de autorizagdo
de fornecimento, Nota de Empenho ou realizagdo de pagamento referente ao Lote 1.
Ausente, portanto, demonstragéo de situacao atual capaz de produzir dano de dificil
ou impossivel reparagéo antes do julgamento da matéria.

A possibilidade de futuras aquisi¢gdes durante a vigéncia da ata, desacompanhada de
elemento concreto indicativo de execugao iminente, ndo é suficiente para caracterizar
o perigo da demora, especialmente diante da auséncia de ilegalidade manifesta nos
atos examinados.

Desse modo, ausentes os pressupostos necessarios a concessao da tutela cautelar,
impde se o regular prosseguimento da Representagdo para exame das questdes
suscitadas, sem a paralisagao do procedimento licitatorio.

IIl. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo INDEFIRO a liminar.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para expedicéo, por via postal, mediante
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oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos artigos 278, 1l e 380-A, I,
ambos do Regimento Interno, da CITACAO do MUNICIPIO DE ROLANDIA, na figura
do representante legal, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme
art. 35, Il, “a@’, da Lei Organica deste Tribunal, defesa quanto ao mérito da
Representacéo.

V. Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de
Contas, para suas respectivas manifestagdes.

VI. Apéds, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 17 de setembro de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Conforme previsao constante do Termo de Referéncia, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021
e no Decreto Municipal n® 113/2025: “Considera se inexequivel a proposta que apresentar um
prego: [...] Il. inferior a 50% do valor estimado pela Administragédo, conforme pesquisa de mercado
ou orgamento base, no caso de bens de consumo e servigos comuns; lll. com custos de execugdo
que ndo sejam compativeis com o objeto licitado, conforme parecer técnico da Administragéo.”

PROCESSO N°: 399610/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CASCAVEL, RENATO DA SILVA, SIMPRESS
COMERCIO LOCACAO E SERVICOS LTDA

PROCURADOR: FERNANDA MARTIN DEL CAMPO FURLAN, FREDERICO DE
CASTRO BORIM, LUIZ CARLOS DE CAMARGO JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1692/26

|. Trata-se de Representagédo, autuada em 23/06/2026, com pedido de medida
cautelar, formulada por SIMPRESS COMERCIO, LOCAGCAO E SERVIGOS LTDA.,
em face do MUNICIPIO DE CASCAVEL, relativamente ao Pregéo Eletronico n.
90055/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de solugdo continuada de
impressdo, copia, captura e gerenciamento do parque de impressdo, com
fornecimento de equipamentos, insumos, manutengao e plataforma web de gestéo,
previsto para ocorrer em 23/06/2026, as 09:00h, com o valor estimado de
R$5.032.581,08.

Em sua peticdo inicial, a representante aponta irregularidades no instrumento
convocatério, notadamente no Termo de Referéncia, as quais comprometeriam a
legalidade, a isonomia e a competitividade do certame, com potencial direcionamento
indevido e restrigao injustificada a participagéo de fornecedores no mercado.
Argumenta que as especificagbes técnicas dos equipamentos de Tipo 7
(Equipamento Multifuncional para Grandes Formatos) e de Tipo 8 (Scanner de
Producéo), foram elaboradas de forma excessivamente restritiva, mediante a
combinagéo de requisitos técnicos que, embora individualmente possam apresentar
justificativa operacional, em conjunto resultariam na limitagdo do universo de
fornecedores aptos a atender ao edital.

No que se refere ao Tipo 7, aponta a exigéncia de largura de midia entre 203 mm e
914 mm e resolugdo de captura de 1200 DPI, sustentando-se que a conjugacéo
desses parametros ndo encontra justificativa técnica suficientemente demonstrada
nos autos do procedimento, além de restringir indevidamente a competitividade ao
aproximar o conjunto de especificacdes de determinados equipamentos de mercado,
em detrimento de solugdes equivalentes de outros fabricantes amplamente
consolidados.

Afirma, ainda, que a exigéncia de resolugdo de 1200 DPI ndo estaria acompanhada
de demonstragdo de necessidade administrativa concreta, podendo implicar no
aumento de custos operacionais e de armazenamento de dados, sem
correspondente ganho de eficiéncia para a finalidade publica pretendida.

Com relagdo ao Tipo 8, a representante aponta inconsisténcia técnica na exigéncia
de scanner de producdo com capacidade minima de 70.000 folhas/dia,
simultaneamente limitado ao formato maximo A4, argumentando que equipamentos
com elevado volume de processamento usualmente admitem formatos superiores, o
que tornaria a especificagéo atipica e potencialmente excludente.

Acrescenta que a redagdo do edital gera inseguranca interpretativa quanto ao
alcance da restricao de formato, com risco de desclassificagdo indevida de propostas
tecnicamente adequadas.

Defende que o edital ndo estaria baseado em critérios funcionais ou de desempenho,
mas em combinagbes especificas de caracteristicas técnicas, caracterizando
restricdo indevida a competitividade e direcionamento indireto do certame. Em razéo
das irregularidades apontadas, solicita a suspensao cautelar do certame.

No mérito, requer a retificacdo do instrumento convocatério, com a exclusdo das
exigéncias questionadas e a reabertura do certame, assegurando-se prazo razoavel
para a apresentacdo das propostas ou, em Ultima hipétese, a anulagdo do
procedimento.

Antes do recebimento da Representagcdo ou da apreciagdo do pedido cautelar,
determinei a intimagdo do MUNICIPIO DE CASCAVEL para apresentacdo de
manifestagdo preliminar.

Em resposta, o Municipio informou que o edital havia sido republicado em
10/06/2026, anteriormente ao protocolo da presente Representacédo, com alteragdes
relacionadas as especificagbes técnicas questionadas pela representante.
Sustentou, ainda, que os apontamentos constantes da exordial ndo correspondiam a
versdo vigente do instrumento convocatério, uma vez que os requisitos relativos a
resolugdo de captura do equipamento Tipo 7 e a capacidade minima de
processamento do equipamento Tipo 8 ja haviam sido alterados antes da propositura
da demanda.

Ao analisar os autos, verifiquei que a representante ndo havia juntado cépia da versao
do edital efetivamente vigente a época do protocolo da Representagao, circunstancia
que impedia aferir, com seguranga, a correspondéncia entre as irregularidades
narradas na inicial e o contetdo do instrumento convocatério entdo em vigor.

Diante desse cenario, antes mesmo do recebimento da Representacéo, por meio do
Despacho n. 1062/26 (peca 22), oportunizei a interessada a emenda da petigao
inicial, com a respectiva a juntada do edital vigente e a apresentagao de manifestagao
especifica acerca da eventual subsisténcia das irregularidades apontadas,
acompanhada dos esclarecimentos ou elementos técnicos que entendesse
pertinentes.

A representante apresentou Peticdo Intermediaria n. 521890/26, informando néo
possuir interesse na continuidade da demanda, esclarecendo que a apresentagao
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desta Representacdo decorreu da auséncia de adequada divulgagéo, no sistema
eletrénico utilizado para acompanhamento da licitagéo, das alteragbes promovidas
pela Administragdo e das respostas apresentadas as impugnagdes formuladas.
Afirmou que o desinteresse na continuidade do presente processo decorre,
justamente, das modificagdes promovidas no instrumento convocatério, razdo pela
qual deixa de apontar irregularidades remanescentes na versao vigente do edital.
Vieram os autos conclusos.

E o relato.

I. Embora a manifestacdo de desinteresse da representante, isoladamente
considerada, ndo seja suficiente para determinar o encerramento do processo, uma
vez que a atividade fiscalizatéria desta Corte possui natureza objetiva e pode
prosseguir independentemente da vontade da parte provocadora, as circunstancias
verificadas nos autos conduzem ao reconhecimento da perda superveniente do
objeto da presente Representagéo.

Os fatos que fundamentaram o pedido de intervengdo desta Corte foram
supervenientemente afastados. As especificagbes técnicas apontadas como
potencialmente restritivas ja haviam sido alteradas pela Administragdo antes mesmo
da protocolizagcdo da demanda, e, apos regularmente intimada para se manifestar
sobre a versao vigente do edital, a representante ndo indicou a existéncia de qualquer
irregularidade remanescente apta a justificar o prosseguimento da fiscalizagao.
Convergem, portanto, para essa conclusdo: (i) a Representagdo ainda nao foi
recebida; (i) as disposigdes editalicias que motivaram a insurgéncia foram objeto de
revisdo administrativa anterior ao ajuizamento da demanda; (iii) a representante nao
demonstrou a subsisténcia das irregularidades originalmente apontadas, apesar da
oportunidade expressamente concedida para tanto; e (iv) a prépria interessada
reconheceu ndo haver interesse no prosseguimento do feito apds tomar
conhecimento das alteragdes promovidas no instrumento convocatério.

Nesse contexto, evidencia-se o esvaziamento superveniente da controvérsia
submetida a apreciagdo desta Corte. Ndo se trata de simples homologacdo de
desisténcia, mas do reconhecimento de que os fatos que deram causa a
Representacdo foram substancialmente modificados antes mesmo de seu
recebimento, deixando de subsistir elementos concretos que justifiquem a
instauragéo da fase processual subsequente ou a apreciagdo das irregularidades
originalmente noticiadas.

Frisa-se, ademais, que em consulta ao Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCP)[1], verifica-se que as alteragdes promovidas no instrumento convocatério,
bem como as respostas aos pedidos de esclarecimento e impugnagdes,
encontravam-se disponibilizadas no sistema até o dia 25/06/2026, ultimo dia util
anterior a abertura do certame, prevista para 26/06/2026. Consta, ainda, o registro
dos eventos relativos a suspensao, a exclusdo da suspensdo e a manutengdo da
data de abertura da sessao publica. Nesse sentido, foram registrados os seguintes
atos:

25/06/2026 13:36 “Evento de Suspensdo com publicagdo prevista para 26/06/2026.
Motivo: Em virtude de questionamentos e impugnacdes fica SUSPENSA a sesséo de
abertura da licitagao até decisao ulterior.”

25/06/2026 16:22 “Exclusédo do Evento de Suspens&o.”

25/06/2026 16:38 “A abertura da sess&o publica desta compra foi prorrogada para
26/06/2026 16:40:00. Motivo: Medida administrativa. Justificativa: Mantem a data de
abertura.”

Cumpre observar que o art. 164, paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/2021 estabelece
que a resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento deve ser divulgada em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Ultimo dia util
anterior a data de abertura do certame.

Desse modo, ainda que a representante atribua o ajuizamento da presente
Representacdo a suposta auséncia de divulgagdo tempestiva das alteragcdes
promovidas no edital, verifica-se que a versao vigente do instrumento convocatério e
as respostas aos pedidos de esclarecimento e impugnacdes foram disponibilizadas
no sistema eletronico anteriormente a realizagdo da sessao publica, em conformidade
com a disciplina prevista na Lei n. 14.133/2021.

Soma-se a isso o fato de que, apos intimada para se manifestar sobre a versdo
vigente do edital, a representante ndo apontou irregularidades remanescentes nem
apresentou fundamentacdo técnica complementar apta a sustentar as alegagdes
originalmente deduzidas. Ao contrario, informou expressamente ndo possuir
interesse na continuidade da demanda.

Nesse contexto, evidencia-se que as circunstancias que motivaram a propositura da
presente Representacdo foram supervenientemente superadas, ndo remanescendo
controvérsia concreta apta a justificar o seu recebimento ou o prosseguimento da
andlise das irregularidades inicialmente noticiadas.

Resta, portanto, prejudicada a apreciagao do pedido cautelar e caracterizada a perda
superveniente do objeto da presente Representagao.

1. Por todo o exposto, no @mbito do juizo de admissibilidade, DEIXO DE CONHECER
a presente representacdo. Por consequéncia, declaro prejudicada a andlise do
pedido de medida cautelar.

IV. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

V. Apos, retornem a este gabinete para comunicagé@o na sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 436, paragrafo unico, IV, do Regimento Interno[2], e
posterior encerramento e arquivamento, com fundamento no art. 32, XII[3], e 398, §
2°[4], do mesmo diploma regimental.

VI. Publique-se.

Gabinete, 23 de setembro de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-
compra?compra=98749305900552026

2. Art. 436. Nas sessbes ordinarias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paréagrafo Unico. Incluem-se nas comunicagbes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentincias e representagées em juizo de admissibilidade;

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originérias da
Ouvidoria;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.
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§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

PROCESSO N°: 695811/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: ACINDINO RICARDO DUARTE, ANTONIO FRANCISCO
OLIVEIRA, CRISTIANE DO ROCIO RODRIGUES ZAMBONI, ERDOLINO DOS
SANTOS VIANA, FLAVIO CRISTIANO FERNANDES DA SILVA, GEDILSON
MOURA PEREIRA, JOCIANE PEREIRA, LILIANE SANTANA, LUCINEIA SOARES
ALVES, MOACYR LUIZ SOARES FILHO, MUNICIiPIO DE MATINHOS, PAULO
JOSE ALPENDRE MALUCELLI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1695/26

|. Trata-se de auditoria realizada no MUNICIPIO DE MATINHOS, cujo relatério foi
aprovado pela Resolugdo n. 9150/03 (protocolo n. 575981/03), em que foi
determinada a instauragéo de diversas impugnagdes de despesas, uma das quais
originou a presente Tomada de Contas Extraordinaria.

Sobreveio decisdo no Acorddo n. 2943/12-S2C (pega 146), que julgou procedente a
Tomada de Extraordinaria, condenando ACINDINO RICARDO DUARTE, ERDOLINO
DOS SANTOS VIANA, PAULO JOSE ALPENDRE MALUCELLI, MOACYR LUIS
SOARES FILHO e ANTONIO FRANCISCO DE OLIVEIRA a restituigéo solidaria do
montante de R$ 89.588,39 (oitenta e nove mil, quinhentos e oitenta e oito reais e
trinta e nove centavos).

No Despacho n. 1628/24 (pega 307), determinei o sobrestamento do presente, pelo
prazo maximo de 01 (um) ano, em razdo da informagdo consignada pela
Procuradoria-Geral do Estado, de que ajuizou agdo auténoma com o fim de
desconstituir deciséo por vicio insanavel, a qual podera resultar na nulidade deste e
dos demais processos decorrentes da Resolugao n. 9150/03.

Em seguida, o Municipio de Matinhos apresentou manifestacdo a peca 312,
informando que desistiu do processo judicial de execugdo das Certiddes de Débito n.
56/2014 e n. 57/2014, em razdo da decisdo judicial que declarou a nulidade da
fiscalizagéo originaria aprovada pela Resolugéo n. 9150/03.

Diz que constam registradas como pendéncias nesta Corte, que impedem a obtengao
da certiddo liberatéria, a inexisténcia de execugéo das Certiddes de Débito n. 56/2014
e n. 57/2014. Diante disso, requer a suspensdo da pendéncia até que seja definido o
impasse quanto a extensdo da declaragdo da nulidade da fiscalizagcdo ou,
subsidiariamente, a suspensao da pendéncia pelo prazo de 01 (um) ano.

A suspenséo do processo foi prorrogada pelo prazo de até 01 (um) ano, nos termos
do Despacho n. 136/25-GCMRMS (peca 314).

A Municipalidade apresentou manifestagéo (pega 319) informando que os autos n.
0002292-40.2024.8.16.0116 permanecem em situagao inalterada.

Por intermédio do Despacho n. 1627/25-GCMRMS (peca 328) foi prorrogado o
sobrestamento, tendo em vista a auséncia do julgamento da agdo anulatéria, mesmo
motivo reiterado na peti¢cdo a pecga 338.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Recebo a Petigédo Intermediaria n. 557460/26 (peca 338-344).

Ill. Considerando que o processo permanece sobrestado, nos termos do Despacho
n. 1627/24 (peca 156), prorrogo por mais 1 (um) ano a suspensao da execucao das
Certidoes de Débito n. 56/2014 e n. 57/2014, pelos mesmos fundamentos que
motivaram o sobrestamento anterior.

IV. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
(CMEX) para registro.

V. Ap6s cumprido, retornem os autos a DIJUR.

Gabinete, 24 de setembro de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 215407/04

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ACINDINO RICARDO DUARTE, JOEL NOVAKOSKI, LUIZ
CARLOS TETOR PEREIRA, MUNICIPIO DE MATINHOS, RENATO TROGUE,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE DESPESAS

DESPACHO: 1696/26

|. Trata-se de auditoria realizada no MUNICIPIO DE MATINHOS, cujo relatério foi
aprovado pela Resolugdo n. 9150/03 (protocolo n. 575981/03), em que foi
determinada a instauragéo de diversas impugnacdes, uma das quais a presente.
Sobreveio o Acoérddo n. 1654/07-S2C (peca 44), que julgou procedente a
impugnagdo, condenando os gestores ACINDINO RICARDO DUARTE, LUIZ
CARLOS TETOR PEREIRA, RENATO TROGUE e JOEL NOVAKOSKI a restituigdo
do valor de R$ 103.755,68 (cento e trés mil setecentos e cinquenta e cinco reais e
sessenta e oito centavos).

No Despacho n. 1627/24 (pega 156), determinei o sobrestamento do presente, pelo
prazo maximo de 01 (um) ano, em razdo da informagdo consignada pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), nos autos n. 352099/04, de que ajuizou agdo
auténoma de querela nullitatis, a qual podera resultar na nulidade deste e dos demais
processos decorrentes da Resolugdo n. 9150/03.

Em seguida, o Municipio de Matinhos apresentou manifestacdo a peca 161,
informando que desistiu do processo judicial de execugdo da Certiddo de Débito n.
63/2008, em razao da decisdo judicial que declarou a nulidade da fiscalizagéo
originaria aprovada pela Resolugéo n. 9150/03.

Diz que consta registrada como pendéncia nesta Corte, que impede a obtengdo da
certiddo liberatéria, a inexisténcia de execugdo da Certiddo de Débito n. 63/2008.
Diante disso, requer a suspensdo da pendéncia até que seja definido o impasse
quanto a extensédo da declaragédo de nulidade da fiscalizagé@o ou, subsidiariamente,
pugna que a suspensdo seja mantida por mais 120 (cento e vinte) dias.

Prorroguei a suspenséo pelo prazo de até 01 (um) ano, nos termos do Despacho n.
134/25-GCMRMS (pega 163).

A Municipalidade apresentou manifestagao (pecga 167) informando que o processo n.
0002292-40.2024.8.16.0116 permanece em situagao inalterada.

Por intermédio dos Despachos n. 1621/25 (peca 177) e n. 1869/25 (pega 181)
autorizei a prorrogagdo do sobrestamento processual e suspendi a Certiddo de
Débito n. 63/2008, tendo em vista a pendéncia de julgamento da ag&o anulatdria,
mesmo motivo reiterado na peticdo a peca 187.
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Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Recebo a Petigédo Intermediaria n. 557630/26 (pecas 187-193).

Ill. Considerando que o processo permanece sobrestado, nos termos do Despacho
n. 1627/24 (peca 156), prorrogo por mais 1 (um) ano a suspensdo da execugdo da
Certiddo de Débito n. 63/2008, pelos mesmos fundamentos que motivaram o
sobrestamento anterior.

IV. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
(CMEX) para registro.

V. Ap6s cumprido, retornem os autos a DIJUR.

Gabinete, 24 de setembro de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 540126/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: DANIEL PEREIRA PALUDZYSZYN, ISABELLA BARONI
RIVABEM, LUCIANO ERICO DA SILVA, MAURICIO ROBERTO RIVABEM,
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, VIAFRESA SERVICOS E LOCACOES LTDA,
ZAP TRANSPORTES E EQUIPAMENTOS LTDA

PROCURADOR: BRENNO DUARTE MOREIRA LIMA, GABRIELLA DE OLIVEIRA
NOLETO TAVERNARD, LILIANE DANTAS MARTINS GAMA, NERYLTON
THIAGO LOPES PEREIRA, RAYANNE FERNANDES DA ROCHA, RENAN MUNIZ
GONCALVES

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1706/26

I.  Trata-se de recurso de revista interposto por VIAFRESA SERVICOS E
LOCAGOES LTDA. contra o Acérddo n. 2021/26, solicitando a imposigdo de
obrigagéo ao MUNICIPIO DE CAMPO LARGO para que este promova a inabilitagéo
da empresa ZAP TRANSPORTES E EQUIPAMENTOS LTDA. a participagdo no
Pregédo Eletronico n. 153/2023, destinado ao registro de pregos para locagéo de
equipamentos e veiculos pesados com motorista e operadores, por hora maquina.
Il.  Considerando o recebimento do recurso pelo relator originario[1], solicito, em
cumprimento ao art. 483 do Regimento Interno[2], a intimagdo da empresa ZAP
TRANSPORTES E EQUIPAMENTOS LTDA., na pessoa de seu representante legal,
para que, em havendo interesse, apresente suas contrarrazbes a presente
manifestagéo recursal, no prazo de 15 (quinze) dias.

Ill.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedigdo da intimagéo
e acompanhamento.

IV. Apresentada a resposta, ou decorrido o prazo, sigam os autos a Coordenadoria
de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) para instrucdo e, na sequéncia, ao
Ministério Publico de Contas para fins do disposto no art. 353 do Regimento Interno.
V. Publique-se.

Gabinete, 24 de setembro de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Despacho n. 1327/26-GCDA (pega 61).
2. Art. 483. Havendo partes com interesses opostos, a interposigéo de recurso por uma delas enseja
a intimagao da outra para a apresentagdo de contrarrazées, no mesmo prazo dado ao recurso.

PROCESSO N°: 563371/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE

INTERESSADO: MONSTER LTDA, MUNICiPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1730/26

|. Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
autuada em 21/09/2026, apresentada por MONSTER LTDA. contra o MUNICIPIO DE
RANCHO ALEGRE D’OESTE, no ambito da condugéo do Concorréncia Eletrénica n.
006/2026 e Processo Administrativo n. 066/2026, destinado a pavimentagdo da
Estrada Rural Arapud, com area de 40.110,00 m2.

Em sintese, a representante questiona a confiabilidade dos documentos
apresentados pela empresa IDEAL, classificada em primeiro lugar com a proposta de
R$9.898.000,00, para comprovagdo de sua qualificagdo econdmico-financeira e a
suficiéncia da motivagao administrativa que fundamentou sua habilitagéo.

Aponta que a empresa IDEAL apresentou, em resposta a diligéncia feita pela
Administragdo, nova relacdo de compromissos com inclusdo de contratos
anteriormente nao informados, circunstancia que elevou em R$ 19.010.195,36 o
saldo originalmente declarado e que, segundo a representante, suscitaria duvidas
sobre sua capacidade econémico-financeira para executar a obra.

Contudo, ainda que tenha reconhecido omissdes na documentacdo inicial
apresentada pela IDEAL, informa que a Comissdo de Licitagdes decidiu por manté-
la habilitada, sem que fossem esclarecidas integralmente as inconsisténcias
documentais.

Nesse contexto, a representante afirma que o edital adotou a inverséo de fases, de
modo que a comprovagao das condigdes de habilitagdo deveria refletir a situagdo
existente em 28/07/2026. Assim, sustenta que os documentos posteriormente
apresentados em diligéncia poderiam apenas comprovar fatos preexistentes, mas
ndo suprir eventual auséncia de requisito de habilitacéo.

Alega, ainda, que subsistem duvidas quanto & documentagdo econémico-financeira
apresentada. Em especial, questiona o Distrato n. 014/2026, relativo ao Contrato n.
361/2025, por identificar suposta incompatibilidade cronolégica entre a data de sua
assinatura e a referéncia a documento posterior, razdo pela qual defende a
necessidade de apresentacdo dos documentos originais para esclarecimento da
divergéncia.

Argumenta também que os valores considerados como executados até 28/07/2026
nao foram devidamente individualizados por contrato, o que impediria verificar se os
abatimentos utilizados no célculo dos compromissos correspondiam efetivamente ao
periodo de referéncia adotado pela Administracéo.

Além disso, indica divergéncia entre a fundamentacgdo do parecer administrativo e os
célculos empregados em relagdo aos Contratos n. 107/2026 e n. 076/2026. Segundo
afirma, embora o parecer tenha indicado a exclusdo dos ajustes em razdo da
auséncia de ordem de servigo, seus valores teriam permanecido considerados no
célculo final, circunstancia que demandaria melhor detalhamento da analise
realizada.
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A representante questiona, ainda, a utilizagdo da férmula DFL = 10 x patriménio
liquido — saldo contratual, por entender que o edital ndo a previu como critério
conclusivo de habilitagdo, defendendo esclarecimentos quanto a sua origem,
fundamento técnico e aplicagdo no caso concreto.

Sustenta, igualmente, que a Administragdo deveria ter analisado de forma mais
aprofundada as omissdes posteriormente reconhecidas, distinguindo eventual erro
sanavel de inconsisténcia capaz de comprometer a confiabilidade da documentagéo
apresentada, observados o contraditério e os limites legais do saneamento.

Com base nesses elementos, compreende que o parecer da Comissdo nao
relacionou adequadamente os documentos examinados as conclusdes adotadas,
especialmente diante das divergéncias entre as informagbes apresentadas, os
célculos realizados e a prépria fundamentagao da decisdo.

Esclarece que ndo pretende discutir a composicdo dos servicos ou obter a
adjudicagao direta do objeto, mas assegurar que a habilitagdo econémico-financeira
seja examinada com base em critérios objetivos, documentagdo consistente e
motivagdo suficiente, preservados a classificagdo e os direitos dos participantes.

Em sede cautelar, requer a suspensdo da celebragdo do contrato e do inicio da
execugao da obra até o esclarecimento das inconsisténcias apontadas. Sustenta que
a manutencéo da habilitagdo, sem a devida verificagdo documental, poderia resultar
na formalizagdo de obrigagdes contratuais e na realizagdo de despesas de dificil
reversao.

Por fim, solicita a confirmagéo do atual estagio da contratagao, a fim de permitir a
adequada avaliagéo do risco da demora e preservar a utilidade da apuragao.
Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Considerando a necessidade de observancia do contraditério e da ampla defesa,
bem como a conveniéncia de formacéo de juizo mais seguro acerca das alegagdes
supervenientes apresentadas pela representante, nos termos do art. 404 do
Regimento Interno, a intimagéo do MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE/PR,
na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5 dias, manifeste-se
especificamente acerca dos fatos suscitados na Representagé@o, especialmente
quanto:

a) ao estagio atual da contratagdo decorrente da Concorréncia Eletrdnica n.
006/2026, informando se houve homologacéo, convocagdo da adjudicataria para
assinatura do contrato, celebragdo do ajuste, emissdo de ordem de servigo,
autorizagdo do Paranacidade ou inicio da execugéao contratual;

b) aos fundamentos que levaram a Administragdo a considerar comprovada a
extingdo do Contrato n. 361/2025, firmado com o Municipio de Alagoinhas/BA,
anteriormente a data de 28/07/2026, especialmente diante da alegada divergéncia
cronoldgica existente no Distrato n. 014/2026;

c) aos documentos e elementos probatérios utilizados para comprovar os valores
executados ou faturados pela empresa IDEAL CONSTRUGAO E PAVIMENTACAO
LTDA. até 28/07/2026, indicando, se possivel, as respectivas medigdes, notas fiscais
ou documentos equivalentes que ampararam os abatimentos considerados no
célculo dos compromissos assumidos;

d) aos critérios adotados pela Comissdo de Contratacdo para concluir pela
possibilidade de saneamento das omissdes inicialmente verificadas na declaragdo de
compromissos da adjudicataria, bem como para afastar eventual repercusséo dessas
inconsisténcias sobre a validade da habilitagdo econdmico-financeira;

e) copia integral do procedimento licitatério, incluindo o edital e seus anexos,
documentos de habilitagdo, recurso administrativo, contrarrazdes, diligéncia
promovida pela Comisséo;

Ill. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), a fim de que nos
termos do art. 351 do Regimento Interno, se promova, pelos meios de comunicagdes
disponiveis[1], a intimagdo do MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE, na
pessoa de seu representante legal.

IV. Apresentada resposta ou decorrido o prazo, voltem conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 22 de setembro de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Telefone, aplicativo de mensagem, e-mail, fax e etc.

PROCESSO N°: 13913/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1731/26

|. Trata-se de Denuncia, inicialmente autuada como Requerimento Externo[1],
apresentada pela ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO DO PARANA
contra o MUNICIPIO DE MORRETES, na qual aponta irregularidades na Lei
Complementar Municipal n. 70/2025.

Afirma que a referida lei permitiia a nomeagdo de ocupantes de cargos
comissionados para o desempenho de fungdes préprias da advocacia publica, em
violagdo a Constituigdo Federal, ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF 1037 e as normas da Ordem dos Advogados do Brasil.

Sustenta que o exercicio das atribuigdes juridicas do Municipio deve ser reservado a
procuradores efetivos, aprovados em concurso publico, como forma de assegurar
isengdo, independéncia técnica e observancia dos principios que regem a
Administragdo Publica.

Destaca, também, que os cargos comissionados ndo exigem, necessariamente,
inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil, mas apenas formagao em Direito, o
que agravaria a irregularidade apontada.

Por meio do Despacho n. 2968/26 (pega 10), o Presidente lvens Zschoerper Linhares
consignou que os fatos noticiados pela Ordem dos Advogados do Brasil podem ser
examinados sob a perspectiva de eventual descumprimento de determinagao prévia
do Tribunal de Contas, bem como de possivel nova violagdo ao Prejulgado n. 6 desta
Corte.

Registrou, ainda, que a andlise ndo deve se restringir a alegagdo de
inconstitucionalidade abstrata da Lei Complementar Municipal n. 70/2025, matéria
que, de fato, extrapola as competéncias do Tribunal de Contas.

No Despacho n. 1092/26 (peca 14), determinei a intimacéo prévia do Municipio de
Morretes para apresentagdo de esclarecimentos, posteriormente reiterada pelo
Despacho n. 449/26 (peca 13), diante do transcurso do prazo sem manifestagéo.
Em peticéo intermediaria (pega 18), o Municipio requereu prazo adicional de 15 dias,
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pedido que foi acolhido pelo Despacho n. 1463/26 (peca 20).
Na sequéncia, a Administragdo deixou transcorrer 0 novo prazo sem resposta,
conforme certificado na Certiddo de Decurso de Prazo n. 932/26 (pecga 23).

Vieram os autos concluso para analise.

Em sintese, é o relato.

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos arts. 30 e 32 da Lei Complementar
n. 113/2005, bem como dos arts. 275 e 276 do Regimento Interno, recebo a
Denuncia.

A admissibilidade da medida decorre da presenca de elementos minimos que
justificam a apuragao dos fatos noticiados, sem que isso represente, neste momento
processual, juizo definitivo acerca do mérito das alegagées.

No caso concreto, a parte denunciante noticia possivel afronta ao art. 132 da
Constituigdo Federal e a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
especialmente @ ADPF 1037, em razéo da edigdo da Lei Complementar Municipal n.
70/2025, do Municipio de Morretes, a qual teria atribuido a ocupantes de cargos em
comissdo fungdes tipicas de advocacia publica, notadamente representagao judicial
e extrajudicial do Municipio, consultoria juridica e emisséo de pareceres, em potencial
sobreposicdo as atribuicdes legalmente conferidas aos Procuradores Municipais
efetivos.

Sustenta, ainda, que a norma municipal teria promovido a criagdo de cargos
comissionados com atribuigdes privativas da carreira de Procurador Municipal, em
possivel ofensa aos principios constitucionais do concurso publico, da legalidade, da
impessoalidade e da proporcionalidade, além de representar aparente retrocesso em
relagéo a estrutura anteriormente adotada pelo ente municipal.

Tais alegagdes, em exame preliminar, mostram-se revestidas de plausibilidade
suficiente para justificar a instauragdo da fase instrutéria, especialmente diante da
necessidade de verificar a compatibilidade das disposigdes questionadas com o
regime constitucional da advocacia publica e com a jurisprudéncia de controle
constitucional invocada pela denunciante.

Nesse contexto, a adequada elucidacdo dos fatos demanda o prosseguimento da
instrugao processual, com a citagao dos responsaveis e a manifestagédo das unidades
técnicas desta Corte, a fim de aprofundar a andlise acerca da legalidade da estrutura
organizacional instituida pela Lei Complementar Municipal n. 70/2025 e da eventual
atribuicdo de competéncias tipicas de procuradores efetivos a ocupantes de cargos
em comissao.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Denuncia com fulcro nos art. 281, do
Regimento Interno.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:

a) expedigdo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, da CITACAO
da MUNICIPIO DE MORRETES, por meio do seu representante legal, para que
apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, “a”, da Lei Organica
deste Tribunal, defesa quanto aos fatos narrados pela Denunciante.

Alerto que a procedéncia da Denuncia podera ensejar a aplicacdo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V. Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VI. Ap6s, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 22 de setembro de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Reautuagéo realizada em 25/06/2026.

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-0534096/26
ORIGEM:-MUNICIPIO DE MISSAL
INTERESSADO:-ADILTO LUIS FERRARI,
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-CELSO FERREIRA GONCALVES FILHO,
FERNANDO KENJI KAMETANI

DESPACHO:-1415/26

DESPACHO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagbes cumulada com pedido cautelar
formulada, com fulcro no § 4° do art. 170 da Lei Federal n.° 14.133/2021[1], por IN
NATURA TECNOLOGIA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA em face do MUNICIPIO
DE MISSAL em razdo de possiveis irregularidades na condugédo do Edital de
Concorréncia Publica Eletrénica n° 07/2026, cujo objeto consiste na contratagéo de
empresa especializada na prestagao de servigos de engenharia ambiental.

Em sintese, a Representante aduz que embora tenha apresentado a proposta
econdmica mais vantajosa, obtendo nota maxima no critério prego, a empresa
vencedora alcangou superior pontuacédo técnica em razdo de critérios previstos no
edital que, na visdo da representante, teriam sido estruturados de forma a privilegiar
experiéncias profissionais especificas vinculadas a atuagdo prévia da atual
contratada junto ao préprio Municipio de Missal.

A principal irregularidade apontada refere-se ao subitem 6.1.1 do edital, que atribuiu
pontuagdo maxima para profissionais com experiéncia em: (i) protecéo e recuperagao
de nascentes de agua vinculadas a Lei Municipal n.° 1.382/2017; (ii) execucdo de
obras de conservagdo de solos, drenagens e terraplanagens com utilizagdo de
aparelho de nivel optico; e (iii) atividades desenvolvidas no ambito de convénios
celebrados com a ltaipu Binacional. A representante argumenta que tais exigéncias
nao guardariam relagdo necessaria com a qualificagdo técnica para a execugdo do
objeto licitado e configurariam restricdes indevidas a competitividade, em afronta ao
art. 9%, inciso |, alinea “b”, e ao art. 67, § 2°, da Lei n.° 14.133/2021.

Ainda de acordo com a peti¢éo inicial, a suposta restritividade das exigéncias teria se
confirmado quando da apresentacdo da documentacéo de habilitacdo da vencedora.
A representante afirma que os atestados utilizados pela empresa Rafael Mognol Ltda.
reproduziriam, de forma praticamente idéntica, as experiéncias pontuadas pelo edital
e que todos esses documentos teriam sido emitidos pelo préprio Municipio de Missal,

IN NATURA TECNOLOGIA E
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circunstancia que, em seu entendimento, evidenciaria direcionamento em beneficio
da atual contratada.

A representante também sustenta que o objeto licitado corresponde, em esséncia,
aos mesmos servicos anteriormente contratados por meio do Pregdo Eletronico n.°
079/2021 (Pega n° 5), vencido pela propria Rafael Mognol Ltda. Argumenta que,
enquanto naquele certame foram adotadas exigéncias compativeis com a pratica de
mercado, a nova licitagdo teria introduzido critérios técnicos excessivamente
especificos e ajustados as atividades desempenhadas pela atual contratada ao longo
da execugéo contratual.

No tocante & economicidade, a autora da representacdo alega que o Municipio
estaria preterindo a proposta de menor preco em favor de proposta mais onerosa,
fundamentando a escolha em critérios técnicos que, segundo sua interpretagéo,
apenas reconhecem a experiéncia adquirida pela vencedora na execugéo de servigos
anteriormente prestados ao préprio ente municipal.

Por fim, invocando a presenga do fumus boni iuris e do periculum in mora, a
representante requer a concessao de medida cautelar para suspenséo imediata do
certame e, no mérito, a declaragdo de ilegalidade dos critérios de pontuagao técnica
questionados, com a consequente anulagdo da licitagdo ou, subsidiariamente, da
fase de julgamento das propostas, mediante expurgo dos critérios reputados
restritivos e recalculo das pontuagdes atribuidas aos licitantes.

O Municipio de Missal foi instado a se manifestar previamente ao juizo de
admissibilidade do feito, consoante Despacho n°® 1286/26-GCAZ (Pega n° 8). O
jurisdicionado, mediante Peticdes n° 554917/26 (Pegas n° 12 a 14) e 565285/26
(Pecas 18 a 29), acostou documentos relativos a fase interna e externa do certame
(Peca n° 19 a 29) e, em suma, esclareceu que os critérios de julgamento
estabelecidos na Concorréncia Publica Eletrénica n°® 007/2026 possuem vinculo
direto com o objeto da contratagé@o e encontram respaldo nos estudos e documentos
que instruiram a fase de planejamento do certame, especialmente no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia.

Argumenta que a adocdo do critério de julgamento por técnica e preco encontra
expressa previsdo no art. 36 da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo legitima a
valoragé@o de experiéncias profissionais consideradas relevantes para a adequada
execugao dos servigos pretendidos pela Administragdo.

Em relagéo aos critérios especificamente impugnados, aduz que a referéncia a Lei
Municipal n° 1.382/2017 ndo se destina a privilegiar experiéncia adquirida
exclusivamente no Municipio de Missal, mas a reconhecer atuagdo em atividades
compativeis com as agdes e programas ambientais contemplados pela referida
legislagéo.

Quanto a experiéncia relacionada a utilizagdo de nivel optico, sustenta que o
equipamento integra o patriménio municipal e é empregado na execugéo dos servigos
objeto da contratagdo, razao pela qual a respectiva pontuagao refletiria conhecimento
técnico pertinente ao objeto licitado. Ja no que se refere a experiéncia em atividades
associadas a convénios firmados com a ltaipu Binacional, afirma tratar-se de
realidade recorrente na regido e relevante para a execugdo das atividades previstas
contratualmente.

O Municipio assevera, ainda, que ndo houve direcionamento do certame nem
favorecimento & empresa vencedora, destacando que os critérios de pontuacdo
estavam previamente divulgados no edital e eram acessiveis a todos os interessados.
Sustenta igualmente que a circunstancia de a vencedora ter obtido maior pontuagéo
técnica e de a Representante ter apresentado proposta econdmica inferior ndo
caracteriza, por si s6, qualquer ilegalidade, por se tratar de licitagdo submetida ao
critério de técnica e prego.

Por fim, argumenta estarem ausentes os requisitos autorizadores da tutela cautelar,
porquanto ndo demonstrados o fumus boni iuris e o periculum in mora, ressaltando
que a suspensdo do procedimento ou da contratagdo poderia acarretar prejuizos a
continuidade dos servicos de engenharia ambiental necessarios ao atendimento do
interesse publico municipal. Requer, assim, o indeferimento da medida cautelar e o
regular prosseguimento da contratagdo decorrente da Concorréncia Publica
Eletronica n° 007/2026.

E o relatério necessario. Passo a decidir.

Em sede de cognigdo perfunctéria e considerando a adequagdo procedimental, o
interesse de agir e a legitimidade do Representante, manifesto-me pela
ADMISSIBILIDADE desta Representagado da Lei de Licitagdes a fim de apurar com o
devido rigor possivel violagao, dentre outros, aos preceitos dos incisos | e Il do art.
11 da Lei n® 14.133/21[2].

Na esséncia, o objetivo deste feito sera o de apurar se os critérios técnicos adotados
no edital foram definidos de maneira objetiva, proporcional e efetivamente vinculada
as necessidades da Administragédo, conforme as diretrizes aplicaveis ao julgamento
por técnica e prego, ou se produziram restricdo indevida a competitividade e
vantagem indevida a licitante vencedora. Assim, a luz das alegagdes trazidas aos
autos, reputo necessario que a fase instrutéria contemple, ao menos, a analise das
seguintes questdes controvertidas:

1) Houve motivagdo suficiente para a escolha do critério técnica e prego,
demonstrando que a qualidade técnica possui relevancia decisiva para a execugéo
do objeto, ou a contratagdo poderia ser adequadamente realizada mediante critério
predominantemente econémico?

2) A atribuigdo do peso maximo permitido a técnica foi devidamente justificada em
razado da complexidade do objeto ou resultou em redugdo excessiva da relevancia do
fator preco na selegédo da proposta mais vantajosa?

3) Os critérios técnicos estabelecidos no edital avaliam efetivamente capacidades
relevantes para a execugdo dos servicos ou refletem experiéncias demasiadamente
especificas e pouco relacionadas ao desempenho futuro do contratado?

4) A exigéncia foi estruturada de modo a admitir experiéncias equivalentes realizadas
em outros municipios ou, na pratica, privilegiou empresas com atuagdo prévia no
Municipio de Missal?

5) A experiéncia especifica com utilizagdo de nivel éptico constitui requisito
tecnicamente relevante para o objeto ou representa exigéncia excessivamente
restritiva diante da existéncia de tecnologias e experiéncias equivalentes?

6) As particularidades dos convénios celebrados com a Itaipu Binacional justificam
tratamento diferenciado na pontuagdo técnica ou a avaliagdo deveria considerar
experiéncias equivalentes em convénios ambientais com outros érgéos e entidades?
7) A quantidade de pontos atribuida as experiéncias especificas guarda proporgao
com sua relevancia para a execugao contratual ou concentrou parcela excessiva da
nota técnica em aspectos muito particulares?

8) A combinagdo dos critérios técnicos impugnados restringiu indevidamente a
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competitividade e favoreceu empresa com experiéncia prévia junto ao Municipio ou
0s requisitos eram acessiveis a qualquer participante do mercado com capacitagéo
compativel?

9) Os elementos apontados pela representante (especificidade dos critérios,
experiéncia anterior da vencedora e utilizagcdo de atestados emitidos pelo préprio
Municipio) configuram indicios suficientes de direcionamento ou constituem mera
decorréncia da experiéncia efetivamente acumulada pela licitante vencedora?

10) A diferenga de pontuagéo técnica obtida pela vencedora decorreu de critérios
legitimos e alinhados ao interesse publico, justificando a contratagdo por prego
superior, ou derivou de critérios inadequados que comprometeram a selegdo da
proposta mais vantajosa?

Passo a analise do pleito cautelar.

Em sede de cogni¢do perfunctéria, entendo que os esclarecimentos prestados pelo
Municipio de Missal ndo se afiguram teratolégicos e, por conseguinte, geram duvida
relevante sobre a plausibilidade do direito alegado pelo Representante.

Embora esteja presente um grau inicial de verossimilhanga da tese deduzida pela
Representante que viabiliza a admissibilidade do feito, ndo se verifica, nesta fase
processual, demonstragdo inequivoca e qualificada capaz de evidenciar, com
razoavel seguranga, a ocorréncia de direcionamento do certame ou de restrigdo
indevida da competitividade.

A definicdo dessa questdo demanda exame mais aprofundado dos documentos que
embasaram a modelagem da contratagdo, especialmente do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia, das justificativas dos critérios de pontuagao, das
planilhas de avaliagéo técnica e dos documentos utilizados para atribuicdo das notas
conferidas as licitantes.

Assim, entendo que o conjunto documental atualmente disponivel ndo autoriza, por
si s6, medida extrema consistente na suspenséo integral da licitagdo ou da execugéo
contratual, providéncia que pode ocasionar impactos relevantes sobre a continuidade
dos servigos publicos objeto da contratagéo.

Diante do exposto, posiciono-me pelo indeferimento do pedido cautelar em razéo da
ndo satisfagdo dos pressupostos do art. 400 do Regimento Interno[3]. Registra-se,
por oportuno, que o indeferimento do pleito cautelar ndo importa no reconhecimento
da legitimidade da tese defensiva arguida pelo jurisdicionado e, tampouco, afasta a
possibilidade de imputacdo de sangdes aos agentes publicos responsaveis pelo
suposto ilicito retratado na exordial.

A vista disso e diante do juizo positivo de admissibilidade, remeta-se o feito & Diretoria
de Protocolo para:

a) INTIMAR, por meio eletrénico[4], o Municipio de Missal, na condigdo de
interessado e na pessoa de seu Representante legal, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contado da juntada do instrumento de intimacao[5], apresente
manifestagéo, se assim julga pertinente, quanto aos fatos apontados na exordial
(Pecga n° 3);

b) CITAR, por via eletronica ou postal[6], o Sr. Adilto Luis Ferrari (Prefeito Municipal),
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data da juntada aos autos do
instrumento de citagéo, apresente alegacdes de defesa quanto as irregularidades
apontadas na exordial desta Representagéo da Lei de Licitagdes (Peca n° 3);

c) CITAR, por via eletrénica ou postal, o Sr. Altair Luiz Fitzner (Secretario Municipal
de Agricultura) e a Sra. Graciele Justen (Assistente Administrativa), para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, contado da data da juntada aos autos do instrumento de
citacdo, apresentem alegacdes de defesa quanto as irregularidades apontadas na
exordial desta Representacéo da Lei de Licitagdes (Pega n° 3), eis que constam como
signatarios do Estudo Técnico Preliminar (fls. 5 a 11 da Pega n° 19) e do Termo de
Referéncia (fls. 12 a 21 da Pega n° 19), os quais deram suporte a contratagdo ora
questionada.

Em arremate, alerto que o art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05 viabiliza
a imputacdo de sancdes aqueles que se submetem a jurisdigdo deste Tribunal
quando constatada a sonegagao de documentos e informacdes requisitadas por esta
Corte de Contas ou, também, pela praticar ato de litigancia de ma-fé, in verbis:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de
dano ao erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungado de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razédo dos seguintes fatos:

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR:

g) sonegar processo, documento ou informagao em inspecdes in loco ou auditorias
realizadas pelo Tribunal de Contas.

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR:

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo
Civil;

i) omitir, falsear ou induzir conclusdo em resposta a levantamento realizado pelo
Tribunal.

Frisa-se, ainda, que, além de ser considerado ato de litigdncia de ma-fé[7], a
alteragdo da verdade dos fatos mediante a insergdo de declaragdo falsa em
documento publico constitui infracao tipificada no art. 299 do CP[8].

Diante do exposto, deve constar na notificagdo processual encaminhada ao
jurisdicionado a possibilidade de adogdo das medidas sancionatérias acima indicadas
em raz&o da pratica de atos de litigancia de ma-fé.

Decorrido o prazo supra, com ou sem resposta da origem, encaminhe-se o feito a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo (CGF), por forga do art. 32, XV do Regimento
Interno[9].

Apos, remeta-o para instrugdo conclusiva da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar (CAIS) e manifestagédo meritéria do Ministério Publico de Contas (MPC),
conforme arts. 278, § 2°[10], e 282, §2°[11], do RI.

Por fim, retornem conclusos para julgamento do seu mérito.

Publique-se.

Gabinete, em 23 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos 6rgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicagéo desta Lei.

2. Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
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| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢cdo;

Il - evitar contratacbes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

3. Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsével possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.

4. Art. 382. A citacdo ou intimacgéo realizar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico para os
credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras
dos arts. 380-A e 380-B.

5. Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso:

| - da data da juntada aos autos do aviso de recebimento;

IV - da data da juntada do instrumento de citagdo ou intimagdo e da certiddo realizada por oficial
designado pelo Tribunal;

6. Art. 380-A. As comunicagbes processuais para o exercicio do contraditério serdo realizadas nas
seguintes formas:

I — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentincia, Representagdo e Representagdo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citagdo, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2° primeira
parte, da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento;

Art. 382. A citagdo ou intimagdo realizar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico para os
credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras
dos arts. 380-A e 380-B.

7. Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

8. Art. 299 Omitir, em documento publico ou particular, declaragao que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigagcdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusédo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a trés
anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento é particular.

9. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

L[]

XV - comunicar as unidades técnicas, observada a respectiva competéncia, sobre a existéncia de
processos de dentincia e representacédo, inclusive a representagéo de que trata o art. 113, § 1°, da
Lei n°® 8.666/1993.

10. Art. 278. A denuncia e representagao tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

§ 2° Em 30 (trinta) dias, apos a instrugdo conclusiva e da manifestagédo do Ministério Publico junto
ao Tribunal, ser encaminhada pelo Conselheiro Relator para inclusdo em pauta e julgamento na
primeira sessdo imediata, com preferéncia sobre os demais feitos.

11. Art. 282. A representacdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e
encaminhada ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125,
IV, da Lei Complementar n° 113/2005.

§ 2° A representacédo, no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Segéo.

PROCESSO N °:-0751093/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE LOBATO

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS
DO NOROESTE DO PARANA, FABIO CHICAROLI
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

BRUNO TORTORELLI WINCHE, RENATO BENVINDO FRATA
DESPACHO:-1417/26

Considerando que o prazo concedido para contraditério do Municipio de Lobato e de
seu representante legal transcorreu in albis, conforme certiddo de decurso de prazo
(pega n° 39) , encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar para instrugdo e, apés, colha-se o opinativo do Ministério Publico de
Contas (MPC).

Gabinete, em 24 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-0286064/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO:-CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
GIOVANI MAFFINI, INSTITUTO CONFIANCCE, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, RITA MARIA SCHIMIDT
ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-FELIPE GAN, GILBERTO RODRIGUES BAENA,
JAQUELINE MARQUES DE SOUZA, NATALIA ANGELICA MISTRELLI, VINICIUS
JOSE BESCIAK

DESPACHO:-1419/26

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para apensar o presente aos autos
190470/09, conforme sugerido pela Coordenadoria de Medidas Executdrias.
Gabinete, em 24 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-0549581/26
ORIGEM:-MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
INTERESSADO:-MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS
LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-LUIZ FERNANDO BOLDO DO NASCIMENTO,
RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, THIAGO OLIVEIRA COSTA, THIAGO
RAMOS PEREIRA

DESPACHO:-1420/26

DESPACHO

Retornam os presentes autos a este gabinete apds a juntada da manifestagdo
preliminar, pela MARINGA PREVIDENCIA, as pecas 15 a 20, nos termos do
requisitado no Despacho n° 1368/26 (peca 11), deste Relator.

Em breve sintese, em sua peti¢do juntada a peca 15, alega a entidade:

(i) A cautelar requerida perdeu o objeto, haja vista que a licitagéo ja foi realizada
em 15 de setembro de 2026;

(i) O representante estaria comparando indevidamente o beneficio assistencial
municipal, instituido pela Lei Complementar n° 1538/26, com o beneficio trabalhista;

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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(iii) O referido beneficio assistencial ndo se limitaria a alimentagédo, mas englobaria,
também, produtos de higiene, limpeza e medicamentos;

(iv) A escolha pelo “arranjo aberto” foi justificada desde a fase preparatdria;

(v) O Decreto Federal n° 10.854/21, ndo é aplicavel ao caso, conforme teria
sustentado o representante;

(vi) O Decreto Municipal n° 1.467/26 ndo é o Unico fundamento para exigéncia do
arranjo aberto;

(vii) Rede de cobertura e arranjo aberto seriam coisas distintas, posto que em
“arranjo fechado”, a permanéncia dos estabelecimentos depende da politica
comercial da operadora e o “arranjo aberto” a aceitacdo decorre da bandeira,
independentemente de credenciamento individual do operador. Dessa forma, caso o
beneficiario mude de cidade, o cartdo continuaria utilizavel imediatamente;

(viii) Ndo haveria contradicdo entre a possibilidade de comprovacdo de servigos
semelhantes, mesmo que em “arranjo fechado”, na fase de qualificagao técnica, com
a exigéncia da prestagdo dos servicos no modelo “arranjo aberto”, visto que fases
distintas da contratagdo/execugéo contratual;

(ix) Sete empresas teriam participado do pregao, inclusive a prépria representante.
Feito o breve relato, passo a decidir.

Antes de fundamentar minha decisdo sobre a medida cautelar requerida e sobre o
recebimento da representagdo, entendo pertinente esclarecer a diferenga dos
modelos mencionados na presente representagdo, quer seja, “arranjo aberto” e
“arranjo fechado”.

Segundo o site do Banco Central[1], o modelo de “arranjo de pagamento aberto” seria
aquele em que diferente participantes podem exercer fungdes distintas do sistema de
pagamento (bandeira, emissores, credenciadores, etc). Exemplo classico: cartdes
Visa, Mastercard e Elo. O cartdo é aceito por qualquer estabelecimento que opere
com a bandeira.

Por sua vez, o modelo de “arranjo de pagamento fechado” é aquele em que uma
mesma entidade controla ou integra as fungbes essenciais do sistema, incluindo
emissdo e aceitagcdo. O cartdo normalmente é aceito apenas em estabelecimentos
credenciados pela prépria operadora ou pelo seu grupo econdémico. Exemplos:
cartdes private label e muitos sistemas tradicionais de vale-alimentagéo.

Feita a disting&o inicial, passo aos fundamentos desta decisé&o.

Apos confrontar os argumentos constantes na peca exordial e as justificativas
apresentadas pela representada, entendo que a medida cautelar requerida néo deve
ser deferida.

Primeiramente, conforme indicou a MARINGA PREVIDENCIA, a licitagdo ja foi
realizada, tendo sido registrada a participagdo de 07 (sete) interessados, o que
demonstra, ao menos nesse momento de cognigéo sumaria, néo ter ocorrido prejuizo
evidente a competividade.

Ainda nesse momento de cogni¢cdo sumaria, a manifestacédo da entidade licitante
indica existir justificativa coerente para o modelo escolhido.

N&o é possivel verificar, de pronto, nas normas existentes, seja a municipal ou a
federal, qualquer obstaculo ao modelo escolhido.

Portanto, entendo que a medida cautelar ndo deve ser acolhida.

Ao que tudo indica, a discussé&o principal, a ser abordada na andlise do mérito, gira
em torno da existéncia de justificativa apropriada para o modelo escolhido. Dessa
forma, entendo que a Representagéo deve ser recebida.

Diante disso, nego a medida cautelar e recebo a presente Representagéo, razao pela
qual os autos devem ser encaminhados a Diretoria de Protocolo (DP), a fim de que
cite do Maringa Previdéncia (MGAPREYV), na pessoa de seu Representante Legal,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente contraditério.

Com a apresentagdo de contraditério ou decurso do prazo, os autos devem ser
remetidos a Coordenadoria de Apoio e Instru¢cdo Suplementar (CAIS) para instrugdo
e, apds, ao Ministério Publico para manifestagéo.

E o Despacho.

Publique-se.

Gabinete, em 24 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/arranjospagamento?ano=2023

PROCESSO N °:-0567458/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO:-FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1421/26

DESPACHO

Trata-se de Representacédo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
apresentada pela FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA. em
face do MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, noticiando supostas irregularidades no
Pregéo Eletrénico n° 118/2026, Processo Administrativo n°® 177/2026, destinado ao
registro de pregos para eventual aquisicdo de playgrounds instalados, incluindo o
fornecimento de equipamentos e a contratagdo de servicos especializados de
manutencdo e reparos para atendimento das unidades de ensino da Secretaria
Municipal de Educagao, com valor estimado de R$ 12.045.000,00.

Em sintese, a representante sustenta a existéncia de irregularidades relacionadas a
composicdo do Lote 1, que retine equipamentos de recreagdo, pegas e componentes,
bem como servigos de instalagdo e manutengéo, sustenta que a aglutinagdo de
objetos de naturezas distintas em um Unico lote restringiria a competitividade, na
medida em que impediria ou dificultaria a participagdo de empresas especializadas
no fornecimento isolado de determinados equipamentos ou componentes.
Questiona, ainda, a exigéncia de qualificagcéo técnico-operacional prevista no item
7.2.4.2.2 do Termo de Referéncia, consistente na comprovacéo de experiéncia no
fornecimento, acompanhado de montagem ou instalagéo, de, no minimo, 10 (dez)
playgrounds, conjuntos recreativos fixos ou estruturas ludicas equivalentes. Segundo
a representante, a exigéncia, quando aplicada indistintamente aos itens integrantes
do lote, constituiria restricdo desproporcional a participagdo de empresas aptas ao
fornecimento de pegas, componentes ou brinquedos isolados.

A representante também aponta possivel insuficiéncia das especificagdes técnicas
relativas @ manutengdo e a substituicho de componentes dos playgrounds ja
instalados na rede municipal, sustentando que o instrumento convocatério nao
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indicaria adequadamente a correspondéncia entre as pecas a serem fornecidas e as
estruturas preexistentes, nem os padrdes e interfaces necessarios para assegurar
sua compatibilidade, circunstancia que poderia dificultar a formulagédo das propostas
pelos interessados.

Insurge-se, igualmente, contra a exigéncia, prevista no subitem 6.6.1 do instrumento
convocatério, de apresentagdo de laudos técnicos de conformidade na fase de
julgamento e aceitabilidade das propostas, defendendo que tais documentos
deveriam ser exigidos somente na fase de execugéo ou entrega do objeto, sob o
argumento de que sua apresentacdo antecipada acarretaria 6nus excessivo aos
participantes e limitagdo a competitividade.

Por fim, questiona a metodologia empregada na pesquisa de precos, afirmando que
a Administracéo teria afastado a utilizagado de dados provenientes do Portal Nacional
de Contratagbes Publicas e de contratagdes publicas similares e utilizado cotaces
obtidas diretamente com fornecedores privados. A documentagéo juntada aos autos,
por outro lado, registra que a pesquisa teria priorizado a consulta ao Painel de Pregos
e a contratagdes similares de outros 6rgdos publicos, recorrendo a pesquisa direta
com fornecedores para itens especificos e conjuntos dotados de caracteristicas
técnicas detalhadas, aspecto que demanda esclarecimento pela Administragao.
Registra-se, ainda, que a representante apresentou impugnagdo administrativa ao
Municipio de Guarapuava, na qual formulou questionamentos substancialmente
semelhantes aos deduzidos nesta Representagdo, requerendo, entre outras
providéncias, o desmembramento do Lote 1, a adequagédo das exigéncias de
qualificagdo técnica, o esclarecimento das especificagbes de compatibilidade, a
alteragdo do momento de apresentagdo dos laudos e certificados e a revisdo da
pesquisa de pregos.

Ao final, requer, em sede cautelar, a suspensdo do Pregéo Eletronico n® 118/2026,
cuja sessao publica foi designada para o dia 24/09/2026, as 09h00, até a apreciagéo
da matéria por esta Corte. No mérito, pretende a retificagéo do edital e do Termo de
Referéncia ou, alternativamente, a declaragéo de nulidade do certame.

E o relatério.

Com fundamento no art. 32, incisos | e Xll, do Regimento Interno[1], julgo conveniente
a oitiva prévia do MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, antes da apreciagao do juizo de
admissibilidade e do pedido de medida cautelar, a fim de que sejam prestados
esclarecimentos acerca dos fatos narrados pelo representante.

Em vista disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para adogédo das
seguintes providéncias:

a) INTIMAR, preferencialmente por meio eletrdnico, o MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5
(cinco) dias Uuteis, apresente manifestacdo acerca dos fatos narrados na
representacdo e dos documentos que a instruem, bem como atenda, no mesmo
prazo, a seguinte DILIGENCIA: (i) encaminhe cépia integral do Processo
Administrativo n°® 177/2026, referente ao Pregédo Eletrdnico n° 118/2026, incluindo o
edital e seus anexos, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de
pregcos e documentos que |he deram suporte, pareceres técnicos e juridicos,
impugnagdes, respostas e demais documentos pertinentes ao procedimento;
Devera constar da comunicagéo processual que a sonegacéo de informagdes ou de
documentos requisitados por este Tribunal constitui ilicito administrativo passivel de
aplicagéo da multa prevista na alinea "b" do inciso | do art. 87 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[2].

Apos, retornem os autos para deliberacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 24 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

I - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisbes preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

L[]

Xl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipdtese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Paranad — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N °:-0210200/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL
INTERESSADO:-COORDENADORIA DE AUDITORIAS, MARCOS ANTONIO
GASPARELLI, MARCOS ANTONIO VOLTARELLI, RICARDO PEREIRA DA
COSTA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-JOAO CARLOS PERES

DESPACHO:-1422/26

DESPACHO

Tratam os autos de Representagdo apresentada pela Coordenadoria de Auditorias -
CAUD em face do Municipio de Alvorada do Sul, com o objetivo de apuragéo e
saneamento de irregularidades verificadas em auditoria realizada no Municipio
acerca da implantagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, atualmente em
fase de monitoramento do cumprimento das determinacdes expedidas pelo Acérdao
n® 2928/24 - Tribunal Pleno.

A Coordenadoria de Auditorias, por meio da Instrugéo n° 83/26-CAUD, examinou as
providéncias adotadas pelo ente e concluiu pelo cumprimento das Determinagées n°
1 e n°5 e pela prejudicialidade da Determinagdo n° 2, esta Ultima em raz&o da opgéao
formalizada pelo Municipio pela prestagdo direta e individualizada dos servigos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario por intermédio do SAAE.
Quanto as Determinagdes n°® 3 e n° 4, a unidade técnica considerou que permanecem
ndo cumpridas, porém em cumprimento, diante das providéncias concretas ja
adotadas para a contratagéo dos estudos de concepg¢éo, investimentos e viabilidade
econdmico-financeira. Nesse contexto, opinou pela fixagdo de novo prazo para
cumprimento da Determinacao n° 3 até 30 de junho de 2027 e da Determinagéo n° 4
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até 30 de julho de 2027.
E o breve relato.
Considerando as conclusdes alcangadas pela unidade técnica, que certificou o
atendimento das Determinagdes n° 1 e n° 5 e a prejudicialidade da Determinagéo n°®
2, bem como constatou a adogao de providéncias concretas voltadas ao atendimento
das obrigagdes ainda pendentes, acolho o opinativo da Coordenadoria de Auditorias
constante da Instrugdo n°® 83/26-CAUD.
Assim, DETERMINO a Coordenadoria de Medidas Executérias - CEMEX que
proceda aos registros pertinentes quanto ao cumprimento das Determinagdes n° 1 e
n® 5 e a perda do objeto da Determinagéo n° 2 do Acérddo n° 2928/24 - Tribunal
Pleno.
Quanto as obrigagdes ainda pendentes, DEFIRO a prorrogagdo do prazo para
cumprimento da Determinagao n° 3 até 30 de junho de 2027 e da Determinagdo n° 4
até 30 de julho de 2027, conforme proposto pela Coordenadoria de Auditorias,
devendo a CEMEX proceder aos respectivos registros.
Apos, retornem os autos a CAUD para prosseguimento do monitoramento.
Publique-se.
Gabinete, em 24 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

PROCESSO N °:-0175053/26

ORIGEM:-MUNICIiPIO DE SAUDADE DO IGUAGU

INTERESSADO:-ROGERIO GALLINA

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1424/26

Tratam estes autos de Prestagéo de Contas do Municipio de Saudade do Iguagu, de
responsabilidade do senhor Rogério Gallina, relativa ao exercicio financeiro de 2025,
de acordo com conteudo e rito estabelecidos nos artigos 215 a 217 do Regimento
Interno e na Instrugdo Normativa n.° 198, de 18 de novembro de 2025[1].

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), realizou o exame das contas[2] e opinou
pela regularidade da execugdo orgamentaria e financeira dos recursos municipais no
ano de 2025, nos termos do artigo 25, |, da Instrucdo Normativa 198/2025, quanto a
Avaliacdo da Atuacdo Governamental, ndo sera objeto de apontamento de
irregularidade ou ressalva por parte da unidade técnica, nos termos do art. 27 da
citada normativa[3].

Diante do exposto, ndo sendo necessaria a concessdo de contraditério, com
fundamento no artigo 21 da Instrugdo Normativa n.° 198/2025[4], remetam-se os
autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

Gabinete, em 24 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Dispbe sobre a forma e a composigdo da Prestagdo de Contas de Prefeitos Municipais, nos
termos do art. 216, § 2°, do Regimento Interno.

2. Instrugdo — 2053/26 — CCONTAS — Pega 07.

3. Art. 27. Em caréater transitério, as contas referentes ao exercicio de 2025 ndo serdo objeto de
apontamento pela unidade técnica quanto a aplicagdo dos vetores de irregularidade e de
regularidade com ressalva, relativos as areas da avaliagdo da atuagéo governamental, previstos no
Anexo lll, sem prejuizo de que o Parecer Prévio possa consignar ressalvas ou irregularidades sobre
essas éareas, conforme deliberagdo do 6rgéo colegiado.

4. Art. 21. Encerrada a fase de instrugdo processual, os autos serdo encaminhados pelo Relator ao
Ministério Publico de Contas, para manifestagdo.

PROCESSO N °:-0217635/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ANAHY

INTERESSADO:-ARILSON BATISTA DE SOUZA

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1425/26

DESPACHO

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Anahy, de
responsabilidade do Senhor Arilson Batista de Souza, na qualidade de Prefeito
Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2025, processada conforme o
contelido e o rito estabelecidos nos artigos 215 a 217 do Regimento Interno e na
Instrugdo Normativa n.° 198, de 18 de novembro de 2025.

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio da Instrucdo 2074/26 —
CCONTAS, realizou o exame das contas e, diante da inexisténcia de restricdes,
opinou pela regularidade das contas do Senhor Arilson Batista de Souza, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Anahy, relativas ao exercicio de 2025.

Diante do exposto, considerando a inexisténcia de restrigbes apontadas pela
Coordenadoria de Contas e a consequente desnecessidade de abertura de
contraditério, com fundamento no artigo 21 da Instrugdo Normativa n.° 198/2025,
remetam-se os autos ao Ministério Plblico de Contas para emissao de parecer.
Gabinete, em 24 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-0214954/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO VIZZOTTO, WALISSON FERNANDO
MARINELO

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1426/26

DESPACHO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Paraiso do Norte, de
responsabilidade do Senhor Carlos Alberto Vizzotto, na qualidade de Prefeito
Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2025, processada conforme o
conteldo e o rito estabelecidos nos artigos 215 a 217 do Regimento Interno e na
Instrucdo Normativa n.° 198, de 18 de novembro de 2025.
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A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio da Instrugdo 2079/26 —
CCONTAS, realizou o exame das contas e, diante da inexisténcia de restrigdes,
opinou pela regularidade das contas do Senhor Carlos Alberto Vizzotto, na qualidade
de Prefeito do Municipio de Paraiso do Norte, relativas ao exercicio de 2025.

Diante do exposto, considerando a inexisténcia de restricdbes apontadas pela
Coordenadoria de Contas e a consequente desnecessidade de abertura de
contraditério, com fundamento no artigo 21 da Instrugdo Normativa n.° 198/2025,
remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.
Gabinete, em 24 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-0562251/26

ORIGEM:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-MARIO ANTONIO CECATO

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1427/26

DESPACHO

Trata-se de Requerimento Interno protocolado por Mario Antdnio Cecato, servidor
desta Corte, mediante o qual solicita a desaverbagdo de tempo de servigo
incorporado ao seu acervo funcional, nos termos da peca inicial (pega 2).

Por tratar-se de requerimento que contém pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, o presente processo foi distribuido a este Conselheiro.

Em face do exposto, determino o encaminhamento dos presentes autos a DGP -
Diretoria de Gestéo de Pessoas, para instrucéo e apos a DIJUR e MPC.

Gabinete, em 24 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-0560480/26

ORIGEM:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-RENE JULIO FILHO

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1428/26

DESPACHO

Trata-se de requerimento formulado por RENE JULIO FILHO, ocupante do cargo de
Técnico de Controle — P/13 do Quadro de Pessoal deste Tribunal, lotado na Diretoria
Administrativa - DA, em que solicita 0o ABONO DE PERMANENCIA, equivalente ao
valor de sua contribuicdo previdenciaria, conforme previsto no Art. 5° da Emenda
Constitucional n® 45/2019 (pegas 2-4 e Retificagdo do Requerimento 224/2026 — peca
6).

Em face do exposto, encaminhe-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas —
DGP, para providenciar o encaminhamento dos documentos deste processo via E-
Protocolo, 8 PARANAPREVIDENCIA, nos termos regimentais e Instrugéo de Servigo
n° 185/2025[1].

Gabinete, em 24 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. “Verifica-se, assim, incumbir atualmente a Diretoria de Gestdo de Pessoas a fungdo de expedir
comunicagdo ao 6rgdo previdenciario, via e-protocolo, para fins de manifestagdo nos casos como
0 ora em exame (512931/25; 17132/25)".

PROCESSO N °:-0281430/14
ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE PORTO BARREIRO
INTERESSADO:-ARMINDO RIGO
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ADVOGADO/ PROCURADOR:-
DESPACHO:-1429/26
DESPACHO
Trata-se de informac&o encaminhada pela Coordenadoria de Medidas Executérias —
Informagéo n° 4647/26 — CMEX (pega 70), noticiando o falecimento do Sr. Claudir
Jose Crotti, sancionado nos presentes autos, bem como a existéncia de multas
administrativas pendentes de pagamento vinculadas ao respectivo CPF.
O tema encontra-se pacificado por meio do Acérddo n° 1705/26-STP (Processo n°®
298530/25), que fixou o entendimento de que, a luz do art. 5° inciso XLV, da
Constituicdo Federal, as multas administrativas aplicadas por este Tribunal possuem
natureza personalissima, ndo se transmitindo aos sucessores. Assim, ocorrendo o
falecimento do sancionado apds o transito em julgado da decisdo, extingue-se a
exigibilidade da multa, devendo ser cessada definitivamente a respectiva execugéo.
Diante da comprovacéo do ébito do Sr. Claudir Jose Crotti e da orientagdo firmada
pelo Pleno desta Corte de Contas, DEFIRO a baixa das multas administrativas
aplicadas em seu desfavor, em razéo da extingdo de sua exigibilidade decorrente do
falecimento do sancionado.
Determino:
| —a baixa dos registros das multas administrativas constantes destes autos em nome
do falecido;
Il — a cessagédo de quaisquer medidas executdrias relacionadas as referidas sangdes;
Ill — o encaminhamento de copia desta deciséo a Secretaria de Estado da Fazenda
para adogao das providéncias relativas ao cancelamento da inscrigdo em divida ativa
eventualmente existente.
IV — o retorno dos autos a Coordenadoria de Medidas Executédrias para as anotagdes
e demais providéncias decorrentes.
Cumpridas as determinacdes e inexistindo outras pendéncias encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para que proceda ao encerramento e arquivamento do
processo nos termos do § 1° do art. 398 do Regimento Interno;
Publique-se.
Gabinete, em 24 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
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RELATOR

PROCESSO N °:-0548887/26
ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARINGA
INTERESSADO:-RENATO DA SILVA MOURA, SILVIO MAGALHAES BARROS Il
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ADVOGADO/ PROCURADOR:-
DESPACHO:-1430/26
DESPACHO
Tratam os autos de Tomada de Contas Especial encaminhada a este Tribunal pelo
MUNICIPIO DE MARINGA[1], por intermédio da Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer (SESP), nos termos do art. 233, § 1°, do Regimento Interno, instaurada contra
a ASSOCIAGAO ATLETICA DE FUTEBOL AMERICANO MARINGA PYROS,
relativamente ao Termo de Colaboragdo n.° 609/2025, registrado no Sistema
Integrado de Transferéncias sob o n.° 73.317, celebrado em 21/07/2025, com
vigéncia até 31/12/2025, cujos repasses, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), destinaram-se ao fomento do futebol americano e o flag football no Municipio.
A instauragdo decorreu da omissdo no dever de prestar contas ao término do 6°
bimestre e da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos, tendo o
concedente apurado dano ao erario municipal de R$ 38.735,19 (trinta e oito mil,
setecentos e trinta e cinco reais e dezenove centavos), a titulo de saldo remanescente
nao devolvido, rendimentos financeiros e tarifas bancarias.
Concluido o procedimento em 03/09/2026 pela procedéncia, com dano, subsistem as
medidas administrativas de ressarcimento e o acompanhamento do Contrato de
Parcelamento n.° 7205/2026, firmado em 72 (setenta e duas) parcelas pela
representacdo investida em 02/02/2026, sem quitagdo de qualquer parcela até
02/09/2026.
Nesse contexto, RECEBO a Tomada de Contas Especial e DETERMINO o
encaminhamento do feito & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
(CAGE), competente em razdo da matéria, nos termos do art. 175-H, XV, do
Regimento Interno, para prévia instrugdo e identificacdo dos responsaveis.
Considerando que o expediente se resume ao relatério extraido do Sistema Integrado
de Transferéncias, permanecendo a documentagéo de suporte no Processo SEI n.°
01.15.00000523/2026.91, devera a unidade técnica, para fins de instrugéo, valer-se
das informagdes e dos elementos constantes do referido processo, aferindo sua
suficiéncia para o adequado prosseguimento do feito.
Remanescendo algum elemento necessario a instrugéo, retornem os autos a este
Gabinete para deliberagdo quanto a adogao das providéncias cabiveis e, estando
concluida a instrugéo, retornem igualmente para deliberagéo quanto ao contraditério,
nos termos do art. 389 do Regimento Interno.
Publique-se.
Gabinete, em 24 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

1. Pega n.° 03.

PROCESSO N °:-0781932/24
ORIGEM:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-
ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
ADVOGADO/ PROCURADOR:-ADRIANO MARCOS MARCON, ALEXANDRE
RODRIGUES CORREA BORGES, ANA CLAUDIA GRIGGIO, ANDRE LUIZ
SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, BRUNO
BRUNETTA, BRUNO CESAR GALATI, EDUARDO MAGNO CASSITAS
CAVALCANTE DE LIMA, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE
ALMEIDA PASQUOTTO, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO
BLASZKOWSKI, FERNANDO HENRIQUE SZARNIK DOS SANTOS, FERNANDO
MASSARDO, FILIPE ANDRETTA, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA,
FRANCINE KETTERMANN CAVALLI, FRANCYANE HANSEN FERREIRA,
GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GUILHERME AUGUSTO LEITE, IVO KRAESKI,
IZABELI DOMBROSKI, JEFTER AUGUSTO MEDEIROS PEREIRA, JOAO PAULO
DE PAULA KIRSCH, JOAO PEDRO CANASSA MONTANHER, JOELMA SILVIA
SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, JOSIANE
BECKER, JULIANA MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, KELLY
DEFANI SCOARIZE, LARISSA RAMOS PONTONI, LILIANE ALVES DOS
SANTOS, LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, LUCAS MATHEUS ALVES,
LUCIANO SILVA DE LIMA, MAICON SOUZA MENEGATTI, MARCUS VENICIO
CAVASSIN, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI
BLOOT, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, MARLUWS SERGEY DA COSTA E
SILVA, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO
SUCKOW, RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI, RUBIA MARA CAMANA,
SAMIR WINTER, TALYTA GRUSCOSKI
DESPACHO:-1431/26
DESPACHO
Trata-se de documentagao apresentada pela Companhia de Saneamento do Parana
- SANEPAR, em atendimento ao Despacho n® 846/26, por meio do qual foi concedido
prazo de 180 dias para apresentagdo de relatério detalhado das agdes
implementadas visando ao cumprimento das recomendac¢des homologadas pelo
Acorddo n°® 529/25-STP.
Considerando que a documentagéo solicitada foi encaminhada pela entidade apds a
prolagao do referido despacho, recebo os documentos juntados aos autos.
Encaminhem-se os autos a 12 Inspetoria de Controle Externo, para ciéncia e analise
da documentacéo apresentada pela SANEPAR.
Gabinete, em 24 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-363979/24
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ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

RESPONSAVEIS:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO

INTERESSADA:-SOLANGE DO ROCIO PENNA

PROCURADORES:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS, RICARDO
BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA ROCHA, TIAGO COSTA
ALFREDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA APARECIDA
GOUVEA CAETANO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-267/26

Considerando que o processo n.o 247111/24, que trata sobre os efeitos da Lei
Municipal n.o 1784/2017 nos processos de Revisdo de Proventos da Pinhais
Previdéncia, ainda néo foi apreciado em definitivo — tendo em vista a interposigao
tempestiva de Recurso de Agravo pela entidade previdenciaria — (pega 24), autorizo
a prorrogagao do sobrestamento de que trata o Despacho n.o 293/25 - GCSSRVF
(pecga 21).

Encaminhem-se os autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagdo e, apos,
a Coordenadoria de Atos de Pessoal para acompanhamento.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-348082/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

RESPONSAVEIS:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO

INTERESSADA:-VERA LUCIA MOREIRA

PROCURADORES:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, TIAGO COSTA ALFREDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS
SANTOS, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-268/26

Considerando que o processo n.o 247111/24, que trata sobre os efeitos da Lei
Municipal n.o 1784/2017 nos processos de Revisdo de Proventos da Pinhais
Previdéncia, ainda néo foi apreciado em definitivo — tendo em vista a interposigao
tempestiva de Recurso de Agravo pela entidade previdenciaria — (peca 24), autorizo
a prorrogagao do sobrestamento de que trata o Despacho n.o 296/25 — GCSSRVF
(pecga 21).

Encaminhem-se os autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagao e, apos,
a Coordenadoria de Atos de Pessoal para acompanhamento.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig¢do n.° 2176
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-803975/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

RESPONSAVEIS:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO

INTERESSADA:-MARIA ELISABETH DE BORBA ALCANTARA
PROCURADORES:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA APARECIDA
GOUVEA CAETANO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-269/26

Considerando que o processo n.o 247111/24, que trata sobre os efeitos da Lei
Municipal n.o 1784/2017 nos processos de Revisdo de Proventos da Pinhais
Previdéncia, ainda n&o foi apreciado em definitivo — tendo em vista a interposigéo
tempestiva de Recurso de Agravo pela entidade previdenciaria — (pega 24), autorizo
a prorrogacgao do sobrestamento de que trata o Despacho n.o 302/25 - GCSSRVF
(peca 21).

Encaminhem-se os autos a Secretaria da Segunda Camara para certificacao e, apos,
a Coordenadoria de Atos de Pessoal para acompanhamento.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig¢do n.° 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-804017/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

RESPONSAVEIS:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO

INTERESSADA:-SHIRLEY DO ROCIO PRESTES

PROCURADORES:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA APARECIDA
GOUVEA CAETANO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-270/26

Considerando que o processo n.o 247111/24, que trata sobre os efeitos da Lei
Municipal n.o 1784/2017 nos processos de Revisdo de Proventos da Pinhais
Previdéncia, ainda n&o foi apreciado em definitivo — tendo em vista a interposigéo
tempestiva de Recurso de Agravo pela entidade previdenciaria — (pega 24), autorizo
a prorrogacgao do sobrestamento de que trata o Despacho n.o 304/25 — GCSSRVF
(peca 21).

Encaminhem-se os autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagao e, apos,
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a Coordenadoria de Atos de Pessoal para acompanhamento.
Curitiba, 22 de setembro de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.® 2176
do Diéario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-346675/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

RESPONSAVEIS:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO

INTERESSADA:-MARCIA DENISE JOSE SALGADO
PROCURADORES:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, TIAGO COSTA ALFREDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS
SANTOS, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-271/26

Considerando que o processo n.o 247111/24, que trata sobre os efeitos da Lei Municipal
n.o 1784/2017 nos processos de Revisdo de Proventos da Pinhais Previdéncia, ainda ndo
foi apreciado em definitivo — tendo em vista a interposicdo tempestiva de Recurso de
Agravo pela entidade previdenciaria — (pega 23), autorizo a prorrogagao do sobrestamento
de que trata o Despacho n.o 309/25 — GCSSRVF (pega 20).

Encaminhem-se os autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagao e, apos,
a Coordenadoria de Atos de Pessoal para acompanhamento.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-694858/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

RESPONSAVEIS:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO

INTERESSADA:-GISELE NAUCK

PROCURADORES:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS, RICARDO
BAUMANN BINDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA
APARECIDA GOUVEA CAETANO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-272/26

Considerando que o processo n.o 247111/24, que trata sobre os efeitos da Lei Municipal
n.o 1784/2017 nos processos de Revis&o de Proventos da Pinhais Previdéncia, ainda ndo
foi apreciado em definitivo — tendo em vista a interposicdo tempestiva de Recurso de
Agravo pela entidade previdenciaria — (pega 24), autorizo a prorrogagao do sobrestamento
de que trata o Despacho n.o 297625 — GCSSRVF (peca 21).

Encaminhem-se os autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagéo e, apos,
a Coordenadoria de Atos de Pessoal para acompanhamento.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.® 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-694785/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

RESPONSAVEIS:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO

INTERESSADA:-ELIANE DOS SANTOS

PROCURADORES:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS, RICARDO
BAUMANN BINDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA
APARECIDA GOUVEA CAETANO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-273/26

Considerando que o processo n.o 247111/24, que trata sobre os efeitos da Lei Municipal
n.o 1784/2017 nos processos de Revisdo de Proventos da Pinhais Previdéncia, ainda ndo
foi apreciado em definitivo — tendo em vista a interposicdo tempestiva de Recurso de
Agravo pela entidade previdenciaria — (pega 29), autorizo a prorrogagao do sobrestamento
de que trata o Despacho n.o 310/25 — GCSSRVF (peca 26).

Encaminhem-se os autos a Secretaria da Segunda Camara para certificacéo e, apos,
a Coordenadoria de Atos de Pessoal para acompanhamento.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.® 2176
do Diéario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-665181/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

RESPONSAVEIS:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO

INTERESSADA:-LUCILENE DE OLIVEIRA LUZ DEZIDERIO
PROCURADORES:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS, RICARDO
BAUMANN BINDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA
APARECIDA GOUVEA CAETANO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-275/26

Considerando que o processo n.o 247111/24, que trata sobre os efeitos da Lei
Municipal n.o 1784/2017 nos processos de Revisdo de Proventos da Pinhais
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Previdéncia, ainda néo foi apreciado em definitivo — tendo em vista a interposigao
tempestiva de Recurso de Agravo pela entidade previdenciaria — (pega 35), autorizo
a prorrogagao do sobrestamento de que trata o Despacho n.o 328/25 - GCSSRVF
(peca 32).

Encaminhem-se os autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagédo e, apos,
a Coordenadoria de Atos de Pessoal para acompanhamento.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-151908/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

RESPONSAVEL:-PEDRO MINORU INOUE

INTERESSADOS:-ADRIANA MAIA DE OLIVEIRA, AIRTON DOS SANTOS, ALAN
JACKSON MELQUIADES DE ANDRADE, ALESSANDRA SERAFIM NAVACHI
COSTA, ALEXIA JAYNE BAPTISTA MAZIERI, ALTAIR CAMILO, ANA CAROLINA
DE SOUZA GOES, ANA PAULA ALVES GUILHERME BRANDAO, ANA PAULA
DE OLIVEIRA SOUZA, ANDREIA MARIA DA SILVA, ANDRESSA MIRANDOLLA,
ANSELMA PATRICIA SOUZA, ARIANE MODENA CERNIAUSKAS, CAIO
HENRIQUE DOS SANTOS NUNES, CAMILA BOSCARIOLI PEREIRA, CAMILA
COIADO ORCELLI, CAMILA DA SILVA BUFETI, CARLA RAIANE TOMAZINI,
CASSIA CRISTINA DE OLIVEIRA AZARIAS, CHRYSTINA DIAS SALES, CINTIA
TROSZCZANCZUK DOS SANTOS, CLARA ELIZABETE CRISTALDO
CENTURION, CLAUDEMAR BRANDAO DE OLIVEIRA, CLAUDIA NASCIMBENI
THOMAZ, DANIELE CRISTINA ONESKO, DANIELY BELISARIO FONSECA DA
SILVA, DENISE DA SILVA MUNDEK, DIEGO LUCCAS CAMILLO CARDOSO
RANGEL GOMES DA COSTA, EDER SILVA CORDEIRO, ELAINE CREPALDI,
ELIO MARTINS, ELISA DOS SANTOS RODRIGUES, ERICKA FERNANDA
OCANHA RAMOS, EUNICE SILVA PUNCA DE ARAUJO, FERNANDA PEREIRA
LIRA, FERNANDO FERREIRA DE JESUS, FLAVIELITON TANGANELLI,
FRANCILENE DE AGUIAR DA SILVA, GABRIEL EMANUEL ARAUJO DA SILVA,
GISELE APARECIDA SPADIM, GUILHERME SOARES CARRENHO, HELIO
HENRIQUE TANGANELLI, HELOISA COGO, HENRIQUE FERNANDO
DOMINHASQUIS RODRIGUES, IZABELA SABRINA DE SOUZA E SILVA,
JAQUELINE RANEK DOS SANTOS, JEFFERSON CERQUEIRA DOS SANTOS,
JHORDAN GENARO BOTITANO, JOSE VICENTE ANDRADE, JULIANA
APARECIDA PEDRIALI, KELLY SAMARA ALVES, KETLIN VITORIA MARINEZ
DA SILVA, LEDA MARIA CARDOSO COIMBRA BELLATO, LEILA DE FATIMA,
LEOPOLDO DOUGLAS QUEIROZ MONTEIRO, LILIEZ CRISTINE DE OLIVEIRA,
LUCAS WILLIAN DE ANDRADE ZANON, LUCIANA RHEA DE CASTRO
DELAZARI, LUIZA MARQUES DE ALCANTARA, MARCELO DE JESUS COSTA,
MARCIA ONORIO DA SILVA BARROS, MARCO ANTONIO RIBEIRO DEMAY,
MARCOS ANTONIO PACHECO MICHALCZUK, MARIA LUCIA CARDOSO
COSTA, MARIA PINHEIRO RIBEIRO MARQUES, MARISA GOMES DOS SANTOS,
MARISTELA DE ALMEIDA MARQUES, MARLUCE SOARES DE SOUSA,
MATHEUS DA SILVA LIMA, MILENE VITORIA DA SILVA SENA, NAGGEA
RAYANE BARION NUNES, NENILSON JOAO DA SILVA, NIKIELLEN DE SOUZA
BARBOZA, OZIEL PEREIRA DA SILVA, PAULO DE SOUZA JUNIOR, QUEILA DE
SA PIMENTEL RIBEIRO, QUELLI REGINA CARDOSO, RAIANE APARECIDA
SARTORE, RANDHALL FELIPE CONTI DE ANDRADE, ROSILENE CLEMENTE
DOS SANTOS, ROSIMERE DUTRA FAUSTINO, SABRINA DO AMARAL CICERI,
SILVANA ALVES DA SILVA, SOLANGE BOSCARIOLI, THAIS DE OLIVEIRA
SALLES, VAGNER LIMA NASCIMENTO, VITOR HUGO D ORAZIO BORTOLUZZI,
WAGNER JOSE DE OLIVEIRA, WAGNER TOLEDO ALVES

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -276/26

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrénico, a intimagéo
do responsavel, o senhor PEDRO MINORU INOUE, Prefeito Municipal, para que, no
prazo de 15 dias, apresente razdes de contraditério em face dos apontamentos
contidos na pega n.® 114.

Ocorrendo decurso de prazo sem apresentacdo de resposta, retornem os autos a
este gabinete.

Curitiba, 24 de setembro de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢&do n.® 2176
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Conselheiro Substituto THIHAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-65137/18

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JAGUAPITA

INTERESSADO:-ALCIDES GONCALVES DOS SANTOS, ALESSANDRA
SANCHES MORANDI, ANA BEATRIZ DOS SANTOS DE JESUS, ANA PAULA
ALVES, BENEDITA SALUSTIANO COLTRO, CAMILA THAISA NOBREGA E
SILVA, CHEYLA CHRISTINA DE CARVALHO, CIRO BRASIL RODRIGUES DE
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OLIVEIRA E SILVA, CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA JUNIOR,
CLARICE CARVALHO PARDINHO ANTONIO, CLEONICE BARBOSA SIQUEIRA,
CLEUSA MOREIRA, CRISTIANO DOMINGUES CASEMIRO, EDILAINE F.
ALBUQUERQUE, EDISON RODRIGUES DE ALMEIDA, EDNA MARIA DA SILVA,
EDNEIA PEREIRA DE JESUS, EDUARDO CARVALHO PARDINHO, ELAINE
CRISTINA DE CASTRO, FABIANA DE OLIVEIRA GOMES, FABIO BATISTA
THEODORO, FABIO BIONDO, FABIO MARTINS, FELIPE RICARDO CAMARGO
DOS SANTOS SILVA, FERNANDA AMELIA DA CRUZ LEITE, FRANCILENE
GABRIEL DE OLIVEIRA, GABRIEL FELIPE LIMA CORDEIRO, GERSON LUIZ
MARCATO, GERSON PALMA JUNIOR, GUSTAVO PEREIRA ROMBOLA,
JOSIANE PAYAO VIOLI, JOSIVAN FILGUEIRA DE ALBUQUERQUE, JULIANA
TAIS MOREIRA, LEANDRO DA PALMA RODRIGUES, LEONILCE APARECIDA
MONTEIRO, LUCAS LIMA AZEVEDO, LUCIANA APARECIDA TURATO,
LUCIANE CRISTINA ACCETE GUSSO, MARCELA CAMPANER LEONARDI,
MARCIA CRISTINA TARGA DA SILVA, MARCIO ANTONIO DE OLIVEIRA
FRANCO ROSSETTO, MARCOS VINICIUS DE SOUZA CORREIA, MARIA DE
LOURDES DE SOUZA FIGUEIRA, MARIANA CRISTIANE FERREIRA LIMA,
MARISA APARECIDA SOUZA DA SILVA, MAYRA KAMILA MARTINIANO,
MUNICIPIO DE JAGUAPITA, MURIELY FERNANDA TURATO MARTINS
AZEVEDO, NATALINO ELOIS AMARANTES, PATRICIA DE SOUZA VIOLI,
PATRICIA RODRIGUES BORGES, PAULO CESAR DOS SANTOS, ROSINEZ
PEREIRA DOS SANTOS, SARAH HELOISA PEIXOTO, SELMA DO CARMO
ALVES DE ALMEIDA, SILVIA KEILA CORDESCHI, SORAYA GREIZIELE
GOUVEIA, SUELI MARIA DE MELO, TABATA TALUANA DOS SANTOS RIBEIRO,
TANIA SANTOS COUTINHO, TATIANE FERNANDA PEREIRA VIANA, TEDDI
WILLIAM SEGRE, TEREZA APARECIDA CORREA, VALDA DA SILVA
CAOBIANCO, VANESSA CRISTIANE FURIO TAKEMOTO, VERA LUCIA DE
PAULA DA CUNHA

DESPACHO N.°:-99/26

Com base na manifestagdo da Coordenadoria de Medidas Executérias (Instrugédo n°
4625/26-CMEX, peca 97), bem como do entendimento firmado no Prejulgado n°® 40
desta Corte, determino a baixa da responsabilidade atribuida ao senhor Ciro Brasil
Rodrigues de Oliveira e Silva relativamente ao item Il do Acérddo n°® 1942/21-S2C,
em raz&o do seu falecimento.

Outrossim, acolho a sugestéo formulada pela unidade técnica para que seja expedido
oficio a Secretaria de Estado da Fazenda, com o objetivo de requerer o cancelamento
da inscricdo em divida ativa n°® 3376125-2.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para adogdo das providéncias necessarias a baixa da responsabilidade
e a realizagdo das demais anotagdes pertinentes.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para expedicdo do
oficio a Secretaria de Estado da Fazenda, nos termos acima consignados.
Publique-se.

Curitiba, 24 de setembro de 2026.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

PROCESSO N.°:-536550/20

ASSUNTO:-PENSAO

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE OURIZONA
INTERESSADO:-ANDREIA CARLA GUESSO, CONCEIGAO APARECIDA DE
SOUZA MAGRO, FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE OURIZONA, JOSE
CARLOS GONGALVES MAGRO, MANOEL RODRIGO AMADO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 45/26

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n® 115/2020, do Fundo de Previdéncia
Municipal de Ourizona, publicado no Diario Oficial do Municipio de 26/07/2020 (Pecas
7-8), que concedeu pensdo a Conceicdo Aparecida de Souza, na qualidade de vilva
do ex-servidor José Carlos Gongalves Magro, falecido em 11/06/2020, ocupante do
cargo de advogado.

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal na Instrugdo n° 11687/26 — COAP (Peca 51) e do Ministério Publico de
Contas no Parecer n° 585/26 — 3PC (Pega 53), consignando opinativos pela
legalidade do beneficio, determino o REGISTRO técito por decadéncia[1] do ato de
penséo acima relacionado, na forma do artigo 134 da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 e do artigo 428, inciso I, do Regimento Interno.

Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o seu correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1° do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parana, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, em face do previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Publique-se.

Curitiba, 23 de setembro de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

1. Conforme Prejulgado n® 31.

PROCESSO N.°:-401874/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO A SAUDE - FEAS
INTERESSADO:-AGHATA KAMILA FONSECA DE FREITAS, ALESSANDRO
FRIGEL SERTORIO, ALESSANDRO GONCALVES GOMES ORICIL, ALEX
HENRIQUE BLENK, ALINE DA SILVA IZIDORO, ALINE VILVERT, ALTAIR
DAUBERMANN, ALVARO SANTANA DE ALBUQUERQUE, ANA ALICE RIBEIRO
CAVALLARI, ANA CAROLINA COELHO BARACAT, ANA CAROLINA VIAN
OLIVEIRA, ANA CAROLINE CAMARGOS ROTONDO DE OLIVEIRA, ANA
CLAUDIA DA SILVA, ANA FLAVIA ZOTTO GODOI, ANA PAULA DOS SANTOS
ORLANDI, ANA PAULA SHIGAKI BRUNETTI, ANDRESSA TOMPOROWSKI DE
OLIVEIRA, ANDRESSA YAMASHITA MELLO, ANGEL CAROLINE FRAGOSO
DOS SANTOS, ANGELA MANFROI FAUST, ANGELA SORIANE GIRARDI,
ANGELICA ISAIAS, ARIANE CAROLINE MARTINS, BARBARA DRUMOND
MARTINS COSTA, BIANCA LINS ALENCAR, BRUNA ACOSTA SMANIOTTO,
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BRUNA KUCZERA DE ASSIS, BRUNA VIRGINIA ROESNER DECONTO, BRUNO
FLORIANI DA COSTA KASCHAROWSKI, BRUNO GHIDELLA, CAINA
MATUCHESKI, CAMILA ALESSANDRA COLACO, CAMILA DE ANDRADE,
CARLA FERNANDA DE MENDONCA BARROS, CARLIRIO GOMES DOS
SANTOS NETO, CAROLINA RIGONATO DE CARVALHO, CAROLINE HENMI
KUHNEN, CESAR PREVEDELLO COELHO, CLAUDIA CANDIDO DE OLIVEIRA,
CLAUDIANE RIBEIRO DE SOUZA, CLAUDIO FERREIRA DE QUEIROZ,
CLENILDA MOREIRA DE QUEIROS, CONRADO SANSON TUPICH, DANIELE
CRISITANE CORREA, DANIELLA OLIVEIRA ALMEIDA GUSMAO, DANIELLE
MAYUMI SHIBA, DEOCLESIO FERNANDES DOS SANTOS, DIOGO BOEIRA
MOREIRA ANDRADE, DIOGO RAFAEL TORRES NEUBURGER, DOUGLAS
NICHNES BRUNETTI, EDILAINE BRAGA DE SOUZA, EDUARDA FEITOSA
LOURENCO, EDUARDA FRARE, EDUARDO CAMPOS JULIAO, EDUARDO
HENRIQUE BONOTTO, ELAINE CRISTINA DE OLIVEIRA, ELIZIANE RAMOS
COELHO, ELOISA RAFAELA DE MARTINI, EMERSON SCHINDLER JUNIOR,
EMILLY ALMEIDA MAZON, ERIKA MENDES SOUZA, EVANDRO BIANCO,
EVERTON VINICIUS BELOTTI, FABIO FONTES FARIAS, FABIO MENDES
MAJCZAK, FELIPE FELIZARDO MATTOS VIEIRA, FELIPE YOSHIO TABUSHI,
FERNANDA BATISTA DIAS, FERNANDA YOHANA BATISTI, FERNANDO KHURY
WALGER, FLAVIA MARA PASSOS, FRANCIELI SUBTIL PALMAS, FUNDAGAO
ESTATAL DE ATENGAO A SAUDE - FEAS, GABRIEL HENRIQUE SALLES,
GABRIELA AMARAL DA CUNHA CANELLA, GABRYELLE DAGHETTI, GIOVANA
FERREIRA FANGUEIRO, GIOVANA ZONKOWSKI DA LUZ, GIOVANNA GOMES
WALDRIGUES, GISELLE CAROLINE NUNES DE MORAIS, GIULIA DE PAULA,
GIULIANA MORAES MIRANDA, GIULIANNA DE GOUVEA RIBAS SIMONETTI,
GLAUNYA TUANNY COUTINHO SILVA, GLEICIELLY QUEMELO TURQUINO,
GRAICY MARGARET OTOVICZ, GUSTAVO FRANK BROCH, HELOISA
DRAGHETTI SALVADOR, HELOISA GICCELE CLAUDINO NOVAK, HELOISA
GONCALVES MELDOLA, HUGO RAFAEL SENA RIBEIRO, IGOR CORDEIRO
VIEIRA, ILIANE RADULSKI, ISABEL RIBEIRO DE ARRUDA POLOTO, ISABELLA
DE LAZARI, ISABELLY SANTOS PEREIRA, IVAN PEREIRA DE ANDRADE,
JANAINA KRAUS MORAES DOS SANTOS, JEAN DOUGLAS DE OLIVEIRA,
JENIFER FERNANDA ALVES FERREIRA DE OLIVEIRA, JESSICA APARECIDA
MORAIS TEIXEIRA, JOICE GOMES FERNANDES, JOSE CARLOS MARCONDES,
JULIA OLIVEIRA CLEMENTE, JULIANA BERTOLDO ALVES, JULIANA
CRISTINA VIEIRA GMACK, JULIANA CRISTINE DE SOUZA BARROS, KAIKE
KENZO STIVAL, KAILE LORENA KITANI, KAOMI MALTEZ ALVES, KELLEN
RIBA PORTES, KELLY CRISTIANE DA SILVA, LAIS STAUT HESS, LARA
LEONEL FERREIRA, LARISSA DE OLIVEIRA PRADO, LARISSA DOS SANTOS,
LARISSA HIROMI SAYAMA ESTEVES, LAURA BOLETTA MARQUES, LAURA DE
BARROS GUNHA, LAURA REGINA DA SILVA WERNECK, LEANDRO DONATO
VICELLI, LEONAM MOCELIN RODRIGUES COSTA, LIDIA CECILIA BROGIO,
LORIS MURARO ESCORSIM, LUAN CARLOS ALVES, LUANA CORDASSO
PEDROLLO, LUANA VITORIA BASTOS DE CASTILHOS, LUCAS DE OLIVEIRA
GRABOWSKI, LUCAS DE OLIVEIRA LEITE, LUCAS DUDEK, LUCIMARA
APARECIDA DE OLIVEIRA, LUIS GUILHERME TAVEIRA DOS SANTOS, LUIZ
FERNANDO CECCON, LUIZ TELMO BARBOSA, LUYSI RADECK DE CAMARGO,
MARCOS KOBREN ZANARDINI, MARIA EDUARDA GONCALVES CORDEIRO,
MARIA FERNANDA SALES FERREIRA CABOCLO RIBEIRO, MARIA JULIA DE
MORAES CAMPOS ROTH, MARIA LUISA LIMEIRA FRONCHAK, MARIA
TERESINHA ALVES DE OLIVEIRA CAVA, MARIANA FONTANA FRANKE,
MARYNA RODRIGUES GONCALVES, MATEUS DALLA COSTA, MATHEUS
ROBERTO SCHETZ ALVES, MATIAS FERNANDES LEAL, MATTEO AUGUSTO
PASTORE, MATTEUS CESAR MIGLIOLI, MAURO FERNANDO NUNES CASTRO,
MAYCON MOREIRA MONTIERI, MILENA NAOMI TAKEMOTO, MILENA REGINA
DE SAMPAIO, MIRELLA JUNQUEIRA TOBIAS, MIRIAM DAS GRACAS NOVAK,
NEWTON CARDOSO DOS SANTOS, NICOLE KOVALHUK BORINI, NOELE
ALVES DORNELLES, NOILA BOMBARDELLI, NUBIA HAUANA DOS SANTOS,
OLAVO ANDREUCCI LINDSTRON, OSMIR BRAGA DE FARIA JUNIOR, PAOLA
MARIA MOSSON DE ABREU, PATRICIA AUREA ANDREUCCI MARTINS
BONILHA, PAULO SERGIO TEIXEIRA, PEDRO JOSE DE OLIVEIRA NETTO,
PEDRO LUIS BELONI FERREIRA, PRISCILA CRISTINA AMORIM BOZZA,
PRISCILLA SOUSA OLIVEIRA, RAFAEL CONCEICAO SIZANOSKI, RAFAEL
NOVAES LEMKE, RAFAEL SCHLOSSMACHER, RAFAELA DE LIMA ZERBINI,
RAPHAEL BERNARDO NETO, RAYANA CRISTINA OLIVEIRA LOMBARDO,
RAYENE RAFAELE ALMEIDA, REBECCA BENICIO STOCCO, REGINA LUCIA
OLIVEIRA RAMOS, RENAN TADEU BORNANCIN, RENATA JULIANA HOMPES,
RENATO GALARDA, RENE SINGER DE ANDRADE, ROGER ALEXSANDRO DA
SILVA BATISTA, ROMILDA ALVES DE FRANCA GONCALVES, RONEY
HOFFMANN, ROSICLER FERREIRA DA LUZ, ROSNI DE MELLO, SABRINA LAIS
DE SIQUEIRA, SAMANTHA ISABELLA SOARES, SAMARA RITA GONCALVES
NUNES, SARA MENEZES AREVALO, SERGIO MARCOS MELO DE SOUZA,
SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ, SHIRLEY MOSSMANN DE OLIVEIRA,
SILMARA PAES SCHONEWEG, SMAGNA DE ALMEIDA SANTOS, STEFANI DE
OLIVEIRA AUDIBERT, STEFANI KAWANE WUNSCHE, STEPHANY CRISTINE
KERN, SUSAN EBERT DOS SANTOS, SYANNE ARAUJO MENESES, TAILANE
CRISTINA MOTTA, TAISE MATIAS DE FARIA, TALITA FARIA PENTO
MACHADO, TAMARA MARTINS DA CUNHA, TANIA ROSANGELA PEREIRA,
THIAGO AUGUSTO ALEX CAMARGO, THIAGO CRISTHIANO BONARDO
CHERMICOSKI, THIAGO HENRIQUE SATO, THIAGO LOUBACK MACHADO DAS
NEVES, UBIRATAN ROSA TEIXEIRA, VAGNER WILLIAN LEMES, VANDA LUCIA
DOS SANTOS, VANESSA NASCIMENTO KOZAK, VICTOR AUGUSTO DANTAS
DOS SANTOS, VINICIUS MONTEIRO DE OLIVEIRA, VITOR JORGE DUCATTI,
YAGO EDUARDO FREZZA SOLIZ

DESPACHO N.°:-121/26

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal para adogcédo das
providéncias corretivas necessarias, em razado da divergéncia identificada entre os
documentos apresentados pela entidade e a Instrugdo n° 21995/25 — COAP (Pega
11), especialmente quanto a data utilizada para a contagem do prazo de envio da
fase 4 (16/09/1937).

Publique-se.

Curitiba, 23 de setembro de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator
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Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagbes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl adVAiVialela o Tal Vi A T ViAW1

e

Sem publicagbes

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagées

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN AN ZIVNT I /A TVT™

Sem publicagbes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

"'Ml‘\lv—lllf\ (W alelalaalalalaalV. BAYWLY

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

VI AA™ INTATTII™rA™

Resenhas de Distribuigao

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 199/26
Processo n°: 648442/13
Data e hora da redistribuigdo: 24/09/2026 09:01:00
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Assunto: RELATORIO DE AUDITORIA

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAGUA

Interessado: JOSE BAKA FILHO

Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

DP, em 24/09/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 200/26

Processo n°: 455404/26

Data e hora da redistribuigdo: 24/09/2026 09:14:00

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

Interessado: ANTONIO ALVES DA SILVA, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, FOX DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA, WILSON BLEY LIPSKI
Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: vinculagdo conforme Despacho Processual Diverso
1395/2026 - Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

DP, em 24/09/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 201/26

Processo n°: 66356/04

Data e hora da redistribuigao: 24/09/2026 09:18:00

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: ASSOCIACAO DE PROTEGCAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
PARANAPOEMA

Interessado: MARIA DE NAZARE SOARES STUANI

Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: redistribuigdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

DP, em 24/09/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 202/26

Processo n°: 36240/01

Data e hora da redistribuigao: 24/09/2026 09:21:00

Assunto: COMPROVAGAO DE AUXILIO

Entidade: MUNICIPIO DE FAXINAL

Interessado: MUNICIPIO DE FAXINAL

Exercicio: 1999

Modalidade de redistribuicdo: redistribuigdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

DP, em 24/09/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4433/2026

Processo N°: 571730/26

Data e hora da distribuigdo: 24/09/2026 16:18:35
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE COLORADO

Interessado: MUNICIPIO DE COLORADO, SILVANA CRISTINA VIOTTO,
SINTEGRA CONSULTORIA LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4432/2026

Processo N°: 571528/26

Data e hora da distribuigdo: 24/09/2026 16:11:55

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE TIBAGI

Interessado: INOVE SERV LTDA, MUNICIPIO DE TIBAGI
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4431/2026

Processo N°: 573245/26

Data e hora da distribuigdo: 24/09/2026 16:01:59

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAOQ

Entidade:

Interessado: EDERSON LUIZ LAURINDO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugao 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
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Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4430/2026

Processo N°: 573199/26

Data e hora da distribuigado: 24/09/2026 15:48:06

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGCAO

Entidade:

Interessado: ROUSANA LUIZ DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4429/2026

Processo N°: 570963/26

Data e hora da distribuigao: 24/09/2026 15:47:51

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

Interessado: PINHEIRO S VEICULOS LTDA, SECRETARIA DE ESTADO DAS
CIDADES

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4428/2026

Processo N°: 570874/26

Data e hora da distribuigado: 24/09/2026 15:37:23

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE BARRACAO

Interessado: ALLIGARE MEDICINA E SAUDE LTDA, MUNICIPIO DE BARRACAO
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4427/2026

Processo N°: 557226/26

Data e hora da distribuigdo: 24/09/2026 14:44:43

Assunto: HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE GUAIRA

Interessado: MUNICIPIO DE GUAIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4426/2026

Processo N°: 560863/26

Data e hora da distribuigao: 24/09/2026 14:22:10

Assunto: REPRESENTAGCAO

Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessado: COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4425/2026

Processo N°: 572630/26

Data e hora da distribuigao: 24/09/2026 13:27:37

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

Entidade:

Interessado: JORGE AUGUSTO DERVICHE CASAGRANDE
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4424/2026

Processo N°: 572591/26

Data e hora da distribuigao: 24/09/2026 13:10:51

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
VALMEDI KAISER GALLERT

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4423/2026
Processo N°: 572567/26

Data e hora da distribuigdo: 24/09/2026 13:04:43
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
VALMEDI KAISER GALLERT

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4422/2026
Processo N°: 572494/26
Data e hora da distribuigao: 24/09/2026 12:28:34
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Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, NAIR DO CARMO ZECA, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4421/2026
Processo N°: 572478/26

Data e hora da distribuigdo: 24/09/2026 12:19:11
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, NAIR DO CARMO ZECA, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4420/2026

Processo N°: 572451/26

Data e hora da distribuigdo: 24/09/2026 11:59:06

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, MARIA APARECIDA PAVANELLO,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4419/2026

Processo N°: 572427/26

Data e hora da distribuigdo: 24/09/2026 11:51:11

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: FABIO TROMBINI GRIESBACH, JOAQUIM SILVA E LUNA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4418/2026

Processo N°: 572265/26

Data e hora da distribuigdo: 24/09/2026 11:46:57

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEIl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4417/2026

Processo N°: 572354/26

Data e hora da distribuigdo: 24/09/2026 11:42:27
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, NOELI
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

BADIAK DOS SANTOS,

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4416/2026

Processo N°: 572281/26

Data e hora da distribuigdo: 24/09/2026 11:30:42

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: CREUZA MARIA DA SILVA, JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4415/2026

Processo N°: 572214/26

Data e hora da distribuigdo: 24/09/2026 11:21:27

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: REGINALDO ADRIANO DA SILVA, RODOLFO VALENTIM STORMS,
SILVARINA DAHMER STORMS

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4414/2026
Processo N°: 572168/26
Data e hora da distribuigdo: 24/09/2026 11:12:20
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Assunto: REVISAO DE PROVENTOS
Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
SILVARINA DAHMER STORMS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4413/2026

Processo N°: 572133/26

Data e hora da distribuigao: 24/09/2026 10:56:33

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: JURACI DE OLIVEIRA ROLON, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
TOMAS ROLON

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4412/2026

Processo N°: 147262/26

Data e hora da distribuigao: 24/09/2026 10:54:57

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

Interessado: BRYAN NYKOLLAS APARECIDO LIMA FERREIRA, JOAO PEDRO
FERREIRA, LAIANE GABRIELE ALMEIDA DOS SANTOS, LEONARDO ZABINE,
LETICIA BORTOLETO PAIS, LORENA PRONSAT GUIDELLI, LUCAS FERREIRA
DOS SANTOS, LUIZ ANTONIO VOLPATO, MARCELO SANTOS LIMA, MUNICIPIO
DE MOREIRA SALES E OUTROS.

Exercicio: 2024

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 484083/24, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4411/2026

Processo N°: 166119/26

Data e hora da distribuigdo: 24/09/2026 10:47:22

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BARBOSA FERRAZ

Interessado: ADENIZE SILVA DO VALE, ADRIELE ROSA CONEGLIAN, ANA MARIA
DOS REIS NOVAIS, ANDERSON CASSIO GEREMIAS, ANGELA CAROLINA
BISSOLI, CARLOS ROSA ALVES, CATIA DE OLIVEIRA BERGOSSI, EVA VILMA
ARTILES QUEIROZ, GECIMARA GONCALVES DE CASTRO, MUNICIPIO DE
BARBOSA FERRAZ E OUTROS.

Exercicio: 2024

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 845198/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4410/2026

Processo N°: 525638/25

Data e hora da distribuigao: 24/09/2026 10:21:10

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ESPERANGCA NOVA

Interessado: EDILAINE FRANCIELI CONTI PINA, EVERTON BARBIERI, FABIO
MARTINS BARBOSA, JONATHANS FREITAS VASCONCELOS, JOSIANE
APARECIDA DE AZEVEDO TURATO, MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA,
REGIANE ANTUNES PARRO

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 722378/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4409/2026

Processo N°: 571293/26

Data e hora da distribuigdo: 24/09/2026 09:48:54

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
Interessado: JORGE AUGUSTO DERVICHE CASAGRANDE
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4408/2026

Processo N°: 571480/26

Data e hora da distribuigao: 24/09/2026 09:33:50
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
Entidade: MARCOS VINICIUS HENRIQUE

Interessado: MARCOS VINICIUS HENRIQUE
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 355496/23, conforme Art.
11° da Resolugédo 45/2014.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4407/2026
Processo N°: 571900/26

Data e hora da distribuigao: 24/09/2026 09:31:58
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
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Interessado: IDERZINA MACENE DE JESUS, JOAQUIM SILVA E LUNA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

Sem publicagbes

Despachos

PROCESSO N °-733546/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO

INTERESSADO-BRUNA DE OLIVEIRA CASANOVA, BRUNO EDUARDO SANTA
ROSA BAUERMAMM ESTEVAN, MARIA DO PRADO DIAS DE SOUZA,
VALDEMAR DE SOUZA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2662/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do
MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 942/26-DP (pega n° 43),
solicita-se excepcionalmente, a realizagéo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagédo
eletrénica em atendimento a Instrugédo n° 6643/26 - COAP (pega n° 36):

- MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-434004/25

ORIGEM-MUNICiPIO DE DOURADINA

INTERESSADO-ALESANDRA GONCALVES DE SOUZA, AMANDA DE SOUZA
ALBINO, ANDRE ALEXANDRE VITOR DA SILVA, ANDREIA AMORIM DA SILVA,
ANDRESSA MELO DOS SANTOS PEREIRA, BIANCA EMANOELI SOUZA,
BRUNA LAIS ALCARA DE MORAIS, CARLOS FERNANDO BORGES LOMONTE,
CLAUDINEI XAVIER LEAL, DEBORA TIEMI IGARASHI DOS SANTOS, DILEUZA
DIAS DE OLIVEIRA, ELZA FERREIRA DA COSTA CANELA, FABIANA
APARECIDA BEDETTI, FABIELI MILAINI DA SILVA, FABIO HENRIQUE DOS
SANTOS, FELIPE ARAUJO MELLO SOARES, FERNANDA DOS SANTOS
MARTINS DA SILVA, GIULIANO TOITO NATEL, JHARLYS HENRIQUE DE
LEMOS CAMARGO, JOAO PAULO DE ABREU, JOELMA PAULA ANDRADE DOS
SANTOS, JOSE AILTON RAFAEL, JOSILAINE CARMONA DA SILVA, JOYCE
THAYLINE DE ALMEIDA, JULIANA RODRIGUES DIAS, KARINA VITORIA
PIRIZZATTO, LUANA DA SILVA COSTA, LUANA DE LOURDES CARREIRA DO
NASCIMENTO ALVES, LUANA DE MATOS RODRIGUES, LUCAS FERREIRA
HARTHMAN, MAISA DA SILVA PERES, MARCIA DA COSTA ESCANO, MARCIA
PASCIENTE DA SILVA, MARIA ARAUJO DELATORE BERGAMASCHI, MARIA
JULIA MILANI BERNARDO, MARIA ROSA DA SILVA BURGO, MARINEZ RUIZ
AZZ|, MILTON CARLOS FIGUEIREDO GARCIA, MUNITCHELY DE OLIVEIRA
PERROUT, NILDA PEREIRA DOS SANTOS, OBERDAM JOSE DE OLIVEIRA,
PAULO ROGERIO MESQUITA, PRISCILA FERNANDES RIBEIRO, RAFAEL
HENRIQUE AFONSO PEREIRA, ROSELI TODERO, SILVANA AMARO DE
OLIVEIRA DA SILVA, SONIA CRISTINA MONTEIRO DE JESUS, TAMIRES
PEREIRA DOS SANTOS, UESLEI DE SA MACIEL, VALDECIR RIBEIRO
FERREIRA, VALDIRENE PERIN DOS SANTOS, VANESSA ELIZIA DA SILVA,
VITOR GABRIEL SANTIAGO ROSSI, VIVIAN LORENA XAVIER, WELINGTON
NASCIMENTO DE LIMA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2663/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do
MUNICIPIO DE DOURADINA, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentagdo de defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n°® 93) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 23/09/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-347420/25

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO-FRANCIELE DA SILVA FERREIRA, GERSON CARNELOSSI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2664/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
COLORADO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n°® 954/26-DP (pega n° 21),
solicita-se excepcionalmente, a realizacéo de nova diligéncia a origem.
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Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagdo
eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 8685/26 - COAP (pega n°® 14):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE COLORADO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-395447/24

ORIGEM-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO-ADRIANA MAIA ALBINI, ALI EL KADRI, MARIA LUCIA PIRES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2665/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAGUA PREVIDENCIA, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 20) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo termina em 24/09/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-655442/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO-CAMILLE LOUISE MEIRA DA SILVA, DOUGLAS DA SILVA,
EDSON ELIANDRO MARTINS FERREIRA, EDUARDO RODRIGUES DA MAIA,
ELISANGELA APARECIDA CARNEIRO, FABIO TOMIO MAEDA, FELIPE LUZ
CASTRO LARA, GABRIEL EDUARDO PINHEIRO DA SILVA, GUILHERME KALIF
ANDRADE HAMAD, JOSIELY RODRIGUES OLIVEIRA, JULIANA NUSDA,
JULIANO MENDES DE FREITAS, KEITLYN MARCONDES DO PRADO, PAULO
FEITOSA, REINALDO CARDOSO, RICARDO ENGUEL GONCALVES, RIVALDO
DE QUADROS, SERGIO AUGUSTO MENDONCA DE MEDEIROS, TIAGO LUIZ
OLIVEIRA, VANDERLEI DE OLIVEIRA, VERIDIANA BUENO MACEDO, WAGNER
JOSE SALES VIEIRA, WELINTON DE OLIVEIRA FERREIRA ORTIZ
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2666/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CASTRO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 12972/26 - COAP pega n° 82:
- MUNICIPIO DE CASTRO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-141855/22

ORIGEM-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO-AMADOR VENCESLAU, NAIR BOGO, SILVANE BOTTEGA,
TAUILLO TEZELLI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2667/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 13123/26 - COAP peca n° 17:
- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-683705/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE BITURUNA

INTERESSADO-ALAN JUNG, ALESSANDRA APARECIDA BARBOSA
FERREIRA, ALINE APARECIDA LOBAS, ALINE CUSTODIO MROCZKO, ALINE
SONALIO, BRENDA VANZIN RIBAS, DEISE DAIANA BOSS CALDAS, EMERSON
JOSE LUCINDO, GEORGEA KLOBUKOSKI, ISABELE PEREIRA DA LUZ, IVONE
HINKA, JOAO PEDRO PALIY, JOELCI MARCOS VELHO, JOSEANE APARECIDA
RICARDO, JOSIANE BELLO DE MATOS, JULIANA APARECIDA BYLER EILERT,
LUCAS MICHEL MENDES, MAURO RIZZONI SILVEIRA, MONIZE ISABELLY DE
ARAUJO, POLIANA RAVANELLO, RAQUEL ROCHA, RODRIGO DE PAULA
CASTILHO, RODRIGO ROSSONI, ROSANA TARACHUK, VALERIA PADILHA
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LOPES, VANESSA MELNICK

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2668/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE BITURUNA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 12899/26 - COAP pega n° 61:
- MUNICIPIO DE BITURUNA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-839287/23

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO-IVAN FERREIRA DE MELO, LUIZ PEREIRA KEPPEN, MARILENA
PIMENTA SIENA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2669/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 12859/26 - COAP pega n° 12:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-578439/22

ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE ALTONIA

INTERESSADO-CLAUDENIR GERVASONE, ELZA SOUZA GREGHI, MAXILIANO
MAINA, VALDIR GREGHI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2670/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ALTONIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 13214/26 - COAP pega n° 21:
- FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ALTONIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-464964/22

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, JAIR DIAS DE SOUZA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2671/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 12296/26 - COAP pega n° 29:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-407227/22

ORIGEM-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
TERRA ROXA

INTERESSADO-ANTONIO MEDEIROS DE MELLO, IVAN REIS DA SILVA,
MARCOS PAULO ALVES, MARIA ACOSTA CANO, REGINA BALONEKR DOS
SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2672/26

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TERRA
ROXA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 13220/26 - COAP pega n°® 29:
- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TERRA
ROXA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-407251/22

ORIGEM-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
TERRA ROXA

INTERESSADO-ELZA RODRIGUES DA SILVA GOMES, IVAN REIS DA SILVA,
MARCOS PAULO ALVES, REGINA BALONEKR DOS SANTOS, SEBASTIAO
GOMES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2673/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TERRA
ROXA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 13226/26 - COAP pega n° 27:
- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TERRA
ROXA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-517000/26

ORIGEM-MUNICIiPIO DE PEROBAL

INTERESSADO-CRISTIANO CEZAR MERLINI DE ALBUQUERQUE
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2674/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PEROBAL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 13115/26 - COAP pega n°® 42:
- MUNICIPIO DE PEROBAL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-830956/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE JABOTI

INTERESSADO-ADELITA MORAES ALVES, ALLANA FREIRE RODRIGUES, ANA
PAULA MORAIS DA COSTA, APARECIDA SABRINA RIBEIRO AMARAL, BRUNA
ROBERTO ALVES DA ROCHA, CARINA TAMBOLO, DIEGO JUNIOR OLIVEIRA
DE AZEVEDO, EDMENGARDA FABIANA FERREIRA, ELIANA ALVES DA SILVA,
EVERSON OLIVEIRA SILVA, FERNANDA DA SILVA CARNEIRO, FRANCIELE
FRANCO DA SILVA, FRANCIELI EMANUELA DELMONICO, GABRIEL CANDIDO
COSTA, HELLEN PRISCILA SOARES, ISABELA BRANDONI DO VALE,
ISAMARA DA SILVA MIRANDA, IVANETE MAGALHAES CONDE, JESSICA
HELENA BARBOSA, KELLY REGINA MENESES SANCHES, LETICIA GOMES
RUY DA FONSECA, LUCAS RODRIGUEZ PAJUELO, LYZETE MARIA DE
OLIVEIRA, MARIA DE FATIMA SOUZA DE OLIVEIRA, MARIANA ANISIA BOIKO,
REGIS WILLIAM SIQUEIRA RODRIGUES, RITA DE CASSIA SIQUEIRA, ROSELI
PEREIRA BUENO, SABRINA EMILIANO DA SILVA, TATIANE PEREIRA DE
MATOS TAVARES, VANESSA GOMES DAS NEVES SANTOS, VITORIA DE
SOUZA BRAZ

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2675/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE JABOTI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 12626/26 - COAP pega n°
104:

- MUNICIPIO DE JABOTI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

28 DE SETEMBRO DE 2026
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documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-299585/26

ORIGEM-CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO-DIMAS ALBERTO FARIA CORREA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2676/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIAIVA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento as Instrugées n° 12628/26 e n° 12642/26 -
COAP pegas n° 50 e 51:

- CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIAIVA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-786748/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO-ADRIANA MITROS SIQUEIRA, ELOISA MARTIN LIMA, LILIAN
CRISTINA MOURA COSTA, LUANA CRISTINA ANDERLE, LUIZ ERNESTO DE
GIACOMETTI, RODRIGO RIBEIRO, SANDRA ANDREA JUDAY, TIAGO BATISTA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2677/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PALOTINA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 13276/26 - COAP pega n° 6:
- MUNICIPIO DE PALOTINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-550500/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE FAROL

INTERESSADO-ALINE VANESSA DA COSTA, AMANDA CRISTINA FELIX LEITE
DA SILVA, ARISSON LUCAS SANTOS DE JESUS, CREUSA DE SOUZA AGUIS
AMORIM, DANIELA RUIZ GARCIA SANTOS, ELAINE DE CASTRO OLIVEIRA,
EMILI DA ROCHA LAGE, FABIANA ULI HERNANDES NUNES, JOAO ALVES
DOS SANTOS, JOSIMEIRE GNEIRI COLOMBO, KAROLAY VIEIRA DE OLIVEIRA,
LEIDIANE SANTOS DA SILVA, LETICIA DOS SANTOS OLIVEIRA, MAYCOW
OLIVEIRA DOS SANTOS, MICHELE RENATA DE OLIVEIRA, NEVAIR
CASTORINO, OCLECIO DE FREITAS MENESES, ROBERTO PASCOAL MENDES
DOS SANTOS, ROSILMA MOREIRA LIMA, VALQUIRES ALVES DE OLIVEIRA,
VANESSA KELI RIBEIRO, VANESSA RAMOS DE LIMA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2678/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE FAROL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 13239/26 - COAP pega n° 8:
- MUNICIPIO DE FAROL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-33656/17

ORIGEM-MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL

INTERESSADO-DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ, WAGNER LUIZ OLIVEIRA
MARTINS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2679/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 13288/26 - COAP peca n° 98:
- MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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documento assinado digitalmente

Informagdes

Sem publicagées

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagées

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL
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Sem publicagées

TCEPR
ATOS NORMATIVOS
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Sem publicagées

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA
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— T

GP - Despachos

Sem publicagées

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 691/26
O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe
sado conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXVII, do Regimento Interno, e, por analogia, o disposto no artigo art. 10 do Decreto
Estadual n° 10.086/2022 e no artigo art. 59 da Instrugdo de Servigo n° 181/2024,
resolve
DESIGNAR
o servidor responsavel pelo acompanhamento do convénio abaixo relacionado,
conforme discriminagdo a seguir:
Dados do Convénio
IACORDO DE COOPERAGAOQ TECNICA n° 07/2026 - TCE/SP
Processo originario: 18595-4/26
Participe: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.
(Objeto: Cesséo dos sistemas SIAP, AGEN e ADA.

alor: Celebrado a titulo gratuito. No acarreta a transferéncia ou a disponibilizagdo de recursos|

_ e
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financeiros entre os participes.
/igéncia: de 02/09/2026 a 02/09/2031.

Funcéo Responsavel Matricula
Unidade Gestora Diretoria de Tecnologia e Informagdo L
IGestor [Titular da Diretoria de Tecnologia e Informagédo L
Fiscal [Tiago Luiz Mairink Bardo 51.311-3

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 23 de setembro de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 692/26
O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe
sdo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo art. 10 do Decreto
Estadual n° 10.086/2022 e no artigo art. 59 da Instrugdo de Servigo n° 181/2024,
resolve
DESIGNAR
os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, conforme discriminag&o a seguir:
Dados da Contratagdo
IContrato n.° 36/2026.
Processo originario: 50259-3/26. B
IContratada: SMD SOPHOS CAPACITACAO E ASSESSORIA LTDA.
Objeto: Contratagéo direta, na modalidade inexigibilidade de licitagdo, de SMD SOPHOS
ICAPACITACAO E ASSESSORIA LTDA, CNPJ n. 66.490.651/0001-15, para ministrar o curso|
‘Contabilidade Aplicada aos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS”, na modalidade]
presencial e online.

alor: R$ 30.582,00 (trinta mil quinhentos e oitenta e dois reais).

/igéncia: de 17/09/2026 a 17/01/2027.

Fungdo Responsavel Matricula
Unidade Gestora Escola de Gest&o Publica

Gestor [Titular da Escola de Gestdo Publica L

Fiscal [Simone Cardoso Rufca 50.371-1
Fiscal Substituto Felicita Menegotto Beppler Sade 52.520-0

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 24 de setembro de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

Tl BAY™ a1 Bl ol alV . BR7AYIFate

Sem publicagbes
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ANO XXI N°: 3765

COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

SEGUNDA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
. Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE

L]
72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
» Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais - DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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