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PROCESSO N¢: 320276/21

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MATO RICO
INTERESSADO:  DANILO MIRANDA

ADVOGADO/

PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3414/21 - Tribunal Pleno

Consulta. Céamara Municipal de Mato Rico.
Manifestagcdo da CGF pela inexisténcia de impactos
imediatos em sistemas ou em fiscalizagbes realizadas
pelas coordenadorias vinculadas. Instru¢gdo CGM e
Parecer MPC com respostas aos dois primeiros
questionamentos. Remissdo ao Acorddo n°. 2600/21-
STP para questdo referente a revisdo anual. Pelo
conhecimento e resposta.

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Mato
Rico, por intermédio de seu Presidente, Sr. Danilo Miranda, em que solicita

esclarecimentos sobre:

1 — Qual é o entendimento do Tribunal de Contas do
Parana sobre a aplicabilidade da lei que fixou os
subsidios dos vereadores, prefeito, vice e secretario ja no
ano de 2021 em municipios que néo tiveram a calamidade

publica reconhecida?

2 — N&do sendo possivel a aplicagdo imediata da lei, os
dispositivos que terminaram a minoragdo de subsidios

ficam igualmente suspensos?
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3 — Nao havendo a aplicacdo imediata da lei, é possivel a
concessdo de recomposicdo do poder de compra aos
agentes politicos? De quem é a competéncia para tanto?

Ha possibilidade de pagamento retroativo?

O Parecer Juridico sobre a consulta, emitido pela assessoria da

Cémara, foi juntado a peca 04.

Nos termos do Despacho n°. 420/21 (pega 06), o expediente foi

recebido e encaminhado, por este Relator, a Escola de Gestdo Publica para

instrucdo nos termos do art. 313 do Regimento Interno.

Sobre o tema, por intermédio da Informacao n°. 63/21 (peca 08), a
Escola de Gestao Publica indicou a existéncia dos Processos n°. 639007/20 e

447230/20.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM) que, por intermédio do Despacho n°. 696/21 (peg¢a 11), os remeteu
a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF), nos termos do art. 252-C do

Regimento Interno.

A CGF, em seu Despacho n°. 824/21 (pega 12), esclareceu que 4...)
nao foram identificados impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizagoes

realizadas pelas Coordenadorias vinculadas a esta Coordenadoria-Geral de

Fiscalizagao.” (grifo original).

A CGM, em sua Instrugcdo 3476/21 (pega 13), em sintese,

manifestou-se sobre os questionamentos nos seguintes termos:

(i) “Segundo  entendimento desta Corte de Contas,
consubstanciado na Nota Técnica n° 10/2020 da

Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, as proibigcbes previstas
no artigo 8° aplicam-se inclusive aos Municipios que n&o

tiveram a calamidade publica reconhecida por nomrma local, a

medida que o Decreto n° 06/2020 do Congresso Nacional teria

o0 conddo de produzir efeitos em todo o territorio nacional,
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independentemente da decretagdo e reconhecimento
individualizado (...)";

(i) “Dessa forma, o entendimento que deve prevalecer é no
sentido de que esta proibida, até 31/12/2021, a edicao de lei
municipal que tenha por objeto a majoragdo do subsidio dos
Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios,
independentemente da decretagcdo do estado de calamidade

publica pelo Munic ipio.”:

(iii) “Conclui-se, portanto, que as leis municipais editadas a
partir de 20/03/2020 que tenham por objeto a majoragdo do
subsidio de seus agentes politicos devem ter sua eficacia
suspensa até 31/12/2021, sob pena de flagrante violagdo ao

artigo 8¢, inciso | da Lei Complementar n°. 173/2020;

(iv) “O artigo 8° da Lei Complementar veda tdo somente a
concesséo de aumento de remuneragdo aos agentes publicos,
de modo a preservar o equilibrio fiscal durante o enfrentamento
do estado de calamidade publica gerado pela pandemia da
COVID-19, nao havendo qualquer impedimento para que lei
municipal promova a diminuicdo do subsidio devido aos seus

agentes politicos de modo a adequa-lo a realidade local.”

(v) “Assim, em resposta ao questionamento articulado pelo
consulente, esta unidade técnica manifesta-se no sentido de
que ndo é possivel a concessao de recomposicdo aos agentes
politicos entre o periodo de 20/03/2020 a 31/12/2021 uma vez
que a Revisdo Anual, prevista no inciso X, do artigo 47 da
Constituicdo Federal é alcangada pela vedagdo contida
expressamente no inicio I, do artigo 8¢ da Lei Complementar
n°¢ 173/2020, sendo que entendimento diverso constitui
violagdo as ADIs 6.450 e 6.525, conforme ja fixado em sede da
Reclamagéo Constitucional n°48.538-Parana.”.
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O Douto parquet de Contas, em seu Parecer n° 221/21 (peca 14),

corroborou com a instrucédo da CGM, esclarecendo, para o ultimo questionamento, o

seguinte:

(i) “Esta tematica ja foi abordada em sede de Consulta por esta
Corte de Contas no Acorddo 2600/2021 — Tribunal Pleno.”

(i) “Desse modo, em atendimento ao disposto no §4° do artigo
313 do Regimento Interno, sugere-se que encaminhe ao
consulente a decisdo proferida no referido Acdrdéo,
determinando que os jurisdicionados abstenham de conceder
recomposicédo inflacionaria prevista no artigo 37, inciso X, da
CF.”.

E o Relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos previstos no art. 311 do Regimento

Interno, ratifico o recebimento da consulta, para respondé-la em tese.

Primeiro questionamento: Qual é o entendimento do Tribunal de

Contas do Parana sobre a aplicabilidade da lei que fixou os subsidios dos
vereadores, prefeito, vice e secretario ja no ano de 2021 em municipios que nao

tiveram a calamidade publica reconhecida?

Conforme bem explicitado pela Coordenadoria de Gestao Municipal,
as proibigdes previstas no art. 8°, que objetivam conter o aumento de despesas na
administracdo publica durante o Estado de Calamidade decorrente da pandemia
COVID-19, devem ser mantidas até 31/12/2021, independentemente de o Municipio
ter decretado Estado de Calamidade. Nesse sentido, cito trecho do Acorddo n°.

3255/20-STP, de Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:

“No caso em tela, a finalidade pretendida pelo legislador é
cristalina; visando minimizar o impacto futuro sobre as

finangas publicas, decidiu-se coibir o crescimento de
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gastos com pessoal e a criagdo de despesas obrigatorias
até 31/12/2021.”.

A possibilidade de aplicagdo das proibicdes decorrentes da Lei
Complementar n°. 173/20, mesmo sem a decretacao de Estado de Calamidade pelo
municipio, foi trazida na Nota Técnica n°. 10/2020, da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao. Sobre tal disciplina, esclarece a CGM (peca 13): “(...) as proibigbes
previstas no artigo 8° aplicam-se inclusive aos Municipios que n&do tiveram a
calamidade publica reconhecida por norma local, a medida que o Decreto n°
06/2020 do Congresso Nacional teria o conddo de produzir efeitos em todo o
territorio  nacional, independentemente da decretacdo e reconhecimento

individualizado {(...)”.

Quanto ao marco inicial das proibicbes da Lei Complementar n°.
173/20, é necessario uma interpretacido literal do conteudo do Inciso | daquela
norma, ou seja, apos a decretacdo do Estado de Calamidade pelo Decreto
Legislativo n° 06/2020 em 20/03/2020, sdo vedadas as concessdes, a qualquer
titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacado de remuneragdo a membros
de Poder ou de 6rgéao, servidores e empregados publicos e militares, “(...) exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo

legal anterior a calamidade publica.”.

Nesse sentido, a CGM esclarece que 9...) as leis municipais
editadas a partir de 20/03/2020" que tenham por objeto a majoracdo do subsidio de

seus agentes politicos devem ter sua eficacia suspensa ate 31/12/2021".

Vale esclarecer que a vigéncia das leis, salvo disposicdo em
contrario, ocorre 45 dias apds sua publicacao oficial, conforme art. 1° do Decreto-Lei
4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). Dessa sorte, normas
cujo periodo de vacatio legis finalizou a partir do dia 20/03/2020, devem ter sua

eficacia suspensa até dia 31/12/2021.

' Grifo nosso.
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Pelo exposto, a resposta ao consulente deve ser:
independentemente de ter o Estado de Calamidade decretado em ambito municipal,

aplicando-se o Decreto Legislativo n° 06/2020, que estabeleceu o Estado de

Calamidade em ambito nacional, a aplicabilidade de lei que fixou subsidios dos
vereadores, prefeito, vice e secretario, de forma a majora-los em relagdo ao

exercicio anterior, tem sua aplicabilidade suspensa até 31/12/2021, salvo se:
(i) tenha vigéncia anterior a 20/03/2020;

(ii)ocorra prorrogacéo da vigéncia das proibi¢des previstas no art. 8°

da Lei Complementar n° 173/20;

(iii) exista outra proibicao legal.

Segundo questionamento: N&do sendo possivel a aplicagdo

imediata da lei, os dispositivos que determinaram a minoragcdo de subsidios ficam

igualmente suspensos?

Conforme instrugcdo processual, ndo resta duvida doutrinaria ou
jurisprudencial sobre o objetivo da Lei Complementar n°. 173/20: redugao de gastos

para fazer frentes ao enfrentamento da pandemia COVID-19.

Dessa forma, leis que determinem a minoracdo de subsidios
convergem com 0s objetivos da norma citada, razdo pela qual ndo encontro

qualquer impedimento para sua efetivacgao.

Portanto, a resposta ao consulente deve ser: leis que determinem a
minoracdo de subsidios ndo encontram na Lei Complementar n° 173/20 quaisquer

impeditivos de serem implementadas.

Terceiro _questionamento: Ndo havendo a aplicagdo imediata da

lei, é possivel a concessdo de recomposi¢do do poder de compra aos agentes
politicos? De quem é a competéncia para tanto? Ha possibilidade de pagamento

retroativo?

A questao referente a concessao de recomposi¢cdo do poder de

compra dos agentes publicos foi amplamente debatida nos autos do Processo sob
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n°. 447230/20, que em primeiro momento, no Acordao n°. 293/21-STP, de Relatoria

do Excelentissimo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, fixou-se o entendimento

pela inexisténcia de impedimentos de implementacao de tal direito constitucional.

Nao obstante, em razdo da decisdo do Excelentissimo Ministro do
Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, na Reclamagao n°. 48.538/PR, a
questdo ganhou outro contorno. Ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, foi
determinado a alteragdo do mencionado Acordao n° 293/21-STP, tendo sido lavrado
o Acérdao n°. 2600/21-STP, que em breve sintese, determinou que os
jurisdicionados “(...) se abstenham de conceder a recomposi¢éo inflacionana a que
faz mencao o art. 37, X, da Constituicdo Federal, enquanto prevalecer referido

entendimento.”,

Portanto, a resposta ao consulente deve ser: quanto a recomposicao
inflacionaria dos agentes politicos, devera ser observado o entendimento fixado no
Acdrdao n°. 2600/21-STP, nos termos do art. 313, §4° do Regimento Interno.

Avaliados os questionamentos, de forma fundame ntada, e indicadas

as respostas, passo ao voto.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente

Consulta e no mérito pela RESPOSTA dos questionamentos no sentido de que:

Questdo 01 — Qual é o entendimento do Tribunal de Contas do
Parana sobre a aplicabilidade da lei que fixou os subsidios dos vereadores, prefeito,
vice e secretario ja no ano de 2021 em municipios que nao tiveram a calamidade

publica reconhecida?

Resposta: independentemente de ter o Estado de Calamidade
decretado em ambito municipal, aplicando-se o Decreto Legislativo
n° 06/2020, que estabeleceu o Estado de Calamidade em ambito
nacional, a aplicabilidade de lei que fixou subsidios dos vereadores,

prefeito, vice e secretario, de forma a majora-los em relagdo ao
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exercicio anterior, tem sua aplicabilidade suspensa até 31/12/2021,

salvo se:
a) tenha vigéncia anterior a 20/03/2020;

b) ocorra prorrogacao da vigéncia das proibi¢cdes previstas no art. 8°

da Lei Complementar n° 173/20;
c) exista outra proibicao legal.

Questao 02 — Nao sendo possivel a aplicagao imediata da lei, os

dispositivos que terminaram a minoracao de subsidios ficam igualmente suspensos?

Resposta: leis que determinem a minoragdo de subsidios nao

encontram na Lei Complementar n° 173/20 quaisquer impeditivos de

serem implementadas;

Questao 03 — Nao havendo a aplicagao imediata da lei, é possivel a
concessao de recomposi¢ao do poder de compra aos agentes politicos? De quem é

a competéncia para tanto? Ha possibilidade de pagamento retroativo?

Resposta: quanto a recomposicdo inflacionaria dos agentes
politicos, devera ser observado o entendimento fixado no Acérdao
n°. 2600/21-STP, nos termos do art. 313, §4° do Regimento Interno.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente deciséo,
determino a remessa destes autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para
os registros pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do

Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR KSNR.OPKX.4EGE.PV3A.F



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes o0s

pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, responder nos seguintes termos:

(i) Questdao 01 — Qual é o entendimento do Tribunal de Contas do

Parana sobre a aplicabilidade da lei que fixou os subsidios dos vereadores, prefeito,
vice e secretario ja no ano de 2021 em municipios que nao tiveram a calamidade

publica reconhecida?

Resposta: independentemente de ter o Estado de Calamidade
decretado em ambito municipal, aplicando-se o Decreto Legislativo
n° 06/2020, que estabeleceu o Estado de Calamidade em ambito
nacional, a aplicabilidade de lei que fixou subsidios dos vereadores,
prefeito, vice e secretario, de forma a majora-los em relacdo ao
exercicio anterior, tem sua aplicabilidade suspensa até 31/12/2021,

salvo se:
d) tenha vigéncia anterior a 20/03/2020;

e) ocorra prorrogagao da vigéncia das proibicées previstas no art. 8°

da Lei Complementar n° 173/20;

f) exista outra proibicéo legal.

(i) Questao 02 — Nao sendo possivel a aplicagdo imediata da lei, os

dispositivos que terminaram a minoragéo de subsidios ficam igualmente suspensos?
Resposta: leis que determinem a minoracdo de subsidios nao
encontram na Lei Complementar n° 173/20 quaisquer impeditivos de

serem implementadas;

(iif) Questdao 03 — Nao havendo a aplicacdo imediata da lei, é
possivel a concessao de recomposi¢ao do poder de compra aos agentes politicos?

De quem é a competéncia para tanto? Ha possibilidade de pagamento retroativo?
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Resposta: quanto a recomposicdo inflacionaria dos agentes
politicos, devera ser observado o entendimento fixado no Acoérdao
n°. 2600/21-STP, nos termos do art. 313, §4° do Regimento Interno.

I — Determinar, apos o transito em julgado da presente decisao,
determino a remessa destes autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para
os registros pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do

Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sessio Ordinaria Virtual n° 20.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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