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ACORDAO N° 2935/21 - Tribunal Pleno

EMENTA: Homologacdo de recomendagdes
propostas pela 32 Inspetoria de Controle Externo em
relatério cujo objetivo era avaliar a gestdo da
Secretaria de Estado da Saude (SESA) em relagdo a
campanha de vacinagdo contra a pandemia do
Coronavirus (Covid-19). Excepciona-se a proposta de
equalizagao de na distribuigdo de vacinas, posto que
ja procedida e acatada por este Tribunal.
Homologacao.

1. DO RELATORIO

A 32 ICE - Inspetoria de Controle Externo realizou, entre 18 de janeiro
de 2021 e 30 de junho de 2021, procedimento de fiscalizacdo objetivando avaliar a
gestdo da Secretaria de Estado da Saude (SESA) em relagdo a campanha de
vacinagdo contra a pandemia do Coronavirus (Covid-19).

Segundo consta no Relatério da 32 ICE, a relevancia e oportunidade do
tema, riscos envolvidos e dos beneficios gerados a comunidade, consignou-se a
realizag&o deste trabalho no planejamento desta unidade técnica.

O objetivo da fiscalizagdo foi avaliar as a¢cbes adotadas pela SESA
quanto a obediéncia as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Vacinacéo,
levando-se em consideragdo suas atribuicbes de coordenagdo estadual, de
recebimento, armazenamento e distribuicdo dos Iimunizantes, bem como a
disponibilizacdo destas informacgcbes no portal de transparéncia Coronavirus do Estado.
O periodo abrangido pela fiscalizagéo foi de janeiro a junho de 2021.

Foram trés as tematicas que orientaram a fiscalizag&o: i) Transparéncia
no que tange a vacinagdo; ii) Distribuicdo das vacinas aos Municipio do Estado; iii)
Acobes de controle de vacinas.

ApOs reunibes com gestores e servidores da SESA, por meio de
plataformas virtuais, levantou-se a legislagdo aplicavel, dentre outros procedimentos.

A fim de analisar a transparéncia das acbes, foi avaliada a
disponibilidade e o detalhamento de informacgées no Portal da Transparéncia do Estado
e no sitio www.coronavirus.pr.gov.br, criado especialmente para divulgar as medidas
tomadas pelo Governo do Estado no enfrentamento a pandemia.
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Esclareceu que na fase de execugéo dos trabalhos, os apontamentos
preliminares foram encaminhados aos gestores da SESA, por meio do Sistema de
Gestdo de Acompanhamento (SGA), a fim de dar conhecimento e oportunizar
manifestagdo. As analises dos comentarios recebidos por parte do gestor, bem como
as propostas de recomendacgdes, constam consolidadas no Capitulo 3 deste Relatério.

Destacou como limitacdo para realizacdo dos trabalhos a
impossibilidade de se realizar visitas in loco, devido a necessidade de distanciamento
social, visando a prevengéo de contagio do novo Coronavirus (Covid-19). Todavia, as
consequéncias dessa limitagdo foram de baixo impacto para os resultados do trabalho.

Assegurou que iniciada a campanha e imunizagdo conforme definida
no Plano Nacional de Imunizagdes (PNI), caberia a gestdo estadual, por meio da
SESA:

¢ A coordenagéo do componente estadual do PNI;

* Organizar a logistica de distribuigcdo de vacinas, seringas e agulhas
e a rede de frio em seu territorio;

« O provimento de seringas e agulhas para a vacinagao de rotina;

% A gestdo do sistema de informagdo do PNI, incluindo a
consolidagéo e a analise dos dados municipais, o envio dos dados
ao nivel federal dentro dos prazos estabelecidos e a
retroalimentagdo das informagées a esfera municipal.

Destacou ainda a legislagao aplicavel (f. 07 — peca 03).

Consta do relatério uma tabela (f. 09 — peca 03) com os achados de
fiscalizagao, a qual, por pertinente, copio:

QUADRO 1: SINTESE DOS ACHADOS DE FISCALIZACAQ

ITEM N° APA TITULO DO ACHADO
31 16283 Fragilidades no Portal de Transparéncia Coronavirus
Fragilidades de informagbes concernentes & vacinacdo contra a COVID-19 no
3.2 18510 i .
Portal de Transparéncia Coronavirus do Estado
3.3 18833 Distribuicao desigualitaria de vacinas anticovid-19 aos municipios do Estado
Auséncia de acdes de gestdao pela SESA em relacdo as perdas de vacinas
34 18953 e
anticovid-19

Fonte: Sistema de Gestao de Acompanhamento (SGA) do TCE-PR em julho/2021.

No que diz respeito ao achado 3.1 - FRAGILIDADES NO PORTAL DE
TRANSPARENCIA CORONAVIRUS (APA 16283) — a equipe de fiscalizagdo apontou
o objeto, o objetivo, a condicao, as evidéncias, o critério, a causa, o efeito, a sintese da
manifestagdo do gestor, a andlise desta e, com isso propds (f. 12 — pega 03):

Diante das fragilidades no portal de transparéncia coronavirus, em

desacordo o contido no art. 14 da MP n° 1.026/2021; arts. 5° 8° § 2°

da Lei n° 12.527/2011; arts. 1°, 2° §7° inciso VIl da Lei Estadual n°

16.595/2010; em razdo de auséncia de rotina operacional e

informatizada para disponibilizacdo de dados no portal de

transparéncia; sugere-se a adogdo das providéncias abaixo
relacionadas, as quais constardo como proposta de recomendacgéo,
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com posterior instauracdo de processo de Homologagcdo das
Recomendacgoées:

Disponibilizar no Portal da Transparéncia Coronavirus do Estado, por
meio do estabelecimento de rotina operacional e informatizada, os
seqguintes itens:

a) Os demonstrativos dos calculos da distribuicdo das vacinas para as
regionais de saude e municipios;

b) Os saldos de estoques diarios de vacinas em quantidades e valores,
considerando os totais existentes no CEMEPAR, nas Regionais de
Saude e nos Municipios, de forma consolidada e analitica;

c¢) Os saldos de estoques diarios de insumos chaves de enfrentamento
a pandemia de coronavirus (seringas, oxigénio, medicamentos kit
intubacdo etc.) em quantidades e valores, considerando os totais
existentes no CEMEPAR, nas Regionais de Saude e nas Unidades
Hospitalares, de forma consolidada e analitica.

Pertinente ao achado 3.2. - FRAGILIDADES DE INFORMAGOES
CONCERNENTES A VACINAQAO CONTRA A COVID-19 NO PORTAL DE
TRANSPARENCIA CORONAVIRUS DO ESTADO (APA 18510) - a equipe de
fiscalizagdo apontou o objeto, o objetivo, a condigéo, as evidéncias, o critério, a causa,
o efeito, a sintese da manifestagao do gestor, a analise desta e, com isso propds (f. 17
— pecga 03):

Diante das fragilidades de informagbes concernentes a vacinagdo
contra o covid-19 no portal de transparéncia coronavirus do Estado; em
desacordo com o contido no art. 14 da MP n° 1.026/2021; arts. 5° 8° §
2°da Lei n° 12.527/2011; arts. 1°, 2°, §7°, inciso VIII da Lei Estadual n°
16.595/2010; item 6.3.4, do Plano Nacional de Operacionalizagdo da
Vacinagdo Contra a COVID-19; em razdo auséncia de diligéncia por
parte do 6rgéo responsavel, ao ndo registrar de forma tempestiva e de
acordo com a legislagdo vigente, as informagbes necessarias
relacionadas a vacinagcdo do COVID-19; recomenda-se a adogdo das
providéncias abaixo relacionadas, as quais constardo como proposta
de recomendagdo, com posterior instauracdo de processo de
Homologagéo das Recomendagbes:

Disponibilizar no Portal da Transparéncia Coronavirus do Estado, por
meio do estabelecimento de rotina operacional e informatizada, os
sequintes itens:

a) informagbées em tempo real toda a movimentagdo de estoque de
doses de vacinas (entrada e saida), considerando, inclusive as D-2
(segunda dose), que permanecem ammazenadas no Centro de
Medicamentos do Parana — CEMEPAR e aguardando para serem
distribuidas as Regionais de Saude;

b) quantitativo, por municipio e o total de perdas operacionais por falha
técnica e fisica, tendo por base as caracteristicas especificas das
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vacinas, registrados no SI-PNI/DATASUS, como forma de subsidiar a
avaliagdo do movimento de estoque e as perdas dos imunizantes.

Em relagdo ao achado 3.3. - DISTRIBUIGAO DESIGUALITARIA DE
VACINAS ANTICOVID-19 AOS MUNICIPIOS DO ESTADO (APA 18833) - a equipe de
fiscalizagdo apontou o objeto, o objetivo, a condigéo, as evidéncias, o critério, a causa,
o efeito, a sintese da manifestagao do gestor, a analise desta e, com isso propds (f. 17
— pega 03):

Diante da distribuicdo desigualitaria de vacinas anticovid-19 aos
municipios do Estado, em desacordo com os contidos nos arts. 196 e
197 da Constituicdo Federal; em razdo da auséncia de critério
igualitario para a realizagdo dos calculos de distribuicdo,; recomenda-se
a SESA a adogdo das providéncias abaixo relacionadas, as quais
constardo como proposta de recomendagdo, com posterior instauragéo
de processo de Homologag¢éo das Recomendacgées:

a. Equalize a distribui¢do das vacinas aos municipios, tendo como foco
o critério populacional, dando-se vazdo ao andamento da imunizagdo
de acordo com a faixa etaria da populagao;

b. Que a metodologia ora desenvolvida pela SESA para distribuicdo de
vacinas a populagdo em geral (fora dos grupos prioritarios) seja
aplicada somente as remessas de primeiras doses (D1), assegurando-
se a completude dos processos de Iimunizagdo ja iniciados
anteriormente;

c. Que seja dado amplo conhecimento aos municipios sobre as
mudangas efetuadas, inclusive para que possa haver eventual
compatibilizagcdo das estruturas de vacinacdo de acordo com o impacto
(acréscimo ou diminui¢do) no quantitativo de doses a serem recebidas;

d. Que seja estruturado um painel, contendo o calendario de vacinagéao
por faixa etaria atualizado de cada municipio, de preferéncia com a
participagdo ativa das regionais de saude da SESA-PR na captacao de
informagéo fidedigna junto aos entes municipais, de modo a se
possibilitar o monitoramento em tempo real do ritmo da vacinagdo em
fodo o Parana, aproximando-se a realidade ao calendario estadual de
vacinagao recentemente divulgado.

No que tange ao achado 3.4 - AUSENCIA DE AGOES DE GESTAO
PELA SESA EM RELAGCAO AS PERDAS DE VACINAS ANTICOVID-19 (APA 18953)
— a equipe de fiscalizagdo apontou o objeto, o objetivo, a condigéo, as evidéncias, 0
critério, a causa, o efeito, a sintese da manifestagcdo do gestor, a analise desta e, com
isso propds (f. 27 — peca 03):

Diante da auséncia de ag¢bes de gestdo pela SESA em relagdo as
perdas de vacinas anticovid19;, em desacordo aos contidos no Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagcdo Covid19, Anexo Illl; no
Plano Estadual de Vacinagdo Contra a Covid-19 e arts. 37, 196 e 197
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da Constituicdo Federal; em razdo da ndo disponibilizagdo de dados
sobre perdas aos Estados e Municipios pela Unido, por meio do
sistema SIPN| e falta de diligéncia por parte da SESA junto ao
Ministério da Saude para a busca dos dados sobre perdas ocorridas na
execugdo da vacinagdo;, recomenda-se a adogdo das providéncias
abaixo relacionadas, as quais constar@o como proposta de
recomendagdo, com posterior instauragdo de processo de
Homologacgédo das Recomendagdes:

a) interaja junto ao Ministério da Saude visando a disponibilizagdo, por
meio do sistema SIPNI, dos dados das perdas ocorridas nos
municipios;

b) estabeleca acgbes de gestdo junto aos municipios, no diagnoéstico e
eliminagédo de perdas de vacinas.

Apresentados todos os achados concluiu (f. 28 — pe¢a 03) que quanto
a transparéncia das informagbes sobre a campanha, a atuagdo da SESA oportuniza
melhorias, pois ndo ha disponibilizacdo de informagbes chaves para o controle social,
fais como: movimentagbes e saldos dianos de estoques de vacinas e insumos,
quantitativos de perdas e atualizagdo de dados no portal de transparéncia em tempo
real.

Quanto aos célculos de distribuicdo de vacinas aos municipios,
também ha oportunidade de melhorias nos critérios a utilizar em novas remessas,
buscando assim um maior equilibrio de doses entre os Municipios.

Em relagdo a gestdo de perdas de vacinas, ha fragilidades passiveis de
corre¢do, pois hoje os quantitativos de perdas sdo inseridos nos calculos de
distribui¢cdo, todavia ndo ha o monitoramento da ocorréncia destas situagées durante a
execugéao da vacinagéo.

Em razdo disso, apresentou a proposta de encaminhamento (f. 29 a 33
— pecga 03) de instauragcdo de Processo de Homologagdo de Recomendagbes, com as
sequintes deliberagbes a Secretaria de Estado da Satde do Parana (SESA):

1. Diante das fragilidades no portal de transparéncia coronavirus, em
desacordo com o contido no art. 14 da MP n° 1.026/2021, nos arts. 5°,
8% § 2° da Lei n° 12.527/2011 e nos arts. 1°, 2° § 7° VI, da Lei
Estadual n° 16.595/2010, em razao de auséncia de rotina operacional e
informatizada para disponibilizagdo de dados no portal de
transparéncia; recomendar que: (item 3.1 — APA 16283)

a) Disponibilize no Portal da Transparéncia Coronavirus do Estado, por
meio do estabelecimento de rotina operacional e informatizada, os
seguintes itens:

(i) Os demonstrativos dos calculos da distribuicdo das vacinas para as
regionais de saude e municipios;
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(ii) Os saldos de estoques diarios de vacinas em quantidades e valores,
considerando os totais existentes no CEMEPAR, nas Regionais de
Saude e nos Municipios, de forma consolidada e analitica;

(i) Os saldos de estoques diarios de insumos chaves de
enfrenfamento a pandemia de coronavirus (seringas, oxigénio,
medicamentos kit intubagcdo etc.) em quantidades e valores,
considerando os ftotais existentes no CEMEPAR, nas Regionais de
Saude e nas Unidades Hospitalares, de forma consolidada e analitica.

2. Diante das fragilidades de informagbes concernentes a vacinagao
contra a COVID19 no portal de transparéncia coronavirus do Estado;
em desacordo com o contido no art. 14 da MP n° 1.026/2021, nos arts.
5° 89 § 2° da Lei n°® 12.527/2011, nos arts. 1°, 2°, § 7° VI, da Lei
Estadual n° 16.595/2010 e no item 6.3.4, do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a COVID-19, em razéo
auséncia de diligéncia por parte do o6rgao responsavel, ao ngo registrar
de forma tempestiva e de acordo com a legislagdo vigente, as
informagbes necessarias relacionadas a vacinagdo da COVID-19;
recomendar que: (item 3.2 — APA 18510)

a) Disponibilize no Portal da Transparéncia Coronavirus do Estado, por
meio do estabelecimento de rotina operacional e informatizada, os
seguintes itens:

(i) Informagbées em tempo real toda a movimentagdo de estoque de
doses de vacinas (entrada e saida), considerando, inclusive as D-2
(segunda dose), que permanecem ammazenadas no Centro de
Medicamentos do Parana — CEMEPAR e aguardando para serem
distribuidas as Regionais de Saude;

(ii) Quantitativo, por municipio e o total de perdas operacionais por
falha técnica e fisica, tendo por base as caracteristicas especificas das
vacinas, registrados no SI-PNI/DATASUS, como forma de subsidiar a
avaliagdo do movimento de estoque e as perdas dos imunizantes.

3. Em razdo da distribui¢do desigualitaria de vacinas anticovid-19 aos
municipios do Estado, em desacordo com o contido nos arts. 196 e 197
da Constituigdo Federal, diante da auséncia de critério igualitario para a
realizagdo dos calculos de distribui¢do, recomendar que : (item 3.3 —
APA 18833)

a) Equalize a distribui¢do das vacinas aos municipios, tendo como foco
o critério populacional, dando-se vazdo ao andamento da imunizagdo
de acordo com a faixa etaria da populagéo;

b) Aplique, a metodologia desenvolvida pela SESA para distribui¢cdo de
vacinas a populagdo em geral (fora dos grupos prioritarios), somente as
remessas de primeiras doses (D1), assegurando-se a completude dos
processos de imunizag&o ja iniciados anteriormente;
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c) Dé amplo conhecimento aos municipios sobre as mudangas
efetuadas, inclusive para que possa haver eventual compatibilizagéo
das estruturas de vacinagdo de acordo com o impacto (acréscimo ou
diminui¢do) no quantitativo de doses a serem recebidas;

d) Estruture um painel, contendo o calendario de vacinagdo por faixa
etaria atualizado de cada municipio, de preferéncia com a participagcdo
ativa das Regionais de Saude da SESA na captacdo de informacgcdo
fidedigna junto aos entes municipais, de modo a se possibilitar o
monitoramento em tempo real do ritmo da vacinagdo em todo o
Parana, aproximando-se a realidade ao calendario estadual de
vacinagao recentemente divulgado.

4. Diante da auséncia de acbes de gestao pela SESA em relagdo as
perdas de vacinas anticovid-19, em desacordo ao contido no Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Covid-19, Anexo llll, no
Plano Estadual de Vacinagdo Contra a Covid-19 e no arts. 37, 196 e
197 da Constituicdo Federal, em razdo da nao disponibilizagdo de
dados sobre perdas aos Estados e Municipios pela Uni&o, por meio do
sistema SIPNI e falta de diligéncia por parte da SESA junto ao
Ministério da Saude para a busca dos dados sobre perdas ocorridas na
execugao da vacinagédo; recomendar que: (item 3.4 — APA 18953)

a) Interaja junto ao Ministério da Saude visando a disponibilizagéo, por
meio do sistema SIPNI, dos dados das perdas ocorridas nos
municipios;

b) Estabeleca agbes de gestao junto aos municipios, no diagnostico e
eliminagdo de perdas de vacinas.

Por fim, sugeriu a este Relator que solicite a elaboracdo de Plano de
Acéo, no prazo de 30 dias, contendo as medidas a serem adotadas, os responsaveis e
0S prazos para execugao e, requereu o encaminhamento deste Relatério a SESA apos
homologado.

2. DAFUNDAMENTAGAO

Tendo em vista o que foi apresentado pela 32 Inspetoria de Controle
Externo no presente Relatorio de Fiscalizagdo, € possivel constatar a possibilidade de
aprimoramento na transparéncia de informagdes para o controle social efetivo, em
especial a atualizacdo de dados em tempo real.

Com relacao a distribuicdo de vacinas aos municipios, aparentemente,
ao menos parte das propostas ja foi colocada em pratica como, por exemplo, a
equalizacdo da distribuicdo de vacinas aos municipios conforme se depreende da
noticia veiculada no portal de noticias do Governo do Estado, em 25/06/2021 -
Secretario _apresenta nova metodologia de distribuicdo de vacinas para

municipios.

Ademais, segundo consta no mesmo portal, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo e a 32 Inspetoria de Controle Externo desta Casa de Contas teriam
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-

aprovado a metodologia de distribuicdo de vacinas - Tribunal de Contas valida
metodologia de distribuicdo de vacinas no Parana — noticia confirmada no portal desta
Corte de Contas - Atuacdo do TCE contribui para melhorar a vacinacao contra a Covid
no Parana.

Dessa forma, até que se tenha uma comprovacao efetiva dos demais
subitens apontados no item 3 do Relatério, deixo de acompanhar apenas a proposta
3.a.", posto que comprovadamente saneada e acatada por este Tribunal, mantendo,
por ora, integras as demais recomendacdes do item que passam a ser ‘renumeradas’.

Por fim, do relatado nos autos, constata-se ainda a possibilidade de
melhora nas agbes de gestdo por parte da SESA, no que diz respeito as perdas de
vacinas anticovid-19, conforme preconizado no relatério.

Logo, com excegao da equalizagao na distribuicdo de vacinas, a meu
ver, irretocaveis sado as demais avaliagbes dos achados assim como as
recomendacgdes propostas, motivo pelo qual acolho-as integralmente.

3.DOVOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. Homologar as seguintes recomendagbes, propostas pela 32
Inspetoria de Controle Externo, nos termos do Relatério de Fiscalizagdo que objetivou
avaliar a gestao da Secretaria de Estado da Saude (SESA) em relagdo a campanha de
vacinagéo contra a pandemia do Coronavirus (Covid-19):

1. Diante das fragilidades no portal de transparéncia coronavirus, em
desacordo com o contido no art. 14 da MP n°® 1.026/2021, nos arts. 5°,
8% § 2° da Lei n° 12.527/2011 e nos arts. 1°, 2°, § 7° VI, da Lei
Estadual n° 16.595/2010, em razao de auséncia de rotina operacional e
informatizada para disponibilizagdo de dados no portal de
transparéncia; recomendar que: (item 3.1 — APA 16283)

a) Disponibilize no Portal da Transparéncia Coronavirus do Estado, por
meio do estabelecimento de rotina operacional e informatizada, os
sequintes itens:

(i) Os demonstrativos dos calculos da distribuicdo das vacinas para as
regionais de saude e municipios;

' 3. Em razdo da distribuicdo desigualitaria de vacinas anticovid-19 aos municipios do
Estado, em desacordo com o contido nos arts. 196 e 197 da Constituicdo Federal,
diante da auséncia de critério igualitario para a realizagcdo dos calculos de distribuicéo,
recomendar que: (item 3.3 — APA 18833)

a) Equalize a distribuicdo das vacinas aos municipios, tendo como foco o critério populacional, dando-se
vazdo ao andamento da imuniza¢gdo de acordo com a faixa etaria da populagéo;

(...)
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(ii) Os saldos de estoques diarios de vacinas em quantidades e valores,
considerando os totais existentes no CEMEPAR, nas Regionais de
Saude e nos Municipios, de forma consolidada e analitica;

(iii) Os saldos de estoques diarios de insumos chaves de
enfrentamento a pandemia de coronavirus (seringas, oxigénio,
medicamentos kit intubagdo etc.) em quantidades e valores,
considerando os ftotais existentes no CEMEPAR, nas Regionais de
Saude e nas Unidades Hospitalares, de forma consolidada e analitica.

2. Diante das fragilidades de informagbes concernentes a vacinagao
contra a COVID19 no portal de transparéncia coronavirus do Estado;
em desacordo com o contido no art. 14 da MP n° 1.026/2021, nos arts.
5° 89 § 2° da Lei n°® 12.527/2011, nos arts. 1°, 2° § 7° VI, da Lei
Estadual n° 16.595/2010 e no item 6.3.4, do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a COVID-19, em razéo
auséncia de diligéncia por parte do orgdo responsavel, ao néo registrar
de forma tempestiva e de acordo com a legislagéo vigente, as
informagbes necessarias relacionadas a vacinagdo da COVID-19;
recomendar que: (item 3.2 — APA 18510)

a) Disponibilize no Portal da Transparéncia Coronavirus do Estado, por
meio do estabelecimento de rotina operacional e informatizada, os
seguintes itens:

(i) Informagbées em tempo real toda a movimentagdo de estoque de
doses de vacinas (entrada e saida), considerando, inclusive as D-2
(segunda dose), que permanecem ammazenadas no Centro de
Medicamentos do Parana — CEMEPAR e aguardando para serem
distribuidas as Regionais de Saude;

(i) Quantitativo, por municipio e o total de perdas operacionais por
falha técnica e fisica, tendo por base as caracteristicas especificas das
vacinas, registrados no SI-PNI/DATASUS, como forma de subsidiar a
avaliagdo do movimento de estoque e as perdas dos imunizantes.

3. Em razdo da distribui¢do desigualitaria de vacinas anticovid-19 aos
municipios do Estado, em desacordo com o contido nos arts. 196 e 197
da Constituicdo Federal, diante da auséncia de critério igualitario para a
realizagdo dos calculos de distribuicdo, recomendar que: (item 3.3 —
APA 18833)

a) Aplique, a metodologia desenvolvida pela SESA para distribui¢do de
vacinas a populagdo em geral (fora dos grupos prioritarios), somente as
remessas de primeiras doses (D1), assegurando-se a completude dos
processos de imunizag&o ja iniciados anteriormente;

b) Dé amplo conhecimento aos municipios sobre as mudancgas
efetuadas, inclusive para que possa haver eventual compatibilizagéo
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das estruturas de vacinagdo de acordo com o impacto (acréscimo ou
diminui¢do) no quantitativo de doses a serem recebidas;

c) Estruture um painel, contendo o calendario de vacinagédo por faixa
etaria atualizado de cada municipio, de preferéncia com a participagéo
ativa das Regionais de Saude da SESA na captagdo de informagéo
fidedigna junto aos entes municipais, de modo a se possibilitar o
monitoramento em tempo real do ritmo da vacinagdo em todo o
Parana, aproximando-se a realidade ao calendario estadual de
vacinagdo recentemente divulgado.

4. Diante da auséncia de acbes de gestdo pela SESA em relagdo as
perdas de vacinas anticovid-19, em desacordo ao contido no Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagcdo Covid-19, Anexo llll, no
Plano Estadual de Vacinagdo Contra a Covid-19 e no arts. 37, 196 e
197 da Constituicdo Federal, em razdo da ndo disponibilizagdo de
dados sobre perdas aos Estados e Municipios pela Unido, por meio do
sistema SIPN| e falta de diligéncia por parte da SESA junto ao
Ministério da Saude para a busca dos dados sobre perdas ocorridas na
execugao da vacinagado,; recomendar que: (item 3.4 — APA 18953)

a) Interaja junto ao Ministério da Saude visando a disponibilizagcgo, por
meio do sistema SIPNI, dos dados das perdas ocorridas nos
municipios;

b) Estabeleca agbes de gestao junto aos municipios, no diagnoéstico e
eliminagdo de perdas de vacinas.

3.2.Determinar a elaboracdo de um Plano de Acéo, no prazo de 30
dias, contendo as medidas a serem adotadas, os responsaveis, bem como os prazos
para execugao;

3.3.Encaminhar este Relatério a SESA para que adote as medidas
recomendadas no ambito de sua atuacéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

. Homologar as seguintes recomendacbes, propostas pela 32
Inspetoria de Controle Externo, nos termos do Relatério de Fiscalizagdo que objetivou
avaliar a gestao da Secretaria de Estado da Saude (SESA) em relagdo a campanha de
vacinagdo contra a pandemia do Coronavirus (Covid-19):
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1. Diante das fragilidades no portal de transparéncia coronavirus, em
desacordo com o contido no art. 14 da MP n° 1.026/2021, nos arts. 5°,
8° § 2° da Lei n°® 12.527/2011 e nos arts. 1°, 2° § 7° VI, da Lei
Estadual n° 16.595/2010, em razdo de auséncia de rotina operacional e
informatizada para disponibilizacdo de dados no portal de
transparéncia; recomendar que: (item 3.1 — APA 16283)

a) Disponibilize no Portal da Transparéncia Coronavirus do Estado, por
meio do estabelecimento de rotina operacional e informatizada, os
seguintes itens:

(i) Os demonstrativos dos calculos da distribuicdo das vacinas para as
regionais de saude e municipios;

(ii) Os saldos de estoques diarios de vacinas em quantidades e valores,
considerando os totais existentes no CEMEPAR, nas Regionais de
Saude e nos Municipios, de forma consolidada e analitica;

(i) Os saldos de estoques diarios de insumos chaves de
enfrenftamento a pandemia de coronavirus (seringas, oxigénio,
medicamentos kit intubagcdo etc.) em quantidades e valores,
considerando os totais existentes no CEMEPAR, nas Regionais de
Saude e nas Unidades Hospitalares, de forma consolidada e analitica.

2. Diante das fragilidades de informagbes concernentes a vacinagao
contra a COVID19 no portal de transparéncia coronavirus do Estado;
em desacordo com o contido no art. 14 da MP n° 1.026/2021, nos arts.
5° 89 § 2° da Lei n® 12.527/2011, nos arts. 1°, 2° § 7° VI, da Lei
Estadual n° 16.595/2010 e no item 6.3.4, do Plano Nacional de
Operacionalizagcdo da Vacinacdo Contra a COVID-19, em razdo
auséncia de diligéncia por parte do 6rgdo responsavel, ao néo registrar
de forma tempestiva e de acordo com a legislagéo vigente, as
informagbes necessarias relacionadas a vacinacdo da COVID-19;
recomendar que: (item 3.2 — APA 18510)

a) Disponibilize no Portal da Transparéncia Coronavirus do Estado, por
meio do estabelecimento de rotina operacional e informatizada, os
seguintes itens:

(i) Informagbées em tempo real toda a movimentagdo de estoque de
doses de vacinas (entrada e saida), considerando, inclusive as D-2
(segunda dose), que permanecem ammazenadas no Centro de
Medicamentos do Parana — CEMEPAR e aguardando para serem
distribuidas as Regionais de Saude;

(i) Quantitativo, por municipio e o total de perdas operacionais por
falha técnica e fisica, tendo por base as caracteristicas especificas das
vacinas, registrados no SI-PNI/DATASUS, como forma de subsidiar a
avaliagdo do movimento de estoque e as perdas dos imunizantes.
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3. Em razdo da distribuicdo desigualitaria de vacinas anticovid-19 aos
municipios do Estado, em desacordo com o contido nos arts. 196 e 197
da Constituigdo Federal, diante da auséncia de critério igualitario para a
realizagdo dos calculos de distribuigdo, recomendar que: (item 3.3 —
APA 18833)

a) Aplique, a metodologia desenvolvida pela SESA para distribuicdo de
vacinas a populagdo em geral (fora dos grupos prioritarios), somente as
remessas de primeiras doses (D1), assegurando-se a completude dos
processos de imunizag&o ja iniciados anteriormente;

b) Dé amplo conhecimento aos municipios sobre as mudangas
efetuadas, inclusive para que possa haver eventual compatibilizacéo
das estruturas de vacinagdo de acordo com o impacto (acréscimo ou
diminui¢do) no quantitativo de doses a serem recebidas;

c) Estruture um painel, contendo o calendario de vacinagédo por faixa
etaria atualizado de cada municipio, de preferéncia com a participagao
ativa das Regionais de Saude da SESA na captagdo de informagéo
fidedigna junto aos entes municipais, de modo a se possibilitar o
monitoramento em tempo real do ritmo da vacinagdo em todo o
Parana, aproximando-se a realidade ao calendario estadual de
vacinagdo recentemente divulgado.

4. Diante da auséncia de acbes de gestao pela SESA em relacdo as
perdas de vacinas anticovid-19, em desacordo ao contido no Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Covid-19, Anexo llll, no
Plano Estadual de Vacinagdo Contra a Covid-19 e no arts. 37, 196 e
197 da Constituicdo Federal, em razdo da nao disponibilizacdo de
dados sobre perdas aos Estados e Municipios pela Unido, por meio do
sistema SIPN| e falta de diligéncia por parte da SESA junto ao
Ministério da Saude para a busca dos dados sobre perdas ocorridas na
execucgdo da vacinagao; recomendar que: (item 3.4 — APA 18953)

a) Interaja junto ao Ministério da Saude visando a disponibilizaggo, por
meio do sistema SIPNI, dos dados das perdas ocorridas nos
municipios;

b) Estabeleca agbes de gestdo junto aos municipios, no diagnoéstico e
eliminagdo de perdas de vacinas.

Il. Determinar a elaboragcao de um Plano de Ag¢ao, no prazo de 30 dias,
contendo as medidas a serem adotadas, os responsaveis, bem como os prazos para
execugao;

lll. Encaminhar este Relatério a SESA para que adote as medidas
recomendadas no ambito de sua atuacao.

_ Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR I§APTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
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LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 28 de outubro de 2021 — Sessé&o Virtual n°® 18.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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