ANO XVII

TCEPR
SUMARIO

-~ ENTAINTITI

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

STP - Pautas .....
STP - Atas
STP - Acérdaos

SECRETARIA DA 12 CAMARA .

123SECAM - Pautas
TASECAM - ALBS ...ttt ettt
13SECAM - Ac6rdaos

SECRETARIA DA 22 CAMARA .

23SECAM - Pautas
AT L7 AN Y B AN - 3SR
23SECAM - Acordaos

ATOS DE RELATORIA ...

Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL ...
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

CORREGEDORIA-GERAL ...ttt 59

Comisséo Permanente de Proc. Administrativo DiSCiplinar ...........ccccceveeieeiiennens 59
OUVIDORIA DE CONTAS ...ttt 59
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS .....covvmimiieereiieeessssisessesessssiessseessssenensees 59
INSTITUTO RUIBARBOSA ...ttt 59
ATOS DIVERSOS ...ttt ettt 59

Resenhas de Distribuicdo
Editais
Despachos
Informagdes....
Atos de Alerta Municipais
Relatério de Gestéo Fiscal.....

COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZAGAO.
ATOS NORMATIVOS
GABINETE DA PRESIDENCIA .....couitiiiiiiiiernsieeesessie e

GP - DESPACKNOS ...ttt et
GP - Termo de Ajuste de Gestédo
GP - Portarias

LICITAGOES E CONTRATOS ....oovvuiiiriiie et ssees 69
COMPOSICAQ BIENIO 2021/2022.........oocoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeesenaneenannenan 70

THBUNAI PIBNO ...
Primeira Camara
Segunda Camara
Corregedoria-Geral
Ministério Publico de Contas....
Conselheiros — Diretores de Gabinete
Auditores — Coordenadores de Gabinete
Inspetorias de Controle Externo .
ADMINISITALIVO ...ttt ettt sbe b e e s

PAGINA 1 DE 70

TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

Tl VB A IVIAYE VYo RV il o Yol A\ A AV T

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As
SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na
quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao
dia e o horario regimental, tendo sua transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal
no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderegco HTTP:/WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagdo
de sustentagdo oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagcdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - Acdrdaos

Sem publicagées
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

L

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessOes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n°® 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

18SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgédo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacédo nas sessdes
plenarias.

Sem publicacdes

13SECAM - Atas

Sem publicacdes

13SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-143558/16

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:—FUNDAQAO ARAUCARIA

INTERESSADO:-BERENICE QUINZANI JORDAO, FUNDAGCAO ARAUCARIA,
JANESCA ALBAN ROMAN, NADINA APARECIDA MORENO, NILCEU JACOB
DEITOS, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, RAMIRO WAHRHAFTIG, SERGIO
CARLOS DE CARVALHO, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA,
ZEFERINO PERIN

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3512/21 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Irregularidade: I.
Registro duplicado de despesas idénticas realizadas com a mesma pessoa fisica
no SIT n.° 104 e n.° 14227. Sangdes: Devolucao de recursos repassados e incluséo
no cadastro de responsaveis com contas irregulares. Recomendacdes: II.
Auséncia de certiddes; Ill. Pagamentos ndo compensados. Encaminhamento a
CMEX para providéncias.

Relatério

Trata-se de Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 104, em razédo do
repasse efetuado pela Fundagdo Araucaria a Universidade Estadual de Londrina
(UEL), por meio do Termo de Parceria n.° 121/2010, com vigéncia de 14/07/2010 a
01/11/2015, no valor de R$ 746.069,10 [setecentos e quarenta e seis mil sessenta e
nove reais e dez centavos], direcionado a avaliagéo do uso de vacinas para o controle
da toxoplasmose.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual (CGE), por meio das Instru¢des n.° 492/19
(peca 5), n.° 403/21 (peca 38) e n.° 1112/21 (peca 47), opinou pela irregularidade
das contas em fungéo da seguinte incongruéncia, acompanhada da respectiva
sancéo:

I.  Registro duplicado de despesas idénticas realizadas com a mesma pessoa fisica
no SIT n.° 104 e n.° 14227
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Transgressoes:

— Artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/1964;

— Artigo 37 [caput] da Constituicdo Federal de 1988.

Sancdes:

— Recolhimento do valor de R$ 6.275,34 [seis mil duzentos e setenta e cinco
reais e trinta e quatro centavos], corrigido e de forma solidaria, pela Universidade
Estadual de Londrina, por Berencie Quinzani Jorddo (Presidente da Tomadora de
10/06/2014 a 10/06/2018) e por Paulo Roberto Slud Brofman (Presidente da
Concedente de 01/02/2011 a 31/12/2018), com fundamento nos artigos 16 e 18 da
Lei Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno,
ambos do TCE/PR;

Ainda, ponderou pela emissédo de recomendagdo as seguintes incongruéncias:

Il.  Auséncia de certiddes

Transgressoes:

— Artigo 55 [inciso XIl] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigo 3° da Instru¢é&o Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

lll. Pagamentos ndo compensados

Transgressoes:

—  Artigo 70 [paragrafo Gnico] da Constituicdo Federal de 1988;

— Artigo 62 da Lei Federal 4.320/1964.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
243/21 - 7PC (peca 39) e Parecer n.° 778/21 - 7PC (peca 48), de lavra da Procuradora
Juliana Sternadt Reiner, concordou com a Unidade Técnica.

Voto

1. Acerca do (l) registro duplicado de despesas idénticas realizadas com a mesma
pessoa fisica no SIT n.° 104 e n.° 14227, a CGE indicou em sua instrugdo inicial que
“foi constatado que houve pagamentos para a funcionéaria Aline do Nascimento
Benitez, CPF: 296.071.608-60"[1] em duas transferéncias distintas cadastradas no
SIT. Informou que esses gastos totalizam 6 [seis] despesas em cada SIT e perfazem
o valor individual de R$ 6.275,34 [seis mil duzentos e setenta e cinco reais e trinta e
quatro centavos]. Ao final, alertou que a falta de esclarecimentos podera acarretar a
irregularidade das contas e a devolugéo dos referidos recursos pelos responsaveis
envolvidos.

A peca 25, a UEL reconheceu que “houve equivoco ao efetuar e lancar pagamentos
em duplicidade a supracitada bolsista.”, de modo que “Sera realizada a apuragdo do
valor a ser restituido a Fundag&o Concedente, feito o respectivo empenhamento,
subsequentemente informando-se e comprovando-se a essa Corte.”.

Por sua vez, a pega 45, o Sr. Paulo Roberto Slud Brofman afirmou que realizou a
adequada fiscalizag&o da transferéncia quando presidiu a entidade. Ainda, declarou
que “a Universidade tomadora dos recursos manifestou-se no sentido de devolver os
recursos de tais bolsas a Fundagéo Araucéaria, conforme peticdo de mov. 25, ato com
o qual se exaure qualquer responsabilidade da repassadora na transferéncia
voluntaria em apreco.”.

Em sua instrugéo conclusiva, a CGE asseverou que houve pagamentos duplicados a
Sra. Aline do Nascimento Benitez e que a defesa ndo apresentou nenhum dos
documentos comprobatérios solicitados na primeira instrugdo. Aduziu, também, que
a Tomadora reconhece o langamento duplicado de R$ 6.275,34 [seis mil duzentos e
setenta e cinco reais e trinta e quatro centavos]. Por fim, argumentou que o Sr. Paulo
Roberto Slud Brofman falhou no acompanhamento e na fiscalizagdo da execugéo da
avenca, conforme disposto na clausula do termo de convénio que trata das
obrigagcbes da Concedente. Desse modo, opinou pela manutencéo da irregularidade
do item e pela restituicdo da referida quantia, de forma solidaria, pela UEL, por
Berencie Quinzani Jorddo (Presidente da Tomadora de 10/06/2014 a 10/06/2018) e
por Paulo Roberto Slud Brofman (Presidente da Concedente de 01/02/2011 a
31/12/2018).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com a Coordenadoria
Técnica.

Verificando os autos, & possivel observar que as razbes de contraditério
apresentadas pelas partes ndo sdo capazes de afastar a presente irregularidade. Em
primeiro lugar, ndo restou comprovada pela Tomadora a devolugdo da quantia paga
em duplicidade. Ademais, os argumentos trazidos pelo Sr. Paulo Roberto Slud
Brofman também n&do podem prosperar, uma vez que se demonstrou falha e
incompleta a fiscalizagdo da presente transferéncia voluntaria, evidenciada pela
quantia ndo restituida aos cofres publicos estaduais.

Assim sendo, ante a falha dos jurisdicionados em sanar a presente impropriedade,
ndo restam duvidas acerca da irregularidade do ponto e da necessidade de devolver
a soma acima dita, de modo que acompanho o posicionamento da Coordenadoria
Técnica e do Orgdo Ministerial pela restituicio solidaria de valores, pela Tomadora e
pelos ex-gestores apontados.

2. Acerca das impropriedades listadas nos itens Il a Ill, a Coordenadoria Técnica
também indicou que as falhas encontradas sdo formais e que o entendimento da
Casa permite a emissé@o de recomendagéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou os termos
propostos pela CGM.

Analisando-se os autos, entendo pela emissdo de recomendagdo em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT. Como destacado,
esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se coaduna aos
diversos casos analogos ja decididos por ela[2], adotando-se tal postura desde que
as impropriedades ndo tenham provocado danos aos cofres publicos e impedido o
objeto pactuado de ser corretamente executado.

Conclusédo

Do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria realizada pela Fundacdo Araucaria a UEL, de
responsabilidade de Paulo Roberto Slud Brofman (Presidente da Concedente de
01/02/2011 a 31/12/2018) e Berencie Quinzani Jorddo (Presidente da Tomadora de
10/06/2014 a 10/06/2018), em razéo de:

I.  Registro duplicado de despesas idénticas realizadas com a mesma pessoa fisica
no SIT n.° 104 e n.° 14227

Proponho, ainda:

a) Recolhimento do valor de R$ 6.275,34 [seis mil duzentos e setenta e cinco reais
e trinta e quatro centavos], devidamente corrigidos, pela UEL, por PAULO ROBERTO
SLUD BROFMAN e BERENCIE QUINZANI JORDAO, com fundamento nos artigos
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16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento
Interno deste Tribunal, e na Uniformizagéo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista o
(1) registro duplicado de despesas idénticas realizadas com a mesma pessoa fisica
no SIT n.° 104 e n.° 14227.

b) Inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de PAULO
ROBERTO SLUD BROFMAN e BERENCIE QUINZANI JORDAO, para os fins do
artigo 170 da Lei Complementar n.° 113/2005 e dos artigos 515 a 520 do Regimento
Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei
Complementar Federal n.° 64/1990, no artigo 11 [§ 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997
e nos artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.

c) Inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do néo recolhimento
pelos responséaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71 [§ 3°] da Constituicdo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da Constituicdo Estadual,
nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500
e 501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei Federal n.°
6.830/1980.

d) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, a UEL
(Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela Resolugédo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&do ocorram
reincidéncias com:

a) Auséncia de certiddes

b) Pagamentos ndo compensados

e) Encaminhamento & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — julgar IRREGULAR a presente Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
realizada pela Fundagdo Araucaria a UEL, de responsabilidade de Paulo Roberto
Slud Brofman (Presidente da Concedente de 01/02/2011 a 31/12/2018) e Berencie
Quinzani Jorddo (Presidente da Tomadora de 10/06/2014 a 10/06/2018), em raz&o
de:

a) Registro duplicado de despesas idénticas realizadas com a mesma pessoa fisica
no SIT n.° 104 e n.° 14227

Il - determinar:

a) Recolhimento do valor de R$ 6.275,34 [seis mil duzentos e setenta e cinco reais
e trinta e quatro centavos], devidamente corrigidos, pela UEL, por PAULO ROBERTO
SLUD BROFMAN e BERENCIE QUINZANI JORDAO, com fundamento nos artigos
16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento
Interno deste Tribunal, e na Uniformizagéo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista o
(1) registro duplicado de despesas idénticas realizadas com a mesma pessoa fisica
no SIT n.° 104 e n.° 14227.

b) Inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de PAULO
ROBERTO SLUD BROFMAN e BERENCIE QUINZANI JORDAO, para os fins do
artigo 170 da Lei Complementar n.° 113/2005 e dos artigos 515 a 520 do Regimento
Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei
Complementar Federal n.° 64/1990, no artigo 11 [§ 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997
e nos artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.

c) Inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do néo recolhimento
pelos responséaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71 [8§ 3°] da Constituicédo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da Constituicdo Estadual,
nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e
501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei Federal n.° 6.830/1980.
Il - recomendar, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, a UEL
(Concedente), para que haja a adequacgéo as exigéncias trazidas pela Resolucéo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorram
reincidéncias com:

a) Auséncia de certiddes

b) Pagamentos ndo compensados

IV — determinar o encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
(CMEX) para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento
Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Virtual n° 20.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Peca 5.

2. Acérddo n.° 4271/16 — S1C; Acérddo n.° 5502/16 — S1C; Acérdédo n.° 6254/16 — S1C; Acérdao
Nn.°682/17 — S2C; Acérd&o n.° 683/17 — S2C; Acorddo n.° 684/17 — S2C; Acordao n.° 685/17 — S2C;
Ac6rdédo n.° 3698/18 — S2C; Acérdado n.° 3854/18 — S2C; Acérdéo n.° 2103/19 — S2C; Acérdao n.°
566/19 — S2C; Acdrddo n.° 4151/19 — S2C.

PROCESSO N°:-101163/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, MARCELO ELIAS ROQUE, MARILENA
CAMPOS RODRIGUES, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA
PREVIDENCIA, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK

ADVOGADO / PROCURADOR:-SANDRA ROBERTA KERSTIKE ALVES
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3516/21 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativagdo. Paranagud Previdéncia. Retificacdo do Ato. Procedimento
autdbnomo. Desnecessidade. Registro. Tomada de Contas Extraordinaria. N&o
instauragao.
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Trata-se de Ato de Inativacdo, referente a aposentadoria de MARILENA CAMPOS
RODRIGUES, ocupante do cargo de Auxiliar Administrativo, concedida pela Portaria
n.° 012/19, do PARANAGUA PREVIDENCIA, publicada em 08/02/2019 (pegas n.°
10/11).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante a Instru¢é@o n.°
12633/20 (pega n.° 14), requereu a realizacdo de diligéncias na origem, visando o
esclarecimento quanto a:

a) Incompatibilidade entre as informacdes do SIAP e os documentos apresentados,
sendo que as primeiras constam a regéncia do regime estatutario entre 09/05/88 e
31/12/06, enquanto os Ultimos indicam o ingresso da servidora em 09/05/88 pelo
regime celetista;

b) Houve pagamento de verbas transitéria com previsdo de incorporagdo, porém,
sem inclus&o no célculo de beneficio.

Comunicada a PARANAGUA PREVIDENCIA para os fins do art. 299-A, § 3°, do
Regimento Interno (pegas n.° 16/17), esta, por diversas vezes (pegas n.° 19, 25, 34)
requereu a suspensdo do prazo para o cumprimento de diligéncias e determinagdes.
Em sua derradeira manifestagdo (peca n.° 42), PARANAGUA PREVIDENCIA requer
nova dilagdo do prazo, sustentando que o atendimento e operacionalizagdo das
demandas desse Tribunal de Contas foram prejudicadas pelo afastamento dos
servidores da Entidade Previdenciaria, resultante da contaminagéo pelo virus COVID-
19, contando, assim, com ndmero reduzido de servidores.

Previamente ao exame do mencionado pedido, este Relator encaminhou os autos ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacéo, o qual, por sua vez,
mediante o Parecer n.° 167/21 (pega n.° 46), da lavra do Procurador GABRIEL GUY
LEGER, requereu providéncias, bem como a concessao de medida cautelar, para o
fim de que fosse determinado 8 PARANAGUA PREVIDENCIA a efetivagéo do célculo
do beneficio previdenciario da servidora em questéo, com edi¢do de novo ato de
concessao, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, sob pena de suspensao do
pagamento dos proventos e responsabilizagdo da gestora da Entidade Previdenciaria
e demais Interessados envolvidos. No mérito, conclui pela NEGATIVA de registro.
Para tanto, destacou que:

a) A PARANAGUA PREVIDENCIA requereu trés vezes a prorrogagdo do prazo,
agindo de forma protelatéria, ao estender o andamento processual por sete meses,
visando mascarar a sistematica resisténcia em corrigir o ato de inativacéo;

b) A servidora MARILENA CAMPOS RODRIGUES ingressou no quadro de pessoal
do Municipio em 09/05/88, pelo regime celetista, inexistindo documentos nos autos
que confirmem a prévia realizagéo de concurso publico, nem o registro de admissao;
c) Aservidora contribuiu ao RGPS até a edigdo das Leis Complementares n.° 46/06
e 53/06, ndo havendo provas de que houve contribuicdo ao instituto previdenciario;
d) Foi oferecida a opcéo de aposentadoria pela regra do art. 3° da EC n° 47/05 sem
amparo legal;

e) Corroborando, depreende-se que a servidora buscou o percebimento de verbas
de natureza salaria mediante a propositura da Reclamatéria Trabalhista n.° 02098-
2006-322-09-00-6;

f) Embora o termo de opcdo de peca n.° 05 conste o célculo do beneficio,
resultando no valor de R$ 1.548,52 (um mil, quinhentos e quarenta e oito reais e
cinquenta e dois centavos), suportando os cofres do Fundo Previdenciério a diferenca
mensal de R$ 766,55 (setecentos e sessenta e seis reais e cinquenta e cinco
centavos) ha dois mais de dois anos;

g) “(...) a utilizag8o de recursos do tesouro para pagamentos de proventos de
aposentadoria e pensdes vem ocorrendo no Municipio de Paranagua desde 1999,
tanto que em 2007 foi necessario instituir uma contribuigdo adicional do Tesouro
Municipal, equivalente a 4% (quatro por cento) da folha, para fazer frente as despesas
previdenciarias decorrentes, consoante revelado no Acérddo n° 3875/20-S1C, por
ocasido do julgamento do Relatdrio de Inspecéo objeto dos autos n® 239177/09”;

h) Sendo irrepetiveis os valores pagos a este titulo em descompasso com o art. 16
da LC °53/06, ante a natureza alimentar deles, os danos resultantes séo irreparaveis,
cujo 6nus sera suportado pelos cofres publicos e municipes, motivo pelo qual deve
ser concedida a pretensao cautelar.

Requereu, ainda, a inclusdo como Interessados e consequente citacdo de RAUL DA
GAMA E SILVA LUCK, Controlador Geral do Municipio de Paranagua, LUCIANA
CAMARGO FRANCO, MARCIA REGINA DAS NEVES, ambas Integrantes do
Controle Interno municipal, SIDNEI FRANCA DOS SANTOS, Diretor de
Administragdo e Finangas, ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, Diretor Juridico,
BERNADETE PEREIRA DA SILVA, Diretora de Concessdo de Beneficios, e
HENRIQUE MAKOTO FURUTA, Diretor de Revisdo de Beneficios, estes quatro
Ultimos na posigdo de responsaveis pelo atendimento das determinagdes desse
Tribunal de Contas.

Citado pedido cautelar foi concedido mediante o Despacho n.° 416/21 (pega n.° 47),
homologado pelo Tribunal Pleno quando do Acérdéo n.° 867/21 (pega n.° 54).

Por meio da Peticdo Intermediaria n.° 334374/21 (peca n.° 62), a PARANAGUA
PREVIDENCIA informa que refez o calculo do beneficio previdenciario de MARILENA
CAMPOS RODRIGUES, que, por sua vez, interpds recurso de Agravo contra a
decisdo que concedeu a cautelar (peca n.° 72 — autos n.° 399182-21), ao qual foi
negado provimento (Acérdédo n.° 2002/21 -peca n.° 25 dos autos originarios).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 2954/21 (pega n.°
87) destacou que o Orgéo Previdenciario retificou o beneficio em atencéo a decisdo
que concedeu o pedido cautelar formulado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, requerendo, contudo, a realizac¢éo de diligéncia, uma vez que inserido no
SIAP o ndmero incorreto do respectivo ato.

Deferida a diligéncia (peca n.° 88), sobreveio a manifestacdo da PARANAGUA
PREVIDENCIA (pega n.° 93), juntando documentos e alegando que efetivou a
retificacéo das informacdes no SIAP.

Por intermédio da Instrugéo n.° 3590/21 (peg¢a n.° 97), a Unidade Técnica opina pela
legalidade e REGISTRO do ato.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na pessoa do Procurador GABRIEL
GUY LEGER, mediante a Peti¢do Intermediaria n.° 634443/21 (peca n.° 96), junta
diversos documentos a fim de subsidiar o exame de mérito.

Por fim, o parquet, por meio do Parecer n.° 768/21 (pega n.° 114), manifesta-se pela
abertura de novo Requerimento de Andlise Técnica ou, subsidiariamente, pelo
registro do ato. Ainda reitera o pedido de instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, a fim de que sejam apuradas as responsabilidades pela edi¢do da
Portaria n.° 12/19 e quantificado eventual dano suportado pelo Fundo de Previdéncia.
E o relatério.
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II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a aposentadoria de MARILENA CAMPOS RODRIGUES,
ocupante do cargo de Auxiliar Administrativo, concedida pela Portaria n.° 012/19, do
PARANAGUA PREVIDENCIA, publicada em 08/02/2019 (pegas n.° 10/11).

Da Abertura de Procedimento Autdnomo

Preliminarmente, ndo deve prosperar o pedido formulado pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas de abertura de novo Requerimento de Andlise Técnica a fim
de que seja examinado, de forma autdnoma, o ato retificado em questao.

Isso porque, a medida pretendida vai de encontro ao principio da celeridade e da
economia dos atos processuais, uma vez que o feito resta devidamente instruido e
tendo sido oportunizado o contraditério, encontrando-se, assim, maduro para
julgamento, o qual, nestes autos, nem mesmo importara em tumulto processual.
Outrossim, em casos analogos ao presente, esta Corte de Contas tem analisados os
atos retificados sem a abertura de novo processo autdnomo, a citar como exemplo o
Ac. n.° 2692/21, da Primeira Camara, proferido nos autos de Ato de Inativagédo n.°
517099/18.

Logo, INDEFIRO a pretensao ministerial, devendo seguir o julgamento do respectivo
ato de inativacao.

Do Ato Retificado

Ultrapassado este ponto inicial, deve ser destacado que a PARANAGUA
PREVIDENCIA retificou 0 embasamento do beneficio em comento nos termos do art.
40 §1° inc. lll, “a”, da CRFB/88, adequando o valor dos proventos pela média das
80% (oitenta por cento) maiores remuneracdes, conforme art. 40 §83° e 17 da
CRFB/88 c/c art. 1° da Lei n°® 10.887/04 (pecas 77/81 e 93/94), chegando ao montante
de R$ 1.958,71 (Um mil novecentos e cinquenta e oito reais e setenta e um centavos),
em cumprimento & medida cautelar concedida no r. Despacho n° 416/21 (pega n° 47)
e ratificada por esta Corte no v. Acorddo n° 867/21-STP (peca n° 54).

Assim, em conformidade com os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, deve ser reconhecida
a legalidade e declarado o REGISTRO do ato de concessdo de aposentadoria de
MARILENA CAMPOS RODRIGUES, formalizado via Portaria n° 95/2021, com
publicacédo no Diario Oficial dos Municipios do Parana, em 18/08/2021 (pegas n.°
77181 e 93/94).

Da Instauracéo de Tomada de Contas Extraordinaria

Por fim, requer o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas que seja instaurada
Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de auferir a responsabilidade e quantificar
eventuais danos suportados pelo Fundo Previdenciario, derivados da ilegal edicéo,
culposa ou dolosa, da Portaria n.° 012/19.

Em que pese a ilegalidade do ato, em detida analise deste feito, denota-se que néo
houve culpa, muito menos dolo dos envolvidos, uma vez que a citada portaria foi
editada em fevereiro de 2019[1], momento em que ainda ndo era pacifico o
entendimento atinente aos contornos sobre a matéria e consequente aplicagdo da
EC 47/05.

Veja-se que o Prejulgado n.° 28-TCE/PR foi proferido em 12/06/19 e retificado em
04/03/20, enquanto que esta Corte de Contas, em diversos casos semelhantes, na
época, chegou a julgar pelo registro do ato, a citar como exemplo o Acérdédo n.°
2168/20, da Primeira Camara, emitido no Ato de Inativagdo n.° 617448/17. Apenas
recentemente tal decisdo foi modificada, por forca do Acérddo n.° 1717/21, do
Tribunal Pleno, no Pedido de Rescis&o n.° 644353/20.

Corroborando com a celeuma daquele tempo, até mesmo o Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas se manifestava pela legalidade dos atos de aposentadoria
dentro daquelas condi¢@es, tendo modificado seu entendimento progressivamente,
consoante é possivel se extrair de diversos processos em que ha mais de uma
manifestacdo do parquet, porém, em sentidos diametralmente opostos. Como
exemplo, citam-se os autos de Atos de Inativacéo n.° 589061/17 e 337163/18.
Nesse mesmo sentido, a Segunda Camara deste Tribunal de Contas concluiu,
quando do julgamento do Ato de Inativagdo n.° 180080/19:

“Ato de inativag@o — As regras de aposentadoria previstas no art. 3°, da RC 41/03,
ndo sdo aplicaveis, uma vez que, inobstante tenha o Interessado ingressado nos
quadros do Municipio de Paranagua em 2000, o fez por meio de vinculo regido pela
CLT, o qual apenas foi convertido em vinculo estatutario por meio de lei municipal
aprovada em 2006 (portanto, apds a data de publicagdo da EC 41/03); Aplicacédo
de entendimento fixado no Prejulgado 28-TCE/PR — Negativa de registro — N&o
acolhimento de proposta de instauragdo de tomada de contas extraordinaria
efetuada pelo Parquet, em razdo da ndo configuracdo de dolo ou desidia.”[2]
(grifamos)

Logo, ndo se vislumbram motivos para a instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, razao pela qual seu INDEFERIMENTO é medida que se impde.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de aposentadoria de
MARILENA CAMPOS RODRIGUES, formalizado via Portaria n°® 95/2021, com
publicacdo no Diario Oficial dos Municipios do Parana, em 18/08/2021 (pecas
n.° 77/81 e 93/94).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

- apreciar legal e determinar o REGISTRO do ato de aposentadoria de
MARILENA CAMPOS RODRIGUES, formalizado via Portaria n® 95/2021, com
publicacdo no Diario Oficial dos Municipios do Parana, em 18/08/2021 (pegas
n.° 77/81 e 93/94).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Virtual n° 20.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pegan.® 10.
2. Ac. n.° 3367, da Segunda Camara do TCE/PR, no Ato de Inativagéo n.° 180080/19. Rel. Cons.
FERNANDO AGUSUTO MELLO GUIMARAES, j. em 29/11/21.
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PROCESSO N°:-552971/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO:-ALINE PALOMA FERNANDES BARDINI, BRUNO GALLO
TOZETTI, CARLA SUZI EMERENCIANO, FABIO HIDEK MIURA, MUNICIPIO DE
SAO JOAO DO IVAI

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3517/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Contratagdo temporaria. Sdo Jodo do Ivai. Reiteradas diligéncias
realizadas por esta Corte e ignoradas pelos gestores do Municipio. Pelo registro dos
atos de contratagdo e imputacéo de multa administrativa aos responsaveis.

| - RELATORIO

Trata-se de exame de legalidade de contratacdes temporérias vinculadas ao Edital
de PSS n° 012/2019, deflagrado pelo MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI para
provimento das fungdes de ‘operador de RX’ (01 vaga), ‘técnico em meio ambiente’
(01 vaga), e ‘psicologo’ (01 vaga), pelo prazo de 06 meses, prorrogavel por igual
periodo.

Foram contratados os servidores BRUNO GALLO TOZETTI para a fungéo de ‘técnico
em meio ambiente’ e ALINE PALOMA FERNANDES BARDINI para de ‘psicélogo’,
ambas ocorridas em 10.04.2019.

Em manifestacdo conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo, por meio da Instrugéo n° 7040/21, (pega 67) opinou pela negativa de registro
das contratagfes, pelo fato de, devidamente intimados, os gestores Fabio Hidek
Miura (Prefeito 2017/2020) e Carla Suzi Emerenciano (Prefeita 2021/2024) ndo terem
apresentado resposta aos apontamentos contidos na Instrugdo n° 4185/19 (pega
36)[1].

Sugeriu, ainda, a aplicagdo da multa prevista no art. 87, I, ‘b’ da LCE n° 113/05 ao
ex-Prefeito e a atual gestora da municipalidade.

A seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n°
520/21 (pega 70), exarado pelo Procurador Gabriel Guy Léger, manifestou-se pelo
registro das contratagGes em tela, considerando que os servidores ndo deram causa
a omissdo dos gestores, bem como que o prazo maximo de vigéncia dos contratos
temporarios encerrou-se em abril de 2020, tornando inécua a negativa de registro no
atual estagio da instrugdo processual.

Por fim, manifestou-se pela imposicdo da multa administrativa prevista no art. 87, |,
“p”, da LCE n° 113/05 aos srs. FABIO HIDEK MIURA (Prefeito 2017/2020) e CARLA
SUZI EMERENCIANO (Prefeita 2021/2024).

Il- FUNDAMENTACAO E VOTO

Versa o presente acerca de exame de legalidade de contratagdes temporarias
vinculadas ao Edital de PSS n° 012/2019, o qual foi realizado pelo MUNICIPIO DE
SAO JOAO DO IVAI, visando o provimento das fungées de ‘operador de RX’ (01
vaga), ‘técnico em meio ambiente’ (01 vaga), e ‘psicélogo’ (01 vaga), pelo prazo de
06 meses, prorrogavel por igual periodo.

Da anélise da instrugéo processual, entendo assistir razao as ponderacdes realizadas
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Denota-se que foram realizadas ao menos 07 (sete) diligéncias junto a origem, sem
sucesso, por meio dos seguintes atos:

1) Comunicagéo Eletrdnica 3657/19 — DP (peca 38);

2) Oficio de Diligéncia 1633/19 — DP (peca 42), com Certiddo de Decurso de Prazo
60/20 — DP (peca 43);

3) Comunicacéo Eletronica 5300/20 — DP (pega 46);

4) Oficio de Diligéncia 1600/20 — DP (peca 49), com Certidédo de Decurso de Prazo
62/21 — DP (pega 51);

5) Comunicagéo Eletrdnica 666/21 — DP (pec¢a 54);

6) Oficio de Diligéncia 438/21 — DP (pega 57), com posterior requerimento de
prorrogacéo de prazo para manifestacédo (peca 61) e

7) Certidao de Decurso de Prazo 445/21 — DP (peca 66).

Cabe reprisar as bem lancadas argumentagdes contidas no parecer ministerial, ja
que os contratos temporarios que ora se analisam encerraram-se em abril de 2020,
padecendo de eficacia qualquer medida no sentido de se negar registro as
contratagdes.

Da mesma maneira, a imputagdo de multa administrativa a quem néo deu causa
a irregularidade acometeria a presente decisdo de vicio insanavel, ja que os
servidores contratados ndo foram responséaveis pela omissdo dos gestores em
responder as diligéncias desta Corte, mas sim os Gestores do Poder Executivo
Municipal de S&o Jodo do Ivai, srs. FABIO HIDEK MIURA e CARLA SUZI
EMERENCIANO.

Il — CONCLUSAO

Isso posto, VOTO pelo registro das contratagdes temporarias decorrentes do Edital
de PSS n° 012/2019, o qual foi realizado pelo MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI,
relativamente aos servidores Bruno Gallo Tozetti para a fungéo de ‘técnico em meio
ambiente’ e Aline Paloma Fernandes Bardini para de ‘psicélogo’, ambas ocorridas em
10.04.2019.

Proponho a imputagdo da multa administrativa prevista no art. 87, I, “b”, a LCE n°®
113/05, de forma individualizada, aos Srs. FABIO HIDEK MIURA e CARLA SUZI
EMERENCIANO, ex e atual Gestores do Poder Executivo Municipal de S&o Jo&o do
Ivai, ante a reiterada omissé@o em responder as diligéncias realizadas por esta Corte
de Contas.

Ap6s o transito em julgado, encaminhe-se & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes para as devidas providéncias.

Ao final, a Diretoria de Protocolo para encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — apreciar legal e determinar o registro das contratagcdes temporéarias decorrentes
do Edital de PSS n° 012/2019, o qual foi realizado pelo MUNICIPIO DE SAO JOAO
DO IVAI, relativamente aos servidores Bruno Gallo Tozetti para a fungéo de ‘técnico
em meio ambiente’ e Aline Paloma Fernandes Bardini para de ‘psicélogo’, ambas
ocorridas em 10.04.2019;

Il — aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, |, “b”, a LCE n°® 113/05, de forma
individualizada, aos Srs. FABIO HIDEK MIURA e CARLA SUZI EMERENCIANO, ex
e atual Gestores do Poder Executivo Municipal de Sao Jodo do lvai, ante a reiterada
omissé@o em responder as diligéncias realizadas por esta Corte de Contas; e
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Il — determinar, apos o transito em julgado, o encaminhamento a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes para as devidas providéncias. Ao final, & Diretoria de
Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Virtual n° 20.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. a) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selegdo de pessoal ndo
respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do prazo de 60 (sessenta) dias corridos,
comegado este com a data inicial de exercicio do primeiro candidato admitido, com inicio do prazo
de envio em 08/06/2019, conforme contido na Instrugdo Normativa n® 142/2018, pois a fase foi
enviada em 12/09/2019. b) Na homologac&o das inscricdes as pegas 25 e 32 n&o constou 0 nome
dos inscritos, ferindo o principio da publicidade e do contraditério. c) Ausente a declaragéo de ndo
parentesco do seguinte membro da comisséo organizadora: Adriana da Silva Ceron de Almeida. d)
Em andlise ao Relatério de Gestéo Fiscal do Ente verificou-se que, em agosto/2019, seu indice de
despesa com pessoal atingiu 53,88% da RCL, estando acima do limite prudencial prescrito pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

PROCESSO N°:-286846/13

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

INTERESSADO:-ALESSANDRO PRADO AGUILERA, BENEFICENCIA
CAMILIANA DO SUL, GIOVANA JORIS FLUGEL, MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL,
VALENTIM ZANELLO MILLEO, VERA LUCIA SALES ROCHA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3518/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Termo de Convénio celebrado
entre o Municipio de Pirai do Sul e Beneficéncia Camiliana do Sul. Irregularidades
formais ou passiveis de serem ressalvadas. Auséncia de prejuizo ao atingimento
do objeto do convénio ou dano ao erario. Aprovagdo com ressalvas e
recomendagdes.

I. RELATORIO

Versa o presente processo sobre Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
realizada entre o Municipio de Pirai do Sul e Beneficéncia Camiliana do Sul por meio
do Convénio n.° 01/2013, tendo por objeto repasse financeiro no valor de R$
710.803,80, destinado a manutengdo e pleno funcionamento do Hospital Santo
Antonio, atendendo as especialidades basicas de clinicas médica, cirdrgica,
obstétrica e pediatrica. O convénio foi celebrado em 10/01/2013 e com vigéncia até
30/04/2013.

Ao proceder & analise dos documentos encaminhados pelo municipio, em primeiro
exame a entdo Diretoria de Analise de Transferéncias detectou inconsisténcias que
levariam a reprovacédo das contas diante de (i) servicos prestados pela entidade
tomadora de forma continuada mediante o uso de pessoal terceirizado, mas nédo
contabilizados pelo Concedente no indice municipal, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, (ii) despesas maiores do que as previstas no plano de
aplicagdo, ndo autorizadas no plano de trabalho, no valor de R$ 19.033,32 e (iii)
existéncia de saldo bancério apds o fim da vigéncia da transferéncia no valor de R$
39.363,50.

Apontou também irregularidades formais concernentes a (i) atrasos por parte do
tomador[1] e do concedente[2] no envio das informagdes bimestrais, (ii) auséncia de
certiddes na formalizacdo[3] e durante a execucéao[4] da transferéncia dos recursos
e (i) divergéncia entre a rubrica assinalada na dotagio dos repasses com a que foi
prevista no plano de trabalho.

Oportunizado contraditério, os interessados apresentaram defesa e juntaram
documentos as pecgas n.%s 15-23 e 28.

Em derradeira instrugdo (pe¢a n.° 32), diante das copias dos
demonstrativos/comprovantes que foram anexados a Coordenadoria de Gestéo
Municipal conclui por sanada a irregularidade referente a existéncia de saldo bancério
ap6s o fim da vigéncia da transferéncia, sendo demonstrada a devolucdo ao
municipio repassador.

Sobre a prestacdo de servicos pela entidade de forma continuada mediante
terceirizagdo, mas ndo contabilizados, assinalou para a possibilidade de
regularizacdo com ressalva de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal[5] e
orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, visto que o episédio ndo acarretou
qualquer desvio de finalidade e/ou malversagéo de recursos publicos.

Quanto a existéncia de despesas maiores do que as previstas no plano de
aplicagdo, do mesmo modo entendeu pela regularizagdo com ressalva, sopesando
que apesar de ter havido compensagéo entre rubricas 0s gastos se mostraram
praticamente dentro dos niveis do que foi planejado e aderentes ao objeto da
parceria.

A respeito da inconsisténcia verificada entre dotagéo dos repasses e o plano de
trabalho, avaliou que se deu em funcdo de dificuldades enfrentadas pelos
jurisdicionados no manuseio das regras trazidas pelo SIT acarretando em erros
na alimentagdo do sistema. Contudo, & mingua de maiores consequéncias,
danos ou prejuizos, propds expedi¢do de recomendagéo visando a adocéo de
medidas corretivas de modo a prevenir a ocorréncia futura de equivocos
semelhantes.

E em relagdo as demais faltas de carater formal, sugeriu também expedicdo de
recomendagdo, observando que os atrasos ocorreram dentro do contexto de
adaptacédo dos jurisdicionados a implantagdo da sistematica do SIT por meio da
Resolugédo n.° 28/2011.

O Ministério Publico de Contas corroborou o posicionamento da unidade técnica
(peca n.° 33).

Anoto que os autos sofreram redistribuicdo, encontrando-se sob minha relatoria a
partir de 31/01/2019.

1. FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Conforme ressaltado nos acérdéos trazidos pela Coordenadoria de Gestao Municipal
- CGM, a Corte firmou o entendimento de que quando as irregularidades ndo
impliqguem prejuizo ao atingimento do objeto do convénio ou dano ao erario é cabivel
o julgamento no sentido da regularidade.
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No caso, extrai-se da manifestacdo da unidade que ndo se observa quaisquer
indicios de dano e/ou prejuizos na execugdo e/ou no cumprimento das metas
pactuadas. E no Termo de Cumprimento de Objetivos anexado ao SIT, assinado pela
senhora Vera Lucia Sales Rocha, fiscal do convénio, verifica-se o seguinte:

(...) constatamos a regularidade e respectivo cumprimento dos objetivos pactuados
no periodo emergencial da atual Gestdo compreendido entre janeiro de 2013 a abril
de 2013.

Dessa forma, acompanho os opinativos técnico e ministerial e VOTO pela

a) regularidade da prestagdo de contas relativa ao repasse efetuado pelo Municipio
de Pirai do Sul a Beneficéncia Camiliana do Sul por meio do Convénio n.° 01/2013,
de responsabilidade do senhor Valentim Zanello Milleo, Prefeito do Municipio, e do
senhor Alessandro Prado Aguilera, Diretor da entidade, ambos em exercicio durante
o periodo de execugdo da avenga, de acordo com o art. 16, I, da Lei Complementar
n.° 113/05, com ressalvas acerca da (i) prestacao de servicos pela entidade tomadora
de forma continuada mediante o uso de pessoal terceirizado mas nédo contabilizados
pelo Concedente no indice municipal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e de (ii) despesas realizadas com compensagdo entre rubricas (em relagdo aos
valores previstos) no plano de aplicagéo;

b) expedicédo de recomendacdo ao Municipio de Pirai do Sul para que proceda a
medidas corretivas visando evitar nas proximas prestacdes de contas reincidéncia
quanto a (i) divergéncia entre a rubrica assinalada na dotagdo dos repasses e a
prevista no plano de trabalho, (ii) atrasos no encaminhamento das informagées
bimestrais da transferéncia e (iii) auséncia de certiddes na formalizacdo e durante
a execugdo da transferéncia dos recursos, seguindo as regras previstas na
Resolugédo n.° 28/2011 e na Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011 deste Tribunal de
Contas;

c) expedi¢cdo de recomendagao a entidade Beneficéncia Camiliana do Sul para que
proceda a medidas corretivas visando evitar nas préximas prestacdes de contas
reincidéncia quanto a atrasos no encaminhamento das informagdes bimestrais da
transferéncia, seguindo as regras previstas na Resolugao n.° 28/2011 e na Instrugéo
Normativa n.° 61/2011 deste Tribunal de Contas.

Transitada em julgado a deciséo e procedidas as devidas anota¢des, determino
o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, nos termos do art. 398, 8§ 1°, do Regimento
Internol[6].

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da prestacéo de contas relativa ao repasse efetuado
pelo Municipio de Pirai do Sul & Beneficéncia Camiliana do Sul por meio do
Convénio n.° 01/2013, de responsabilidade do senhor Valentim Zanello Milleo,
Prefeito do Municipio, e do senhor Alessandro Prado Aguilera, Diretor da entidade,
ambos em exercicio durante o periodo de execucdo da avenca, de acordo com o
art. 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/05, com ressalvas em face de (i) prestacéo
de servicos pela entidade tomadora de forma continuada mediante o uso de
pessoal terceirizado mas nédo contabilizados pelo Concedente no indice municipal,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e de (ii) despesas realizadas com
compensacdo entre rubricas (em relacdo aos valores previstos) no plano de
aplicagéo;

Il. Recomendar ao Municipio de Pirai do Sul que proceda a medidas corretivas
visando evitar nas préximas prestacdes de contas reincidéncia quanto a (i)
divergéncia entre a rubrica assinalada na dotagdo dos repasses e a prevista no plano
de trabalho, (ii) atrasos no encaminhamento das informagles bimestrais da
transferéncia e (iii) auséncia de certiddes na formalizagéo e durante a execuc¢édo da
transferéncia dos recursos, seguindo as regras previstas na Resolugéo n.° 28/2011 e
na Instrugdo Normativa n.° 61/2011 deste Tribunal de Contas;

Ill. Recomendar a entidade Beneficéncia Camiliana do Sul que proceda a medidas
corretivas visando evitar nas proximas prestacdes de contas reincidéncia quanto a
atrasos no encaminhamento das informagdes bimestrais da transferéncia, seguindo
as regras previstas na Resolucdo n.° 28/2011 e na Instru¢do Normativa n.° 61/2011
deste Tribunal de Contas.

IV. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséao Virtual n° 20.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. 16 dias no bimestre 1/2013.

2. 35 dias no bimestre 1/2013.

3. Débitos com o Concedente.

4. Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, Certidéo Liberatéria do Tribunal de Contas, Certidédo
Liberatéria do Concedente e Débitos com o Concedente.

5. “‘Ressalta-se que a questdo referente a inclusdo ou ndo de despesas com terceirizagdo
nos gastos de pessoal € uma das mais tormentosas questdes fiscais, com entendimentos
dissociados no ambitos dos Tribunais de Contas em todo o pais e na Secretaria do Tesouro
Nacional, motivo pelo qual, em 06/03/2018, foi celebrado entre essa Secretaria, IRB e
ATRICON, Acordo de Cooperagdo Técnica visando, dentre outros objetivos, a uniformizacdo
dos conceitos da LRF”. (Ac n°® 953/21-2C - Processo n° 594571/12)

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em
julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho
do relator.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII N©°: 2692

PROCESSO N°:-192102/17

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA
INTERESSADO:-CARLOS ~ ALBERTO GEBRIM PRETO, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO, FATIMA MEDEIROS DA
COSTA SANTOS, FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, GUILHERME
CURY SALIBA COSTA, JOAO MATTAR OLIVATO, KARINA DA COSTA SANTOS
MANABE, LUCIANA DA COSTA SANTOS PRADO, LUIS FERNANDO DOLENZ,
LUIZ CARLOS PETE DOS SANTOS (FALECIDO(A) EM 2020), MARCELO JOSE
BERNARDELI PALHARES, MARIO AUGUSTO PEREIRA, MARISE GNATTA
DALCUCHE, MICHELE CAPUTO NETO, SUELI DE SA RIECHI, TERESA
CRISTINA DOS SANTOS ANDRADE

ADVOGADO / PROCURADOR:-CARLOS ALEXANDRE
FERNANDO VIEIRA DA SILVA JUNIOR
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
ACORDAO N° 3519/21 - PRIMEIRA CAMARA

LORGA, LUIZ

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA.
AUSENCIA DE MATERIALIDADE E DANO AO ERARIO. REGULARIDADE COM
RECOMENDAGOES.

I. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria celebrada entre o
Fundo Estadual de Saude do Parana e o Consércio Intermunicipal de Satde do Norte
Pioneiro, no valor incialmente previsto de R$ 3.091.333,30, Termo de Convénio n.°
104/2012, SIT n.° 10381, com vigéncia de 05/07/2012 a 29/06/2016, tendo por objeto
auxiliar no custeio e na implementagdo das agdes e servigos publicos de saude
diretamente relacionadas ao Programa Estadual de Apoio aos Consorcios
Intermunicipais de Satde — Comsus.

Ap6s receber o presente expediente, a Coordenadoria de Gestéo Estadual procedeu
a andlise dos autos e constatou as seguintes impropriedades: ¢ Céd. 1002 -
Prestacédo de Contas Encaminhada em Atraso; e C6d. 3001 - Auséncia de Certiddes;
e COd. 6307 - Despesas Langadas em Outro SIT; e Cod. 7510 - Auséncia Parcial de
Extratos Bancarios; e CAd. 7680 - Irregularidades na Movimentacédo Financeira; e
C6d. 8540 - Impropriedades Observadas no Termo de Objetivos (Instrucdo 124/20,
peca 6).

Concedido contraditério e recebidas as respostas das partes, a unidade técnica se
manifestou pela expedigdo de recomendagfes a entidade em relagéo ao atraso no
encaminhamento da Prestacdo de Contas e a auséncia de certidées. Ademais,
opinou pela irregularidade das contas diante da impropriedade relacionada as
movimentagdes financeiras (Instrugéo 48/21, peca 53).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas acompanhou a unidade
técnica e sugeriu a intimagdo dos interessados para possibilitar-lhes novo
contraditério (Parecer 262/21-6PC, pega 54).

Novas respostas foram apresentadas e a unidade técnica procedeu a andlise dos
autos, ocasido que entendeu regularizada a impropriedade relacionada as
movimentagdes financeiras. Assim, manifestou-se pela regularidade das contas com
expedicdo de recomendacdes quanto ao atraso no encaminhamento da prestagéo de
contas e auséncia de certiddes (Instrugdo 1029/21, peca 99).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer 760/21 — 6PC, peca 100)
corroborou o opinativo da unidade técnica pela regularidade com expedigdo de
recomendacdes.

E o breve relato.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Consoante se infere da instrucéo, subsistiram nos autos apenas as impropriedades
objeto de proposi¢cdo de recomendacg@es pela Coordenadoria de Gestéo Estadual -
CGE e relacionadas ao atraso no encaminhamento da Prestacdo de Contas e a
auséncia de certiddes da entidade Tomadora quando da formalizacdo da
transferéncia e dos repasses de recursos.

Assim, tendo em vista a auséncia de materialidade e de dano ao erario ou quaisquer
fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado, em consonancia
com a Instrugdo 1029/21-CGE e Parecer 760/21-6PC, acompanho a proposta de
regularidade das contas com expedicdo de recomendagdes para que em situagées
futuras, sejam observados os prazos para entrega da Prestacdo de Contas e as
formalidades constantes na Resolucdo n.° 28/2011 e na Instrucdo Normativa n.°
61/2011, em especial quanto a verificagdo prévia e integral das certiddes de
regularidade da entidade conveniada.

Assim, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO:

| — pela regularidade das presentes contas;

Il — pela expedicdo de recomendagdo aos gestores do Concedente e da entidade
Tomadora para que observem os prazos para entrega da Prestacdo de Contas e as
formalidades constantes na Resolugdo n° 28/2011 e na IN n° 61/2011, em especial
quanto a verificagdo prévia e integral das certiddes de regularidade da entidade
conveniada.

Il - ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das presentes contas;

Il. Recomendar aos gestores do Concedente e da entidade Tomadora que
observem os prazos para entrega da Prestacdo de Contas e as formalidades
constantes na Resolucdo n.° 28/2011 e na Instrucdo Normativa n.° 61/2011, em
especial quanto a verificagdo prévia e integral das certidées de regularidade da
entidade conveniada.

Ill. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséao Virtual n° 20.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-461278/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, JOAO SEGUNDO DAS CHAGAS,
MARCELO ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO,
MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA, RAUL DA GAMA
E SILVA LUCK

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3520/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria. Fundamento juridico do ato que ndo corresponde a
realidade. Vinculo estatutario posterior que impede a concesséo do ato pela regra
do art. 3° da EC 47/2005. Negativa de registro. Determinagbes ao ente
previdenciario.

I. RELATORIO

Tratam os presentes autos de aposentadoria voluntéaria, deferida com fundamento no
art. 3° da EC 47/2005, ao servidor Jodo Segundo das Chagas, no cargo de Auxiliar
de Manutengéo Predial, por meio da Portaria n.° 23/2015, publicado no Diério Oficial
dos Municipios do Parana.

Em sua analise inicial, a unidade técnica sugeriu a realizacdo de diligéncia a
origem a fim de que a entidade previdenciaria esclarecesse as seguintes
irregularidades: (i) data de ingresso no servico publico incompativel com a
aposentadoria escolhida; (ii) valor de proventos informado, de R$ 1.586,43, ndo
compativel com a integralidade da remuneragdo do servidor, de R$ 1.479,69,
calculada a partir da soma das verbas permanentes da sua Ultima remuneragdo e
das verbas transitérias incorporaveis e (iii) valores do Comprovante de Remuneracéo
(peca 7) divergem dos valores cadastrados no SIAP (Instrugédo 10195/17 — COFAP,
peca 14).

Ap6s duas prorrogag8es de prazo, foram apresentados documentos e resposta as
pecas 35/41.

O D. Ministério Publico de Contas requereu nova audiéncia dos autos (pega 43) o
que foi concedida (Despacho 224/21, peca 45).

Sobreveio entdo o Parecer da lavra da 42 Procuradoria de Contas, ocasido em que
aduziu ter o segurado ingressado nos quadros do Municipio de Paranagua em
12.04.1985 para exercer a fungdo de ‘servigal’, sem concurso publico, mediante
regime de trabalho regido pela CLT, inexistindo a possibilidade juridica de vinculagéo
do servidor ao regime estatutario instituido pela Lei Municipal n.° 886/1972.

Aduziu que apenas com as Leis Complementares n.os 46/2006 e 53/2006 seu regime
de trabalho passou a ser o estatutario e destacou inexistir nos autos qualquer
documento comprobatério de que o servidor efetuou contribui¢cdes previdenciarias ao
IPE no curso de seu histérico funcional.

Tragou o histérico da legislagdo pertinente e sustentou ser ilegal a conduta de a
entidade previdenciaria oferecer ao segurado a opgéo de aposentadoria pela regra
do art. 3° da EC n.° 47/2005, requerendo a negativa de registro do ato.

Contudo, sustentou que o segurado faz jus ao beneficio pelas regras da Lei
Complementar Municipal n.° 53/2006, com base na média dos 80% maiores salarios
de contribui¢ées do servidor, no valor apurado de R$ 1.279,48.

Requereu a negativa de registro do ato, mas ponderou que a efetividade da decisdo
dependeria da cientificacdo do segurado e estaria sujeita ao efeito suspensivo de
eventual recurso interposto da deciséo. Assim, defendeu a necessidade de
concesséo de medida cautelar a fim de se estancar o dano ao erario (Parecer 207/21,
peca 47).

Instada a se manifestar, a CGM opinou pelo sobrestamento do feito (Instrucéo
795/21, peca 49).

Mediante o Despacho 540/21 concedi a medida cautelar e antes do feito ser levado
ao plenario, o Ministério Publico de Contas anexou aos autos documentagéo relativa
ao pagamento de FGTS pelo Municipio de Paranagua ao Sr. Jodo Segundo das
Chagas (peca 58/63).

Em sessdo do Tribunal Pleno, por maioria de votos, o despacho concessivo da
cautelar foi revogado ao principal fundamento de que haveria ddvidas do
enquadramento funcional do aposentado ao longo do seu vinculo com o Municipio
(Acérdéo 1483/21, peca 69).

A 42 Procuradoria de Contas apresentou novos documentos aos autos, oportunidade
em que alegou que as Portarias de enquadramento do servidor ndo promoveram a
alteracdo do seu regime de emprego (Pecas 79/91).

Admitida a documentagéo anexada pelo Parquet, os autos seguiram & Coordenadoria
de Gestéo Municipal que se manifestou pela negativa de registro do ato, nos termos
propugnados pelo Ministério Publico de Contas, ressalvada a opinido pessoal do
subscritor da pega (Instrugdo 2973/21, peca 93).

Em derradeira manifestagdo, a 42 Procuradoria de Contas sustentou que a data de
ingresso do expediente no Tribunal afastaria qualquer perspectiva de aplicagéo do
Tema n.° 445/STF. Assim, aduziu que a documentagdo anexada as pecas 80 a 91,
demonstraria ndo ter havido o enquadramento do empregado no regime
estatutario, em momento anterior a edicéo da Lei Complementar n.° 46, de 11 de
maio de 2006.

Sustentou que restaria demonstrado ndo ser o aposentado titular de emprego
publico ao tempo da edicdo das Emendas Constitucionais n.° 20/1998 e 41/2003,
ndo fazendo jus a aposentadoria pelas respectivas regras de transigéo.
Defendeu a irregularidade do ato de aposentadoria em anélise, por violacdo ao
art. 16 da LCM n.° 53/2006, art. 1° da Lei Federal n.° 10.887/2004 e art. 40, llI,
§3° da CF/88;

Opinou pela negativa de registro do ato de aposentadoria e comunicacado dos fatos
ao Ministério Publico Estadual para providéncias de estilo preconizadas na Lei
Federal n.° 8.429/92, bem como instauracéo de procedimento apartado visando o
ressarcimento do dano ao erario.

E o relato.
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1. FUNDAMENTAQAO

O imbréglio juridico que envolve a andlise da presente inativacdo envolve a
concessdo de aposentadoria pelo Municipio de Paranagud a servidor que néo
implementou todos os requisitos dispostos na modalidade escolhida.

Na hipétese, o servidor foi contratado em 12.05.1985 sem concurso publico pelo
Municipio de Paranagua para exercer a funcdo de Servigal, sob o vinculo celetista,
condigdo sobejamente demonstrada nos presentes autos.

Compreendo que a discussdo acerca da condicdo de empregado publico durante
todo seu vinculo funcional, até o advento da LC n.° 53/2006, também restou
demonstrada. A esse respeito, reproduzo o contido no Parecer 731/21-4PC:
Consequentemente, os ‘“enquadramentos”, “elevacdes” e a ‘“readaptagdo”
mencionados na Ficha Funcional do servidor Jodo Segundo das Chagas (pec¢a 13),
nada mais sdo do que avangos na tabela do padrdo remuneratdrio, utilizado tanto
para servidores estatutarios quanto para os empregados CLT vinculados a Tabela
Numérica de Mensalistas.

Percebe-se, com efeito, que a estruturacdo remuneratdria era Unica, aplicavel aos
servidores estatutarios (regidos pela LM n° 886/1972, e definitivamente extinto em
2003) e aos empregados celetistas (admitidos na forma do artigo 340 da LM n°
886/1972 e vinculados a Tabela Numérica de Mensalistas).

Entretanto, a movimentacdo funcional do servidor na “Tabela Numérica de
Mensalistas”, no periodo de sua vinculagdo celetista (1985 a 2006), seja sob as
denominagdes de “enquadramento”, “readaptag&o” ou “elevagao”, NAO Ihe confere,
em absoluto, o tratamento ou condigéo de servidor estatutario, notadamente ante sua
contratagdo sem prévio concurso publico.

Assim, nos termos em que consignou o Procurador de Contas e admitido pela
unidade técnica, entendo que restou esclarecido que ndo houve a migragédo de
regime juridico em lapso temporal anterior ao estabelecido pela LC n.° 53/2006.
Esclareca-se que com a Lei Complementar n.° 46/2006, todos os servidores
municipais foram vinculados a autarquia previdenciaria e em 2007 e, nos termos da
Lei Complementar n.° 53/2006, todos os proventos de aposentadoria passariam a ser
calculados pela média dos maiores vencimentos de contribuigéo.

Conforme observado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo -
CAGE, a aposentadoria do servidor se deu com base no art. 3° da EC 47/2005[1] que
prevé sejam os proventos integrais, desde que o ingresso no servigo publico tenha
ocorrido até 16 de dezembro de 1998, além de outros requisitos de idade, tempo do
cargo.

Assim, como a titularizagdo em cargo publico de provimento efetivo/estatutario pelo
servidor se deu posteriormente a 16/12/1998, ou seja, ocorreu em 2006, por for¢a da
Lei Complementar Municipal 46/2006, o servidor ndo se enquadra na regra do art. 3°
da EC e a negativa de registro de sua aposentadoria é imperiosa.

Quanto ao pedido do Ministério Publico de Contas de instauragdo de procedimento
em apartado para apuracdo dos prejuizos e responsaveis legais, na linha do que
analisado nos autos de 180.080/19, de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarédes, compreendo ausente o dolo ou a desidia para a instauragdo de
medida neste sentido.

Consoante bem expds o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ndo ha
como se negar o contexto de instabilidade juridica que permeou a temética até pouco
tempo, mas que agora tem sido mais convergente no sentido de aplicagdo do
Prejulgado 28 deste Tribunal.

Por essas razoes, deixo de acolher a instauragdo da medida proposta pelo Parquet
de Contas.

Assim, nos termos dos Pareceres da unidade instrutiva e do Ministério Publico de
Contas, julga-se pela ilegalidade do ato em questdo, com a negativa de seu registro,
adotando-se as providéncias sugeridas pelo Ministério Publico de Contas.

Desta feita, VOTO pela ilegalidade do ato e negativa de registro da aposentadoria
do servidor Jodo Segundo das Chagas, no cargo de Auxiliar de Manutengéo
Predial, por meio da Portaria n.° 23/2015, publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Parand, em razdo de que seu provimento em cargo estatutario se
deu apds 16/12/1998 e determino que, no prazo de 15 (quinze) dias, a entidade
Previdenciaria:

(a) proceda a intimagdo do Sr. Jodo Segundo das Chagas, conforme determina o
Prejulgado n.° 11 — TCEPR;

(b) corrija o valor do beneficio e de seu fundamento legal, de modo a se tornar
compativel com a regra previdenciaria aplicavel aos que ingressaram em cargo
efetivo em 2006, bem como comprove a efetiva alteragdo do beneficio, com a
juntada das fichas financeiras correspondente ao pagamento dos préximos seis
beneficios.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVA(;AO

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela ilegalidade do ato e negativa de registro da aposentadoria do servidor
Jodo Segundo das Chagas, no cargo de Auxiliar de Manutencgé&o Predial, por meio da
Portaria n.° 23/2015, publicado no Diério Oficial dos Municipios do Parana, em razédo
de gue seu provimento em cargo estatutario se deu ap6s 16/12/1998;

II. Determinar que, no prazo de 15 (quinze) dias, a entidade Previdenciaria:

(a) proceda a intimagdo do Sr. Jodo Segundo das Chagas, conforme determina o
Prejulgado n.° 11 — TCEPR;

(b) corrija o valor do beneficio e de seu fundamento legal, de modo a se tornar
compativel com a regra previdenciaria aplicavel aos que ingressaram em cargo
efetivo em 2006, bem como comprove a efetiva alteragdo do beneficio, com a
juntada das fichas financeiras correspondente ao pagamento dos préximos seis
beneficios.

Ill. apbs o transito em julgado da deciséo, determinar as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Virtual n° 20.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 3° Ressalvado o direito de opg¢éo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

11 vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

11l idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

PROCESSO N°:-726259/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO
ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-ADRIANA  MAIA ALBINI,
PARANAGUA PREVIDENCIA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3521/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria. Fundamento juridico do ato que ndo corresponde a
realidade. Vinculo estatutario posterior que impede a concesséo do ato pela regra
do art. 6° da EC 41/2003. Negativa de registro. Determinacdes ao ente
previdenciario.

I. RELATORIO

Tratam os presentes autos de aposentadoria voluntaria, deferida com fundamento no
art. 6° da EC n.° 41/2003, & IVONETE ALVES MARINHO, no cargo de Professora do
Municipio de Paranagua, por meio da Portaria n.° 120/2018, publicada em
06.09.2018.

Em sua anélise, a unidade técnica sugeriu a realizagéo de diligéncia a origem a fim
de que a entidade previdenciaria prestasse esclarecimentos quanto aos dados
informados no SIAP serem incompativeis com os documentos apresentados
(Instrugéo 12094/20 — CAGE, peca 16).

A entidade previdenciaria peticionou requerendo a suspensdo do feito. Contudo,
mediante o Despacho 1455/20-GCDA, foi determinado o sobrestamento do feito até
o julgamento do Pedido de Rescisao n.° 644353/20, de Relatoria do Conselheiro lvan
Bonilha.

Apbs o transito em julgado do aludido Pedido de Rescisdo[1], a Coordenadoria de
Gestao Municipal concluiu que, malgrado a opiniéo pessoal do Analista subscritor da
instrucéo, o ato de inativagdo n&o mereceria registro uma vez que fundamentado em
dispositivo de lei inaplicavel para a servidora que inicialmente foi contratada em
01.03.93, sob o regime celetista, e que ingressou no regime estatutario
posteriormente a data de 31.12.03, data limite prevista na EC n.° 45/2003.
Sobreveio entdo a peticdo 4 Procuradoria de Contas, em que o D. Procurador
anexou entre outros documentos, copia de acdes trabalhistas em que a Sra.
Ivonete Alves Marinho foi reclamante em face do Municipio de Paranaguéa (pecas
44/65).

Na sequéncia, a mesma Procuradoria apresentou o Parecer 701/21, ocasido em que
sustentou que restaria demonstrado néo ser a aposentada titular de emprego publico
na data limite estipulada pela EC n.° 41/2003 e que obteve éxito na percepgéo de
verbas proéprias do regime celetista no ambito da Justi¢a do Trabalho e que, portanto,
ndo faz jus a aposentadoria pelas respectivas regras de transi¢cdo. Alegou violagdo
aos preceitos dos artigos 16 da Lei Complementar Municipal n.° 53/2006, 1° da Lei
Federal n.° 10.887/2004, e 40, I, 83° da Constituicdo Federal de 1988, na redacao
dada pela Emenda Constitucional n.° 41/2003.

Sustentou que, no caso, a servidora migrou de regime juridico apenas em 2006, com
a Lei Complementar Municipal 46/2006, e afiliou-se ao Regime Proprio em 2007, com
a Lei Complementar 53/2006, e defendeu que a férmula de célculo aplicavel aos
proventos da segurada é aquela prevista no art. 16 da LCM n.° 53/2006, cuja
metodologia de apuracédo — média dos 80% maiores salarios de contribui¢éo — leva
em consideragdo todas as verbas de natureza remuneratéria sobre as quais houve a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria.

Ao final, propugnou pela negativa de registro do ato, por facultar a segurada e a
autarquia previdenciaria a oportunidade de demonstrar o regular provimento de cargo
publico mediante prévio concurso e o direito de optar pelo retorno a atividade,
percebendo o salario atual de seu cargo efetivo, acrescido do abono de
permanéncia.

Propugnou, ainda, que sejam determinadas medidas para que a entidade
previdenciaria demonstre o cumprimento da deciséo proferida e anexagéo aos autos
do Processo Administrativo de Aposentadoria n.° 1172/2018, no ambito do qual se
emitiu a Portaria n.° 120/2018.

Requereu a expedicéo de oficio & Camara de Paranagué e a Controladoria Geral do
Municipio de Paranagua para conhecimento e adogdo das medidas que,
eventualmente, entenderem cabiveis. Também, requereu a comunicacédo dos fatos
ao Ministério Publico Estadual para providéncias de estilo preconizadas na Lei
Federal n.° 8.429/92, bem como instauracéo de procedimento apartado visando o
ressarcimento do dano ao erario.

E o breve relato.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

O imbréglio juridico que envolve a andlise da presente inativacdo envolve a
concessdo de aposentadoria pelo Municipio de Paranagua a servidora que néo
implementou todos os requisitos dispostos na modalidade escolhida.

Na hipétese, a servidora foi contratada em 01.03.93 sob o regime celetista sem
concurso publico pelo Municipio de Paranagué para exercer a fungdo de Professor,
condigdo sobejamente demonstrada nos presentes autos.

Compreendo que a discussdo acerca da condi¢cdo de empregada publica durante
todo seu vinculo funcional, até o advento da LC n.° 53/2006, também restou
demonstrada.

IVONETE ALVES MARINHO,
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Assim, nos termos em que consignou o Procurador de Contas e admitido pela
unidade técnica, restou esclarecido que ndo houve a migragao de regime juridico em
lapso temporal anterior ao estabelecido pela LC n.° 53/2006.

Esclareca-se que com a Lei Complementar n.° 46/2006, todos os servidores
municipais foram vinculados a autarquia previdenciaria e em 2007 e, nos termos da
Lei Complementar n.° 53/2006, todos os proventos de aposentadoria passariam a ser
calculados pela média dos maiores vencimentos de contribuicéo.

Conforme observado pela CAGE, a aposentadoria da servidora se deu com base no
art. 6° da EC 41/2003[2] que prevé sejam os proventos integrais, desde que o
ingresso no servigo publico tenha ocorrido até 31.12.2003, além de outros requisitos
de idade e tempo do cargo.

Assim, como a titularizagdo em cargo publico de provimento efetivo/estatutario pela
servidora se deu posteriormente a 31.12.2003, ou seja, ocorreu em 2006, por forca
da Lei Complementar Municipal 46/2006, a servidora ndo se enquadra na regra do
art. 6° da EC e a negativa de registro de sua aposentadoria € imperiosa.

Quanto ao pedido do Ministério Publico de Contas de instauragdo de procedimento
em apartado para apuragdo dos prejuizos e responsaveis legais, na linha do que
analisado nos autos de 180.080/19, de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées, compreendo ausente o dolo ou a desidia para a instauragéo de
medida neste sentido.

Consoante bem exp6s o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes, ndo ha
como se negar o contexto de instabilidade juridica que permeou a temética até pouco
tempo, mas que agora tem convergido no sentido de aplicagdo do Prejulgado 28
deste Tribunal.

Por essas razdes, deixo de acolher a instauragédo da medida proposta pelo Parquet
de Contas.

Outrossim, deixo de acolher a proposic¢éo de envio de oficios ao Ministério Publico
Estadual, & Camara Municipal de Paranagua e Controladoria Geral do Municipio
porquanto sdo inUmeros 0s processos que tratam do mesmo imbréglio juridico,
devidamente comunicado a Coordenadoria Geral de Fiscalizacéo deste Tribunal que,
ameu ver, € a unidade que teria condi¢des técnicas de apurar a viabilidade de adogéo
de providéncias complementares.

Assim, nos termos dos Pareceres da unidade instrutiva e do Ministério Publico de
Contas, julga-se pela ilegalidade do ato em questdo, com a negativa de seu
registro, adotando-se em parte as providéncias sugeridas pelo Ministério Piblico
de Contas.

Desta feita, VOTO pela ilegalidade do ato e negativa de registro da aposentadoria da
servidora IVONETE ALVES MARINHO, no cargo de Professora, por meio da Portaria
n.° 120/2018, publicado no Diério Oficial dos Municipios do Parana, em razéo de que
seu provimento em cargo estatutario se deu apds 31.12.2003 e determino que, no
prazo de 15 (quinze) dias, a entidade Previdenciaria:

(a) proceda a intimagdo da Sr. IVONETE ALVES MARINHO, conforme determina o
Prejulgado n.° 11 — TCEPR;

(b) conceda a interessada a opgdo por se manter aposentada com proventos
compativeis com seu histérico funcional ou pelo retorno a atividade;

(c) na hipétese de a interessada optar pela aposentadoria, que proceda a alteracao
do ato, com indicacédo do correto fundamento legal da inativagdo, bem como dos
respectivos calculos dos proventos, seguindo-se a média de contribuicbes
(consoante previsdo do art. 16, da Lei Municipal 53/2006), com instauracéo de novo
RAT perante esta Corte para analise do beneficio;

(d) Proceda a juntada integral do Processo Administrativo de Aposentadoria n.°
1172/2018, no ambito do qual se emitiu a Portaria n.° 120/2018.

Apb6s a intimacdo da entidade previdenciaria para a adogdo dessas medidas,
devolvam-se os autos a este Relator para andlise da viabilidade de se conceder
cautelar para que a presente deciséo surta efeitos imediatos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVA(;AO

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela ilegalidade do ato e negativa de registro da aposentadoria da servidora
IVONETE ALVES MARINHO, no cargo de Professora do Municipio de Paranagua,
por meio da Portaria n.° 120/2018, publicado no Diario Oficial dos Municipios do
Parana, em razao de que seu provimento em cargo estatutario se deu apoés
31.12.2003;

Il. Determinar que, no prazo de 15 (quinze) dias, a entidade Previdenciaria:

(a) proceda a intimagéo da Sra. IVONETE ALVES MARINHO, conforme determina o
Prejulgado n.° 11 — TCEPR;

(b) conceda a interessada a opgdo por se manter aposentada com proventos
compativeis com seu histérico funcional ou pelo retorno a atividade;

(c) na hipétese de a interessada optar pela aposentadoria, que proceda a alteracédo
do ato, com indicacédo do correto fundamento legal da inativagdo, bem como dos
respectivos calculos dos proventos, seguindo-se a média de contribuicbes
(consoante previséo do art. 16, da Lei Municipal 53/2006), com instauragéo de novo
RAT perante esta Corte para analise do beneficio;

(d) Proceda a juntada integral do Processo Administrativo de Aposentadoria n.°
1172/2018, no ambito do qual se emitiu a Portaria n.° 120/2018.

Ill. Apés a intimagdo da entidade previdenciaria para a adogdo dessas medidas,
devolver os autos ao Relator para andlise da viabilidade de se conceder cautelar para
que a presente decisédo surta efeitos imediatos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Virtual n° 20.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Acérddo n° 1717/21 assim ementado:

| — Conhecer o Pedido de Rescisdo, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para,
no mérito, julga-lo procedente, para efeito de rescindir o Acérdao n° 2168/20-1C, julgando pela
negativa de registro do ato de concesséo de aposentadoria da servidora Leila dos Santos; Il - por
conseguinte, determinar que a Paranagua Previdéncia, no prazo de 30 (trinta) dias:
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- promova a corregéo do célculo do beneficio e de seu fundamento legal, apurando o valor dos
proventos em conformidade com a metodologia prevista no artigo 16 da Lei Complementar
Municipal n® 53/2006; - assegure a servidora o direito de optar pelo retorno a atividade, percebendo
o salario atual de seu cargo efetivo acrescido do abono de permanéncia, caso tenha implementado
o direito a inativagdo pelas regras da Lei Complementar Municipal n°® 53/2006; - assegure a
servidora que se manifeste sobre o interesse em permanecer em atividade, com os proventos
calculados em conformidade ao preconizado no artigo 16 da Lei Complementar Municipal n°®
53/2006; Ill - em observancia ao Prejulgado 11, a entidade previdenciaria devera cientificar a
interessada do teor desta deciséo;

2. Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servico publico até a data de publicagdo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade
e tempo de contribuico contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade, se mulher;

I - trinta e cinco anos de contribuicéo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

PROCESSO N°:-34759/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, PARANAGUA PREVIDENCIA, SIMONE
PEREIRA DE MELLO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3522/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria. Fundamento juridico do ato que ndo corresponde a
realidade. Vinculo estatutario posterior que impede a concesséo do ato pela regra
do art. 6° da EC 41/2003. Negativa de registro. Determinacdes ao ente
previdenciario.

I. RELATORIO

Tratam os presentes autos de aposentadoria voluntaria, deferida com fundamento no
art. 6° da EC n.° 41/2003, & SIMONE PEREIRA DE MELLO, no cargo de Professora
do Municipio de Paranaguda, por meio da Portaria n.° 147/2018, publicada em
04.12.2018.

Em sua andlise, a unidade técnica sugeriu a realizacéo de diligéncia a origem a fim
de que a entidade previdenciaria esclarecesse as seguintes irregularidades: (i)
incluséo de verba de carater transitério sem aplicagdo da proporcionalidade em
relagdo ao tempo de contribuicdo e (ii) dados informados no SIAP incompativeis com
os documentos apresentados (Instrugcdo 126633/20 — CAGE, peca 14).

A entidade previdenciaria peticionou requerendo a suspenséo do feito por 90 dias.
Contudo, mediante o Despacho 1456/20-GCDA, foi determinado o sobrestamento do
feito até o julgamento do Pedido de Rescisdo n.° 644353/20, de Relatoria do
Conselheiro Ivan Bonilha.

Apbs o transito em julgado do aludido Pedido de Rescisdo[1], a Coordenadoria de
Gestdo Municipal opinou por se oportunizar novo contraditério a entidade, com a
finalidade de que as impropriedades anteriormente apontadas pudessem ser
esclarecidas (Instrugdo 3023/21, peca 33), o que foi acolhido por este Relator.

A entidade previdenciéria apresentou resposta as pegas 39, ocasido em que informou
ter procedido as retificagoes.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM concluiu
que, malgrado as retificagdes procedidas pela entidade e a opinido pessoal do
Analista subscritor da instrucéo, o ato de inativagdo ndo mereceria registro uma
vez que fundamentado em dispositivo de lei inaplicavel para a servidora que
inicialmente foi contratada em 31.05.88, sob o regime celetista, e que ingressou
no regime estatutario posteriormente a data de 31.12.03, data limite prevista na
EC n.° 45/2003.

Sobreveio entdo a peticdo 42 Procuradoria de Contas, em que o D. Procurador
anexou aos autos copia de acgdes trabalhistas em que a Sra. Simone Pereira de Mello
foi reclamante em face do Municipio de Paranaguéa (pecas 43/58).

Na sequéncia, a mesma Procuradoria apresentou o Parecer 854/21, ocasido em que
sustentou que restaria demonstrado nédo ser a aposentada titular de emprego publico
na data limite estipulada pela EC n.° 41/2003 e que obteve éxito na percepgéo de
verbas préprias do regime celetista no ambito da Justi¢ca do Trabalho e que, portanto,
ndo faz jus a aposentadoria pelas respectivas regras de transicédo. Alegou violagdo
aos preceitos dos artigos 16 da Lei Complementar Municipal n.° 53/2006, 1° da Lei
Federal n.° 10.887/2004, e 40, I, 83° da Constituicdo Federal de 1988, na redacao
dada pela Emenda Constitucional n.° 41/2003.

Sustentou que, no caso, a servidora migrou de regime juridico apenas em 2006, com
a Lei Complementar Municipal 46/2006, e afiliou-se ao Regime Proprio em 2007, com
a Lei Complementar 53/2006, e defendeu que a férmula de célculo aplicavel aos
proventos da segurada é aquela prevista no art. 16 da LCM n.° 53/2006, cuja
metodologia de apuracéo — média dos 80% maiores salérios de contribuicdo — leva
em consideragéo todas as verbas de natureza remuneratéria sobre as quais houve a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria.

Ao final, propugnou pela negativa de registro do ato, por facultar a segurada e a
autarquia previdenciaria a oportunidade de demonstrar o regular provimento de cargo
publico mediante prévio concurso e o direito de optar pelo retorno a atividade,
percebendo o salario atual de seu cargo efetivo, acrescido do abono de permanéncia.
Ademais, requereu apds facultado o respectivo contraditério a segurada, que seja
determinada a medida de urgéncia prevista no artigo 53, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, para que se promova a adequagdo dos proventos ao que
preconiza o artigo 16, da Lei Complementar Municipal n.° 53/2006.

Propugnou, ainda, que sejam determinadas medidas para que a entidade
previdenciaria demonstre o cumprimento da deciséo proferida e anexagéo aos autos
do Processo Administrativo de Aposentadoria n.° 1245/2018, no ambito do qual se
emitiu a Portaria n.° 147/2018.

Requereu a expedicéo de oficio & Camara de Paranagué e a Controladoria Geral do
Municipio de Paranagua para conhecimento e adogdo das medidas que,
eventualmente, entenderem cabiveis. Também, requereu a comunicagédo dos fatos
ao Ministério Publico Estadual para providéncias de estilo preconizadas na Lei
Federal n.° 8.429/92, bem como instauracéo de procedimento apartado visando o
ressarcimento do dano ao erario.

E o breve relato.
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Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

O imbroglio juridico que envolve a andlise da presente inativagdo envolve a
concessao de aposentadoria pelo Municipio de Paranagua a servidora que néo
implementou todos os requisitos dispostos na modalidade escolhida.

Na hipétese, a servidora foi contratada em 31.05.88 sob o regime celetista sem
concurso publico pelo Municipio de Paranagua para exercer a fungéo de Servente,
condicao sobejamente demonstrada nos presentes autos.

Compreendo que a discussdo acerca da condicdo de empregada publica durante
todo seu vinculo funcional, até o advento da LC n° 53/2006, também restou
demonstrada.

Assim, nos termos em que consignou o Procurador de Contas e admitido pela
unidade técnica, restou esclarecido que ndo houve a migragao de regime juridico em
lapso temporal anterior ao estabelecido pela LC n.° 53/2006.

Esclarega-se que com a Lei Complementar n.° 46/2006, todos os servidores
municipais foram vinculados a autarquia previdenciaria e em 2007 e, nos termos da
Lei Complementar n.° 53/2006, todos os proventos de aposentadoria passariam a ser
calculados pela média dos maiores vencimentos de contribuigdo.

Conforme observado pela CAGE, a aposentadoria da servidora se deu com base no
art. 6° da EC 41/2003[2] que prevé sejam os proventos integrais, desde que o
ingresso no servigo publico tenha ocorrido até 31.12.2003, além de outros requisitos
de idade e tempo do cargo.

Assim, como a titularizagdo em cargo publico de provimento efetivo/estatutario
pela servidora se deu posteriormente a 31.12.2003, ou seja, ocorreu em 2006,
por forca da Lei Complementar Municipal 46/2006, a servidora néo se enquadra
na regra do art. 6° da EC e a negativa de registro de sua aposentadoria é
imperiosa.

Quanto ao pedido do Ministério Publico de Contas de instauragdo de procedimento
em apartado para apuracdo dos prejuizos e responsaveis legais, na linha do que
analisado nos autos de 180.080/19, de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarédes, compreendo ausente o dolo ou a desidia para a instauracéo de
medida neste sentido.

Consoante bem exp6s o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ndo ha
como se negar o contexto de instabilidade juridica que permeou a temética até pouco
tempo, mas que agora tem convergido no sentido de aplicagdo do Prejulgado 28
deste Tribunal.

Por essas razdes, deixo de acolher a instauracdo da medida proposta pelo Parquet
de Contas.

QOutrossim, deixo de acolher a proposigdo de envio de oficios ao Ministério Publico
Estadual, & Camara Municipal de Paranagua e Controladoria Geral do Municipio
porquanto sdo inUmeros 0s processos que tratam do mesmo imbréglio juridico,
devidamente comunicado a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo deste Tribunal que,
ameu ver, € a unidade que teria condi¢des técnicas de apurar a viabilidade de adogéo
de providéncias complementares.

Assim, nos termos dos Pareceres da unidade instrutiva e do Ministério Publico de
Contas, julga-se pela ilegalidade do ato em questdo, com a negativa de seu
registro, adotando-se em parte as providéncias sugeridas pelo Ministério Publico
de Contas.

Desta feita, VOTO pela ilegalidade do ato e negativa de registro da aposentadoria da
servidora Simone Pereira de Mello, no cargo de Professora, por meio da Portaria n.°
147/2018, publicado no Diario Oficial dos Municipios do Paranda, em razéo de que
seu provimento em cargo estatutario se deu apds 31.12.2003 e determino que, no
prazo de 15 (quinze) dias, a entidade Previdenciaria:

(a) proceda a intimagdo da Sra. SIMONE PEREIRA DE MELLO, conforme determina
o Prejulgado n.° 11 — TCEPR;

(b) conceda a interessada a opgdo por se manter aposentada com proventos
compativeis com seu histérico funcional ou pelo retorno a atividade;

(c) na hipétese de a interessada optar pela aposentadoria, que proceda a alteracao
do ato, com indicacdo do correto fundamento legal da inativagdo, bem como dos
respectivos célculos dos proventos, seguindo-se a média de contribuicGes
(consoante previsdo do art. 16, da Lei Municipal 53/2006), com instauragédo de novo
RAT perante esta Corte para analise do beneficio;

(d) Proceda a juntada integral do Processo Administrativo de Aposentadoria n.°
1245/2018, no ambito do qual se emitiu a Portaria n® 147/2018.

Apb6s a intimacdo da entidade previdenciaria para a adogdo dessas medidas,
devolvam-se os autos a este Relator para analise do pedido de concesséo de cautelar
efetuado pelo Parquet.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVAQ/?\O

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela ilegalidade do ato e negativa de registro da aposentadoria da
servidora Simone Pereira de Mello, no cargo de Professora do Municipio de
Paranagua, por meio da Portaria n.° 147/2018, publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Parana, em razéo de que seu provimento em cargo estatutario se deu
apds 31.12.2003;

II. Determinar que, no prazo de 15 (quinze) dias, a entidade Previdenciaria:

(a) proceda a intimagdo da Sra. SIMONE PEREIRA DE MELLO, conforme determina
o Prejulgado n.° 11 — TCEPR;

(b) conceda a interessada a opgdo por se manter aposentada com proventos
compativeis com seu histérico funcional ou pelo retorno a atividade;

(c) na hipétese de a interessada optar pela aposentadoria, que proceda a alteracao
do ato, com indicagdo do correto fundamento legal da inativagdo, bem como dos
respectivos calculos dos proventos, seguindo-se a média de contribuicbes
(consoante previsao do art. 16, da Lei Municipal 53/2006), com instaura¢éo de novo
RAT perante esta Corte para analise do beneficio;

(d) Proceda a juntada integral do Processo Administrativo de Aposentadoria n.°
1245/2018, no ambito do qual se emitiu a Portaria n® 147/2018.

Ill. Apds a intimagdo da entidade previdenciaria para a adocédo dessas medidas,
devolver os autos ao Relator para andlise do pedido de concessdo de cautelar
efetuado pelo Parquet.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Virtual n° 20.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Ac6rddo n° 1717/21 assim ementado:

| — Conhecer o Pedido de Rescisdo, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para,
no mérito, julga-lo procedente, para efeito de rescindir o Acérddo n° 2168/20-1C, julgando pela
negativa de registro do ato de concessdo de aposentadoria da servidora Leila dos Santos; Il - por
conseguinte, determinar que a Paranagua Previdéncia, no prazo de 30 (trinta) dias:

- promova a corregdo do célculo do beneficio e de seu fundamento legal, apurando o valor dos
proventos em conformidade com a metodologia prevista no artigo 16 da Lei Complementar
Municipal n°® 53/2006; - assegure a servidora o direito de optar pelo retorno a atividade, percebendo
o salario atual de seu cargo efetivo acrescido do abono de permanéncia, caso tenha implementado
o direito a inativagédo pelas regras da Lei Complementar Municipal n® 53/2006; - assegure a
servidora que se manifeste sobre o interesse em permanecer em atividade, com os proventos
calculados em conformidade ao preconizado no artigo 16 da Lei Complementar Municipal n°
53/2006; Il - em observancia ao Prejulgado 11, a entidade previdenciaria devera cientificar a
interessada do teor desta deciséo;

2. Art. 6° Ressalvado o direito de opgé&o a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacéo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade
e tempo de contribuigdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cingtienta e cinco anos de idade, se mulher;

I - trinta e cinco anos de contribuigéo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

PROCESSO N°:-35208/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-ADRIANA  MAIA  ALBINI,
PARANAGUA PREVIDENCIA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3523/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria. Fundamento juridico do ato que ndo corresponde a
realidade. Vinculo estatutario posterior que impede a concesséo do ato pela regra
do art. 6° da EC 41/2003. Negativa de registro. DeterminacGes ao ente
previdenciario.

I. RELATORIO

Tratam os presentes autos de aposentadoria voluntéria, deferida com fundamento no
art. 6° da EC n° 41/2003, a EDNA SILVA MACHADO, no cargo de Professora do
Municipio de Paranagud, por meio da Portaria n.° 146/2018, publicada em
04.12.2018.

Em sua anélise, a unidade técnica sugeriu a realizagéo de diligéncia a origem a fim
de que a entidade previdenciaria esclarecesse as seguintes irregularidades: (i)
incluséo de verba de carater transitério sem aplicacdo da proporcionalidade em
relacdo ao tempo de contribuigdo, (ii) incongruéncia entre a declaracdo de néo
acumulo cargo, emprego ou funcdo e a documentagdo apresentada a peca 14,
confirmando o acimulo de outro cargo de professor; (i) dados informados no SIAP
incompativeis com os documentos apresentados e (iv) auséncia de incorporacéo das
verbas denominadas “GRATIF EDUC CAMPO e GRATIF EDUC CAMPO DIF” nos
proventos.” (Instrugdo 126633/20 — CAGE, peca 14).

A entidade previdenciaria peticionou requerendo a suspenséo do feito por 90 dias.
Contudo, mediante o Despacho 1454/20-GCDA, foi determinado o sobrestamento do
feito até o julgamento do Pedido de Rescisdo n.° 644353/20, de Relatoria do
Conselheiro Ivan Bonilha.

Apos o transito em julgado do aludido Pedido de Rescisdo[1], a Coordenadoria de
Gestdo Municipal opinou por se oportunizar novo contraditério a entidade, com a
finalidade de que as impropriedades anteriormente apontadas pudessem ser
esclarecidas (Instrucdo 3022/21, peca 34), o que foi acolhido por este Relator.

A entidade previdenciaria apresentou resposta as pecas 40, ocasido em que
informou ter procedido as retificacdes ou buscado os meios para as decidas
correcgdes.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM concluiu que,
malgrado as retificagdes procedidas pela entidade e a opinido pessoal do Analista
subscritor da instrugdo, o ato de inativagdo ndo mereceria registro uma vez que
fundamentado em dispositivo de lei inaplicavel para a servidora que inicialmente
foi contratada em 01.03.2000, sob o regime celetista, e que ingressou no regime
estatutario posteriormente a data de 31.12.03, data limite prevista na EC n.°
45/2003.

Na sequéncia, a 4 Procuradoria de Contas apresentou o Parecer 855/21 ocasido em
que sustentou que restaria demonstrado ndo ser a aposentada titular de emprego
publico na data limite estipulada pela EC n.° 41/2003 e que, portanto, nédo faz jus a
aposentadoria pelas respectivas regras de transi¢do. Alegou violagdo aos preceitos
dos artigos 16 da Lei Complementar Municipal n.° 53/2006, 1° da Lei Federal n.°
10.887/2004, e 40, Ill, 83° da Constituicdo Federal de 1988, na redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 41/2003.

Sustentou que, no caso, a servidora migrou de regime juridico apenas em 2006, com
a Lei Complementar Municipal 46/2006, e afiliou-se ao Regime Préprio em 2007, com
a Lei Complementar 53/2006, e defendeu que a férmula de célculo aplicavel aos
proventos da segurada é aquela prevista no art. 16 da LCM n.° 53/2006, cuja
metodologia de apuracéo — média dos 80% maiores salérios de contribuicdo — leva
em consideragéo todas as verbas de natureza remuneratéria sobre as quais houve a
incidéncia de contribuicdo previdenciéria.

Ao final, propugnou pela negativa de registro do ato, por facultar a segurada e a
autarquia previdenciaria a oportunidade de demonstrar o regular provimento de cargo
publico mediante prévio concurso e o direito de optar pelo retorno a atividade,
percebendo o salario atual de seu cargo efetivo, acrescido do abono de permanéncia.
Ademais, requereu ap6s facultado o respectivo contraditério a segurada, que seja
determinada a medida de urgéncia prevista no artigo 53, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, para que se promova a adequagdo dos proventos ao que
preconiza o artigo 16, da Lei Complementar Municipal n.° 53/2006.

EDNA SILVA  MACHADO,
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Propugnou, ainda, que sejam determinadas medidas para que a entidade
previdenciaria demonstre o cumprimento da deciséo proferida e anexagéo aos autos
do Processo Administrativo de Aposentadoria n.° 1245/2018, no ambito do qual se
emitiu a Portaria n.° 147/2018.

Requereu a expedicéo de oficio a Camara de Paranagua e a Controladoria Geral do
Municipio de Paranagua para conhecimento e adocdo das medidas que,
eventualmente, entenderem cabiveis. Também, requereu a comunicacgdo dos fatos
ao Ministério Publico Estadual para providéncias de estilo preconizadas na Lei
Federal n.° 8.429/92, bem como instauracdo de procedimento apartado visando o
ressarcimento do dano ao erario.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

O imbréglio juridico que envolve a andlise da presente inativagdo envolve a
concessao de aposentadoria pelo Municipio de Paranagua a servidora que néo
implementou todos os requisitos dispostos na modalidade escolhida.

Na hipotese, a servidora foi contratada em 01/03/2000 sob o regime celetista sem
concurso publico pelo Municipio de Paranagua para exercer a funcédo de Professora,
condigdo sobejamente demonstrada nos presentes autos.

Compreendo que a discusséo acerca da condi¢cdo de empregada publica durante
todo seu vinculo funcional, até o advento da LC n.° 53/2006, também restou
demonstrada.

Assim, nos termos em que consignou o Procurador de Contas e admitido pela
unidade técnica, restou esclarecido que ndo houve a migragao de regime juridico em
lapso temporal anterior ao estabelecido pela LC n.° 53/2006.

Esclarega-se que com a Lei Complementar n.° 46/2006, todos os servidores
municipais foram vinculados a autarquia previdenciaria e em 2007 e, nos termos da
Lei Complementar n.° 53/2006, todos os proventos de aposentadoria passariam a ser
calculados pela média dos maiores vencimentos de contribuigéo.

Conforme observado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo -
CAGE, a aposentadoria da servidora se deu com base no art. 6° da EC 41/2003([2]
que prevé sejam os proventos integrais, desde que o ingresso no servigo publico
tenha ocorrido até 31.12.2003, além de outros requisitos de idade e tempo do cargo.
Assim, como a titularizagdo em cargo publico de provimento efetivo/estatutario pela
servidora se deu posteriormente a 31.12.2003, ou seja, ocorreu em 2006, por forca
da Lei Complementar Municipal 46/2006, a servidora ndo se enquadra na regra do
art. 6° da EC e a negativa de registro de sua aposentadoria € imperiosa.

Quanto ao pedido do Ministério Publico de Contas de instauragdo de procedimento
em apartado para apuracdo dos prejuizos e responsaveis legais, na linha do que
analisado nos autos de 180.080/19, de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes, compreendo ausente o dolo ou a desidia para a instauragdo de
medida neste sentido.

Consoante bem expds o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, ndo ha
como se negar o contexto de instabilidade juridica que permeou a tematica até pouco
tempo, mas que agora tem convergido no sentido de aplicagdo do Prejulgado 28
deste Tribunal.

Por essas razdes, deixo de acolher a instaura¢éo da medida proposta pelo Parquet
de Contas.

Outrossim, deixo de acolher a proposicéo de envio de oficios ao Ministério Publico
Estadual, a Camara Municipal de Paranagua e Controladoria Geral do Municipio
porquanto s&o inUmeros os processos que tratam do mesmo imbréglio juridico,
devidamente comunicado a Coordenadoria Geral de Fiscalizacéo deste Tribunal que,
ameu ver, é a unidade que teria condicdes técnicas de apurar a viabilidade de adogéo
de providéncias complementares.

Assim, nos termos dos Pareceres da unidade instrutiva e do Ministério Pablico de
Contas, julga-se pela ilegalidade do ato em questdo, com a negativa de seu
registro, adotando-se em parte as providéncias sugeridas pelo Ministério Publico
de Contas.

Desta feita, VOTO pela ilegalidade do ato e negativa de registro da aposentadoria da
servidora Edna Silva Machado, no cargo de Professora, por meio da Portaria n.°
146/2018, publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana, em razédo de que
seu provimento em cargo estatutario se deu apds 31.12.2003 e determino que, no
prazo de 15 (quinze) dias, a entidade Previdenciaria:

(a) proceda a intimagdo da Sra. Edna Silva Machado, conforme determina o
Prejulgado n.° 11 — TCEPR;

(b) conceda a interessada a opgdo por se manter aposentada com proventos
compativeis com seu histérico funcional ou pelo retorno a atividade;

(c) na hipétese de a interessada optar pela aposentadoria, que proceda a alteragdo
do ato, com indicacédo do correto fundamento legal da inativagdo, bem como dos
respectivos célculos dos proventos, seguindo-se a média de contribuices
(consoante previsdo do art. 16, da Lei Municipal 53/2006), com instauracéo de novo
RAT perante esta Corte para analise do beneficio;

(d) Proceda a juntada integral do Processo Administrativo de Aposentadoria n.°
931/2017, no ambito do qual se emitiu a Portaria n.° 146/2018.

Apb6s a intimacdo da entidade previdenciaria para a adogdo dessas medidas,
devolvam-se os autos a este Relator para andlise do pedido de concesséo de cautelar
efetuado pelo Parquet.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVAGAO

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela ilegalidade do ato e negativa de registro da aposentadoria da servidora
Edna Silva Machado, no cargo de Professora do Municipio de Paranagud, por meio
da Portaria n.° 146/2018, publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana, em
razéo de que seu provimento em cargo estatutario se deu ap6s 31.12.2003;

II. Determinar que, no prazo de 15 (quinze) dias, a entidade Previdenciaria:

(a) proceda a intimagdo da Sra. Edna Silva Machado, conforme determina o
Prejulgado n.° 11 — TCEPR;

(b) conceda a interessada a opgdo por se manter aposentada com proventos
compativeis com seu histérico funcional ou pelo retorno a atividade;

(c) na hipétese de a interessada optar pela aposentadoria, que proceda a alteragdo
do ato, com indicagdo do correto fundamento legal da inativagdo, bem como dos
respectivos célculos dos proventos, seguindo-se a média de contribuices
(consoante previséo do art. 16, da Lei Municipal 53/2006), com instauragéo de novo
RAT perante esta Corte para andlise do beneficio;
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(d) Proceda a juntada integral do Processo Administrativo de Aposentadoria n.°
931/2017, no ambito do qual se emitiu a Portaria n.° 146/2018.

IIl. Apés a intimacdo da entidade previdenciaria para a adocdo dessas medidas,
devolver os autos ao Relator para andlise do pedido de concessdo de cautelar
efetuado pelo Parquet.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Virtual n° 20.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Acérdédo n° 1717/21 assim ementado:

| — Conhecer o Pedido de Rescisdo, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,
para, no mérito, julga-lo procedente, para efeito de rescindir o Acérddo n°® 2168/20-1C,
julgando pela negativa de registro do ato de concessao de aposentadoria da servidora Leila
dos Santos; Il - por conseguinte, determinar que a Paranagud Previdéncia, no prazo de 30
(trinta) dias:

- promova a corre¢do do calculo do beneficio e de seu fundamento legal, apurando o valor dos
proventos em conformidade com a metodologia prevista no artigo 16 da Lei Complementar
Municipal n°® 53/2006; - assegure a servidora o direito de optar pelo retorno a atividade, percebendo
o salario atual de seu cargo efetivo acrescido do abono de permanéncia, caso tenha implementado
o direito a inativagdo pelas regras da Lei Complementar Municipal n°® 53/2006; - assegure a
servidora que se manifeste sobre o interesse em permanecer em atividade, com os proventos
calculados em conformidade ao preconizado no artigo 16 da Lei Complementar Municipal n°
53/2006; Il - em observancia ao Prejulgado 11, a entidade previdenciaria devera cientificar a
interessada do teor desta deciséo;

2. Art. 6° Ressalvado o direito de opgédo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacédo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracg&o do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade
e tempo de contribui¢do contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

I - trinta e cinco anos de contribuicéo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

1l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

PROCESSO N°:-290179/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO
ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-ADRIANA  MAIA  ALBINI,
PARANAGUA PREVIDENCIA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3524/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria. Fundamento juridico do ato que ndo corresponde a
realidade. Vinculo estatutario posterior que impede a concesséo do ato pela regra
do art. 6° da EC 41/2003. Negativa de registro. Determinagfes ao ente
previdenciario.

I. RELATORIO

Tratam os presentes autos de aposentadoria voluntaria, deferida com fundamento no
art. 6° da EC n.° 41/2003, a MARIA HELENA BORBA, no cargo de Professora do
Municipio de Paranagud, por meio da Portaria n.° 24/2019, publicada em
03.04.2019.

Em sua andlise, a unidade técnica sugeriu a realizacéo de diligéncia a origem a fim
de que a entidade previdenciaria esclarecesse as seguintes irregularidades: (i)
inclusdo de verba de carater transitério sem aplicagdo da proporcionalidade em
relacé@o ao tempo de contribuicéo; (ii) dados informados no SIAP incompativeis com
os documentos apresentados e (iii) valor de proventos informado ndo compativel
com a integralidade da remuneragdo do servidor (Instrugdo 12553/20 — CAGE,
peca 16).

A entidade previdenciaria peticionou requerendo a suspenséo do feito por 90 dias.
Contudo, mediante o Despacho 1452/20-GCDA, foi determinado o sobrestamento do
feito até o julgamento do Pedido de Rescisdo n.° 644353/20, de Relatoria do
Conselheiro Ivan Bonilha.

Ap6s o transito em julgado do aludido Pedido de Rescisédo[1], a Coordenadoria de
Gestédo Municipal opinou por se oportunizar novo contraditério a entidade, com a
finalidade de que as impropriedades anteriormente apontadas pudessem ser
esclarecidas (Instrugdo 3021/21, peca 35), o que foi acolhido por este Relator.

A entidade previdenciaria apresentou resposta as pegas 42, ocasido em que informou
ter procedido as retificagoes.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM concluiu
que, malgrado as retificagcdes procedidas pela entidade e a opinido pessoal do
Analista subscritor da instrucdo, o ato de inativacdo ndo mereceria registro uma
vez que fundamentado em dispositivo de lei inaplicavel para a servidora que
inicialmente foi contratada em 14.02.96, sob o regime celetista, e que ingressou
no regime estatutario posteriormente a data de 31.12.03, data limite prevista na
EC n.° 45/2003.

Sobreveio entdo o Parecer da lavra da 42 Procuradoria de Contas, ocasido em que
sustentou que restaria demonstrado néo ser a aposentada titular de emprego publico
na data limite estipulada pela EC n.° 41/2003, néo fazendo jus a aposentadoria pelas
respectivas regras de transi¢éo. Alegou violacéo aos preceitos dos artigos 16 da Lei
Complementar Municipal n.° 53/2006, 1° da Lei Federal n.° 10.887/2004, e 40, 111, §3°
da Constituicdo Federal de 1988, na redac@o dada pela Emenda Constitucional n®
41/2003.

Sustentou que, no caso, a servidora migrou de regime juridico apenas em 2006, com
a Lei Complementar Municipal 46/2006, e afiliou-se ao Regime Préprio em 2007, com
a Lei Complementar 53/2006, e defendeu que a férmula de célculo aplicavel aos
proventos da segurada é aquela prevista no art. 16 da LCM n.° 53/2006, cuja
metodologia de apuracdo — média dos 80% maiores salarios de contribuicéo — leva
em consideragéo todas as verbas de natureza remuneratéria sobre as quais houve a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria.

MARIA  HELENA BORBA,
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Ao final, propugnou pela negativa de registro do ato, por facultar a segurada e a
autarquia previdenciaria a oportunidade de demonstrar o regular provimento de cargo
publico mediante prévio concurso e o direito de optar pelo retorno a atividade,
percebendo o salério atual de seu cargo efetivo, acrescido do abono de permanéncia.
Ademais, requereu apds facultado o respectivo contraditério a segurada, que seja
determinada a medida de urgéncia prevista no artigo 53, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, para que se promova a adequacdo dos proventos ao que
preconiza o artigo 16, da Lei Complementar Municipal n.° 53/2006.

Propugnou, ainda, que sejam determinadas medidas para que a entidade
previdenciaria demonstre o cumprimento da deciséo proferida e anexagao aos autos
do Processo Administrativo de Aposentadoria n.° 1352/2019, no ambito do qual se
emitiu a Portaria n.° 24/2019.

Requereu a expedi¢do de oficio a Camara de Paranagua e a Controladoria Geral do
Municipio de Paranagud para conhecimento e adocdo das medidas que,
eventualmente, entenderem cabiveis. Também, requereu a comunicacéo dos fatos
ao Ministério Publico Estadual para providéncias de estilo preconizadas na Lei
Federal n.° 8.429/92, bem como instauracdo de procedimento apartado visando o
ressarcimento do dano ao erario.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

O imbréglio juridico que envolve a andlise da presente inativacdo envolve a
concessdo de aposentadoria pelo Municipio de Paranagua a servidora que néo
implementou todos os requisitos dispostos na modalidade escolhida.

Na hipétese, a servidora foi contratada em 14.02.96 sob o regime celetista sem
concurso publico pelo Municipio de Paranagua para exercer a fungédo de Professora,
condicao sobejamente demonstrada nos presentes autos.

Compreendo que a discussdo acerca da condicdo de empregada publica durante
todo seu vinculo funcional, até o advento da LC n.° 53/2006, também restou
demonstrada.

Assim, nos termos em que consignou o Procurador de Contas e admitido pela
unidade técnica, restou esclarecido que ndo houve a migragao de regime juridico em
lapso temporal anterior ao estabelecido pela LC n.° 53/2006.

Esclareca-se que com a Lei Complementar n.° 46/2006, todos os servidores
municipais foram vinculados a autarquia previdenciaria e em 2007 e, nos termos da
Lei Complementar n.° 53/2006, todos os proventos de aposentadoria passariam a ser
calculados pela média dos maiores vencimentos de contribuigdo.

Conforme observado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao -
CAGE, a aposentadoria da servidora se deu com base no art. 6° da EC 41/2003([2]
gue prevé sejam os proventos integrais, desde que o ingresso no servico publico
tenha ocorrido até 31.12.2003, além de outros requisitos de idade e tempo do
cargo.

Assim, como a titularizagdo em cargo publico de provimento efetivo/estatutario pela
servidora se deu posteriormente a 31.12.2003, ou seja, ocorreu em 2006, por forgca
da Lei Complementar Municipal 46/2006, a servidora ndo se enquadra na regra do
art. 6° da EC e a negativa de registro de sua aposentadoria é imperiosa.

Quanto ao pedido do Ministério Publico de Contas de instauragdo de procedimento
em apartado para apuracédo dos prejuizos e responsaveis legais, na linha do que
analisado nos autos de 180.080/19, de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarédes, compreendo ausente o dolo ou a desidia para a instauragdo de
medida neste sentido.

Consoante bem expds o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, nédo ha
como se negar o contexto de instabilidade juridica que permeou a temética até pouco
tempo, mas que agora tem convergido no sentido de aplicagdo do Prejulgado 28
deste Tribunal.

Por essas razoes, deixo de acolher a instauragdo da medida proposta pelo Parquet
de Contas.

Outrossim, deixo de acolher a proposigdo de envio de oficios ao Ministério Publico
Estadual, & Camara Municipal de Paranagua e Controladoria Geral do Municipio
porquanto s&o inUmeros os processos que tratam do mesmo imbréglio juridico,
devidamente comunicado a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo deste Tribunal que,
ameu ver, é a unidade que teria condicdes técnicas de apurar a viabilidade de adogéo
de providéncias complementares.

Assim, nos termos dos Pareceres da unidade instrutiva e do Ministério Pablico de
Contas, julga-se pela ilegalidade do ato em questdo, com a negativa de seu
registro, adotando-se em parte as providéncias sugeridas pelo Ministério Publico
de Contas.

Desta feita, VOTO pela ilegalidade do ato e negativa de registro da aposentadoria da
servidora MARIA HELENA BORBA, no cargo de Professora, por meio da Portaria n.°
24/2019, publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana, em razéo de que seu
provimento em cargo estatutario se deu apés 31.12.2003 e determino que, no prazo
de 15 (quinze) dias, a entidade Previdenciaria:

(a) proceda a intimacédo da Sra. MARIA HELENA BORBA, conforme determina o
Prejulgado n.° 11 — TCEPR;

(b) conceda a interessada a opgdo por se manter aposentada com proventos
compativeis com seu histérico funcional ou pelo retorno a atividade;

(c) na hipétese de a interessada optar pela aposentadoria, que proceda a alteracao
do ato, com indicagdo do correto fundamento legal da inativagdo, bem como dos
respectivos calculos dos proventos, seguindo-se a média de contribuicbes
(consoante previséo do art. 16, da Lei Municipal 53/2006), com instauragéo de novo
RAT perante esta Corte para andlise do beneficio;

(d) Proceda a juntada integral do Processo Administrativo de Aposentadoria n.°
1352/2019, no ambito do qual se emitiu a Portaria n® 24/2019.

Apbs a intimacdo da entidade previdenciaria para a adogdo dessas medidas,
devolvam-se os autos a este Relator para andlise do pedido de concesséo de cautelar
efetuado pelo Parquet.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVAGAO

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela ilegalidade do ato e negativa de registro da aposentadoria da
servidora MARIA HELENA BORBA, no cargo de Professora do Municipio de
Paranagud, por meio da Portaria n.° 24/2019, publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Parand, em razdo de que seu provimento em cargo estatutario se
deu apo6s 31.12.2003;
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1. Determinar que, no prazo de 15 (quinze) dias, a entidade Previdenciaria:

(a) proceda a intimacdo da Sra. MARIA HELENA BORBA, conforme determina o
Prejulgado n.° 11 — TCEPR;

(b) conceda a interessada a opgdo por se manter aposentada com proventos
compativeis com seu histérico funcional ou pelo retorno a atividade;

(c) na hipétese de a interessada optar pela aposentadoria, que proceda a alteracdo
do ato, com indicacé@o do correto fundamento legal da inativagdo, bem como dos
respectivos calculos dos proventos, seguindo-se a média de contribuicbes
(consoante previsdo do art. 16, da Lei Municipal 53/2006), com instauracéo de novo
RAT perante esta Corte para analise do beneficio;

(d) Proceda a juntada integral do Processo Administrativo de Aposentadoria n.°
1352/2019, no ambito do qual se emitiu a Portaria n.° 24/2019.

Ill. Apds a intimagdo da entidade previdenciaria para a adogédo dessas medidas,
devolver os autos ao Relator para andlise do pedido de concesséo de cautelar
efetuado pelo Parquet.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Virtual n° 20.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Acérdéo n° 1717/21 assim ementado:

| — Conhecer o Pedido de Rescisdo, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para,
no mérito, julga-lo procedente, para efeito de rescindir o Acérddo n° 2168/20-1C, julgando pela
negativa de registro do ato de concesséo de aposentadoria da servidora Leila dos Santos; Il - por
conseguinte, determinar que a Paranagua Previdéncia, no prazo de 30 (trinta) dias:

- promova a corregdo do célculo do beneficio e de seu fundamento legal, apurando o valor dos
proventos em conformidade com a metodologia prevista no artigo 16 da Lei Complementar
Municipal n® 53/2006; - assegure a servidora o direito de optar pelo retorno a atividade, percebendo
o salario atual de seu cargo efetivo acrescido do abono de permanéncia, caso tenha implementado
o direito a inativagdo pelas regras da Lei Complementar Municipal n® 53/2006; - assegure a
servidora que se manifeste sobre o interesse em permanecer em atividade, com os proventos
calculados em conformidade ao preconizado no artigo 16 da Lei Complementar Municipal n°
53/2006; Ill - em observancia ao Prejulgado 11, a entidade previdenciaria devera cientificar a
interessada do teor desta deciséo;

2. Art. 6° Ressalvado o direito de opg&o a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacédo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade
e tempo de contribui¢do contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se mulher;

I - trinta e cinco anos de contribuicéo, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

PROCESSO N°:-472165/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE EXTINCAO DE ENTIDADE
ENTIDADE:-EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE
GUARAQUECABA

INTERESSADO:-KAIO MURILLO NEVES JAQUES PEREIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3525/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas de extingdo de entidade. Empresa de Desenvolvimento
Urbano e Rural de Guaraquegaba. Auséncia de inconformidades. Regularidade
das contas.

I.  RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas de extincdo de entidade apresentada pela
EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE GUARAQUECABA,
por meio do seu representante legal, senhor Kaio Murillo Neves Jaques Pereira, na
qual pleiteia a extingdo da empresa ocorrida em dezembro de 2015.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucdo n.° 2307/21-CGM (peca 11),
preliminarmente, sugeriu, a fim de evitar qualquer prejuizo a Administracéo Municipal,
“o encaminhamento imediato dos autos a COSIF, para que, em carater cautelar,
suspenda a exigéncia de envio dos dados ao SIM-AM, inclusive para eventual
concesséo de certiddo liberatéria, a partir de 01/07/2021, considerando que ja foram
enviados os dados relativos a junho de 2021, mesmo que zerados”.

Ressaltou que o processo foi analisado de acordo com o escopo estabelecido pela
Instrugdo Normativa n.° 161/2021 deste Tribunal de Contas. Em relagdo ao
tratamento contabil executado no encerramento da entidade, afirmou que os dados
do SIM-AM foram entregues até o més de dezembro de 2015 e que ao consultar o
Balango Patrimonial do més de encerramento verificou a existéncia de dados
zerados. Também ressaltou que a entidade enviou dados até junho de 2021, mesmo
que zerados, ja que o efetivo encerramento ocorreu em dezembro de 2015 (a baixa
da inscricdo do CNPJ junto a Receita Federal ocorreu em 17/12/2015 — peca 4).
Informou, ainda, que inexistem pendéncias no Sistema Integrado de Transferéncias
(SIT) e no Sistema Tramite de Processos da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) e que ha muito tempo a entidade ndo procede ao pagamento de funcionarios
a ela vinculados, nao havendo, também, na area de pessoal, qualquer objecéo ao
deferimento do pleito de extincéo.

Ao final, manifestou-se pela regularidade da prestagdo de contas e,
consequentemente, pela dispensa da obrigatoriedade de prestar contas anuais a
partir de 01/01/2020.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico, conforme Parecer n.°
673/21-5PC (peca 12).

Acolhendo a sugestdo da unidade técnica, no Despacho n.° 1156/21 (pega 13),
encaminhei os autos a COSIF determinando, em carater cautelar, a suspensédo da
exigéncia de envio dos dados ao SIM-AM, inclusive para eventual concessdo de
certiddo liberatéria, a partir de 01/07/2021, considerando que ja foram enviados os
dados relativos a junho de 2021, mesmo que zerados.
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Em resposta, na Informagédo n.° 345/21-COSIF (pe¢a 14), a unidade relatou que a
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI, por meio da Solicitacdo de Servigos n.°
68.454, procedeu a baixa da EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
RURAL DE GUARAQUEGCABA, CNPJ n.° 03.017.968/0001-19, junto ao Sistema de
InformagGes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), a partir de
01/07/2021.

E o relatdrio.

Il.  FUNDAMENTAGAO E VOTO

Acolho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, que opinaram pela regularidade da prestagdo de contas
e, consequentemente, pela dispensa da obrigatoriedade de prestar contas anuais a
partir de 01/01/2020.

Sendo assim, acompanhando as manifesta¢des uniformes, VOTO pela regularidade
da prestacdo de contas de extingdo da EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E RURAL DE GUARAQUEGCABA (CNPJ n.° 03.017.968/0001- 19), com a
consequente dispensa da obrigatoriedade da prestacdo de contas a partir de
01/01/2020.

Ap6s o transito em julgado, cumprido o disposto no artigo 15, da Instrucao
Normativa n.° 161/21[1], fica autorizado o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 168, inciso VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE
EXTINGAO DE ENTIDADE

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da prestacdo de contas de extincdo da EMPRESA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE GUARAQUECABA (CNPJ n.
03.017.968/0001- 19), com a consequente dispensa da obrigatoriedade da prestagédo
de contas a partir de 01/01/2020.

Il. Ap6s o transito em julgado, cumprido o disposto no artigo 15, da Instrugdo
Normativa n.° 161/21[2], determinar o encerramento do feito e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 168, inciso VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Virtual n° 20.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 15. Ap6s o julgamento do processo de Prestacdo de Contas de Extingdo de Entidade, os
autos serdo encaminhados a Coordenadoria de Sistemas e Informag6es da Fiscalizag&o, a Diretoria
de Tecnologia da Informagéo e a Diretoria de Protocolo, para que procedam as devidas baixas e
anotagdes nos sistemas do Tribunal.

2. Art. 15. Apés o julgamento do processo de Prestacdo de Contas de Extingdo de Entidade, os
autos serdo encaminhados a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizacdo, a Diretoria
de Tecnologia da Informag&o e a Diretoria de Protocolo, para que procedam as devidas baixas e
anotacdes nos sistemas do Tribunal.

PROCESSO N°:-152483/13

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUACU
INTERESSADO:-EMERSON JULIO RIBEIRO, LUCIANO HENRIQUE
PADILHA, SEBASTIAO ALMIR CALDAS DE CAMPOS, VITORIO ANTUNES
DE PAULA

ADVOGADO / PROCURADOR:-ADELAIDE PEDROSO LEANDRO, CARLOS
ALESSANDRO MACHADO, SYBELE DE ALMEIDA, ZULEICA APARECIDA DOS
SANTOS ROVEDA

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 283/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito Municipal. Exercicio 2012. Déficit nas obrigagées
financeiras frente as disponibilidades. Falta de repasse de contribuicdes patronais
para o Regime Proprio de Previdéncia. Parecer prévio pela irregularidade das
contas, aplicacdo de multa e ressalvas. Instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria.

1 RELATORIO DO VOTO PARCIALMENTE VENCIDO (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Trata-se de Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Reserva do Iguagu,
referente ao exercicio de 2012, sob responsabilidade do senhor Sebastido Almir
Caldas de Campos.

A situagdo das prestacdes de contas anteriores € a seguinte:

19 DE JANEIRO DE 2022

PROCESSO|EXERCICIO ASSUNTO RELATOR ATODA | RESULTADO
DECISAD
138026000 2008 | PRESTAGAODE CONTAS = CLAUDIOAUGUSTO  PPR 3432012 Aprovacio com
MUNICIPAL KANIA Ressalva
18601410 2009  PRESTACAODE CONTAS  IVENS ZSCHOERPER '~ ACO 10812011  Aprovacio com
MUNICIPAL LINHARES Ressalva
15694912 2010 RECURSO DE REVISTA JOSEDURVAL ~ PPR 29812014 Conhecimento e
MATTOS DO AMARAL provimento
2190091 2010 | PRESTACAQ DE CONTAS CAIO MARCIO PPR 3612012 Desaprovacio
DO PREFEITO MUNICIPAL - NOGUEIRA SOARES
17003812 2011 PRESTAGAO DE CONTAS CAIO MARCIO PPR 1052013 Parecer prévio
DO PREFEITO MUNICIPAL - NOGUEIRA SOARES pela

regularidade
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A previsdo orgamentaria inicial para o exercicio foi de R$ 21.617.436,87, aprovado
pela Lei Municipal n°® 768/2011, de 13/12/2011, que foi publicada em 14/12/2011.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM[1], em primeira andlise, apontou as
impropriedades abaixo indicadas, que foram objeto de anédlise em diversas
instrucdes|[2]:

1. Falta de publicagdo/divulgacdo das informagfes de natureza orcamentaria e
financeira;

2. O Relatério do Controle Interno encaminhado é insatisfatério por falta de
conteudos;

3. Né&o foi encaminhada a Resolugéo e/ou Parecer do Conselho de Saude;

4. N&o foi encaminhado o Parecer do Conselho do Fundeb;

5. Obrigagdes financeiras frente as disponibilidades - Déficit verificado.

A partir da Instrugdo 4468/15-DCM (peca 91), por sugestdo do Ministério Publico de
Contas[3], passaram a ser analisados neste processo as seguintes irregularidades
constatadas em auditoria realizada pelo Ministério da Previdéncia Social, constantes
da Representacdo 106285/14:

6. irregularidade atinente as aliquotas praticadas pelas entidades vinculadas ao
RPPS do Municipio de Reserva do Iguagu no exercicio em exame;

7. 0 apontado repasse a menor dos aportes de custeio administrativo pela Prefeitura
Municipal em favor do FUNPRJ, que resultou numa diferenga de R$112.140,41 em
2012.

O interessado Sebastido Almir Caldas de Campos, Prefeito Municipal no exercicio
em anadlise, exerceu o contraditério com apresentacédo de alegacdes e documentos
em diversas oportunidades[4].

Em sua derradeira analise (Instrugdo 1835/21, pega 183), a Coordenadoria de Gestdo
Municipal - CGM considerou a regularizagdo dos apontamentos acima, exceto o item
referente a falta de repasse de contribuicGes patronais para o Regime Proprio de
Previdéncia, propondo a emisséo de parecer pela irregularidade das contas, com
anotacdo de ressalva em razdo de déficit na obrigacbes financeiras frente as
disponibilidades, e aplicacdo da multa do art. 87, Ill, C/§ 4° da Lei Complementar
113/05 ao gestor.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 465/21, peca 184) corroborou o
entendimento da area técnica, e sugeriu adicionalmente a instauragdo de Tomada de
Contas Extraordinaria para apuragéo do repasse da taxa de administragdo em valor
inferior ao estabelecido na legislagdo municipal de regéncia.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO PARCIALMENTE VENCIDO (CONSELHEIRO IVAN
LELIS BONILHA)

Compulsando os autos, vé-se que as seguintes restricdes foram integralmente
sanadas durante o contraditério: falta de publicacéo/divulgacéo das informacdes de
natureza orgamentéaria e financeira; o relatério do Controle Interno encaminhado é
insatisfatorio por falta de contetido; n&o foi encaminhada a Resolugéo e/ou Parecer
do Conselho de Saude; ndo foi encaminhado o Parecer do Conselho do Fundeb.

A regularizagdo dos itens supracitados demandou o encaminhamento de novos
documentos pelo ente em sede de contraditério, 0 que enseja a conversdao em
ressalvas, nos termos da Sumula n° 8 desta Corte[5].

Prosseguindo na analise dos achados, a unidade técnica constatou déficit verificado
na comparagao das obrigacdes financeiras frente as disponibilidades. O exame inicial
da prestacéo de contas apontou déficit no valor de R$353.192,11, veja-se[6]:

DESCRICAQ VALOR
1. Total do Ativo Disponivel 1.891.494 71
2. Total do Ativo Realizavel 27.835,36
3. Total do Ativo Financeiro (142) 1.919.330,07
4 - Total do Restos a Pagar 1.029.385,32
5 - Total do Servigos da Divida a Pagar 0,00
6 - Total do Débito de Tesouraria 0,00
7 - Total dos Depdsitos 94.073,91
8 - Total do Contas a Pagar 656.784,37
9 - Total de Contas Pendentes 492.278.58
10 - Passivo Financeiro Ajustado (4+5+6+7+849) 221252218
11 - Disponibilidade Liquida (3-10) -353.192,11

Durante a instrucéo do processo, a CGM entendeu que a impropriedade poderia ser
convertida em ressalva, diante da apresentacédo de esclarecimentos e documentos.
A analise técnica, nos termos da Instrucédo 5180/16 (peca 126) apontou que:

[...] conseguimos entender a alegacéo feita pelo responséavel, que no momento do
parcelamento em 2008, quando foi feito o reconhecimento na Divida fundada, n&o foi
feita a baixa das Contas pendentes, no item Contribui¢cdo Patronal devida ao RPPS,
permanecendo até este exercicio.

Portanto, para este caso especifico, esta unidade técnica entende que o valor R$
492.278,58, ndo faz parte das obrigagdes financeiras deste exercicio. O
demonstrativo foi recalculado, conforme abaixo, onde resultou num Superavit, onde
entendemos que a irregularidade pode ser afastada, ressalvando o fato de entidade
ndo ter demonstrado os documentos que deram inicio do lancamento nas Contas
Pendentes bem como a sua baixa contabil, ocorreu no exercicio de 2013, conforme
demonstrado no Balancete extraido do SIM-AM.

Portanto, apés o recélculo da disponibilidade liquida, o valor do déficit foi superado,
e o valor passou a ser superavitario[7]:
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DESCRIGAQ VALOR

1. Total do Afivo Disponivel 1.891.494,71
2. Total do Ativo Realizavel 2783536
3. Total do Afivo Financeiro (1+2) 1.919.330,07
4 - Total do Restos a Pagar 1.029.385,32
5 - Total do Senicos da Divida a Pagar 0,00
6 - Total do Débito de Tesouraria 0,00
7 - Total dos Depositos 9407391
8 - Total do Contas a Pagar 656.784,37
0 - Passivo Financeiro Ajustado (445+6+4748) 1.780.243,60
10 - Disponibilidade Liquida (3-10) 139.086,47

Assim, acompanho o entendimento da area técnica pela ressalva do item referente
ao déficit nas obrigacdes financeiras frente as disponibilidades.

Quanto a falta de repasse de contribuicdes patronais para o Regime Préprio de
Previdéncia, importa ressaltar que a irregularidade foi constatada na auditoria
realizada pelo Ministério da Previdéncia Social, apontada na NOTIFICACAO DE
AUDITORIAFISCAL - NAF N° 087/2014 e seu anexo RELATORIO DE AUDITORIA
DIRETA, cujos documentos constam dos autos de Representacdo n°® 1062851/14,
nos termos a abaixo:

4.4 Com base nas aliquotas praticadas pelas entidades vinculadas ao RPPS,
conforme valores repassados e informados na —Declaragdo de Contribuigdes ao
RPPS — Servidores Ativos" e aquelas previstas na legislacdo municipal, verificou-se
diferencas de aliquotas relativas a parte patronal (custo normal + custo suplementar),
ensejando valores a serem repassados a Unidade Gestora do RPPS, no valor original
de R$ 116.363,57 (cento e dezesseis mil, trezentos e sessenta e trés reais e
cinquenta e sete centavos), sendo R$ 112.226,18, devidos pela Prefeitura Municipal
e R$4.137,39, pela Camara Municipal, abaixo discriminados e detalhados na planilha
"Diferencas de Aliquotas do Custo Normal e do Custo Suplementar.

A Representacdo n° 1062851/14 ja transitou em julgado, porém néo analisou a falta
de repasse no exercicio de 2012, objeto desta prestacao de contas. Por isto, passo
a analisar a questao.

Delimitando aquela auditoria abrangente para o exercicio de 2012 aqui em analise,
observa-se a auséncia de repasses do valor de R$34.439,51, conforme Instrug&o n°®
4468/15-DCM (peca processual n° 91).

Apés 11 andlises técnicas, a CGM ndo constatou o pagamento integral do valor
principal, nem do valor de atualizacéo parcelado, nos seguintes termos da sua Ultima
andlise (Instrugdo 1835/21 — pega 183):

Face ao exposto, cabe inicialmente ressaltar, que conforme consta da Instru¢éo n°
2587/17 — Oitavo Contraditério, pega processual n°® 149, pagina 5, o responsavel
comprovou o repasse ao Fundo de Previdéncia de Reserva do Iguacu, no valor de
R$ 34.450,85, na data de 20/04/2014, que corresponde a diferenca da aliquota,
apontada pela Auditoria do Ministério da Previdéncia Social, para o exercicio de 2012.
Entretanto foi observado que o valor foi pago sem a devida atualizacéo e, ainda, que
permanecia pendente de esclarecimentos os demais valores a serem ressarcidos
referentes aos exercicios de 2010 até 2014, pois conforme notificacéo n° 087/2014,
havia uma diferenca no valor total de R$ 116.363,57, que deveria ter sido devolvida.
(..)

Diante das justificativas e documentos apresentados a época, esta Coordenadoria
manteve, conforme Instrugdo n°® 1139/19 — Décimo Contraditorio, a irregularidade,
tendo em vista que, muito embora tenha sido repassado o valor de R$ 34.450,85,
referente ao exercicio de 2012, ndo havia sido comprovado/esclarecido o repasse da
totalidade da pendéncia indicada no Relatério de Auditoria no valor de R$ 116.363,57
(Instrugdo n° 2587/17 — Oitavo Contraditério, peca processual n° 149), uma vez que
o valor de R$ 34.439,51 deveria estar incluso no mesmo parcelamento/repasse, bem
como foi mantida a irregularidade devido a falta de comprovacéo do pagamento das
parcelas do reparcelamento.

Foi ressaltado, ainda, que n&o havia sido localizado no processo, demonstrativo com
o detalhamento do valor reparcelado (valor original, encargos, valor pago, etc), o que
impossibilitou a analise dos documentos, ou seja, o reparcelamento da atualizagéo.
Nesta oportunidade o responsavel encaminha, conforme pega processual n® 176,
Relatério de Débito, onde demonstra que o primeiro Parcelamento efetuado em
16/10/2017 considerou o valor de R$ 7.281,24, que foi parcelado em 12 vezes de R$
606,77, sendo pagas apenas trés parcelas, restando um valor de R$ 5.460,93, o qual
atualizado passou para R$ 6.209,15, valor este considerado para solicitagdo do
reparcelamento efetuado em 26/03/2019, em que foi autorizado pelo Fundo de
Previdéncia o pagamento de 12 parcelas no valor de R$ 517,43.

Ressalta-se, que nesta oportunidade, foi encaminhado também, conforme peca
processual n° 173, a comprovagao do repasse da 2° parcela no valor de R$ 587,00,
efetuada em 08/07/2019.

Quanto as demais parcelas, tendo em vista que em consulta a Receita Realizada do
Fundo de Previdéncia, exercicios 2019, 2020 e 2021, ndo foi localizada entrada de
receita especifica do referido reparcelamento, bem como ndo se tem a data de
pagamento e o respectivo valor, ndo foi possivel localizar o repasse.

Assim, considerando que néo foi possivel aferir que o responsavel vem efetuando o
pagamento do reparcelamento (10 parcelas restantes), e, ainda, tendo em vista a
auséncia de manifestagédo quanto ao repasse da totalidade da pendéncia indicada no
Relatério de Auditoria no valor de R$116.363,57, a CGM concluiu pela irregularidade
do item e aplicagdo de multa ao responséavel.

Assiste raz&o a unidade técnica.

QUARTA-FEIRA PAGINA 13 DE 70
A Lei n° 9.717/1998, em seu artigo 1°, inciso Il, dispde sobre a necessidade do
financiamento do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS mediante o repasse
integral das contribuicbes previdenciarias da parte patronal e da contribuicdo do
servidor, descontada dos vencimentos com registro no contracheque, nos seguintes
termos:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

II - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo
e dos pensionistas, para 0s seus respectivos regimes; [...]

O repasse intempestivo das contribuigdes previdenciarias patronais ao respectivo
Fundo Previdenciario acarreta graves riscos para o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario.

Apesar de existirem precedentes[8] desta Corte relevando a irregularidade pelo
atraso do repasse em situagdes especificas, a presente situagdo se diferencia
primeiramente pelo grande lapso temporal entre o vencimento da obrigacdo e seu
efetivo repasse (cerca de 7 anos), bem como até o momento (cerca de 9 anos ap6s
o vencimento) foi irrisério o recolhimento de atualizacdo e juros, além de
consideravelmente abaixo dos valores usuais.

Portanto, permanece a irregularidade apontada na andlise técnica quanto a “Falta de
repasse de contribuigdes patronais para o Regime Proprio de Previdéncia”. Assim,
corroboro o entendimento da &rea técnica e do Ministério Publico de Contas pela
emisséo de Parecer Prévio pela irregularidade das contas. Ainda, entendo adequada
a aplicagé@o da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”[9], da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 ao senhor Sebastido Almir Caldas de Campos.

Por fim, com relagédo a indicagdo de repasse a menor no valor de R$112.140,41 dos
aportes de custeio administrativo pela Prefeitura Municipal em favor do Fundo de
Previdéncia, trata-se de assunto ndo contemplado no escopo da presente prestacéo
de contas. Por isso, o Ministério Publico de Contas sugeriu a instauragdo de Tomada
de Contas Extraordindria, nos seguintes termos (Parecer 120/19, peca 163):
Reitera-se, contudo, a necessidade de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria
para apuracdo do repasse da taxa de administragdo em valor substancialmente
inferior ao estabelecido na legislacdo municipal de regéncial (R$29.248,90 versus
R$141.640,41, consoante apurado no item 4.5 do Despacho Decisério — DD
MPS/SPPS/DRPSP/CGACI n.° 132/2014, constante da pega n.° 02 dos autos de
Representacédo n.° 1062851/14), uma vez que tal assunto nédo foi contemplado no
escopo da presente prestacédo de contas.

Apesar de a area técnica ter se manifestado sobre a auséncia de danos, nos termos
da Instrucdo 4468/15 (peca 91), oportunidade em que consignou o repasse da
quantia de R$29.645,67 do Municipio de Reserva do Iguagu ao respectivo Fundo,
sendo que as despesas para a manutencdo da entidade tenham sido empenhadas
em patamar inferior, integralizando R$ 24.660,42; vejo indicios de danos ao Fundo
Previdenciario suficientes para a apuracéo adequada.

Ha indicativos no processo de que os repasses das devidas contribuicdes a menor
para o Fundo Previdenciario remontam pelo menos ao exercicio de 2004, conforme
se verifica no termo de parcelamento presente a peca 95. Essa constatagdo, em
conjunto com os repasses a menor entre 2010 e 2014, ndo permite acolher o
entendimento da &rea técnica de que o repasse para custeio administrativo a menor
ndo representa irregularidade.

O apontamento de repasse da taxa de custeio a menor, diante do longo histérico de
repasses de recursos abaixo do valor devido ou com atraso, € motivo que enseja a
adequada apuracdo em sede de Tomada de Contas Extraordinaria nos termos
propostos pelo Ministério Publico de Contas.

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso 1[10], e 16, inciso llI, alinea
“b”[11], ambos da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, e na Simula n°® 8 deste
Tribunal de Contas, VOTO:

1. Pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do
Prefeito do Municipio de Reserva do Iguacgu, referentes ao exercicio de 2012,
responsabilidade do senhor Sebastido Almir Caldas de Campos, em razéo da falta
de repasse de contribui¢gdes patronais para o Regime Préprio de Previdéncia;

2. Pela anotacédo de ressalva em razéo de déficit nas obrigacdes financeiras frente
as disponibilidades e regularizacdo de impropriedades na fase de instrugdo do
processo, quais sejam, falta de publicacéo/divulgacdo das informacdes de natureza
orcamentaria e financeira, o relatério do Controle Interno encaminhado € insatisfatério
por falta de contetido, néo foi encaminhada a Resolugdo e/ou Parecer do Conselho
de Saude e néo foi encaminhado o Parecer do Conselho do Fundeb;

3. Pela aplicacdo ao gestor das contas, senhor Sebastido Almir Caldas de Campos,
a multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, em razédo da falta de repasse de contribuicdes patronais para o Regime
Préprio de Previdéncia;

4. Pela instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria para apuragdo do repasse
da taxa de administragdo em valor substancialmente inferior ao estabelecido na
legislagdo municipal de regéncia, conforme apurado no item 4.5 do Despacho
Decisoério — DD MPS/SPPS/DRPSP/CGACI n.° 132/2014, constante da peca 02 dos
autos de Representagdo 1062851/14.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas anotacdes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagao da delibera¢éo ao Poder Legislativo Municipal[12].

3 FUNDAMENTA(;AO E VOTO PARCIALMENTE VENCEDOR (CONSELHEIRO
ARTAGAO DE MATTOS LEAOQ)

Trata-se de Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Reserva do lguagu,
referente ao exercicio de 2012, sob responsabilidade do senhor Sebastido Almir
Caldas de Campos (gestao 01/01/2009 a 31/12/2012).

Com a devida vénia, ousamos dissentir parcialmente da proposta apresentada pelo
llustre Relator, essencialmente, no que se refere a falta de repasse de contribui¢oes
patronais para o Regime Proéprio de Previdéncia.

Inicialmente, cumpre destacar que a citada inconformidade foi constatada na
auditoria realizada pelo Ministério da Previdéncia Social junto ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS daquele Municipio, resultando na Representagdo n°
1062851/14, cuja andlise, precipuamente, se referia ao periodo de janeiro de 2010 a
fevereiro de 2014.
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O feito, entretanto, foi julgado parcialmente procedente, exclusivamente quanto ao
exercicio de 2014, por meio do Ac6rddo n° 5927/16 — Tribunal Pleno (rel. Corregedor-
Geral a época, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral).

Conforme consta da Ultima instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal n°®
1835/21, o valor que deveria ser repassado ao RPPS no exercicio de 2012 somou a
quantia de R$ 34.439,51 (trinta e quatro mil, quatrocentos e trinta e nove reais e
cinquenta e um centavos). A Unidade Técnica acrescenta ao montante as pendéncias
referentes aos demais exercicios entre 2010 e 2014, totalizando R$ 116.363,61
(cento e dezesseis mil, trezentos e sessenta e trés reais e sessenta e um centavos):

Relatério de Auditoria apontado na Instrugdo n° 4468/15, peca processual n° 91

Ano Valor Executivo-R$ | Valor Camara-R$ | Total - R$

2010 5.319.40 229,43 5.548,83

2011 4.201,09 171,81 4.372,90

2012 33.318,21 | 112130 |  34.439,51

2013 59.289,98 2.220,65 61.510,63

2014 10.097,50 394,24 10.491,74
112.226,18 4.13743| 116.363,61

Contudo, conforme consta dos autos, o responsavel comprova que efetuou o repasse
ao Fundo de Previdéncia de Reserva do Iguacu referente a 2012, ainda que
intempestivamente, no valor de R$ 34.450,85 (trinta e quaro mil, quatrocentos e
cinquenta reis e oitenta e cinco centavos), na data de 20/04/2014, que corresponde
a diferenga da aliquota, apontada pela Auditoria do Ministério da Previdéncia Social.
Para tanto, acosta comprovante da transferéncia bancaria realizada, cujo documento

é reproduzido na instrugéo da Unidade Técnica:

Soas | Emissédo de comprovantes
20/04/2017 - BANCO DO BRASIL - 16:18:13
827708277 SEGUNDA VIA 0001

COMPROVANTE DE TRANSFERENCIA
DE CONTA CORRENTE P/ CONTA CORRENTE

CLIENTE: PM RESER I CTA MVTO

IAGENCIA: B8277-5

PATA DA TRANSFERENCIA 20/04/2017
NR. DOCUMENTO 558.277.000.007.248
VALOR TOTAL 34.450,85
kktdss TRANSFERIDO PARA:

CLIENTE: FUNDO PREV RESERVA IGUACU

IAGENCIA: B8277-5 CONTA: 7.248-6

WNR. DOCUMENTO

INR. AUTENTICACAO
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Ora, a presente prestacdo de contas se refere ao exercicio de 2012 devendo, a
andlise da gestao, ser restrita a esse exercicio, cujo valor foi integralmente recolhido.
J4, os valores pendentes dos demais exercicios devem, em meu entendimento,
ficarem adstritos a andlise das contas de sua competéncia.

Soma-se ao fato, o julgamento do Recurso de Revista impetrado contra a decisdo
prolatada na citada Representacdo, exarado por meio do Acérddo n° 3166/19 —
Tribunal Pleno (rel. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes), cuja devolucéo
de encargos e juros de mora foram afastadas, considerando precedentes desta Casa.
O decisum aponta que os valores sdo oriundos na demora de repasses, ou seja, ndo
demonstram ma-fé do gestor, mas tdo somente ajuste de contas, permanecendo
no erdrio a quantia supostamente devida, diante do atraso, ainda que de forma
indireta.

Corrobora a boa-fé do gestor, o encaminhamento nestes autos de prestacdo de
contas, do Termo de Parcelamento referente a atualizacéo e juros do valor de R$
34.450,85, com a devida comprovacdo de pagamento de trés parcelas, sendo: R$
606,77 transferida em 01/11/2017 e mais duas parcelas no valor de R$ 617,47,
transferidas em 12/01/2018.

Ainda, em nova manifestacdo, o Gestor trouxe aos autos novo Termo de
Parcelamento, efetuado em 26/03/2019, quanto as nove parcelas restantes,
acostando, também, a comprovagédo do repasse da primeira parcela, de R$ 520,00
em 12/05/2019, a qual foi validada pela Diretora Executiva e Financeira do Fundo de
Previdéncia, bem como foi reconhecida por esta Corte, por meio do Acérddo de
Parecer Prévio n° 387/20 — Segunda Céamara, que julgou regulares as contas do
exercicio de 2018.

Desta forma, seja pelo entendimento exarado nos autos de Recurso de Revista,
impetrado contra a decisdo prolatada em sede de Representagéo, cujo objeto versa
sobre 0 mesmo assunto ora analisado; seja pela evidente constatagéo da boa-fé do
administrador publico ao buscar a regularizagdo no pagamento da atualizagédo de
valores, entendo ndo haver como julgar irregular as contas prestadas da gestao
daquele exercicio.

Entendo o apontamento ser objeto de RESSALVA, sem aplicagdo de multa, nos
termos da fundamentacéo supra.

Ainda, na esteira do decidido em sede de Recurso de Revista, cuja decisdo reformou
parcialmente o Acérddo n® 5927/16 — Tribunal Pleno, ndo vislumbro necessaria a
instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria nestes autos, uma vez que o
apontamento ora analisado restou superado.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, dissentindo parcialmente da proposta de voto do llustre
Relator, propomos a emissdo de Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do Prefeito do MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUAGU,
referentes ao exercicio de 2012, de responsabilidade do Srs. Sebastido Almir Caldas
de Campos, com RESSALVA quanto a falta de repasse de contribuigdes patronais
para o Regime Proprio de Previdéncia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

| — emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das
contas do Prefeito do Municipio de Reserva do Iguagu, referentes ao exercicio de
2012, responsabilidade do senhor Sebastido Almir Caldas de Campos, COM
RESSALVA:

(a) quanto a falta de repasse de contribuicdes patronais para o Regime Préprio de
Previdéncia;

(b) em razdo de déficit nas obrigacBes financeiras frente as disponibilidades e
regularizacao de impropriedades na fase de instrucéo do processo, quais sejam, falta
de publicagéo/divulgagdo das informagdes de natureza orgamentéaria e financeira, o
relatério do Controle Interno encaminhado € insatisfatério por falta de contetdo, ndo
foi encaminhada a Resolucdo e/ou Parecer do Conselho de Saude e ndo foi
encaminhado o Parecer do Conselho do Fundeb;

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as devidas anotagdes e ao
Gabinete da Presidéncia para comunicacdo da deliberagdo ao Poder Legislativo
Municipal[13].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto
vencedor) e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL O Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA (voto vencido) votou pela irregularidade das contas com ressalva,
aplicacéo de multa e instauragédo de Tomada de Contas.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o n° 20.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Anteriormente designada Diretoria Municipal de Contas - DCM, ou Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal — COFIM.

2. Instrucdo n° 3052/13-DCM (peca processual n° 21).

Instrucéo n°® 924/14-DCM, (peca processual n° 36).

Instrucéo n° 181/2015 — DCM (peca processual n° 67).

Instrugéo n° 3382/15-DCM, (pega processual n°® 86).

Instrugéo n° 4468/15-DCM, (pega processual n® 91).

Instrucéo n° 9/16-DCM, (peca processual n° 112).

Instrucéo n°® 1767/16-DCM, (peca processual n°® 120).

Instrugéo n° 5180/16-COFIM (pega processual n° 126).

Instrugéo n° 868/17-COFIM (pega processual n® 138).

Instrugéo n° 2584/17-COFIM (pega processual n® 149).

Instrucéo n°® 367/19-CGM (pega processual n° 162).

3. Parecer n°® 10385/15 (peca 88).

4. Pegas n°27, 31, 34, 56-64, 72-81, 93-109, 118-119, 129-133, 141-146, 156-158, 165, 169, 173 e 175-176.
5. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau;

6. Instrucdo 3052/13, peca 21.

7. Tabela retirada da Instrucéo 5180/16-COFIM (pega 126).

8. Processo 281171/14. Acoérdao de Parecer Prévio 158/18-S2C. Relator: Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha. Unanimidade: Conselheiros Artagdo Mattos Le&o, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares.

Processo 271230/14. Acoérddo de Parecer Prévio 30/19-S2C. Relator: Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo. Unanimidade: Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o e Ives Zschoerper Linhares e o
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

Processo 266849/14. Acérddo 4489/15-S1C. Relator Conselheiro Artagéo de Mattos Le&do. Maioria:
Conselheiros Artagéo de Mattos Le&o e Ivens Zschoerper Linhares (voto vencedor). Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca apresentou voto que foi vencido.

Processo 27234-2/14. Acérddo de Parecer Prévio 208/17-S1C. Relator: Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes. Votagdo Unanime. Votaram com o Relator os Conselheiros Nestor
Baptista e Fabio de Souza Camargo.

9. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[-]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[..]

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
10. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

11. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

12. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que seréo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Apos o transito em julgado, a deciséo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

13. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

(...

§ 6° Apds o transito em julgado, a decisédo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2692
PROCESSO N°:-261918/20
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PAICANDU

INTERESSADO:-ISMAEL BATISTA, TARCISIO MARQUES DOS REIS
ADVOGADO / PROCURADOR:-ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS,
VITOR JOSE BORGHI

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 290/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE PAIGANDU,
exercicio de 2019. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE em decorréncia do
Relatério do Controle Interno encaminhado que ndo apresentou os conteldos
minimos prescritos pelo Tribunal. RESSALVADO o apontamento que tratou do
Resultado orgamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacdes de créditos e RPPS. Com aplicagéo de MULTA.

1- PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE PAICANDU, relativas ao exercicio de
2019, foram encaminhadas pelo Sr. Tarcisio Marques dos Reis, Gestor do exercicio,
dando cumprimento as disposicdes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA.

Apds o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugéo de n.° 4.663/21 (pega n.° 28),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em decorréncia de o Relatério do
Controle Interno encaminhado que ndo apresentou os conteddos minimos prescritos
pelo Tribunal, com aplicacdo das multas previstas no art. 87, I, “b”, e do art. 87, IV,
“g”, da L.C.E. 113/05 e, também, do Resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operacoes de créditos e RPPS, com aplicagdo
da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05.

Por ocasido da Instrucdo n.° 4.363/20 (pega n.° 08), a Coordenadoria de Gestdo
Municipal apontou a inconformidade quanto ao Relatério do Controle Interno
encaminhado que nédo apresentou os contelidos minimos prescritos pelo Tribunal,
uma vez que ndo foram juntados os atos de nomeacéo e pareceres dos Conselhos
Municipais de Saude e de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB,
devidamente assinados pela maioria dos Membros, e a Indicagéo da participacédo da
municipalidade em Consoércios, posicionamento fundamentado nos arts. n.° 31, 70 e
74 da Constituicao Federal.

Em seu primeiro contraditorio, Petigao Intermediéria n.° 100977/21 (pega n.° 22),
o Gestor se manifestou e informou do encaminhamento dos documentos
faltantes.

Por sua vez, na Instrugéo n.° 4.663/21 (peca n.° 28), a Unidade Técnica afirmou que
foram juntados os documentos relativos ao Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB: Parecer de Gestdo dos Recursos do FUNDEB do
exercicio financeiro de 2019 e o Decreto n.° 113/2019 que nomeou 0s respectivos
membros. Entretanto, em relacdo ao Conselho Municipal de Salde, constatou que
foram apresentados documentos correspondentes ao exercicio anterior de 2018
(pecga n.° 24), como a Ata da Reunido Extraordinaria para votagdo da Prestacdo de
Contas da Secretaria Municipal de Salude de Paicandu e a Resolugédo n.° 005 de
28/03/2019, que dispds sobre as conclusdes das contas da saide do Municipio.
Observou, também, que ndo foi encaminhada a indicacdo da participacdo da
municipalidade em Consércios.

Concluiu, assim, pela manutencdo da irregularidade em decorréncia do né&o
encaminhamento do ato de nomeacao e Parecer do Conselho de Saude referente as
contas de 2019, devidamente assinados pelo Presidente e demais membros, bem
como da indicagéo da participagdo do Municipio em Consorcios.

Dessa forma, entendeu pela IRREGULARIDADE, com aplicagdo de MULTA.

No mesmo sentido, apontou a inconformidade relacionada ao Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes
de créditos e RPPS, fundamentando seu posicionamento no art. 1°, § 1°, e nos arts.
9° e 13 da L.C. 101/00 e no relatério que segue reproduzido.

Exercicio Exercicio Exercicio
2017 2018 2019

58994.551,57 | 100,00 6776566045 9795 | 66678.85668 = 9805 54.789.82233 | 100,00

ESPECIFICAGAO Exgreicio
- Receims Comentes
2 - Receitasde Capital 0.00 0.00
- Soma da Receita (1+2) 5899455157 100.00 69.181.84045 100,00 68007.30225 100,00 5478982233 100,00

1
2 1.416.180,00 2,06
3
4 - Despesas Conentes 56967.15501 | 0B56 6655084293 9621
5
6

1.328 443,57 1.95 0,00 0.00

4426820200 | 6500 2744287598 | 4926

- Despesasde Capital 4.879.947,17 827 | 3.968750.24 574 | 1.807.41019 | 2,66  2.736.064.94 4,91
Somada Despesa (4+5) | 61847.102,18 | 104,84 | 70528.59317 | 101,95 | 4607570309 6775 3017894092 | 5417

7 - RESULTADO
ORCAMENTARIO DO -2.852.55061 | -4,84 | -1.346.75272 | -1,95 218931.59916 3225 | 24610.88141 | 4492
EXERCIGIO (3-8)
8 - Inlererencias Financeiras | -2.056.3%0.99 |  -3.49 | -2.254477,95 | -3.26 | -21.347.640.20 | -31,39 | -27.85.758.01 | -50,84
9- RESU;TADO DA
EXECUCAO
ORGAMENTARIA DO 491060160 | -8,32 | -3601.23067 521 583.058,87 | 086 | -3.244.87680 | -5,92
EXERCICIO (7+8)
10 - Cancelamento de
Restos a Pagar 1.005 563,76 1,70 448.682,85 065 | 157257783 | 2,31 | 1.20032551 2,96
11 - Inscri gAo/Baixa de
Realizavel por Cisao, Fusio 0,00 000 0,00 0,00 000 | o000 0,00 0.00
ou Extingsio
12 - Despesas Nio
Empenadas 0,00 0,00 0,00 0,00 000 o000 0,00 0.00
13 - RESULTADO
AJUSTADO DO EXERCICIO | -3.905.337.84 | -6.62 | -3.152.54782 | -4.56  2.156536,70 3.7 | -1.954.55100 | -3.57
(©+10+11+12)
14 - SuperaviVDéfdt do
Exareios Amtotor 5.143.761,91 872 | 123842407 1,79 | 1.914.12375 | 2,81 242.412,95 044
15 - Total do Alivo Reall zavel 31669045 054 48191552 0,70 48191552 | 071 4810915 52 088
16 - RESULTADO
FINANCE RO ACUMULADO 921.733,62 156 | 2.306.03027 | -3.46 23050257 | -0.35 | -2.194.05366 4.00

DO EXERCICIO (13+14-15)

Considerados os déficits demonstrados na planilha acima apresentada, o Gestor das
Contas argumentou que a inconformidade se refere ao resultado deficitario
acumulado de 4% (quatro por cento) que teria sido contraria ao entendimento
consolidado do Tribunal de Contas do Parana, uma vez que ha precedente firmado
no sentido de que o déficit acumulado de até 5% (cinco por cento) autorizaria a sua
aprovagdo com ressalvas, mencionando a deciséo do Acérdéo n.° 97/12 — Segunda
Camara e Ac6rddo n.° 109/09 — Tribunal Pleno.

Entretanto, nos termos da Instru¢cdo n.° 4.663/21 (peca n.° 28), a Coordenadoria
entendeu que as decisdes precedentes ndo se aplicam automaticamente em todos
0s casos, uma vez que ndo foram apresentadas justificativas para o resultado
deficitario apurado no exercicio, ainda que abaixo de 5% (cinco por cento) como
também n&o se comprovou a adogéo de medidas para manutengédo do equilibrio das
contas, conforme a LRF.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicagdo de MULTA.
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3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 904/21 —
4PC, (peca n.° 29), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, apds o exame relativo
as disposicdes constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de Parecer
Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PAICANDU, exercicio de 2019, em raz&o de o Relatério do Controle
Interno encaminhado que n&do apresentou os conteidos minimos prescritos pelo
Tribunal, com RESSALVA quanto ao Resultado Orcamentario/Financeiro de Fontes
nado Vinculadas a Programas, Convénios, Operacdes de Créditos e RPPS, além de
aplicagédo de MULTA.

4-VOTO

Em relagéo ao item que tratou do Relatério do Controle Interno encaminhado que néo
apresentou os contetdos minimos prescritos pelo Tribunal, acompanhamos a
instrugcdo processual e concluimos pela inconformidade.

Ainda que o Gestor tenha se manifestado por ocasiéo do contraditério apresentando
os documentos pertinentes ao Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
correspondente ao exercicio em exame, afastando em parte a inconformidade
inicialmente suscitada, temos que a peca de n.° 24 cometeu equivoco ao apresentar
a Ata da Reunido Extraordinaria para votagéo da Prestacdo de Contas da Secretaria
Municipal de Saude e a Resolucdo n.° 005/2019, ambos pertinentes ao exercicio de
2018, ou seja, permaneceram ausentes os documentos mencionados pela Unidade
Técnica referentes ao exercicio ora analisado de 2019, razdo pela qual resta
mantido o apontamento devidamente fundamentado nos arts. n.° 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, bem como na Instrugdo Normativa n.° 151/2020 deste
Tribunal de Contas.

Para além disso, cabe registrar que ndo foram apresentados documentos
relacionados a eventual participacdo do Municipio em Consoércios, conforme
mencionado por ocasido da instrucéo inicial.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE, com aplicagdo de MULTA.

Em relacdo ao item que tratou do Resultado orgcamentério/financeiro de fontes nédo
vinculadas a programas, convénios, operages de créditos e RPPS, apontamento
devidamente fundamentado no art. 1°, § 1° e nos arts. 9° e 13 da Lei
Complementar 101/00 (LRF), ousamos divergir do posicionamento adotado pela
Unidade Técnica.

No presente apontamento reiteramos nosso entendimento no sentido de que o exame
deve se restringir ao Resultado Ajustado do Exercicio, independentemente do indice
alcancado pelo Municipio, haja vista o Principio da Anualidade ou Periodicidade
aplicavel a Administragdo Publica, o qual determina que o orgamento é elaborado e
autorizado para o periodo compreendido nos limites do exercicio financeiro,
correspondente ao ano civil, posicionamento que também encontra fundamento nos
arts. 2° e 34 da Lei n.° 4.320/64, entretanto, entendemos que no presente item ndo
cabe o aprofundamento comumente dado a este quesito, haja vista a condigao a
seguir explanada.

Constatou-se que o Resultado Ajustado do Exercicio atingiu o déficit de R$
1.954.551,09 (um milh&o novecentos e cinquenta e quatro mil quinhentos e cinquenta
e um reais e nove centavos), representando o indice negativo de 3,57% (trés virgula
cinquenta e sete por cento), ao passo que o Resultado Financeiro Acumulado do
Exercicio atingiu o déficit de R$ 2.194.053,66 (dois milhdes cento e noventa e quatro
mil cinquenta e trés reais e sessenta e seis centavos), representando um indice
negativo de 4,00% (quatro por cento).

Dessa forma, tanto o Resultado Ajustado do Exercicio quanto o Resultado
Financeiro Acumulado do Exercicio demonstram que o déficit apurado foi inferior
a 5% (cinco por cento), ou seja, enquadram-se na ja consolidada jurisprudéncia
desse Tribunal de Contas em ressalvar o apontamento quando observada essa

condigao.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicativo de
RESSALVA.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao
Municipal e integralmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e
considerando tudo 0 mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23
da Lei Complementar n.° 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE PAICANDU,
exercicio de 2019, Sr. Tarcisio Marques dos Reis, CPF 424.705.019-20, em
decorréncia do Relatério do Controle Interno encaminhado que n&o apresentou os
contetidos minimos prescritos pelo Tribunal nos termos da fundamentacéo;

2) que seja RESSALVADO o apontamento que tratou do Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes
de créditos e RPPS;

3) por fim, que seja aplicada ao Sr. Tarcisio Marques dos Reis, CPF 424.705.019-
20, a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 em decorréncia de o Relatério
do Controle Interno encaminhado que ndo apresentou os conteldos minimos
prescritos pelo Tribunal.

Apbés o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para delibera¢des, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, ap6s o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE PAICANDU,
exercicio de 2019, Sr. Tarcisio Marques dos Reis, CPF 424.705.019-20, em
decorréncia do Relatério do Controle Interno encaminhado que néo apresentou os
contetidos minimos prescritos pelo Tribunal nos termos da fundamentacéo;

Il - RESSALVAR o apontamento que tratou do Resultado orgamentario/financeiro de
fontes nao vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS;
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Il - aplicar ao Sr. Tarcisio Marques dos Reis, CPF 424.705.019-20, a multa prevista
no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05 em decorréncia de o Relatério do Controle Interno
encaminhado que ndo apresentou os contelldos minimos prescritos pelo Tribunal;
IV — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
os artigos 175-L e 248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhar ao Gabinete
da Presidéncia para deliberagGes, nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento
Interno desta Corte de Contas; e

V - autorizar, ap6s o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do processo
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessbes, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o n° 20.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-268203/20

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAMBARACA

INTERESSADO:-CARLOS CESAR DE CARVALHO, MONICA CRISTINA ZAMBON
HOLZMANN, MUNICIPIO DE ITAMBARACA

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 291/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAMBARACA,
exercicio de 2019. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas em
decorréncia do Relatério do Controle Interno encaminhado que ndo apresentou o0s
contetidos minimos prescritos pelo Tribunal. Com aplicagdo de MULTA.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAMBARACA, relativas ao exercicio
de 2019, foram encaminhadas pelo Sr. Carlos Cesar de Carvalho, Gestor do
exercicio, dando cumprimento as disposi¢ées e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Apds o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestao Municipal emitiu a Instrugéo de n.° 3.549/21 (pega n.° 34),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em decorréncia do Relatério do
Controle Interno encaminhado que ndo apresentou os conteddos minimos prescritos
pelo Tribunal, condi¢céo que entendeu implicar na imposi¢do das sancdes previstas
no art. 87, 1V, “g”, e no art. 87, |, “b”, da L.C.E. 113/05.

Em sua manifestagéo inicial, a Unidade Técnica fundamentou o referido apontamento
nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, haja vista ndo terem sido encaminhados
os atos de nomeacgdo dos membros dos Conselhos Municipais de Saude e de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB. Afirmou, ainda, que o Parecer do
Conselho Municipal de Saude, juntado na Prestagdo de Contas, encontrava-se
incompleto, ja que constou somente a folha 01.

Em seu primeiro contradit6rio, Peti¢cdo Intermediaria n.° 582676/20 (pegas n.° 17 até
n.° 20), o Interessado apresentou as cépias dos atos de nomeacéo dos Conselhos
Municipais de Saude e de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (Decretos
n.° 4.375/19 e 4.378/19). Contudo, na Instrucdo n.° 4.074/20 (peca n.° 22), a
Coordenadoria registrou que nédo foi apresentado o novo Parecer do Conselho de
Salde assinado pela maioria dos seus membros, entendendo, assim, persistir a
inconformidade.

Por ocasido da Petigdo Intermediaria n.° 203342/21 (pegas n.° 31 até n.° 32), a atual
Prefeita Municipal (2021/2024), Sra. Mdnica Cristina Zambon Holzmann, ndo se
pronunciou sobre o item, limitando-se a informar o encaminhamento do comprovante
de pagamento das guias das multas aplicadas ao antigo Gestor, Sr. Carlos César de
Carvalho, conforme comprovante juntado a pega n.° 32.

Em sua manifestacao final, Instrucéo n.° 3.549/21 (peca n.° 34), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal ressaltou que, na andlise anterior (pega n.° 22), foi mantida a
irregularidade em razdo da auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Saude, devidamente assinado pela maioria dos seus Membros.
Registrou que o Ministério Publico, por meio do Parecer n.° 1.021/20 (peca n.° 23),
concluiu pela intimag&o do Municipio de Itambaracd, Sr. Carlos Cesar de Carvalho e
do Sr. Luiz Carlos de Grande, a fim de complementar os autos com a documenta¢éo
comprobatéria da formacéo do Controlador Interno, além de encaminhar o Parecer
do Conselho Municipal de Salde devidamente assinado pela maioria dos seus
membros, conforme apontamento formulado pela CGM, sendo o pedido acatado pelo
Relator nos termos do Despacho n.° 1.651/20 (pega n.° 24).

Dando atendimento ao mencionado, o Sr. Carlos Cesar de Carvalho foi comunicado
por meio da Certiddo de Comunicagdo Processual Eletronica n.° 5.632/20 — DP e
intimado pelo Oficio 183/21 — DP, no entanto, apesar de constar a pe¢a de n.° 29 a
Cartula de Aviso de Recebimento comprovando que o destinatéario foi alcancado, este
ndo se manifestou sobre a analise, conforme a Certiddo de Decurso de Prazo n.°
239/21/DP (peca n.° 33).

Quanto ao pagamento da multa, a Coordenadoria verificou que a peca n.° 32 constou
a Guia de Recolhimento ao Estado do Parand em nome do Sr. Carlos Cesar de
Carvalho, no valor de R$ 7.778,09 (sete mil setecentos e setenta e oito reais e nove
centavos), com pagamento efetuado em 22/03/21. Entretanto, fez constar que,
apesar da imputacdo de multa nestes autos, foi possivel observar que a Guia de
Recolhimento apresentada diz respeito ao Processo n.° 300006/18 — TCE/PR,
acrescentando que, em consulta ao referido Processo, observou se tratar do
exercicio de 2017, além de constar que a referida guia juntada a peca n.° 56
correspondia ao pagamento de duas multas, conforme Acérddo de Parecer Prévio
n.° 422/20 — Segunda Camara.

Diante dessas consideragdes, entendeu que permanecia a irregularidade pela ndo
comprovacédo da formacédo e qualificacdo necessaria do Controlador Interno, bem
como pela falta de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de Saude
devidamente assinado pela maioria dos seus Membros.
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Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicagdo de MULTA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 763/21 —
7PC, (pega n.° 36), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, observou que,
apesar de os Interessados ndo terem apresentado documentos ou justificativas,
realizou consulta a Prestacéo de Contas da Entidade do exercicio de 2020, Processo
n.° 182981/21, e constatou que o Sr. Luiz Carlos Grande possui formacéo superior
em Ciéncias Contabeis, o que demonstraria a qualificacdo técnica do Controlador
Interno.

Entretanto, considerando a falta de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Salde devidamente assinado pela maioria dos seus membros,
manifestou-se pela emissao de Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE
das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAMBARACA, exercicio de 2019, com
aplicagdo da MULTA sugerida no item 2.2 da Instrugdo n.° 3.549/21.

4-VOTO

De inicio, trataremos do apontamento levantado pelo douto Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, no qual foi tratado da Qualificagdo Técnica do Controlador
Interno da Entidade, Sr. Luiz Carlos de Grande.

Ainda que o Gestor, apés devidamente citado, ndo tenha se manifestado no intuito
de comprovar a qualificacdo técnica do Controlador Interno j& mencionado, o que
fundamentou o posicionamento da Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM pela
inconformidade neste quesito, conforme registrado na Instru¢é@o n.° 3.549/21 (peca
n.° 34), entendemos por divergir dessa posigao e acompanhar o posicionamento final
adotado pelo Orgéo Ministerial no Parecer 763/21 (pega n.° 36) no sentido de afastar
a inconformidade, pois, em consulta a Prestagdo de Contas Anual do Municipio
referente ao exercicio de 2020, Processo n.° 182981/21, peca n.° 04, constatou-se
que foi apresentado o Diploma de Bacharel em Ciéncias Contédbeis do referido
Controlador, ou seja, ainda que em outros autos, restou comprovada a qualificacdo
técnica questionada.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE deste item.

Ja em relacao ao Relatério do Controle Interno encaminhado que néo apresentou 0s
contelidos minimos prescritos pelo Tribunal, entendemos por acompanhar o
posicionamento unissono da instrugdo processual no sentido da inconformidade.
Ainda que por ocasiéo do primeiro contraditorio o Gestor tenha apresentado as copias
dos Atos de Nomeagéo dos Conselhos Municipais de Saude e de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB (pegas n.° 19 e n.° 20), afastando parcialmente o
apontamento, é necessario observar que ndo apresentou um novo Parecer do
Conselho Municipal de Saude devidamente assinado pelos membros nomeados e
que retificasse aquele juntado a peca n.° 07, uma vez que constou somente a primeira
folha do documento.

Ressalta-se que, na sequéncia, fora oferecida nova oportunidade ao Gestor, Sr.
Carlos Cesar de Carvalho, sendo devidamente citado, entretanto, este ndo se
manifestou, conforme verificado na Certiddo de Decurso de Prazo n.° 239/21 (peca
n.° 33), o que entendemos contribuir para manutencao do apontamento.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE neste item, com aplicagdo de
MULTA.

Apenas para fins de registro, anotamos que na Manifesta¢éo apresentada na Petigao
Intermediaria n.° 268203/20 (pegas n.° 31 até n.° 32), a atual Gestora do Municipio,
Sra. Monica Cristina Zambon Holzmann, apresentou o comprovante de recolhimento
de multas no valor de R$ 7.778,09 (sete mil setecentos e setenta e oito reais e nove
centavos), entretanto, conforme a instrugdo, tal sangdo se refere ao Processo n.°
300006/18 pertinente ao exercicio de 2017 do mesmo Municipio, ou seja, ndo
correspondem aos presentes autos de 2019.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao
Municipal e integralmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e
considerando tudo o0 mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23
da Lei Complementar n.° 113/2005:

4) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAMBARACA,
exercicio de 2019, Sr. Carlos Cesar de Carvalho, CPF 723.651.709-78, em
decorréncia do Relatério do Controle Interno encaminhado que nédo apresentou os
contetidos minimos prescritos pelo Tribunal;

5) por fim, que seja aplicada ao Sr. Carlos Cesar de Carvalho, CPF 723.651.709-
78, a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05, em decorréncia da
irregularidade relacionada ao Relatério do Controle Interno encaminhado que néo
apresentou os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal.

Apbs o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, apds o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAMBARACA,
exercicio de 2019, Sr. Carlos Cesar de Carvalho, CPF 723.651.709-78, em
decorréncia do Relatério do Controle Interno encaminhado que néo apresentou os
contetdos minimos prescritos pelo Tribunal;

Il — aplicar, ao Sr. Carlos Cesar de Carvalho, CPF 723.651.709-78, a multa prevista
no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05, em decorréncia da irregularidade relacionada ao
Relatério do Controle Interno encaminhado que ndo apresentou os conteldos
minimos prescritos pelo Tribunal;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
os artigos 175-L e 248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhar ao Gabinete
da Presidéncia para deliberagdes, nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento
Interno desta Corte de Contas; e
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IV - autorizar, apds o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do processo,
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessbes, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o n° 20.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-166960/21

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO VIZZOTTO, LAERCIO DE FREITAS
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 292/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagéo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARAISO
DO NORTE, exercicio de 2020. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das
contas.

1- PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE, relativas ao
exercicio de 2020, foram encaminhadas pelo Sr. Carlos Alberto Vizzotto, Gestor da
Entidade no exercicio de 2021, dando cumprimento as disposi¢es e determinagdes
legais.

Recebidas, foram submetidas a analise e instrucdo da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apds andlise da documentagdo
apresentada, emitiu a Instrugdo 4.393/21, (peca n° 08), posicionando-se pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARAISO DO
NORTE, exercicio de 2020.

Destacou, no entanto, que as conclusdes nao elidem responsabilidades por atos ndo
alcancados pelo contetdo da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
informacdes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias e dendncias, entre
outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 877/21
— 4PC, (peca n.° 09), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, ap6és o exame
relativo as disposi¢bes constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das Contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE, exercicio de 2020, corroborando o
posicionamento adotado pela Unidade Técnica.

4 — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
douto Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo mais
0 que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n°
113/2005:

1) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE PARAISO DO NORTE,
exercicio de 2020, Sr. Laercio de Freitas, CPF 571.894.049-53.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — emitir PARECER PREVIO deste Tribunal recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE PARAISO DO NORTE,
exercicio de 2020, Sr. Laercio de Freitas, CPF 571.894.049-53; e

Il — determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, nos termos do
artigo 398 [§ 1°] do Regimento Interno, para encerramento apds o transito em julgado
do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o n° 20.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-167028/21

ASSUNTO:»PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARIPA

INTERESSADO:-ANDERSON BENTO MARIA, ELIZEU SPAGNOL, RODRIGO
ANDRE SCHANOSKI

ADVOGADO / PROCURADOR:-MARLI FARHERR

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 293/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARIPA,
exercicio de 2020. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARIPA, relativas ao exercicio de
2020, foram encaminhadas pelo Sr. Rodrigo André Schanoski, Gestor do exercicio,
dando cumprimento as disposicdes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instrucdo da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
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2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestao Municipal, apés analise da documentacéo apresentada,
emitiu a Instrugéo 4.336/21, (pega n° 09), posicionando-se pela REGULARIDADE das
contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARIPA, exercicio de 2020.

Destacou, no entanto, que as conclusées néo elidem responsabilidades por atos ndo
alcangados pelo contetdo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
informacGes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias e denudncias, entre
outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Puablico junto a este Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 868/21
— 4PC, (peca n.° 10), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, ap6s o exame
relativo as disposicdes constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das Contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MARIPA, exercicio de 2020, corroborando o posicionamento adotado
pela Unidade Técnica.

4 — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo mais
0 que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n°
113/2005:

2) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas dos PREFEITOS MUNICIPAIS DE MARIPA, exercicio
de 2020, Sr. Elizeu Spagnol, CPF 105.697.079-00, Gestor no periodo de 01/01/20
até 08/01/20 e de 05/11/20 até 12/11/20, e do Sr. Anderson Bento Maria, CPF
955.152.839-53, Gestor no periodo de 09/01/20 até 04/11/20 e de 13/11/20 até
31/12/20.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — emitr PARECER PREVIO deste Tribunal recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas dos PREFEITOS MUNICIPAIS DE MARIPA, exercicio
de 2020, Sr. Elizeu Spagnol, CPF 105.697.079-00, Gestor no periodo de 01/01/20
até 08/01/20 e de 05/11/20 até 12/11/20, e do Sr. Anderson Bento Maria, CPF
955.152.839-53, Gestor no periodo de 09/01/20 até 04/11/20 e de 13/11/20 até
31/12/20; e

Il — determinar o encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo
398 [§ 1°] do Regimento Interno, para encerramento ap6s o transito em julgado do
processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo n° 20.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-184097/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA
INTERESSADO:-AGNALDO TREVISAN

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 294/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO MANOEL
DO PARANA, exercicio de 2020. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas.
1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA, relativas
ao exercicio de 2020, foram encaminhadas pelo Sr. Agnaldo Trevisan, Gestor da
Entidade, dando cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instrucdo da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, ap6s andlise da documentagédo apresentada,
emitiu a Instrucéo 4.502/21, (pe¢a n° 08), posicionando-se pela REGULARIDADE das
contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA, exercicio de
2020.

Destacou, no entanto, que as conclusdes néo elidem responsabilidades por atos ndo
alcangados pelo contetdo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
informagcbes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias e denuncias, entre
outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 894/21
— 4PC, (pega n.° 09), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, ap6s o exame
relativo as disposicdes constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das Contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA, exercicio de 2020, corroborando o
posicionamento adotado pela Unidade Técnica.

4 — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestao Municipal e o
douto Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo mais
0 que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n°
113/2005:

3) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MANOEL DO
PARANA, exercicio de 2020, Sr. Agnaldo Trevisan, CPF 708.476.229-91.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII N°: 2692
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — emitr PARECER PREVIO deste Tribunal recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MANOEL DO
PARANA, exercicio de 2020, Sr. Agnaldo Trevisan, CPF 708.476.229-91; e

Il — determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, nos termos do
artigo 398 [§ 1°] do Regimento Interno, para encerramento apds o transito em julgado
do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 16 de dezembro de 2021 — Sesséao n° 20.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-187436/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE

INTERESSADO:-TAKETOSHI SAKURADA

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 295/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO
OESTE, exercicio de 2020. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas.

1- PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE, relativas ao
exercicio de 2020, foram encaminhadas pelo Sr. Taketoshi Sakurada, Gestor da
Entidade, dando cumprimento as disposicées e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas & andlise e instrugdo da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apds analise da documentagdo apresentada,
emitiu a Instrucéo 4.539/21, (pe¢a n° 08), posicionando-se pela REGULARIDADE das
contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE, exercicio de 2020.
Destacou, no entanto, que as conclusdes nao elidem responsabilidades por atos ndo
alcancados pelo contetdo da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
informagcbes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatagcbes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias e dendncias, entre
outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 893/21
— 4PC, (peca n.° 09), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, ap6és o exame
relativo as disposi¢Ges constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das Contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE, exercicio de 2020, corroborando o
posicionamento adotado pela Unidade Técnica.

4 — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo mais
0 que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n°
113/2005:

4) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE TUNEIRAS DO
OESTE, exercicio de 2020, Sr. Taketoshi Sakurada, CPF 281.629.279-72.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — emitir PARECER PREVIO deste Tribunal recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE TUNEIRAS DO
OESTE, exercicio de 2020, Sr. Taketoshi Sakurada, CPF 281.629.279-72; e

Il — determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, nos termos do
artigo 398 [§ 1°] do Regimento Interno, para encerramento apds o transito em julgado
do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o n° 20.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-273254/18

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-LAIS LIANE FRACARO MOREIRA, MARCELO FABIANI PUPPI
(FALECIDO(A) EM 2021), MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO DE
CAMPO LARGO

PROCURADOR:-KARL HORST HEINRICHS

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 296/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Exercicio de 2017.
Parcelamento dos valores referentes aos aportes devidos ao RPPS. Atrasos no envio
dos dados do SIM-AM. Falhas formais na realizacédo das audiéncias publicas. Parecer
prévio recomendando a regularidade das contas com ressalvas.
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I. RELATORIO

Trata os presentes autos de prestacdo de contas do Municipio de Campo Largo,
relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Marcelo Fabiani Puppi.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrugdo 1313/18 (peca
61), opinou pela irregularidade das contas com ressalvas e aplicagdo de multas ao
gestor, em face das seguintes restri¢ées: (i) auséncia de pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial; (ii) auséncia de
comprovagdo da realizagdo da Audiéncia Publica para Avaliagdo das Metas Fiscais
(1°, 2° quadrimestre de 2017 e 3° quadrimestre de 2016); (i) auséncia de publicacédo
do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria — RREO (4°, 5° bimestre de 2017
e 6° bimestre de 2016); (iv) auséncia de publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal —
RGF (3° quadrimestre ou 2° semestre de 2016); e, (v) entrega dos dados do SIM-AM
com atraso (abertura — 62 dias, jan. — 80 dias, fev. — 65 dias, mar¢o — 77 dias, abril —
59 dias, maio — 74 dias, junho — 51 dias e julho — 36 dias).

Regularmente intimado (peg¢a 67), o gestor das contas apresentou defesa,
extemporaneamente, as pegas 75/76, alegando, em suma, que no final do exercicio
de 2016 aproximadamente 200 agentes comunitarias foram transferidas para o
RGPS, cujas contribui¢cdes deveriam ter sido devolvidas ao tesouro municipal; e que
0s RREO e RGF foram devidamente publicados.

Efetuando nova analise (Instrucdo 962/20, peca 82), a Coordenadoria de Gestédo
Municipal - CGM manteve seu opinativo pela irregularidade das contas, pois verificou
que o gestor ndo anexou os documentos comprobatdrios da migragéo dos servidores
ao RGPS, nem o comprovante dos aportes previstos no calculo atuarial.

No que tange a auséncia de comprovacdo das audiéncias publicas, sugeriu a
conversdo em ressalva, pois embora a lista de presenga néo tenha sido juntada nos
autos, os documentos colacionados demonstram que as audiéncias foram
efetivamente realizadas.

Igualmente em relacdo as publicagdes dos RREOs do 4° e 5° bimestre de 2017 e a
entrega dos dados do SIM-AM ponderou que, embora com atraso, foram
efetivamente publicados e entregues.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 293/20, peca 83) corroborou integralmente
0 opinativo técnico.

Em razéo da juntada de novos documentos as pecas 85-101, os autos foram retirados
de pauta (pega 103) e encaminhados a unidade técnica para analise.

A CGM, por meio da Instrucéo 4049/21 (peca 106), verificou que municipio firmou
com o Instituto de Aposentadoria e Pensdes de Campo Largo o Termo de Acordo de
Reparcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciérios n.° 1095/2018 (peca n.os 90
e 91), correspondente aos aportes relativos ao periodo de 01/1996 a 12/2013, no
valor de R$ 13.670.943,53, em 200 (duzentas) parcelas mensais e sucessivas de R$
68.354,72, bem como, o Termo de Acordo de Reparcelamento e Confissdo de
Débitos Previdenciarios n.° 1092/2018, correspondente aos aportes relativos ao
periodo de 03/2017, no valor de R$ 3.932.902,17, em 200 (duzentas) parcelas
mensais e sucessivas de R$ 19.664,51, autorizados pelas leis n.os 2918/2017 e
2969/2018, e devidamente homologados pela Secretaria da Previdéncia.

Informou ainda, que em consulta ao CADPREV constatou, por meio do Relatério
Acompanhamento de Acordo de Reparcelamento, que o municipio esta pagando as
parcelas em dia, razao pela qual opinou pela converséo do apontamento em ressalva,
eis que os aportes ndo ocorreram integralmente no exercicio de 2017.

Ao final, consignou que restaram sanadas as restricdes referentes as publicacdes
dos relatérios resumidos de execugdo orcamentarias (RREOS), relativas ao quarto e
ao quinto bimestres de 2017.

O parquet de Contas (Parecer 841/21, peca 107) ndo se opds a concluséo da unidade
técnica, opinando pela emissdo de parecer prévio recomendando a regularidade das
contas com ressalvas, deixando, entretanto, de requerer a aplicacdo da multa pelos
atrasos na entrega dos dados do SIM-AM em decorréncia do falecimento do
responsavel, respeitando-se o principio da intranscendéncia das penas previsto no
artigo 5°, XLV, da Constituicdo Federal.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO E VOTO:

Compulsando os autos, verifico que remanescem na presente prestacdo de contas
as seguintes impropriedades: (i) auséncia de pagamento de aportes para cobertura
do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial; (ii) auséncia de comprovagéo
da realizacdo da Audiéncia Publica para Avaliacdo das Metas Fiscais (1°, 2°
quadrimestre de 2017 e 3° quadrimestre de 2016); e, (iii) entrega dos dados do SIM-
AM com atraso (abertura — 62 dias, jan. — 80 dias, fev. — 65 dias, margo — 77 dias,
abril — 59 dias, maio — 74 dias, junho — 51 dias e julho — 36 dias).

Concernente ao “aporte no montante de R$ 3.622.836,29 (trés milhdes, seiscentos e
vinte e dois mil, oitocentos e trinta e seis reais e vinte e nove centavos) devidos ao
RPPS nos termos do laudo atuarial”, verifico que restou comprovado, nos presentes
autos (pegas 90-91), a realizagdo de parcelamento da divida, bem como, a quitagéo
das parcelas vencidas, conforme consignou a CGM na peca 106.

Desta feita, comungo com o entendimento da unidade técnica, e converto o
apontamento em ressalva, pois, embora demonstrado a realizagdo de parcelamento
da divida, ela ndo foi quitada no exercicio em andlise (2017).

No tocante a “auséncia de comprovacéo das audiéncias publicas” e os “atrasos nos
envios dos dados do SIM-AM”, entendo que podem ser convertidos em ressalvas,
pois embora se evidenciem falhas formais, as audiéncias publicas foram efetivamente
realizadas e os dados enviados a esta Corte de Contas, sem causarem prejuizos
relevantes a andlise da presente prestagdo de contas.

Deixo, entretanto, de cominar multas ao gestor das contas, Marcelo Fabiani Puppi,
em razdo da noticia de seu falecimento na data de 07/01/2021, pois como bem
ponderou o Ministério Publico de Contas (pega 107): as san¢des pessoais devem ser
afastadas “em decorréncia do falecimento do responsavel, respeitando-se o principio
da intranscendéncia das penas previsto no artigo 5°, XLV, da Constitui¢cdo Federal.”
Ante o exposto, nos termos dos artigos 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO:

1) pela emissédo de Parecer Prévio pela regularidade das contas alusivas ao exercicio
financeiro 2017 do Sr. MARCELO FABIANI PUPPI (CPF 353.249.029-34),
responsavel pelas contas em apreco, ressalvando a auséncia de quitacdo dos
aportes para cobertura do déficit atuarial no exercicio de 2017; as falhas formais
evidenciadas na realizagdo das audiéncias publicas e os atrasos na entrega dos
dados do SIM-AM.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos, sequencialmente, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugfes para registro, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
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Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestagdo de Contas Anual
do entdo Prefeito Municipal de CAMPO LARGO, Sr. MARCELO FABIANI PUPPI
(CPF 353.249.029-34), relativas ao exercicio financeiro de 2017, com ressalvas em
face da auséncia de quitacdo dos aportes para cobertura do déficit atuarial no
exercicio de 2017; as falhas formais evidenciadas na realizacdo das audiéncias
publicas e os atrasos na entrega dos dados do Sistema de Informagdo Municipal —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

Il.  Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagdo do processo eletrdnico,
conforme §6° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Virtual n° 20.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-179158/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMBIRA

INTERESSADO:-EMERSON TOLEDO PIRES

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 297/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito. Municipio de Cambira. Exercicio de 2020. Parecer
prévio recomendando a regularidade das contas.

I. RELATORIO

Versa 0 presente processo sobre prestagdo de contas do Municipio de Cambira,
relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do senhor Prefeito
Emerson Toledo Pires.

Ao realizar a andlise dos documentos encaminhados pela entidade, a Coordenadoria
de Gestdo Municipal considerou atendidas as normas definidas na Instrucéo
Normativa n.o 157/2021 deste Tribunal, que regulamenta as prestagdes de contas
anuais da Administracdo Municipal referentes ao exercicio financeiro de 2020, e
concluiu pela regularidade das contas (Instrugdo n.° 4180/21-CGM, peca n.° 17).

O Ministério Publico de Contas também se manifestou pela regularidade, corroborando
o posicionamento da unidade técnica (Parecer n.° 871/21-7PC, pega n.° 18).

1. FUNDAMENTA(}AO E VOTO

Observo que durante a instrugdo processual foram analisadas as demonstragdes da
execucgdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de resultados relativos ao periodo
abrangido pelo processo, sem prejuizo, ainda, da verificagdo relacionada ao
atendimento dos aspectos legais a que estéo sujeitos o0s atos de gestao.

Além disso, consoante registrado pela unidade instrutiva, foi dado atendimento ao
contexto normativo que disciplina a prestacdo de contas em andlise, mais
especificamente a Instrugdo Normativa n.o 157/2021, ndo tendo sido constatadas
quaisquer restricdes a sua integral aprovagéo, o que, a propoésito, foi corroborado
pelo Parquet de Contas.

Dessa forma, acompanho os opinativos técnico e ministerial e VOTO pela
recomendacédo de regularidade das contas do Municipio de Cambira relativas ao
exercicio de 2020, de responsabilidade do gestor Emerson Toledo Pires, de acordo
com o art. 16, |, da Lei Complementar n.® 113/05.

Transitada em julgado a decis@o, com as devidas anotacdes e expedigéo de oficio a
Céamara Municipal nos termos do art. 217-A do Regimento Interno, determino o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTAQAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestacdo de Contas Anual
do Prefeito Municipal de CAMBIRA, Sr. Emerson Toledo Pires, relativas ao exercicio
financeiro de 2020;

Ill.  Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para expedigao de oficio
a Camara Municipal, comunicando a deciséo, com a respectiva disponibilizagéo do
processo eletronico, conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;

b) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Virtual n°® 20.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

1

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessoOes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugédo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

2°SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragéo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenarias.

Sem publicacdes

22SECAM - Atas

Sem publicacdes

28SECAM - Acorddos

PROCESSO N°:-452616/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAGUAJE

INTERESSADO:-ABEL LEONEL FILHO, ADEMIR MATIAS DE OLIVEIRA,
ADILSON APARECIDO DA CRUZ, ALINE DE SOUZA DOS PRAZERES,
ANDRESSA DE CARVALHO SILVA, ANGELICA CANO DE SOUZA PARRON,
BETANIA AZEVEDO DAS NEVES, CAMILA LIMA DA SILVA SILVERIO, CAMILA
PARRON CANO, CINIRA FAUSTINO DA SILVA, CLENIO SOARES, CRISOGONO
NOLETO E SILVA JUNIOR, CYNTHIA CRISTINA DIAS DE OLIVEIRA, DAIANA
BERTAZZO MACHADO, DIEGO AZEVEDO DAS NEVES, DIOGO FERREIRA
CRUZ, EDIMILSON DOS SANTOS, ELIZETE PEREIRA DA SILVA, ELZIO JOSE
GONCALVES, FLAVIA APARECIDA DA SILVA, FLAVIA FELIX DE SOUZA,
FRANCINEIDE DIAS DOS SANTOS, HUMBERTO PENNA, JADIR RODRIGUES
ANTUNES, JAQUELINE BRONDANI MARQUES, JOELMA COSTA BARBOSA DE
SOUZA, JOSE APARECIDO DA SILVA, JOSE GOMES RUFINO, JOSEFINA
APARECIDA SOARES, JUNDI LOPES, JUSCINEIA NEVES DA SILVA, LAERCIO
CARDOSO DE PAULA, LUCIA OLIVEIRA DE LIMA, LUCILENE NUNES GABRIEL,
LUCINEIA SIMOES DE ARAUJO, LUCINETI RODRIGUES DE SOUZA SANTOS,
LUIZ CARLOS BRUNDANI, LUZINETE LOURENCAO BEZERRA, MANOEL
RUFINO DE OLIVEIRA, MARCELA CALIQUIO MATHIAS, MARCIA MONICA DA
SILVA LOPES, MARCOS DA SILVA ROSA, MARIA APARECIDA DA SILVA,
MARIA CALDAS DE SOUZA GONCALVES, MARIA DE FATIMA DIAS DE
OLIVEIRA BATISTA, MARIA FROIS DE ARAUJO PEREIRA, MARIA JOSE DOS
SANTOS, MARIA REGINA BARBOSA DE CARVALHO FERREIRA, MARIANA
CIRINO PARRON, MAYARA THAYLA FONSECA, MILTON DIAS DE SOUZA,
MONALISSA DE OLIVEIRA LEONEL, MUNICIPIO DE ITAGUAJE, NAIARA DOS
SANTOS SILVA, NAILA FIGUEIREDO PINAFFI, PATRICIA DA SILVA BATISTA,
PAULO HENRIQUE DOS SANTOS, PAULO RICARDO ALENCAR WEBER,
RAFAEL REIS MARIN, RAYENE IBANES DOS ANJOS, REGIANA PAIS DA
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COSTA, RENATO LUIZ DA SILVA, ROSANGELA DA SILVA BONFIM,
ROSANGELA DE SOUZA FILIPIN, SILVELENA CABRAL RODRIGUES, SIMONI
CARVALHO DA SILVA, TAIS APARECIDA SOARES LISBOA, TATIANA
RODRIGUES CAMARGO ANTUNES, VALQUIRIA CATARIN, VANESSA DA
SILVA, WALFRANIA APARECIDA DOS SANTOS LIMA, WILLIAN FERNANDO
SALVALAGEO ARAUJO

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3572/21 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de pessoal. Concurso Publico para o provimento dos cargos de Auxiliar
Administrativo; Auxiliar de Servigos Gerais (Feminino); Auxiliar de Servigos Gerais
(Masculino); Enfermeiro; Fonoaudiélogo; Instrutor de Informatica; Educador
Infantil; Agente Comunitario de Saude; Motorista ‘D’; Motorista ‘E’; Operador de
Méquinas; Professor; Professor de Educacdo Fisica; Técnico em Enfermagem;
Tratorista. Pela legalidade e registro, com a expedicdo de recomendacgfes e
determinacgdes.

1. Trata-se o presente processo de admissdo de pessoal promovido pelo
Municipio de ltaguajé, mediante Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n°®
01/2014 (pega n° 23), para o provimento dos cargos de Agente Comunitario de
Saude; Agente Administrativo; Auxiliar Administrativo; Auxiliar de Farméacia;
Auxiliar de Servigos Gerais (Feminino); Auxiliar de Servigos Gerais (Masculino);
Educador Infantil; Enfermeiro; Engenheiro Civil; Eletricista; Fonoaudi6logo;
Instrutor de Informatica; Mecéanico; Motorista ‘D’; Motorista ‘E’; Operador de
Maquinas; Pedagogo; Professor; Professor de Educacdo Fisica; Técnico em
Enfermagem; Tratorista.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo -CAGE analisou cada uma
das fases do concurso publico, opinando, conclusivamente, por meio da Instrugéo n°®
13731/21 (peca n°® 59), pela legalidade e registro dos atos de admiss@o, com a
expedicédo de recomendacges e determinagdes.

O Ministério Publico de Contas — 4PC por meio do Parecer n° 884/21 (pega n° 62)
acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica pela legalidade e
registro das admissodes.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, nos termos dos pareceres uniformes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, as presentes admissdes de pessoal
merecem registro, uma vez que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo atestou: (i) a regularidade da documentacdo colacionada aos autos, nos
termos do Instrugdo Normativa n.° 142/2018; (ii) o cumprimento dos limites e prazos
de vedacdo da Lei Complementar n® 101/00; (jiii) a convocacdo dos candidatos
respeitou o prazo de validade do edital e os servidores foram convocados conforme
a ordem de classificagéo.

Acompanho, ainda, os pareceres uniformes quanto a proposta de expedicdo de
recomendacfes e determinagdes a origem, nos termos propostos na Instrugdo n°
13731/21 — CAGE (peca n° 59), a fim de que o Municipio de Itaguajé nos proximos
concursos e testes seletivos que venha a promover:

1. Recomendacdes

a) Para reavaliar seu planejamento para concentrar a oferta das vagas num Gnico
edital, como medida de economia operacional para a entidade e para as fun¢des de
andlise e registro das contratag6es por este Tribunal;

b) Para que se atente ao correto cadastro dos admitidos no SIAP.

2.Determinagdes

a) Para que se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos referentes
aos processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa vigente deste
Tribunal de Contas;

b) Para que preveja a exigéncia de que a Instituicdo contratada aloque profissionais
habilitados de acordo com as &reas de conhecimento atinentes a cada
cargo/emprego ofertado no concurso para compor a comissdo examinadora;

c) Para que preveja no edital de licitagdo ou no termo de referéncia, que os valores
das taxas de inscricdo de concursos e testes seletivos sejam recolhidos em favor dos
cofres publicos, conforme previséo da Lei n° 4.320/64, art. 56.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Determine o registro das admissdes realizadas pelo Municipio de Itaguajé,
mediante Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n°® 01/2014 (pega n° 23), para o
provimento dos cargos de Auxiliar Administrativo; Auxiliar de Servicos Gerais
(Feminino); Auxiliar de Servicos Gerais (Masculino); Enfermeiro; Fonoaudidlogo;
Instrutor de Informatica; Educador Infantil; Agente Comunitario de Satde; Motorista
‘D’; Motorista ‘E’; Operador de Maquinas; Professor; Professor de Educagéao Fisica;
Técnico em Enfermagem; Tratorista, conforme lista de admitidos da pega n° 59, fls.
04-17.

3.2. Expega as seguintes recomendagdes e determinagdes ao Municipio de Itaguajé
para que, nos préximos concursos e testes seletivos que venha a promover:

1. Recomendacdes

a) Para reavaliar seu planejamento para concentrar a oferta das vagas num Gnico
edital, como medida de economia operacional para a entidade e para as fun¢des de
andlise e registro das contratag6es por este Tribunal;

b) Para que se atente ao correto cadastro dos admitidos no SIAP.

2.Determinagdes

a) Para que se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos referentes
aos processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa vigente deste
Tribunal de Contas;

b) Para que preveja a exigéncia de que a Instituicdo contratada aloque profissionais
habilitados de acordo com as é&reas de conhecimento atinentes a cada
cargo/emprego ofertado no concurso para compor a comisséo examinadora;

c) Para que preveja no edital de licitagdo ou no termo de referéncia, que os valores
das taxas de inscricao de concursos e testes seletivos sejam recolhidos em favor dos
cofres publicos, conforme previséo da Lei n° 4.320/64, art. 56.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes para as providéncias devidas.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:
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| - Determinar o registro das admissfes realizadas pelo Municipio de ltaguajé,
mediante Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n® 01/2014 (pega n° 23), para o
provimento dos cargos de Auxiliar Administrativo; Auxiliar de Servicos Gerais
(Feminino); Auxiliar de Servicos Gerais (Masculino); Enfermeiro; Fonoaudiélogo;
Instrutor de Informatica; Educador Infantil; Agente Comunitario de Salde; Motorista
‘D’; Motorista ‘E’; Operador de Maquinas; Professor; Professor de Educacéo Fisica;
Técnico em Enfermagem; Tratorista, conforme lista de admitidos da peca n° 59, fls.
04-17;

Il - recomendar ao Municipio de Itaguajé para que, nos préximos concursos e testes
seletivos que venha a promover:

i) para reavaliar seu planejamento para concentrar a oferta das vagas num Unico
edital, como medida de economia operacional para a entidade e para as fungdes de
andlise e registro das contratagGes por este Tribunal;

i) para que se atente ao correto cadastro dos admitidos no SIAP.

Il - determinar ao Municipio de ltaguajé:

i) para que se atente aos prazos de envio das informacdes e documentos referentes
aos processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa vigente deste
Tribunal de Contas;

i) para que preveja a exigéncia de que a Instituicdo contratada aloque profissionais
habilitados de acordo com as é&reas de conhecimento atinentes a cada
cargo/emprego ofertado no concurso para compor a comissdo examinadora;

iii) para que preveja no edital de licitagdo ou no termo de referéncia, que os valores
das taxas de inscrigdo de concursos e testes seletivos sejam recolhidos em favor dos
cofres publicos, conforme previsédo da Lei n° 4.320/64, art. 56;

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugles para as providéncias devidas e em seguida, seja
encaminhado a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos
do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-481268/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO:-IVONEIA DE ANDRADE APARECIDO FURTADO, MUNICIPIO
DE MANDAGUARI, ROMUALDO BATISTA

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3573/21 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Autuagdo equivocada como Concurso Publico. Retificagcdo
SIAP para teste seletivo. Novo protocolado. Encerramento deste expediente, sem
resolugdo de mérito. Afastamento multa sugerida ao gestor.

1. Trata-se de processo de admissdo de pessoal por meio de Processo Seletivo
Simplificado, realizado pelo Municipio de Mandaguari, regulamentado pelo Edital n.°
128/2019, objetivando o provimento temporario da funcdo de Médico
Ginecologista/Obstetra, Médico Ortopedista, Médico Pediatra, Médico Psiquiatra,
Médico Radiologista e Técnico de Enfermagem (em turno de revezamento).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 3292/21, opinou,
conclusivamente, pelo encerramento do expediente sem julgamento de mérito, tendo
em vista o cancelamento, junto ao SIAP, do certame em aprego, diante da indevida
classificagdo como “Concurso Publico”, certificando, em complementacédo, que a
Municipalidade cadastrou o “Teste Seletivo” objeto do mesmo Edital junto ao sistema,
sob o protocolo n.° 437068/21.

Sugeriu, ainda, a aplicacdo da multa prevista no artigo 87, 1, “b”, da LC n.° 113/2005
ao Sr. Romualdo Batista, tendo em vista a falta de atendimento as diligéncias desta
Corte.

Na mesma esteira foi 0 posicionamento ministerial, contido no Parecer 724/21, peca
86, pelo encerramento do feito sem julgamento de mérito, e a aplicagdo de multa
sugerida pela CGM.

E o relatorio.

2. Compulsando os autos, identifico que assiste razdo aos pareceres instrutorios,
que opinaram pelo encerramento do feito, sem resolucdo de mérito, uma vez que
houve o cancelamento deste expediente junto ao SIAP, em virtude de cadastramento
equivocado como “Concurso Publico” ao invés de “Teste Seletivo”, além de nova
autuacéo na forma correta, objeto do processo 437068/21.

No entanto, divirjo quanto a proposicdo de multa ao Prefeito Municipal, pelo ndo
atendimento tempestivo dessa providéncia, entendendo que, ainda que
extemporaneamente, o equivoco foi solucionado, ndo estando caracterizado, por
essa falha, nenhum indicio de dolo ou ma-fé do gestor, ressalvando-se, porém, que
a reincidéncia nesta conduta podera ensejar a aplicagdo da sancéo prevista no art.
87,1, b, da LOTC.

3. Em face do exposto, com fulcro no art. 398, do Regimento Interno, VOTO no
sentido de que esta Camara julgue pelo encerramento deste expediente, sem
resolugdo de mérito, em virtude da perda superveniente de seu objeto, diante do
cancelamento do registro equivocado no sistema como “Concurso Publico”, com nova
autuagao correta “Teste Seletivo”, objeto do protocolo 437068/21.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar, com fulcro no art. 398, do Regimento Interno, pelo encerramento deste
expediente, sem resolucdo de mérito, em virtude da perda superveniente de seu
objeto, diante do cancelamento do registro equivocado no sistema como “Concurso
Publico”, com nova autuagdo correta “Teste Seletivo”, objeto do protocolo
437068/21.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-355410/21

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CEU AZUL

INTERESSADO:-AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS, JAIME LUIS BASSO, JOSE ENERON DA SILVA
TELLES, MUNICIPIO DE CEU AZUL, ROBERT BEDROS FERNEZLIAN
ADVOGADO / PROCURADOR:-JOAO PAULO PYL

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3574/21 - SEGUNDA CAMARA

Embargos de declaracdo. Procedéncia parcial. Necessidade de incluséo no polo
passivo do interventor judicial da entidade. Decretac&o de nulidade da decisdo para
reabertura da instrugéo e citacdo do interessado.

Nao provimento dos embargos em relagdo a ilegitimidade passiva do embargante.
Matéria de mérito, ndo suscetivel de reandlise neste recurso.

1. Trata-se de Recurso de Embargos de Declaragéo opostos pelo Sr. José Eneron
da Silva Telles, ex-prefeito do Municipio de Céu Azul, em face do Acérddo no
1074/21, da Segunda Camara, que julgou irregulares as contas de transferéncias
voluntarias efetuadas pelo Municipio de Céu Azul & ADESOBRAS, por conta dos
termos de parcerias n° 01 e 02/2009, entre janeiro de 2011 a abril de 2012, sob a
responsabilidade de Robert Bedros Fernezlian, como Presidente da entidade
(25/06/2006 a 31/12/2016), e de Jose Eneron da Silva Telles, na condicao de Prefeito
Municipal (01/01/2009 a 31/12/2012), no qual apontou ocorréncia de grave omisséo
e contradic&o.

Primeiramente, o embargante afirmou que, a partir da intervencéo judicial pela Justica
Federal do Parana na entidade ADESOBRAS, em 2012, foi nomeado interventor pelo
Juiz, o qual passou a gerir os recursos da entidade e, portanto, era a quem cabia a
devida prestagéo de contas.

Dessa forma, diante da auséncia de apresentacdo da prestagdo de contas pelo
interventor, surgiria a obrigatoriedade de sua inclusédo no polo passivo, tratando-se
de litisconsorcio passivo necessario, sob pena de nulidade do processo.

Além disso, aduziu a sua ilegitimidade passiva para responder nos autos, ja que o
embargante, na condigdo de ex-prefeito, agiu com boa fé e cumpriu seu dever de
bem administrar, o que é comprovado por ter agido para abertura de tomada de
contas, razdo pela qual requereu o reconhecimento da ilegitimidade passiva e
auséncia de requisitos legais para responsabilizacdo ou aplicacdo e sancdo de
qualquer natureza em face do Embargante.

A representacdo processual de seu procurador foi regularizada, conforme peca 137.
Por meio do Despacho 1096/21, em razéo da matéria de ordem publica trazida pelo
embargante, em relagéo ao questionamento da legitimidade passiva do responséavel
pela entidade tomadora quanto aos repasses municipais realizados de janeiro a abril
de 2012, face & nomeagdo de interventor judicial na ADESOBRAS nesse mesmo
periodo, que nédo foi chamado aos autos, previamente ao julgamento dos presentes
embargos, foi determinado, excepcionalmente, a remessa a Coordenadoria de
Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal prestou a Informacéo 435/21, pega 143, na
qual, primeiramente, reconheceu a necessidade de inclusdo no rol de interessados
do Sr. Zilmar Rodrigues, indicando decisdes deste Tribunal em que essa medida foi
determinada. No mais, manifestou-se pela improcedéncia das alegagdes do
embargante quanto a sua ilegitimidade passiva, uma vez que o contetdo
apresentado se mostra voltado a rediscussdo de mérito, ndo admissivel em sede de
embargos declaratérios.

Por fim, o Ministério Publico de Contas apresentou Parecer 906/21, de pega 144, em
que “opina pelo provimento parcial dos Embargos de Declara¢édo para reconhecer
necessidade de inclusdo do Sr. Zilmar Rodrigues, no polo passivo dos interessados.
E quanto ao pleito de e ilegitimidade passiva do ora Embargante, que ndo merece
provimento tal requerimento”.

E o relatério.

2. Primeiramente, 0 embargante apontou ocorréncia de omisséo e contradi¢cdo na
decisdo embargada, uma vez que n&o determinou a incluséo no polo passivo do
Interventor Judicial nomeado pela Justica Federal para responder pela entidade no
exercicio de 2012.

Compulsando os autos, identifica-se que s&@o objeto dessas contas os repasses
efetuados em virtude dos Termos de Parcerias n°® 001/2009 e 002/2009 e aditivos,
nos exercicios de 2011 a abril de 2012, compreendendo, portanto, o periodo que em
que de fato ocorreu a intervengao judicial na entidade parceira, cujo inicio se deu em
dezembro de 2011, com prazo inicial de 6 meses.

Dessa forma, como nem na tomada de contas especial instaurada pelo Municipio de
Céu Azul em 2013 ou mesmo no curso desta instrucéo foi solicitada a incluséo e a
citacdo do Sr. Interventor Zilmar Rodrigues, para que prestasse as contas do emprego
dos recursos apds a sua assungéo provisoria na entidade, o que foi referendado nas
manifestacdes da Coordenadoria de Contas Municipais e do Ministério Publico de
Contas, cabe parcial provimento dos embargos opostos, para determinar a anulacéo
do Acérddo embargado, para o fim de promover a reabertura da instrugdo e converter
o julgamento em diligéncia, com a citagdo do referido interventor para que se
manifeste e apresente os documentos pertinentes, no prazo de 15 (quinze) dias.
Por fim, as alegagGes do embargante, quanto a sua ilegitimidade passiva, conforme
manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas, referem-se a rediscusséo da justica da deciséo, pertinentes ao mérito, e ndo
comportam andlise em sede de embargos de declaragéo, na medida em que nédo ha
vicios de omisséo, obscuridade ou contradi¢cdo a serem supridos.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara conhega dos
embargos de declaragdo opostos e, no mérito, julgue-os parcialmente procedentes,
para o fim de declarar a nulidade do Ac6rddo 1074/21, da Segunda Camara, com a
reabertura da instrugdo, convertendo o julgamento em diligéncia, mediante a remessa
dos autos a Diretoria de Protocolo, com vistas a citacdo do interventor, Sr. Zilmar
Rodrigues, para que se manifeste e apresente os documentos pertinentes, no prazo
de 15 (quinze) dias.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer os embargos de declaragdo opostos e, no mérito, julgar parcialmente
procedentes, para o fim de declarar a nulidade do Acérdédo n° 1074/21 da Segunda
Camara, com a reabertura da instrugéo;

Il — determinar a conversdo do julgamento em diligéncia, mediante a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo, com vistas a citagdo do interventor, Sr. Zilmar
Rodrigues, para que se manifeste e apresente os documentos pertinentes, no prazo
de 15 (quinze) dias;

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-712344/21

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO:-JOSE PAULO VIEIRA AZIM

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3575/21 - SEGUNDA CAMARA

Pendéncia junto a Coordenadoria de Gestdo Municipal, impropriedade na gestao
fiscal. Nao atingimento percentual constitucional de gastos minimos com educacéo.
Situagdo de calamidade publica. Excepcionalidade Lei Fiscal e Art. 5°, 82, da Portaria
196/20 e art. 4°, paragrafo Gnico da Portaria 453/21. Restricdo junto a CMEX
regularizada no curso da instrugdo. Deferimento, em carater excepcional, conforme
precedentes.

1. Trata-se de processo de pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio
de Antonina, por intermédio de seu gestor Sr. José Paulo Vieira Azim, em razéo da
impossibilidade de sua obtencéo pela via eletrénica.

Em seu arrazoado inicial, ponderou que a pendéncia relacionada ao néo atingimento
do indice de educagdo no exercicio de 2020 se deu em virtude das restricBes
ocasionadas pela pandemia pela COVID-19, e que tal excepcionalidade j& foi
reconhecida pela aprovagéo recente do texto da PEC 13/2021.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se na Instru¢éo 4594/21, peca 5,
pelo indeferimento, uma vez que o indice aplicado em manutengdo e
desenvolvimento do ensino em 2020 ficou em 21,32%, ao invés de 25% exigido.
Indicou na mesma instrucao que o indice de aplicacao de servigcos de saide em 2020,
ficou em 26,71%, muito superior aos 15% exigidos.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes prestou a Informagéo 5284/21,
peca 6, indicando que o Municipio requerente nédo estaria apto ao recebimento da
certiddo, em virtude de pendéncia de cumprimento de determinag&o imposta nos
autos 595190/20.

Em razdo desse apontamento, o Municipio de Antonina apresentou nova
manifestacdo, nas pecas 7 a 11, indicando que ja se apresentou informacées
demonstrando o atendimento a citada determinac&o nos autos préprios.

O Ministério Publico de Contas apresentou manifestagdo mediante Parecer 832/21,
de pecga 12, pelo indeferimento da certiddo, em razdo das pendéncias declinadas na
CGM e na CMEX.

Previamente ao julgamento do feito, por meio do Despacho no 1663/21, peca 13,
solicitando esclarecimentos adicionais sobre a pendéncia declinada pela CMEX,
oriunda dos autos 595190/20.

Em resposta, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes por meio da
Informagdo 5355/21, pega 14, reiterou seu posicionamento, entendendo que a
pendéncia ainda permanece, ainda que ndo tenha havido a comunicagéo eletrdnica
ao Municipio do novo prazo concedido, que ja se mostrou expirado.

Por fim, o Ministério Publico de Contas emitiu Parecer no 839/21, reiterou seu
posicionamento pelo indeferimento.

E o relatério.

2. Conforme relatado, no curso da instrugdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
apontou a existéncia de obstaculo a obtengdo da certiddo liberatéria requerida pelo
Municipio de Antonina, relativo a ndo aplicacdo no ano de 2020 do percentual
constitucional minimo em educagéo, vez que o ente atingiu 21,32%, o que atrairia,
em tese, a incidéncia do art. 293, do Regimento Interno.

As razdes declinadas pelo gestor do Municipio, em principio, segundo a Instrucéo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, ndo afastam a configuragdo da situagéo
indicada.

No entanto, embora configurado o impedimento descrito na Lei de Responsabilidade
Fiscal[1], e a pendéncia em relagdo a aprovacéao final da PEC 13/2021 junto & Camara
dos Deputados[2] apontada pelo requerente, o atual contexto vivenciado pelos
municipios brasileiros autoriza uma andlise mais branda dessas vedagdes.

A propdsito, o Decreto Estadual n® 4298/20 declarou situagéo de emergéncia em todo
o territorio paranaense naquele exercicio, para fins de prevencéo e enfrentamento a
COVID-19, reconhecido pelo Decreto Legislativo 01/20, prorrogado até 31/12/2021,
pelo Decreto n°. 7899/21.

Especificamente no caso concreto, 0 Municipio trouxe razdes conhecidas e sentidas
por todos no Estado e no Pais quanto ao fechamento das escolas no segundo
semestre do ano de 2020, o que, invariavelmente, impactou na redugdo de custos
diretos e indiretos, como limpeza, transporte escolar, merendas, horas extras de
professores, entre outros.

Segundo o alegado e confirmado pelos dados deste Tribunal, o Municipio concentrou
seus esforgos na area da salde, resultando em um percentual em 2020 de 26,71%,
frente ao minimo constitucional de 15%.

Vale reprisar, outrossim, que nao foram identificadas pendéncias junto a Agenda de
Obrigagdes do SIM-AM, ou de alimentagéo de informagdes de prestagdo de contas
de transferéncias voluntarias no SIT — Sistema de Informag8es de Transferéncias.
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Sobre a pendéncia inicialmente apontada pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, na Informacdo de pecga 6, relativa ao atendimento a determinagéo
imposta nos autos 595190/20, identifica-se, que, no curso da instrugéo, essa restricao
restou regularizada, conforme Despacho n® 1103/21 e Certiddo de Quitagdo de
Obrigagdo 174/21[3] (pecas 84 e 85).

Importante contextualizar a excepcionalidade da situagao dentro da prépria LRF, que,
em seu art. 65 e §1° contempla a relativizagdo de exigéncias fiscais, quando
verificada situagdo de calamidade publica:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigfes estabelecidas nos arts.
23,31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constitui¢éo.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e
enquanto perdurar a situagéo, além do previsto nos inciso | e Il do caput: (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - serdo dispensados os limites, condigdes e demais restricdes aplicaveis a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagéo, para:
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) contratacdo e aditamento de operagbes de crédito;
Complementar n° 173, de 2020)

b) concesséo de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

c) contratacdo entre entes da Federacéo; e (Incluido pela Lei Complementar n° 173,
de 2020)

d) recebimento de transferéncias voluntarias (grifamos).

Dentro dessa mesma linha, de se excepcionar o exaustivo cumprimento de exigéncia
fiscais para o deferimento de certiddo liberatéria, o Gabinete da Presidéncia desta
Corte editou a Portaria n® 196/2020, da qual consta, no §2° do art. 5°, reiterado pelo
art. 4°, paragrafo Gnico da Portaria 453/21, a possibilidade de serem afastadas,
excepcionalmente, pendéncias da entidade na andlise dos requisitos necessarios
enquanto perdurar a situacao de emergéncia:

Art. 5°. Prorrogar em 90 (noventa) dias o prazo de validade das certiddes liberatérias
vigentes em 20 de margo de 2020, emitidas automaticamente ou por deciséo colegiada.
§ 1° Fixar em 90 (noventa) dias o prazo de validade para as certiddes liberatérias
cuja liberagao seja automatica, requeridas a partir de 21 de margo de 2020.

§ 2° Enquanto perdurar a situacéo ensejadora da presente normativa, diante da
comprovada presenca do fummus boni iuris e periculum in mora poderdo ser
deferidas, em carater precéario, por deciséo monocratica de Conselheiro, certiddes
liberatérias, ainda que haja eventuais pendencias da entidade requerente, junto a
esta Corte de Contas (grifamos).

Importante ressaltar, como fundamento a essas regras que relativizam as exigéncias
fiscais, a queda de receitas dos entes municipais decorrente do estado de
emergéncia, que aumenta a dependéncia dos entes publicos as transferéncias
voluntarias do Estado e da Unido, e, por outro lado, a necessidade de adocéo de
medidas sanitérias para combate a disseminagéo do citado virus, com o aumento da
demanda por servicos publicos, notadamente os de salde, do que se pode
depreender o risco de dano reverso na hipétese de indeferimento do pedido.

Dessa forma, considerando a excepcionalidade das circunstancias referentes a atual
pandemia pela COVID-19, as justificativas apresentadas pelo requerente que
ensejaram o emprego a menor de valores no ensino, sendo essa, alids, a Unica
restricdo pendente, e, principalmente, o risco de dano reverso decorrente da eventual
impossibilidade de recebimento de transferéncias pelo Municipio, entendo que, de
forma excepcional, deve ser deferido o pedido.

Em reforco ao excepcional deferimento do pedido de certido liberatéria, conforme
aduzido pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas, cite-se o Acérddo
1544/20, da Segunda Camara, bem como os Acoérddos 1122/21 e 1094/21, da
Primeira Camara, além dos Aco6rddos mais recentes 1395/21, 1413/21, 1475/21 e
1481/21, todos do Tribunal Pleno.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara defira, em carater
excepcional, o pedido de certidao liberatéria formulado pelo Municipio de Antonina.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Deferir, em carater excepcional, o pedido de certiddo liberatéria formulado pelo
Municipio de Antonina.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

(Incluido pela Lei

1. Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que
nao decorra de determinagéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

§ 1o Sé&o exigéncias para a realizagéo de transferéncia voluntéria, além das estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias:

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a salde;

2. <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2300880.>
Acesso em 09/12/2021.

3. CERTIFICO, nos termos do art. 175-L, Xlll, com base no art. 514, ambos do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, e conforme o Despacho n° 1103/21 — GCFAMG do Gabinete do Relator,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, que foi comprovado o cumprimento da
obrigagdo por MUNICIPIO DE ANTONINA — CNPJ n° 76.022.516/0001-07 referente ao item Il do
Acérddo n° 1025/21 - STP, dando-se a quitacdo de obrigagdo, concedendo-lhe,
consequentemente, a baixa de sua responsabilidade.

19 DE JANEIRO DE 2022

QUARTA-FEIRA PAGINA 22 DE 70
PROCESSO N°:-728445/21

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI

INTERESSADO:-PEDRO TABORDA DESPLANCHES

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3576/21 - SEGUNDA CAMARA

Pedido de certiddo liberatéria. Pendéncias relacionadas a outras entidades
municipais. Auséncia de responsabilidade Executivo Municipal. Principio da
intranscendéncia subjetiva das restricdes e nova redagao proposta ao art. 290, do RI.
Afastamento, conforme precedentes. Pendéncias no Municipio junto a CMEX,
deficiéncia nas certidfes de inteiro teor apresentadas, auséncia de grave omisséao.
N&o incidencia do art. 95 da LOTC. Deferimento, nos termos posicionamento do
Ministério Publico de Contas.

1. Trata-se de pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de Rio
Branco do Ivai, por intermédio de seu gestor Pedro Taborda Desplanches, em razéo
da sua ndo obtencédo pela via eletronica, em virtude de pendéncias junto a CMEX,
que afirma regularizadas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrucdo 4875/21, peca 6,
manifestou-se pelo indeferimento do pedido, em razéo de pendéncias na Agenda de
Obrigagdes relativas ao Fundo de Previdéncia Municipal de Rio Branco do Ivai, no
Mural de licitagdes (meses 9 e 10 de 2021) e Folha de Pagamento do SIAP (més 10
de 2021).

A Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es, mediante Informacédo no 5443/21,
pega 7, indicou a existéncia de restricbes ao Municipio referentes a omissoes
relativas as informagdes sobre o andamento das execucdes pertinentes as certiddes
de débitos 840/2017, 14/2018 e 30/2013, bem como relativa ao cumprimento de
determinacdo pela Camara Municipal de Rio Branco do Ivai, proferida nos autos
261566/18.

Por fim, o Ministério Publico de Contas manifestou-se, mediante Parecer 928/21,
pega 8, pelo deferimento da certiddo.

Pontuou o Parquet, em sintese, que as pendéncias relacionadas ao Fundo de
Previdéncia Municipal de Rio Branco do Ivai e a Camara Municipal de Rio Branco do
Ivai séo omissBes ndo atribuiveis ao Poder Executivo, razéo pela qual ndo devem
obstaculizar a certiddo ao ente.

Fundamenta seu posicionamento, no Projeto de Resolucdo objeto dos autos
425630/21, que, na esteira do posicionamento do Supremo Tribunal Federal no tema
de Repercussdo Geral 743, visa alterar o art. 290, do Regimento Interno, para
reconhecer o principio da intranscendéncia de sancdes e restricdes, para que
contemple a nova redag&o: “Art. 290. Fica vedada a concesséo de certiddo liberatéria
para entidade da administracédo publica direta ou indireta, no ambito dos poderes
estaduais e municipais, enquanto caracterizada sua inadimpléncia, relativa ao
descumprimento de normas legais e atos normativos”.

Da mesma forma, pontua que:

Quanto as restricdes apontadas na Informagdo n° 5443/21-CMEX, esta 42
Procuradoria de Contas verifica que ndo se trata propriamente de omissdes na
execucdo de Certiddes de Débito nos ambitos dos autos nos autos n° 302489/14, n°
955788/15 e n° 155413/07, mas de apontamentos uniformes da CMEX quanto a
incompletude das informag6es contidas nas Certiddes Explicativas de Inteiros Teor
das respectivas A¢des de Execucao Fiscal.

A vista disto, avaliamos que as citadas pendéncias ndo se subsomem & vedagdo
prevista no art. 95 da LOTC.

Por fim, afirma que, “em consulta aos autos no 261566/18, constata-se que apés a
emisséo do Acérdéo n°® 451/19-S1C, houve a prolagdo do Acérdédo n° 1500/21-S2C,
deciséo que reiterou a necessidade de cumprimento da determinagdo anteriormente
emitida, e que atualmente é objeto de questionamento no Recurso de Revista n°®
467072/21".

E o relatério.

2. Analisando as informag8es contidas nos autos, entendo que assiste razdo ao
Ministério Publico de Contas em suas ponderagdes, devendo ser deferido o pedido
de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de Rio Branco do Ivai.
Primeiramente, em relagdo as pendéncias identificadas pela CGM e pela CMEX
quanto ao Fundo de Previdéncia Municipal de Rio Branco do Ivai e a Camara
Municipal de Rio Branco do lvai, conforme exposto pelo Douto Procurador, se trata
de apontamentos cuja responsabilidade ndo deve recair sobre o Poder Executivo
Municipal, na esteira de diversos precedentes deste Tribunal, entre os quais cito o
Acérddo n° 2684/19, da Primeira Camara, de relatoria do llustre Conselheiro Fabio
de Souza Camargo:

Impedimento para expedicdo da certiddo liberatéria por meio eletrénico. N&o
encaminhamento do SIM- AM por empresa publica municipal. Entidade dotada de
personalidade juridica prépria que néo se confunde com a do Municipio. Principio da
intranscendéncia subjetiva das sancBes. N&o impedimento. Pendéncia no
fechamento do SIT. Responsabilidade do Poder Executivo. Impedimento.
Indeferimento do pedido.

Tal como indicado pelo Parquet, nessa linha de raciocinio, tramita nesta Corte de
Contas o projeto de Resolucéo sob no 425630/21, incluido na pauta da Sessédo do
Tribunal Pleno de 15 de dezembro deste ano, no qual se propde nova redagéo ao art.
290, do Regimento Interno, cujo teor transcrevo:

Art. 1° O art. 290 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redagao: “Art.
290. Fica vedada a concesséo de certidao liberatéria para entidade da administragao
publica direta ou indireta, no ambito dos poderes estaduais e municipais, enquanto
caracterizada sua inadimpléncia, relativa ao descumprimento de normas legais e atos
normativos.” (NR)

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Por fim, quanto aos demais apontamentos quanto a necessidade de complementacao
nas certiddes de inteiro teor juntadas pelo Municipio aos autos 302489/14, 955788/15
e 155413/07, coaduno mais uma vez com o entendimento ministerial de que a
situagéo ndo configura grave omissédo descrita no art. 95 da Lei Organica do Tribunal
de Contas, até porque constam informacdes sobre o regular andamento das
respectivas execugdes fiscais, razdo pela qual, nesta oportunidade, podem ser
afastados para a finalidade exclusiva de deferimento do pedido de certiddo
liberatéria.

3. Em face do exposto, acompanhando entendimento do Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que esta Camara defira o pedido de certidao liberatéria
ao Municipio de Rio Branco do Ivai, no prazo regimental.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2300880

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII N°: 2692
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Deferir o pedido de certidéo liberatéria ao Municipio de Rio Branco do Ivai, no prazo
regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-257600/16

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA
INTERESSADO:-ADRIANO MASSUDA, CESAR MONTE SERRAT TITTON,
MARCIA CECILIA HUCULAK

ADVOGADO / PROCURADOR:-CARLA DADALTO BADIANI GALESKI, LAERZIO
CHIESORIN JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3577/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Municipal. Regularidade com ressalvas. Contas bancarias e
fontes de recursos com saldos contabeis a descoberto.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. ADRIANO MASSUDA (gestor de 01/01
a 02/08/2015), e do Sr. CESAR MONTE SERRAT TITTON (gestor de 03/08 a
31/12/2015), responsaveis pelo Fundo Municipal de Satde de Curitiba, relativa ao
exercicio financeiro de 2015.

Apobs andlise dos contraditérios, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por
intermédio da Instrugdo n° 3783/21 (pegca 91), conclui que as contas estdo
regulares, recomendando, porém, a imposicdo de ressalvas, em funcdo dos
seguintes itens:

* “Contas bancarias com saldos a descoberto” (fls. 02/06); e

* “Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte
de recursos). Utilizac&@o de receita vinculada em finalidade diversa da arrecadagao”
(fls. 06/08).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 778/21 (peca 92), corrobora
a manifestagao técnica.

E o relatdrio.

2. As manifesta¢des da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas séo unissonas em relagéo aos apontamentos de ressalva.

2.1. Contas bancérias com saldos a descoberto:

No exame preliminar (peca 20 — fls. 07/08), segundo a Coordenadoria, foi observado
“a existéncia de contas correntes bancarias com saldos a descoberto, (...). A
ocorréncia caracteriza, em tese, descontrole financeiro e sujeita a multa
administrativa, por infragdo a norma legal ou regulamentar, (...).”

Apbs a apresentacdo do Ultimo contraditério, no qual a entidade conseguiu
demonstrar a regularizagdo do apontamento, ainda que intempestivamente, a
Coordenadoria concluiu sua andlise nos seguintes termos (pega 91 — fls. 02/06):
Diante do exposto, opina-se pela regularizacdo do item, contudo com RESSALVA
diante da auséncia de um controle financeiro adequado da entidade, haja vista que
ocorreram pagamentos de despesas sem suficiente recurso financeiro, ocorrendo o
saldo a descoberto das referidas contas (contabil), conforme demonstrativo do item
apurado no primeiro exame.

No caso tratado, em Ultima andlise, o que se observa é que houve falha de
procedimento, uma vez que a forma encontrada pelo Municipio para contabilizar sua
movimentag&o financeira com o intuito de dar suporte as fontes de recursos néo foi
adequada, gerando, por conseguinte, déficit contabil em contas correntes.

Desta feita, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal, 0 apontamento
em andlise, diante das circunstancias apresentadas, segundo a inteligéncia do § 2°[1]
do artigo 244, do Regimento Interno, pode ser classificado como ressalva as contas,
sem, contudo, deixar de admoestar a Entidade para que observe com mais acuidade
a questao ora abordada.

2.2. Fontes de recursos com saldos a descoberto (saldo financeiro negativo por
fonte de recursos). Utilizacdo de receita vinculada em finalidade diversa da
arrecadacao:

De acordo com o exame inicial, “a movimentagao financeira das receitas aponta
fontes com saldo a descoberto (negativo), o que configura, em tese, o pagamento de
empenhos em valor superior a disponibilidade da fonte, ou a utilizagdo em finalidade
diversa da permitida para a receita.”

Ao apreciar a Ultima manifestacéo de defesa, a Coordenadoria de Gestao Municipal,
por meio da Instru¢é@o n° 3574/20 (fls. 06/08), assim concluiu:

Considerando que as fontes de recursos 303 e 496, estdo vinculadas as contas
correntes n° 9.024-7 e n° 9.425-0 do Banco do Brasil, respectivamente, e que,
conforme discorrido no item anterior “Contas bancarias com saldos a descoberto”, a
entidade comprovou ter realizado os ajustes para corrigir os saldos contédbeis a
descoberto, bem como apresentou coépias dos extratos bancarios do exercicio
seguinte, em gue constam as movimentagdes financeiras de regularizacéo, opina-se
pela regularizagédo do item, contudo com RESSALVA diante da auséncia de um
controle financeiro adequado da entidade, haja vista que ocorreram em tese
pagamento de empenhos em valor superior & disponibilidade da fonte, ou a utilizagdo
em finalidade diversa da permitida.

A exemplo do item anterior, em Ultima andlise, o que se observa é que houve falha
de procedimento, uma vez que a forma encontrada pela Entidade para contabilizar
sua movimentagéo financeira com o intuito de dar suporte as fontes de recursos ndo
foi adequada, gerando, por conseguinte, déficit contabil em fontes de recursos.
Portanto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal, 0 apontamento em
andlise, diante das circunstancias apresentadas, segundo a inteligéncia do § 2° do
artigo 244, do Regimento Interno, pode ser classificado como ressalva as contas,
sem, contudo, deixar de admoestar o executivo municipal para que observe com mais
acuidade a questéo ora abordada.
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3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 16, I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, no sentido de que esta Camara julgue regulares com ressalva
as contas do Sr. ADRIANO MASSUDA (gestor de 01/01 a 02/08/2015), e do Sr.
CESAR MONTE SERRAT TITTON (gestor de 03/08 a 31/12/2015), responsaveis
pelo Fundo Municipal de Saude de Curitiba, relativas ao exercicio financeiro de 2015,
tendo em vista o encerramento do exercicio com contas bancérias e fontes de
recursos apresentando saldos contabeis a descoberto.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
regulares com ressalva as contas do Sr. ADRIANO MASSUDA (gestor de 01/01 a
02/08/2015), e do Sr. CESAR MONTE SERRAT TITTON (gestor de 03/08 a
31/12/2015), responsaveis pelo Fundo Municipal de Satde de Curitiba, relativas ao
exercicio financeiro de 2015, tendo em vista o encerramento do exercicio com contas
bancérias e fontes de recursos apresentando saldos contébeis a descoberto;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. § 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

PROCESSO N°:-283787/17

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CECILIA DO PAVAO
INTERESSADO:-BRUNO GAVIOLI CESTARIO, CLAUDIO COVRE, JOSELITO DA
LUz

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3578/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Municipal.

Regularidade com ressalvas. Atrasos na publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal
referente ao terceiro quadrimestre de 2015 e na entrega dos dados do sistema SIM
— Acompanhamento Mensal. Classificacdo contabil equivocada de despesas com
publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 e no periodo que
antecede as eleicdes. Apresentacdo intempestiva do Balango Patrimonial emitido
pelo Sistema de Contabilidade da Entidade em consonancia com os dados enviados
pelo SIM/AM. Aplicagcdo de multa. Nao encaminhamento, sem justificado motivo, no
prazo fixado, de documentos e/ou informacdes solicitadas por unidade técnica do
Tribunal de Contas.

1. Trata-se da prestagao de contas do Sr. JOSELITO DA LUZ, presidente da Camara
Municipal de Santa Cecilia do Pavéo, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés andlise dos contraditérios, por
intermédio da Instrucéo n° 3584/21 (peca 69), conclui que as contas estéo regulares,
recomendando, porém, a imposi¢do de ressalvas, em funcéo dos seguintes itens:

a) — “Auséncia de comprovacéo da Publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF
do Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2015, sugerindo a
aplicagdo da multa prevista noinciso IV, “g”, do art. 87, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005 (fls. 02/04);

b) — “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicacdo, aos
responsaveis[1], da multa prevista no inciso Ill, “b”, do art. 87, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005 (fls. 04/08);

c) — “Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés UGltimos anos
que antecedem o pleito” (fls. 08/10);

d) — “Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais)” (fls. 10/11);
e

e) — “Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balanco
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados
pelo SIM/AM” (fls. 12/14).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 761/21 (peca 70),
corroborando parcialmente a manifestagdo técnica, reitera “[...] integralmente o
opinativo emitido no Parecer n® 205/21-4PC, (...).

Isto porque, naquele parecer, o Orgdo Ministerial j4 havia se posicionado pela
conversdo em ressalva do item ‘e’, acima, por entender que o cerne do item de
irregularidade se caracterizava como falha de natureza formal.

Além disso, no Parecer n°® 205/21 (peca 59), o parquet considera incabivel a
imputagdo de multa, ao Sr. Bruno Gavioli Cestario, decorrente do atraso no envio de
dados pelo SIM/AM, uma vez que o Unico atraso de sua responsabilidade foi de
apenas 24 dias, e, portanto, ‘[...] estd aquém do limite de até 30 dias tolerado pela
jurisprudéncia dominante deste Tribunal.”

Por fim, ainda naquele parecer, considerando que o Sr. Joselito da Luz e o Sr. Bruno
Gavioli Cestario restaram silentes quando da intimagé@o promovida pelo Despacho n°®
14/19 — GCIZL (peca 36), no sentido de que, em apertada sintese, demonstrassem a
qualificacéo técnica do responséavel pelo Controle Interno e justificassem o ato de sua
nomeacdo como servidor comissionado, nos termos sugeridos pelo Parecer n°
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917/18 (peca 35), do Orgdo Ministerial, pugna pela aplicagdo da multa prevista no
art. 87, |, “b” da Lei Organica deste Tribunal, haja vista o desatendimento ao referido
despacho.

Nessa esteira, ainda, segundo o Parecer Ministerial, ap6s consulta em outros
processos, “[...] considerando que a impropriedade na designagédo de servidor
comissionado para exercicio da funcdo de Controlador interno ndo mais
subsiste, avaliamos possivel a conversdo em ressalva do apontamento
ministerial, (...).”

E o relatdrio.

2. As manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas séo parcialmente dissonantes em suas conclusées.

2.1. Auséncia de comprovacgéo da Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF
do Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2015:

De acordo com a instrugdo processual, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
converte em ressalva este apontamento, uma vez que o Relatério de Gestdo Fiscal,
relativo ao terceiro quadrimestre do exercicio de 2015, teve sua publicagdo no dia
31/01/2016, conforme comprovante juntado aos autos (peca 64), quando deveria ter
sido publicado até o dia 30/01/2016, sugerindo a aplicagdo da multa da multa prevista
no inciso 1V, “g”, do art. 87, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (peca 69 —
fls. 02/04).

De fato, assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal quando aponta que,
efetivamente, houve atraso na publicagéo do referido documento.

No entanto, tendo em conta que o atraso foi de apenas 01 (um) dias e, considerando,
ainda, a auséncia de grave negligéncia, bem como de dano ao erario, ou a
transparéncia da Administragdo Publica, deixo de propor a referida multa.

De outra sorte, contudo, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas
contas ao menos diligenciasse quanto ao acompanhamento das publicagdes no
prazo e na forma previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual, deve
ser consignada a ressalva.

2.2. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

No exame inicial, a unidade técnica apontou que “[...] a Entidade n&do atendeu aos
prazos estipulados nas Instrugées Normativas TCE/PR n.° 115/2016 e 129/2017,
relativa a Agenda de Obrigagdes para o exercicio objeto da analise” (pega 16 — fls.

éothzujgaro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:
Demonstrativo do item:
Més Ano Data Limite p/ Envig Data do Emvio Digs de Atraso
Julha 2016 31182016 2082016 4
Setembro 2016 J1Ho2016 oa2207 101
Ouiubra i) Jon 1206 ang2en? n
Nowembm 2016 162017 ang2Rn? K}

Assim, em face destes atrasos, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso lll, “b”,
do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razdo DE CADA
ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados eletrdnicos do Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

Para fins de atribuicdo da responsabilidade pelos atrasos, a coordenadoria indicou
como agente diretamente responsavel, o gestor que na data limite para cumprimento
da obrigacao respondia pela Administragao.

Desta feita, de acordo com o quadro acima transcrito e segundo a unidade técnica, o
Sr. Bruno Gaviolli Cestario, Presidente da Camara Municipal de Santa Cecilia do
Pavéo no exercicio financeiro de 2017, foi responsabilizado pelo atraso referente ao
més de novembro/2016, e o restante ficou & conta do Sr. Joselito da Luz.

As defesas apresentadas, alegam, em resumo (pega 49 — fls. 02):

2.[...] que os atrasos na entrega do SIM-AM decorreram de falhas no processamento
de dados eletrénicos, na medida em que houve a necessidade de abertura do SIM-
AM do més de setembro de 2016, devido falhas na geracdo de informacdes
estabelecidas na Resolugdo n°. 03/2016 de 09 de setembro de 2016.

3. Com efeito, da analise dos documentos eletrénicos entregues a esta E. Corte de
Contas, vé-se que pelo setor de contabilidade foi realizado equivocadamente
langamento contabil pertencente ao “Fundo Especial da Camara Municipal” na “Fonte
Livre”, o que gerou a necessidade de abertura do SIM/AM justamente para a corregao
dos dados eletrénicos enviados.

Através do Despacho n° 506/21 — GCIZL (pega 60), foi solicitado a Coordenadoria de
Gestdo Municipal que informasse se a camara, inicialmente, efetuou as remessas
tempestivamente, e, posteriormente, solicitou e/ou efetuou alteracdo de dados no
SIM-AM, nos termos apresentados pela defesa.

Pela derradeira manifestagéo, consubstanciada na Instrucdo n° 3584/21 (peca 69 —
fls. 04/08), a Coordenadoria de Gestdo Municipal esclarece, em resumo, que:

[...] apesar de a entrega inicial se dar no prazo, as entregas definitivas ao SIM-AM
dos meses de setembro, outubro e novembro de 2016, se deram em atraso, conforme
apontado no exame inicial desta prestacdo de contas.

Desta feita, a Coordenadoria, por entender que as justificativas apresentadas néo
alteram a situacéo anteriormente delineada, mantém sua conclusao pela regularidade
com ressalva e aplicagédo da multa administrativa.

Entretanto, considerando a procedéncia dos argumentos apresentados em sede de
defesa, uma vez que a reabertura das remessas em questdo foi procedida,
exclusivamente, com o intuito de correcao de dados anteriormente inseridos, cuidado
esse do qual ndo pode decorrer censura contra o gestor, bem como que ndo ha
indicios de que os atrasos verificados tenham ocasionado prejuizo, tampouco
restou configurada a ma-fé, além de néo ter afetado a entrega da prestacdo de
contas e a respectiva andlise por este Tribunal, fundado nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, deixo de imputar aos Srs. Joselito da Luz e
Bruno Gaviolli Cestario, a multa prevista no artigo 87, 1, b, da Lei Complementar
n°® 113/2005.

Todavia, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas contas ao menos
diligenciasse quanto ao acompanhamento da remessa dos dados do SIM-AM, no
prazo e na forma previstas nas orienta¢cdes normativas desta Corte, sendo tempestivo
na resolucdo de eventuais incorre¢cbes nos dados, motivo pelo qual, deve ser
consignada a ressalva.
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2.3. Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecedem o pleito:

O exame preliminar das contas, realizado pela unidade técnica, detectou que foram
efetuadas despesas com publicidade em desacordo com o inciso VI, do art. 73[2],
da Lei n® 9504/97.

O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (pe¢a 12 — fls. 18):

61 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS NO
PRIMEIRO SEMESTRE DO EXERCICIO DE 2016.

DESCRIGAD VALOR
1°Bemetre de 2013 1.830,00
1° Bemestre de 2014 600,00
1°Bemetre e 2015 3.750,00
Média dos rés difmos anos 3.060,00
1°Bemetre de 2016 5.400,00

Nl - Para esie Rem de andlise apure-se resiic3o quando a dfesenca enlre o gasta na primeio semesire de 2016 & a média dos
(A8 oS prifeifos Semesifed anlefiales lor superiar a RS 1.500,00 (0% do v estabslecido nio § FF o afligo 1° da Resolicl
1" 60117 - TOEPR).

Assim, em face deste apontamento, a coordenadoria sugeriu a aplicagdo da multa
prevista no inciso 1V, “g”, do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005.

No entanto, ap6s a analise dos contraditérios, restou comprovado que néo houve a
realizagédo de tais despesas, e que o apontamento teve origem em equivocada
classificacdo contabil das despesas, pois deveriam ter sido langadas no cdédigo
3.3.90.39.90 — Servicos de Publicidade Legal, razéo pela qual, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal concluiu por converter este item em ressalva e afastar a multa
anteriormente sugerida.

De fato, conforme se observa da instrugdo processual, a despesa inicialmente
identificada pela unidade técnica como realizada em periodo vedado pela Lei
Eleitoral, na verdade, foi classificada equivocadamente em elemento de despesa
diverso da sua origem.

Uma vez comprovado o equivoco, assiste razdo a Coordenadoria em opinar pela
conversdo do apontamento em ressalva e consequente afastamento da multa
sugerida.

2.4. Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicacéo legal das normas, regulamentos e editais):
Inicialmente, a unidade técnica detectou que foram efetuadas despesas com
publicidade em periodo que antecede as elei¢des, vedado pela Lei Eleitoral.

No entanto, ap6s a analise dos contraditérios, assim como no item anterior, restou
comprovado que ndo houve a realizac¢&o de tais despesas, e que 0 apontamento teve
origem em equivocada classificagdo contabil das despesas, pois deveriam ter sido
langadas no cédigo 3.3.90.39.90 — Servicos de Publicidade Legal, razdo pela qual, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal concluiu por converter este item em ressalva e
afastar a multa anteriormente sugerida.

De fato, conforme se observa da instru¢do processual, as despesas inicialmente
identificadas pela unidade técnica como realizadas em periodo vedado pela Lei
Eleitoral, na verdade, foram classificadas equivocadamente em elemento de despesa
diverso da sua origem.

Uma vez comprovado o equivoco, assiste razéo a Coordenadoria em opinar pela
conversdo do apontamento em ressalva e consequente afastamento da multa
sugerida.

2.5. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados
pelo SIM/AM:

Inicialmente, o item em questéo foi tido por irregular, pela unidade técnica, uma vez
que o Balanco Patrimonial, juntado aos autos, apresentava divergéncia quando
confrontado com os dados encaminhados pelo SIM-AM.

Posteriormente, o item permaneceu irregular, pois a coordenadoria, ao apreciar o
primeiro contraditério, ndo acatou o comprovante de publicacdo do Balango
Patrimonial, uma vez que estava ilegivel.

Apo6s nova manifestacédo da defesa, a unidade técnica, ao examinar a documentacao,
constatou que os saldos coincidem com os do SIM-AM, ndo havendo, portanto,
divergéncias a serem questionadas.

Entretanto, a unidade mantém a condicdo de irregularidade, uma vez que o
documento ndo possui a assinatura do contador, bem como ndo estd acompanhado
das Notas Explicativas, conforme estabelecem as normas contabeis aplicadas ao
setor publico.

Por fim, a defesa apresentou o documento nos termos solicitados (pega 65), e a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, em instru¢do de n° 3584/21 (peca 69 — fls.
12/14), acatando a documentagdo, converte este apontamento em ressalva,
excluindo-se a multa sugerida.

No caso tratado, frente a regularizagéo intempestiva do apontamento, acompanho a
ressalva proposta.

2.6. Da Controladoria Interna exercida por ocupante de cargo comissionado e da
auséncia de comprovacao da qualificagéo técnica do Controlador Interno:

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 917/18 (peca 35), detectou que
“[...] a controladoria interna da Camara foi exercida no periodo em andlise pelo
servidor Marco Antonio da Silva, ocupante do cargo comissionado de Diretor de
Secretaria.”

Em razdo disso, pugnou, em preliminar, pela intimacdo da Camara Municipal de
Santa Cecilia do Pavéo, bem como do responsavel pelas contas, Sr. Joselito da Luz,
para que:

a. seja demonstrado, mediante apresentacdo de documentos comprobatérios, que o
servidor Marco Antonio da Silva possui formagéo técnica em area de conhecimento
pertinente ao exercicio da fungdo de controle interno, tais como direito, ciéncias
contabeis, ciéncias econdmicas ou administragdo publica; e

b. seja justificado o ato de nomeagé&o de servidor comissionado como responsavel
pela controladoria interna do Legislativo.
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Acolhido o pleito pelo Despacho n° 14/19 — GCIZL (pec¢a 36), os intimados restaram
silentes sobre o assunto, conforme observado pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal, em sua Instrucdo n° 381/21 (pega 55), que, sobre o assunto, assim se
manifestou (fls. 02/04):

Apesar da auséncia de pronunciamento relativa ao parecer ministerial, constatou-se
que no Processo de Prestacdo de Contas do exercicio de 2017 da Camara de Santa
Cecilia do Pavéo (Protocolo n°® 293808/18), o Ministério Publico de Contas apontou
as mesmas impropriedades verificadas neste processo, ou seja, referente a
necessidade de comprovacdo da qualificagcdo técnica do responséavel pelo controle
interno e acerca do controlador ser detentor de cargo comissionado.

Embora tenha sido oportunizado contraditério naquela PCA, também n&o houve
apresentacao de justificativas. Somente em sede recursal (Processo n® 752105/19 —
Recurso de Revista), o responséavel pela entidade apresentou razdes de defesa para
0 apontamento em tela.

Assim, a pega processual n° 54 do processo acima mencionado, o responsavel
justifica que a nomeacéo se deu em razéo do Poder Legislativo Municipal de Santa
Cecilia do Pavéo néo contar naquele momento com qualquer servidor efetivo em seu
quadro de pessoal para o exercicio da funcédo de controlador interno, uma vez que os
servidores da Casa foram afastados cautelarmente de suas fungdes devido a deciséo
proferida nos autos de Agéao Civil Publica n°. 0000012-57.2016.8.16.0155, que tem
por finalidade a anulagdo do Concurso Publico referente ao Edital n° 01/2011 da
Camara de Vereadores de Santa Cecilia do Pavéo.

Ressalta que, a partir do afastamento de tais servidores pela Portaria n°. 003/2016,
ndo restou outra alternativa ao Chefe do Poder Legislativo da época sendo pela
nomeacgdo do “Diretor de Secretaria” para a fungdo de Controlador Interno, que
detinha escolaridade de nivel médio suficiente para o exercicio da fungéo, conforme
referendado por esta Corte no Acérdéo n°. 4422/17.

Acrescenta que o servidor dirige a Secretaria da Camara Municipal de Santa Cecilia
do Pavao desde 01 de margo de 2004, conforme Portaria n°® 007/2004, o que
comprova seu conhecimento técnico para o exercicio da fungdo de Controlador
Interno e ressalta que desde que assumiu a fungéo, nunca houve apontamento por
parte deste Tribunal referente a este fato.

Finaliza destacando que pela documentacédo juntada, quais sejam, histérico escolar
e atos de nomeagdo e designacdo, restam demonstrados a formagdo e o
conhecimento profissional para o desempenho da atividade no Controle Interno, de
modo a afastar o argumento de auséncia de imparcialidade e independéncia para o
exercicio da funcéo.

Por meio da Instrugdo n° 1359/20 (pega processual n® 63), esta Coordenadoria
constatou que nos documentos anexados ha apenas o certificado de conclusédo de
nivel médio, antigo 2° grau, do Sr. Marco Anténio da Silva, o que, por si s, ndo
comprovaria a qualificagdo necessaria requerida para o exercicio da funcéo.
Ressaltou que a decisao proferida no Acérdao n.° 4433/17 - Tribunal Pleno possibilita
que “servidor efetivo ocupante de cargo de nivel médio seja designado como
controlador interno, desde que detenha formag&o/conhecimentos para tanto” e que
no caso em tela, além de ndo se tratar de servidor efetivo, ndo se comprovou a
formagcdo ou conhecimento na &rea de atuacdo por meio de certificados de
participagdo em cursos regulares ou de qualificagao, incluindo-se os diversos cursos e
eventos disponibilizados gratuitamente por este Tribunal nas formas presencial e online.
Diante do exposto, tendo em vista as justificativas e documentos juntados as pegas
processuais n° 54 e 55 do Processo n° 752105/19, esta Instru¢éo corrobora com a
conclusdo expedida por esta Unidade Técnica, acima transcrita, em razdo da
auséncia de comprovacéo da qualificagdo técnica do Sr. Marco Antdnio da Silva na
area de controle interno, bem como em razéo do ndo atendimento as Diretrizes deste
Tribunal quanto a forma de nomeagéo, uma vez que a condi¢éo permitida para que
o controlador seja ocupante de cargo exclusivamente comissionado é a de que seja
para exercer a funcdo de chefe do setor, considerando, ainda, que os demais
servidores sejam efetivos, o que ndo se verifica no caso em exame.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 761/21 (pega 70), reitera o de n°®
205/21 (pega 59), que, apo6s consultar as contas da Camara Municipal de Santa
Cecilia do Pavéo relativas aos exercicios financeiros de 2017[3] e 2019[4], conclui
pela converséo desse apontamento ministerial em ressalva, “[...] considerando que a
impropriedade na designagao de servidor comissionado para exercicio da fungéo de
Controlador interno ndo mais subsiste, (...).”

Além disso, o Orgéo Ministerial sugere a imputagéo da multa prevista no art. 87, 1, ‘b,
da Lei Organica do Tribunal de Contas, em decorréncia do ndo atendimento ao
Despacho n° 14/19 — GCIZL.

No caso tratado, com a devida vénia do Ministério PUblico de Contas, nestas contas,
ndo se encontra configurada impropriedade que possa ensejar ressalva a gestao do
Sr. Joselito da Luz na questao envolvendo o Controle Interno do Poder Legislativo de
Santa Cecilia do Pavéo.

Conforme bem destacado pelo parquet, em seu parecer:

Oportuno ainda observar, que no @mbito da prestacéo de contas anual de 2017 (autos
n° 293808/18), foi apresentada justificativa em sede de Recurso de Revista (autos n°
752105/19), de que a nomeacdo de servidor comissionado para o exercicio das
funcdes de controle, a partir de 2016, foi motivada pelo fato da integralidade dos
servidores efetivos da edilidade terem sido afastados do quadro, em decorréncia de
decisdo proferida nos autos de Agdo Civil Publica n°. 0000012-57.2016.8.16.0155,
que tem por finalidade a anulagdo do Concurso Publico referente ao Edital n°®
01/2011.

Da leitura do texto acima, se infere que, talvez a Unica alternativa possivel seria a
nomeacgdo de um cargo comissionado para o exercicio da fungdo de Controlador
Interno.

Ademais, a escassez de servidores qualificados, nos pequenos municipios, é fator
determinante na distribuicdo de fungdes especificas que demandem certo grau de
qualificacdo. Desta feita, nem sempre é possivel que se tenha o mais qualificado,
disponivel, para o desempenho de determinadas fungdes.

Dentro desse contexto, muito embora a escolha do responséavel pelo Controle Interno
possa nao ter atendido aos critérios ideais para o exercicio de suas atribui¢des, ndo
restou caracterizado nenhum fato concreto, impeditivo a esse exercicio.

A proposito, ndo se tem noticia de que o trabalho executado pelo Controlador Interno,
Sr. Marco Antonio da Silva, tenha sido executado com desidia ou incompeténcia, o
que colocaria em divida sua nomeagé&o.

Nesse sentido, alids, ainda que sucinto, o relatério juntado na peca n° 6 atende aos
critérios exigidos pela Coordenadoria de Gestédo Municipal, que, conforme apontado,
ndo indicou nenhuma irregularidade ou omisséo nessa peca.
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Por outro lado, a desidia dos responséaveis, devidamente intimados (pecas 40 e 41),
em dar atendimento ao Despacho n° 14/19 — GCIZL (peca 36), que acolheu a
solicitacao de intimagao dos responsaveis para que apresentassem documentos e/ou
informag6es sobre questdes formuladas pelo Ministério Publico de Contas (peca 35),
impde a necessidade de aplicagdo da multa prevista no art. 87, |, ‘b’, da Lei Orgéanica
desta Corte de Contas, aos destinatarios da intimagéo, Srs. Joselito da Luz e Bruno
Gavioli Cestario.

Saliente-se que essa omissdo impediu 0 melhor conhecimento da matéria por esta
Corte, de modo que a converséo do item em ressalva ndo exclui a impropriedade da
conduta processual negligente.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Julgue regulares com ressalvas as contas do Sr. JOSELITO DA LUZ, presidente
da Camara Municipal de Santa Cecilia do Pavéo, relativas ao exercicio financeiro de
2016, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
tendo em vista os atrasos na publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal referente ao
terceiro quadrimestre de 2015 e na entrega dos dados do sistema SIM —
Acompanhamento Mensal, a classificacdo contabil equivocada de despesas com
publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 e no periodo que
antecede as elei¢des, e a apresentacao intempestiva do Balanco Patrimonial emitido
pelo Sistema de Contabilidade da Entidade em consonancia com os dados enviados
pelo SIM/AM; e

3.2. Aplique, ao Sr. JOSELITO DA LUZ e ao SR. BRUNO GAVIOLI CESTARIO, a
multa do inciso |, alinea b, do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em
razdo do ndo encaminhamento, sem justificado motivo, no prazo fixado, de
documentos e/ou informagdes solicitadas por unidade técnica do Tribunal de
Contas.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucg0es para registro e acompanhamento da execucéo da decisao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar regulares com ressalvas as contas do Sr. JOSELITO DA LUZ, presidente
da Camara Municipal de Santa Cecilia do Pavéo, relativas ao exercicio financeiro de
2016, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
tendo em vista os atrasos na publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao
terceiro quadrimestre de 2015 e na entrega dos dados do sistema SIM —
Acompanhamento Mensal, a classificagdo contabil equivocada de despesas com
publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 e no periodo que
antecede as elei¢des, e a apresentacao intempestiva do Balanco Patrimonial emitido
pelo Sistema de Contabilidade da Entidade em consonancia com os dados enviados
pelo SIM/AM;

Il — aplicar, ao Sr. JOSELITO DA LUZ e ao SR. BRUNO GAVIOLI CESTARIO, a multa
do inciso |, alinea b, do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razé@o
do ndo encaminhamento, sem justificado motivo, no prazo fixado, de documentos
e/ou informagdes solicitadas por unidade técnica do Tribunal de Contas;

IIl — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes para registro e acompanhamento da execucédo da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Joselito da Luz e Bruno Gavioli Cestario.
2. Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade dos 6rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o
pleito; (Redagéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

3. Processo n° 293808/18 — PCA e n° 752105/19 — Recurso de Revista.

4. Processo n° 261985/20 — PCA.

PROCESSO N°:-866344/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARIA IVONETE DE JESUS, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3579/21 - SEGUNDA CAMARA
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Consideragdes do relator quanto a instrucéo processual. Legalidade. Registro.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2692
1. RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Ivonete de Jesus, ocupante do cargo
de agente educacional, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea ‘a’, da
Constituicdo Federal[1], conforme Resolucédo n° 16.223, publicada no Diario Oficial
do Estado n°® 10.302, de 25/10/2018 (peca processual n® 015), tendo sido protocolada
em 14/12/2018, conforme informagcéo do sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo normativo.

A unidade técnica (Instrugdo n° 13.953/21 — peca processual n° 026) verificou a
regularidade da documentagéo apresentada, opinando pela legalidade e registro do
ato.

O representante do Ministério Publico Exm® Sr. Michael Richard Reiner (Parecer
n° 899/21 — peca processual n° 029) opinou pelo registro do ato.

2. PROPOSTA DE DECISAQ[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como érgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as
determinagfes do protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas
em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos
requisitos do conteddo que devem constar da instrucdo processual, apesar do
inadequado revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo
que seja a aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o
respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 20.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

§1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §8 3° e
17: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)
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11l - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condicdes: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e cingiienta e cinco anos de
idade e trinta de contribui¢do, se mulher;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998).

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacdo, na forma prevista neste Regimento,
mediante emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucédo
n° 24/2010)

a) prestacao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugédo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacdo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagédo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos & apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagéo, de contratagéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciarda a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informacées contidas na autuacéo e na distribuicao;

a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responséavel(s), com a quantificagéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°:-233850/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA VILMA ALVES
DE SOUZA, PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3580/21 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacéo. Aposentadoria. Unidade técnica e Ministério Publico pelo registro.
Consideragdes do relator quanto a instrucéo processual. Legalidade. Registro.

1. RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Vilma Alves de Souza, ocupante do
cargo de agente educacional, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea ‘b’,
da Constituicdo Federal[1], conforme Resolucédo n° 654, publicada no Diario Oficial
do Estado n° 10.381, de 21/02/2019 (peca processual n® 013), tendo sido protocolada
em 08/04/2019, conforme informacéo do sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo normativo.
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A unidade técnica (Instrugdo n° 13.750/21 — peca processual n° 021) verificou a
regularidade da documentacéo apresentada, opinando pela legalidade e registro do
ato.

O representante do Ministério Publico Exm® Sr. Flavio de Azambuja Berti (Parecer
n° 819/21 — peca processual n° 024) opinou pelo registro do ato.

2. PROPOSTA DE DECISAO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instrucdo dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como nao foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as
determinacdes do protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagédo entre as informacdes e as laudas
em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos
requisitos do conteddo que devem constar da instrucdo processual, apesar do
inadequado revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo
que seja a aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o
respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 20.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
41, 19.12.2003)

§1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §8 3° e
17: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

()

11l - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condi¢Bes: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)
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2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redacéo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emissao de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolucéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacdo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos & apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contrata¢éo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagdo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacgéo e na distribuicéo;

airregularidade expressamente, a indicagé@o do(s) responséavel(s), com a quantificacao dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°:-329350/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, GILSELIS DOS SANTOS CORDEIRO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA

ADVOGADO / PROCURADOR:-CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA
FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3581/21 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Unidade técnica e Ministério Publico pelo registro.
Consideragdes do relator quanto & instrugéo processual. Legalidade. Registro.

1. RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por tempo de contribui¢do de Gilselis dos Santos Cordeiro,
ocupante do cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 3°, incisos |
a lll, da Emenda Constitucional n°® 047, de 05 de julho de 2005[1], conforme Portaria
n°® 345, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 63, de 02/04/2019 (peca
processual n° 010), tendo sido protocolada em 17/05/2019, respeitando o prazo
normativo.

A unidade técnica (Instrugdo n° 13262/21 — peca processual n®017) verificou a
regularidade da documentagéo encaminhada, opinando pela legalidade e registro da
inativacao.

A representante do Ministério Publico Exm? Sr.2 Juliana Sternadt Reiner (Parecer
n° 855/21 — peca processual n° 020) opinou pelo registro do ato.

2. PROPOSTA DE DECISAO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Né&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instru¢do dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.
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Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peti¢édo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas néo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagio doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos
requisitos do contetdo que devem constar da instrucdo processual, apesar do
inadequado revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que
seja a aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo
registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Ordinéria Virtual n°® 20.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condi¢Bes:

| - trinta e cinco anos de contribuigéo, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

1l - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete & area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciacdo, na forma prevista neste Regimento,
mediante emissédo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

a) prestagdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugao
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacéo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)
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VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagdo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciarda a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagao e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagédo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribui¢do;

a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°:-420080/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, MARIA CRISTINA SCHWAIGERT DE ANDRADE

ADVOGADO / PROCURADOR:-CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA
FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3583/21 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Decisdo judicial permitindo a aplicagdo do redutor especial de
magistério em inativagdo fundamentada no art. 3° da Emenda Constitucional
n° 047/2005. Unidade técnica e Ministério Pubico pelo registro do ato. Pela
Legalidade e Registro do ato.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO — AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Cristina Schwaigert de Andrade,
ocupante do cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 3°, incisos |,
11, I, da Emenda Constitucional n® 047, de 05 de julho de 2005[1] c/c 0 § 5° do art. 40
da Constituicdo Federal com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 15/12/98[2] e decisdo proferida no Mandado de Seguranca n° 13.002/2010,
conforme Portaria n° 466/2019, publicada no Diario Eletrébnico do Municipio de
Curitiba n°082 - ano VIII, de 02/05/2019 (peca processual n°010), tendo sido
protocolada em 26/06/2019, conforme sistema corporativo (Tramite), respeitando o
prazo normativo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gesté&o (Instrugdo n° 12234/21 —
peca processual n° 016) registrou que, considerando que o direito a aplicar o redutor
especial de professores previsto no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal2 foi
reconhecido judicialmente, a segurada possui tempo de contribuicéo e idade minima
para se aposentar com fundamento no art. 3%, incisos |, II, Ill, da Emenda
Constitucional n® 047/20051. Pelo exposto, se manifestou pelo registro do ato em
apre¢o, com a recomendagao de que a entidade informe este Tribunal sobre eventual
alteracdo da deciséo judicial que fundamenta a presente concesséo.

A representante do Ministério Plblico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n°760/21 - pega processual n°019), opinou pelo registro do ato de
inativacdo objeto dos presentes autos.

1. FUNDAMENTACAO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA[3]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[4] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.
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Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Em apreco a inativagdo da servidora Maria Cristina Schwaigert de Andrade, que foi
inativada com fundamento no art. 3°, incisos I, IlI, Ill, da Emenda Constitucional
n°® 047/20051, cumulado com o redutor especial de magistério previsto pelo §5° do
art. 40 da Constituicdo Federal2, apesar de inexistir norma juridica prevendo a
aplicagdo simultanea dos referidos dispositivos constitucionais. Tal inovagéo juridica
possibilitou a sua inativacdo com 48 (quarenta e oito) anos de idade e 27 (vinte e
sete) anos, 01 (um) més e 15 (quinze) dias de contribuigdo.

O direito a combinacéo das normas constitucionais supracitadas foi reconhecido no
Mandado de Seguranca Coletivo n° 0013002-58.2010.8.16.0004, impetrado pelo
Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba em face do Municipio
de Curitiba e do Instituto de Previdéncia do Municipio de Curitiba - IPMC. Neste,
foi proferida sentenga assegurando a reducdo especial de magistério a classe
representada pelo impetrante, o que foi confirmado em recurso de apelagdo. Em
face do respectivo acérdao foi interposto recurso extraordinario, o qual foi
inadmitido. A referida decisdo foi agravada (Recurso Extraordinario com
Agravo n° 1092706), mas o recurso néo foi provido, tendo a deciséo transitado em
julgado em 19/02/2019.

Como a apreciacdo da legalidade do direito da servidora a ser inativada com o
fundamentado selecionado foi feita judicialmente, tendo sido expressamente
garantida a possibilidade de aposentadoria por meio da combinagdo das normas
constitucionais citadas, ndo ha falar em exame de legalidade e registro, ja que a
jurisdicdo desta Corte se limita a atos administrativos de pessoal. Analisar a
legalidade configuraria este Tribunal de Contas como instéancia revisora do Poder
Judiciario, possibilidade incabivel na ordem juridica vigente.

Face ao exposto, prejudicada a analise de legalidade e refugindo o contetido dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo
arquivamento dos autos.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR - CONSELHEIRO NESTOR
BAPTISTA

Com a devida vénia, divirjo da proposta apresentada pelo llustre Relator, que propds
0 arquivamento dos autos, pois constato que o ato de inativacdo da Sra. Maria
Cristina Schwaigert de Andrade, deve ser registrado.

Pois o0 objeto da deciséo judicial ndo abrange todos os elementos do ato em questao
que foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo (CAGE) na Instrugdo 12234/21 (peca 16), sendo este opinativo acompanhado
pelo Ministério Publico de Contas (MPC) no Parecer 760/21 (peca 19), e que devem
ser objeto de decisdo nos exatos termos do art. 71, lll, da Constituicdo Federal, o
qual transcrevo abaixo.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fundag@es instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Desta feita esta decisdo, quanto ao registro do ato, é de grande relevancia nos
trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de controle e cruzamento de dados.
Ressalto ainda que o entendimento majoritario desta Camara, em processos
andlogos tém sido pela legalidade e registro dos atos, conforme Acérdaos 1079/21-
S2C nos autos 644450/20, 1217/21-S2C nos autos 571259/20, 1218/21-S2C nos
autos 769334/20 e 1354/21-S2C nos autos 780800/20, todos com proposta
vencedora da lavra do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, sendo acompanhado
por unanimidade entre os componentes do quérum de votacéo.

Diante do exposto, VOTO pela Legalidade e Registro do Ato de Inativacdo da Sra.
Maria Cristina Schwaigert de Andrade.

Determino, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) para o devido registro, e na sequéncia
a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Apreciar como legal e determinar o registro do Ato de Inativacéo da Sra. Maria
Cristina Schwaigert de Andrade;

Il - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) para o devido registro, e na sequéncia
a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 20.
NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

11l idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condic&o prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paréagrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

2. § 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo seréo reduzidos em cinco anos, em
relacéo ao disposto no § 1°, Ill, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungbes de magistério na educacédo infantil e no ensino fundamental e médio.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacédo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes puUblicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e
as ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma
entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°:-527098/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, CIRLENE APARECIDA CATELLI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA

ADVOGADO / PROCURADOR:-CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA
FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3584/21 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Decisdo judicial permitindo a aplicagdo do redutor especial de
magistério em inativagdo fundamentada no art. 3° da Emenda Constitucional
n°® 047/2005. Unidade técnica e Ministério Pubico pelo registro do ato. Legalidade e
registro do ato, conforme pareceres instrutérios.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO — AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Trata-se de aposentadoria voluntaria concedida a Cirlene Aparecida Catelli, ocupante
do cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 3°, incisos 1, Il 11, da
Emenda Constitucional n® 047, de 05 de julho de 2005[1] c/c o § 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 15/12/98[2] e decisdo proferida no Mandado de Seguranca n° 13.002/2010,
conforme Portaria n° 753/2019, publicada no Diario Eletronico do Municipio de
Curitiba n°® 125 - ano VIII, de 04/07/2019 (peca processual n°011), tendo sido
protocolada em 06/08/2019, conforme sistema corporativo (Tramite), respeitando o
prazo normativo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gesté&o (Instrugdo n° 13596/21 —
peca processual n°017) verificou que a inativagdo foi fundamentada no art. 3°,
incisos I, I, 1, da Emenda Constitucional n® 047/20051 por forca de deciséo judicial,
mas que ndo foi juntada aos autos cépia da referida deciséo judicial. Pelo exposto
solicitou a realizagao de diligéncia.

Por meio da petigdo intermediaria n® 715645/21 (pecas processuais n° 021 a 024) o
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba (IPMC) explicou que,
por ser sindicalizada, a servidora inativada € beneficiaria de decisdo judicial
transitada em julgado em 19/02/2019, conforme Mandado de Seguranca Coletivo
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n° 0013002-58.2010.8.16.0004-TJPR e ARE n° 1092706- STF. O primeiro interposto
pelo Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba em face do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, do Municipio de Curitiba e
do Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba.
Ainda, juntou cépia das decisdes proferidas nos referidos processos e da certidao de
transito em julgado (pega processual n® 024).

A CAGE (Instrugdo n°13596/21 — peca processual n°025) aduziu que foi
reconhecido judicialmente, aos professores do Municipio de Curitiba, o direito de
aplicar o redutor especial de professores previsto no 8 5° do art. 40 da Constituicéo
Federal2 as aposentadorias fundamentadas no art. 3°, incisos I, I, 1ll, da Emenda
Constitucional n® 047/20051. Como o beneficio foi concedido com fundamento em
deciséo judicial, se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n°904/21 - peca processual n°028), acompanhou a manifestacdo da
unidade técnica, opinando pelo registro do ato de inativagdo objeto dos presentes
autos.

Il. FUNDAMENTACAO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA[3]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[4] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas nédo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgdo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como nao foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinag6es do protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas
em que se encontram).

Em apreco a inativacao da servidora Cirlene Aparecida Catelli, que foi inativada com
fundamento no art. 3°, incisos I, IlI, 1ll, da Emenda Constitucional n® 047/20051,
cumulado com o redutor especial de magistério previsto pelo 85° do art. 40 da
Constituicdo Federal2, apesar de inexistir norma juridica prevendo a aplicacédo
simultdnea dos referidos dispositivos constitucionais. Tal inovagdo juridica
possibilitou a sua inativagdo com 48 (quarenta e oito) anos de idade e 27 (vinte e
sete) anos, 03 (trés) meses e 19 (dezenove) dias de contribui¢éo.

O direito a combinacéo das normas constitucionais supracitadas foi reconhecido no
Mandado de Seguranca Coletivo n° 0013002-58.2010.8.16.0004, impetrado pelo
Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba em face do Municipio
de Curitiba e do Instituto de Previdéncia do Municipio de Curitiba - IPMC. Neste, foi
proferida sentenca assegurando a redugdo especial de magistério a classe
representada pelo impetrante, o que foi confirmado em recurso de apelagdo. Em
face do respectivo ac6rdao foi interposto recurso extraordinario, o qual foi
inadmitido. A referida decisdo foi agravada (Recurso Extraordinario com
Agravo n° 1092706), mas o recurso ndo foi provido, tendo a deciséo transitado em
julgado em 19/02/2019.

Como a apreciacdo da legalidade do direito da servidora a ser inativada com o
fundamentado selecionado foi feita judicialmente, tendo sido expressamente
garantida a possibilidade de aposentadoria por meio da combinagdo das normas
constitucionais citadas, ndo ha falar em exame de legalidade e registro, ja que a
jurisdicdo desta Corte se limita a atos administrativos de pessoal. Analisar a
legalidade configuraria este Tribunal de Contas como instancia revisora do Poder
Judiciario, possibilidade incabivel na ordem juridica vigente.

19 DE JANEIRO DE 2022

QUARTA-FEIRA PAGINA 30 DE 70

Face ao exposto, prejudicada a andlise de legalidade e refugindo o contetido dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo
arquivamento dos autos.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR - CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Em que pese o entendimento diverso do Relator originario, que propde o
arguivamento, entendo que o presente ato de inativagdo deve ser registrado.

Além de o objeto da ordem judicial ndo abranger os demais elementos do ato de
beneficio analisado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas nas
respectivas manifestagées, que devem ser objeto de decisdo nos exatos termos do
art. 71, I, da Constituicdo Federal[5], reveste-se esta decisdo, quanto ao registro do
ato, de grande relevancia nos trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de
controle e cruzamento de dados.

Face ao exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato, nos termos dos pareceres
da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Apreciar como legal e determinar o registro do ato, nos termos dos pareceres da
Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condi¢Bes:

| trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

11l idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso llI, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicéo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paréagrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

2. § 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo seréo reduzidos em cinco anos, em
relacéo ao disposto no § 1°, Ill, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungbes de magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e médio.
(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacgéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacédo do(s) responsavel(s), com a quantificagio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e
as ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma
entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatdria, necesséarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissé&o de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagcdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

PROCESSO N°:-554214/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-EDNA MARIA VISSOCI REICHE, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
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JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3585/21 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Incorporacéo da verba “Gratificacdo de Plantédo ao
Docente-GP”. Decreto e Lei Estadual prevendo a forma de incorporagéo de verbas
transitérias. Proporcionalizacdo pelo tempo de contribuicdo. Atendimento dos
requisitos previstos no Acérdao n° 3.155/14 - Pleno. Unidade técnica e Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas pelo registro. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

1. RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Edna Maria Vissoci Reiche, ocupante do
cargo de professor de ensino superior, linha funcional n® 001, com fundamento no
art. 3°, incisos | a Ill e paragrafo Unico, da Emenda Constitucional n° 047, de
05/07/2005[1], conforme Resolucéo de aposentadoria n° 3.368, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 10.480, de 18/07/2019 (fl. 003 da peca processual n° 011), tendo
sido protocolada em 16/08/2029, conforme informagdo do sistema corporativo
(Tramite), respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (Instrugédo n°® 11604/21 —
peca processual n° 018) aponta a possibilidade de interpreta¢éo controvertida acerca
da incorporagdo da verba denominada “Gratificacdo de Plantdo ao Docente-GP”. A
esse respeito, aduz que o art.2° §1° do Decreto Estadual n°7.154, de
04/09/2006[2], c/c o art. 54, caput, da Lei Estadual n® 12.398, de 13/12/1998, na
redacdo vigente até a sua revogagao pela Lei Complementar Estadual n°® 233, de
10/03/21[3], cumprem o requisito do Acérddo n°3.155/14 - Pleno acerca da
necessidade de legislacdo do ente regulamentando a incorporacdo de verbas
transitérias. Ainda, registra que houve incidéncia de contribuicéo previdenciaria sobre
a referida verba e, a sobre o calculo, verifica foi utilizada a média dos plantGes
realizados pela servidora. Pelo exposto, entende ser regular a incorporacéo da verba
em questdo em tendo sendo atendidos os demais requisitos legais da inativagdo em
apreco, se manifesta pelo registro do respectivo ato concessaério, mas sugerindo que
a matéria seja decida por Colegiado deste Tribunal.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 828/21 — pecga processual n° 021), acompanhou a unidade
técnica, opinando pelo registro do ato em apre¢o com submissdo da matéria ao
Colegiado.

2. PROPOSTA DE DECISAO[4]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[5], por exemplo), é a instrucdo dos processos,
nos moldes do art. 352[6] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[7], nem as determinagfes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informag6es e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos
requisitos do contetido que devem constar da instrucdo processual, apesar do
inadequado revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo
que seja a aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o
respectivo registro.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 20.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condi¢des:

| trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

11l idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicéo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paréagrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

2. Art. 2° Os proventos de aposentadoria referidos no artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/03
e no artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/05 seré&o calculados com base na remuneragéo do
cargo efetivo do servidor.

§ 1° As vantagens remuneratorias percebidas em carater eventual e/ou transitérias serdo
incorporadas proporcionalmente ao seu tempo de contribuicdo para efeito de célculo dos
proventos.

3. Art. 54 Os proventos das aposentadorias referidas nesta Lei serdo calculados com base na
remuneracéo sobre a qual havia incidéncia da contribuigao previdenciaria.

4. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

5. Art. 159-A. Compete a area de instrugéo de processos e de requerimentos: (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacdo, na forma prevista neste Regimento,
mediante emissao de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucédo
n° 24/2010)

a) prestacao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolucéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagcéo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIIl - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacgéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciarda a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e
as ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma
entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagéo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

7. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribui¢do;

a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e
as ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma
entidade.
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PROCESSO N°:-502765/21
ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS
ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, HAROLDO CESAR DA
SILVA, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3586/21 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de proventos. Promogéo para a graduacdo de Segundo Tenente em
cumprimento a decisédo judicial. CGE e MPC pela legalidade e registro. Pela
Legalidade e Registro do Ato com expedicéo de Determinagé&o.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO — AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Trata-se de reviséo de proventos da reserva remunerada compulséria concedida a
Haroldo Cesar da Silva, tendo em vista a promogéo para a graduagéo de Segundo
Tenente, em cumprimento a decisédo proferida nos autos
n° 0002668.80.2020.8.16.0014 da 42 Turma Recursal dos Juizados Espaciais
(fls. 003 a 009 da peca processual n® 003), conforme Resolugéo n° 11.606, publicada
no Diario Oficial do Estado n° 10.971, de 07/07/2021 (fl. 003 da pega processual
n° 017), tendo sido protocolada em 17/08/2021 (peca processual n® 002), respeitando
0 prazo normativo.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual (Instrugéo n® 974/21 — pega processual n° 012)
registrou a regularidade da documentacéo apresentada, bem como ressaltou que a
presente revisdo decorreu de decisdo judicial que concedeu promocéo, ao segurado,
para o posto de Segundo Tenente. Pelo exposto, se manifestou pelo registro do ato
em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n°539/21 - peca processual n°013), ndo se opds a manifestagdo da
unidade técnica pelo registro do ato de revisdo objeto dos presentes autos.

Tendo em vista que o processo judicial em questdo constava, no sitio eletrénico do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, como “em instancia superior” foi
determinada a realizagdo de diligéncia para informagbes acerca do recurso
interposto.

Por meio da peticéo intermediaria n°® 584907/21 (pegas processuais n° 016 a 018), o
PARANAPREVIDENCIA informou que o direito do Sr. Haroldo Cesar da Silva a
promogao objeto dos presentes autos foi reconhecido por meio de deciséo proferida
em recurso inominado. Ainda que, em face desta decisdo, foram interpostos
embargos de declaragio pelo PARANAPREVIDENCIA, que no momento aguarda a
decis@o dos embargos para interpor recurso extraordinario.

A CGE (Instrucdo n°®1067/21 — peca processual n® 019) ressaltou que, segundo
informado por meio da diligéncia realizada, a decisdo que fundamentou a presente
revisdo ainda néo transitou em julgado.

Considerando que esta foi a Unica pendéncia verificada, se manifestou pelo registro
do ato em apreco e pela expedigdo de determinagédo ao ente previdenciario para que
informe do transito em julgado da decisdo proferida nos autos judiciais n°® 0002668-
80.2020.8.16.0014 em até 30 (trinta) dias, ou a cada 12 (meses) se ndo houver
julgamento em definitivo, de forma analoga aos prazos estipulados na Resolugdo
n° 070/19 deste Tribunal de Contas.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 688/21 - peca processual n°020), ndo se opOs a manifestacdo da
unidade técnica, opinando pelo registro do ato de revisdo objeto dos presentes autos
e expedi¢cdo da determinagdo proposta.

Il. FUNDAMENTACAO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), é a instrucdo dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.
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Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢édo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as
determinagdes do protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada
ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Nota-se que a presente revisdo se deu em cumprimento a decisdo proferida nos autos
n° 0002668.80.2020.8.16.0014 da 42 Turma Recursal dos Juizados Especiais
(fls. 003 a 009 da peca processual n° 003), por meio da qual foi reconhecido o direito
do segurado Haroldo Cesar da Silva a progressao prevista no art. 157, § 2°, inciso lll,
da Lei Estadual n® 1.943, de 23/06/1954[5], conforme trecho da referida deciséo a
seguir transcrito:

“Isto posto, voto pelo CONHECIMENTO E PROVIMENTO do recurso interposto a fim
de:

a) reformar a sentenga, reconhecendo o direito do Autor a progresséo funcional da
patente de 1° Sargento para a patente de 2° Tenente da corporacéo da policia militar
do Estado do Parana, condenando, via de consequéncia, o ente publico ao
pagamento das diferengas salariais existentes a partir da sua transferéncia para a
reserva remunerada (23/07/2019 — mov. 1.12);”

Como se vé, o PARANAPREVIDENCIA foi expressamente condenado a
enquadrar o Sr. Haroldo Cesar da Silva na patente de Segundo Tenente,
resultando na obrigacdo de conceder a correspondente revisdo dos seus
proventos. Ou seja, a causa motivadora da presente revisdo foi o direito do referido
segurado a promogao prevista em lei, de modo que a apreciacédo da regularidade
desta consiste em verificar se foram devidamente preenchidos os requisitos
previstos em lei para a concessao da referida promogéo, o que foi feito pelo Poder
Judiciario.

Ressalto finalmente que a deciséo judicial que fundamentou a revisdo em apre¢o nao
transitou em julgado e o PARANAPREVIDENCIA informou a sua intencéo de
apresentar recurso extraordinario em face desta. Entretanto, ndo impede o
arquivamento do feito desde ja, na medida em que o ato enviado para registro
permanece impossibilitado de ser apreciado. Na eventualidade do beneficio ser
cancelado por meio de nova decisdo judicial, ndo havera ato a ser registrado por este
Tribunal de Contas.

Como a apreciagdo da legalidade do direito do servidor inativado & presente
revisdo de proventos foi feita judicialmente, ndo ha que se falar em exame de
legalidade e registro, ja que a jurisdicdo desta Corte se limita a atos administrativos
de pessoal. Analisar a legalidade configuraria este Tribunal de Contas como
instancia revisora do Poder Judiciario, possibilidade incabivel na ordem juridica
vigente.

Face ao exposto, prejudicada a andlise de legalidade e refugindo o contetdo dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo
arquivamento dos autos.

n - FUNDAMENTAQAO E VOTO VENCEDOR - CONSELHEIRO NESTOR
BAPTISTA

Com a devida vénia, divirjo da proposta apresentada pelo llustre Relator, que propds
0 arquivamento dos autos, pois constato que o ato de revisdo de proventos do Sr.
Haroldo Cesar da Silva, deve ser registrado.

Pois o objeto da decisao judicial ndo abrange todos os elementos do ato em questao
que foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE) na
Instrucdo 974/21 ratificada pela Instrucdo 1067/21 (pecas 12 e 19), sendo este
opinativo acompanhado pelo Ministério Publico de Contas (MPC) no Parecer 688/21
(peca 20), e que devem ser objeto de decisdo nos exatos termos do art. 71, I, da
Constituicdo Federal, o qual transcrevo abaixo.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fundag@es instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Desta feita esta decisdo, quanto ao registro do ato, é de grande relevancia nos
trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de controle e cruzamento de
dados.

Ressalto ainda que o entendimento majoritario desta Camara, em processos
analogos tém sido pela legalidade e registro dos atos, conforme Acérdaos 1079/21-
S2C nos autos 644450/20, 1217/21-S2C nos autos 571259/20, 1218/21-S2C nos
autos 769334/20 e 1354/21-S2C nos autos 780800/20, todos com proposta
vencedora da lavra do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, sendo acompanhado
por unanimidade entre os componentes do quérum de votagéo.

Diante do exposto, VOTO pela Legalidade e Registro do ato de reviséo de proventos
do Sr. Haroldo Cesar da Silva.
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Determino ao ente previdenciario que informe o transito em julgado da decisao
proferida nos autos judiciais n°® 0002668-80.2020.8.16.0014, em até 30 (trinta) dias,
ou a cada 12 (meses) se ndo houver julgamento em definitivo, de forma analoga aos
prazos estipulados na Resolugéo n° 70/19 deste Tribunal de Contas.

Determino ainda, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) para o devido registro, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des (CMEX) para as devidas
providéncias e na sequéncia a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Apreciar como legal e determinar o registro do ato de revisédo de proventos do Sr.
Haroldo Cesar da Silva;

Il - determinar ao ente previdenciario que informe o transito em julgado da
decisédo proferida nos autos judiciais n® 0002668-80.2020.8.16.0014, em até 30
(trinta) dias, ou a cada 12 (meses) se ndo houver julgamento em definitivo, de
forma anédloga aos prazos estipulados na Resolugdo n° 70/19 deste Tribunal de
Contas;

Il - determinar ainda, que apés o transito em julgado, seja encaminhado a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) para o devido
registro, a Coordenadoria de Monitoramento e Execuges (CMEX) para as devidas
providéncias e na sequéncia a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 20.
NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento,
mediante emissao de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugédo
n° 24/2010)

a) prestacao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolucéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n°® 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

1l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolug&o n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacao, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacgéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacgdes contidas na autuagdo e na distribui¢&o;ll — para o exercicio
da ampla dfesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade expressamente, a indicacdo
do(s) responséavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se houver, enunciando a norma
infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e
as ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma
entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instru¢do, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

airregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e
as ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma
entidade.

5. § 2°. Os subtenentes e os 1°. sargentos alcancados por éste artigo passaréo para a reserva
remunerada no pdsto de 2°. Tenente e com os direitos e vantagens correspondentes. (Incluido pela
Lei 4543 de 31/01/1962)
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PROCESSO N°:-574103/21

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

INTERESSADO:-IDELCINA FRANCISCAO, LUIZ NICACIO

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3587/21 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de proventos. Direito a promogédo prevista em lei municipal reconhecido
judicialmente. CGM e MPC pela legalidade e registro. Pela Legalidade e Registro do
Ato.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO — AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria concedida a Idelcina Franciscéo,
tendo em vista promocédo concedida em cumprimento a decisdo transitada em
julgado, proferida nos Autos n® 0022349-90.2007.8.16.0014, da 22 Vara da Fazenda
Publica de Londrina (fls. 005 a 009 da peca processual n°003), conforme
Decreto n°® 776/21, publicado no Jornal Oficial do Municipio de Londrina n®4.398
de 20/07/2021 (peca processual n°006), tendo sido protocolada em 20/09/2021,
conforme informagéo do sistema corporativo (Tramite), respeitando o prazo normativo.
A Coordenadoria de Gestéo Municipal (Parecer n® 3722/21 — peca processual n® 011)
registra que a revisao em apreco trata de promocao de conhecimento concedida por
determinac&o de decisao judicial proferida nos Autos n° 0022349-90.2007.8.16.0014,
da 22 Vara da Fazenda Publica de Londrina. Informou ainda que, em razéo da referida
decisdo, os célculos dos proventos foram alterados, bem como foram emitidos dois
decretos retificando o ato por meio da qual a interessada foi inativada. Pelo exposto,
se manifestou pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°747/21 - pega processual n°012), acompanhou a
manifestagdo da unidade técnica, opinando pelo registro do ato de revisdo objeto dos
presentes autos.

Il. FUNDAMENTACAO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), é a instru¢do dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que séo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgédo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as determinagfes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Nota-se que a presente revisdo se deu em cumprimento & sentenca proferida nos
Autos n° 0022349-90.2007.8.16.0014, parcialmente reformada por meio de deciséo
proferida nos autos da Apelagdo Civel e Reexame Necessario n°1.099.859-7
(fls. 007 a 035 da pega processual n°® 003) e transitada em julgado em 04/06/2014
(conforme certiddo da fl. 037 da peca processual n® 003), em tramite na 22 Vara da
Fazenda Publica de Londrina. Por meio da referida sentenca, foi declarado o direito
dos associados ao Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Londrina, que
estavam na ativa em janeiro de 2005 e atualmente encontram-se aposentados, a
obter a promogdo por conhecimento prevista na Lei Municipal n°9.3371,
de 19/01/2004, bem como as vantagens a ela inerentes, inclusive retroativas a janeiro
de 2005. A respeito do cumprimento da referida decisdo, a Procuradoria Geral do
Municipio de Londrina explicou que:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2692
“Em segunda instancia, Tribunal de Justica do Parana reconheceu que os
associados, representados pelo Sindicato, que atualmente encontram-se
aposentados, fazem jus a promogdo por conhecimento desde janeiro de 2005. A
parte demandante acostou aos autos (mov. 54.1) uma lista com nomes de servidores,
atualmente aposentados, que preenchem os requisitos para Promogdo por
Conhecimento no ano de 2005".

A servidora inativada constou da lista supracitada e, em cumprimento a decisdo
judicial proferida nos Autos n° 0022349-90.2007.8.16.0014, foi emitido o Decreto
n° 1.239, de 27/10/2020 (fls. 045 e 046 da pega processual n° 003), concedendo a
promogdo por conhecimento aos servidores listados, conforme simula do referido
decreto a seguir transcrita:

“SUMULA: Concede a Promogdo por Conhecimento de 2004 a servidores da
Administracéo Direta do Poder Executivo do Municipio de Londrina, decorrente de
deciséo judicial, transitada em julgado”.

Como o direito da servidora inativada a presente revisdo de proventos foi garantido
judicialmente, tendo o ato em apreco sido emitido em cumprimento a deciséo judicial,
ndo ha falar em exame de legalidade e registro, ja que a jurisdicdo desta Corte se
limita a atos administrativos de pessoal. Analisar a legalidade configuraria este
Tribunal de Contas como instancia revisora do Poder Judiciario, possibilidade
incabivel na ordem juridica vigente.

Face ao exposto, prejudicada a analise de legalidade e refugindo o conteddo dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo
arquivamento dos autos.

Il - FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR — CONSELHEIRO NESTOR
BAPTISTA

Com a devida vénia, divirjo da proposta apresentada pelo llustre Relator, que propds
0 arquivamento dos autos, pois constato que o ato de revisdo de proventos da Sra.
Idelcina Fransciscéo, deve ser registrado.

Pois o objeto da deciséo judicial ndo abrange todos os elementos do ato em questéo
que foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) na
Instrugdo 3722/21 (pega 11), sendo este opinativo acompanhado pelo Ministério
Publico de Contas (MPC) no Parecer 747/21 (peca 12), e que devem ser objeto de
decisd@o nos exatos termos do art. 71, lll, da Constitui¢do Federal, o qual transcrevo
abaixo.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

)
Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundag@es instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Desta feita esta decisdo, quanto ao registro do ato, é de grande relevancia nos
trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de controle e cruzamento de
dados.

Ressalto ainda que o entendimento majoritario desta Camara, em processos
analogos tém sido pela legalidade e registro dos atos, conforme Acérdaos 1079/21-
S2C nos autos 644450/20, 1217/21-S2C nos autos 571259/20, 1218/21-S2C nos
autos 769334/20 e 1354/21-S2C nos autos 780800/20, todos com proposta
vencedora da lavra do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, sendo acompanhado
por unanimidade entre os componentes do quérum de votagao.

Diante do exposto, VOTO pela Legalidade e Registro do ato de revisdo de proventos
da Sra. Idelcina Fransciscéo.

Determino, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Gestdo Municipal (CGM) para o devido registro, e na sequéncia a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Apreciar como legal e determinar o registro do ato de reviséo de proventos da Sra.
Idelcina Fransciscao;

Il - Determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Gestdo Municipal (CGM) para o devido registro, e na sequéncia a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 20.
NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete & area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacdo, na forma prevista neste Regimento,
mediante emissédo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

a) prestagdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugao
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacéo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

Il - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
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V - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contrata¢éo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e
as ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma
entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacles legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°:-619441/21

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

INTERESSADO:-GERALDA MONTEIRO SCARELLI, LUIZ NICACIO

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3588/21 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de proventos. Unidade técnica e Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas pelo arquivamento. Considerag8es do relator quanto a instrugdo processual.
Nao alteragdo do fundamento legal ou configuragéo das demais hipéteses previstas
na Instrugcdo Normativa n® 098/14. Arquivamento.

1. RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria concedida a Geralda Monteiro
Scarelli, com fundamento no art.24, § 1°, inciso Il e § 2°, da Emenda Constitucional
n° 103, de 12/11/2019[1], conforme Decreto n°® 919, de 18/08/2021 publicada no
Jornal Oficial do Municipio de Londrina n°® 4425 de 23/08/2021 (peca processual
n°® 006), tendo sido protocolada em 08/10/2021, conforme informagdo do sistema
corporativo (Tramite), respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n°® 3704/21 — pega processual
n°® 021) registrou que a presente revisao foi realizada para reduzir os proventos da
servidora inativada em razdo de ndo ser possivel receber de modo integral os
beneficios de penséo e aposentadoria, conforme art. 53 da Lei Municipal n® 1.3193,
de 28/12/20[2] e art.24, § 2°, da Emenda Constitucional n® 103/2019[3]. Explicou que
a segurada optou por receber integralmente o beneficio de pensdo por morte,
resultando na redugéo da sua aposentadoria.

Em que pese tenha entendido pela necessidade de diligéncia para corregéo do valor
dos proventos no ato retificatério, a unidade técnica entendeu que a alteragdo em
questdo ndo se enquadra na hipétese prevista no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal[4], visto ndo se tratar de melhoria posterior, nem alteracdo de fundamento
legal do ato revisado, de modo que ndo precisaria ser registrada nesta Corte de
Contas. Também entende pela desnecessidade de apreciacéo do presente processo
em raz&o do caso em aprego nédo constar dentre as hip6teses do art. 2° da Instrucéo
Normativa n® 098/14[5]

Pelo exposto, a CGM se manifestou pelo arquivamento dos autos, nos termos do
art. 398 do Regimento Interno[6].

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n° 848/21 — pega processual n°® 013), considerando que nédo houve alteragédo
do fundamento legal do ato de inativagcdo revisado, acompanhou a unidade técnica,
opinando pelo arquivamento dos presentes autos.

2. PROPOSTA DE DECISAO[7]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Né&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[8], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[9] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢do inicial e contestacéo.
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Como no processo afeto aos Tribunais de Contas néo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgéo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25?2 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Séo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[10], nem as
determinag6es do protocolo n® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada
ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informagées e as laudas em que se
encontram).

Conforme exposto pela CGM e pela representante do Parquet especializado, como
n&o houve alteracédo do fundamento legal, tendo em vista o teor do art. 71, inciso Il
da Constituicdo Federal[11], ndo seria competéncia deste Tribunal registrar o ato de
revisdo em apreco. A unidade técnica ressaltou ainda que a alteracédo feita na
inativacdo da segurada ndo se enquadra nas hipéteses previstas no art. 2° da
Instrugéo Normativa n® 098/14[12], por meio do qual esta Corte de Contas definiu os
atos sujeitos a registro, especificando o que seria revisdo de proventos para fins de
andlise da legalidade e registro. No caso em aprecgo, houve apenas adequagédo do
valor dos proventos para atender a norma legal referente a acimulo de beneficios
previdenciarios, sem que tenha havido alteragdo da fundamentagéo legal, de tempo
de servigo, contribuigdo, nem acréscimo de vantagem de qualquer natureza.

Face ao exposto, acolhendo as manifestagdes uniformes da unidade técnica e da
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, proponho que este
Colegiado decida pelo arquivamento dos autos, nos termos do art. 398, § 3°, do
Regimento Interno[13].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento
Interno[14].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 20.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou
companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do
mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da
Constituicdo Federal.

§ 1° Ser& admitida, nos termos do § 2°, a acumulacéo de:

(..

Il - penséo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com
aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio
de previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicéo Federal;

(..

§ 2° Nas hipéteses das acumulagdes previstas no § 1°, é assegurada a percepcéo do valor integral
do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada
cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salério-minimo, até o limite de 2 (dois)
salarios-minimos;

11 - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até o limite de 3 (trés)
salérios-minimos;

11l - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o limite de 4 (quatro)
salarios-minimos; e

1V - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

2. Art. 53. E vedada a acumulag&o integral de mais de uma pens&o por morte, no ambito dos
regimes publicos de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes
do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicéo Federal;

§ 1° Sera admitida, aplicando-se o disposto no §2° deste artigo, uma das seguintes possibilidades
de acumulagéo:

19 DE JANEIRO DE 2022

QUARTA-FEIRA PAGINA 35 DE 70

| - Pensé&o por morte de um regime de previdéncia social com penséo por morte concedida por outro
regime de previdéncia social ou com pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constitui¢do Federal; ou

Il - Penséo por morte de um regime de previdéncia social com aposentadoria concedida no &mbito
do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social ou com
proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal; ou

11l - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo
Federal com aposentadoria concedida no ambito do regime préprio de previdéncia social.

§ 2° Nas hipdteses das acumulagdes previstas no § 1°, é assegurada a percepcao do valor integral
do beneficio mais vantajoso e de uma parte do outro beneficio, apurada cumulativamente de acordo
com as seguintes faixas:

| - 100% (cem por cento) do valor que nédo exceder a 1 (um) salario-minimo;

11 - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder a 1 (um) salario-minimo, até o limite de 2 (dois)
salarios-minimos;

I - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder a 2 (dois) salarios-minimos, até o limite de 3
(trés) salarios-minimos;

111 - 20% (vinte por cento) do valor que exceder a 3 (trés) salarios-minimos, até o limite de 4 (quatro)
salarios-minimos; e

1V - 10% (dez por cento) do valor que exceder a 4 (quatro) salarios-minimos.

§ 3° A aplicagdo do disposto no § 2° poderéa ser revista a qualquer tempo, a pedido do interessado,
em razdo de alteragdo de algum dos beneficios.

§ 4° As restricOes previstas neste artigo néo seréo aplicadas se o direito aos beneficios houver sido
adquirido antes da data de entrada em vigor desta Lei.

§ 5° No caso da possibilidade de percepc¢éo de beneficios que excederiam o limite de acumulacéo
previsto no §1°, obriga ao beneficiario a renunciar ao que lhe for menos vantajoso.

3. Art. 24. E vedada a acumulagdo de mais de uma pens&o por morte deixada por cénjuge ou
companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do
mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da
Constituicio Federal.

§ 2° Nas hipdteses das acumulagdes previstas no § 1°, é assegurada a percepcao do valor integral
do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada
cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o limite de 2 (dois)
salarios-minimos;

11 - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até o limite de 3 (trés)
salarios-minimos;

11l - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o limite de 4 (quatro)
salarios-minimos; e

1V - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

4. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss&o de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que n&o alterem o
fundamento legal do ato concessério;

5. Art. 2° Por meio dos procedimentos estabelecidos nesta Instrugdo, o Tribunal verificara a
legalidade para fins de registro dos atos de pessoal, sujeitando-se a Instrugdo os seguintes atos:

| — concesséo de aposentadoria (ato de inativagéo);

Il — concesséo de penséao;

11l — revis&o de penséo; e

IV — reviséo de proventos.

§ 1° Incluem-se nos atos de concesséo de aposentadoria as reformas e as reservas dos policiais
militares.

§ 2° Para efeito do disposto no inciso IV do caput, constituem reviséo de proventos as eventuais
revisdes de tempo de servigo ou contribui¢do que impliqguem alteragdo no valor dos proventos e as
melhorias posteriores decorrentes de acréscimos de novas parcelas, gratificacdes ou vantagens de
qualquer natureza, bem como a modificacéo da fundamentacao legal, introducéo de novos critérios
ou bases de célculo dos componentes do beneficio, quando tais melhorias se caracterizarem como
vantagem pessoal do servidor publico civil ou do militar e ndo tiverem sido previstas no ato
concessorio originalmente submetido a apreciagédo do Tribunal.

§ 3° N&o se encontram sujeitas a registro e, portanto, néo devem ser remetidas ao Tribunal, as
alteraces no valor dos proventos decorrentes de acréscimos de novas parcelas, gratificacdes ou
vantagens concedidas em carater geral ao funcionalismo ou introduzidas por novos planos de
carreira.

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotagcdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

7. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

8. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
a) prestacao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas & Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIIl - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

9. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciarda a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;
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Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusé@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

10. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

airregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11 - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacbes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

11. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessério.

12. Art. 2° Por meio dos procedimentos estabelecidos nesta Instrugdo, o Tribunal verificara a
legalidade para fins de registro dos atos de pessoal, sujeitando-se a Instrugdo os seguintes atos:

| — concesséo de aposentadoria (ato de inativagéo);

Il — concesséo de penséao;

11l — revisé&o de penséo; e

IV — revis&o de proventos.

§ 1° Incluem-se nos atos de concesséo de aposentadoria as reformas e as reservas dos policiais
militares.

§ 2° Para efeito do disposto no inciso IV do caput, constituem reviséo de proventos as eventuais
revisdes de tempo de servigo ou contribuicdo que impliquem alteracéo no valor dos proventos e as
melhorias posteriores decorrentes de acréscimos de novas parcelas, gratificacdes ou vantagens de
qualquer natureza, bem como a modificagéo da fundamentacao legal, introdug&o de novos critérios
ou bases de célculo dos componentes do beneficio, quando tais melhorias se caracterizarem como
vantagem pessoal do servidor publico civil ou do militar e ndo tiverem sido previstas no ato
concessorio originalmente submetido & apreciacédo do Tribunal.

§ 3° N&o se encontram sujeitas a registro e, portanto, ndo devem ser remetidas ao Tribunal, as
alteracdes no valor dos proventos decorrentes de acréscimos de novas parcelas, gratificagdes ou
vantagens concedidas em carater geral ao funcionalismo ou introduzidas por novos planos de
carreira.

13. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada.
14. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada.

PROCESSO N°:-438004/17

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO:-ALINE NAIELI DOS SANTOS FONTES, ALINE ROBERTA
ANDREOTTI, ANA CAROLINA PRADO BALESTRA, ANELISE ARDENGUE,
BIANCA CRISTINE DE SOUZA GARCIA ASSUNCAO, CASSIANA ARAUJO
BRAZ, EDNA ALVES DOS SANTOS, EMANOELLA DOS SANTOS RUFFO,
GLECIA SANTOS MELO, HELENA MARIA GARCIA, INGRID SANCHES
ANTONIAZZI, ISADORA MARIA CARDOSO DA SILVA, JAQUELINE DAIELLI
MONTINA, JOSIANE ALINE NUNES KRULI, JULIANA ALVES DE SOUZA,
JULIANA RAFAELA DIAS BRUSCHI, KELEN ROSANA TEIXEIRA DA SILVA
FRANCHETTI, LEONARDO FACHINETTI ZANINELLI, LEONARDO VILAS BOAS
SIMOES, MARCIA ANDREA TIMIDATE, MARCIA ANGELA DA SILVA, MARCOS
RAFAEL RODRIGUES MARTINS, MARIA LUIZA VIANA DOS SANTOS, MARLUCI
GOMES DA SILVA, MICHEL HENRIQUE DO NASCIMENTO, MOACIR OLIVATTI,
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGCA, NATHALIA BALESTRI PANUCCI, NIVALDO
JOSE BARBOSA FILHO, PRISCILA YUMI YAMASITA, TALITA GOUVEIA ROSA,
THAMIRIS HELOISA BERTONI, THATIANE MACEDO BENATI, VANESSA
BARBOSA DE LIMA, VANESSA CRISTINA DA SILVA, VIVIANE ARAUJO MELLO,
WELLINGTON OLIVEIRA DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3589/21 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Concurso Publico. Manifestacdes uniformes da unidade
técnica e Ministério Publico pelo registro. Consideragdes do relator quanto a instrucao
processual. Registro.

1. RELATORIO

Trata-se de processo complementar de admissdo de pessoal realizado pelo
Municipio de Nova Esperanga para contratacéo de agente de servi¢cos operacionais
(01 vaga), agente operador de maquinas (02 vagas), agente de apoio educacional
(15 vagas), agente de fiscalizagao (01 vaga), agente de gestdo municipal (01 vaga),
assistente administrativo (02 vagas), educador social (05 vagas), professor de
educagdo infantil (01 vaga), enfermeiro (01 vaga), fonoaudiélogo (01 vaga),
professor (01 vaga) e psicélogo (04 vagas), conforme edital de concurso publico
n° 002/2016.
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A unidade técnica (Instrugdo n° 13241/21 — peca processual n°010) verificou a
documentagao encaminhada e opinou pelo registro das admissoes.

O representante do Ministério Publico Exme Sr. Flavio de Azambuja Berti (Parecer
n° 791/21 — peca processual n° 013) corroborou a manifestagéo da unidade técnica
pelo registro.

2. PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participag@o no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagé&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno4.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas nédo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugcdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno4 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”’, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgédo ativo e ndo como érgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as
determinagdes do protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacgoes e
as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que sejam as
seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos registros:
- Edna Alves dos Santos, nomeada para o cargo de agente de servigos operacionais,
Portaria n® 13123/2016 (fl. 006 da pec¢a processual n® 010);

- Marcos Rafael Rodrigues Martins, nomeado para o cargo de agente operador de
maquinas, Portaria n°® 13093/2016 (fl. 007 da peca processual n° 010);

- Nivaldo José Barbosa Filho, nomeado para o cargo de agente operador de
maquinas, Portaria n® 13312/2017 (fl. 007 da peca processual n° 010);

- Vanessa Cristina da Silva, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n® 13086/2016 (fl. 008 da pecga processual n° 010);

- Isadora Maria Cardoso da Silva, nomeada para o cargo de agente de apoio
educacional, Portaria n°® 13214/2017 (fl. 008 da peca processual n°® 010);

- Ingrid Sanches Antoniazzi, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n°® 13214/2017 (fl. 008 da peca processual n° 010);

- Cassiana Araujo Braz, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n°® 13214/2017 (fl. 008 da peca processual n° 010);

- Aline Naieli dos Santos Fontes, nomeada para o cargo de agente de apoio
educacional, Portaria n® 13214/2017 (fl. 008 da peca processual n°® 010);

- Maria Luiza Viana dos Santos, nomeada para o cargo de agente de apoio
educacional, Portaria n°® 13214/2017 (fl. 008 da peca processual n° 010);

- Aline Roberta Andreotti, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n® 13214/2017 (fl. 008 da peca processual n° 010);

- Helena Maria Garcia, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n°® 13214/2017 (fl. 008 da pega processual n° 010);

- Jaqueline Daielli Montina, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n°® 13214/2017 (fl. 008 da pega processual n® 010);

- Marcia Angela da Silva, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n°® 13214/2017 (fl. 008 da pega processual n° 010);

- Viviane Araujo Mello, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n® 13214/2017 (fl. 008 da pega processual n° 010);

- Juliana Alves de Souza, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n® 13214/2017 (fl. 008 da pega processual n° 010);

- Juliana Rafaela Dias Bruschi, nomeada para o cargo de agente de apoio
educacional, Portaria n® 13214/2017 (fl. 008 da peca processual n° 010);
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- Leonardo Fachinetti, nomeado para o cargo de agente de fiscalizagdo, Portaria
n° 13311/2017 (fl. 009 da peca processual n° 010);

- Ana Carolina Prado Balestra, nomeada para o cargo de assistente administrativo,
Portaria n° 13236/2017 (fl. 010 da pega processual n° 010);

- Marluci Gomes da Silva, nomeada para o cargo de educador social, Portaria
n° 13222/2017 (fl. 010 da peca processual n° 010);

- Glecia Santos Melo, nomeada para o cargo de educador social, Portaria
n° 13225/2017 (fl. 010 da peca processual n° 010);

- Kelen Rosana Teixeira da Silva Franchetti, nomeada para o cargo de professor de
educacdo infantil, Portaria n® 13083/2017 (fl. 011 da peca processual n°® 010);

- Josiane Aline Nunes Kruli, nomeada para o cargo de enfermeiro, Portaria
n° 13096/2017 (fl. 012 da pecga processual n° 010);

- Thamiris Heloisa Bertoni, nomeada para o cargo de fonoaudidlogo, Portaria
n° 13316/2017 (fl. 012 da peca processual n° 010);
- Marcia Andrea Timidate, nomeada para o
n° 13082/2017 (fl. 013 da peca processual n° 010);
- Emanoella dos Santos Ruffo, nomeada para o cargo de psicélogo, Portaria
n° 13101/2017 (fl. 014 da peca processual n° 010);

- Priscila Yumi Yamasita, nomeada para o cargo de psicélogo, Portaria n® 13103/2017
(fl. 014 da peca processual n° 010); e

- Anelise Ardengue, nomeada para o cargo de psicélogo, Portaria n°® 13138/2017 (fl.
014 da peca processual n° 010).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legais, concedendo-lhes os respectivos registros as seguintes
admissdes:

- Edna Alves dos Santos, nomeada para o cargo de agente de servigos operacionais,
Portaria n® 13123/2016 (fl. 006 da peca processual n® 010);

- Marcos Rafael Rodrigues Martins, nomeado para o cargo de agente operador de
maquinas, Portaria n® 13093/2016 (fl. 007 da peca processual n°® 010);

- Nivaldo José Barbosa Filho, nomeado para o cargo de agente operador de
maquinas, Portaria n® 13312/2017 (fl. 007 da peca processual n°® 010);

- Vanessa Cristina da Silva, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n® 13086/2016 (fl. 008 da peca processual n® 010);

- Isadora Maria Cardoso da Silva, nomeada para o cargo de agente de apoio
educacional, Portaria n® 13214/2017 (fl. 008 da pega processual n° 010);

- Ingrid Sanches Antoniazzi, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n® 13214/2017 (fl. 008 da peca processual n°® 010);

- Cassiana Araujo Braz, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n® 13214/2017 (fl. 008 da peca processual n® 010);

- Aline Naieli dos Santos Fontes, nomeada para o cargo de agente de apoio
educacional, Portaria n® 13214/2017 (fl. 008 da pega processual n° 010);

- Maria Luiza Viana dos Santos, nomeada para o cargo de agente de apoio
educacional, Portaria n® 13214/2017 (fl. 008 da peca processual n° 010);

- Aline Roberta Andreotti, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n® 13214/2017 (fl. 008 da peca processual n® 010);

- Helena Maria Garcia, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n® 13214/2017 (fl. 008 da peca processual n® 010);

- Jaqueline Daielli Montina, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n® 13214/2017 (fl. 008 da peca processual n® 010);

- Marcia Angela da Silva, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n°® 13214/2017 (fl. 008 da pega processual n° 010);

- Viviane Araujo Mello, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n° 13214/2017 (fl. 008 da pega processual n° 010);

- Juliana Alves de Souza, nomeada para o cargo de agente de apoio educacional,
Portaria n® 13214/2017 (fl. 008 da peca processual n® 010);

- Juliana Rafaela Dias Bruschi, nomeada para o cargo de agente de apoio
educacional, Portaria n® 13214/2017 (fl. 008 da pega processual n® 010);

- Leonardo Fachinetti, nomeado para o cargo de agente de fiscalizagédo, Portaria
n° 13311/2017 (fl. 009 da peca processual n° 010);

- Ana Carolina Prado Balestra, nomeada para o cargo de assistente administrativo,
Portaria n® 13236/2017 (fl. 010 da peca processual n® 010);

- Marluci Gomes da Silva, nomeada para o cargo de educador social, Portaria
n° 13222/2017 (fl. 010 da pega processual n° 010);

- Glecia Santos Melo, nomeada para o cargo de educador social, Portaria
n° 13225/2017 (fl. 010 da peca processual n° 010);

- Kelen Rosana Teixeira da Silva Franchetti, nomeada para o cargo de professor de
educacdo infantil, Portaria n® 13083/2017 (fl. 011 da peca processual n°® 010);

- Josiane Aline Nunes Kruli, nomeada para o cargo de enfermeiro, Portaria
n° 13096/2017 (fl. 012 da peca processual n° 010);

- Thamiris Heloisa Bertoni, nomeada para o cargo de fonoaudidlogo, Portaria
n° 13316/2017 (fl. 012 da pega processual n° 010);

- Marcia Andrea Timidate, nomeada para o cargo de professor,
n° 13082/2017 (fl. 013 da peca processual n° 010);

- Emanoella dos Santos Ruffo, nomeada para o cargo de psicélogo, Portaria
n° 13101/2017 (fl. 014 da pega processual n° 010);

- Priscila Yumi Yamasita, nomeada para o cargo de psicélogo, Portarian® 13103/2017
(fl. 014 da peca processual n° 010); e

- Anelise Ardengue, nomeada para o cargo de psicélogo, Portaria n® 13138/2017 (fl.
014 da pega processual n° 010).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 20.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

cargo de professor, Portaria

Portaria

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.
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2. Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacdo, na forma prevista neste Regimento,
mediante emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacdo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos & apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contrata¢éo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagdo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

airregularidade expressamente, a indicagé@o do(s) responséavel(s), com a quantificacao dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°:-612382/21

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

INTERESSADO:-AGNALDO CARVALHO GUIMARAES

PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3590/21 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Certiddo liberatéria — Possibilidade de afastamento de pendéncia relativa a
Agenda de Obrigacdes, pois relativa a entidade da administracdo indireta com
administracdo propria e em relagdo a um Unico médulo — Flexibilizagdo, durante o
periodo da Pandemia COVID-19, da condicéo relativa ao percentual constitucional
de gastos com educagéo — Deferimento.

1. RELATORIO (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA — RELATOR ORIGINARIO)
Trata-se de pedido de certiddo liberatéria do Municipio de S&o Jorge do Ivai,
encaminhado pelo Prefeito Municipal Sr. Agnaldo Carvalho Guimarées.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal (Informacédo n° 3.601/21 — peca processual
n° 007) informou que o municipio ndo atendeu ao limite constitucional de gastos com
educacdo relativo @ manutencéo e desenvolvimento do ensino, atingindo o indice de
24,75% (vinte e quatro inteiros e setenta e cinco centésimos por cento).

A unidade técnica também informou que o municipio ndo esta em dia com a agenda
de obrigagdes aprovada por este Tribunal por meio da Instrugdo Normativa n® 159/21,
haja vista a auséncia de declaracao da realiza¢éo de audiéncia publica referente ao
2° quadrimestre de 2021.

Diante do exposto a CGM manifestou-se pelo indeferimento da certiddo liberatéria
pleiteada.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (Informagéo n° 4.578/21 — peca
processual n° 008) constatou ndo haver pendéncias em relagdo ao Municipio de
Sao Jorge do Ivai, e entendeu que o municipio esta apto a receber a certiddo
requerida.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n° 721/21 — pega processual n° 009), acompanhou a manifestacédo da CGM
e opinou pelo indeferimento do pedido de certiddo liberatoria.

2. PROPOSTA DE DECISAO[1] DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Quanto ao disposto nas Instrugdo Normativa n® 159/21, é preciso ponderar acerca do
poder regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagado na ordem juridica cabe a lei, em fung&o do principio constitucional de que
ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei (art. 5°,
inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas estabelecer
obrigages em norma regulamentar que n&o tenham previsao legal.
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Como paradigma ha o Prejulgado n° 001[2], ao estabelecer que as san¢des aplicadas
por este Tribunal baseadas em dispositivos infralegais ndo poderiam ser
consideradas como vélidas.

Nessa linha, também n&o é possivel impedir a expedicéo de certiddo liberatéria, o
que caracteriza uma sancéo, sem a devida previséo legal.

No presente processo entendo que € motivo para impedimento da emisséo da
certiddo liberatéria a irregularidade na gestéo fiscal em face do néo atingimento
do limite minimo de gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
atingindo o indice de 24,75% (vinte e quatro inteiros e setenta e cinco centésimos
por cento).

Em que pese este Tribunal ter decis6es favorecendo a emisséo de certidao liberatéria
para municipios com irregularidade na gestéo fiscal, inclusive para o Municipio de
Sao Jorge do lvai, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do representante do Parquet especializado pela ndo emisséo da certiddo
pleiteada.

Como informou a unidade técnica, o Municipio também ndo demonstrou a esta Corte
que tenha empenhado despesas no primeiro trimestre do exercicio de 2021 utilizando
0 superdvit das fontes de recursos destinadas a educacao ao final do exercicio de
2020, por meio da abertura de créditos adicionais.

No que diz respeito as alteragdes promovidas pela Lei Complementar Federal
n° 173/20, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), e altera a Lei Complementar Federal n® 101/00, a unidade
técnica também informou que o Municipio de S&o Jorge do Ivai ndo demonstrou que
os recursos captados foram destinados ao enfrentamento da calamidade publica,
conforme disposto no art. 65°, § 2°, inciso |, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal[3].

Face ao exposto, com a ressalva de opinido acima exposta quanto ao municipio ndo
estar em dia com a agenda de obrigacdes, proponho que esta Corte decida pela ndo
expedicdo da certiddo requerida.

3. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
(DESIGNADO RELATOR PARA ELABORAGAO DO ACORDAO)

Com vénia ao voto do Relator, ouso apresentar divergéncia em relagdo a dois
aspectos.

Primeiramente, ndo reputo imprépria a fixagdo de condi¢des, por parte desta Corte
de Contas, para a emissao de certidao liberatéria, observando-se que a consolidada
jurisprudéncia ndo afastou o atendimento da Agenda de Obriga¢des como requisito
a obtencéo do documento pleiteado.

Em acesso ao painel disponibilizado no website do TCE/PR realizado em 23.11.21,
foi possivel observar que o Municipio ja se encontra em dia com a Agenda de
Obrigagées. A Unica pendéncia registrada diz respeito a entidade da
administracédo indireta com administragdo prépria e em relagédo a um Gnico médulo,
de modo que se entende razoavel o afastamento da questdo como 6bice a obtengéo
da certiddo.

# Emdia # Item ndo atendido

Entidades AUD RREO RGF FP AM PCA ML IEGM
(¥  CAMARA MUNICIPAL DE SAD JORGE
’ ’ ¥ ’ ’ ’

DO VAL
(¥) MUNICIPIO DE SA0 JORGE DO IvAf i & ® 5 & § & &

5 SERVICO AUTGNOMO MUNICIPAL DE
AGUA E ESGOTO DE SA0 JORGE DO IVAL

Item Descricdo do Item ndo Atendido Periodo

Quanto aos gastos com educacdo, extrai-se da manifestacdo da Coordenadoria de
Gestdo Municipal que, no exercicio de 2020, néo foi atingido o indice de 25% em
razdo de ‘déficit’ da ordem de 0,25%. Dissentindo da orientagdo sustentada pelos
6rgéos instrutivos e pelo Relator, entendo que também esta ocorréncia ndo deve
constituir obstaculo a aprovagéo do pedido.

E notério que a pandemia COVID-19 impds alteragio substancial na forma de
alocagéao de recursos publicos. Especificamente em relagéo aos gastos na area da
educacdo basica, varias adaptacBes se tornaram necessarias, uma vez que O
distanciamento social ocasionou diminuicdo de algumas despesas inerentes a aulas
presenciais (v.g. transporte escolar e alimentag&o), bem como incremento de outras
(v.g. implantacéo de ferramentas de ensino online), porém, em pesquisa realizada na
internet, foi possivel verificar que, de modo geral, a maior parte dos estabelecimentos
de ensino teve reducgédo de custos[4].

Dentro de tal contexto, entendo razoavel que, relativamente a pedidos de certidao
liberatéria, seja realizado um exame caso a caso, de modo a ndo prejudicar
Municipios cujos gastos tenham sido afetados apesar de possuir adequado
planejamento, assim como n&o beneficiar agentes publicos que apenas utilizam a
pandemia para justificar atuacdo na area educacional totalmente desvinculada da
devida organizagé&o.

In casu, a andlise das evidéncias constantes dos autos ndo permite concluséo de que
0 néo atingimento do indice de 25% se deu por descaso com a educagéo basica ou
com falta de planejamento, especialmente porque o déficit ndo é vultoso (0,25%),
sendo facilmente compreensivel se considerarmos a redugdo dos custos envolvidos
na manutencéo dos sistemas de ensino referentes a educagao bésica, havendo sido
apesentadas planilhas que demonstram o significativo impacto da pandemia n
questdo ora em exame.
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Em outros processos nos quais examinadas situacdes similares, propus a imposi¢cao
de determinagédo de apresentacéo de plano de recomposicéo do déficit. No entanto,
tal medida est& sendo afastada em julgamentos que estdo ocorrendo no presente
momento, havendo a maioria absoluta do julgadores do TCE/PR seguido voto do
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares de acordo com o qual:

A vinculagao a prévia formalizagdo de uma plano de recomposicao, dado o carater
incerto e abstrato de suas premissas, na minha avaliacdo, podera redundar no
engessamento do processo de certiddes liberatérias, sem a garantia de uma
resultado efetivo, num cenério de imprevisibilidade e incerteza das contingéncias
vividas em decorréncia da pandemia, e, muitas vezes, de absoluta urgéncia de
recursos para os entes municipais atenderem suas prementes demandas.

Desta feita, ressalvado meu entendimento pessoal (favoravel a determinacédo de
apresentacao de plano de recomposicéo do déficit), curvo-me a orientagéo que ja foi
acolhida pela maioria dos Conselheiros desta Casa.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve esta Corte de Contas:

- deferir o pedido do Municipio de Sdo Jorge do Ivai de emissédo de certiddo
liberatéria, com prazo de validade de 60 dias;

- determinar o imediato (isto é, antes do transito em julgado da decisdo)
encaminhamento dos autos a Diretoria Geral para adogdo das medidas cabiveis com
vistas a disponibilizagdo do documento pleiteado;

- determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os registros de estilo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. deferir o pedido do Municipio de Sdo Jorge do Ivai de emissdo de certiddo
liberatéria, com prazo de validade de 60 dias;

Il. determinar o imediato (isto é, antes do transito em julgado da deciséo)
encaminhamento dos autos a Diretoria Geral para adocéo das medidas cabiveis com
vistas a disponibilizacdo do documento pleiteado;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os registros de estilo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o n° 20.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Inobstante o acima enunciado e considerando que o Provimento n°. 36/98, revogado pela
Resolugédo n°. 01, de 24 de janeiro de 2006, que a nosso juizo, data maxima venia, foi medida
precipitada e ndo devidamente refletida, trazendo uma vacatio quanto a possibilidade de
aplicacéo de sancdes aos atos e fatos havidos em data anterior a 15 de dezembro de 2005 pelo
administrador publico e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores da Administracéo Direta
e Indireta, e, ainda pendentes de julgamento pelo Tribunal de Contas, entende-se com supedaneo
no principio da seguranca das relagdes juridicas e pautado por um dever de coeréncia no
posicionamento adotado por esta Corte de Contas desde 19 de maio de 1998, ser necesséria a
retificacdo do art. 2° da Resolugdo n°. 01/2006-TC, no sentido de ser retirada a mengéo ao
Provimento n°. 36/98-TC. Com isso o Tribunal de Contas do Parana continuara aplicando multas
aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de seus atos em situacdes
pretéritas ao advento da nova Lei Organica, ou publicagcdo de errata, retirando a mengdo ao
Provimento n° 36/98.

3. Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23 , 31 e
70;

Il - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no
art. 90.

Paréagrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado
na forma da Constitui¢ao.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de
decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a
situacéo, além do previsto nos inciso | e Il do caput: (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

| - serdo dispensados os limites, condi¢6es e demais restrigdes aplicaveis & Uniéo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificacdo, para: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

a) contratacdo e aditamento de operagdes de crédito;
de 2020)

b) concesséo de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

c) contratacdo entre entes da Federagdo; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

d) recebimento de transferéncias voluntarias;
2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sangdes previstas e decorrentes dos
arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Gnico do art.
8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a
calamidade publica; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Il - serdo afastadas as condicGes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam
destinados ao combate a calamidade publica. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo
que reconhecer o estado de calamidade publica: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173,
de 2020)

| - aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) as unidades da Federag&o atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado
de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de
calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de

(Incluido pela Lei Complementar n® 173,

(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de

2020)
4. Por exemplo: http://consumidor.mppr.mp.br/2020/05/480/Mensalidade-escolar-na-pandemia-o-
equilibrio-entre-qualidade-e-desconto.html e

https://g1.globo.com/pr/parana/educacao/noticia/2020/04/28/procon-orienta-que-pais-e-escolas-
particulares-negociem-sobre-descontos-em-mensalidades.ghtml

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)


http://consumidor.mppr.mp.br/2020/05/480/Mensalidade-escolar-na-pandemia-o-equilibrio-entre-qualidade-e-desconto.html
http://consumidor.mppr.mp.br/2020/05/480/Mensalidade-escolar-na-pandemia-o-equilibrio-entre-qualidade-e-desconto.html
https://g1.globo.com/pr/parana/educacao/noticia/2020/04/28/procon-orienta-que-pais-e-escolas-particulares-negociem-sobre-descontos-em-mensalidades.ghtml
https://g1.globo.com/pr/parana/educacao/noticia/2020/04/28/procon-orienta-que-pais-e-escolas-particulares-negociem-sobre-descontos-em-mensalidades.ghtml

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2692
PROCESSO N°:-150923/21
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE NOVO ITACOLOMI

INTERESSADO:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE NOVO ITACOLOMI, JOSE VIEIRA DA MOTA

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3591/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
de Novo Itacolomi. Exercicio de 2020. Ressalva de opinido do relator quanto a
efetividade da prestagdo de contas. Regularidade das contas. Quitagdo plena ao
responsavel.

1. RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. José Vieira da Mota, referente ao Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores PUblicos de Novo Itacolomi, exercicio de 2020.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 3.472/21 — pega processual
n° 010) em primeira andlise apurou inconsisténcia no registro do passivo atuarial em
relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2020 (art. 105, § 4°, da Lei Federal
n° 4.320/64[1] e art. 17, § 3°, da Portaria n°® 403/2008[2] do Ministério da Previdéncia
Social).

Por meio do Despacho n°894/21 (peca processual n°013) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para citagdo do responsavel,
para apresentar defesa da irregularidade apontada pela unidade técnica e apés, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugdo
conclusiva e: a) que se manifestasse quanto ao disposto no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso
IV[3], e no art.53, inciso Il, e §1° incisoll, c/c art. 50, inciso IV[4], da Lei
Complementar Federal n°101/2000, e informasse de que forma é aferido e
demonstrado o cumprimento das obrigacdes ali descritas, fazendo constar uma
sintese da andlise no presente processo e b) se as informagdes constassem de outro
processo, deveriam ser informadas em que paginas das pegas processuais que
compdem aquele processo em que aquelas informagdes poderiam ser encontradas.
Também deveria ser informado em que processo (incluindo-se pegas processuais e
péaginas) foi acostado o RREO (Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria) e o
Anexo de Metas Fiscais da LDO.

O Sr. José Vieira da Mota (peti¢éo intermediaria n® 651841/21 — pegas processuais
n° 016 e 017) apresentou documentos e justificativas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 3.997/21 — pega processual
n° 018) entendeu regularizada a inconsisténcia no registro do passivo atuarial em
relacé@o ao laudo respectivo ao exercicio de 2020, haja vista a comprovagao de que
o valor da provisdo matematica contabilizada na avaliagdo atuarial esta compativel
com o demonstrativo.

No que diz respeito ao disposto no art. 4°, § 1°3, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, esclareceu que ndo ha o confronto das metas planejadas e realizadas,
mas os dados sé&o informados no sistema SIM-AM, na tabela de metas anuais da Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e ainda sdo demonstrados por meio da analise
de gestdo fiscal (disponivel em https://www.tce.pr.gov.br/conteudo/ferramentas-
gestao-fiscal/327886/area/250), e ha a verificacdo da declaracédo de realizacédo de
audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas previstas no anexo de
metas fiscais da LDO (disponivel em http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/audiencias-
publicas/205/area/250); da apuragdo do resultado primario e resultado nominal e
apuracdo dos limites das operacdes de crédito por financiamentos e por antecipacéo
de receitas, e, caso o municipio esteja em desacordo com algum destes itens, fica
impedido de obter certiddo liberatéria.

Quanto ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso IV3, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, a Coordenadoria de Gestdo Municipal aduziu que na andlise da
prestacéo de contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o resultado
da situacédo financeira e atuarial é verificado por meio: a) do encaminhamento do
certificado de regularidade previdenciaria, que tem sua emisséo condicionada ao
cumprimento de critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social do Ministério de Previdéncia Social; b) do célculo atuarial relativo ao exercicio
composto do valor dos aportes necessarios e o valor do passivo atuarial, que sdo
confrontados com o balanco patrimonial e despesas empenhadas e despesas pagas;
e c) dos dados de receitas e despesas constantes do sistema SIM-AM e que sé@o
demonstrados em tépico especifico na Instrugdo n° 3.472/21 (fls. 011 a 013 da peca
processual n° 010).

Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso IlI, e § 1°, inciso I, c/c art. 50,
inciso IV4, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a unidade técnica esclareceu
gue a andlise é feita por meio da verificacéo da publicacéo do Relatério Resumido da
Execucédo Orgamentéria (RREO), e que a Instrugdo Normativa n° 143/2018, deste
Tribunal, estabelece que o registro da publicacéo do referido relatério se da mediante
declaragéo no sitio eletrdnico desta Corte na Internet, em secéo prépria do sistema
SIM-AM, e que a instrugdo normativa que disciplina a agenda de obriga¢Ges de cada
exercicio informa as datas limites para a publicagcdo do relatério e para a declaragédo
no sitio eletronico desta Corte. Esclareceu também que o atendimento ao disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é realizado na andlise de gestdo fiscal
quadrimestral ou semestral.

A unidade técnica também demonstrou o modelo de andlise de gestéo fiscal atinente
a publicagdo do RREO.

No que diz respeito ao Anexo de Metas Fiscais da LDO, a CGM informou que 0s
dados séo captados pelo Sistema de Informagdes Municipais Acompanhamento
Mensal — SIM-AM, por meio da tabela “MetasAnuaisLDO”, mas sua avaliagdo nédo
faz parte do rol de andlise das prestagfes de contas anuais. Ressaltou que a
avaliagéo do cumprimento das metas fiscais compete também ao Poder Legislativo
Municipal nas audiéncias publicas, realizadas nos meses de maio, setembro e
fevereiro, nos termos do art. 9°, § 4°[5], da Lei de Responsabilidade Fiscal e que para
o exercicio de 2020, a Instrugdo Normativa n° 155/2020 definiu as datas para
realizagao das audiéncias e a verificagdo do cumprimento desses prazos também faz
parte da Andlise de Gestéo Fiscal.

A CGM também esclareceu que a partir do exercicio de 2016 a Andlise de Gestédo
Fiscal passou a ser automatizada, ndo gerando processo digital, ficando apenas
disponivel para consulta on-line (no enderego eletronico informado anteriormente),
ndo tendo paginas e pecgas processuais dos processos em que as informagdes
possam ser encontradas.

Ao final, a CGM manifestou-se pela regularidade das contas.
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A representante do Ministério Publico, Exma Sra Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°812/21 — pega processual n°019), acompanhou o
entendimento da unidade técnica e opinou pela regularidade das contas.

2. PROPOSTA DE DECISAO[6]

A instrugdo n° 3.997/21 da unidade técnica (pega processual n° 018), em relagéo a
afericdo e ao cumprimento das obrigacdes previstas no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso 1V3,
e no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV4, da Lei Complementar
Federal n°101/2000, além de oferecer argumentos relativos tdo-somente as
prestacdes de contas de Prefeito Municipal, deixam claro que, em relacéo a este
responsavel, as informacdes prestadas, de forma declarativa, seja por meio
eletrénico ou por documento (restrito ao CRP do Ministério da Previdéncia, que
sequer existe atualmente), ndo tém seu contetdo avaliado. Ou seja, a afericdo e
verificagdo da unidade técnica restringe-se ao que formalmente consta como
declarado em prestacéo de contas.

Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste Tribunal de
Contas como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso que se faca
ressalva de opinido deste relator quanto a efetividade da prestacéo de contas ora em
andlise.

Diante da incomoda situagdo deficitaria atual dos sistemas de previdéncia, para este
relator aparenta ser inadequada a atual sistemética de prestagdo de contas adotada
por este Tribunal de Contas. Embora a presuncédo seja apenas relativa quanto a
regularidade das contas prestadas, sua composicéo e analise devem ser suficientes
de modo a permitir uma razoavel certeza sobre as conclusdes emanadas por esta
Corte.

Face ao exposto, acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[7], proponho que este Colegiado
julgue regulares as contas do Sr. José Vieira da Mota, referentes ao Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Novo Itacolomi, exercicio de 2020,
expedindo-se-lhe quitagdo plena (art. 246, paragrafo Gnico, do Regimento Interno[8]).
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Julgar regulares as contas do Sr. José Vieira da Mota, referentes ao Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Novo Itacolomi, exercicio de 2020,
expedindo-se-lhe quitacdo plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento
Interno[9]).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 20.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizagao legislativa para amortizagéo ou resgate.

2. Art. 17. As avaliacOes e reavaliagdes atuariais indicardo o valor presente dos compromissos
futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

§ 3° As reservas matematicas previdenciarias seréo registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo,
no grupo de contas denominado Provisbes Matematicas Previdenciéarias, observado o
detalhamento estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos RPPS.

3. Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:

§ 1° Integraré o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

IV - avaliagdo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

4. Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
§ 1°0 relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de
demonstrativos:

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracédo das contas
publicas observara as seguintes:

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orgamentarios especificos;

5. Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Plblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira,
segundos os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

()

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida
no § 1° do art. 166 da Constitui¢do ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
6. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

7. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

8. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
Unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo plena ao responsavel.

9. Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizagao legislativa para amortizagéo ou resgate.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2692
PROCESSO N°:-184399/21

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL DA BACIA DO PANEMA/CINZA
INTERESSADO:-JOSE SALIM HAGGI NETO
PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3592/21 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Regularidade das contas do Sr. José Salim Haggi Neto como Presidente do
‘Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional da Bacia do Panema/Cinza’
referentes ao exercicio financeiro de 2020, ressalvando, porém, a auséncia de
instituicdo de Controle Interno.

1. RELATORIO (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA — RELATOR ORIGINARIO)
Trata-se da prestacdo de contas do Sr.José Salim Haggi Neto, referentes ao
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional da Bacia do Panema/Cinza,
exercicio de 2020.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢gdo n° 2016/21 — peca processual
n° 006) em primeira analise considerou que néo foi encaminhamento do relatério do
controle interno (art. 74, incisos | a IV e § 1°, da Constituicdo Federal[1]), tendo em
vista que o proprio presidente e gestor do consércio acumulou, no exercicio das
presentes contas, o cargo de controlador interno, fator que corresponde a supressao
do sistema de controle interno (art. 74, incisos| a IV e §1° da Constituicdo
Federal[2]).

Ao final, manifestou-se pela irregularidade das contas, concessédo de contraditério e
sugeriu fosse aplicada ao gestor, Sr. José Salim Haggi Neto, a multa prevista no
art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n® 113/20053, em face do
ndo encaminhamento do relatério do controle interno.

Por meio do Despacho n® 600/21 (peca processual n°® 007) foi determinado a citagdo
do Sr. José Salim Haggi Neto, para apresentar defesa, no prazo de 15 (quinze) dias,
das irregularidades apontadas na instrucéo.

O Sr.José Salim Haggi Neto (peticdo intermediaria n°557152/21 — pecas
processuais n° 009 a 018), apresentou novos documentos e justificativas em face das
irregularidades.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 3565/21 — peca processual
n°019) manteve a indicacdo de irregularidade das contas em face do néo
encaminhamento do relatério do controle interno, diante da flagrante ofensa ao
principio da “segregacéo de fungdes”, uma vez que, com a acumulagéo dos cargos
de presidente e controlador interno, o gestor assumiu a funcao de fiscal de sua prépria
gestdo, apesar das justificativas apresentadas pela defesa de que a entidade — em
fase de preparacéo para extingdo — , no exercicio das presentes contas, despendeu
apenas 0,0098% (noventa e oito milésimos por cento) de sua dotacéo orcamentaria,
prevista no montante de R$ 4.437.176,52 (quatro milhdes, quatrocentos e trinta e
sete mil, cento e setenta e seis reais e cinquenta e dois centavos), mas com
despesas empenhas, liquidadas e pagas no infimo valor de R$ 29.541,00 (vinte e
nove mil, quinhentos e quarenta e um reais), além da alegagdo de que, em
exercicios anteriores, a entidade passou por dificuldades administrativas que a
impedia de cumprir as agendas de obrigagdes do Tribunal de Contas, notadamente
por falta de estrutura e por ndo contar com nenhum servidor, problemas que
resultaram na celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestdo (pega processual
n°011) e posterior tomada de decisdo na Assembleia Geral Extraordinaria
n° 01/2021 (pega processual n°® 013) em que foi deliberado, por unanimidade, pela
extingdo do consorcio.

Manteve ainda a sugestdo de aplicacdo ao gestor, Sr. José Salim Haggi Neto,
da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar
Estadual n® 113/20053, em face do ndo encaminhamento do relatério do
controle interno.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n® 727/21 — peca processual n° 020) manifestou-se pela desaprovagéo das
contas e aplicagdo das multas cabiveis ao gestor responsavel.

O Sr.José Salim Haggi Neto (peticdo intermediaria n°® 652791/21 - pegas
processuais n° 021 a 022), em manifestacdo extemporanea, repetiu as justificativas
anteriormente apresentadas e encaminhou novos documentos na tentativa de
atualizar os argumentos para demonstrar que a entidade estd em processo de
extingdo e de que ndo disporia de servidores para assumir o cargo de controlador
interno.

2. PROPOSTA DE DECISAO[3] DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

A deciséo do presidente da entidade em assumir concomitantemente as funcdes de
controlador interno do consoércio durante o exercicio, mesmo supostamente orientado
pela unidade técnica, como alegado (fl. 002 da pega n° 010), de fato, acabou por
anular a atividade fiscalizatéria exigida pelo art. 74, incisos| a IV e §1° da
Constituicdo Federal2, contudo esse grave apontamento néo constitui irregularidade
de contas, uma vez que essa anomalia ndo tem carater contdbil, financeiro,
orcamentario, operacional ou patrimonial, ndo estando sujeito a jurisdicdo deste
Tribunal.

Portanto, a meu ver, as contas estdo plenamente regulares quanto a esse aspecto,
haja vista que tais falhas ndo maculam a exatiddo dos demonstrativos contabeis,
financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel, nem o atendimento das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da
Lei Organical4]). Tal possibilidade, nos presentes autos, esta presente em tese,
porém, no caso concreto, ndo é possivel afirmar que houve.

Porém, como a ndo implantagdo do sistema de controle interno constitui uma
irregularidade, proponho que se encaminhe representacdo ao Ministério Publico
Estadual, conforme previsto no art. 75, inciso XI, da Constituicdo do Estado do
Parand[5].

Face ao exposto, com as vénias de estilo por divergir parcialmente dos pareceres
antecedentes, proponho que este Colegiado:

1) com fulcro no art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/20054, julgue
regulares as contas do Sr.José Salim Haggi Neto, referentes ao Consoércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Regional da Bacia do Panema/Cinza, exercicio
de 2020; e

2) com fulcro no art. 75, inciso Xl, da Constituicdo do Estado do Parana5, encaminhe
representacdo ao Ministério Publico Estadual e aos Municipios componentes do
consorcio, acerca do exercicio concomitante dos cargos de presidente e controlador
interno da entidade pelo Sr. José Salim Haggi Neto, o que resultou na supressdo da
atividade do sistema de controle interno durante o exercicio de 2020.
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3. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Com vénia ao voto do Relator, ouso apresentar divergéncia ao apontamento de
que a questdo relativa a “decisdo do presidente da entidade em assumir
concomitantemente as funcdes de controlador interno do consércio durante o
exercicio” (o que “acabou por anular a atividade fiscalizatdria exigida pelo art. 74,
incisos | a IV e § 1°, da Constituicdo Federal”) “ndo constitui irregularidade de
contas, uma vez que essa anomalia ndo tem carater contabil, financeiro,
orgamentario, operacional ou patrimonial, ndo estando sujeito a jurisdicdo deste
Tribunal”.

O exame da institui¢cdo dos controles internos dos jurisdicionados encontra amparo
na fiscalizag&o operacional pelo prisma da legalidade, estando, portanto, agasalhado
nas competéncias das Cortes de Contas nos exatos termos do art. 71, da
Constituicdo Federal.

Caso acolhida a orientagdo sustentada pelo Relator, imperioso se mostra o
encaminhamento do feito para deliberagdo junto ao Plenario do TCE/PR, uma
vez que resulta em premente necessidade de revisdo do escopo de andlise de
contas anuais, bem como da forma de planejamento de procedimentos de
fiscalizagao.

Na hip6tese de ndo acolhimento da proposta do Relator, necessario se mostra o
exame do caso concreto. Neste aspecto, incontestavel que a reuniéo dos poderes de
gestor (Presidente) e fiscal (Controlador Interno) do Consércio na pessoa do Sr. José
Salim Haggi Neto se mostra imprépria, uma vez que um agente ndo pode ser
responsavel pela fiscalizacdo de seus proprios atos. Assim, indiscutivelmente se
conclui que o Controle Interno existia apenas ‘pro forma’.

De outra banda, porém, observa-se que o Consércio ndo teve atividades efetivas,
realizando receitas e despesas diminutas no exercicio (inferiores a R$ 30 mil) e em
relacdo as quais ndo existe qualquer macula, além de que foi acostada ata de
assembleia na qual se aprovou a extingdo da entidade, determinando-se aos
consorciados a adogdo das medidas necessarias ao respectivo encerramento.
Dentro de tal arcabouco fatico, reputo que a auséncia de efetivo Controle Interno
acabou por nédo trazer qualquer efeito pratico, podendo o fato ser causa de mera
ressalva as contas.

Em face de todo o exposto, voto:

- Pela regularidade das contas do Sr. José Salim Haggi Neto como Presidente do
‘Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional da Bacia do Panema/Cinza’
referentes ao exercicio financeiro de 2020, ressalvando, porém, a auséncia de
institui¢céo de Controle Interno;

- Alternativamente, caso aprovada a orientagdo proposta pelo Relator no
sentido de que o TCE/PR ndo possui competéncia para exame do Controle
Interno dos jurisdicionados, deve ser encaminhado o expediente para deliberacao
junto ao Plenério desta Corte, em razdo dos inequivocos reflexos na sua regular
atuagao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar regulares as contas do Sr. José Salim Haggi Neto como Presidente do
‘Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional da Bacia do Panema/Cinza’
referentes ao exercicio financeiro de 2020, ressalvando, porém, a auséncia de
institui¢cdo de Controle Interno;

Il. Determinar, apés o transito em julgado da decisédo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os registros de estilo e o
encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o n° 20.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugédo dos programas de
governo e dos orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administracéo federal, bem como
da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

11 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade
solidaria.

2. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade
solidaria.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, ser& exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

()

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2692
PROCESSO N°:-400760/18
ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO
ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, PARANAGUA PREVIDENCIA, TERESA
CORREA RIBEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3593/21 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativag&o. Lei Complementar Municipal n°® 46/06. Transformag&o do regime
juridico de celetista para estatutario posterior a entrada em vigor do art. 3°, da EC n°®
47/2005. Inaplicagdo da regra de transicéo. Negativa de registro com determinacdes
a entidade previdenciaria e aplicagdo de multa.

1. RELATORIO

Em andlise a Portaria n°® 60/2018 da Paranaguéa Previdéncia (pecga 10), publicada no
Diario Oficial do Municipio em 10/4/2018, que concedeu aposentadoria voluntaria
integral por tempo de contribuicdo a senhora Teresa Correa Ribeiro no cargo de
técnico de administragdo, com base no art. 3° da EC n° 47/2005.

Inicialmente, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE), por
meio da Instrugdo n® 12551/20-CAGE (peca 14), opinou por diligéncia a origem para
gue o gestor se pronunciasse sobre o seguinte: “os dados informados no SIAP ndo
sdo compativeis com os documentos apresentados. Foi informado no SIAP que todo
periodo de 8/10/1987 a 31/12/2006 foi regido pelo regime estatuario, mas consta no
documento juntado pela entidade a peca 13 que o ingresso da servidora em
8/10/1987 foi regido pela CLT. A entidade deve esclarecer a divergéncia e fazer os
ajustes necessarios no SIAP.”

Em resposta (pecas 19), a entidade previdenciaria municipal solicitou a primeira
prorrogacéo de prazo, atendida pelo Despacho n° 4909/20-CAGE (peca 21).

Em nova manifestagdo, a Paranagua Previdéncia (pegca 25), novamente
representada pela Sra. Adriana Maia Albini, pela segunda vez solicitou prorrogagao
de prazo nao inferior a 90 dias. Por meio do Despacho n° 268/20-GATAP (pega 30),
indeferi o prazo solicitado por considera-lo irrazoavel, mas concedi novo prazo de 30
dias.

Na peca n° 34, a entidade informou que enviou notificagdo com carta registrada para
a servidora aposentada, solicitando a terceira dilagdo de prazo para efetivar as
devidas alteragbes no sistema do TCE/PR. Pleito também atendido pelo Despacho
n° 15/21-GATAP (peca 36).

Na sequéncia, esgotado o prazo, ndo houve manifestacdo da Paranagua
Previdéncia, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n° 136/21-DP (peca 41).
Apos, por intermédio do Despacho n° 43/21-GATAP (peca 43), concedi o pedido de
vista ao parquet para fins de uniformizacdo de posicionamento em razéo do que
dispde o Prejulgado n° 28.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 184/21-4PC (peca 44), em
sintese, pronunciou-se pela aplicacdo de multas a gestora, tendo em vista a
omissédo no atendimento de diligéncias do Tribunal, e pela negativa do registro, em
razao do que dispde o Prejulgado n°® 28 desta Casa, com pedido de “...concessao
de medida cautelar para a imediata edigdo de novo ato, adequando o fundamento
e forma de célculo do beneficio aos ditames da LCM n° 53/2006 e pela inclusédo no
polo passivo e respectiva citagdo do Controlador-Geral de Paranagua e das
responsaveis pelo Controle Interno da autarquia previdenciaria, dos servidores da
autarquia responsaveis pelo acompanhamento do feito, e da segurada
Interessada”.

Considerando que a questdo juridica de fundo ndo estava plenamente decidida no
ambito desta Corte, por meio do Despacho n° 74/21-GATAP (peca 45), indeferi a
concessdo de cautelar pretendida e determinei nova intimacdo do Paranagua
Previdéncia, de sua gestora e da servidora interessada.

Em sede de contraditério (pegca 50), a entidade previdenciaria alegou que o
entendimento defendido pelo parquet conflitava com decisdes desta Corte, bem como
causaria inseguranga juridica ante a ofensa ao principio da isonomia. Invocou a
aplicacéo do art. 24 da LINDB ao caso concreto. Sustentou que o art. 3° da EC n°
47/2005 ndo distingue servidor e empregado publico, de modo que poderia ser
aplicado a servidora.

Ato continuo, a unidade técnica se pronunciou pela negativa de registro, por
intermédio do Parecer n® 3719/21-CGM (pega 55).

Mediante a Peti¢éo Intermediaria n°® 644217/21 (pega 56/57), o Ministério Publico de
Contas juntou ao feito documentos do processo n° 01528-2008-022-09-00-0 da
Justica do Trabalho (pegas 58/67), reclamatéria trabalhista impetrada pela servidora
aposentada, no qual foi reconhecida a natureza celetista do seu vinculo funcional até
a edi¢do da LC municipal n® 46/2006.

Por fim, em sua nova e pormenorizada manifestacéo (Parecer n® 780/21-4PC, peca
75), o 6rgdo ministerial reiterou o seu opinativo pela negativa de registro, bem como
pela instauracéo de tomada de contas extraordinaria, a fim de que sejam apuradas
as responsabilidades sancionatérias e ressarcitérias dos agentes publicos que
deram causa a edicdo da Portaria n°® 60/2018 e pela aplicagdo de multa por
litigancia de méa-fé ao procurador municipal subscritor da peticdo objeto da peca
50, nestes termos:

Inicialmente, & luz do contido na Informacéo n° 6266/21-DP (peca 52), parece-nos
oportuno que o Relator delibere sobre a manutengédo da necessidade de prévia
intimac&o da Interessada Teresa Correa Ribeiro, conforme determinado no Despacho
n° 74/21-GATAP (peca 45), a fim de se evitar uma superveniente alegagédo de
nulidade por inobservancia a garantia do contraditério e ampla defesa.

Quanto ao mérito do ato de inativacdo em exame, dado que o Relator, ao proferir o
Despacho n°® 74/21-GATAP, indicou uma suposta divergéncia na jurisprudéncia deste
Tribunal sobre a questdo juridica de fundo, é preciso sublinhar que apés a emissédo
da citada decisdo interlocut6ria, o Pleno desta Corte emitiu 0 Ac6rdao n° 1717/21[1]
, julgando procedente o Pedido de Rescisdo n° 644353/20, assentando a
aplicabilidade dos enunciados fixados no Prejulgado n° 28 aos atos de inativacdes
concedidos a servidores de Paranagué fundamentados nas regras de transi¢édo das
Emendas n° 41/03, 47/05 e 70/2012, desconstituindo a deciséo rescindenda[2] , que
havia concedido registro a inativagédo da servidora Leila dos Santos. Citamos a parte
dispositiva do citado Acérdao:

| — Conhecer o Pedido de Rescisdo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-lo procedente, para efeito de rescindir o
Acérddo n° 2168/20-1C, julgando pela negativa de registro do ato de concesséo de
aposentadoria da servidora Leila dos Santos;
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Il - por conseguinte, determinar que a Paranagua Previdéncia, no prazo de 30 (trinta)
dias: - promova a corregdo do calculo do beneficio e de seu fundamento legal,
apurando o valor dos proventos em conformidade com a metodologia prevista no
artigo 16 da Lei Complementar Municipal n® 53/2006; - assegure a servidora o direito
de optar pelo retorno a atividade, percebendo o salario atual de seu cargo efetivo
acrescido do abono de permanéncia, caso tenha implementado o direito & inativacéo
pelas regras da Lei Complementar Municipal n® 53/2006;

- assegure a servidora que se manifeste sobre o interesse em permanecer em
atividade, com os proventos calculados em conformidade ao preconizado no artigo
16 da Lei Complementar Municipal n® 53/2006;

Il - em observancia ao Prejulgado 11, a entidade previdenciaria devera cientificar a
interessada do teor desta decisao;

Como se trata de processo paradigmatico, que inclusive gerou o sobrestamento de
varios atos de inativagdo analogos ao presente, com indicacéo de que os expedientes
sobrestados deveriam seguir o entendimento que viesse a ser fixado no julgamento
do Pedido de Rescisdo n° 644353/20, afigura-se indubitavel que com a edicdo do
Acorddo n° 1717/21-STP, a conclusdo pela negativa de registro da Portaria n°®
60/2018 é a medida que se impoe.

Sobre as alegagOes apresentadas pelo Procurador Municipal Carlos Eduardo Ferla
Corréa (pecga 50), alguns esclarecimentos se fazem necessarios.

Relembremos que o citado Procurador suscita, em resumo, dois argumentos para
sustentar a legalidade da Portaria n° 60/2018:

(i) existéncia de decisdes deste Tribunal que, em casos de aposentadorias
analogos ao da servidora Teresa Correa Ribeiro, concederam registro ao ato de
inativacao;

(i) mencéo a precedentes do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em que
assentado o entendimento de que a regra de transi¢éo prevista na EC n° 47/2005
nao distingue os servidores publicos nos seus diferentes regimes de contratacéo e
ingresso

Em relacdo ao primeiro, apés extenso arrazoado sobre o principio da
igualdade/isonomia, cita-se, objetivamente, dois julgados deste Tribunal, para
embasar uma alegada existéncia de decisdes conflitantes quanto a intepretagéo ao
direito de inativacdo dos servidores de Paranagua com base nas regras de transi¢édo
das Emendas n° 20/98, 41/03 e 47/05. S&o eles:

. Aco6rddo n° 2168/20-S1C de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaréaes, proferido no ato de inativacdo n® 617448/17, concedendo registro a
inativacdo da servidora Leila dos Santos; e

. Acérdao n° 3616/20-S1C, de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées, proferido no ato de inativagdo n° 34767/19, concedendo registro a
inativagédo da servidora Elvira do Rocio Bezerra Geraldo.

Com o devido respeito, o ilustre Procurador Municipal equivocou-se na pesquisa da
jurisprudéncia deste Tribunal, e, mais grave, deixou de prestigiar os principios da
lealdade e da boa-fé, conforme obrigagéo legal imposta no art. 5° do CPC.

Isto porque as decis6es objeto dos citados Acérdaos n° 2168/20-S1C e n° 3616/20-
S1C foram impugnadas por este Ministério Publico de Contas, respectivamente no
referido Pedido de Resciséo n° 644353/20 e no Pedido de Resciséo n° 94171/21.
Em ambas as rescisérias, houve a concessédo de medidas cautelares determinando
a SUSPENSAO dos registros dos atos de inativagéo das servidoras Leila dos Santos
e Elvira do Rocio Bezerra Geraldo, conforme decisdes do Pleno deste Tribunal,
publicadas antes da juntada da Peticdo subscrita pelo Procurador Municipal Carlos
Eduardo Ferla Corréa, quais sejam: Acordao n°® 3328/20-STP (autos n°® 644353/20) e
Acoérdéo n°® 1192/21-STP (autos n° 94171/21).

Observa-se, ademais, que no Pedido de Rescisdo n°® 94171/21, apds a publicagdo do
Acérddo n° 1192/21-STP, o préprio Procurador Municipal Carlos Eduardo Ferla
Corréa juntou Peticdo de Contestacdo da rescisdria, protocolada em 21.07.2021
(peca 28 dos autos 94171/21).

Ora, como a Peticdo objeto da peca 50 foi protocolada pelo mesmo Procurador
Municipal Carlos Eduardo Ferla Corréa em 27.07.2021, ndo resta ddvida de que o
procurador tinha plena ciéncia de que o Acérddo n°® 3616/20-S1C estava com seus
efeitos suspensos pela decisdo proferida no Acérddo n® 1192/21-STP, fato que
demonstra a auséncia de boa-fé e de lealdade processual do Procurador Municipal,
hébeis a atrair, ao alvedrio do Relator, a sangéo por litigancia de ma-fé prevista no
art. 87, IV, ‘h’ da LOTC.

Outrossim, como ja abordado neste Parecer, o Acérddo n° 2168/20-S1C foi
definitivamente rescindido pelo Acérddo n° 1717/21-STP, de sorte que foi negado o
registo do ato de inativagdo da servidora Leila dos Santos.

Logo, a demonstragédo de que o Acérddo n° 2168/20-S1C foi rescindido e de que os
efeitos do Acérdao n°® 3616/20-S1C estédo suspensos, rechagam a alegagdo sobre a
suposta existéncia de entendimentos conflitantes no dmbito deste Tribunal.

De todo modo, reafirmamos que a aplicabilidade dos enunciados fixados no
Prejulgado n° 28 aos atos de inativagdo concedidos a servidores de Paranagua
é absolutamente majoritaria na jurisprudéncia desta Corte, conforme dezenas
de precedentes negando registro a inativagdes de servidores de Paranagua
fundamentadas nas Emendas n°® 41/03, 47/05 e 70/12, e/ou concedendo
medidas cautelares para adequacdo do calculo dos respectivos beneficios a
metodologia prevista no art. 16 da LCM n° 53/2006, conforme levantamento
realizado pelo Gabinete desta 42 Procuradoria Contas reproduzido no Anexo |
deste Parecer.

O segundo argumento invocado pelo Procurador Municipal Carlos Eduardo Ferla
Corréa, segundo a qual, a luz de precedentes do TJ/SP, a regra de transicao prevista
no art. 3° da EC n° 47/2005 néo distinguiria os servidores publicos nos seus diferentes
regimes de contratacéo e ingresso, também ndo se sustenta.

Anota-se, de plano, que em decisdo proferida nos autos Mandado de Segurancga n°®
0038468-80.2021.8.16.0000, impetrado pela Procuradoria Municipal de Paranagua,
o Desembargador Lauro Laertes de Oliveira do TIPR, ao proferir deciséo indeferindo
a liminar pleiteada, citou decisdes do préprio TJ/PR e do TJ/RJ, para assentar que a
melhor exegese do artigo 6° da EC n° 41/03 (e, por consequéncia, do art. 3° da EC
n° 47/05) é no sentido de que garantiu as regras de transicdo somente aqueles que,
época, ja possuiam vinculo efetivo com a Administragdo, pois somente eles eram
regidos pelo regime modificado pela emenda.

[..]

Ademais, no Anexo Il deste Parecer, mencionamos jurisprudéncia do TIPR, TJSP,
STJ, STF e TCU sobre a inaplicabilidade das regras de transicdo previstas nas
Emendas n° 41/03 e n° 47/05 as aposentadorias de servidores titulares de empregos
celetistas.
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Outrossim, retomando os apontamentos constantes no anterior Parecer n°® 184/21-
4PC (peca 44), que ja demonstravam a ilegalidade de se fundamentar a
aposentadoria concedida & Teresa Correa Ribeiro com base no regra de transi¢éo da
EC n° 47/05, cabe acrescentar, nesta oportunidade, novos fatos que comprovam
irrefutavelmente esta premissa.

Neste sentido, para além dos documentos juntados aos autos pela propria Paranagua
Previdéncia, comprobatérios da condigdo de empregada celetista da servidora
Teresa Correa Ribeiro, desde seu ingresso em 1987 até a edicdo da Lei
Complementar n°® 46/2006 (vide pegas 06 e 13), informamos que a segura é autora
da Reclamatoéria Trabalhista n® 01528-2008-022-09-00-0 (numeragdo CNJ 0152800-
92.2008.5.09.0022), no qual pleiteou o recebimento de diferencas salarias afetas ao
regime de trabalho celetista, inclusive FGTS, conforme documentos que serdo
juntadas em pegas apartadas ao presente Parecer.

Portanto, o vinculo CLT também esta devidamente reconhecido pela Justica do
Trabalho.

[-]

Por conseguinte, ndo se tratando a Portaria n° 60/2018 de ato de aposentadoria
editado antes de 11 de setembro de 2003; havendo nos autos certiddo de
contribuigdo do INSS com informagdes de recolhimentos anteriores a marco de 1999
(peca 6); e constando nos autos a Ficha Funcional com expressa declaracdo de
ingresso sob Regime CLT (pega 13); ndo ha espaco de divida acerca da natureza
do vinculo contratual da segurada.

Feitos estes indispensaveis esclarecimentos complementares, constata-se, em
resumo, que:

1. O ato de aposentadoria objeto da Portaria n°® 60/2018, afigura-se irregular, por
flagrante violacéo ao art. 16 da Lei Complementar Municipal n® 53/2006;

2. Ovinculo CLT estéa reafirmado pela Justi¢a do Trabalho no &mbito da Reclamatéria
Trabalhista n® 01528-2008-022-09-00-0; e

3. Na condigdo de titular de emprego publico CLT até 11.05.2006, afigura-se
inaplicavel a regra de transicéo do art. 3° da EC n° 47/2005.

Imperiosa, portanto, a deliberacdo pela negativa de registro da Portaria n°
60/2018.

Por derradeiro, os documentos e premissas juridicas apresentados neste opinativo,
descortinam severos indicios de procedimento culposo ou doloso na concessao do
beneficio sem o adequado fundamento legal, circunstancia que atraia a possibilidade
de instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, a luz do que preconizam os
artigos 236 e 302, § 3°, do Regimento Interno, a fim de que seja apurada as
responsabilidades sancionatérias e ressarcitérias dos agentes publicos que deram
causa a edicdo da irregular Portaria n° 60/2018, o que podera ser oportunamente
apurado a partir do exame da integra do Processo Administrativo interno de
Aposentadoria n® 973/2017.

[-]

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas reitera o opinativo pela NEGATIVA
DE REGISTRO da Portaria n° 60/2018.

Como corolario, sem prejuizo da observancia ao Prejulgado n° 11, pugna-se que esta
Corte promova a notificagdo pessoal da servidora afetada.

Pugna-se, ainda, pela intimacdo da Paranagua Previdéncia com determinagdo de
adocao das seguintes providéncias:

a. Caso verificado que a Interessada Teresa Correa Ribeiro implementou o direito a
inativacdo pelas regras da Lei Complementar Municipal n°® 53/2006, promova a
corregdo do célculo do beneficio e de seu fundamento legal, apurando o valor dos
proventos em conformidade com a metodologia prevista no artigo 16 do citado
diploma legal; e

b. Assegure a servidora Teresa Correa Ribeiro, mediante intimagéo pessoal, o direito
de optar pelo retorno a atividade, percebendo o salario atual de seu cargo efetivo
acrescido do abono de permanéncia.

Em acréscimo, a luz dos indicios de procedimento culposo ou doloso na concessao
do beneficio originario sem o adequado fundamento legal, pleiteamos que haja
posterior deliberacdo sobre o cabimento da instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, na forma dos artigos 236 e 302, § 3°, do Regimento Interno, a fim de
que seja apurada as responsabilidades sancionatérias e ressarcitérias dos agentes
publicos que deram causa a edigdo da irregular Portaria n° 60/2018, e
adequadamente quantificado o montante do dano causado ao Fundo de Previdéncia
em razdo dos valores pagos a maior, com vistas ao efetivo ressarcimento de valores,
observado, para tanto, o entendimento do STJ (vide Anexo lIl), o que podera ser
viabilizado a partir do exame da integra do Processo Administrativo de Aposentadoria
n® 973/2017, cuja juntada considera-se seja oportuno se determinar a autarquia
previdenciaria.

Por fim, sugerimos, ao alvedrio do Relator, a eventual aplicabilidade da multa prevista
no art. 87, IV, ‘h’ da LOTC ao Procurador Municipal de Paranagua, Carlos Eduardo
Ferla Corréa, por ter dado causa, na qualidade de subscritor da Peticdo objeto da
peca 50, a prética de litigancia de ma-fé.

E o relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO

Preliminarmente, deixo de acolher o pedido de instauracdo de tomada de contas
extraordinéria para apurar possivel culpa ou dolo na concessdo do beneficio
analisado, uma vez que ndo constato, a principio, dolo ou erro grosseiro do agente
publico responsavel, pois, antes do julgamento do Pedido de Resciséo n° 644353/20,
a questdo juridica de fundo n&o estava plenamente decidida no ambito desta Corte,
existindo divergéncia de entendimento entre seus os 6rgéos fracionarios.

Também deixo de aplicar ao procurador do municipio a multa administrativa sugerida
pelo MPC, visto que ndo vislumbro a pratica de litigancia de méa-fé. No caso, o
procurador municipal selecionou uma deciséo desta Corte que, embora esteja com
os seus efeitos suspensos, foi proferida pela Primeira Camara deste Tribunal de
forma vélida e que ainda ndo havia sido reformada ou anulada.

Passo a andlise de mérito.

Cumpre destacar que desde a promulgacdo da EC n° 20/98, publicada em
16/12/1998, que alterou a redagéo original do art. 40, da CF/88[3], os beneficios
previdenciarios do regime proprio de previdéncia social (RPPS) se aplicam somente
aos servidores publicos titulares de cargos efetivos.

Desse modo, somente a eles se aplicam as regras inseridas pelas EC n°s 20/98,
41/03, 47/05 e 70/12. Os demais servidores publicos, em especial os empregados
publicos, séo segurados do regime geral de previdéncia social, conforme disposto no
§13 do art. 40 da CF/88.
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Tal entendimento constou do Prejulgado n° 28, o qual teve o objetivo de interpretar
as regras de transicdo das referidas emendas, além de aclarar as hip6teses de sua
aplicacéo aos casos em que houve a transformagdo do emprego publico em cargo
publico mediante lei. Assim disp6s o acérdéo:

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. retificar, de oficio, o Prejulgado, em razdo dos fundamentos expostos,
encerrando-o com 0s seguintes enunciados:

a) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: tem interpretacdo restrita nos
termos da jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica;

b) Considerando que ndo ha analise de empregadores no sistema desta Corte,
mas apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e sociedades
de economia mista ndo sdo computados para fins de validagao das regras de
ingresso das EC 41, 47 e 70, por serem relacdes celetistas e ndo de regime
estatutario;

c) Suprime-se o item “c”, posto que segue a sorte do item “a”;

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos, entende-se que, no caso das migragées de regime realizadas
apds a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transigdo ndo devem ser definidos pelo momento
que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores
de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado
para fins de atendimento as regras de ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Acérdao principal,
tem-se:

v Para EC 20/1998: o ingresso no servigo publico deve ter ocorrido até 16/12/1998
em cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que,
no caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformacgao em cargo efetivo antes da EC
20/98;

v Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

v Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario;

v Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo
neste apenas os regidos pelo regime estatutario.

Verifica-se que a servidora foi contratada no regime da CLT, o que consta
expressamente do seu ato de contratagdo (Portaria n° 3.969 - p. 6, peca 13). Além
disso, a certiddo de tempo de contribuigdo do INSS (peca 6) informou o periodo de
19 anos, 2 meses e 23 dias, de 8/10/1987 a 31/12/2006, decorrente do vinculo
celetista estabelecido com o Municipio.

Ademais, conforme apontado pelo parquet, a servidora aposentada foi autora da
Reclamatéria Trabalhista n® 01528-2008-022-09-00-0, na qual pleiteou o recebimento
de diferencas salarias afetas ao regime de trabalho celetista, inclusive FGTS (pecas
58/66).

Na decisdo de primeiro grau da Justica do Trabalho no referido processo, foi
reconhecido a natureza celetista do vinculo da interessada com o Municipio de
Paranagua, desde a sua admisséo até o advento da LCM n° 46/2006, quando teve o
emprego transformado em cargo estatutario:

PRELIMINARES. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. INCOMPETENCIA
MATERIAL.

[..]

Tem razdo. A Justica do Trabalho é incompetente para apreciar e julgar os pedidos
relacionados ao periodo a partir de 11.05.2006, data da promulgagéo da LC 46/2006,
que instituiu o regime juridico no ambito do Municipio de Paranagua.

[..]

Entretanto, permanece a competéncia residual da Justi¢ca do Trabalho no tocante aos
pedidos relacionados ao periodo em que o reclamante foi regido pela CLT. (peca 61,
p. 1/2).

Desse modo, pode-se concluir que a interessada somente passou a condicdo de
servidora publica estatutaria em 2006, por for¢ca da Lei Complementar Municipal n°
46 de 11/5/2006, com a transformagao do seu emprego em cargo publico.

Posto isso, com base na orientacao firmada no prejulgado, a interessada néo faz jus
a inativagdo com base no art. 3° da EC n° 47/2005, pois tal regramento exige o
ingresso em cargo efetivo até 16/12/1998.

Este Tribunal ja se pronunciou em casos analogos, em que os registros dos atos de
inativacdo nas mesmas condicdes foram negados. Nessa linha, cito os Acoérdaos
n®389/20 (autos 617405/17) e n°1885/20 (autos 589436/17), de relatoria do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, assim como os Acérddos n°116/21 (autos
343520/18), n° 1076/21 (autos 617243/17) e n° 2366 (autos 589061/17), relatoria do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, todos da Segunda Camara.

Ademais, por intermédio da decisdo estabelecida no Acérddo n° 1717/21-Pleno,
exarada no Pedido de Rescisdo n°644353/20, firmou-se o entendimento pela
aplicabilidade dos enunciados fixados no Prejulgado n°® 28 aos atos de inativagéo
concedidos aos servidores de Paranagua fundamentados nas regras de transi¢do
das Emendas n° 41/03, 47/05 e 70/2012.

Ressalto que a negativa de registro do ato em tela néo fere o disposto no art. 24 da
Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, que estabelece que “A revisao, nas
esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver completado
levard em conta as orientag8es gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanca posterior de orienta¢éo geral, se declarem invéalidas situagdes plenamente
constituidas”.

Isso porque o fundamento juridico para a negativa de registro decorre do préprio texto
constitucional e de suas emendas, e nunca houve uma orientag¢éo geral, reconhecida
e aceita pela jurisprudéncia desta Corte, do STJ ou do STF, no sentido de permitir a
concessdo de aposentadoria integral para servidores em situa¢des anélogas a do
presente caso.

Em outras palavras, a decisédo desta Corte assentada no Prejulgado n° 28 apenas
firmou o entendimento a respeito do assunto, sem qualquer inovagéo que justificasse
a aplicacao do art. 24 da LINDB ao presente caso.
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Por fim, é cabivel a aplicagdo da multa sugerida pelo parquet na peca 44, em
decorréncia da omissdo em atender as diligéncias desta Corte. Resta patente que
mesmo apos as trés solicitagdes voluntarias e pessoais de prorrogacéo de prazo
(pecas 19, 25 e 34), a Sra. Adriana Maia Albini ndo atendeu a diligéncia. Assim, é
cabivel a aplicacdo de uma multa do art. 87, I, b, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

3.VOTO

Ante o exposto, proponho o voto:

a) pela negativa de registro do ato de concessdo da aposentadoria em aprego, por
serem inaplicaveis as regras de transi¢do previstas na Emenda Constitucional n°
47/2005;

b) pela expedicdo de determinagdo a entidade previdenciaria para que comprove a
adocgdo das providéncias previstas nos artigos 301 e 302 do Regimento Interno do
TCE-PR, no prazo de 15 dias apds o transito em julgado desta deciséo, sob pena de
abertura de tomada de contas extraordinaria em face dos responsaveis, com a
aplicacdo das sang¢es cabiveis;

c) pela expedicéo de determinacdo a entidade previdenciaria para que cientifique a
interessada do teor desta decisdo, em observancia ao Prejulgado n° 11[4];

d) pela aplicagdo de uma multa a Sra. Adriana Maia Albini, CPF n° 844.848.299-91,
Diretora Presidente da Paranagua Previdéncia, com fundamento no art. 87, I, b da
Lei Complementar n°® 113/2005, pela omissédo em atender as diligéncias deste
Tribunal.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para as anotacdes e demais
providéncias necessarias. Ap6s, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

I — Negar o registro do ato de concessdo da aposentadoria em aprego, por serem
inaplicaveis as regras de transigdo previstas na Emenda Constitucional n® 47/2005;
Il — determinar a entidade previdenciaria para que comprove a adocdo das
providéncias previstas nos artigos 301 e 302 do Regimento Interno do TCE-PR, no
prazo de 15 dias ap6s o transito em julgado desta decisdo, sob pena de abertura de
tomada de contas extraordinaria em face dos responsaveis, com a aplicacdo das
sangdes cabiveis;

IIl — determinar a entidade previdenciaria para que cientifique a interessada do teor
desta decisao, em observancia ao Prejulgado n°® 11[5];

IV — aplicar uma multa a Sra. Adriana Maia Albini, CPF n° 844.848.299-91, Diretora
Presidente da Paranagua Previdéncia, com fundamento no art. 87, I, b da Lei
Complementar n° 113/2005, pela omisséo em atender as diligéncias deste Tribunal;
V — determinar, apds o transito em julgado da presente deciséo, o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para as anotagcfes e
demais providéncias necessarias. Ap6s, a Diretoria de Protocolo para encerramento
e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Ordinéria Virtual n°® 20.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Transitado em julgado em 30/8/2021.

2. Acordao n° 2168/20-S1C.

3."Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

(...) 8 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeacéo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social.

4.(...) EM PROCESSOS DE ADMISSAO DE PESSOAL, APOSENTADORIA, PENSAO, REFORMA
E RESERVA, OS SERVIDORES AFETADOS NAO SAO PARTES ATE QUE EXISTA DECISAO
CONTRARIA A SEUS INTERESSES. DESTA FEITA, NAO HA NECESSIDADE DE CITACAO DOS
MESMOS PARA ATUAREM NO PROCESSO, O QUE NAO OFENDE O PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO — NESSES PROCESSOS, HAVENDO DECISAO PELA NEGATIVA DE
REGISTRO, DEVERA O ORGAO DE ORIGEM, NO PRAZO DE 15 DIAS, NAO SO APRESENTAR
PEGAS DEMONSTRANDO O ATENDIMENTO A DECISAO, MAS TAMBEM DOCUMENTOS QUE
COMPROVEM A DATA DE CIENTIFICAGAO DOS SERVIDORES AFETADOS, UMA VEZ QUE A
PARTIR DE TAL MOMENTO RESTA CONFIGURADO O INTERESSE DOS

MESMOS NO PROCESSO.

5.(...) EM PROCESSOS DE ADMISSAO DE PESSOAL, APOSENTADORIA, PENSAO, REFORMA
E RESERVA, OS SERVIDORES AFETADOS NAO SAO PARTES ATE QUE EXISTA DECISAO
CONTRARIA A SEUS INTERESSES. DESTA FEITA, NAO HA NECESSIDADE DE CITAGAO DOS
MESMOS PARA ATUAREM NO PROCESSO, O QUE NAO OFENDE O PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO — NESSES PROCESSOS, HAVENDO DECISAO PELA NEGATIVA DE
REGISTRO, DEVERA O ORGAO DE ORIGEM, NO PRAZO DE 15 DIAS, NAO SO APRESENTAR
PEGAS DEMONSTRANDO O ATENDIMENTO A DECISAO, MAS TAMBEM DOCUMENTOS QUE
COMPROVEM A DATA DE CIENTIFICACAO DOS SERVIDORES AFETADOS, UMA VEZ QUE A
PARTIR DE TAL MOMENTO RESTA CONFIGURADO O INTERESSE DOS

MESMOS NO PROCESSO.

PROCESSO N°:-117710/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ANTONIO KUZMICZ, ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO
PASCUALOTE LEMOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3594/21 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Revogacdo do ato que concedeu o beneficio previdenciario de
aposentadoria. Perda do objeto. Encerramento e arquivamento.
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1. RELATORIO

Trata-se de ato de inativagdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Curitiba (pe¢a 11), que concedeu aposentadoria por idade ao senhor Antdnio
Kuzmicz no cargo de médico.

Em analise conclusiva, por intermédio da Instrugéo n® 10706/21-CAGE (peca 29), a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo informou que a entidade
previdenciaria, por intermédio da Portaria n° 287, publicada no D.O.M em 11/3/2019
(peca 28, fl. 12), revogou o ato de inativagdo em andlise, tendo em vista a proibigao
da triplice acumulagdo de aposentadorias e a opgéo expressa do interessado em
renunciar a aposentadoria em questéo, a fim de obter outro beneficio mais vantajoso.
Dessa forma, a unidade técnica opinou pelo encerramento e arquivamento dos autos
por perda do objeto.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 665/21-6PC (peca 21),
acompanhou o entendimento da unidade técnica pelo encerramento e arquivamento
sem resolucédo do mérito.

2. FUNDAMENTAGAO

Considerando que nédo ha ato de inativagéo a ser analisado no presente processo,
acompanho o posicionamento da unidade técnica e do parquet pelo encerramento do
feito.

Outrossim, destaco que este mesmo procedimento foi adotado por esta Segunda
Camara nos Acorddos n° 1803/21 e n° 1802/21 de relatoria do Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

3.VOTO

Ante o exposto, proponho o voto pelo encerramento e arquivamento deste processo
de aposentadoria por perda do objeto.

Apos certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Determinar o encerramento e arquivamento deste processo de aposentadoria por
perda do objeto;

Il — determinar, apés certificado o transito em julgado desta decisao, a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo, em face do previsto no art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 20.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-411294/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, NEUZIR FLORI DA CUNHA

ADVOGADO / PROCURADOR:-CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA
FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3595/21 - SEGUNDA CAMARA

Inativagdo. Cumprimento de deciséo judicial. Legalidade e registro.

1. RELATORIO

Trata-se de aposentadoria concedida pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Curitiba a senhora Neuzir Flori da Cunha (peca 11), profissional do
magistério, com fundamento no artigo 3.° da Emenda Constitucional n.° 47/2005 e no
artigo 40, § 5°, da Constituicdo Federal, observada ainda a decisdo proferida no
Mandado de Seguranga 0013002-58.2010.8.16.0004 (peca 15).

Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
por meio da Instru¢do n°® 12239/21-CAGE (peca 18), opinou pela regularidade do
beneficio judicialmente reconhecido. Contudo, considerando o n&do transito em
julgado da referida decisdo, sugeriu recomendacao para que a entidade informasse
este Tribunal sobre eventual alteracdo da decisdo que fundamenta a presente
inativacao.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 896/21-2PC, acompanhou o
posicionamento da CAGE.

2. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Verificando a regularidade do beneficio, acompanho os opinativos da unidade técnica
e do parquet quanto ao registro, porém observo que a sugestédo de recomendagéo
proposta tornou-se despicienda em face do transito em julgado da decisao judicial
que embasou a presente inativagao, ocorrido em 19/2/2019, conforme se depreende
do tramite processual alimentado pelo site do Projudi.

Face ao exposto, proponho o voto pelo registro do ato de aposentadoria da senhora
NEUZIR FLORI DA CUNHA.

Com o transito em julgado, os autos deverdo ser encaminhados a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H, inc. V, do Regimento
Interno e, apds, a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o arquivamento dos
autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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| - Determinar o registro do ato de aposentadoria da senhora NEUZIR FLORI DA
CUNHA,;

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H,
inc. V, do Regimento Interno e, apds, a Diretoria de Protocolo para o encerramento e
0 arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 20.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-229232/20

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

INTERESSADO:-LUIZ HENRIQUE DA LOMBA, MUNICIPIO DE MOREIRA SALES,
RAFAEL BRITO DO PRADO

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3596/21 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Concurso Publico regulado pelo Edital n® 1/2020. “Alerta de
95%” do limite maximo para gastos com pessoal. Art. 22 da LRF. Retorno posterior
ao limite. Registro.

1. RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal efetuada pelo Municipio de Moreira Sales para
provimento do cargo de auditor fiscal tributario, mediante o concurso publico
regulamentado pelo Edital n°® 1/2020 (peca 22).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, na Instrucéo n® 21126/20-
CAGE - Fase 4 (peca 33), solicitou a expedi¢éo de comunicag¢é@o ao gestor do ente
para apresentar esclarecimentos sobre as seguintes irregularidades:

a) No momento da admisséo a entidade estava acima do limite de gasto com pessoal
de alerta 95% e as admissdes ndo se referiam a substituicdo para as areas de saude,
segurancga ou educagdo. Em andlise ao Relatério de Gestéo Fiscal do Ente, verificou-
se que, no més de 08/2020, em que ocorreu a admissdo, o indice de gastos com
pessoal situava-se em 52,31% da RCL, acima do limite prudencial, ndo havendo
reconducédo para abaixo do limite até o momento (setembro/20, Ultimo relatério
disponivel).

b) O presente processo de selegdo de pessoal insere-se no periodo de vedagéo de
admissao de pessoal ou realizacéo de concurso publico, de 28/05/2020 a 31/12/2021,
fixado pelo artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020, a ndo ser que se trate de
reposicéo de pessoal decorrente de vacancias.

Pelo que consta dos autos néo é possivel concluir acerca de se tratar de reposi¢oes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, pelo contrario, conforme
justificativa a pega 05, o Ente afirmou que se trata de cargo novo, recém criado.
Assim, a presente admisséo € irregular.

Em resposta (peca 56), o ente alegou que a contratagdo ocorreu em decorréncia de
um requisito para manutengdo de convénio junto a Receita Federal para que o
municipio pudesse cobrar e fiscalizar o Imposto Territorial Rural (ITR), tendo direito a
integralidade da arrecadacgéo deste tributo em seu territério. Esclareceu que, a partir
da edicéo da IN RFB n° 1.640 de 2016, passou-se a exigir, além de estrutura de
tecnologia de informacdo adequada, a existéncia de cargo com a atribuicdo de
lancamento do tributo.

Aduziu que foi editada a Lei Complementar n°® 028/2017, para fins de incluir dentre
as atribuicdes do cargo “Agente Técnico Administrativo”, ja existente no quadro do
municipio, a atribuicdo de “efetuar o langamento de créditos tributarios”, todavia a
Receita Federal ndo considerou a alteracéo suficiente.

Por fim, salientou que s6 realizou o certame para atender as exigéncias da Receita
Federal e regularizar o convénio do ITR.

Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, na
Instrugéo n°® 2003/21-CAGE — Fase 4 (pega 57), defendeu que a admissdo em andlise
ndo se enquadra no art. 22, paragrafo Unico, inciso IV, da LRF, uma vez que,
extrapolado o indice de despesa com pessoal, as admissdes somente s&o
permitidas para os casos de substituicdo de pessoal nas areas de salde, educagéo
e seguranga.

Quanto ao processo estar inserido no periodo de vedagdo de admisséo de pessoal
ou realizagdo de concurso publico fixado pelo artigo 8° da Lei Complementar n®
173/2020, alegou que “somente poderiam ser efetuadas nomeagdes dentro das
excegdes do art. 8° da LC n. 173/2020 ou, ainda, se houvesse determinacéo judicial
ou Termo de Ajustamento de Conduta — TAC- firmado com o Ministério Publico,
conforme exposto no Acérdéo n. 80/21- Pleno, deste Tribunal”.

Dessa forma, a CAGE opinou pela negativa de registro da admissao do senhor Luiz
Henrique da Lomba no cargo de auditor fiscal tributario.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 346/21-2PC (peca 60),
acompanhou o entendimento da unidade pela negativa de registro.

Na sequéncia, por intermédio do Despacho n° 96/21-GATAP (peca 61),
determinou-se que os autos fossem encaminhados a unidade técnica competente
para que informasse o indice de despesa total com pessoal do Municipio de
Moreira Sales.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Informacéo n° 255/21-
CGM (peca 62), apontou que na data-base de 30/4/2021 o indice de gastos com
pessoal do Poder Executivo do Municipio de Moreira Sales ficou em 52,43%,
configurando a situagao de “Alerta 95%”.

Contudo, constatando que que a contratacdo se deu para preenchimento de requisito
para preservar convénio entre a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), em
nome da Unido Federal, e 0 Municipio de Moreira Sales, por intermédio do Despacho
n° 126/21-GATAP (peca 63), houve nova intimagdo do ente para esclarecer a
situagdo do convénio, e, sendo o caso, complementar as informacdes que
entendesse cabiveis com relacdo ao apontado na manifestacdo técnica e do
parquet.
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Em sua derradeira defesa (pega 69), o municipio reiterou que o cargo preenchido
passou a ser exigido para a continuidade de convénio firmado entre o Municipio e a
Receita Federal do Brasil, para fins de arrecadagdo de ITR. Juntou a manifestacédo o
Despacho Decis6rio n° 39-SRRF09/Disit da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (ibidem, fls. 7/15), o Despacho Decisoério n° 316/2020-EQUIPE ITR, também
da Receita Federal (ibidem, fls. 17/20) e demonstrativos de valores despendidos com
a contratacao.

Alegou que a falta de servidor em tal cargo acarreta redugéo significativa no repasse
do ITR, uma vez que, no ano de 2020, a Receita Federal repassou ao Municipio
apenas 50% da arrecadacgao do imposto.

Ressaltou que o intuito do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 173/2020 foi o de
controlar as despesas dos entes publicos durante a pandemia de COVID-19,
resguardando a sua saude fiscal e que nesse sentido se deu a contratagdo em andlise,
que teve o objetivo de evitar a perda de arrecadagdo pelo Municipio de Moreira Sales.
Por fim, informou que em razéo da nomeac&o do servidor, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil entendeu como atendidas as exigéncias para a celebragdo do
convénio em questdo (p. 17/20, peca 67), permitindo ao municipio receber a
integralidade da arrecadagédo do ITR cobrado em seu territério.

Em andlise final, a Coordenadoria de Gestado Municipal (CGM), por meio da Instrucéo
n° 3325/21-CGM (peca 71), apontou que, no primeiro semestre de 2021 (30/6/2021),
o indice de gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Moreira Sales
ficou em 51,06%, configurando a situagdo de “Alerta 90%”, o que, em tese, permite o
registro da admisséo realizada.

Contudo, opinou pela negativa de registro, pois entendeu que o retorno aos limites
aceitaveis de gastos com pessoal se deu de forma artificial, por s6 foi possivel com a
admissdo em analise, que possibilitou ao municipio majorar suas receitas com o
aumento dos valores recebidos a titulo de ITR.

O Ministério Publico de Contas, no seu Parecer n° 851/21-2PC (pega 72), novamente
seguiu o entendimento da CGM pela negativa.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Em que pesem os opinativos da CGM e do MPC, a admisséo deve ser registrada,
pelas razdes que passo a expor.

A Lei Complementar Federal n® 173/2020, de ambito nacional, foi elaborada com o
objetivo de permitir a Unido auxiliar os Estados, o Distrito Federal (DF) e os
Municipios no enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), tendo como
iniciativas a suspensdo dos pagamentos de dividas contratadas, a reestruturagdo de
operacdes de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e o auxilio
financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

A referida lei também previu mecanismos de contengdo de despesas dos entes
publicos durante a pandemia da COVID-19. E o caso do art. 8°, que veda, até 31 de
dezembro de 2021, a realizagdo de concurso publico e a admissdo de pessoal,
ressalvadas as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios
e as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal.

Embora constate que a realiza¢é@o do concurso e a admisséo do candidato ocorreram
em desacordo com a literalidade da lei, como apontado pelos pareceres nos autos,
ha de se considerar as alegacdes do Municipio de Moreira Sales.

Comprovou-se que a admisséao teve o objetivo de cumprir determinacao estabelecida
pela Receita Federal por meio da IN RFB n° 1640/2016, sem a qual o municipio teve
uma redugao significativa de 50% em suas receitas relativas ao ITR.

Convém ressaltar que, antes da realizagdo do certame, o municipio tentou cumprir a
exigéncia estabelecida pela entidade federal incluindo a atribuicdo de “efetuar o
langamento de créditos tributarios do ITR” ao cargo de agente técnico administrativo,
ja existente em seu quadro, com a edi¢cdo da Lei Complementar n°® 028/2017.
Contudo, a Receita Federal ndo considerou suficiente a alteracéo e julgou néo
atendida a exigéncia prevista no art. 7° da referida instrucdo normativa, que exige
que o Municipio tenha cargo publico especifico[1].

Como bem apontado pelo ente, o art. 8° da Lei Complementar Federal n°® 173/2020
teve o objetivo de controlar as despesas dos entes publicos durante a pandemia de
COVID-19, resguardando a salde fiscal dos entes federativos. E inegavel que a
presente admissao seguiu esse intuito, pois buscou evitar perda de arrecadagao pelo
Municipio de Moreira Sales, o que, a meu ver, permite neste caso especifico que seja
afastada a aplicagdo do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Quanto ao indice de despesa com pessoal, conforme a informacéo apresentada pela
CGM, o Municipio retornou ao limite legal, sendo possivel o registro da admissao
realizada.

Ressalto que a jurisprudéncia desta Corte vem admitindo o registro em situagdes
semelhantes. Nesse sentido:

Admissao de Pessoal. Edital n°® 01/2006. Admissdes complementares ocorridas entre
2009 e 2010. Periodo de alerta prudencial em relacdo a despesa de pessoal.
Seguranca juridica. Pelo registro das admissées. Além disso, (...) ha precedentes
desta Corte no sentido de se conceder o registro quando a situagdo relativa ao
atingimento do limite prudencial tiver sido regularizada no mesmo exercicio. (Acérddo
3654/2017-Segunda Camara. Relator lvan Lelis Bonilha. Processo n.° 40535/11).
Admissdo. 2. Admissdes havidas em periodo de extrapolagdo do indice de alerta
prudencial. Diminuicdo da despesa nos dois quadrimestres seguintes. Principios da
continuidade dos servicos publicos e da convalidacé@o dos atos. 3. Erro no edital de
abertura, na nomenclatura do regime juridico de contratacdo. Determinag&o para tal
equivoco seja evitado em futuros certames. 4. Legalidade e registro das admissdes.
(Ac6rdéao n° 3880/18 — Segunda Camara. Relator Thiago Barbosa Cordeiro. Processo
n° 3481162/10).

Admissao de Pessoal. Nomeagdes em periodo de alerta prudencial. Cautelar para
que o Municipio se abstivesse de efetuar novas nomeagdes até a reconducédo ao
percentual permitido pela LRF, exceto aquelas ja ressalvadas na parte final do inc.
IV, paragrafo Unico do art. 22, da LRF. Reducdo das despesas com pessoal.
Revogacdo da cautelar e registro das nomeagdes, conforme precedentes, com
expedicédo de recomendagdes. (Acordao n® 979/20 — Segunda Camara. Relator Cons.
Ivens Z. Linhares. Prot. n® 365497/19).

N&o assiste razdo a CGM quanto a alegacao de que retorno aos limites aceitaveis de
gastos com pessoal se deu de forma artificial com a presente admisséo, pois, uma
vez regularizado o convénio com a Receita Federal (p. 17/20, pega 67), o valor
integral da arrecadacdo a titulo de ITR passa a pertencer ao Municipio, sendo esta
uma garantia constitucional prevista no art. 158, inc. Il, c/c com o art. 153, § 4°, inc.
Ill, ambos da Constituicdo Federal.
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Alias, essa circunstancia — o aumento das receitas do municipio em decorréncia do
recebimento integral do ITR cobrado em seu territério — demonstra que o efeito da
contratacdo em andlise foi positivo para as receitas municipais, razéo pela qual ndo
seria razoavel negar registro a admissdo com base em uma vedacao legal que visa
justamente preservar a sadde financeira dos entes federativos.

3.VOTO

Ante o exposto, proponho o voto pelo registro da admisséo do servidor Luiz Henrique
da Lomba no cargo de auditor fiscal tributario (pega 40), com fundamento no artigo
1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H,
inc. V, do Regimento Interno e a Diretoria de Protocolo para encerramento e
consequente arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Determinar o registro da admisséo do servidor Luiz Henrique da Lomba, no cargo
de auditor fiscal tributario (pega 40), com fundamento no artigo 1° IV, da Lei
Complementar n.° 113/2005;

Il — determinar, apds o transito em julgado da presente decisdo, o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do
art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno e a Diretoria de Protocolo para encerramento
e consequente arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 20.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. IN RFB n° 1.640, de 2016: Art. 7° Previamente a celebracdo do convénio de que trata esta
Instru¢do Normativa, o ente federativo interessado deve dispor de:

| - estrutura de tecnologia da informagdo suficiente para acessar os sistemas da RFB, que
contemple equipamentos e redes de comunicacao;

11 - lei vigente instituidora de cargo com atribuicéo de langamento de créditos tributérios; e

11l - servidor aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos para o cargo de que
trata o inciso Il, em efetivo exercicio. (grifo)

PROCESSO N°:-294190/20

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO:-DEBORA CRISTINA GONCALVES THOMAZ, DIEMERSON
TEODORO DOS SANTOS, JISLENE SERBAI IENSEN, JOAO ELINTON DUTRA,
JOSIANE BATISTA, JOSMAR MOREIRA PEREIRA, JOVANE MENDES, JUNIOR
SERGIO BARD, LUCAS GARIBALDINO BATISTA, LUIZ GUILHERME LOPES
DOS SANTOS, MUNICIPIO DE LARANJAL, PAULO HENRIQUE RODRIGUES
MEDEIROS, ROSANA PEREIRA DOS SANTOS, SAMARA FERNANDA
RODRIGUES DOS SANTOS, SIMONE DE ANDRADE, TANIA NUNES
ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3597/21 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Concurso Publico regulado pelo Edital n® 1/2020. “Alerta de
95%” do limite maximo para gastos com pessoal. Art. 22 da LRF. Retorno posterior
ao limite. Registro.

1. RELATORIO

Trata-se de admissédo de pessoal efetuada pelo Municipio de Laranjal para o
provimento de diversos cargos publicos, mediante o concurso publico regulamentado
pelo Edital n°® 1/2020 (peca 30).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o, na Instrugdo n° 2282/21-
CAGE - Fase 4 (peca 71), opinou pelo registro das admissdes, bem como por
determinar ao ente que observe os prazos de envio das informag6es e documentos
referentes aos processos de selegdo de pessoal, contidos na instrugdo normativa
vigente deste Tribunal de Contas.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 197/21-7PC (pega 74), constando
que o municipio havia atingido a situacdo de “alerta de 95%” do limite méaximo para
despesa total com pessoal e que ndo comprovou a regularidade das admissdes com
o art. 22, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sugeriu
a intimagdo do gestor municipal para prestar os devidos esclarecimentos.

Em resposta (peca 84), o ente alegou que as admissdes foram necessarias para a
reposicdo de pessoal em razdo do encerramento de contratos por tempo
determinado, licitacdes findadas, substituicdo de professores com acumulo de
segundo turno e exoneragdes, sustentando que ndo houve aumento das despesas
com pessoal. Defendeu, ainda, que a pandemia do Sars-Cov-2 influenciou a
arrecadagdo do Municipio, e que em abril de 2021 ja havia retornado aos limites
estabelecidos pela LRF.

Em andlise final, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por intermédio da
Instrucéo n°® 3487/21-CGM (peca 87), apontou que, no primeiro semestre de 2021
(30/6/2021), o indice de gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de
Laranjal ficou em 49,90%, configurando a situacéo de “Alerta 90%”, o que, em tese,
permite que as admissdes sejam consideradas legais. Dessa forma, opinou pelo
registro das admissoes.

Por sua vez, o Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecer n°® 758/21-7PC
(peca 89), divergindo do entendimento da CGM, alegou que “a exce¢do da admisséo
decorrente da vaga surgida em razéo do 6bito da servidora Queila Rosane Freitas, o
ente ndo demonstrou que as admissdes ocorreram para fins de reposi¢édo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgdo, saude e
seguranga, conforme impde o artigo 22, pardgrafo Unico, IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Assim, pugnou pela negativa de registro das admissées, a excecéo da decorrente da
vaga surgida em razéo do 6bito da servidora Queila Rosane Freitas.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO

Acompanho o opinativo da unidade técnica, pois, conforme a informagé&o apresentada
pela CGM, o municipio retornou ao limite legal, sendo possivel o registro das
admissdes realizadas no processo.

Ademais, observo que, se o Tribunal tivesse negado o registro das admissdes antes
do retorno das despesas de pessoal do municipio ao limite legal, e se a Unica razéo
para a negativa fosse tal excesso, ndo haveria qualquer 6bice legal para que os
servidores que seriam exonerados em cumprimento da hipotética decisdo fossem
readmitidos apés o retorno da despesa de pessoal ao limite legal.

Isso ocorre porque o art. 22 da LRF veda o provimento de cargos publicos e outros
atos que aumentem as despesas de pessoal, mas nédo a realizagdo de concurso
publico. Desse modo, eventual negativa de registro ndo teria como consequéncia a
nulidade do certame.

Assim, seria desarrazoado e desproporcional negar registro as admissdes e
consequentemente provocar a exoneracdo de servidores, considerando que
posteriormente a despesa de pessoal foi enquadrada no limite legal, e que a sua
contratagdo poderia ter ocorrido, ainda que em época posterior.

Ressalto que a jurisprudéncia desta Corte vem admitindo o registro em situagdes
semelhantes. Nesse sentido:

Admisséo de Pessoal. Edital n® 01/2006. Admissdes complementares ocorridas entre
2009 e 2010. Periodo de alerta prudencial em relacdo a despesa de pessoal.
Seguranca juridica. Pelo registro das admiss6es. Além disso, (...) ha precedentes
desta Corte no sentido de se conceder o registro quando a situacéo relativa ao
atingimento do limite prudencial tiver sido regularizada no mesmo exercicio. (Acérdédo
3654/2017-Segunda Camara. Relator Ivan Lelis Bonilha. Processo n.° 40535/11).
Admissdo. 2. Admissdes havidas em periodo de extrapolagdo do indice de alerta
prudencial. Diminui¢do da despesa nos dois quadrimestres seguintes. Principios da
continuidade dos servigos publicos e da convalidagdo dos atos. 3. Erro no edital de
abertura, na nomenclatura do regime juridico de contratacdo. Determinacg&o para tal
equivoco seja evitado em futuros certames. 4. Legalidade e registro das admissdes.
(Ac6rddo n° 3880/18 — Segunda Camara. Relator Thiago Barbosa Cordeiro. Processo
n° 3481162/10).

Admisséo de Pessoal. Nomeag6es em periodo de alerta prudencial. Cautelar para
que o0 Municipio se abstivesse de efetuar novas nomeagdes até a recondugdo ao
percentual permitido pela LRF, exceto aquelas ja ressalvadas na parte final do inc.
IV, paragrafo Unico do art. 22, da LRF. Redugdo das despesas com pessoal.
Revogacdo da cautelar e registro das nomeagdes, conforme precedentes, com
expedicao de recomendagdes. (Acérdao n® 979/20 — Segunda Camara. Relator Cons.
Ivens Z. Linhares. Prot. n® 365497/19).

Por dltimo, deixo de acolher a determinagéo proposta pela CAGE (pe¢a 71), por tratar
do mero cumprimento de disposigéo literal de ato normativo que municipio j& esta
obrigado a observar.

3.VOTO

Ante o exposto, proponho o voto pelo registro das admissdes objeto dos autos
(relagdo constante na peca 40), com fundamento no artigo 1° 1V, da Lei
Complementar n.° 113/2005.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H,
inc. V, do Regimento Interno e a Diretoria de Protocolo para encerramento e
consequente arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Determinar o registro das admissdes objeto dos autos (relacdo constante na pega
40), com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/2005;

Il — determinar, apds o transito em julgado da presente decisdo, o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do
art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno e a Diretoria de Protocolo para encerramento
e consequente arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 20.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-640400/18

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO
ELEUTERIO, MARLUS DE OLIVEIRA, PATRICIA LEANDRA COELHO PIRES
ADVOGADO / PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3598/21 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de pensdo. Incorporagédo integral da verba TIDE. Periodo de contribuicdo
insuficiente. Irregularidade. Negativa de registro.
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1. RELATORIO

Em andlise o ato de revisdo de penséo (peca 6), deferido a senhora Patricia Leandra
Coelho Pires, na condigdo de credora de alimentos do Sr. Fernando Eleutério,
professor de ensino superior falecido em 3/7/2017, que teve por objeto a incorporagao
ao beneficio do valor integral da gratificagdo TIDE.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio da Instrugdo 989/21-CGE na pega
38, manifestou-se pela irregularidade e consequente negativa de registro ao ato de
revisdo do beneficio, em razao da ndo observancia do requisito previsto no art. 5° da
Lei Estadual n® 19.594/2018

O Ministério Publico de Contas no Parecer 737/21 — 2PC, peca 39, corroborou o
opinativo da CGE, pronunciando-se no mesmo sentido.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que o presente feito permaneceu sobrestado,
conforme despachos nas pegas 15, 22 e 26, enquanto pendente o registro inicial da
pensdo (autos n° 39160/18). Concluida a andlise e registrado o beneficio, o presente
feito retomou seu tramite regular.

Passando a andlise da revisdo de beneficio em questdo, observo que, por meio
Acérdao n° 949/20 - Tribunal Pleno, proferido no processo de uniformizacdo de
jurisprudéncia de n° 806898/15, firmou-se o entendimento de que a parcela do Tempo
Integral de Dedicagdo Exclusiva (TIDE) deve ser incorporada integralmente aos
proventos de inatividade dos docentes do magistério superior do Estado, desde que
atendidos os requisitos da Lei n°® 19.594/2018.

O artigo 5° daquela lei estabelece como requisito para a incorporagdo integral do
TIDE a correspondente contribui¢do previdenciaria durante o periodo minimo de 15
anos.

Entretanto, conforme se verifica na Certiddo n° 1613/2017, acostada aos autos na
peca 36, o falecido servidor percebeu a gratificacéo relativa ao TIDE somente pelo
tempo de dez anos, um més e treze dias, o que impossibilita a incorporagéo integral
do TIDE aos proventos de penséo.

Por conseguinte, acompanho as manifestacdes da unidade técnica e a exarada pelo
Orgao Ministerial, no sentido de negar registro ao ato de reviséo de penséo emitido
em 31/7/2018, publicado no D.O.E. n° 10.254 de 16/8/2018 (peca 5).

Em cumprimento ao art. 302 do Regimento Interno, o ente deve adotar as medidas
regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente do
ato irregular, no prazo de 15 dias a partir do transito em julgado da deciséo que vier
a ser proferida, sob pena de multa e ressarcimento, por parte dos agentes publicos
responsaveis, das quantias pagas indevidamente.

3.VOTO

Pelo exposto, proponho o voto:

a) pela negativa do registro do ato de reviséo do beneficio previdenciario emitido em
31/7/2018, publicado no D.O.E. n° 10.254 de 16/8/2018 (pega 5);

b) pela expedicédo de determinacdo ao Paranaprevidéncia para que:

b.1) proceda a intimagéo da interessada para o efeito de observancia ao contraditério
e ampla defesa, nos termos do Prejulgado n° 11 deste Tribunal;

b.2) adote, apds o transito em julgado desta decisé@o, as medidas previstas no artigo
302 do Regimento Interno do TCE-PR.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H, inc. V, do Regimento
Interno e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX para as devidas
anotagGes e, em seguida, a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito e
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

I — Negar o registro do ato de revisdo do beneficio previdenciario emitido em
31/7/2018, publicado no D.O.E. n° 10.254 de 16/8/2018 (pe¢a 5);

II - determinar ao Paranaprevidéncia para que:

i) proceda a intimagéo da interessada para o efeito de observancia ao contraditério e
ampla defesa, nos termos do Prejulgado n° 11 deste Tribunal;

ii) adote, ap6s o transito em julgado desta decisdo, as medidas previstas no artigo
302 do Regimento Interno do TCE-PR.

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H,
inc. V, do Regimento Interno e & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes -
CMEX para as devidas anotagGes e, em seguida, a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 20.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-163049/21

ASSUNTO:»PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
TUNAS DO PARANA

INTERESSADO:-EVERSON FARIAS BATISTA, JALMIR BRUSAMOLIN, JOAO
REGINALDO SANTOS, MARCO ANTONIO BALDAO

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3599/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de contas anual. Regime Proéprio de Previdéncia Social do Municipio de
Tunas do Parand. Exercicio de 2020. Regularidade.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestagéo de contas do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Tunas do Parand, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade dos senhores Jodo Reginaldo Santos, Jalmir Brusamolin e Everson
Farias Batista, responsaveis pela entidade no periodo.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n°® 3267/21-CGM (peca
9), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico de Contas, por
intermédio do Parecer n® 728/21-3PC (peca 10), igualmente manifestou-se pela
regularidade.

2. FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugcdo Normativa n® 157/2021, e que nao foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objeto de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugéo n°® 3267/21 — CGM e o Parecer n° 728/21-3PC do Ministério Publico de
Contas.

3.VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n® 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2020 dos senhores Jodo Reginaldo Santos,
Jalmir Brusamolin e Everson Farias Batista, gestores do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio de Tunas do Parana no periodo.

Ap6s certificado o transito em julgado desta decisédo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do exercicio de 2020 dos senhores Jodo Reginaldo
Santos, Jalmir Brusamolin e Everson Farias Batista, gestores do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio de Tunas do Parana no periodo;

Il — determinar, apés certificado o transito em julgado desta decisao, a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os
art. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-164835/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE GUAMIRANGA
INTERESSADO:-DAVI LUBATSCHEUSKI

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3600/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas anual. Fundo de Previdéncia do Municipio de Guamiranga.
Exercicio de 2020. Regularidade.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacédo de contas do Fundo de Previdéncia do Municipio de
Guamiranga, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do
senhor Davi Luba Tscheuski, gestor no periodo analisado.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n° 3463/21-CGM (pega
10), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico de Contas, por
intermédio do Parecer n°® 729/21-3PC (peca 11), igualmente manifestou-se pela
regularidade.

2. FUNDAMENTACAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugcdo Normativa n® 157/2021, e que nao foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objeto de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugéo n° 3463/21 — CGM e o Parecer n® 729/21-3PC do Ministério Publico de
Contas.

3.VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. I, da LC n°® 113/2005, proponho o voto
pela regularidade das contas do exercicio de 2020 do senhor Davi Luba
Tscheuski, responséavel pelo Fundo de Previdéncia do Municipio de Guamiranga
no periodo.

Apo6s certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas do exercicio de 2020 do senhor Davi Luba
Tscheuski, responsavel pelo Fundo de Previdéncia do Municipio de Guamiranga
no periodo;

Il — determinar, apés certificado o transito em julgado desta decisdo, a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os
art. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°:-169632/21
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JAPURA

INTERESSADO:-MARIO FRANCISCO QUIRINO

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3601/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Japura. Exercicio de 2020. Regularidade com ressalva.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacédo de contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Japura, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do senhor Mario Francisco Quirino, CPF n°® 581.338.449-91, gestor
no periodo analisado.

Inicialmente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrucéo
n° 3152/21 (pega 9), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico de
Contas (MPC), por intermédio do Parecer n° 757/21-7PC (peca 15), manifestou-se
pela intimac&o do jurisdicionado para prestar esclarecimentos em razdo da suposta
relagdo de parentesco entre o presidente e a contadora responsavel pelo ente
previdenciario.

Oportunizado o contraditério, a entidade apresentou defesa na peca processual n®
12, confirmando o parentesco apontado e justificando-o com base em dificuldades
técnicas e de pessoal reduzido no municipio, que € de pequeno porte. Nao obstante,
juntou aos autos a Portaria n° 212/2021 (pega 12), por meio da qual a prefeita
municipal designou nova servidora publica para exercer o cargo de contadora, fungéo
anteriormente desempenhada pela esposa do atual presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Japura.

Retornando o feito ao parquet, em andlise final o Ministério Publico de Contas, por
meio do Parecer n® 757/21-7PC (pe¢a 15), pronunciou-se pela regularidade com
ressalva, “...diante da prontiddo na adogdo de medidas saneadoras em relagéo a
impropriedade levantada pelo Parquet, bem como da auséncia de indicativos de que
irregularidades tenham sido cometidas em razdo do parentesco constatado —
mormente se considerada a conclusdo alcangada pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal em sua Instrugéo de n.° 3152/21”.

2. FUNDAMENTACAO

Considerando a regularizacéo da situacdo promovida em fase anterior a deciséo de
mérito, bem como o fato de os autos terem sido devidamente constituidos, na forma
definida pela Instrucdo Normativa n® 157/2021, e de ndo haver sido identificada
qualquer outra irregularidade quanto aos itens objeto de andlise e que compdem o
escopo definido normativamente, compartilho do entendimento do Parquet, pelo qual
as contas devem ser julgadas regulares com a aposi¢do da ressalva relativa ao
parentesco entre os profissionais citados (presidente e contadora responséavel).
Ademais, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugdo n° 3152/21 — CGM (peca 9) e o Parecer n® 757/21-7PC (pega 15) do
Ministério Publico de Contas.

3.VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, proponho o voto pela regularidade com ressalva das contas do exercicio
de 2020 do senhor Mario Francisco Quirino, CPF n° 581.338.449-91, responsavel pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Japura no periodo.
Apés certificado o transito em julgado desta decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para anotagdes e, apos, a Diretoria
de Protocolo, para encerramento e arquivamento dos autos, conforme os art. 398, §
1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| - Julgar regulares com ressalva as contas do exercicio de 2020 do senhor Mario
Francisco Quirino, CPF n° 581.338.449-91, responsavel pelo Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Japurd no periodo, ressalva relativa ao
parentesco entre os profissionais citados (presidente e contadora responsavel);

Il — determinar, apés certificado o transito em julgado desta decisdo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
anotacdes e, apds, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento dos
autos, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-172595/21

ASSUNTO:»PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES
INTERESSADO:-JOSE LUCIO SKOLIMOSKI, MARIA INES GUTERVIL WOLSKI
ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3602/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Fundo Previdenciario Municipal de Teixeira Soares.
Exercicio de 2020. Regularidade.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do Fundo Previdenciario Municipal de
Teixeira Soares, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do
senhor José Lucio Skolimoski, gestor no periodo analisado.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugéo n° 3697/21-CGM (pega
9), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico de Contas, por
intermédio do Parecer n® 786/21-5PC (peca 10), igualmente manifestou-se pela
regularidade.
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2. FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n°® 157/2021, e que néo foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objeto de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugéo n°® 3697/21 — CGM e o Parecer n° 786/21-5PC do Ministério Publico de
Contas.

3.VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. I, da LC n°® 113/2005, proponho o voto
pela regularidade das contas do exercicio de 2020 do senhor José Lucio
Skolimoski, responsavel pelo Fundo Previdenciario Municipal de Teixeira Soares
no periodo.

Apos certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do exercicio de 2020 do senhor José Lucio
Skolimoski, responsavel pelo Fundo Previdenciario Municipal de Teixeira Soares
no periodo;

Il — determinar, ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os
art. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-177155/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO:-ANDREIA CRISTINA DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3603/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Autarquia Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Cambé. Exercicio de 2020. Regularidade.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacéo de contas da Autarquia Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Cambé, relativas ao exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade da senhora Andréia Cristina da Silva, gestora no periodo
analisado.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n° 3205/21-CGM (peca
9), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico de Contas, por
intermédio do Parecer n° 714/21-3PC (peca 10), igualmente manifestou-se pela
regularidade.

2. FUNDAMENTACAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n® 157/2021, e que nao foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objeto de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrucdo n° 3205/21 — CGM e o Parecer n® 714/21-3PC do Ministério Publico de
Contas.

3.VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. I, da LC n° 113/2005, proponho o
voto pela regularidade das contas do exercicio de 2020 da senhora Andréia
Cristina da Silva, CPF n°® 025.958.749-42, responséavel pela Autarquia Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Cambé no
periodo.

Ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, 8§ 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas do exercicio de 2020 da senhora Andréia
Cristina da Silva, CPF n° 025.958.749-42, responséavel pela Autarquia Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Cambé no
periodo;

Il — determinar, apés certificado o transito em julgado desta decisdo, a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os
art. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 20.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°:-178437/21
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO:-CHANA CRISTINA ZUCONELLI

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3604/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas anual. Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Francisco
Beltrédo. Exercicio de 2020. Regularidade.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas da Previdéncia Social dos Servidores
Publicos de Francisco Beltrdo, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade da senhora Chana Cristina Zuconelli, gestora no periodo
analisado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n°® 3274/21-CGM (peca
10), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico de Contas, por
intermédio do Parecer n° 730/21-3PC (pega 11), igualmente manifestou-se pela
regularidade.

2. FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugdo Normativa n® 157/2021, que néo foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objeto de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razbes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugéo n°® 3274/21 — CGM e o Parecer n° 730/21-3PC do Ministério Publico de
Contas.

3.VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2020 da senhora Chana Cristina Zuconelli,
responsavel pela Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Francisco Beltrdo no
periodo.

Apés certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas do exercicio de 2020 da senhora Chana Cristina
Zuconelli, responséavel pela Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Francisco
Beltrdo no periodo;

Il — determinar, ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme 0s
art. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-230706/21

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO PARANA -
CISPAR

INTERESSADO:-JOAO TOLEDO COLONIEZI, MOACIR LUIZ PEREIRA
VALENTINI, ROBISON PEDROSO DA SILVA, VALTER LUIZ BOSSA
ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3605/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas anual. Consoércio Intermunicipal de Saneamento do Parana
(CISPAR). Exercicio de 2020. Regularidade.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas do Consorcio Intermunicipal de Saneamento
do Parana (CISPAR), relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade
dos senhores Jodo Toledo Coloniezi, Valter Luiz Bossa e Moacir Luiz Pereira
Valentini.

Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo
n°4097/21-CGM (pega 21), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico
de Contas, por intermédio do Parecer n°® 841/21-4PC (pegca 22), igualmente
manifestou-se pela regularidade.

2. FUNDAMENTA(;AO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n°® 157/2021, e que néo foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objeto de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razfes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugéo n° 4097/21 — CGM e o Parecer n° 841/21-4PC do Ministério Publico de
Contas.

3.VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. I, da LC n° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2020 dos senhores Jo&o Toledo Coloniezi,
Valter Luiz Bossa e Moacir Luiz Pereira Valentini, responsaveis no periodo pelo
Consorcio Intermunicipal de Saneamento do Parana.

Ap6s certificado o transito em julgado desta decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| - julgar regulares as contas do exercicio de 2020 dos senhores Jodo Toledo
Coloniezi, Valter Luiz Bossa e Moacir Luiz Pereira Valentini, responsaveis no periodo
pelo Consorcio Intermunicipal de Saneamento do Parané;

Il — determinar, apés certificado o transito em julgado desta decisao, a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os
art. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-236230/14

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO:-FRANCISCO LUIS DOS SANTOS,
WOZNIACK, NASSIB KASSEM HAMMAD

ADVOGADO / PROCURADOR: LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL, RICARDO
DE FREITAS VASCO-LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL, RICARDO DE
FREITAS VASCO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 309/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito Municipal.

1° GESTOR - Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalvas. Déficit
orcamentario de fontes financeiras ndo vinculadas. Excepcionalidade - falta de
repasse de contribuigdes retidas dos servidores para o INSS.

2° GESTOR - Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas.
Encerramento do exercicio com contas correntes apresentando saldo contabil a
descoberto. Ressalvas. Déficit orcamentario de fontes financeiras nédo
vinculadas. Excepcionalidade - falta de repasse de contribuigdes retidas dos
servidores para o INSS. Encerramento do exercicio com fonte de recurso
apresentando saldo a descoberto. Ndo encaminhamento do demonstrativo de
Composigéo do Quadro da Area de Assuntos Juridicos — Modelo 20. Aplicagdo
de multa. Encaminhamento de cépia desta decisédo ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

1. Trata-se da prestacdo de contas dos Srs. FRANCISCO LUIS DOS SANTOS
(gestor de 01/01 a 30/04/2013), e MARCIO CLAUDIO WOZNIACK (gestor de 01/05
a 31/12/2013), prefeitos do Municipio de Fazenda Rio Grande, relativa ao exercicio
financeiro de 2013.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés andlise dos contraditérios, por
intermédio da Instrucdo n° 1780/21 (pega 128), conclui que as contas estdo
irregulares em fungcéo dos seguintes itens:

1) — “Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras N&o Vinculadas” (fls. 03/07);

2) — “Falta de Repasse de contribuigdes retidas dos Servidores para o INSS” (fls.
07/11);

3) — “Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo por
fonte de recursos). Utilizacdo de receita vinculada em finalidade diversa da
arrecadagdo” (fls. 11/12); e

4) — “Contas bancarias com saldos a descoberto” (fls. 12/14).

Em relagdo ao item 1, a unidade técnica sugere a aplicacdo da multa prevista no art.
5°, inciso Il e § 1° da Lei Federal n® 10028/00, e, para os itens 2, 3 e 4, a prevista no
inciso 1l do art. 87, nos termos do 8§ 4° do mesmo artigo, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005.

Na mesma instrucéo, a coordenadoria ressalva o item “Falta de encaminhamento de
informagGes para comprovacdo da aderéncia e conformidade das funcdes da
assessoria juridica e fungdes técnicas do responsavel pela contabilidade ao
Prejulgado n° 06 — TCE/PR” (fls. 14/15).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 478/21 (peca 129), corrobora
a manifestacéo técnica.

Ato continuo, no entanto, tendo em conta que a matriz de responsabilidade indicada
nas Instrugcdes n°s. 2187/17 e 1780/21 (pecas 103 e 128) estava dissonante da
apresentada na Instru¢do n° 3908/16 (peca 81), exarada por determinacdo do
Despacho n° 2843/15 — GCIZL (peca 80), que solicitou a individualizagdo das
condutas de responsabilidade dos gestores, voltaram os autos a Coordenadoria de
Gestdo Municipal para indicar qual a matriz de responsabilidade que deveria
prevalecer, para fins de individualizacéo das responsabilidades, em sua manifestacdo
conclusiva.

Assim, a Coordenadoria, pela Instrucdo n® 3119/21 (peca 132), em resumo, retificou
a matriz de responsabilidade apresentada nas instrucdes 2187/17 e 1780/21,
destacando que deve prevalecer a matriz exarada na instru¢édo 3908/16, conforme se
depreende da matriz de responsabilidade abaixo parcialmente reproduzida (fls.
02/04):

3.1-DAS RESTRICC)ES

MARCIO CLAUDIO

Irregularidade Responsavel Tipificacdo Concluséo
Restrigdo - Contas bancarias | MARCIO Fonte de Critério - LF 4320/64, | Restricédo
com saldos a descoberto CLAUDIO arts. 89 e 105, § 1°, DL 201/67, | Mantida

WOZNIACK art. 1°, V; Multa: LCE 113/2005

art. 87, Ill, ¢/§ 4°.

Restricdo - Déficit | FRANCISCO Fonte de Critério - LC 101/00 | Restricdo
Orcamentario de  Fontes | LUIS DOS | art. 1°,§ 1° arts. 9° e 13 - Multa | Mantida
Financeiras Néo Vinculadas SANTOS Lei 10028/00 art. 5° - lll e § 1°.
Restricdo - Déficit | MARCIO Fonte de Critério - LC 101/00 | Restricdo
Orcamentario de  Fontes | CLAUDIO art. 1°, § 1°, arts. 9° e 13 - Multa | Mantida
Financeiras N&o Vinculadas WOZNIACK Lei 10028/00 art. 5° - Il e § 1°.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII N°: 2692 19 DE JANEIRO DE 2022 QUARTA-FEIRA PAGINA 49 DE 70
Irregularidade Responsavel Tipificagdio Concluséo Assim, com fundamento nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
Restricdo - Falta  de | MARCIO Fonte de Critério - IN TCE-PR | Ressalva converto a falha em causa de ressalva das contas, uma vez que o déficit verificado
_encamlnrlamento de | CLAUDIO 97/2014; MuIta:DLCE 113/2005, | Mantida n&o evidencia o desequilibrio das contas publicas.
informagdes __para | WOZNIACK art. 87, Il c/§ 4°/art. 87, I, b. Em face das razdes ja expostas entendo que os fatos ndo se revestem de gravidade
comprovacdo da aderéncia e R X ~ . P
conformidade das funces da a ensejar a aplicagéo da multa proposta pela unidade técnica.
assessoria juridica e funcées 2.2. Falta de repasse de contribui¢Ges retidas dos servidores para o INSS:
técnicas do responsavel pela Pela Instrugdo n° 2761/14 (pega n° 32), a unidade técnica, mediante andlise das
contabilidade ao Prejulgado n° informag6es constantes do SIM-AM, apontou que o Municipio deixou de repassar ao
6, do Tribunal de Contas do Regime Geral de Previdéncia Social — INSS, o montante de R$ 18.031,51[2],
Eztsat(rjio;oo Pli;iga(‘ie Repasse | FRANCISCO Fonte de Critério - LF. 8212/91, | Restricdo referente as contribuigtes retidas dos servidores.
de co%tribuigﬁes retidas dos | LUIS DOS | LF. 9983100, art. 1°,'LRF, anj Mantiga O quadro abaixo transcrito demonstra a apuracdo do valor acima referido (fls.
Servidores para o I.N.S.S. SANTOS 43, § 2°, Il. Multa L.C.E. 12/13):

113/2005, art. 87, 111, c/§ 4°. , I . . . .

Més Contribuicdo | Regime viRetido viRecolhido viDiferenca

Restricdo - Falta de Repasse | MARCIO Fonte de Critério - LF. 8212/91, | Restricdo . .
de contribuigdes retidas dos | CLAUDIO LF. 9983/00, art. 1°, LRF, art. | Mantida Janeiro Servidor RGPS 14246370 | 109.73648 | 32.727,22
Servidores para 0 I.N.S.S. WOZNIACK 43, § 2° |I. Multa L.C.E. | K

113/2005, art. 87, Ill, c/§ 4°. Fevereiro Servidor RGPS 167.412,57 165.709,18 1.703,39
Restricdo - Fontes de | MARCIO Fonte de Critério - LC 101, art. | Restricdo ]
recursos com saldos a | CLAUDIO 8°, Paragrafo Gnico e art. 50, | Mantida Margo Servidor RGPS 179.118,20 174.510,63 4.607,57
descoberto (Saldo financeiro | WOZNIACK inciso I; Multa: LCE 113/2005,
negativo por fonte de art. 87, Ill, ¢/§ 4°. Abril Servidor RGPS 89.699,43 86.459,54 3.239,89
recursos).  Utilizacdo  de
receita vinculada em Maio Servidor RGPS 98.919,33 87.481,50 11.437,83
finalidade diversa da
arrecadagéo, contrariando Junho Servidor RGPS 67.436,74 75.298,33 -7.861,59
regras de gestdo fiscal,
contidas no paragrafo Unico Julho Servidor RGPS 83.476,23 72.029,79 11.446,44
do art. 8° e ao art. 50, inciso |
da LRF. Agosto Servidor RGPS 76.004,74 82.465,39 -6.460,65

3.2 - DAS MULTAS MANTIDAS )

A - Decorrentes de Restri¢des indicadas nesta instrucao Setembro Servidor RGPS 84.504,57 73.730,30 10.774.07
Irregularidade Responsavel | Tipificagéo Outubro Servidor RGPS 65.128,25 66.150,38 -1.022,13
Restrigdo - Contas bancérias com saldos | MARCIO Fonte de Critério - LF 4320/64,

a descoberto CLAUDIO arts. 89 e 105, § 1°, DL 201/67, art. Novembro Servidor RGPS 72.954,05 70.068,54 2.885,51
WOZNIACK | 1°, V; Multa: LCE 113/05 art. 87, IlI,
cl§ 4°. Dezembro Servidor RGPS 121.834,57 | 167.280,61 | -45.446,04
Restricdo - Déficit Orcamentario de | FRANCISCO | Fonte de Critério - LC 101/00 art.
Fontes Financeiras N&o Vinculadas LUIS DOS | 1° 8§ 1° arts. 9° e 13 - Multa Lei Soma 1.248.952,18 | 1.230.920,67 | 18.031,51
SANTOS 10028/00 art. 5° - Il e § 1°.
Restricdo - Déficit Orcamentario de | MARCIO Fonte de Critério - LC 101/00 art. Para fins de contraditorio, a fls. 12, da mesma instrugéo, a coordenadoria destaca os
Fontes Financeiras N&o Vinculadas \illg\ZUNlel’-\oCK igogs}(‘}o aar:ts-sft’ ﬁ|1e3§'12"u"a Lei documentos minimos necessarios: a) Comprovagao do recolhimento ao INSS das
— o - contribuicdes devidas, necessariamente corroborada com os registros respectivos no
Restricdo - Falta de Repasse de | FRANCISCO | Fonte de Critério - LF. 8212/91, LF. . . n :
contribuicBes retidas dos Servidores para | LUIS ~ DOS | 9983/00, art. 1°, LRF, art. 43, § 2°, sistema SIM-AM; b) Outros documentos efou esclarecimentos considerados
0lN.S.S. SANTOS II. Multa L.C.E. 113/05, art. 87, Ill, necessarios. o .
c/§ 4°. Quando do primeiro contraditério, segundo a coordenadoria (pegca 78 — fls.
Restricdo - Falta de Repasse de MARCIO Fonte de Critério - LF. 8212/91, LF. 07/08)1
contribuicdes retidas dos Servidores para | CLAUDIO 9983/00, art. 1°, LRF, art. 43, § 2°, Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados verifica-se que o
olLN.S.S. WOZNIACK [ II. Multa L.C.E. 113/05, art. 87, IlI, responsavel informa que efetuou todos os recolhimentos dos valores retidos tanto do
— _ c/S 4°. —_ - INSS quanto do FAZPREV, o saldo que ficou como retido € o valor do INSS empresa
Restiiglo  ronies de recursos com | N RCI | Fome de Critério - LC 0L art 8 | conta 21.88.1.01.02.03.01, valor em 31/12/2013 de R$ 18.036,42, o qual ja foi
saldos a descoberto (Saldo inanceiro | CLAUDIO Parag_rao anico e art. 50, inciso I; recolhido no mesmo exercicio de 2013, sendo gque as baixas na contabilidade
negativo por fonte de recursos). Utilizagdo | WOZNIACK Multa: LCE 113/05, art. 87, Ill, c/§
de receita vinculada em finalidade diversa 40, foram efetuad_as na conta do INSS A RESTITU_IR conta 11.38.1.99.40.00.00, bem
da arrecadago, contrariando regras de como, encaminha os comprovantes de recolhimentos no valor de R$ 6.227,10,
gestao fiscal, contidas no paragrafo Gnico R$10.716,68 e R$ 5.662,15, informa que detém certiddo negativa do INSS e que ird
do art. 8° e a0 art. 50, inciso | da LRF. proceder os ajustes finais das contas de retencéo e realizavel do INSS no exercicio

O Ministério Publico de Contas, em parecer de n° 697/21 (peca 134), declarou ciéncia
e ratificou sua manifestagdo anterior, adotando a matriz de responsabilidade indicada
pela unidade técnica, na Instrugdo n° 3119/21.

E o relatério.

2. As manifesta¢des da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas s&@o unissonas em suas conclusdes.

2.1. Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras néo vinculadas:

Conforme aponta a Diretoria de Contas Municipais[1] a fls. 09 da Instrugdo n°®
2761/14 (peca 32), inicialmente, foi identificado o déficit orcamentério das fontes
livres no valor de R$ 2.247.905,86, montante que, ao ser proporcionalizado ao total
de Receitas do exercicio, no total de R$ 44.171.238,48, apresenta o indice de
5,09%.

Posteriormente, apds a apresentagdo de contraditérios, a unidade técnica refez os
seus célculos e concluiu que o indice deficitario reduziu para 5,01%, no montante de
R$ 2.213.564,54, conforme se observa do quadro apresentado na Instrucdo n°
2187/17 (peca 103 — fls. 06).

Novamente comparecendo aos autos (pega 108 — fls. 02/04), a defesa alega que
houveram cancelamentos de empenhos a liquidar, referente ao exercicio de
2013, realizados no exercicio de 2015, no total de R$ 40.540,54, que nédo foram
considerados pela unidade técnica, fato este que reduziria o déficit para 4,92%,
no montante de R$ 2.173.024,00, abaixo do limite tolerado por esta Corte de
Contas.

A Coordenadoria de Gest&o Municipal, por meio da Instrugéo n°® 1780/21 (peca 128
—fls. 03/07), reavaliando a sua andlise, definiu que o montante cancelado no exercicio
financeiro de 2015 néo pode ser excluido da apuragdo do resultado, “[...] uma vez
que serdo utilizados no célculo do Resultado Financeiro/Or¢gamentario da analise da
prestacdo de contas do exercicio em que foram cancelados, (...)", apresentando o
quadro de apuragéo, a fls. 05/06, extraido das contas de 2015, para demonstrar seu
entendimento.

Ao que se depreende dos autos, parte dos impactos gerados sobre o resultado do
exercicio decorre do ndo cancelamento de restos a pagar ndo processados, em
época oportuna. A falha técnica, apesar de evidenciar certo descontrole contabil, ndo
deve ensejar a irregularidade de toda a gestéo.

O indice de 5,01% se aproxima do limite de 5% aceito pela jurisprudéncia deste
Tribunal como valor que nédo evidencia o desequilibrio da gestdo orcamentario-
financeira. Nesse sentido, entendo relevante destacar que, conforme Instrugdo n°
363/16 (peca 138 — fls. 08), referente a prestagdo de contas do exercicio de 2014
(autos 263266/15), o exercicio seguinte apresentou superavit de 0,66% da Receita
Arrecadada, portanto, ndo ha evidéncia de impactos negativos do resultado sobre o
exercicio seguinte.

de 2014.

Contudo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal[3] em sua instru¢éo de n° 3014/15
(peca 78), mantém o entendimento pela irregularidade, sobretudo, em razéo de ndo
terem sido apresentados nos autos outros documentos que poderiam evidenciar a
regularidade do recolhimento e repasse de contribuigdes previdenciarias.
Transcrevo a relagdo de documentos sugerida pela coordenadoria (pega 78 — fls.
08):

Para comprovar os valores informados no demonstrativo e possibilitar a correta
verificacdo dos valores devidos e recolhidos poderiam ter sido encaminhados os
seguintes documentos relativos a todas as competéncias do exercicio: Guias da
Previdéncia Social - GPS e respectivos comprovantes de pagamento; GFIP (Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informacdes a
Previdéncia Social), gerada pelo programa SEFIP da Caixa Econdmica Federal,
contendo as informagdes declaradas a previdéncia social quanto as contribuices a
recolher, com os seguintes demonstrativos: "Relacdo dos Trabalhadores Constantes
no Arquivo Sefip - Resumo do Fechamento - Empresa" (dispensado o envio da
relacéo de todos os trabalhadores), "Resumo das Informacdes a Previdéncia Social
Constantes no Arquivo Sefip", "Comprovante de Declara¢do das Contribuicdes a
Recolher a Previdéncia Social e & Outras Entidades e Fundos Por FPAS" e "Relatério
Analitico de GPS"; resumo mensal da folha de pagamento; e outros documentos que
comprovassem o recolhimento mensal das contribuicdes em consonancia com o
valor devido.

Novamente oportunizado o contraditério, a fls. 3 da pega 96, o Sr. Marcio Claudio
Wozniack apresenta justificativas, informando que o valor impugnado pela unidade
técnica ndo se refere a descontos previdenciarios em folha de pagamento, mas a
retencdes de empresas, que sdo repassadas ao INSS na medida em que séo feitos
os pagamentos pelos servigos prestados. De outro modo, afirma o gestor que o
controle interno municipal identificou o registro contabil equivocado de
contribuicBes previdenciarias. Assim, foi aberto procedimento especifico com
vistas a sanar a falha.

De fato, a peca 97 é apresentado procedimento do Controle Interno Municipal pelo
qual se evidencia a pendéncia do valor de R$ 18.036,42, referente ao exercicio de
2013. Ha indicios de que se trata de inconsisténcias previdenciarias identificadas nos
presentes autos.

Contudo, por intermédio da Instrugdo n° 2187/17 (pega 103 — fls. 07/09), novamente
a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal mantém seu entendimento pela emissédo
de parecer prévio pela irregularidade, sobretudo, assim como na instrucéo anterior,
em razdo de ndo terem sido apresentados nos autos outros documentos que
poderiam evidenciar a regularidade do recolhimento e repasse de contribui¢Ges
previdenciérias.
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Transcrevo, uma vez mais, a relagdo de documentos sugerida pela coordenadoria
(peca 103 — fls. 08/09):

Nesse sentido, cumpre reforcar que a comprovagdo dos valores retidos dos
servidores e recolhidos ao RGPS se da por meio do envio de quadro demonstrativo
mensal contendo os valores de base de célculo, percentual de contribui¢do, valor
devido e valor recolhido, acompanhado dos resumos de folha de pagamento de
pessoal e da respectiva GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social), gerada pelo programa SEFIP
da Caixa Econdmica Federal, de todas as competéncias do exercicio de 2013,
contendo: "RELACAO DOS TRABALHADORES CONSTANTES NO ARQUIVO
SEFIP - RESUMO DO FECHAMENTO - EMPRESA" (é dispensado o envio da
relagdo de todos os trabalhadores), "RESUMO DAS INFORMACOES A
PREVIDENCIA SOCIAL CONSTANTES NO ARQUIVO SEFIP", "COMPROVANTE
DE DECLARAGCAO DAS CONTRIBUICOES A RECOLHER A PREVIDENCIA
SOCIAL E A OUTRAS ENTIDADES E FUNDOS POR FPAS", "RELATORIO
ANALITICO DE GPS" e "GUIA DA PREVIDENCIA SOCIAL - GPS", devidamente
quitadas, ou, se for o caso, os EXTRATOS DO FUNDO DE PARTICIPACAO
MUNICIPAL - FPM, destacando-se os valores retidos.

Em nova oportunidade (pega 108 — fls. 04/05), a defesa, juntando os documentos que
entendeu pertinentes (peca 110 e 116), reitera que o montante indicado “[...] se trata
de retengdes realizadas de fornecedores devidamente langados na conta contabil
2.1.8.8.1.01.02.01.01 — INSS Empresas.”

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestao Municipal, em instrucdo de n° 1780/21 (peca
128 - fls. 07/11), mantém a condig¢do de irregularidade, repisa a necessidade de
apresentacéo dos documentos anteriormente solicitados, aduzindo que:

[...] analisando os documentos encaminhados nesta oportunidade, pega processual
n° 116, observa-se que néo foram suficientes para concluir a andlise do item, ou seja,
apurar o valor retido dos servidores e efetivamente repassado ao INSS, uma vez que
néo foi localizado o Resumo das Folhas de Pagamento (base de calculo) referentes
aos meses de janeiro a dezembro/2013 e 13° Saléario, GFIP referente aos meses de
janeiro, fevereiro e 13°Salario e comprovagdo do repasse do més de fevereiro e
13°Salario, conforme consta detalhado no demonstrativo abaixo: (...)

Assiste razdo a unidade técnica, na medida em que ndo foram apresentados
documentos suficientes, faltando dados que permitam aferir a regularidade do
repasse de contribuigdes previdenciarias.

No entanto, em que pese o posicionamento adotado pela unidade instrutiva, o
apontamento em questao pode ser objeto de ressalva, e, por conseguinte, afastada
a multa sugerida.

De inicio, convém destacar que o responsavel, quando dos contraditérios, buscou
atender as solicitagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal, no que diz respeito a
juntada de documentagao comprobatéria.

Adicionalmente, releva notar que, ap6s a andlise dos contraditérios, a coordenadoria,
em suma, solicitou novos documentos, conforme se observa da relacdo contida nas
instrugBes n°s 2761/14, 3014/15 e 2187/17, acima relacionados.

Todavia, juntados os documentos, estes se mostraram insuficientes, conforme bem
observado pela unidade.

Contudo, em Ultima andlise, trata-se de valores que devem ser recolhidos ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, relativamente as contribui¢cées retidas dos
servidores, que, segundo apurado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
totalizam R$ 18.036,42, representando apenas 1,44% do montante retido.

Além disso, conforme acima mencionado, o contraditério apresentou um
procedimento realizado pelo Controle Interno Municipal, no qual se evidencia a
pendéncia do valor de R$ 18.036,42, referente ao exercicio de 2013, havendo
indicios de que se trata de inconsisténcias previdenciarias identificadas nos
presentes autos.

Por outro lado, ha que se observar que os dados utilizados para comprovagdo da
regularidade do apontamento séo extraidos de diversas fontes, a saber, do banco de
dados do Ministério da Fazenda (GFIP), do Banco do Brasil (Extrato do FPM), e desta
Corte de Contas (SIM-AM).

Nesse diapaséo, tendo-se em conta a complexidade dos dados e célculos, o
cruzamento de informagdes entre trés bancos de dados esta sujeito a apresentar
distorcdes e inconsisténcias, que, isoladamente, ndo devem implicar,
necessariamente, na irregularidade das contas.

Ainda, cumpre aqui destacar, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem
suas politicas elaboradas pela Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e
Previdéncia e executadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), possuindo
mecanismos proprios de verificagdo do adimplemento das obrigagdes, e, nesse
contexto, a defesa juntou certidées[4], pega 110 — fls. 11/14.

Em corroboragéo, consultando a pagina especifica da Receita Federal do Brasil para
o fornecimento da CNDI[5], foi possivel verificar que o Municipio a possuia para o
exercicio de 2013.

Dessa forma, embora a coordenadoria tenha apontado divergéncia entre os valores,
a instrugdo processual leva a conclusdo de que, perante o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, o Municipio de Fazenda Rio Grande, para o exercicio
financeiro de 2013, esta em dia com suas obrigagdes.

Assim, esse apontamento ndo deve macular toda a gestédo do responsavel. Veja-se
que ndo h& qualquer indicacdo de que este proceder tenha trazido prejuizos
evidentes. Até porque, aliado a baixa representatividade do montante, ndo restou
configurado dolo, ma-fé, tampouco leséo ao erario.

Sendo assim, nestas contas, 0 apontamento em andlise, embora de relevada
importancia, diante das circunstancias apresentadas, segundo a inteligéncia do § 2°
do artigo 244, do Regimento Interno, excepcionalmente, pode ser classificado como
ressalva as contas, inclusive com o afastamento da multa sugerida.

Em complementagéo, acrescento que, por se tratar de eventual débito previdenciario
com o INSS, conforme aventado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, devem
ser remetidas copias dos autos ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, para
conhecimento e adocdo das medidas que entender cabiveis no ambito de sua
competéncia.

2.3. Fontes de recursos com saldos a descoberto:

O exame inicial das contas (peca 32 — fls. 13), detectou fontes que apresentavam
saldos negativos, o que pode evidenciar descontrole das contas puUblicas, com o
empenho de valores superiores aos disponiveis nas respectivas fontes, a utilizacédo
de recursos em finalidades distintas das legalmente estipuladas, ou a falta de adogéo
de medidas com vistas a regularizagéo dos valores.
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O quadro abaixo transcrito demonstra a situagao encontrada:

FONTE DESCRICAO SALDO
000 Recursos Préprios -298.041,59
601 Pavimentagdo Asféltica - Operagéo de Crédito -39.711,04
896 Convenio 749525/10 Ministério da Justica -17.638,53

Apb6s a apresentagdo de contraditérios, a unidade técnica, por intermédio da
Instrucéo n° 2187/17 (peca 103 — fls. 09/16), acatando as justificativas apresentadas
e a partir de dados consultados no sistema SIM-AM, atesta que a falha foi sanada em
relacdo as fontes 601 e 896. Contudo, afirma que a fonte 000, referente a recursos
livres, permanece deficitaria, razdo pela qual, mantém a irregularidade para este
item.

Em nova oportunidade (peca 108), a defesa limita-se a reiterar que “[...] a
irregularidade se deu em funcdo de acerto de fontes junto, as quais foram
regularizadas os exercicios subsequentes.”

Desta feita, a Coordenadoria de Gestdo Municipal ratifica seu posicionamento
anterior, pela irregularidade do apontamento (Instrucdo n® 1780/21 — peca 128 — fls.
11/12).

No caso tratado, em que pese o posicionamento diverso da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, entendo que este apontamento deve ser objeto de
ressalva.

O cerne da questdo prende-se ao fato de que a fonte de recurso “000 - Recursos
Proprios” esta com saldo negativo.

Entretanto, o item 2.1., acima apreciado, ainda que tenha sua analise sob outro viés,
jaindica que as fontes de recursos nao vinculadas, entre elas a fonte de recurso “000
— Recursos Proprios”, encerraram o exercicio de 2013 deficitariamente, indicando
que, efetivamente, o gestor empenhou valores acima do disponivel na respectiva
fonte.

Até por isso, talvez, considerando que séo analises similares, este apontamento néo
faca mais parte do escopo de andlise das contas desde o exercicio financeiro de
2014.

Portanto, nestas contas, esta impropriedade, a meu ver, por si s6, ndo pode macular
toda a gestdo do senhor prefeito. Afigura-se como uma falha de planejamento
orcamentario/financeiro, que néo trouxe prejuizos evidentes. Até porque, ndo restou
configurado dolo, méa-fé, tampouco leséo ao erario.

Sendo assim, o apontamento em andlise, embora de relevada importancia, diante
das circunstancias apresentadas, segundo a inteligéncia do § 2°[6] do artigo 244, do
Regimento Interno, pode ser classificado como ressalva as contas, inclusive com o
afastamento da multa sugerida, sem, contudo, deixar de admoestar o executivo
municipal para que observe com mais acuidade a questéo ora abordada, evitando o
empenhamento inoportuno, sob pena de ter suas futuras contas consideradas
irregulares.

2.4. Contas bancérias com saldos a descoberto:

No exame preliminar, segundo a Coordenadoria, foi observado “a existéncia de
contas correntes bancéarias com saldos a descoberto, (...). A ocorréncia caracteriza,
em tese, descontrole financeiro e sujeita & multa administrativa, por infragdo a norma
legal ou regulamentar, (...).”

O quadro abaixo transcrito demonstra o apontamento (pega 32 — fls. 14):

BANCO | AGENCIA | CONTA | DESCRIGAO SALDO

1 43141 53031 BB - MOVIMENTO - 5303-1 -698.205,59

1 43141 53384 BB - CONSIGNACAO REC. LIVRE 2004 -215.831,81
5338-4

104 028649 127 CEF - ARRECADAGAO - 12-7 -55.294,92

104 028649 631 S;__I]:. CONTA MOVIMENTO SAUDE - C/C -156.399,11

O Sr. Marcio Claudio Wozniack, em contraditério, a peca 96 — fls. 01, afirma que os
saldos das contas apresentaram valores negativos em razao de ajustes de fontes de
recursos. Contudo, houve novos ajustes durante o exercicio de 2014 e as referidas
contas bancéarias, no final do referido exercicio, passaram a apresentar saldo
positivo.

Apresenta o seguinte demonstrativo:

Conta Aplicacédo Corrente Total
1/43141-53384 59.376,91 -59.079,73 297,18
104/028649-127 26.702,87 835,00 27.537,87
104/028649-631 32.143,67 -31.865,56 278,11

No entanto, a Unidade Técnica entende que a irregularidade remanesce em face de
insuficiéncia documental. Nesse sentido, fundamenta:

[...] ndo demonstram/comprovam os langamentos que deram origem aos déficits e
suas respectivas regularizagdes, tais como: os documentos que deram suporte aos
langamentos contdbeis pendentes em conciliacdo e os extratos bancarios que
confirmem os saldos em 31/12/2013 das contas envolvidas e a realizacdo das
conciliagdes no exercicio subsequente; bem como a indicagcdo da natureza, valor,
credor, data da regularizacdo, além do nome do agente publico responsavel; copia
dos documentos que d&o suporte a cada langamento de regularizagao (contabil e da
institui¢do financeira).

Ao apresentar novo contraditério (peca 108 — fls. 05/06), a defesa reitera sua
manifestagdo anterior e junta aos autos o razdo analitico das referidas contas (peca
111), com o intuito de comprovar a regularizagao no exercicio seguinte.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n°® 1780/21 (peca
128 - fls. 12/14), considerando que nao foram apresentados fatos novos que
pudessem alterar a situagdo anteriormente delineada, mantém a condi¢do de
irregularidade.

No caso tratado, verifico que, em que pesem as alegacdes da defesa, estas ndo
merecem prosperar.
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Isto porque, ainda que as contas BB — 5338-4 e CEF — 12-7 e 63-1, tenham
apresentado saldo positivo ao final do exercicio de 2014, conforme se observa dos
razdes juntados aos autos, podendo se afigurar como uma falha procedimental de
natureza contabil, a defesa ndo apresentou documentos habeis, tampouco o razdo
de 2014, para descaracterizar a impropriedade relativa a conta BB — 5303-1.
Ressalto que, em consulta aos dados do exercicio seguinte, na Ultima Instrugéo
emitida pela Coordenadoria de Gestdo Municipal nos autos 263266/15, a fls. 05/11
da Instrucéo n° 238/21 (peca 184), que subsidiou a emisséo de parecer prévio pela
irregularidade das contas por esse motivo, consubstanciado no Acérddo de Parecer
Prévio n° 146/21, da Primeira Camara (pe¢a 186), ha o registro da permanéncia do
saldo negativo da conta 5303-1 do Banco do Brasil, conforme segue:

BANCO AGENCIA CONTA DESCRIGCAO SALDO

1 43141 53031 BB - MOVIMENTO - 5303-1

2.864.707,24

Além disso, na mesma instrucdo (fls. 10), é ressaltado que a referida conta “[...]
permaneceu com saldo contabil negativo até 31/12/2018, conforme pesquisas junto
ao SIM-AM: (...).”

Nesse contexto, é inaceitavel que a contabilidade municipal ndo se mantenha
fidedigna por um periodo tao longo.

O que se vislumbra, em Ultima andlise, é que, de fato, o Municipio de Fazenda Rio
Grande encerrou o exercicio financeiro com contas bancérias apresentando saldos
contabeis a descoberto, em montante significativo, e, por isso, existe fundamento
para se considerarem irregulares as contas neste aspecto, devendo-se impor, por
conseguinte, a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Organica deste
Tribunal.

Importante destacar que a contabilidade publica é uma importante ferramenta de
tomada de decisé@o para os gestores, caso em que, se esta ndo se mostrar fidedigna,
pode levar a decisdes equivocadas.

2.5. Falta de encaminhamento de informagdes para comprovagédo da aderéncia e
conformidade das fungdes da assessoria juridica e fungdes técnicas do responsavel
pela contabilidade ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR:

Este apontamento foi ressalvado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, na
Instrucdo n° 3014/15 (peca 78 — fls. 14/17), quando da andlise do primeiro
contraditério, considerando que, muito embora ndo tenha sido encaminhado o
demonstrativo de Composigdo do Quadro da Area de Assuntos Juridicos — Modelo
20, que teria como objetivo avaliar a proporcionalidade dos cargos, foi observado que
as fungdes juridicas sdo exercidas por advogados do quadro de efetivos do
Municipio.

Neste caso, acompanho a ressalva proposta, pelo ndo encaminhamento do
documento solicitado.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Sr.
FRANCISCO LUIS DOS SANTOS, prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande, no
periodo de 01/01 a 30/04/2013, relativas ao exercicio financeiro de 2013,
ressalvando-se, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, o déficit orcamentario de fontes financeiras n&o vinculadas e,
excepcionalmente, a falta de repasse de contribuicdes retidas dos servidores para o
INSS;

3.2. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
MARCIO CLAUDIO WOSNIACK, prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande, no
periodo de 01/05 a 31/12/2013, relativas ao exercicio de 2013, com fundamento no
art. 16, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em virtude do
encerramento do exercicio com contas correntes apresentando saldo contabil a
descoberto;

3.3. Seja aposta ressalva as contas do Sr. MARCIO CLAUDIO WOSNIACK, em face
do déficit orcamentario de fontes financeiras néo vinculadas e, excepcionalmente, a
falta de repasse de contribuicdes retidas dos servidores para o INSS, além do
encerramento do exercicio com fonte de recurso apresentando saldo a descoberto e
0 ndo encaminhamento do demonstrativo de Composi¢do do Quadro da Area de
Assuntos Juridicos — Modelo 20;

3.4. Seja aplicada, contra o Sr. MARCIO CLAUDIO WOSNIACK, a multa do art. 87,
IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal; e

3.5. Seja encaminhada copia desta deciséo ao Ministério do Trabalho e Previdéncia,
para conhecimento e adocéo das medidas que entender cabiveis no ambito de suas
competéncias.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e acompanhamento da
execucdo da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando a regularidade das contas do
Sr. FRANCISCO LUIS DOS SANTOS, prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande,
no periodo de 01/01 a 30/04/2013, relativas ao exercicio financeiro de 2013,
ressalvando-se, com fundamento no art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, o déficit orcamentario de fontes financeiras n&o vinculadas e,
excepcionalmente, a falta de repasse de contribuicdes retidas dos servidores para o
INSS;

Il - Emitir Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando a irregularidade das contas
do Sr. MARCIO CLAUDIO WOSNIACK, prefeito do Municipio de Fazenda Rio
Grande, no periodo de 01/05 a 31/12/2013, relativas ao exercicio de 2013, com
fundamento no art. 16, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em virtude
do encerramento do exercicio com contas correntes apresentando saldo contabil a
descoberto;

Il - ressalvar as contas do Sr. MARCIO CLAUDIO WOSNIACK, em face do déficit
orcamentério de fontes financeiras ndo vinculadas e, excepcionalmente, a falta de
repasse de contribui¢fes retidas dos servidores para o INSS, além do encerramento
do exercicio com fonte de recurso apresentando saldo a descoberto e o ndo
encaminhamento do demonstrativo de Composi¢do do Quadro da Area de Assuntos
Juridicos — Modelo 20;
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IV - aplicar, contra o Sr. MARCIO CLAUDIO WOSNIACK, a multa do art. 87, IV, “g”,
da Lei Orgéanica deste Tribunal; e

V - determinar o encaminhamento de copia desta decisdo ao Ministério do Trabalho
e Previdéncia, para conhecimento e adogdo das medidas que entender cabiveis no
ambito de suas competéncias;

VI - determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugles, para registro e
acompanhamento da execucéo da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Coordenadoria de Gestdo Municipal, atualmente.

2. Diferenga entre as informagdes do valor total retido e total recolhido.

3. Diretoria de Contas Municipais, & época.

4. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E AS DE TERCEIROS.

5. http://cnd.dataprev.gov.br/cws/contexto/cnd/cnd.html

6. § 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

PROCESSO N°:-134901/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO

INTERESSADO:-ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI, EUCLIDES PASA

ADVOGADO / PROCURADOR: -

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 310/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Euclides Pasa, prefeito do Municipio de
Cruz Machado, relativa ao exercicio financeiro de 2020, segundo indicado a fls. 03
da peca processual n° 08.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM, apés andlise dos autos, por meio da
Instrucéo n° 4208/21 (pega processual n° 08), conclui que as contas estdo regulares.
O Ministério Publico de Contas — 6PC, por intermédio do Parecer n°® 808/21 (peca
processual n® 09), corroborando a manifestagdo exarada pela unidade técnica,
manifesta-se pela emissdo de parecer prévio recomendando a regularidade das
contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr. Euclides Pasa, prefeito do Municipio
de Cruz Machado, relativa ao exercicio financeiro de 2020, com fundamento no art.
1°, 1, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
81° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fundamento no art. 1°, |, combinado com o art. 16, |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando
o julgamento pela regularidade das contas do Sr. Euclides Pasa, prefeito do Municipio
de Cruz Machado, relativa ao exercicio financeiro de 2020, com fundamento no art.
1°, 1, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno
e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos
termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-144273/21

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BRAGANEY

INTERESSADO:-ODAIR GUERREIRO OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR: -

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 311/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Odair Guerreiro Oliveira, prefeito do
Municipio de Braganey, relativa ao exercicio financeiro de 2020, segundo indicado a
fls. 03 da pega processual n° 08.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apds andlise dos autos, por meio da
Instrucéo n°® 4168/21 (pega processual n° 08), conclui que as contas estao regulares.
O Ministério Publico de Contas — 6PC, por intermédio do Parecer n° 801/21 (peca
processual n® 09), corroborando a manifestagdo exarada pela unidade técnica,
manifesta-se pela emissdo de parecer prévio recomendando a regularidade das
contas.

E o relatério.
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2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr. Odair Guerreiro Oliveira, prefeito
do Municipio de Braganey, relativa ao exercicio financeiro de 2020, com
fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no 86° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
§1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fundamento no artigo 1° |, combinado com o art. 16, I, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando
o julgamento pela regularidade das contas do Sr. Odair Guerreiro Oliveira, prefeito
do Municipio de Braganey, relativa ao exercicio financeiro de 2020;

Il - determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno
e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos
termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessbes, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-157430/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LEOPOLIS

INTERESSADO:-ALESSANDRO RIBEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR: -

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 312/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Alessandro Ribeiro, prefeito do Municipio
de Leopolis, relativa ao exercicio financeiro de 2020, segundo indicado a fls. 03 da
peca processual n° 20.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, ap6s andlise dos autos, por meio da
Instrugdo n° 4305/21 (pega processual n° 20), conclui que as contas estdo
regulares.

O Ministério Publico de Contas — 7PC, por intermédio do Parecer n° 878/21 (pega
processual n® 21), corroborando a manifestacdo exarada pela unidade técnica,
manifesta-se pela emissdo de parecer prévio recomendando a regularidade das
contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr. Alessandro Ribeiro, prefeito do
Municipio de Ledpolis, relativa ao exercicio financeiro de 2020, com fundamento
no art. 1° |, combinado com o art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no 86° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
§1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fundamento no art. 1°, |, combinado com o art. 16, |, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando
a regularidade das contas do Sr. Alessandro Ribeiro, prefeito do Municipio de
Ledpolis, relativa ao exercicio financeiro de 2020;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno
e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos
termos do art. 398 81° e art. 168, inciso VI, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 16 de dezembro de 2021 — Sesséao n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-176957/21

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUATRO PONTES

INTERESSADO:-JOAO INACIO LAUFER, TIAGO FERNANDO HANSEL
ADVOGADO / PROCURADOR: -

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 313/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacgéo de Contas do Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Jodo Inécio Laufer (gestor no periodo de
21/11/2019 a 05/01/2020 e no periodo de 16/01/2020 a 31/12/2020) e do Sr. Tiago
Fernando Hansel (gestor no periodo de 06/01/2020 a 15/01/2020), ambos prefeitos
do Municipio de Quatro Pontes, relativa ao exercicio financeiro de 2020, segundo
indicado a fls. 03 da peca processual n° 14.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apds andlise dos autos, por meio da
Instrugdo n° 4410/21 (pegca processual n° 14), conclui que as contas estdo
regulares.

O Ministério Publico de Contas — 6PC, por intermédio do Parecer n° 825/21 (peca
processual n® 15), corroborando a manifestacdo exarada pela unidade técnica,
manifesta-se pela emissdo de parecer prévio recomendando a regularidade das
contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr. Jodo Inacio Laufer (gestor no
periodo de 21/11/2019 a 05/01/2020 e no periodo de 16/01/2020 a 31/12/2020) e do
Sr. Tiago Fernando Hansel (gestor no periodo de 06/01/2020 a 15/01/2020), ambos
prefeitos do Municipio de Quatro Pontes, relativa ao exercicio financeiro de 2020,
com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no 86° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
81° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, |, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, Parecer Prévio recomendando a regularidade
das contas do Sr. Jodo Inacio Laufer (gestor no periodo de 21/11/2019 a 05/01/2020
e no periodo de 16/01/2020 a 31/12/2020) e do Sr. Tiago Fernando Hansel (gestor
no periodo de 06/01/2020 a 15/01/2020), ambos prefeitos do Municipio de Quatro
Pontes, relativa ao exercicio financeiro de 2020;

Il — determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento
Interno e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-181969/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

INTERESSADO:-ROBERTO CARLOS MESSIAS

ADVOGADO / PROCURADOR: -

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 314/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. Roberto Carlos Messias, prefeito do
Municipio de Nova Fatima, relativa ao exercicio financeiro de 2020, segundo indicado
a fls. 03 da pega processual n° 23.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apo6s andlise dos autos, por meio da
Instrugdo n° 4361/21 (pega processual n°® 23), conclui que as contas estdo
regulares.

O Ministério Publico de Contas — 7PC, por intermédio do Parecer n° 877/21 (peca
processual n® 24), corroborando a manifestagdo exarada pela unidade técnica,
manifesta-se pela emissdo de parecer prévio recomendando a regularidade das
contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr. Roberto Carlos Messias, prefeito do
Municipio de Nova Fatima, relativa ao exercicio financeiro de 2020, com
fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
81° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, Parecer Prévio recomendando a regularidade
das contas do Sr. Roberto Carlos Messias, prefeito do Municipio de Nova Fatima,
relativa ao exercicio financeiro de 2020;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento
Interno e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 16 de dezembro de 2021 — Sesséao n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°:-187606/21
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE OURIZONA

INTERESSADO:-MANOEL RODRIGO AMADO

ADVOGADO / PROCURADOR: -

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 315/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Manoel Rodrigo Amado, prefeito do
Municipio de Ourizona, relativa ao exercicio financeiro de 2020, segundo indicado a
fls. 03 da pega processual n° 08.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM, apés andlise dos autos, por meio da
Instrucé@o n° 4571/21 (pega processual n° 08), conclui que as contas estéo regulares.
O Ministério Publico de Contas — 4PC, por intermédio do Parecer n° 883/21 (peca
processual n® 09), corroborando a manifestacdo exarada pela unidade técnica,
manifesta-se pela emissdo de parecer prévio recomendando a regularidade das
contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr. Manoel Rodrigo Amado, prefeito do
Municipio de Ourizona, relativa ao exercicio financeiro de 2020, com fundamento no
art. 1°, I, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.
Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
§1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fundamento no art. 1°, |, combinado com o art. 16, |, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando
a regularidade das contas do Sr. Manoel Rodrigo Amado, prefeito do Municipio de
Ourizona, relativa ao exercicio financeiro de 2020;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno
e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos
termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessbes, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-188211/21

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PLANALTINA DO PARANA

INTERESSADO:-CELSO MAGGIONI, JOSE ANTONIO BONVECHIO
ADVOGADO / PROCURADOR: -

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 316/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. José Anténio Bonvechio prefeito do
Municipio de Planaltina do Parana, relativa ao exercicio financeiro de 2020, segundo
indicado a fls. 03 da peca processual n° 10.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM, apés andlise dos autos, por meio da
Instrucéo n° 4401/21 (pega processual n° 10), conclui que as contas estéo regulares.
O Ministério Publico de Contas — 6PC, por intermédio do Parecer n° 817/21 (pega
processual n° 11), corroborando a manifestacdo exarada pela unidade técnica,
manifesta-se pela emisséo de parecer prévio recomendando a regularidade das contas.
E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr. José Antdnio Bonvechio prefeito do
Municipio de Planaltina do Parana, relativa ao exercicio financeiro de 2020, com
fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
§1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fundamento no art. 1° |, combinado com o art. 16, |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando
a regularidade das contas do Sr. José Antonio Bonvechio prefeito do Municipio de
Planaltina do Parana, relativa ao exercicio financeiro de 2020;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno
e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos
termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 16 de dezembro de 2021 — Sesséao n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°:-188599/21

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUAIRA

INTERESSADO:-HERALDO TRENTO

ADVOGADO / PROCURADOR: ANTONIO CARLOS ALVES, ROBERTO AIRES DE
OLIVEIRA-ANTONIO CARLOS ALVES, ROBERTO AIRES DE OLIVEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 317/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade.

1. Trata-se da prestacé@o de contas do Sr. Heraldo Trento, prefeito do Municipio de
Guaira, relativa ao exercicio financeiro de 2020, segundo indicado a fls. 03 da pega
processual n° 28.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, ap6s andlise dos autos, por meio da
Instrucéo n° 4295/21 (pega processual n° 28), conclui que as contas estao regulares.
O Ministério Publico de Contas — 5PC, por intermédio do Parecer n° 870/21 (peca
processual n° 29), corroborando a manifestacdo exarada pela unidade técnica,
manifesta-se pela emissdo de parecer prévio recomendando a regularidade das contas.
E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr. Heraldo Trento, prefeito do Municipio
de Guaira, relativa ao exercicio financeiro de 2020, com fundamento no art. 1°, |,
combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
§1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, I, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando
a regularidade das contas do Sr. Heraldo Trento, prefeito do Municipio de Guaira,
relativa ao exercicio financeiro de 2020;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno
e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos
termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-188815/21

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO
INTERESSADO:-FRANCISCO ANTONIO BONI

ADVOGADO / PROCURADOR: -

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 318/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Francisco Antdnio Boni, prefeito do
Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo, relativa ao exercicio financeiro de 2020,
segundo indicado a fls. 03 da peg¢a processual n° 08.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apds analise dos autos, por meio da
Instrucéo n° 4447/21 (pega processual n° 08), conclui que as contas estdo regulares.
O Ministério Publico de Contas — 4PC, por intermédio do Parecer n°® 880/21 (peca
processual n° 09), corroborando a manifestagdo exarada pela unidade técnica,
manifesta-se pela emissdo de parecer prévio recomendando a regularidade das contas.
E o relatorio.

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr. Francisco Anténio Boni, prefeito do
Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo, relativa ao exercicio financeiro de 2020,
com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, I, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
81° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fundamento no art. 1°, |, combinado com o art. 16, I, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando
a regularidade das contas do Sr. Francisco Antdnio Boni, prefeito do Municipio de
Santa Cruz de Monte Castelo, relativa ao exercicio financeiro de 2020;

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no 8§6° do art. 217-A do Regimento Interno
e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos
termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 16 de dezembro de 2021 — Sesséao n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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TCEPR
ATOS DE RELATORIA

1

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagées

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicagées

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 493731/21

ASSUNTO - REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO - D. B. DE SOUSA, JORGE LUIZ SANTIN, MUNICIPIO DE
BARRACAO

PROCURADOR - JOSE EDUARDO MEIRA LIMA

DESPACHO - 1/22 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Ciente da manifestacdo do Municipio de Barracédo contida nas Pegas 28/29, a qual
ndo tem a finalidade de atacar a decisdo materializada no Acérddo 3254/21-STP
(pelo contrario, busca informar aquiescéncia), devolvo os autos a Secretaria do
Tribunal Pleno para as medidas de estilo.

GCFAMG em 10 de janeiro de 2022.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 731691/21

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 19/22 - GCFAMG

Relatorio

Preliminarmente destaco que a compreensdo do presente requer a consulta das
siglas expostas no Despacho 1092/21-GCFAMG.

DTE formalizou denincia em desfavor de DDO, em razédo da pratica de atos em
suposta ofensa ao principio da impessoalidade, bem como como das regras
aplicaveis ao cargo publico ocupado pelo segundo.

Aduz o Denunciante que:

(...) [DDO], compde o quadro de sécios e acionistas [de EMP], ao mesmo tempo que
ocupado cargo eletivo.

Mais especificamente, [CFR] celebrou contrato de prestacdo de servicos de
publicidade. A empresa contratada é denominada como (...), a qual assumiu a
responsabilidade de divulgag&o das noticias do Poder Legislativo Municipal, por meio
de confecgdo de materiais impressos, assim como de publicagdo em sites e redes
sociais.

Ocorre que a empresa contratada vem repassando valores {a EMP], empresa em
gue o {DDO] é soécio e acionista, como é possivel certificar pela documentacédo
acostada.

Isto significa que, possivelmente (...) pode estar sendo usada como "laranja" para a
realizacdo de transferéncia indireta de dinheiro publico, que teria, ao final, destinagéo
de parte [a DDO] (...).

Conclusivamente, requereu a “realizagéo de investigagéo pertinente e, se for o caso,
as medidas judiciais cabiveis, especialmente afastamento imediato do [DDO] da
presidéncia e de quadro a Camara”.

Em andlise inaugural materializada no Despacho 1091/21-GCFAMG (Peca 04),
pontuei que: (a) “a denlincia ndo atende aos aplicaveis requisitos formais, restando
ausentes documentos de identificacé@o e de localiza¢do do Proponente”; (b) “o RES
veda uma determinada forma de atuagdo junto a empresas que ndo se confunde
com a situagdo de um simples acionista”; e (c) “se mostra necessario que a CFR
apresente esclarecimento sobre a forma como os gastos com publicidade vem
sendo executados, de modo a se verificar se existe qualquer espécie de
favorecimento”.

Com base em tais apontamentos, determinei, previamente a realizacéo de juizo de
admissibilidade, a intimagdo das partes para a apresentacdo de documentos e
esclarecimentos, os quais vieram a ser carreados nas Pecas 09/27.

Fundamentagao

A dendncia atende aos aplicaveis requisitos formais; os protestos restam tratados
de modo claro e fundamentado; e a matéria em discussdo esta inserida nas
competéncias do TCE/PR; motivos pelos quais merece conhecimento o
expediente.
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Sem prejuizo de orientagdo que dependerd do exame de todas as circunstancias
envolvendo o caso especifico, esta Corte vem adotado orientagdo bastante severa
em relagdo a interpretacéo do disposto no art. 9°, ll, da Lei 8.666/93, senédo vejamos
precedente com efeito normativo:

Quesitos 1 e 1.1: A vedag&o prevista no art. 9°, inciso lll, da Lei 8.666/93, incide sobre
servidores publicos efetivos, temporarios ou comissionados, e aplica-se também na
hipétese de contratagéo direta, inclusive nos processos de credenciamento mediante
inexigibilidade de licitagéo.

Quesito 2: A vedacédo prevista no art. 9, lll, da Lei n® 8.666/93 proibe a participacéo
de empresas com sécios, dirigentes ou empregados com parentesco, até o terceiro
grau, com agentes publicos do 6érgdo ou ente contratante, ainda que a contratagéo
seja realizada por meio de credenciamento, se o vinculo for mantido com dirigente
ou servidor integrante da unidade responséavel pela licitagdo, bem como se restar
demonstrado pela autoridade administrativa competente que referido servidor possui
poder de influéncia sobre o certame.

Quesitos 4, 4.1 e 4.2: a proibi¢do do art. 9°, Ill, da Lei n® 8.666/93 incidirA mesmo
quando o servidor do 6rgéo ou entidade contratante figurar como mero sécio cotista,
sem poderes de administracdo, e ainda que ndo seja responséavel pela prestacdo
direta do servico, bem como na hipétese em que o servidor seja responsavel pela
prestacdo do servico contratado, sem constar no quadro societario da empresa
contratada.

(Ac6rddo 2290/19-STP; Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha; Julgamento em 14.09.19)
Desta feita, ainda que n&do verificado, em exame de cognigdo sumaria, o
favorecimento de empresas, além de que as circunstancias especificas
reclamem analise pormenorizada do caso, fato é que o tema impele o recebimento
do feito.

Determinagdes

(i) Recebo a Denuncia e determino seu regular processamento;

(i) Proceda-se a inclusdo de DDO no rol de interessados e a respectiva citagéo, por
oficio acompanhado de AR, para que, querendo e no prazo de 15 dias, apresente
defesa/manifestacéo.

Encaminhada resposta por DDO ou transcorrido o prazo indicado no item (ii), deveréo
os autos ser encaminhados diretamente a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico de Contas para regular instrugéo.

GCFAMG em 14 de janeiro de 2022.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 687219/21

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO - JAMIL PECH, MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN
PROCURADOR -

DESPACHO - 22/22 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagdo do prazo para manifestacdo (Peca 11) em 30 dias.
Excepcionalmente, o novo prazo devera se iniciar da publicagdo do presente,
afastando-se a norma contida no art. 389 do RITCE/PR.

Desde ja, porém, adverte-se ao Municipio de Paulo Frontin e ao Sr. Jamil Pech a
imperiosa necessidade de mais acurado acompanhamento do andamento do
presente expediente, de modo a evitar manifestages extemporaneas, as quais nao
mais serdo recebidas no futuro.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 14 de janeiro de 2022.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 20288/22

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO - ALEXANDRE MOROZINI PRUDLO

PROCURADOR -

DESPACHO - 23/22 - GCFAMG

Relatorio

O Dr. Alexandre Morozini Pudlo (OAB/PR 89.083) formalizou Representagéo da Lei
8.666/93 em desfavor do Municipio de Cascavel e dos Srs. Leonaldo Paranhos da
Silva (Prefeito), Edson Zorek (Secretario de Planejamento e Gestdo), Emerson
Marcante (Diretor do Departamento de Gestdo de Compras e Administracéo) e
Caetano Horst Kessler (Gerente da Diviséo de Licitagdes), em razdo de supostas
impropriedades contidas no Edital do Pregdo Eletronico 342/2021[1], sendo
vejamos:

Convém apontar que a Lei Federal de Licitages veda qualquer clausula ou condi¢ao
que comprometa, restrinja ou frustre o seu carater competitivo. No entanto, o edital
ora combatido, em seu objeto ao dispor sobre “escolha da proposta mais vantajosa
para fins de formacgéo de registro de precos, com vigéncia de 06 (seis) meses, para
futura e eventual aquisi¢gdo de 6nibus articulados elétricos”, veda a participagdo de
diversas empresas interessadas, visto que a ALTA TECNOLOGIA almejada pelo
Municipio Cascavel, é fornecida apenas por uma empresa que fabrica 6nibus
articulados elétricos, qual seja: BYD. Portanto, carece de concorréncia o
procedimento instaurado.

Cumpre apontar que grandes empresas fabricantes de oOnibus. como Volvo,
Mercedes e Scania, ndo possuem veiculos que atendam ao objeto do PREGAO
ELETRONICO N° 342/2021, estando, sem qualquer justificativa plausivel, alijadas da
concorréncia.

A tecnologia que se busca por meio do presente registro de precos é muito pouco
difundida no Brasil, mesmo porque, demanda o alto consumo de energia elétrica e
atualmente em razéo da crise hidrica que assola o Estado do Paran4, tal demanda
esta escassa. Desta forma, deve o ente publico avaliar e justificar se a escolha da
contratacao de tal objeto especifico realmente é vantajosa e se atende ao interesse
publico.

Inclusive, o Municipio de Cascavel, em agosto de 2021, declarou ESTADO DE
EMERGENCIA em razao da crise hidrica, por meio do Decreto Municipal 16.352/2021

(-+)-
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(..)

Faz essencial, ainda, esclarecer que o valor envolvido para compra de 10 (dez)
veiculos elétricos, consoante previsdo editalicia, tem altissimo custo
(aproximadamente 36 milhdes), o que equivaleria a compra de 70 (setenta) 6nibus
comuns, 0 que corresponde a aproximadamente 50% (cinquenta por cento) da atual
frota do Municipio de Cascavel, o que demonstra que a pretendida aquisicdo ndo é
vantajosa ao servigo publico de transporte de passageiros, tampouco atende os
interesses dos usudrios. Pelo contrario, tal medida acarreta aumento de custo,
colocando em risco a modicidade tarifaria.

E certo que o Poder Publico tem o direito de escolha do objeto que pretende contratar,
todavia tal objeto ndo pode onerar o servigo que sera prestado e incorrer em prejuizo
ao interesse publico.

(..)

Pois bem, no caso o edital carece de informagdes essenciais sobre o objeto licitado,
a saber:

- BATERIA DO VEICULO;

- QUANTIDADE DE MANUTENQOES;

- GARANTIA DO VEICULO;

- NECESSIDADE DE REPOSICAO DE PECAS;

N&o se conhece o produto no mercado, portanto informagdes essenciais para sua
execucdo, sequer estdo dispostas no edital no edital PREGAO ELETRONICO N°
342/2021, em prejuizo direto ao interesse publico.

Conclusivamente, formulou pedido nos seguintes termos:

EX positis, requer-se respeitosamente de Vossa Exceléncia:

a) CAUTELARMENTE, seja determinada a SUSPENSAO do PREGAO
ELETRONICO Ne 342/2021 instaurado pela Municipio de Cascavel/PR, na fase em
que se encontre, para (i) impedir a sessdo de abertura ou ainda; (ii)
impedir/suspender a assinatura do contrato administrativo e/ou a execugdo dos
servigos, acaso ja tenha se iniciado, até que seja reconhecida proferida decisdo
meritéria final.

b) Sejam notificados os Denunciados nos enderegos supra declinados, para que
apresentem esclarecimentos e documentacgédo que julgue necessarios este Egrégio
Tribunal;

c) Seja ao final ANULADO o Edital da PREGAO ELETRONICO N° 342/2021,
instaurado pelo Municipio de Cascave/PR1.

Fundamentagao

Com méaxima vénia as insurgéncias trazidas pelo Dr. Alexandre Morozini Pudlo, a
Representacéo ndo retine condigdes de recebimento, consoante passo a expor.
Primeiramente, embora de somenos importancia (em razédo do carater meramente
formal e sendo plenamente possivel o respectivo saneamento), ndo foram
encontrados documentos de identificacédo e de localizagdo do Proponente[2].
Quanto ao mérito dos protestos, por sua vez, insta destacar que ndo se demonstrou
a existéncia de dispositivos editalicios em descompasso com as regras de regéncia
no que tange a suposta frustracéo da competitividade.

Simplesmente se alegou, de forma lacbnica, que apenas uma empresa produz
equipamentos gue satisfazem as condi¢des técnicas previstas. Porém, ndo se indicou
quais as especificagdes que ferem a competitividade, tampouco o motivo pelo qual
elas sd@o sobejantes e devem ser afastadas de modo a possibilitar a participacéo de
outras empresas. E nem se mostra procedente o argumento de que somente a
Empresa BYD produz 6nibus elétricos, uma vez que em rapida pesquisa online é
possivel verificar a existéncia de varios fabricantes (v.g. Higer Bus, Transwolf e
Eletra).

Da forma absolutamente genérica como colocados, os apontamentos sequer
possibilitam ao Municipio o exercicio do contraditério, ou mesmo a eventual revisdo
do Edital.

Quanto a viabilidade da utilizagdo de 6nibus elétricos no presente momento (de crise
hidrica), reputo tratar-se de questéo politica a ser abordada no ambito do Municipio,
ndo cabendo a intervengdo desta Corte de Contas. Ademais, uma vez que estamos
tratando de Registro de Precos, ndo existe certeza acerca da aquisi¢cdo, cuja
efetivacdo poderd ser melhor estudada durante o periodo de validade do
procedimento.

Também se entende ndo caber a esta Corte examinar, de forma genérica, a
vantajosidade da escolha de aquisicdo de dnibus elétricos. Por dbvio que néo é
aceitavel a compra de equipamentos por valor acima do praticado em mercado,
porém, a simples comparacéo do valor de 6nibus ‘normais’ com énibus elétricos nao
se mostra razoavel, uma vez que cada espécie possui vantagens que deverdo ser
sopesadas em conjunto.

Finalmente, também em relacdo a caréncia de informagdes sobre ‘bateria’,
‘quantidade de manutengées’, ‘garantia do veiculo’ e ‘necessidade de reposicédo de
pecas’ verifica-se concisdo excessiva nas insurgéncias carreadas. Todos estes
aspectos estdo tratados no termo de referéncia[3], ndo sendo possivel, na falta de
detalhamento das possiveis impropriedades, extrair-se qualquer falta do regulamento
da licitagao.

Determinagdes

(i) N&o recebo a Representacdo e determino o encerramento do processo, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo;

(i) Preliminarmente, encaminho o processo ao Ministério Publico de Contas par
conhecimento e apontamentos que entender pertinentes.

GCFAMG em 14 de janeiro de 2022.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Edital: 1. DO OBJETO, VALOR MAXIMO E DOTAGOES ORGAMENTARIAS DA LICITACAO
1.1 O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para fins de formagéo de
registro de pregos, com vigéncia de 06 (seis) meses, para futura e eventual aquisicdo de dnibus
articulados elétricos, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus Anexos.

()

1.4 O valor méaximo desta licitagéo € de R$ 36.875.000,00 (trinta e seis milhdes, oitocentos e setenta
e cinco mil reais).

2. LC/PR 113/05: Art. 34. A dentncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida
dendncia andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde poderad ser
encontrado.
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3. Verbi gratia:

6) Garantias

A Garantia e Condigoes Pas-Venda dos velculos propostos para aquisigdo deverso ser
a. Garantia bésica de 4 ancs ou 300 mil km para o chassi,
b. Garantia de & anos ou 500

mil km para bateria de tra £ i
para o trem de forga tragdo & 5 anos ou 500 mil km

. Garantia de 5 anes cu 400 mil km Fara companentes de alia-tensao

. Garantia de 4 anos ou 300 mil km para os sistemas de freic e direc3o
¥

. Garanlia de 3 anas ou 160 mil km para componéntes da suspensdo

™ o a o

Garantia de 3 anos ou 160 mil km para eixos dianteire e traseire

g. Garantia de 3 anas ou 160 mil kn

] ist 4 "
@ baterla), ara o sistema de arrefecimente (inversor

matar

=

e .
» Garantla de 2 anos para a pintura da carroceria — aderéncia, brilho @ res sténcia
1 istén

Garenlia de 5 anos para o estrutural da carrocaria

j- Garantia de 1 ano para o

5 componentes ceri r . &
funzionamenta, colagem e fixagdo da carroceria esisléncia

- Garantia de 1 ano para a elétrica & pneumatica da carraceria
I Garantia de 1 ano para valvulas preumatices, em geral, da carroceria
- Garantia de 1 ano para cilindros de g4s da carroceria.

n. Garantia de 1 ano parg moteres elélricos da carrocaria

a. Balerias
b. Capacidade minima da Bateria- 520kwh
€. Poténcia de carregamento: 2x100kw DC

d. Peadrao de tomada para carregamento: CCS Eurap=zan Standard

(imagens retiradas das Paginas 42 e 48, da Pecga 04).

PROCESSO N° - 42677/16
ASSUNTO - DENUNCIA
ENTIDADE - MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO

INTERESSADO - DANIEL RENZI, PAULO ROBERTO BARATO, PAULO
TEODORO FERNANDES JUNIOR
PROCURADOR -

DESPACHO - 24/22 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Considerando correto o procedimento adotado pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes na Informacéo 4833/21 (Peca 88) e face a auséncia de
manifestagdo do Sr. Daniel Renzi, homologo os calculos elaborados pela Unidade
Técnica, a quem devolvo os autos para as medidas de estilo.

GCFAMG em 14 de janeiro de 2022.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 264869/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

INTERESSADO: ALIOMAR MARCELO GOMES PRATES, ARMANDO LUIZ
POLITA, ASSOCIACAO DE PROMOCAO SOCIAL E EDUCACIONAL SUL
BRASILEIRA DE SAO MIGUEL DO IGUACU, CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA,
INES IORA STOCK, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 17/22

Retornem os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para manifestagdo
conclusiva.

Publique-se.

Curitiba, 13 de janeiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 13435/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 18/22

Trata-se de CONSULTA formulada pela Prefeita do Municipio de Ponta Grossa,
senhora Elizabeth Silveira Schmidt, questionando sobre o seguinte:

1) Cotidianamente somos procurados por indicagdo de emendas de Deputados a fim
de repasse a entidades municipais para reforma, amplia¢gdo ou construcéo de salas
de aula, sedes, almoxarifado etc., intervengdes em propriedades que ndo compde o
Patrimdnio do Municipio, é possivel se fazer tal repasse direto através de emendas
ao municipio com indicagdo da Entidade a ser atendida através da emenda? Qual o
instrumento legal e a forma de se efetuar tal repasse?

2) Com recurso livres do Tesouro Municipal é possivel o repasse de recursos a
entidades para que estas possam efetuar obras, aquisicdo de equipamentos ou
ativos? E necessario lei autorizativa especifica para tal? Necessita de apreciag&o dos
Conselhos caso na area de saude, assisténcia social ou congéneres?

3) Através de recente emenda a LOM, foi criada as chamadas emendas impositivas,
onde possibilita cada edil indicar x% da RCL dividido pelo nimero de vereadores
atuais, guardado a indicagdo de 50% da emenda para servicos de salude, sendo
assim e no contexto acima questionamos a possibilidade de tais emendas sejam
indicadas para obras ou aquisicao de ativos de entidades sem fins lucrativos de nosso
municipio? Da mesma forma, qual a forma de se efetuar tal repasse e o instrumento
legal?
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Presentes os requisitos de admissibilidade constantes do art. 311[1] do Regimento
Interno, recebo a presente consulta, determinando o seu encaminhamento a Escola
de Gestéo Publica (Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca) para a informacéo,
nos termos do § 2° do artigo 313 do Regimento Interno[2], a fim de verificar se existem
decisdes com efeito normativo acerca do tema, hipétese em que o feito devera ser
devolvido a este Gabinete. Caso contrario, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para as
respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 13 de janeiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo
1, Secéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de divida;

1l - versar sobre davida na aplicagcdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgéo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

2. Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator
para proceder ao juizo de admissibilidade. (...)

§ 2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gestdo Publica, para juntada de
informacéo sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2
(dois) dias, com a subsequente devolucéo dos autos ao Relator.

PROCESSO N.°: 454617/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: ANTONIO JACIEL LASKOSKI, GELSON STAFIM, JORGE
DAVID DERBLI PINTO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE IRATI, ODILON ROGERIO
BURGATH, VINICIUS IANOSKI LASKOSKI

PROCURADOR/ADVOGADO: CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 22/22

I. Acolhendo a Instrugédo n.° 14/22-CMEX (pecga 174), encaminhem-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo para intimar o Municipio de lIrati, na pessoa de seu
representante legal, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, “apresente
comprovacdo da implementagdo de controle de jornada (livros ponto e seus
respectivos controles e supervisbes) dos servidores lotados nas instituicbes de
ensino do Municipio, efetivos e comissionados”, a fim de dar integral cumprimento a
determinacédo contida no Acérdéo n.° 2656/19-STP (peca 127).

Por oportuno, concedo a baixa proviséria da pendéncia impeditiva a obtencéo da
certiddo liberatéria pelo prazo de 30 (trinta) dias.

Saliente-se que o ndo atendimento as determinagdes desta Corte podera ensejar a aplicagdo
da multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “f’, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005.
Il. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para as providéncias de intimagéo.
Apbs, a CMEX, para monitoramento e adogéo de outras medidas eventualmente cabiveis.
Publique-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 530939/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MONICA

INTERESSADO: CARLOS RONALDO GARCIA, CLAUDIO APARECIDO
RODRIGUES SIQUEIRA, EDUARDO APARECIDO CARDOSO, HERNANE
ANTONIO FERREIRA DA SILVA, JOAO CARLOS TAMBORLIM, MUNICIPIO DE
SANTA MONICA, PAULO ROBERTO GOLDONI, PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE SANTA ISABEL DO IVAI, ROGERIO MARTINS PINTO, SERGIO
JOSE FERREIRA

PROCURADOR/ADVOGADO: LUIZ CARLOS MILHARESI

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 29/22

Trata-se de Representacdo encaminhada pela Promotoria de Justica da Comarca de
Santa Isabel do Ivai, por meio da qual apresenta cépia da Acdo Civil Publica n.°
0000559-36.2021.8.16.0151, movida em face de Sergio José Ferreira (ex-prefeito do
Municipio de Santa Mdnica), Carlos Ronaldo Garcia (ex-secretario de Planejamento,
Financas e Gestdo), Claudio Aparecido Rodrigues Siqueira (responsavel Setor de
Recursos Humanos a época), Rogério Martins Pinto (a época Chefe do Patio de
Obras de Santa Moénica/PR), Jodo Carlos Tamborlim (lotado no cargo de Vigia),
Eduardo Aparecido Cardoso (lotado no cargo de Vigia), Hernane Antdnio Ferreira da
Silva (lotado no cargo de Vigia) e Paulo Roberto Goldoni (lotado no cargo de Vigia),
em virtude da percepgao, pelos servidores, de remuneragdo “sem que efetivamente
prestassem o0s servicos de vigilancia ao municipio de Santa Mbdnica/PR, com
conhecimento, determinacéo e assentimento dos agentes politicos responsaveis pela
formulagao, autorizagéo, e efetivacéo das folhas de pagamento.”.

Ap6s a tramitagao do feito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢éo n.°
53/22 (peca 121), opinou pela extingdo do feito sem julgamento de meérito,
“considerando que a admissibilidade das representagdes possui relevancia pratica
na racionalizagdo do emprego de tempo e recursos deste Tribunal de Contas, e
encontra respaldo no principio constitucional da eficiéncia e nos principios
processuais da instrumentalidade, da economia e da celeridade”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-se
pelo arquivamento da demanda, nos termos do Parecer n.° 11/22 (pecga 122).

Em que pesem os opinativos acima, verifico que o processo carece da devida
instrucéo e de parecer, considerando que ja foi realizado o juizo de admissibilidade
da demanda, conforme o Despacho n.° 1183/21 (peca 83).

Assim, retorne a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, apds, ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, para manifesta¢des conclusivas.

Publigue-se.

Curitiba, 17 de janeiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagbes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagdes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-12668/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, SINDICATO
DAS EMPRESAS DE LIMPEZA URB., GESTAO, COLETA, TRANSP., TRAT. E
DISPOSICAO FINAL ADEQ. DE RESID. SOLID. E EFLUENTES DO ESTADO DO
PARANA

PROCURADOR:-CAMILLO KEMMER VIANNA, RENATO GALVAO CARRILLO
ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-32/22

1. TRATA-SE DE REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/93 APRESENTADA
PELO SINDICATO DAS Empresas de Limpeza Urbana, Gestéo, Coleta, Transporte,
Tratamento e Disposicéo Final Adequada de Residuos Solidos e Efluentes do Estado
do Parand - SELUR-PR e pela empresa PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA em face do edital do Chamamento Publico n® 01/2021 - SELURB
do Municipio de Maringa, para “Procedimento de Manifestacdo de Interesse para
apresentacdo de estudos de viabilidade técnica, ambiental, econémico-financeira e
juridica para concessdo dos servicos de limpeza urbana no Municipio de
Maringéd/PR”.

De acordo com as representantes, o edital estaria maculado por irregularidades que
restringiriam a possibilidade de participagdo ao certame, a saber:

a) inadequacdo das exigéncias do item 3 do edital (Qualificagdo Técnica), que
determina a comprovacéo de capacidade técnica e experiéncia prévia na execucéo
de projetos e/ou servigos gerais de arborizagdo e limpeza especificamente em
processos anteriores de concesséo publica, em violagédo ao art. 30, § 1°, |, da Lei n°
8.666/93, que prevé a indicacdo precisa das parcelas de maior relevancia e a
aceitacdo de “servicos semelhantes”, independentemente da modalidade contratual
executada, bem como veda a exigéncia de identidade entre o atestado e o objeto
licitacdo e a imposi¢éo de limitacdes de tempo e locais especificos;

b) ilegalidade da exigéncia de Plano de Trabalho, conforme item 2.1.2, V, alineas “e”
e “g”, além do item 2.2.3, alinea “e”, entre outros previstos nos cadernos exigidos no
item 5.4, diante da vedag&o do art. 10, § Unico, Il, do Decreto Federal n® 8.428/2015,
que prevé a impossibilidade de se exigir experiéncia profissional comprovada e
avaliacGes preliminares sobre o empreendimento;

c) auséncia de informacdes publicas disponiveis e imprescindiveis para a realizacéo
dos projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos previstos pelo edital do
Chamamento Publico, em clara violagdo ao art. 4°, Il do Decreto Federal n°
8.428/2015, notadamente pela falta de indicacéo de: prazo da concessao pretendida;
outras especificidades contabeis-financeiras; informagdes sobre a forma, volume,
localizagéo, extensdo, duracdo, frequéncia, quantitativos, transporte, tratamento,
destinacéo final dos residuos oriundos da limpeza publica e zeladoria urbana,
contetido da Educagdo Ambiental, equipamentos existentes (necessidade, referéncia
e utilidade acerca das atividades que se pretende realizar junto ao Municipio);

d) ndo disponibiliza¢édo e impossibilidade de acesso a documentos mencionados no
préprio edital, que em seu ANEXO D — TERMO DE REFERENCIA faz referéncia a
um CRONOGRAMA e dois ANEXOS, VIl e Xll, mas que nédo foram disponibilizados
em seu edital, a despeito de expressamente mencionados nas redagdes do item 1.3,
21.2e24.4;

e) irregularidade do prazo de 15 (quinze) dias para apresentagdo do Requerimento
de autorizacéo para entrega do estudo previsto pelo item 2 do edital, em violagéo ao
art. 4°, 83°, do Decreto Federal n° 8.428/2015, que estabelece que o prazo deve ser
“ndo inferior a vinte dias”;

f) auséncia de previsdo e especificacdo do “valor nominal para eventual
ressarcimento” e do “valor total estimado pela Administragdo Publica” referidos nas
disposicGes dos itens 3 e 7, em afronta as exigéncias expressas do art. 4°, § 5°, I,
Decreto Federal n° 8.428/2015 c/c art. 12, §1° do Decreto Municipal n°® 1070/2013;
g) restricdo a competividade e direcionamento as empresas que possuem expertise
sobre modelo de remuneragéo, sistema de cobranga e atendimento aos usuarios,
conforme previsao editalicia nos itens 2.5, 3.1.6 e 3.1.7, estes dois Gltimos do ANEXO
D — TERMO DE REFERENCIA, agravada pela possibilidade de participagdo da
empresa que vier a elaborar o estudo no futuro certame licitatério para a concessao
dos servicos e possibilidade de influéncia de critérios subjetivos de avaliagdo para a
atribuicdo de notas (de 0 a 100) aos estudos.

Diante do exposto, requereram a concessdo de medida cautelar de imediata
suspensédo do certame, até o julgamento final da presente Representagdo por esta
Corte de Contas, com a informacéo de que a data de abertura seria 13/01/2022.
Vieram os autos.

2. Diante do exposto, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e lll, do
Regimento Interno, recebo a presente Representacdo e acolho o pedido de
expedicdo de medida cautelar para o fim de determinar a imediata suspenséo do
processo de Chamamento Publico n°® 01/2021 — SELURB do Municipio de Maringa,
no estado em que se encontra, sob pena de responsabilizacdo solidaria do atual
gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do mesmo Regimento.

O Procedimento de Manifestacdo de Interesse, mais conhecido como PMI, é um
instrumento que pode ser utilizado pelo Poder Publico para que pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, por sua conta e risco, apresentem estudos de viabilidade
de um projeto de parcerias publico-privadas, estando previsto pelo art. 21 da Lei n°
8.987/1995 e art. 3°, caput e §1°da Lei n® 11.079/2004, e regulamentado pelo Decreto
Federal n® 5.977/2006, e no caso do Municipio de Maringd, pelo Decreto Municipal
n° 1070/2013.
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Portanto, por meio do PMI, abre-se a oportunidade de particulares subsidiarem a
Administracdo Publica com informacBes para estruturagdo de concessfes e
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), com a possibilidade de eventual ressarcimento
pelos estudos, sendo que o procedimento se divide basicamente em trés etapas: (i)
abertura; (ii) autorizagao; (iii) avaliagéo.

In casu, de acordo com as alegacdes trazidas aos autos, o edital do Chamamento
Publico n°® 01/2021 — SELURB se destina ao recebimento de manifestagdo de
interesse para a elaboracéo de estudos de viabilidade técnica, ambiental, econdmico-
financeira e juridica com vistas a concessao dos servi¢os de limpeza urbana no
Municipio de Maringd/PR e previu a possibilidade ressarcimento de valores pelos
estudos, sendo que sua abertura teria ocorrido em 13/01/2022, com prazo de 15 dias
para a apresentacdo do requerimento de autorizacéo para a realiza¢cdo dos estudos
pelos interessados.

Pois bem, no presente juizo de cognigdo sumaria, verifica-se que os indicios trazidos
pelo Sindicato Patronal da Categoria no Estado do Parana — SELUR-PR e pela
empresa interessada lograram evidenciar a verossimilhanca das alegagdes de que o
edital estaria maculado por diversas irregularidades que restringiram, de modo
indevido, o nimero de participantes aptos a manifestarem interesse na apresentagéo
dos estudos, bem como deixou de disponibilizar informagbes publicas
imprescindiveis para a realizagao dos estudos.

Nesse sentido, verifica-se que as exigéncias do item 3 do edital quanto aos
requisitos de qualificagéo técnica para a comprovagdo da capacidade técnica na
execucdo de projetos e/ou servicos gerais de arborizagéo e limpeza extrapolaram,
a principio, os requisitos do art. 30, § 1°, |, da Lei n°® 8.666/93, haja vista que exigiu
basicamente a comprovagdo de experiéncia prévia na realizacdo de projeto ou
servigo idéntico ao objeto licitado, para Municipio com no minimo 430 mil
habitantes (populagéo atual de Maringd), e, ainda, exigiu a comprovacéo de que o
trabalho tenha sido realizado mediante contrato de concesséo (através de uma de
suas trés modalidades: ordinaria, patrocinada ou administrativa), o que efetivamente
tem o condd@o de restringir injustificadamente a participagéo de interessadas no
certame.

Vale dizer que, neste juizo preliminar, ndo foram identificadas as justificativas
para a auséncia de especificacdo das parcelas de maior relevancia e a néo
aceitacdo de servigos semelhantes e em proporgdes razoavelmente aceitaveis
para a garantia do cumprimento das obrigag8es, bem como para a negativa de
aceitacdo de trabalhos que tenham sido realizados mediante as demais
modalidades contratuais tradicionais, seja concorréncia, pregdo ou concessao,
dentre outras.

Neste contexto, e considerando que a finalidade do procedimento de manifestagao
de interesse é justamente subsidiar a Administracdo Publica com estudos para o
planejamento dos servigos de limpeza urbana e definicdo do futuro regime de
prestacdo dos servicos, entendo que a limitagdo excessiva do nimero de
interessados contrariam o interesse publico visado.

Outrossim, as alegacdes de auséncia de disponibilizacédo de informagdes publicas
disponiveis e imprescindiveis para a realizagéo dos estudos, aliado a impossibilidade
de acesso a documentos mencionados no préprio edital, como o CRONOGRAMA e
dois ANEXOS, VII e XIl, mencionados no ANEXO D — TERMO DE REFERENCIA,
tem o efetivo potencial de comprometer a competividade e limitar o nimero de
empresas aptas a manifestarem seu interesse na elaboracdo destes estudos, em
desfavor do interesse publico pretendido.

Ademais, a restrigdo do prazo de apresentacédo do Requerimento de Autorizagado para
entrega do estudo para 15 (quinze) dias referido no item 2, bem como a auséncia de
previsédo e especificacdo do “valor nominal para eventual ressarcimento” e do “valor
total estimado pela Administracéo Publica” dos itens 3 e 7 estariam, a principio, em
confronto com as disposicdes do art. 4 do Decreto Federal n° 8.428/2015, que
estabelece prazo néo inferior a 20 dias e que o edital devera conter, no minimo, a
indicacdo do valor nominal méximo para ressarcimento, considerando a possibilidade
de aplicagéo subsidiaria prevista pelo art. 12, §1° do Decreto Municipal n® 1070/2013,
que definiu que “Quando expressamente previstas no PMI hipoteses de
ressarcimento, reembolso, indenizagédo ou remuneracéo, deverdo ser observadas as
normas da legislagéo pertinente.”

Por sua vez, o perigo na demora decorre do fato de o procedimento de PMI se
encontrar em sua fase inaugural, passando, na sequéncia, para a fase de
autorizagdo, em que as clausulas e requisitos editalicios ora questionados seriam
utilizados para o julgamento da capacidade técnicas das interessadas que
manifestaram seu interesse na realizacdo dos estudos.

Por todo o exposto, numa primeira analise dos argumentos e documentos carreados
aos autos, entende-se presente a verossimilhanga do direito alegado bem como o
perigo na demora a justificar a expedigdo de medida cautelar de suspensdo do
procedimento em questéo.

Sem prejuizo, expede-se, desde j4, recomendagao aos responsaveis, no sentido de
que, no uso do poder-dever de autotutela, analisem a regularidade das clausulas
editalicias questionadas, bem como seu eventual excesso e proporcionalidade para
garantir o cumprimento das obrigacdes em questdo, e adotem as medidas que
entenderem devidas.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que, nos termos do
art. 404, paragrafo Unico, e art. 405 do Regimento Interno, proceda a imediata
citacdo do Municipio de Maringa, e seu atual responsavel, via comunicagéo
processual eletronica, contato telefénico, e-mail com certificacao nos autos e oficio
com aviso de, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove o imediato
cumprimento da medida cautelar deferida e exergam o contraditério em face das
irregularidade noticiadas, ocasiéo em que deverao trazer aos autos a copia integral
do processo em questdo e os demais documentos probatérios que entenderem
pertinentes.

4. Ato continuo, retornem conclusos para apreciagdo em sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 262, § 7°, do Regimento Interno, e nova remessa a
Diretoria de Protocolo.

5. Decorrido o prazo de defesa, a Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM e ao
Ministério Publico de Contas, para instrugéo dos autos.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de janeiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°:-252132/15

ORIGEM:-FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL
INTERESSADO:-ANA PAULA DE OLIVEIRA, ANTONIO CARLOS DO AMARAL
MARTINS, DIONE PAULO MARTIN

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO:-34/22

1. Tendo em vista a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o item
IIl do Acérdao n° 1509/21 — Segunda Camara, conforme as manifestagdes favoraveis
contidas nas Instru¢fes nos 822/21 e 823/21 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes e no Parecer n°® 18/22 do Ministério Publico de Contas, remetam-se o0s
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para expedic¢éo de certiddo
de quitacdo de débito relativa ao presente processo em favor de DIONE PAULO
MARTIN, CPF n° 160.628.578-57, com a consequente baixa de responsabilidade
pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem prejuizo da
manutencao do julgamento das presentes contas.

2. Apbs, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de janeiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-446187/20

ORIGEM:-DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO, DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA, EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-35/22

1. A matéria de que tratam os presentes autos refere-se a orientacéo contida no
Prejulgado n° 25, que define as condigdes para a nomeagdo em cargos em
comissionados, sendo que, em recente decisdo do Tribunal Pleno, da sessdo de
24/11/2021, por meio do Acérddo n° 321/21, foi modificado o Acérddo 3595/17, a fim
de, além de se passar a exigir que os requisitos de investidura e as respectivas
atribuicdes estejam descritos de forma clara e objetiva em lei (e ndo apenas em ato
normativo infralegal, como anteriormente se admitia), dispds no item V da parte
dispositiva que a vedagdo de criagdo de cargos em comissdo para o0 exercicio de
atribuicBes técnicas-operacionais ou burocraticas s6 € aplicavel quando essas
atribuicdes sejam exclusivas aos referidos cargos, ou seja, quando ndo exista outras
indicativas da relacdo de confianga e de conhecimento técnico, que justifiquem essa
mesma criacéo.

Ainda sob esse ponto, vale mencionar que o préprio Acérdao 3595/17 ndo vedava,
em principio, o exercicio de atribuicdes de cargos efetivos por comissionados,
ressaltando, porém, a exigéncia de “relacdo de confianca pessoal com o servidor
nomeado, hip6tese em que devera ser observada a compatibilidade da formagéo ou
experiéncia profissional com as atividades a serem desenvolvidas” (item iv da parte
dispositiva)

Também pelo Acérdao 321/21, foi determinada a modulagdo dos “efeitos dos itens i
avem 12 (doze) meses”.

2. Dentre desse panorama, entendo, respeitosamente, oportuna a nova
manifestacdo da unidade técnica considerando a nova redagdo do Prejulgado n° 25
trazida pelo Acérdao n® 321/21 — Tribunal Pleno, na medida em que, para a
caracterizagdo das irregularidades apontadas, notadamente, quanto as “Atribuicdes
irregulares dos cargos comissionados, similares as tipicas e indelegaveis de cargos
efetivos” e ao “Provimento disfuncional de cargos comissionados para o exercicio de
funcdes técnicas privativas de servidores publicos integrantes do quadro de pessoal
da Defensoria Publica do Estado do Parand”, ndo bastaria e mera identificagédo das
atribuicdes dos ocupantes de cargos comissionados com as dos servidores efetivos,
sendo necessario, para esse efeito, restar igualmente descaracterizada a hipétese
de “relacdo de confianga pessoal com o servidor nomeado” e a compatibilidade do
conhecimento técnico que possa justificar a nomeacéo.

Hé& ainda que se observar, nesse novo contexto do Acérddo n° 321/21 — Tribunal
Pleno, em que medida a modulagdo de efeitos poderia impedir a caracterizagdo das
irregularidades apontadas, para efeito de aplicagdo das sangdes.

3. Face ao exposto, retornem os autos a 32 Inspetoria de Controle Externo para
nova manifestacéo.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de janeiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-768022/21

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI, EUNILDO ZANCHIN
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-36/22

1. Trata-se de proposta de Tomada de Contas Extraordinaria formulada pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo em face da Camara
Municipal de Sarandi e do Sr. Eunildo Zanchin, Presidente do Poder Legislativo
Municipal, em razdo do pagamento de subsidio ao referido edil em valor superior ao
teto constitucional estabelecido no artigo 29, inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo
Federal de 1988[1].

No curso de fiscalizagdo, a Coordenadoria, verificou que o subsidio que vem sendo
pago ao Presidente da Camara Municipal de Sarandi, fixado por meio da Lei n°®
2.635/2020 e pago na folha no montante de R$ 14.245,00 (quatorze mil, duzentos e
quarenta e cinco reais), supera em 40,64% (quarenta inteiros e sessenta e quatro
décimos por cento) o limite maximo estabelecido na Constituicdo Federal, uma vez
que o Municipio de Sarandi possui populagdo estimada de 98.888 habitantes,
conforme quadro a seguir:

Nome Cargo Verba | Valor pago mensalmente | Valor limite

EUNILDO ZANCHIN |PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL [SUBSIDIO | RS 14.245,00 | RS 10.128,90

Fonte: Sistema de Integrado de Atos de Pessoal - SIAP
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Sendo assim, a CAGE encaminhou a entidade o Apontamento Preliminar de
Acompanhamento n°® 21409, tendo como destinatarios o Chefe do Poder Legislativo
e 0 Responsével pelo Controle Interno.

Em resposta, o Presidente da Camara alegou que estava cumprindo a lei em vigor
no Municipio. Argumentou, ainda, que o Tribunal deveria ter manifestado de imediato
a mudanca de posicionamento quanto ao entendimento relativo ao limite
constitucional referente ao subsidio de Presidente de Camara para a regularizagéo
dos entes publicos. Por desconhecer a alteragdo de interpretagdo desta Corte, até
entdo, entendia-se estar cumprindo todas as leis. Asseverou, outrossim, que a
estimativa populacional realizada pelo IBGE esta incongruente. Pautando-se nesse
argumento, reduziu o valor do subsidio de R$ 14.245,00 para R$ 12.661,12, de modo
gue manteve os pagamentos acima do teto de R$ 10.128,90. Alegou também que
para efeito de restituicdo de valores ndo se deve considerar os tributos retidos na
fonte no pagamento do subsidio a ele realizado.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, em andlise das
justificativas apresentadas, inicialmente apontou que o entendimento deste Tribunal
citado pelo interessado acerca do subsidio de Presidente de Camara trata-se do art.
21, da Instrugdo Normativa n° 72/2012[2], que fora revogado pelo Acérdao n° 429/19,
do Tribunal Pleno, cuja ementa é a seguinte:

Consulta. Retificagdo de tese. Instituicdo de verba de representagdo de carater
remuneratério em favor do presidente da Camara de Vereadores. Violagdo ao
disposto no art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal. Possibilidade de fixa¢&do de
subsidios diferenciados ao Chefe do Poder Legislativo e aos membros da Mesa,
desde que observados o subteto municipal, representado pelo subsidio do prefeito
(art. 37, inciso XI, da Lei Maior) e os limites maximos estabelecidos no art. 29, inciso
VI, da Constituicdo Federal, de acordo com o nimero de habitantes do municipio.
Revogacéo parcial do art. 14 e total do art. 21 da Instru¢gdo Normativa n° 72/2012.
(grifos nossos)

Ponderou que o referido julgado possui forga normativa e fora proferido anteriormente
a promulgacéo da Lei Municipal n® 2635/2020, e, portanto, deveria ter sido observado
para fixagdo do subsidio do Chefe do Poder Legislativo Municipal.

Relativamente a arguicdo de que a estimativa populacional do IBGE seria
incongruente, sopesou que os dados apresentados pelo interessado, da Autarquia
de Aguas de Sarandi, da Companhia Paranaense de Energia — COPEL, da Justica
Eleitoral da 2062 Zona Eleitoral e da 862 CIRETRAN de Sarandi (DETRAN-PR) néo
conduzem a conclusdo de que a populagdo do Municipio ultrapassa cem mil
habitantes.

A fim de sustentar a pertinéncia dos dados do IBGE, a Coordenadoria indicou que
igualmente o Tribunal de Contas da Uni&o utiliza tais dados para fins de estimativa
populacional, tendo em vista, inclusive que o IBGE é o 6rgao oficial autorizado a
realizar o censo demogréfico, nos termos do Decreto-Lei 161/1967, Lei 5.534/68 e
Lei 8.184/91.

No que se refere aos valores restituidos pelo edil no curso do Apontamento Preliminar
de Acompanhamento, destacou que, além de ter sido considerado como parametro
o valor de R$ 12.661,12, que est4 incorreto[3], dado que o Municipio possui menos
de cem mil habitantes, adotou-se como critério o valor liquido (livre dos descontos
atinentes a previdéncia e ao imposto de renda) dos subsidios percebidos pelo
Presidente e n&o o valor bruto (acrescido de encargos), o que de fato corresponde o
dano ao erario.

A partir desses dados, tem-se que o valor do dano apurado a ser restituido é o
seguinte:

) : VALORPAGO A | CONTRIBUIGAO DANO DANO POTENCIAL
PERIODO | SUBSIDIO PAGO |SUBSIDIO DEVIDO| S mm OPATRONKA;: oNsw00* | (0 M%)f,
jan/asey2t | RS1424500 | RO10.12830 | RS411610 | RS86438 | RS37.04490
|out/21emdiante RS12661,12 | R$1042890 | RS253222 | R$S3177 RSS06444 | R918383917
SUBTOTAL RS 4210934
RESTITUIDO RS 10.334,94
TOTAL DO DANO RS 3177440

FONTE: Sistema de Integrado de Atos de Pessoal (SIAP).

A contribuigéo patronal pode ser objeto de compensacdo pela entidade, de modo que ndo foi incluido
no total do dano consumado para fins de imputagao do débito.

** 0 dano potencial & aquele continuard a ocorrer, caso a irregularidade ndo seja sanada. Célculo
efetuado projetando o valor pago a maior pelos proximos 60 meses, conforme Manual de quantificacdo
de beneficios gerados pela atuacdo dos Tribunais de Contas. ATRICON, 2020,

Pugnou, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, pela concesséo
de medida cautelar para que o Presidente da Camara Municipal de Sarandi promova
medidas no intuito de readequar o valor do subsidio pago ao Presidente do Poder
Legislativo, limitando ao teto constitucional préprio estabelecido no art. 29, inciso VI,
alinea c, da CF/88, sob pena de multa diaria.

No mérito, requereu a procedéncia da Tomada de Contas Extraordinéria, a fim de
que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Eunildo Zanchin, condenando-o a
restituicdo do montante de R$ 31.775,40 (trinta e um mil, setecentos e setenta e cinco
reais e quarenta centavos), acrescido dos valores eventualmente pagos
irregularmente a partir da competéncia de novembro/2021; além da imputacdo de
multa proporcional ao dano.

2. Em observancia ao art. 262, §2° do Regimento Interno[4], recebo a presente
Tomada de Contas Extraordinaria, posto que caracterizada a hip6tese de que trata o
art. 236, 1V, do mesmo regimento[5].

3. Previamente a deliberagéo acerca da medida cautelar pleiteada, remetam-se os
autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que:

3.1. inclua na autuacdo a Camara Municipal de Sarandi, o Sr. Eunildo Zanchin,
Presidente do Poder Legislativo Municipal e a Sra. Marcela Fritz de Lima Muratori,
ocupante do cargo de Controlador Interno.
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3.2. proceda a imediata intimag&do da Camara Municipal de Sarandi e do Sr. Eunildo
Zanchin, via contato telefonico e e-mail com certificagdo nos autos, para que, no
prazo de 5 (cinco) dias, estabelecido pelo artigo 404 do Regimento Interno[6],
manifestem-se acerca da irregularidade apontada, sob pena de apreciacdo da
medida cautelar pleiteada, independentemente de sua prévia oitiva.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de janeiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subseqtiente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

()

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a cinglienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

2. Art. 21. O valor do subsidio pelo exercicio de atribui¢ées diferenciadas de Presidente e de
Membro da Mesa Executiva do Poder Legislativo, ndo se vincula ao limite estabelecido em razao
do subsidio do deputado estadual (art. 29, VI, CF), nem a verba sob o mesmo titulo percebida pelo
Presidente da Assembleia Legislativa.

3. O valor correto seria R$ 10.128,90.

4. Art. 262. Art. 262. No curso de fiscalizagéo, se a equipe técnica concluir pela existéncia de
situagdo prevista no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminhar& ao Presidente ou ao
respectivo Superintendente, conforme area de atuagdo, com instrugdo conclusiva e mediante
requerimento protocolado, proposta de instauracdo de tomada de contas extraordinaria. (Redagao
dada pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 2° O Relator podera fundamentadamente determinar o arquivamento da tomada de contas
extraordinaria oriunda de fiscalizag&o, mediante apreciacédo do Tribunal Pleno, observado o art.
458, ou 0 seu processamento, por meio de decisdo monocratica. (Redacdo dada pela Resolugéo
n° 73/2019)

5. Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de: (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 73/2019)

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario. (Incluido
pela Resolugéo n° 73/2019)

6. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N°:-259468/20

ORIGEM:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ALDO NELSON BONA, SUPERINTENDENCIA GERAL DE
CIENCIA,TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR - SETI, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA, UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO CENTRO OESTE DO PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO
PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

ASSUNTO:-HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDAGCOES

DESPACHO:-37/22

1. Trata-se de Homologacéo de Recomendagdes, promovida pelo Acérdéo 832/20,
do Tribunal Pleno, decorrente de fiscalizacdo da 72 Inspetoria de Controle Externo
nas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IEES) a partir do exercicio de 2019,
na area de gestdo de pessoas, mais especificamente, sobre a realizacdo de
compensagao de horas pelos servidores das referidas entidades.

2. Em derradeira manifestacdo (Instrucdo n° 3/22) a 72 Inspetoria de Controle
Externo certificou que as recomendacdes foram devidamente cumpridas.

3. Face ao conteido da manifestacéo retro, com base no art. 398, do Regimento
Interno, autorizo o encerramento do processo, com o consequente encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168,
VI, do mesmo Regimento.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de janeiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagdes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-393393/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO:-BENEDITO JOSE PUPIO, INSTITUTO DE PREV DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, LAURO DE
SOUZA SILVA JUNIOR, MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, SHEILA CRISTINA DA
SILVA, VALTER MALAVAZI

DESPACHO N.°:-5/22

Tendo em vista o pedido de prorrogacdo de prazo formulado a peca 70 e
considerando a situagao fatica examinada nos autos, com fundamento no art. 537 do
Regimento Interno[1], combinado com o art. 139, VI, do novo Cédigo de Processo
Civil[2] brasileiro (Lei 13.105/2015), concedo o prazo de quinze dias Uteis ao
requerente, a contar da publicacdo deste despacho, para a complementacdo da
instrucéo processual.

Anoto que o prazo ndo sera prorrogado novamente, cabendo, em tese, a aplicagdo
da multa do art. 87, |, “b” da Lei Complementar 113/2005 ao gestor responsavel em
caso de descumprimento.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

Publigue-se.

Curitiba, 17 de janeiro de 2022.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

1. Art. 537. Nas disposi¢cdes deste Regimento, aplica-se, no que couber, o Cédigo de Processo
Civil.
2. Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposicdes deste Cédigo, incumbindo-lhe:

VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de producéo dos meios de prova, adequando-
os as necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito;

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

lal MV iVialal s o talVi\Y o lad VAY ] o

Sem publicagbes

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

e Yal. 0 laYalVIil"E VNl o2 oV BAY LY

Sem publicages
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TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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PORTARIA N° 13/2021

Procedimento de Apuragdo Preliminar n° 18/2021

CONSIDERANDO a Instrugdo de Servico n° 70/2021, que regulamenta o
Procedimento de Apurag&o Preliminar no ambito do Ministério Publico de Contas do
Parané;

CONSIDERANDO o dever do Ministério Publico de Contas na promogdo da defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais no ambito do
controle externo da gestéo publica;

CONSIDERANDO as informagdes relevantes contidas na Noticia de Fato n° 21/2021
que apontam para possivel irregularidade dos atos praticados na Prefeitura de
Matinhos, consistentes na desproporcionalidade no provimento de cargos
comissionados e efetivos, bem como na ocorréncia de desvio de funcdo e
desobediéncia ao Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio que estabelece em
seu art. 11, § 3° (Lei n® 1165/2008) que pelo menos 10% dos cargos comissionados
devem ser providos por servidores de carreira.

RESOLVE:

| -Instaurar Procedimento de Apuracéo Preliminar — PAP n° 18/2021, no intuito de
verificar a ocorréncia de irregularidades no quadro de pessoal da Prefeitura de
Matinhos, conforme denunciado na Noticia de Fato n.° 21/2021.

I - Nos termos do art. 9°, paragrafo Gnico da Instrucdo de Servigo n® 70/2021,
ficam os integrantes do Nucleo de Analise Técnica do Ministério Publico de Contas
autorizados a promover todas as diligéncias necessarias ao pleno esclarecimento dos
fatos e a instrugdo do Procedimento, podendo, inclusive, solicitar informacdes e
documentos, por quaisquer meios de comunicacéo, resguardadas as competéncias
exclusivas dos membros do Ministério Publico de Contas para a produgdo de prova
testemunhal e para firmar requisi¢oes.

1] - Fixa-se o prazo de 30 (trinta) dias Uteis para apresentacdo do relatério
conclusivo sobre os fatos objeto de apuracéo.

Publigue-se, registre-se e autue-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2021

Valéria Borba

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA
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Sem publicacdes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

YIS INNIATFFIINAMA™S
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Resenhas de Distribui¢ao

TERMO DE REDISTRIBUIGAO Ne 7/22

Processo n°: 519222/19

Data e hora da redistribuigao: 17/01/2022 14:16:00

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ITAGUAJE

Interessado: ALAIDE DE OLIVEIRA SILVERIO, ANA EMILIA ARAUJO SERAFIM,
CRISLAYNE CINTIA DA SILVA, CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR, DAIANE
DE LIMA MERELHA, DEBORA MARIA NUNES, EMANUELE CORDEIRO PENA,
FATIMA APARECIDA SKIBA, FLAVIA FELIX DE SOUZA, FRANCINEIDE DIAS DOS
SANTOS, GESSICA DE FREITAS DIAS e outros

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: redistribui¢do conforme disposto no art. 338-A, inciso
I, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 17/01/2022

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°90/2022

Processo N°: 757330/21

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2022 09:22:15

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA,
GONCALVES

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

JOAO CARLOS

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°91/2022

Processo N°: 762481/21

Data e hora da distribuigao: 17/01/2022 11:34:26

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

Interessado: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE, MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©92/2022

Processo N°: 23074/22

Data e hora da distribuigao: 17/01/2022 11:46:17

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

Entidade:

Interessado: MARLENE SEVERINO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°93/2022

Processo N°: 22507/22

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2022 12:30:04

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO

Interessado: PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©94/2022

Processo N°: 23589/22

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2022 15:18:27

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMA(;AO

Entidade:

Interessado: RAFAEL MAIA PINTO

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: conforme Art. 8° da Resolucéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°95/2022

Processo N°: 601634/18

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2022 16:18:08

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ADRIANE HORN DA ROCHA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,

FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.
Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°96/2022

Processo N°: 26756/19

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2022 16:18:17

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: AMELIA DE OLIVEIRA BEZERRA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°97/2022

Processo N°: 842449/19

Data e hora da distribui¢go: 17/01/2022 16:18:28

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA,
REINHOLD STEPHANES, ROSELI RODRIGUES CAMARGO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°98/2022

Processo N°: 418481/18

Data e hora da distribui¢do: 17/01/2022 16:18:39

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO,
SANDRA DO ROCIO MENDES DE SOUZA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°99/2022

Processo N°: 316662/18

Data e hora da distribui¢8o: 17/01/2022 16:18:49

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ANA LUCIA GOUVEIA DA SILVA, ARY GIL MERCHEL PIOVESAN,
BRENO PASCUALOTE LEMOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°100/2022
Processo N°: 249250/19

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2022 16:18:58
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JOANA CARNEIRO,
PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°101/2022

Processo N°: 813090/19

Data e hora da distribui¢do: 17/01/2022 16:19:09

Assunto: ATO DE INATIVA(;AO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA,
REINHOLD STEPHANES, SUELI MARIA SCHIESSL

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°102/2022

Processo N°: 592019/19

Data e hora da distribui¢do: 17/01/2022 16:19:21

Assunto: ATO DE INATIVAQAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, NEUZA KRAUSE MANFRIN,
PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°103/2022
Processo N°: 26330/19

Data e hora da distribui¢do: 17/01/2022 16:19:26
Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO

GHIGNONE, IVONE LUIZA CARNEIRO KROHN, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.
Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°104/2022

Processo N°: 306792/19

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2022 16:19:38

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: DEONILDA TEREZINHA DELIBERALI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°105/2022

Processo N°: 797796/19

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2022 16:19:52

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO

JOSE DOS PINHAIS

Interessado: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, CARLOS RICARDO
VENERI PEREIRA, DANIELLI DE CASSIA OLIVEIRA LIMA ALVES, IVO
CETNARSKI, PATRICIA NUNES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°106/2022

Processo N°: 417772/19

Data e hora da distribuigéo: 17/01/2022 16:20:02

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
MARIA DO SOCORRO DE AGUILAR DE OLIVEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©107/2022

Processo N°: 222394/19

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2022 16:20:42

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JOSIANE FILIPCZAK
GADENS, PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°108/2022

Processo N°: 257309/19

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2022 16:20:52

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA,
REINHOLD STEPHANES, SEBASTIANA NUNES DOS SANTOS
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°109/2022

Processo N°: 364974/21

Data e hora da distribui¢do: 17/01/2022 16:21:04

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE

MICHELETTO, MARILDE DO ROCIO MARTINS CARDOSO,
PARANAPREVIDENCIA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.
Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°110/2022
Processo N°: 427360/19

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2022 16:22:15
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, IVONETE FRANCO RAMOS,
PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°111/2022

Processo N°: 427697/19

Data e hora da distribui¢go: 17/01/2022 16:24:02

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MAIRI
SCALABRIN, PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

ANA  PICINI

TERMO DE DISTRIBUICAO N°112/2022

Processo N°: 23775/22

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2022 17:08:33

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO

Interessado: ALINE JULIANE DIAS, MUNICIPIO DE COLOMBO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°113/2022

Processo N°: 487979/21

Data e hora da distribui¢&o: 17/01/2022 17:50:38

Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Entidade:

Interessado: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE DO PARANA, LIOMAR MENDES LISBOA, MUNICIPIO DE FRANCISCO
ALVES

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°114/2022

Processo N°: 487987/21

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2022 17:52:25

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Entidade:

Interessado: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CARLOS AUGUSTO
MOREIRA JUNIOR, FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, JOAO CARLOS
ORTEGA, SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE, WILSON BLEY
LIPSKI

Exercicio: 2021

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

PROCESSO N°:-628297/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO:-ROBERT BEDROS FERNEZLIAN (CPF: 692.225.178-49) E
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL BRASILEIRA -
ADESOBRAS

EDITAL N° 1/22

Em cumprimento ao Despacho n° 1295/21, do Relator do processo,
CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, pelo presente Edital ficam CITADOS o Sr.
ROBERT BEDROS FERNEZLIAN (CPF: 692.225.178-49) e a AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL BRASILEIRA - ADESOBRAS,
CNPJ n° 05.542.138/0001-36, na pessoa de seu representante legal, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste
Edital[1], apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério no processo acima
citado, em ateng&o ao disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e”" e § 2° e art.
386, V do Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 14 de janeiro de 2022.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagdo, conforme § 2° do art. 381
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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Despachos

PROCESSO N °-294216/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

INTERESSADO-ADRIEL BREGALDA, CHEILA LETICIA DA SILVA GOMES,
CYNTHIA NARA PERONDI LOPES, DOUGLAS PINNO, NATALICIO DE JESUS DE
OLIVEIRA SANTIAGO, OSVALDIR ROSSONI, VALMOR FELIPE JUNIOR,
WESLEY CRISTIAN BLEICH

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-85/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a(s) Instrucao (¢des / Parecer) n° 13838/21
- CAGE (peca(s) n° 64):

- MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 17 de janeiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-157910/21

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-GISLAINE DE OLIVEIRA, IVO CETNARSKI,
MARANHO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-86/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a(s) Instrucéo (cdes / Parecer) n® 938/22 -
CAGE (peca(s) n° 13):

- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 17 de janeiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

DOS SERVIDORES

LUCIANE

PROCESSO N °-841574/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE RESERVA

INTERESSADO-JOSE GEREMIAS, JOSSIMARA VIEIRA XAVIER, VICTOR HUGO
VINHARSKI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-87/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
RESERVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a(s) Instrucéo (¢cdes / Parecer) n°® 937/22 -
CAGE (peca(s) n° 25):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
RESERVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 17 de janeiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-397496/20

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-CARLOS RICARDO VENERI PEREIRA, DANIELLI DE CASSIA
OLIVEIRA LIMA ALVES, IVO CETNARSKI, VERA LUCIA APARECIDA ALVES
TAMBOLO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-88/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda
esclarecimentos.

DOS SERVIDORES
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a(s) Instrugdo (¢cdes / Parecer) n°® 948/22 -
CAGE (pega(s) n° 11):

- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 17 de janeiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-869513/18

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO
EUGENIO GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA, NOEMI TERESINHA GORTE
NOLEVAIKO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-89/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a(s) Instrucao (¢bes / Parecer) n® 14170/21
- CAGE (peca(s) n° 24):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 17 de janeiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-608124/18

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, ISABEL BRAGA LACERDA, MARLUS DE OLIVEIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-90/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento a(s) Instrugéo (¢bes / Parecer) n® 14799/21
- CAGE (peca(s) n° 23):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 17 de janeiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-297475/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES,
SALMO ZUGMAN

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-91/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a(s) Instrucéo (¢des / Parecer) n® 14246/21
- CAGE (peca(s) n° 19):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 17 de janeiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©-842783/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES,
VERA LUCIA PEREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-92/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a(s) Instrucéo (cdes / Parecer) n® 914/22 -
CAGE (pega(s) n° 25):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.
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Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 17 de janeiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-743300/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA DE LOURDES
ANTUNES MENDES, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-93/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a(s) Instrugéo (¢des / Parecer) n® 14841/21
- CAGE (peca(s) n° 23):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 17 de janeiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-571308/17

ORIGEM-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

INTERESSADO-ANTONIO CARLOS ALEIXO, CARLOS EDUARDO DE ANDRADE
E SILVA RAMOS, CARLOS HENRIQUE TULLIO, CAROLINE ELIZABEL
BLASZKO, CELSO DA SILVA, EDER DA SILVA NOVAK, FABIANA SILVA BOTTA
DEMIZU, FERNANDO HENRIQUE RIVELINI, GIORDANA FRANCA TICIANEL,
HENRIQUE SAIDEL, LARISSA DONATO, LEANDRO VICENTE GONCALVES,
LIGIA CONCEICAO DE ARAUJO, LUCAS CESAR FREDIANI SANT'ANA,
MAURICIO BARBOSA DA SILVA, NILCEU ROMI KERECZ TAVARES, SALETE
PAULINA MACHADO SIRINO, SILAS RAFAEL DA FONSECA, TAMIRES VIEIRA
CALADO, TATIANA COLASANTE

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-94/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a(s) Instrucao (¢des / Parecer) n® 14852/21
- CAGE (pega(s) n° 33):

- UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 17 de janeiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-870500/17

ORIGEM-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO-ALEXIA BRUNA CABRAL, ALIPIO SANTOS LEAL NETO,
ALISON CAMPIAO CEZAR, ALISSON RODRIGO GUIMARAES, ANA PAULA DE
SOUZA SANTOS, CAMILA APARECIDA PEREIRA SCHMITT, EDUARDO COSTA
SANTOS DA SILVA, ERIKA NIYAMA, FELIPE MASCARENHAS DE LIMA, FELIPE
MELLINI HABERMANN, FERNANDA IARA SCHORRO PINTO, ISADORA
MAYUMI SUNAHARA, JAQUELINE FRANCA DA SILVA, JULIO CESAR
DAMASCENO, LAIS FICHER MELGAREJO, LAIS VERRI IECKER, LIVIA ZANIN
BARBAR, LORENA BIANCA BAVATO, MARISA LOEWEN DA SILVEIRA,
MAURO LUCIANO BAESSO, PALOMA VERRI IECKER, RAFAEL ADRIAN
FRATTA MEDEIROS, REGIANE RIGONACI TRAMARIN, SERGIO LUIS
GUILIOTI, THALITA MARIA SCALON E MELO, TIAGO RODRIGO FAVARO,
VINICIUS DE CARVALHO, WERICA PATRICIA GONCALVES MENEZES,
WILLIAM DE OLIVEIRA ROSA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-95/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a(s) Instrucdo (¢cdes / Parecer) n® 827/22 -
CAGE (peca(s) n° 25):

- UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 17 de janeiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-841674/17

ORIGEM-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO-ANDERSON MARCOS MENDES, ANDRESSA SORAYA
PAGANELLA MARCONDES, CARLOS LUCIANO SANTANA VARGAS, ELAINE
ALMEIDA BICUDO, ESTANISLAVA VIGLUS, MARCO AURELIO MARTINS
WROBEL, MARIA ELISA DROOG PORTIER, MIGUEL SANCHES NETO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-96/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a(s) Instrugdo (¢cdes / Parecer) n° 863/22 -
CAGE (peca(s) n° 32):

- UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA - gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 17 de janeiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-356660/17

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ALEXSANDER RODRIGO RIBEIRO SOVA, CINTIA CUNHA
MOURA, DEBORA AMARAL RAMOS DOMINGUES, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, JOHNI PIRES RODRIGUES, MARIANA DE OLIVEIRA, NAYANE
CALDAS RIBEIRO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, RAFAEL
IATAURO, SIMONE DA SILVA PEREIRA, SUELY HASS, SUZANA BENFICA DA
SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-97/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a(s) Instrucéo (cdes / Parecer) n® 193/22 -
CAGE (peca(s) n° 54):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 17 de janeiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-313926/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE PEROLA D'OESTE

INTERESSADO-ALCIONE DE FATIMA SPECK, BIANCA CRISTINA FIGUEIREDO
SAMPAIO, CARLIONEIA APARECIDA CAMPRA, CLEOVAN LOURENCO
MILLIONI, CLODETE MENDES, EDSOM LUIZ BAGETTI, GABRIEL ALEXANDRE
LAMERA KLEMANN, GILBERTO DOS SANTOS, HELENA GONCALVES DE
MORAIS DE LIMA, JEFERSON LIBRE NUNES, LUIZ ROBERTO DA ROCHA,
LUZIA APARECIDA MALLMANN, MARCELO JELLINEK, MARLI DE FATIMA
CARVALHO, MUNICIPIO DE PEROLA D'OESTE, NILSON ENGELS, ROSENILDA
SCHAFFER, SAMUEL PRADO BUENO, SUZAMAR DA SILVA PATZLAFF,
TATIANE KARINE GISCH, VANESSA ADRIANA GISCH
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-98/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PEROLA D'OESTE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdbnica em atendimento a(s) Instrugdo (¢des / Parecer) n® 1/22 -
CAGE (peca(s) n° 104):

- MUNICIPIO DE PEROLA D'OESTE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 17 de janeiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-643108/18
ORIGEM-MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
INTERESSADO-CINTHIA SOARES AMBONI, MARIA JOANITA KWITSCHAL,
ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-99/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE MARINGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a(s) Instrucéo (¢cdes / Parecer) n® 972/22 -
CAGE (peca(s) n° 15):

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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- MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE MARINGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sang@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 17 de janeiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-547389/18

ORIGEM-REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
PITANGA

INTERESSADO-HELENA APARECIDA KOROBINSKI, JACIELE APARECIDA
VIEIRA BRAGA, LUCIANE DIAS GONGALVES, MAICOL GEISON CALLEGARI
RODRIGUES BARBOSA, REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE PITANGA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-100/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PITANGA, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a(s) Instrucéo (¢des / Parecer) n°® 963/22 -
CAGE (pega(s) n° 63):

- REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PITANGA -
gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 17 de janeiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-696977/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE PRANCHITA

INTERESSADO-ELOIR NELSON LANGE

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-101/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PRANCHITA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a(s) Instrucéo (cdes / Parecer) n® 986/22 -
CAGE (peca(s) n° 38):

- MUNICIPIO DE PRANCHITA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 17 de janeiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente
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Sem publicagbes
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Sem publicagées

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

FNTNTAFT I MSLWT 1 170 ™I r1 A~ Ivd

GP - Despachos

PROCESSO N°:-762481/21

ENTIDADE:-42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE

INTERESSADO:-42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-92/22

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 42 Promotoria de Justica da
Comarca de Almirante Tamandaré (Oficio n°® 0564/2021), por meio do qual
encaminhou cépia da Deliberagéo n° 409/2021 e da Recomendagdo Administrativa
n° 01/2016 (pegcas 3 e 4), referentes a tematica de cargos comissionados no
Municipio de Campo Magro, a fim de que novo e atualizado diagndéstico a respeito do
tema seja produzido através do cotejo entre o informado e a base de dados desta
Corte de Contas.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, através do Despacho n°® 1343/21 (peca 5),
informou que a Deliberagdo n® 409/2021 seria proveniente de inquérito civil cujo
objeto fora a apuracédo sobre a regularidade no provimento e efetivo exercicio de
cargos comissionados no Municipio de Campo Magro e encaminhou os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para ciéncia e
manifestacéo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo registrou ciéncia quanto
ao contetdo da comunicacéo e informou néo ter localizado nenhuma fiscalizagdo por
acompanhamento referente ao objeto indicado na inicial (Informacéo n° 1/22-CAGE,
peca 6).

Autos retornaram a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo que, considerando estudos
de viabilidade, anotou a demanda referente a fiscalizagdo da atual situagdo no
provimento e efetivo exercicio dos cargos comissionados municipais na matriz de
andlise de riscos do Plano Anual de Fiscalizagdo e sugeriu o encerramento e
arguivamento do feito (Despacho n° 8/22-CGF, peca 7).

Ante o exposto, considerando que o requerente, na inicial, indica que o presente
expediente pode ser tratado como Representagdo, tendo em vista o disposto no art.
32, 1l[1], da Lei Organica deste Tribunal, e o ciente desta Presidéncia, retornem os
autos a Diretoria de Protocolo para reautuacédo do feito como Representagéo, sorteio
de relator e regular processamento nos termos do art. 277, 82°2] do Regimento
Interno.

Gabinete da Presidéncia, 14 de janeiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 32. A representacgéo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

Il — por comunicacéo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo.

2. Art. 277. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°®
113/2005.

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.
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PROCESSO N°:-519222/19
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAGUAJE
INTERESSADO:-ALAIDE DE OLIVEIRA SILVERIO, ANA EMILIA ARAUJO
SERAFIM, CRISLAYNE CINTIA DA SILVA, CRISOGONO NOLETO E SILVA
JUNIOR, DAIANE DE LIMA MERELHA, DEBORA MARIA NUNES, EMANUELE
CORDEIRO PENA, FATIMA APARECIDA SKIBA, FLAVIA FELIX DE SOUZA,
FRANCINEIDE DIAS DOS SANTOS, GESSICA DE FREITAS DIAS, GIOVANA
MONTEIRO DA SILVA, GISELE FERNANDA DE SOUZA RODRIGUES, IRSE
DE ARAUJO FERREIRA, JAKELINE MARTINS DA SILVA PHILIPIM, MARIA
APARECIDA DOS SANTOS ROCHA, MARIA LEITE MEDEIROS, MARIANA
CIRINO PARRON, MERCEDES SALETE FERREIRA DE ALMEIDA,
MUNICIPIO DE ITAGUAJE, NAILA FIGUEIREDO PINAFFI, PATRICIA DE
JESUS MATIAS, SABRINA COSTA ROCHA, SILVIA PATRICIA DOS SANTOS
FERREIRA, SONIA MARIA FUZIMOTO DE OLIVEIRA, THAIS MEDEIROS DE
LIMA, VIVIANE MAIA FERREIRA OLIVEIRA, YRIAN FERREIRA DO
NASCIMENTO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO:-94/22

Tratam os autos de Admissé@o de Pessoal referente ao teste seletivo regulamentado
pelo Edital n° 001/2019, originario do Municipio de Itaguajé e apreciado como legal
pelo Acérdéo n° 2065/20-S1C.

Por meio do Recibo de Peti¢do Intermediaria n°® 758280/21 e anexo (pecas 114 e
115), a Municipalidade informa que, por equivoco, fez o cadastramento manual
apenas dos contratados ao invés dos aprovados, impossibilitando o cadastramento
de contratacdes complementares futuras, posto que o processo seletivo ja fora
apreciado como legal, por esta Corte de Contas, e solicita auxilio para a resolugéo
do informado.

Através da Informagdo n° 4/22-CAGE (peca 116), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo explica que o Sistema Integrado de Atos de
Pessoal (SIAP), apds o julgamento do processo, impede a alteragéo dos dados por
parte da origem, com o fito de preservar as informagdes enviadas, ressalta que a
juntada dos documentos constantes as pegas 114 e 115 nédo impactam no contetdo
do Acérdao n° 2065/20-S1C e encaminha os autos ao Gabinete da Presidéncia
sugerindo o arquivamento deste protocolado e a comunicagdo do Municipio de
Itaguajé para que protocole, em autos apartados, Requerimento Externo — Alteragdo
de Banco de Dados indicando quais as alteracdes necessarias e anexando os
documentos e justificativas correspondentes.

Ante o exposto, em que pese o encaminhamento da unidade técnica a este Gabinete,
em decorréncia de sua distribuicao original (Termo de Distribuicdo n°® 2948/19-DP,
peca 11), o caso em tela amolda-se ao art. 338-A, inciso Ill, do RITC, devendo ser
encaminhado a Diretoria de Protocolo para a sua redistribuigdo a novo Relator, o qual
se manifestara acerca do sugerido pela CAGE.

Gabinete da Presidéncia, 14 de janeiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-773955/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE
INTERESSADO:-ADAO ARISTEU CENIZ, MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE
D'OESTE

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-95/22

Trata-se de solicitagéo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso 1V, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacdo dada pela Resolucdo n° 03/2002, para fins de instrucdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacdo de Operagédo de
Crédito pelo Municipio de Alegre D'oeste.

Pela Instrucé@o n° 51/22 (pega 4), a Coordenadoria de Gestao Municipal, informa que
em consulta aos registros deste Tribunal, ndo se verificou, que o Municipio tenha
obtido a Certiddo diretamente no sitio eletronico deste Tribunal de Contas[1],
conforme art. 4° da IN n°® 164/2021[2], que dispde sobre a forma e as condi¢des para
emissédo das certiddes para instrucéo de pleitos de operacdes de crédito dos Poderes
Executivo Estadual e de Municipios do Parana

Por tal razéo, considerando que a emissdo da certidao para instrugéo de pleitos de
operacdes de crédito podera ser obtida diretamente no sitio eletrénico deste Tribunal
de Contas, e que néo foi demonstrada a necessidade de certificagdo de aspectos ndo
abrangidos pelo contetido dos modelos disponibilizados para emissdo automatica,
consoante o disposto no art. 289 do RI-TCE-PR e paragrafo Unico do art. 5° da IN
164/21-TCE-PR, a unidade técnica opina pelo indeferimento do pleito.

Diante do exposto, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3],
do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 14 de janeiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/certidao-de-operacao-de-credito/236786/area/54

2. Art. 4° As certiddes para instrucdo de pleitos de contratacédo de operagdes de crédito referentes
a entes municipais poderdo ser obtidas pelo interessado diretamente no sitio eletronico do Tribunal
quando enviados os dados relacionados ao Ultimo bimestre exigivel do Relatério Resumido da
Execucéo Orcamentario e atendidas as condicGes para a elaboragdo da andlise de gestao fiscal,
no ambito do Sistema de Informagdes Municipais, conforme os disciplinamentos préprios deste e,
adicionalmente, de:

| - apresentacédo das declaragdes eletrdnicas respectivas aos Relatérios Resumido da Execugdo
Orcamentaria e Relatdrios de Gestéo Fiscal dos periodos abrangidos pela certificagéo;

Il - apresentacao de declaracéo eletronica pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio atestando,
em relagdo aos dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a adequagé&o quanto:

a) ao exercicio da plena competéncia tributaria, nos termos do art. 11, paragrafo Gnico;

b) a inexisténcia de operacéo de crédito realizada com infracdo do disposto na LRF, nos termos do
art. 33;
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c) a ndo realizacéo de operagdes vedadas, nos termos do art. 37.

Paragrafo Unico. As certiddes referidas neste artigo serdo emitidas de acordo com os modelos
incluidos no Anexo |, conforme opcéo de finalidade exercida pelo interessado, dentre operacdes de
crédito sem garantia da Unido (operag6es de crédito internas) e operacdes de crédito com garantia
da Uni&o (operacdes de crédito externas).

3. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-772002/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO:-JOSE PAULO VIEIRA AZIM, MUNICIPIO DE ANTONINA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-96/22

Trata-se de solicitacéo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso 1V, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacdo dada pela Resolucdo n° 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratagéo de Operagédo de
Crédito pelo Municipio de Antonina.

Pela Instrugdo n° 40/22 (pega 5), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, informa que
em consulta aos registros deste Tribunal, ndo se verificou, que o Municipio tenha
obtido a Certiddo diretamente no sitio eletronico deste Tribunal de Contas[1],
conforme art. 4° da IN n°® 164/2021[2], que dispde sobre a forma e as condicdes para
emissédo das certiddes para instrucao de pleitos de operagdes de crédito dos Poderes
Executivo Estadual e de Municipios do Parana

Por tal razéo, considerando que a emissé@o da certiddo para instrucdo de pleitos de
operagdes de crédito podera ser obtida diretamente no sitio eletronico deste Tribunal
de Contas, e que nao foi demonstrada a necessidade de certificacdo de aspectos ndo
abrangidos pelo contetido dos modelos disponibilizados para emissédo automatica,
consoante o disposto no art. 289 do RI-TCE-PR e paragrafo Unico do art. 5° da IN
164/21-TCE-PR, a unidade técnica opina pelo indeferimento do pleito.

Diante do exposto, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3],
do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 14 de janeiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/certidao-de-operacao-de-credito/236786/area/54

2. Art. 4° As certidOes para instrugéo de pleitos de contratacéo de operagdes de crédito referentes
a entes municipais poderao ser obtidas pelo interessado diretamente no sitio eletrénico do Tribunal
quando enviados os dados relacionados ao Ultimo bimestre exigivel do Relatério Resumido da
Execucé@o Orcamentéario e atendidas as condigOes para a elaboragéo da andlise de gesté&o fiscal,
no ambito do Sistema de Informagdes Municipais, conforme os disciplinamentos préprios deste e,
adicionalmente, de:

| - apresentacéo das declaragdes eletronicas respectivas aos Relatérios Resumido da Execugéo
Orcamentaria e Relatdrios de Gestao Fiscal dos periodos abrangidos pela certificagéo;

Il - apresentacao de declaragéo eletronica pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio atestando,
em relacdo aos dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a adequagdo quanto:

a) ao exercicio da plena competéncia tributaria, nos termos do art. 11, paragrafo tnico;

b) & inexisténcia de operacéo de crédito realizada com infracéo do disposto na LRF, nos termos do
art. 33;

c) a néo realizagéo de operagdes vedadas, nos termos do art. 37.

Paragrafo Unico. As certiddes referidas neste artigo serdo emitidas de acordo com os modelos
incluidos no Anexo |, conforme opcéo de finalidade exercida pelo interessado, dentre operacdes de
crédito sem garantia da Uniéo (operag6es de crédito internas) e operagdes de crédito com garantia
da Uni&o (operacdes de crédito externas).

3. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-771685/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PAICANDU

INTERESSADO:-ISMAEL BATISTA, MUNICIPIO DE PAICANDU

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-98/22

Trata-se de solicitacéo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso 1V, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacdo dada pela Resolugcdo n° 03/2002, para fins de instrucdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacéo de Operacéo de
Crédito pelo Municipio de Paicandu.

Pela Instrugéo n°® 45/22 (peca 4), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, informa que
em consulta aos registros deste Tribunal, ndo se verificou, que o Municipio tenha
obtido a Certiddao diretamente no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas[1],
conforme art. 4° da IN n°® 164/2021[2], que dispde sobre a forma e as condicdes para
emisséo das certiddes para instrugéo de pleitos de operacdes de crédito dos Poderes
Executivo Estadual e de Municipios do Parana

Por tal razéo, considerando que a emisséo da certidao para instrugdo de pleitos de
operacdes de crédito podera ser obtida diretamente no sitio eletrénico deste Tribunal
de Contas, e que nao foi demonstrada a necessidade de certificacéo de aspectos néo
abrangidos pelo contetido dos modelos disponibilizados para emissdo automatica,
consoante o disposto no art. 289 do RI-TCE-PR e paragrafo Unico do art. 5° da IN
164/21-TCE-PR, a unidade técnica opina pelo indeferimento do pleito.

Diante do exposto, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3],
do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 14 de janeiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/certidao-de-operacao-de-credito/236786/area/54
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2. Art. 4° As certiddes para instrucéo de pleitos de contratagdo de operacdes de crédito referentes
a entes municipais poderdo ser obtidas pelo interessado diretamente no sitio eletronico do Tribunal
quando enviados os dados relacionados ao Ultimo bimestre exigivel do Relatério Resumido da
Execucéo Orcamentério e atendidas as condicdes para a elaboragdo da andlise de gestao fiscal,
no ambito do Sistema de Informagdes Municipais, conforme os disciplinamentos préprios deste e,
adicionalmente, de:

| - apresentagdo das declaragdes eletronicas respectivas aos Relatérios Resumido da Execugédo
Orgamentéria e Relatdrios de Gestao Fiscal dos periodos abrangidos pela certificacéo;

Il - apresentagdo de declaracéo eletronica pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio atestando,
em relagdo aos dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a adequag¢édo quanto:

a) ao exercicio da plena competéncia tributaria, nos termos do art. 11, paragrafo Gnico;

b) a inexisténcia de operagéo de crédito realizada com infragéo do disposto na LRF, nos termos do art. 33;
c) a néo realizacéo de operagdes vedadas, nos termos do art. 37.

Paragrafo Unico. As certiddes referidas neste artigo serdo emitidas de acordo com os modelos
incluidos no Anexo I, conforme opgéo de finalidade exercida pelo interessado, dentre operagdes de
crédito sem garantia da Unido (operagdes de crédito internas) e operagdes de crédito com garantia
da Unido (operagdes de crédito externas).

3. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-782881/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UBIRATA

INTERESSADO:-FABIO DE OLIVEIRA D ALECIO, MUNICIPIO DE UBIRATA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-99/22

Trata-se de solicitagdo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso IV, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugéo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redagdo dada pela Resolugdo n° 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacao de Operagédo de
Crédito pelo Municipio de Ubirata.

Pela Instrucé@o n° 49/22 (peca 6), a Coordenadoria de Gestao Municipal, informa que
em consulta aos registros deste Tribunal, ndo se verificou, que o Municipio tenha
obtido a Certiddo diretamente no sitio eletronico deste Tribunal de Contas[1],
conforme art. 4° da IN n°® 164/2021[2], que dispde sobre a forma e as condi¢des para
emissdo das certiddes para instrucéo de pleitos de operacdes de crédito dos Poderes
Executivo Estadual e de Municipios do Parana

Por tal razéo, considerando que a emissdo da certidao para instrugéo de pleitos de
operagdes de crédito podera ser obtida diretamente no sitio eletrénico deste Tribunal
de Contas, e que néo foi demonstrada a necessidade de certificacéo de aspectos ndo
abrangidos pelo contetido dos modelos disponibilizados para emissdo automatica,
consoante o disposto no art. 289 do RI-TCE-PR e paragrafo unico do art. 5° da IN
164/21-TCE-PR, a unidade técnica opina pelo indeferimento do pleito.

Diante do exposto, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3],
do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 14 de janeiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/certidao-de-operacao-de-credito/236786/area/54

2. Art. 4° As certiddes para instrugdo de pleitos de contratagédo de operacgdes de crédito referentes
a entes municipais poderao ser obtidas pelo interessado diretamente no sitio eletrénico do Tribunal
quando enviados os dados relacionados ao Ultimo bimestre exigivel do Relatério Resumido da
Execucéo Orcamentario e atendidas as condicGes para a elaboracgéo da andlise de gestdo fiscal,
no ambito do Sistema de Informagdes Municipais, conforme os disciplinamentos préprios deste e,
adicionalmente, de:

| - apresentagdo das declaragdes eletronicas respectivas aos Relatérios Resumido da Execugdo
Orcamentaria e Relatdrios de Gestéo Fiscal dos periodos abrangidos pela certificagéo;

Il - apresentacado de declaracéo eletrdnica pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio atestando,
em relagdo aos dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a adequagao quanto:

a) ao exercicio da plena competéncia tributaria, nos termos do art. 11, paragrafo Unico;

b) & inexisténcia de operacéo de crédito realizada com infracdo do disposto na LRF, nos termos do art. 33;
c) a néo realizagéo de operagdes vedadas, nos termos do art. 37.

Paragrafo Unico. As certiddes referidas neste artigo serdo emitidas de acordo com os modelos
incluidos no Anexo |, conforme opcéo de finalidade exercida pelo interessado, dentre operacdes de
crédito sem garantia da Unido (operagdes de crédito internas) e operagdes de crédito com garantia
da Uni&o (operacoes de crédito externas).

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-771014/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO:-JOSE PAULO VIEIRA AZIM, MUNICIPIO DE ANTONINA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-100/22

Trata-se de solicitacéo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso 1V, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacdo dada pela Resolucdo n° 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacéo de Operacéo de
Crédito pelo Municipio de Antonina.

Pela Instrugdo n° 50/22 (pega 5), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, informa que
em consulta aos registros deste Tribunal, ndo se verificou, que o Municipio tenha
obtido a Certidao diretamente no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas[1],
conforme art. 4° da IN n°® 164/2021[2], que dispde sobre a forma e as condi¢des para
emissédo das certiddes para instrucéo de pleitos de operacdes de crédito dos Poderes
Executivo Estadual e de Municipios do Parana.

Por tal razéo, considerando que a emissao da certidao para instrugdo de pleitos de
operacdes de crédito podera ser obtida diretamente no sitio eletronico deste Tribunal
de Contas, e que néo foi demonstrada a necessidade de certificacéo de aspectos néo
abrangidos pelo contetido dos modelos disponibilizados para emissdo automatica,
consoante o disposto no art. 289 do RI-TCE-PR e paragrafo Unico do art. 5° da IN
164/21-TCE-PR, a unidade técnica opina pelo indeferimento do pleito.
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Diante do exposto, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3],
do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 14 de janeiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. https://lwww1.tce.pr.gov.br/conteudo/certidao-de-operacao-de-credito/236786/area/54

2. Art. 4° As certidGes para instrugdo de pleitos de contratagdo de operagdes de crédito referentes
a entes municipais poderao ser obtidas pelo interessado diretamente no sitio eletrénico do Tribunal
quando enviados os dados relacionados ao Ultimo bimestre exigivel do Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentario e atendidas as condicdes para a elaboragdo da andlise de gestao fiscal,
no ambito do Sistema de Informacdes Municipais, conforme os disciplinamentos préprios deste e,
adicionalmente, de:

| - apresentagédo das declaragdes eletronicas respectivas aos Relatérios Resumido da Execucéo
Orcamentaria e Relatdrios de Gestéo Fiscal dos periodos abrangidos pela certificagéo;

Il - apresentacao de declaragéo eletronica pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio atestando,
em relagdo aos dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a adequagdo quanto:

a) ao exercicio da plena competéncia tributaria, nos termos do art. 11, paragrafo Gnico;

b) & inexisténcia de operacéo de crédito realizada com infragéo do disposto na LRF, nos termos do
art. 33;

c) a néo realizagéo de operagdes vedadas, nos termos do art. 37.

Paragrafo Unico. As certiddes referidas neste artigo serdo emitidas de acordo com os modelos
incluidos no Anexo |, conforme opcéo de finalidade exercida pelo interessado, dentre operagdes de
crédito sem garantia da Uni&o (operagdes de crédito internas) e operagdes de crédito com garantia
da Uni&o (operacdes de crédito externas).

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-714029/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO:-HELDER LUIZ LAZAROTTO, MUNICIPIO DE COLOMBO
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-102/22

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de Colombo, solicitando
Certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso IV, itens “a” e “b”, do art. 21, da
Resolucéo 43/2001, do Senado Federal, na forma da reda¢@o dada pela Resolugdo
03/2002, para fins de instrucdo de pedido de verificacdo da capacidade de
endividamento, visando contratagdo de Operagdo de Crédito pelo Municipio.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM, por meio da Instrugéo n° 43/22 (peca
9), constatou-se que o Municipio foi atendido pela internet em 11/01/2022, com base
no art. 4° da Instru¢cdo Normativa n°® 164/2021[1], recebendo a Certiddo pleiteada
automaticamente (Certidéo n® 18/2022), com validade até 12/03/2022. Por tal razéo,
manifesta conclusivamente pelo encerramento do processo, em razao da perda de
objeto.

Diante disto, comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7° da Instrugcéo de Servigo
115/2017[2].

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 14 de janeiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 4° As certiddes para instrugéo de pleitos de contratacéo de operacdes de crédito referentes
a entes municipais poderao ser obtidas pelo interessado diretamente no sitio eletrénico do Tribunal
quando enviados os dados relacionados ao Ultimo bimestre exigivel do Relatério Resumido da
Execucédo Orcamentario e atendidas as condicGes para a elaboragédo da analise de gestéo fiscal,
no ambito do Sistema de Informacdes Municipais, conforme os disciplinamentos prdprios deste e,
adicionalmente, de:

| - apresentacdo das declaragdes eletronicas respectivas aos Relatérios Resumido da Execugdo
Orcamentaria e Relatdrios de Gestao Fiscal dos periodos abrangidos pela certificacéo;

Il - apresentacao de declaragéo eletronica pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio atestando,
em relacdo aos dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a adequagdo quanto:

a) ao exercicio da plena competéncia tributaria, nos termos do art. 11, paragrafo Gnico;

b) & inexisténcia de operacéo de crédito realizada com infracéo do disposto na LRF, nos termos do
art. 33;

c) a néo realizagéo de operagdes vedadas, nos termos do art. 37.

Paragrafo Unico. As certidGes referidas neste artigo serdo emitidas de acordo com os modelos
incluidos no Anexo |, conforme opcéo de finalidade exercida pelo interessado, dentre operacdes de
crédito sem garantia da Uni&o (operagdes de crédito internas) e operagdes de crédito com garantia
da Uni&o (operacdes de crédito externas).

2. O Tribunal de Contas adotar4, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-332017/20

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-104/22

Retornam os autos com a Informagéo n°® 5/22 (pecga 20) por meio da qual a Diretoria
Juridica informa que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 22581-
90.2020.8.16.0000 movida pelo Diretério Estadual do Partido dos Trabalhadores
contra o Tribunal de Contas do Estado do Parana e outros - tendo por objeto a Lei
Municipal de Curitiba n® 15.627/20 que instituiu 0 Regime Emergencial de Operacao
e Custeio do Transporte Coletivo para o enfrentamento econdmico e social da
emergéncia em saude publica decorrente da pandemia da Covid-19 - foi arquivada
definitivamente, apds ter sido extinta, sem resolugdo de mérito, em razéo da perda
superveniente do interesse processual.
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Por tal razéo, a unidade técnica sugere que o presente Requerimento Externo seja
arquivado.

Diante disso, determino o encerramento do presente feito, nos termos do art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria
de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 14 de janeiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°:-768498/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO:-MARIO JUNIO KAZUO DA SILVA, MUNICIPIO DE CAFEZAL DO
SuL

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-107/22

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de Cafezal do Sul,
solicitando Certidao acerca das exigéncias dispostas no inciso 1V, itens “a” e “b”, do
art. 21, da Resolugéo 43/2001, do Senado Federal, na forma da redacdo dada pela
Resolugdo 03/2002, para fins de instrucdo de pedido de verificagdo da capacidade
de endividamento, visando contratagéo de Operacédo de Crédito pelo Municipio.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM, por meio da Instru¢éo n° 41/22 (pega
6), constatou-se que o Municipio foi atendido pela internet em 09/12/2021, com base
no art. 4° da Instrugdo Normativa n°® 164/2021[1], recebendo a Certiddo pleiteada
automaticamente (Certiddo n° 491/2021), com validade até 07/02/2022. Por tal razéo,
manifesta conclusivamente pelo encerramento do processo, em razdo da perda de
objeto.

Diante disto, comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7° da Instrucéo de Servi¢co
115/2017[2].

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 14 de janeiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 4° As certiddes para instrucéo de pleitos de contratacéo de operacdes de crédito referentes
a entes municipais poderdo ser obtidas pelo interessado diretamente no sitio eletronico do Tribunal
quando enviados os dados relacionados ao Ultimo bimestre exigivel do Relatério Resumido da
Execucéo Orcamentario e atendidas as condi¢Ges para a elaboragdo da andlise de gestao fiscal,
no ambito do Sistema de Informagdes Municipais, conforme os disciplinamentos préprios deste e,
adicionalmente, de:

| - apresentagdo das declaragdes eletronicas respectivas aos Relatérios Resumido da Execugdo
Orcamentaria e Relatdrios de Gestédo Fiscal dos periodos abrangidos pela certificacéo;

Il - apresentacado de declaracéo eletronica pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio atestando,
em relagdo aos dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a adequagé&o quanto:

a) ao exercicio da plena competéncia tributaria, nos termos do art. 11, paragrafo Unico;

b) a inexisténcia de operacéo de crédito realizada com infracéo do disposto na LRF, nos termos do
art. 33;

c) a néo realizagéo de operagdes vedadas, nos termos do art. 37.

Paragrafo Unico. As certiddes referidas neste artigo serdo emitidas de acordo com os modelos
incluidos no Anexo |, conforme opgéo de finalidade exercida pelo interessado, dentre operacdes de
crédito sem garantia da Unido (operagdes de crédito internas) e operagdes de crédito com garantia
da Uni&o (operacoes de crédito externas).

2. O Tribunal de Contas adotar4, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-770425/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CURIUVA, NATA NAEL MOURA DOS SANTOS
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-108/22

Trata-se de solicitacéo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso 1V, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacdo dada pela Resolucdo n° 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratagéo de Operagéo de
Crédito pelo Municipio de CuriGva.

Pela Instrugdo n° 44/22 (peca 8), a Coordenadoria de Gestdo Municipal contatou, que
na pec¢a processual n° 3, o Municipio de CuriGva informa que realizou a emisséo
automatica da Certiddao no sitio deste Tribunal de Contas, porém ressalta que
operacdo de crédito possui garantia da Unido e a Certidéo obtida online ndo contém
todas as informag0es requeridas para o caso.

Em consulta aos registros deste Tribunal, a CGM verificou que o Municipio obteve a
Certidao diretamente no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas, emitindo o modelo
referente a operagéo de crédito “Interna”, no entanto, para Operagao de Crédito com
Garantia da Unido, caso do Municipio, a entidade deve selecionar o modelo
“Externa”, cujo contetido abrange todos os itens de analise exigidos.

Assim, considerando que a emissdo da certiddo para instrugdo de pleitos de
operagdes de crédito podera ser obtida diretamente no sitio eletrénico deste Tribunal
de Contas, e que néo foi demonstrada a necessidade de certificacdo de aspectos ndo
abrangidos pelo contetido dos modelos disponibilizados para emissdo automatica,
consoante o disposto no art. 289 do RI-TCE-PR e paragrafo Gnico do art. 5° da IN
164/21-TCE-PR, a unidade técnica opina pelo indeferimento do pleito.

Diante do exposto, comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7° da Instrugéo de
Servigo 115/2017[1].
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Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 14 de janeiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuigBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

GP - Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicagdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 24/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo
em vista o contido no Processo n°® 17078/22-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, a servidora
ADRIANE CURI, Matricula n°® 50.898-5, ocupante do cargo de Auditor de Controle
Externo, AC, Nivel |, Referéncia 11, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 14 (quatorze)
dias de licenca para tratamento de sua satde, no periodo de 10 a 23 de janeiro de 2022.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 25/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe séo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo
em vista o contido no Processo n°® 19232/22-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n® 19.573, de 02 de julho de 2018, a servidora
RENATA NAIGEBOREN BENZECRY, Matricula n°® 52.209-0, ocupante do cargo em
comissdo de Assessor Técnico da Presidéncia, Simbolo DAS4, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, 4 (quatro) dias de licenga para tratamento de sua saude, no
periodo de 11 a 14 de janeiro de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 26/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo
em vista o contido no Processo n° 684584/20-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n® 19.573/2018,
de 02 de julho de 2018, a servidora SIMONE REGINA SIGWALT BITTENCOURT,
Matricula n°® 50.375-4, ocupante do cargo de Técnico de Controle, TC, Nivel P,
Referéncia 13, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 30 (trinta) dias de licenca para
tratamento de sua saude, em prorrogagdo, no periodo de 27 de dezembro de 2021 a
25 de janeiro de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 28/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
19976/22, da 3? Inspetoria de Controle Externo, resolve

CANCELAR

a gratificacdo pelo exercicio da fungdo de Gerente de Fiscalizagdo, junto a 3?2
Inspetoria de Controle Externo, concedida a GILBERTO SILVA FREGATTO,
Matricula n® 51.254-0, a partir de 1 de fevereiro de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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PORTARIA N° 29/22 Servidor Matricula Cargo A partir de | TOTAL
O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL LUCIMARE DE ALMEIDA 1962.6 | Auditor de Controle | g 0o T o
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe sdo _Externo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de Lucio MAG}_ﬁ'{-ggES ARAUJO 51.963-4 A“d'toé de Controle | ,o/,0c0000 | 506
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do RGOS TADEL DELAPUENTE Auditor)gzrggntrole
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n°® D ALPINO 51.964-2 Externo 02/06/2020 | 5%
19976/22, da 3% Inspetoria de Controle Externo, resolve CLAUDIA MARIA FATUCH BUAINAIN| 50.333-9 | Técnico de Controle| 12/06/2020 | 25%
CONCEDER ‘ i CLAUDIA JOHNSSON 50.351.7 | Auditor de Controle | 40515050 | 250
a LUIZ ANTONIO PARAVATO LESSA, Matricula n®51.821-2, servidor do Quadro de 994 Externo °
Pessoal deste Tribunal, a percepgédo da gratificagéo de fungao prevista no artigo 2°, Auditor de Controle
. . . . n - - 0,
inciso IV, da Lei n°® 17.423/12, publicada no Diéario Oficial do Estado n° 8.863, de 20 CLAUDIA MARIA DERVICHE 50.367-3 Externo 12/06/2020 | 25%
de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicdes de Gerente de Fiscalizacéo, SIMONE DE SOUZA PINTO 50.372-0 | Auditor de Controle |, neo050 | o504
junto a 32 Inspetoria de Controle Externo, a partir de 1 de fevereiro de 2022. MANASSES i Externo
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE. CARLA KAWASSAKI 51.488-8 |Técnico de Controle| 19/06/2020 10%
Sala da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2022. CARLA REGINA MARTINS 51.654.6 | AT A€ CONMOIE| 531061200 | 10%
- assinatura digital - DANIEL ADZGAUSKAS Auditor de Control
FABIO DE SOUZA CAMARGO MONTANHER 517135 |~ Oéxtzmg" 1O | 01/06/2020 | 10%
Presidente -

BEATRICE MELLO DE MACEDO Auditor de Controle o
DOS SANTOS WENDLING 51.867-0 Externo 14/08/2020 | 10%
PORTARIA " 34/22 THIAGO NAPOLI CIRIACO DIAS | 51.965.0 |AUditor de Controle | a0615050 | 504
O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL et Externo °
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo Auditor de Controle
: ) = N X ALINE LEITE FERREIRA 51.967-7 11/06/2020 | 5%
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, Externo ?
inciso XLVI, alinea “d”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo LEANDRO SOARES COSTA 51.068.5 |Auditor de Controle | 000050 | 5o
n° 13056/22-TC, resolve _ Externo
CONCEDER TIAGO MALER FERNANDES 51.969-3 A“d'méﬂ‘;ggmw'e 01/07/2020 | 5%
de acordo com o artigo 52, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, aos Auditor de Conrole
servidores, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, abaixo relacionados, o acréscimo DEBORA MIRANDA MOTA 51.970-7 Externo 01/07/2020 5%
sobre seus vencimentos dos adicionais por tempo de servigo excedente, de mais 5% . Auditor de Controle
(cinco por cento): HELIO YUDI FUGOU 51.090-4 Extorno 10/07/2020 | 25%
SERVIDOR MATRICULA] CARGO /A PARTIR DE[TOTAL RAFAEL CHARAN 51,7216 |Auditorde Controle | 020000 | 100
Auditor de Controle Externo
ANDERSON ARRIVABENE 50.998-1 Ext 30/05/2020 | 20% Auditor de Contiole
__Externo LUCIENE FERNANDES SILVA 51.971-5 07/07/2020 | 5%
Auditor de Controle Externo
LUIZ TADEU GROSSI FERNANDES | 50.076-3 Ext 22/06/2020 | 15% Auditor de Controle
__=Xterno EMERSON DA ROCHA 51.245-1 13/08/2020 | 15%
Auditor de Controle Externo
ELISA SLOMPO CAPORRINO 50.241-3 Externo 23/07/2020 | 10% Auditor de Contiole
o de Contal CAROLINA WUNSCH MARCELINO | 51.492-6 Extorno 19/08/2020 | 10%
PAULO CESAR KEINERT CASTOR | 50.454-8 | ““GLCE -OMO€ | 15/07/2020 | 159% T odior de Contole
o de Controle GEOVANE KARVAT 51.226-5 Extorno 05/10/2020 | 15%
- 0,
CELIA MARIA DE SOUZA 50.844-6 Externo 2411012020 | 25% JULIANA ARAUJO MAYER CORREA | 5L.414-4_|Técnico de Controle| 11/10/2020 | 15%

JOSE ALCIDES PASQUALI JUNIOR | 50.363-0 A“d'méﬂeerﬁgmm'e 30/11/2020 | 25% EDISON MEIRA COSTA 51.456-0 A“d't"éﬂgrﬁgmm'e 27/10/2020 | 20%

CLEONICE GOMES DE LIMA 50.475-0 A“d'“’éﬂzrﬁg”tm'e 25/11/2020 | 5% ARTI;AECX\(‘)ASE?A;??;?CEAO 51.4900 |Técnico de Controle| 13/10/2020 | 15%
Auditor de Controle JUNIOR 50.917-5 Consultor técnico | 29/11/2020 | 25%
RUBENS MARCELO SCIENA 50.362-2 Externg 10/12/2020 | 5% Audior de Controis

RITA DE CASSIA BOMPEIXE Auditor de Controle SERGIO MAURICIO DE LIMA 51.177-3 Externo 04/11/2020 | 25%

50.862-4 07/12/2020 | 20% i
CARSTENS MOMBELLI Externo CARINE REBELO DE ALMEIDA 519871 |Auditor de Controle | o\ oo T
- ‘Auditor de Controle CESAR =8 Externo °

CARLOS JOSE PACHECO CARON | 50.259-6 03/04/2021 | 25% i
Externo CARO 0 PASC ggg.o | Auditor de Controle | 11 /5000 | 506
ROBERTO CARLOS BOSSONI S0.497.1 | Auditor de Controle | o~ 1 0o AROLINE PALUDETTO PASCUTI | 51.988- Externo o

MOURA Externo FLAVIO AFONSO HERNANDEZ DE Auditor de Controle
Auditor de Controle LIMA 51.937-5 E 19/12/2020 | 15%
CELIA CRISTINA ARRUDA 50.071-2 19/05/2021 | 15% _Externo

Y E’;‘ergo | EDILMARCIO ROBERTO KOTOVICZ | 50.689-3 [Técnico de Controle| 15/01/2021 | 25%

uditor de Controle n
ARTHUR LUIZ HATUM NETO 50.683-4 Extorno 27/06/2021 | 5% GIszz ASI\CIDLLé)ZRAE?\IAZ’I\ITOS 513709 Audltolé )gzr(;gntrole 11/01/2021 | 15%

ANA CRISTINA GIGLIO MARTINS DE Auditor de Controle -
OLIVEIRA 50.235-9 Externo 24/0712021 | 5% Hozﬁgéﬁﬁﬁl’\'égﬁ'g;gw\' 51.439-0 A“d'toé)gzrggmm'e 24/01/2021 | 15%

RODRIGO SERGIO DE SANTOS Auditor de Controle R
SouzZA 50.654-0 Externo 24/09/2021 | 5% ANGELA BATISTA GUIMARAES | 51.570-1 A“d'toé)gzrggmm'e 25/01/2021 | 15%

GIOVANA MARIA DE MEDEIROS . -

IATAURO CAMARGO 50.2006 | Consultor Técnico | 26/11/2021 | 5% DAVID ALMEIDA SANTOS 51.870-0 A“d'toé)gzrggmm'e 31/01/2021 | 10%
ANDERSON ARRIVABENE 50.998-1 A”d'mErﬂ‘;ﬁg”m'e 30/05/2021 | 25% GEROLINO MENDES DE MOURA | 50.863-2 | Técnico de Controle| 02/02/2021 | 25%
- MARIA CATARINA DEMETERKO .
LUIZ TADEU GROSSI FERNANDES | 50.076-3 A”d'mErﬂ‘;ﬁg”m'e 22106/2021 | 20% RODRIGUES DA COSTA 50.981-7 | Técnico de Controle| 22/02/2021 | 25%
n - . Auditor de Controle
ELISA SLOMPO CAPORRING 50241-3 Audltolé)ggrggntrole 2310772021 | 15% ACIR JOSE HONORIO BUENO 51.087-4 Extorno 21/03/2021 | 20%
- p Auditor de Controle
PAULO CESAR KEINERT CASTOR | 50.454-8 A“d'mé)girﬁg“tm'e 15/07/2021 | 20% EDSON CUSTODIO 51.088-2 Externo 21/03/2021 | 20%
m LUCIANE MARIA GONCALVES Auditor de Controle
CLEONICE GOMES DE LIMA 50.475-0 A“d'mé)ggrﬁgmro'e 25/11/2021 | 10% FRANCO 51.093-9 Externo 21/03/2021 | 20%
- Auditor de Controle
RUBENS MARCELO SCIENA 50.362-2 Audltolé )gf;rggntrole 10/12/2021 | 10% MARCOS ANTUNES PEREIRA 51.095-5 Externo 21/03/2021 | 20%
' - Auditor de Controle
RITA DE CASSIA BOMPEIXE ~ Auditor de Controle PEDRO TEIXEIRA 51.097-1 21/03/2021 20%
CARSTENS MOMBELLI 50.862-4 Externo 0711212021 | 25% _ Externo
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE. EDSON LUIZ DE MOURA s1.126.9 | AU d° CONMOIE| 56031201 | 200
Sa'a,datpfestljd??cl'av em 17 de janeiro de 2022. GILBERTO DALLA COSTA o1238.9 | Audior de Controle [ (o =T
- assinatura digital - FERNANDES el Externo
FABIO DE SOUZA CAMARGO Auditor de Controle
Presidente EDNILSON DA SILVA MOTA 51.239-7 Extorno 01/03/2021 | 15%
Auditor de Controle
- 0/
PORTARIA N° 39/22 AUGUSTINHO CHEZANOSKI 51.247-8 Extorno 10/03/2021 | 15%
O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL ROBERTO WARZINGZAK 51.255.9 | Auditor de Controle [ o o T a0
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe sédo __Externo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, LOHAIDE CRISTINE SOUZA 51.630-9 A“d'“’é)gergomm'e 20/03/2021 | 10%
inciso XLVI, alinea “d”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo oS S A de C° ol
n® 13048/22-TC, resolve AR L o HOFF 519367 | ML =M | 0710312021 | 20%
CONCEDER = ° e
. . . Auditor de Controle
de acordo com o artigo 51, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, aos ODECIR LUZ DA ROSA 51.096-3 Externo 09/04/2021 | 20%
servidores, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, abaixo relacionados, o acréscimo Auditor de Controle
sobre seus vencimentos dos adicionais por tempo de servigo, de mais 5% (cinco por EDILTON SOARES RODRIGUES | 51.267-2 Externo 12/04/2021 | 15%
cento): IZABEL CRISTINA DA CUNHA .
Servidor Matricula Cargo A partir de | TOTAL CHEDE 50.762-8 | Técnico de Controle| 28/05/2021 | 25%
EVANDRO DE SANTA CRUZ Auditor de Controle Auditor de Controle
ARRUDA 50.799-7 Extorno 29/05/2020 | 25% ALICE SORIA GARCIA 50.974-4 Extorno 20/05/2021 | 25%
CARLA GESIELE LAVANDOSKI | 51.482-9 A“d“"éxdtgrgg”"c"e 28/05/2020 | 10% EDSON NUNES GOUVEA 51.089-0 A“d'toégzrggmm'e 24/05/2021 | 25%
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Servidor Matricula Cargo A partir de | TOTAL
JOSE CARLOS DA COSTA 51.002.0 | AUINOT de CONOIe | 510572021 | 25%
JOUBERT BRUNATTO SILVA 51.253-2 A”d"OE’zerg”""'e 27/05/2021 | 20%
CARLOS LOPATIUK 51.259-1 A“"""éggfﬁg“‘m'e 06/05/2021 | 20%
LETICIA MONIZ DE ARAGAO Auditor de Controle o
L ACERDA 51.642-2 Extorno 10/06/2021 | 10%
VILSON VIEIRA DE LARA 51.163-3 A“d"OE’ﬂngg”""'e 17/07/2021 | 20%
RODRIGO LEITE KREMER 51.330.0 | AVINOT de CONOIe | /0772021 | 15%
FERNANDA CORDEIRO Auditor de Controle
SCHLOSSMACHER MAIA 51.585-0 Externo 03/07/2021 | 15%
ELIANE MARIA COMPARIM SANTOS | 51.116-1 A“d""éﬂzrgg”‘m'e 31/08/2021 | 20%
MARYANA ABDALA DE OLIVEIRA Auditor de Controle
DA COSTA 51.276-1 Extorno 12/08/2021 | 15%
IVANO RANGEL DE OLIVEIRA | 51.280-0 | V%O 0€ CON0Ie | 151082091 | 1596
JERUSA HELENA PIAZ KLOCK | 51.281-8 A“d'“’ézg rﬁg”"me 12/08/2021 | 15%
REGINA CRISTINA BRAZ 51.283-4 A“d""éﬂzrgg”‘m'e 12/08/2021 | 15%
FRANKLIN FELIPE WAGNER 51.286.9 |Técnico de Controle| 12/08/2021 | 15%
WILLIAM VIEIRA 51.287-7 |Técnico de Controle| 12/08/2021 15%
ANA CAROLINA DA ROCHA 51.289-3 | Técnico de Controle| 12/08/2021 15%
FLAVIO ANTOJ"S(,\?I gEUMOND REIS | 51015 |Técnico de Controle| 12/08/2021 | 15%
JANAINA CARLA MONTEIRO . N
MICHELINI 51.293-1 |Técnico de Controle| 12/08/2021 15%
LUIZ CARLOS DA SILVEIRA 51.2058_|Técnico de Controle| 12/08/2021 | 15%
RAFAEL MORALS SONGALVES | 51.208-2 |Técnico de Controle| 12/08/2021 | 15%
JAMERSON ANDRIGO BRUNO | 51.299-0 | Auxiliar de Controle | 12/08/2021 | 15%
VANESSA MASSIGNAN 51.356-3 A“d'toéﬂzrﬁgn"o'e 06/08/2021 | 15%
JEAN FELIPE SCARPETTA DE Auditor de Controle )
MORAES 51.653-8 o 11/08/2021 | 15%
EDUARDO ELIAS ROTTA s1.880-8 | AU dC CONOIe | 440815001 | 1596
MARCIO FERREIRA DE QUEIROZ | 51.154-4 A“d'toéﬂzrﬁgn"o'e 05/09/2021 | 20%
MARTINEZ GEORGE DE SOUSA - N
LIMA MORAIS 51.305-9 |Técnico de Controle| 06/09/2021 15%
MARCELO BORGES 51.306-7 | Auxiliar de Controle | 06/09/2021 15%
LUIZ CESAR LINHARES MASETT! | 51.309-1 A“d'“’éx‘irﬁg”"°'e 23/09/2021 | 15%
VALMIR JOSE DENARDIN 51.3105 A“d'“’éx‘irﬁg”"°'e 23/00/2021 | 15%
JAMES ROBLES DE ANDRADE | 515710 A“d'wéﬂzrﬁgn"o'e 11/09/2021 | 20%
LAURA MARQUES FORMIGHIERI | 51.819-0 A“d'toégzrﬁgn"o'e 28/09/2021 | 20%
TIAGO LUIZ MAIRINK BARAO 51.311-3 |Técnico de Controle] 14/10/2021 | 15%
CAMILA LOUREIRO SACHSIDA Auditor de Controle
MELLINGER 51.442-0 Extormo 01/10/2021 | 15%
PATRICIA DE GASPERI Auditor de Controle o
BOLSANELLO 50.857-8 o 05/12/2021 | 25%
PAULO SERGIO MOURA SANTOS | 51.560-4 A“d""éxdérﬁg”"°'e 27/12/2021 | 15%

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de janeiro de 2022.

- assinatura digital -
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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COMPOSICAO BIE

r Y Sr el

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e lvan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Le&do

e José Durval Mattos do Amaral

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Le&o
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretario da Primeira Camara — 12 SECAM
e Giancarlo Rossetto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimardes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Pablico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Gabinete da Presidéncia — GP
e Helio Gilberto Amaral
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Paola Carolina Canuto Brandao
Escola de Gestéo Publica - EGP
e Edilson Gongales Liberal
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Thiago Andrade Silva
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — ClI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
e Claudio Henrique de Castro
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
* Rafael Augusto Fontana

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)

_‘



