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ATA DA SESSAO ORDINARIA N.° 24, EM 2 DE JULHO DE 2015

Aos dois dias do més de julho do ano de dois mil e quinze (02/07/2015), com inicio
as quatorze horas (14), realizou-se a Vigésima Quarta Sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, com a presenca dos Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL, bem como dos Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO
CANHA. Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, a
Procuradora KATIA REGINA PUCHASKI. A Secretaria da Sesséo foi exercida por
MARIANA AMARAL PORTO. Ausente o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES por motivo justificado, ficando convocado o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. Esta convocado o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, para
composi¢do do quérum de julgamento, conforme Portaria n° 620/15. O Senhor
PRESIDENTE, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, submeteu @ homologagao do
Plenario a Ata de n.° 23, da Sessédo do dia 25 de Junho de 2015, a qual foi
homologada. Na sequéncia, o Senhor PRESIDENTE concedeu a oportunidade para
as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para
inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do
Regimento Interno. O Senhor Presidente, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA,
submeteu a homologagéao do Plenario, para fins do disposto no artigo 156, § 1°, do
Regimento Interno, a proposta referente a alteragdo da Portaria n® 220/15, a fim
de redistribuir os segmentos da Administragdo Estadual objetos de fiscalizagdo

pelas Inspetorias de Controle Externo. A proposta de alteragdo, de iniciativa da
DCE, foi formalizada por meio do Oficio Interno n® 78/2015-DCE, instaurado sob o
n° 512746/15. A proposta foi homologada. O Senhor Presidente, Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA, submeteu ainda @ homologagao, nos termos dos artigos 5°, inciso
XXXVIII, e 17 do Regimento Interno, o Despacho n°® 2629/2015, do ultimo dia 30 de
junho, por meio do qual decidiu Requerimento formulado pela Associagdo dos
Municipios do Parand — AMP, manifestando-se pela possibilidade de efetivacdo de
transferéncias voluntarias aos Municipios que detinham certiddo liberatéria no
momento da celebragdo de convénio com o Estado do Parana e, em razdo do
tempo decorrido até o efetivo repasse, ndo mais possuiam certiddo vigente quando
da efetiva disponibilizagdo dos recursos financeiros, sem que tenha havido
contribuigdo do tomador para o protraimento dos repasses. O despacho foi
homologado. Quando do relato de sua pauta, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA
solicitou a palavra para fazer o seguinte registro: “Senhor Presidente e demais
integrantes do Plenario. Pego permissdo para V. Ex.? no inicio da sessdo para
cumprimentar os membros da nossa Associagdo de Conselheiros, Auditores,
Procuradores aposentados da Casa. Associagdo que neste 01 de julho comemorou
31 anos a ATCPAR, e nés la estivemos com o Dr. Francisco Borsari Netto, que
realiza um trabalho extraordinario a frente da Associagao, e que agradeceu muito o
trabalho dos seus companheiros, membros daquela Associagdo, e também de
V.Ex.? Senhor Presidente, que na oportunidade pude representa-lo, eu acredito que
condignamente. Um orgulho muito grande de rever antigos colegas de trabalho,
antigos Procuradores, Auditores, Conselheiros e que manifestaram muito a
saudade deste convivio que nés temos aqui, Dra. Katia Regina Puchaski la estava e
nos brindou com um discurso maravilhoso, quero agradecer, creio que posso fazé-
lo em nome dos demais Conselheiros e Auditores, porque saimos muito
envaidecidos daquela reunido”. Foram levados em mesa e incluidos para
julgamento os processos n.”*: 491110/15, na pauta do Conselheiro Presidente IVAN
LELIS BONILHA; 475450/15, na pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO; 512754/15, na pauta do Conselheiro DURVAL AMARAL. Foram devolvidos
o0s processos n.°: 811880/14, da pauta do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, pelo
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO; 484158/07, da pauta do Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, pelo Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO; 343820/15, da pauta do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, pelo Conselheiro NESTOR BAPTISTA; 776827/13, da pauta do
Conselheiro DURVAL AMARAL, pelo Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO;
658674/14 e 958236/14, da pauta do Conselheiro DURVAL AMARAL, pelo
Conselheiro  FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES; 872528/14 e
962519/14, da pauta do Conselheiro DURVAL AMARAL, pelo Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO. O Conselheiro DURVAL AMARAL, com o intuito de
atender ao dispositivo do artigo 436, paragrafo Unico, inciso IV, do Regimento
Interno, comunicou o arquivamento dos seguintes processos em sede de juizo de
admissibilidade (25/06/2015 a 02/07/2015): 414310/15 (Representagdo da Lei
8666/93), conforme Despacho n° 1064/15, 307986/12 (Representagdo da Lei
8666/93), conforme Despacho n° 1065/15, 428583/15 (Representagdo da Lei
8666/93), conforme Despacho n® 1067/15. Encerrada a fase de comunicacdes, o
Senhor PRESIDENTE concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o
relato de suas pautas. Foram julgados os processos n.”: 491110/15
(homologagéo), da pauta do Conselheiro Presidente VAN LELIS BONILHA.
456669/07 (conhecimento e ndo provimento), 676229/14 (conhecimento e
procedéncia), da pauta do Conselheiro NESTOR BAPTISTA. 475450/15
(arquivamento), da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO.
752030/14 (regularidade das contas), 867567/14 e 1105984/14 (conhecimento e
provimento), 343820/15 (conhecimento e ndo provimento), 253830/15
(deferimento), 484158/07 (outros), 407764/15 (aprovagado com recomendacdes), da
pauta do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES. 438137/09
(conhecimento e procedéncia parcial com determinagdes), 421076/11
(conhecimento e procedéncia com aplicagdo de multa), 1092429/14 (arquivamento),
1032537/14 (conhecimento e procedéncia parcial com aplicacdo de multa), da

pauta do Conselheiro Corregedor-Geral DURVAL AMARAL. 512754/15
(homologagdo), 787539/14 (conhecimento e provimento parcial), 859718/14,
137856/15 e 1140348/14 (conhecimento e ndo provimento), 143783/15

(conhecimento e provimento), 266415/14 (regular), da pauta do Conselheiro
DURVAL AMARAL. 79989/11 (nulidade do julgamento com novo julgamento), da
pauta do Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. 3540/15 (conhecimento e
provimento parcial), da pauta do Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA. Foram
deferidos os pedidos de vista aos processos n.°>: 471132/14, da pauta do
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, ao Conselheiro DURVAL AMARAL;
626713/14, da pauta do Conselheiro DURVAL AMARAL, ao Auditor CLAUDIO
AUGUSTO CANHA; 834367/14, da pauta do Conselheiro DURVAL AMARAL, ao
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES; 424673/14, da pauta
do Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, ao Conselheiro DURVAL
AMARAL. Continuaram com vista os processos n.”: 857013/12 e 143723/13, da
pauta do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, ao Conselheiro DURVAL AMARAL;
587254/14, da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, ao
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES; 727455/14, da pauta do
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, ao Auditor CLAUDIO
AUGUSTO CANHA; 229741/12 e 617668/14, da pauta do Conselheiro DURVAL
AMARAL, ao Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES; 474344/14, da pauta
do Conselheiro Corregedor-Geral DURVAL AMARAL, ao Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES; 737299/14, da pauta do Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, ao Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Foram
adiados os julgamentos dos processos n.*: 811880/14 (adiado por devolugéo pds-
vista), da pauta do Conselheiro NESTOR BAPTISTA. 736484/11 (adiado por pedido
do relator), da pauta do Conselheiro Corregedor-Geral DURVAL AMARAL.
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872528/14, 958236/14, 962519/14, 776827/13 e 658674/14 (adiado por devolugédo
pés-vista), 577437/14 (adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
DURVAL AMARAL. 277383/13, 446352/15 e 33070/15 (Adiado por auséncia do
relator a Sessdo), da pauta do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Continuaram adiados os julgamentos dos processos n.%*: 951092/14 (adiado por
pedido do relator), da pauta do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES. 557688/13 (adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
DURVAL AMARAL. 488078/14 e 349490/13, (adiado por pedido do relator), da
pauta do Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA. Foram retirados de
pauta os processos n.”: 345811/14, da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO; 111470/14, da pauta do Conselheiro Corregedor-Geral DURVAL
AMARAL e 1099186/14, da pauta do Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA. O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES declarou
sua suspeicao no julgamento do processo n.° 137856/15, da pauta do Conselheiro
DURVAL AMARAL, tendo sido convocado o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, para composicdo do quérum de julgamento. No
julgamento do processo de Pedido de Rescisdo n.° 676229/14, da pauta do
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
proferiu voto pela Procedéncia (voto vencedor), sendo acompanhado pelos
Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
e DURVAL AMARAL. Os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO
AUGUSTO CANHA votaram pela Improcedéncia (voto vencido). Foi redistribuido o
processo ao Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por ter proferido voto
vencedor. No julgamento do processo de Tomada de Contas Extraordinaria n.°
79989/11, da pauta do Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, o Relator votou
pela nulidade da decisdo e retorno a fase instrutéria (voto vencido), sendo
acompanhado pelo Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA. O Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES proferiu voto pela nulidade do
julgamento com novo julgamento (voto vencedor), sendo acompanhado pelos
Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e DURVAL
AMARAL. Foi redistribuido o processo ao Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por ter proferido voto vencedor. Transcorrida a fase de
julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as dezesseis
horas e quinze minutos, (16h15min), do dia dois do més de julho do ano de dois mil
e quinze (02/07/2015), o Senhor Presidente encerrou a Vigésima Quarta Sesséo
do Tribunal Pleno, convocando Sess&o Ordinaria para o dia nove de julho de dois
mil e quinze (09/07/2015), no horario regimental. E, para constar, lavrou-se a
presente Ata, que vai assinada pela Secretaria MARIANA AMARAL PORTO e pelo
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, Presidente do Colegiado,********#xrkesiaiinhiirk

| Acdrdos |

Sem publicagbes
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ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 22, EM 30 DE JUNHO DE 2015

Aos trinta dias do més de junho do ano de dois mil e quinze (30/06/2015), com
inicio as quatorze (14:00) horas, realizou-se a vigésima segunda Sess&o Ordinaria
da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia
do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, com a presenga dos
Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e do Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA. Participou,
como representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a
Procuradora JULIANA STERNADT REINER. A secretaria da Sessédo foi exercida
pela Analista de Controle, Mauritania Bogus Pereira. O Senhor PRESIDENTE,
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, submeteu a homologacéo do Plenario a
Ata de n° 21, da Sessdo do dia 23 de Junho de 2015, que foi aprovada. Na
sequéncia, o Senhor PRESIDENTE concedeu oportunidade para as comunicagdes
previstas no inciso Il, do art. 436, do Regimento Interno e para inclusdo em pauta
dos processos de que trata o § 4° do art. 429 do Regimento Interno. Foi
apresentado em mesa, para inclusdo em pauta de julgamento o processo n°
133443/15, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Foi sobrestado o
julgamento dos seguintes processos: 616900/13 e 586819/14, ambos na Diretoria
de Controle de Atos de Pessoal, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo. De relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares foi sobrestado o
julgamento, na Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, dos seguintes processos:
374052/13, 408992/13, 469169/13, 487191/13, 880578/13 e 1054000/14. Do
mesmo Relator, foi sobrestado o julgamento, na Diretoria de Contas Municipais, do
processo n° 251010/10; na Diretoria Juridica, o processo n° 24923/09; e, por fim, na
Diretoria de Contas Estaduais foi prorrogado o sobrestamento do processo n°
797847/12. Encerrada a fase de comunicagdes, o Senhor PRESIDENTE concedeu
a palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o relato de suas pautas. Da pauta
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do Conselheiro Artagdao de Mattos Leao foram julgados os processos: 27148/14
(Regular com recomendacgdes), 865354/12 (Regular com ressalvas), 237713/13
(Regular com recomendagdes), 825305/13 (Regular com recomendacdes),
159813/14 (Regular com recomendagdes), 80120/14 (Registro), 245691/15
(Encerramento), 192779/13 (Regular com ressalvas), 243377/14 (Regular) e
271729/14 (Regular). Da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral
foram julgados os processos n° 203717/09 (Regular), 650866/14 (Procedéncia da
TCO, lIrregular com aplicagdo de multa), 569444/09 (ndo procedéncia da TCE e
regularidade das contas), 76052/09 (Regular com recomendagdes), 439983/12
(Regular com recomendagdes), 736171/12 (Regular com recomendacdes),
744778/12 (Regular com recomendacdes), 745812/12 (Regular com
recomendagdes), 108905/13 (Regular com recomendagdes), 176218/13 (Regular
com recomendagdes), 668145/13 (Regular com ressalvas com recomendagdes),
744569/13 (Regular com ressalvas com recomendagdes), 907565/13 (Regular com
recomendagdes), 363747/14 (Regular com recomendagdes), 286521/14 (Registro
com recomendagdes), 289792/14 (Registro com recomendagdes), 297051/14
(Registro com recomendagbes), 141233/15 (Arquivamento), 119963/15
(Indeferimento), 1118822/14 (Indeferimento), 185098/13 (Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas), 257980/14 (Parecer prévio pela irregularidade com
aplicacdo de multa) e 274531/14 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas
com determinagbes). Da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
foram julgados os processos n° 161308/07 (Regular com ressalva), 227520/07
(Regular com ressalva), 412723/10 (Encerramento), 189960/09 (Regular),
460242/13 (Registro) e 270823/15 (Arquivamento). Da pauta do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares foram julgados os processos n° 579834/11 (Procedéncia da
TCE; regularidade com ressalva das contas do Poder Legislativo; Irregularidade das
contas do Poder Executivo, determinagdes, recomendagdes e aplicacdo de multas),

126610/13 (Regular com recomendagdes), 771310/13 (Regular com
recomendacgdes), 277120/13 (Registro), 298640/13 (Registro), 446360/15
(Conhecimento e ndo provimento), 133443/15 (Deferimento), 434265/15

(Indeferimento), 260751/14 (Regular), 267705/14 (Parecer prévio pela regularidade
com ressalvas com recomendagdes), 272890/14 (Regular com ressalvas),
280558/14 (Irregularidade das contas com aplicacdo de multas) e 280655/14
(Parecer prévio pela irregularidade com aplicagdo de multas). Foi concedida vista
do processo n° 142038/13, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Continuou com vista o processo n°
111865/15, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral. Foi adiado o julgamento dos processos n°
139716/06 e 438265/08, a pedido do Relator, ambos da pauta de julgamento do
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Transcorrida a fase de julgamento e
nédo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as quinze horas e cinquenta e
dois minutos, (15h52m), do dia trinta do més de junho do ano de dois mil e quinze
(30/06/2015), o Senhor Presidente encerrou a Vigésima Segunda Sessdo da
Primeira Camara, convocando a vigésima terceira Sesséo Ordinaria para o dia sete
de julho de dois mil e quinze (07/07/2015), no horario regimental. E para constar,
lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pelo Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, Presidente do Colegiado e pela Secretaria, Mauritania Bogus Pereira.

| Acordzos

PROCESSO N°: 264471/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS

INTERESSADO: OSVALDIR NUNES PEREIRA, VALDIR CABRAL DA SILVA,
SIDNEI LOPES, OSVALDIR NUNES PEREIRA, VALDIR CABRAL DA SILVA,
SIDNEI LOPES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2987/15 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Municipal. Exercicio financeiro de 2013. Poder Legislativo do
Municipio de Inacio Martins. Regularidade.

Relatério

Trata o presente da prestagdo de contas dos senhores Valdir Cabral da Silva
(gestor de 01/01 a 07/02/2013), e Sidnei Lopes (gestor de 08/02 a 31/12/2013),
presidentes da Camara Municipal de Inacio Martins, relativa ao exercicio financeiro
de 2013, segundo indicado a fls. 04 da peca processual n° 22.

Encaminhadas a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinagdes legais, o
procedimento foi submetido a analise da Diretoria de Contas Municipais e Ministério
Publico de Contas.

A Diretoria de Contas Municipais, ap6s andlise do contraditério, por meio da
Instrugdo n°® 2853/15 (peca 34), conclui que as contas estdo regulares.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 7682/15 (pega 35), da
lavra do llustre Procurador, Dr. Elizeu de Moraes Corréa, corroborando a
manifestagdo exarada pelo 6rgao instrutivo, opina pela regularidade das contas.

E o relatério em rasa sintese.

Voto

Diante do exposto, considerando as manifestacdes uniformes da Diretoria de
Contas Municipais e Ministério Publico de Contas, e tudo mais que consta dos
autos, voto, com fundamento nos artigos 1°, Il, e 16, |, da Lei Complementar n.°
113/05, pela regularidade das contas dos senhores Valdir Cabral da Silva (gestor de
01/01 a 07/02/2013), e Sidnei Lopes (gestor de 08/02 a 31/12/2013), presidentes da
Camara Municipal de Inacio Martins, relativas ao exercicio financeiro de 2013.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a DP, para encerramento e
arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade das contas dos senhores Valdir Cabral da Silva (gestor
de 01/01 a 07/02/2013), e Sidnei Lopes (gestor de 08/02 a 31/12/2013), presidentes
da Camara Municipal de Inacio Martins, relativas ao exercicio financeiro de 2013;

Il — Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a DP, para
encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VIl, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 7 de julho de 2015 — Sess&o n° 23.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 266431/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CLARO

INTERESSADO: CARLOS HENRIQUE MOLINI, ODAIR DO PRADO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2988/15 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Municipal. Exercicio financeiro de 2013. Poder Legislativo do
Municipio de Ribeirdo Claro. Regularidade.

Relatério

Trata o presente da prestacdo de contas do senhor Carlos Henrique Molini,
presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Claro, relativa ao exercicio financeiro
de 2013, segundo indicado a fls. 04 da pega processual n® 22.

Encaminhadas a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinagdes legais, o
procedimento foi submetido & analise da Diretoria de Contas Municipais e Ministério
Publico de Contas.

A Diretoria de Contas Municipais, apds andlise do contraditério, por meio da
Instrugéo n° 1924/15 (pega 32), conclui que as contas estéo regulares.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 6782/15 (pega 33), da
lavra da llustre Procuradora, Dra. Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, corroborando
a manifestacdo exarada pelo érgéo instrutivo, opina pela regularidade das contas.

E o relatério em rasa sintese.

Voto

Diante do exposto, considerando as manifestagdes uniformes da Diretoria de
Contas Municipais e Ministério Publico de Contas, e tudo mais que consta dos
autos, voto, com fundamento nos artigos 1°, Il, e 16, |, da Lei Complementar n.°
113/05, pela regularidade das contas do senhor Carlos Henrique Molini, presidente
da Camara Municipal de Ribeirdo Claro, relativas ao exercicio financeiro de 2013.
Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a DP, para encerramento e
arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade das contas do senhor Carlos Henrique Molini, presidente
da Camara Municipal de Ribeirdo Claro, relativas ao exercicio financeiro de 2013.

Il - Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a DP, para
encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VIl, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 7 de julho de 2015 — Sessé&o n° 23.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 264420/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO: JUCENIR LEANDRO STENTZLER

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 130/15 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Palotina. Exercicio financeiro de
2013. Parecer Prévio pela regularidade.

Relatério

Trata o presente da prestagdo de contas do senhor Jucenir Leandro Stentzler,
prefeito do Municipio de Palotina, relativa ao exercicio financeiro de 2013, segundo
indicado a fls. 05 da peca processual n° 33.

Encaminhadas a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinagdes legais, o
procedimento foi submetido a analise da Diretoria de Contas Municipais e Ministério
Publico de Contas.

A Diretoria de Contas Municipais, apds andlise do contraditorio, por meio da
Instrugdo n°® 2763/15 (peca 46), conclui que as contas estao regulares.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 7604/15 (pega 47), da
lavra do llustre Procurador, Dr Elizeu de Moraes Corréa, corroborando a
manifestagcdo exarada pelo 6rgao instrutivo, opina pela regularidade das contas.
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E o relatério em rasa sintese.

Voto

Diante do exposto, considerando as manifestagdes uniformes da Diretoria de
Contas Municipais e Ministério Publico de Contas, e tudo mais que consta dos
autos, ndo isentando de possiveis responsabilizagbes apontadas em processos
tramitando nesta Corte, voto, com fundamento nos artigos 1°, |, e 16, I, da Lei
Complementar n.° 113/05, no sentido de que se emita parecer prévio
recomendando a regularidade das contas do senhor Jucenir Leandro Stentzler,
prefeito do Municipio de Palotina, relativas ao exercicio financeiro de 2013.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a DP, para encerramento e
arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do senhor Jucenir
Leandro Stentzler, prefeito do Municipio de Palotina, relativas ao exercicio
financeiro de 2013; com fundamento nos artigos 1°, I, e 16, |, da Lei Complementar
n.° 113/05;

Il — Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a DP, para
encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 7 de julho de 2015 — Sessdo n° 23.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

SEGUNDA CAMARA

\ Pautas \

Sem publicagbes

| Atas |

Sem publicagbes
| Acdrdéos |

PROCESSO N°: 234234/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, FRANCISCA DE LURDES KRUL
ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2916/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Francisca de Lurdes Krul, ocupante do
cargo de auxiliar de enfermagem, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da
Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria
n° 311, publicado no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de 01/03/2013 (pega
processual n°015), tendo sido protocolada em 15/04/2013, conforme sistema
corporativo (Agiles), com um atraso de 15 dias.

A DICAP (Parecer n°3428/15 — pega processual n°022) entendeu legal a
concessao do beneficio, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n°® 5511/15 — peca processual n°® 023), opinou pelo registro do ato.
Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrugdo Normativa n°® 069/12[1], a DICAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentacédo apresentou atraso,
sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicagdo de multa; o representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacéo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugcdo dos processos, nos
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moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatdrio para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigéo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas séo o6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessé&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da sua concesséo.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagao e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 237365/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
NATALINA DE PAIVA PRIETO, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2917/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Auséncia de manifestagdo Sobrestamento. Tomada de contas especial.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Natalina de Paiva Prieto, ocupante do
cargo de professor, com fundamento art. 6°, incisos | a IV da Emenda Constitucional
n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolugdo n° 6.200, publicada no
Diario Oficial do Municipio n°°8.774, de 10/08/2012 (pega processual n° 017), tendo
sido protocolada em 16/04/2013 (pega processual n® 001), com atraso de 219 dias.

Preliminarmente, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal-DICAP (Parecer
n° 12818/13 — pega processual n° 020) verificou que as informagdes contidas na
autuagéo do processo ndo correspondiam aos interessados e responsaveis pelo ato
(conforme quadro da fl. 001 da pega processual n° 020), o que foi, posteriormente,
corrigido pela Diretoria de Protocolo (Informagdo n°® 12013/13 — pega processual
n° 021).

A unidade técnica opinou pela realizagdo de diligéncia ao PARANAPREVIDENCIA
para que prestasse informacdes acerca da primeira aposentadoria da segurada.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n°® 4641/13 (peca processual
n° 022).

A DICAP (Parecer n°1619/14 - peca processual n°032) verificou que o
PARANAPREVIDENCIA n&do se manifestou nos autos acerca da diligéncia
determinada, opinando pela repetigao da diligéncia sugerida.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 581/14 (pega processual
n° 032).

A unidade técnica (Parecer n° 4565/15 - pega processual n° 032) verificou que o
PARANAPREVIDENCIA n&do se manifestou nos autos acerca da diligéncia
determinada, opinando ao final pela negativa de registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°5414/15 — pega processual n°037), corroborou
entendimento da unidade técnica pela negativa de registro do ato.

A DICAP apontou que os documentos foram encaminhados com atraso de 240
dias, sugerindo aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n° 113, de 15 de novembro de 2005; a representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagcdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.
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Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigao, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentagdo em analise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou
imputagdo de devolugdo de valores em sede de impugnagao, ja que deveria ter
havido a conversao do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o
fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagéo.

Nessa esteira, os processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangbdes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagdo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando a auséncia de documentos essenciais a andlise da legalidade do ato
de inativagdo e, ainda, dada oportunidade de manifestagdo ao
PARANAPREVIDENCIA, ndo foram juntados novos documentos corrigindo as
irregularidades apontadas, proponho que este Colegiado decida pelo
sobrestamento dos presentes autos na DICAP até que seja enviado a este Tribunal,
no prazo legal, tomada de contas especial a ser instaurada e conduzida pelo
controle interno do o6rgdo previdencidrio, a fim de que sejam apuradas
responsabilidades pelo ndo atendimento as diligéncias deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Determinar o sobrestamento dos presentes autos na DICAP até que seja enviado a
este Tribunal, no prazo legal, tomada de contas especial a ser instaurada e
conduzida pelo controle interno do érgdo previdenciario, a fim de que sejam
apuradas responsabilidades pelo ndo atendimento as diligéncias deste Tribunal.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessé&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
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conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 238540/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, ROSANGELA DE JESUS
NARCISO

ADVOGADO/

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2918/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Rosangela de Jesus Narciso, ocupante do
cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 6°, incisos | ao 1V, da
Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria
n® 290, publicado no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de 28/02/2013 (fl. 018 da
peca processual n° 016), tendo sido protocolada em 17/04/2013, conforme sistema
corporativo (Agiles), com um atraso de 18 dias.

A DICAP (Parecer n°3423/15 — pega processual n°023) entendeu legal a
concessdo do beneficio, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n°® 5604/15 — pega processual n°® 024), opinou pelo registro do ato.
Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrucdo Normativa n® 069/12[1], a DICAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentagédo apresentou atraso,
sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicacdo de multa; o representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacéo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.
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Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas s&o orgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como nao foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 1 de julho de 2015 — Sess&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da sua concesséo.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 243799/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, MARIA CECILIA CARDOSO
TELES

ADVOGADO/

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2919/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Cecilia Cardoso Teles, ocupante do

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

cargo de terapeuta ocupacional, com fundamento no art. 3°, da Emenda
Constitucional n° 047/2005, conforme Portaria n°® 136, publicada no Diario Oficial
Eletronico do Municipio de 30/01/2013 (fl. 001 da pega processual n® 015), retificada
pela Portaria n°®467, publicada no Diario Oficial Eletrobnico do Municipio de
05/04/2013 (fl. 001 da pega processual n°015), tendo sido protocolada em
19/04/2013, conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 49 dias.

A DICAP (Parecer n°® 1305/15 — pega processual n°® 022) verifica que foi alterado o
célculo dos proventos sem que tenha sido juntado o respectivo ato retificador,
opinando por diligéncia ao ente previdenciario para esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°802/15 (peca processual n°023) a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 4762/15 — peca processual n° 039), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°® 6080/15 — pega processual n° 040), opinou pelo registro
do ato.

A unidade técnica informou ndo ter havido atraso no encaminhamento da
documentacéo, contudo foi verificado um atraso de 49 dias; a representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas nao se manifestou.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo drgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratijo (DCS)



-
Eg TRIBUNAL DE CONTAS DD
/ ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 1 de julho de 2015 — Sessé&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagcéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 314580/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: DENILSON VIEIRA NOVAES, CELESTE MARIA MENDES
PIMENTA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2920/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Celeste Maria Mendes Pimenta, ocupante
do cargo de gestor social, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n° 1.040,
publicado no Jornal Oficial de Municipio de Londrina n°® 1.960 de 31/10/2012 (fl. 001
da peca processual n°017), tendo sido protocolada em 16/05/2013, conforme
sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 167 dias.

A DICAP (Parecer n° 646/14 — peca processual n°® 021) verificou que constam verbas
transitérias nos proventos da segurada, opinando pelo sobrestamento do feito.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 1378/14 — pega processual n° 023), manifesta-se pelo registro do ato
em apreco.

Por meio do Despacho n°743/14 (pega processual n°024) foi determinado o
sobrestamento do feito até a decisédo definitiva no Prejulgado n° 4535-7/08.
Proferida decisdo (Acérddo n° 3.155 — Pleno), a DICAP (Parecer n° 14315/14 —
pega processual n° 026) sugere a realizagdo de diligéncia a origem.

Por meio do Despacho n°4270/14 (pega processual n° 027) foi autorizada a
realizagao da diligéncia.

A DICAP (Parecer n° 5031/15 — pega processual n® 032), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm?® Sr? Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 6230/15 — pega processual n° 033), opinou pelo registro do ato.
A DICAP informou o atraso no encaminhamento da documentagéo, sem, contudo,
fazer juizo acerca da possibilidade de aplicagdo de penalidade; a representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragédo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.
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Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a tripartigdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos n&o ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessdo n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuacdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 316184/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: DENILSON VIEIRA NOVAES, MARTA TERESA NOVAIS DOS
SANTOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2921/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Marta Teresa Novais dos Santos, ocupante
do cargo de promotor de saude publica, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV,
da Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto
n°® 1.055, publicado no Jornal Oficial do Municipio de Londrina n° 1.958 de
29/08/2012 (fl. 002 da pega processual n°016), tendo sido protocolada em
16/05/2013, conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 230 dias.

A DICAP (Parecer n° 681/14 — peca processual n° 020) opina pelo sobrestamento
do feito em razdo de constarem verbas transitérias na composigdo dos proventos
da segurada, e, sucessivamente, pelo registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 1358/14 — pega processual n° 023), opina pelo registro do ato.

Por meio do Despacho n°640/14 (peca processual n°024) foi determinado o
sobrestamento do presente feito até decisdo no Prejulgado n° 4535-7/08.

Proferida deciséo (Acérddo n° 3.155/14 — Pleno), a DICAP (Parecer n° 14311/14 —
pecga processual n° 026) sugere diligéncia ao ente previdenciario, a fim que de o
ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°4273/14 (pega processual n° 027) foi autorizada a
realizagéo da diligéncia ao Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
de Londrina.

A DICAP (Parecer n° 5116/15 — pega processual n° 032), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concesséao do beneficio.

A representante do Ministério Publico, Exm® Sr? Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 6229/15 — pega processual n° 033), opinou pelo registro do ato.
A DICAP informou o atraso no encaminhamento da documentagéo, sem, contudo,
fazer juizo acerca da possibilidade de aplicagcéo de penalidade; a representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo o6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessé&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes plblicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 335618/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
NAILDA CARVALHO COSTA INKOT

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2922/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Nailda Carvalho Costa Inkot, ocupante do
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cargo de professor, com fundamento no art. 6°, incisos| ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o §5° do art. 40 da
Constituigdo Federal, conforme Resolugédo n° 7.999, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 8862, de 19/12/2012 (pega processual n° 017), tendo sido protocolada
em 22/05/2013 (peca processual n° 002), com atraso de 124 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 1106/14 — pega processual n° 020) verificou que o
célculo dos proventos apresenta verbas transitérias em sua composi¢éo, opinando
pelo sobrestamento do feito até deciséo definitiva do Prejulgado n° 45357/08.

Por meio do Despacho n° 858/14 (pega processual n°® 023) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apos nova decisdo (Acordao n° 3.155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 10971/14 -
peca processual n° 025) solicita a realizagdo de diligéncia para demonstragdo de
que a verba “aulas extraordinarias” foi incorporada de acordo com o entendimento
adotado na referida decis&o.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 3230/14 (pegca processual
n° 026).

A DICAP (Parecer n°4830/15 — pega processual n® 032), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, verificou que a verba transitéria foi calculada de acordo com
o referido acérdao, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 6157/15 — pega processual n° 033), opinou pelo registro do ato.

A DICAP informou o atraso no encaminhamento da documentagéo, sem, contudo,
fazer juizo acerca da possibilidade de aplicagcéo de penalidade; o representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato irda também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
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concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessdo n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditorio e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 462156/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, ALVANTER-MAR PEREIRA DE
SOUZA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039),
NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA
LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SUZANE MARIE
ZAWADZKI (OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO
(OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2923/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Alvanter-Mar Pereira de Souza, ocupante
do cargo de agente de ciéncia e tecnologia, com fundamento no art. 3°, incisos |, Il
Ill, da Emenda Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugédo
de Aposentadoria n° 9.415, publicada no Diario Oficial do Estado de 17/05/2013
(fl. 058 da pega processual n°016), tendo sido protocolada em 10/07/2013,
conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 24 dias.

A DICAP (Parecer n° 1658/14 — pega processual n® 019) sugere diligéncia a origem,
a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°928/14 (pega processual n°021) foi determinada a
realizagéo de diligéncia ao PARANAPREVIDENCIA.

A DICAP (Parecer n° 5023/15 — peca processual n° 034), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.
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A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 6093/15 — pega processual n° 035), opinou pelo registro do ato.

A DICAP informou o atraso no encaminhamento da documentagéo, sem, contudo,
fazer juizo acerca da possibilidade de aplicagdo de penalidade; a representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagao no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos ¢ tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgados que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigéo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 1 de julho de 2015 — Sess&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
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do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 475495/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, ALEXANDRA VENGUE
ASSUNCAO

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, FERNANDA FERRO,
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2924/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Negativa de registro determinada por meio do
Acordao n° 4.997/14 — 12 Camara. Ato de inativagao corrigido. Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria proporcional de Alexandra Vengue Assungdo, ocupante
do cargo de auxiliar administrativo operacional, com fundamento no art. 40, § 1°,
inciso Ill, alinea ‘b’, da Constituigdo Federal, conforme Portaria n° 399, publicada no
Diario Oficial do Municipio n° 061, de 01/04/2013 (pega processual n°015),
retificada pela Portaria n® 925, publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio
n°® 191, de 07/10/2014 (fl. 006 da pega processual n° 040).

A presente aposentadoria teve o seu registro negado por meio do Acoérddo
n°®4.997/14 — 12 Camara (pega processual n° 032) em razdo de néo ter aplicado o
limite do § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal no momento correto, resultando na
aplicagdo da proporcionalidade sobre o valor da ultima remuneragdo da segurada e
n&o sobre a sua média salarial.

A referida decisdo determinou ainda fosse emitido novo ato de inativagdo,
aplicando-se a proporcionalidade da aposentadoria nos moldes determinados pelo
art. 40, § 3°, da Constituicdo Federal[1].

A autarquia previdenciaria (peticdo intermediaria n° 1099755/14 - pegas
processuais n° 039 e 040) juntou novo ato de inativagdo (Portaria n° 925/2014),
retificando o anterior, acompanhado do respectivo demonstrativo de calculo dos
proventos.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n°® 6080/15 — peca processual
n® 042) verificou que a retificagéo do ato de inativagéo observou o determinado pelo
Acérddo n°4.997/14 — 12 Camara, manifestando-se pelo registro do ato de
aposentadoria.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 3538/15 — peca processual n° 037), opinou pelo registro da Portaria
n° 925.

VOTO[2]

Tendo em vista que o Municipio corrigiu o calculo dos proventos, adequando-o
ao art. 40, § 3°, da Constituigdo Federal, em cumprimento ao item Il do Acérdao
n®4.997/14 — 12 Camara, acolho os opinativos propugnando por que seja a
aposentadoria em analise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo
registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessdo n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA
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Presidente

1. § 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
consideradas as remuneragées utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 520520/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO: NEHEMIAS CARNEIRO, OSVALDO FERREIRA PEDROSO,
LUIZ CARLOS GIBSON

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2925/15 - SEGUNDA CAMARA
Aposentadoria. Consideragdes do relator
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Osvaldo Ferreira Pedroso, ocupante do
cargo de motorista de carros pesados, com fundamento no art. 3°, incisos I, I, lll, da
Emenda Constitucional n°047, de 05 de julho de 2005, conforme Decreto
n® 20.106, publicado no Boletim Oficial do Municipio de 02/07/2013 (fl. 001 da pega
processual n° 016), retificado pelo Decreto n° 21.133, publicado no Boletim Oficial
do Municipio de 12/08/2014 (fl. 001 da pega processual n°016), tendo sido
protocolada em 01/08/2013, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo normativo.

A DICAP (Parecer n°3991/14— peca processual n°021) manifesta-se pela
legalidade e registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo
Langner (Parecer n° 4754/14 — pega processual n° 023), opinou pelo registro do ato.
Por meio do Despacho n° 1212/14 (peca processual n°024) foi determinada a
realizagdo de diligéncia ao ente previdenciario, a fim que fossem prestados
esclarecimentos acerca do fundamento legal do ato.

A DICAP (Parecer n° 4787/15— peca processual n° 034), ap6és o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo
Langner (Parecer n° 5882/15 — pega processual n° 035), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢érgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgaos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo o6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
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andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessdo n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 522973/13
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, TEREZA MOREIRA DE
ALENCAR, PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, SUELY
HASS

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2926/15 - SEGUNDA CAMARA
Aposentadoria. Consideragées do relator

quanto a instrucdo processual.
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Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Tereza Moreira de Alencar, ocupante do
cargo de professor, com fundamento no art. 6°, incisos| ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolugdo de
Aposentadoria n° 8.765, publicada no Diario Oficial de Estado n°8.917 de
14/03/2013 (fl. 043 da peca processual n°017), tendo sido protocolada em
01/08/2013, conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 110 dias.

A DICAP (Parecer n° 18086/13 — peca processual n® 020) opina pelo sobrestamento
do feito em razédo da presenga de verbas transitérias na composigdo dos proventos
da segurada.

Por meio do Despacho n°®6543/13 (peca processual n°022) foi determinado o
sobrestamento dos autos até a decis&o definitiva no Prejulgado n°® 4535-7/08.
Proferida decisdo (Acdérddo n° 3.155/14 — Pleno), a DICAP (Parecer n° 3860/15 —
peca processual n° 024) sugere nova diligéncia a origem, a fim que seja esclarecida
a forma de calculo adotada na incorporagdo da verba “aulas extraordinarias”.

Por meio do Despacho n° 1631/15 (pega processual n°026) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n°4521/15 — pega processual n° 030), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Célia Regina Moro
Kansou (Parecer n° 7453/15 — pega processual n° 031), opinou pelo registro do ato.
A DICAP informou ter sido a documentagdo encaminhada com atraso, contudo,
deixou de sugerir a aplicagdo de multa com fundamento no principio da
razoabilidade; a representante do Ministério Publico ndo se manifestou.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos no ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
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uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessdo n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacédo e na distribui¢do;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 577719/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, PAULO ROBERTO DE CASTRO
GOUVEA, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2927/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de Inativagdo. Reserva remunerada. Consideragdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Cabo Policial Militar Paulo Roberto de Castro Gouvea, com
fundamento no art. 157, § 4°, inciso Ill, da Lei Estadual n® 1.943, de 23 de junho de
1954, conforme Resolugéo n° 9.509, publicada no Diario Oficial do Estado n°® 8.978,
de 14/06/2013 (fl. 003 da pega processual n° 014), tendo sido protocolada em
20/08/2013 (fl. 002 da pega processual n°® 001), com atraso de 37 dias.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 1843/13 — peca processual n° 019)
verificou que as informagdes contidas na autuagédo do processo néo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 019), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
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(Informag&o n°® 21513/13 — pega processual n° 020).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagédo
apresentada, contudo manifesta-se pela realizagdo de diligéncia para juntada do
processo de admissdo do segurado e, sucessivamente, pela legalidade e registro
do ato em decorréncia da aplicagdo da Sumula n® 005 deste Tribunal.

Foi autorizada a realizagao da diligéncia por meio do Despacho n° 256/14 — GAJTL
(peca processual n° 021).

Ap6s manifestagdo do PARANAPREVIDENCIA, a DICAP (Parecer n° 3726/15 —
peca processual n°®038) ratifica as informagdes do Parecer n° 1843/13 (peca
processual n°019), entendendo cabivel a aplicagdo da Sumula n° 005 deste
Tribunal para que seja relevada a auséncia do registro de admissdo do segurado e
apreciado como legal o ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langer (Parecer n° 6098/15 — peca processual n° 040), opinou pelo registro
do ato.

Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrugdo Normativa n® 069/12[1], a DICAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentagdo apresentou atraso
superior a dois meses, sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicagdo de
multa; a representante do Ministério Publico ndo se manifestou.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagéo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgados
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos n&o ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuagdo do processo. Em vez de
constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria, e,
depois, como ato de inativagdo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituicdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previsao diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero impréprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominagdo genérica de atos de inativacdo, ja que tém naturezas distintas
conforme ja defendido acima. Também n&o vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuagdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que ha expressa previs&do no art. 11, inciso V, da Lei Orgéanica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alids, realmente séo.
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Retornando ao exame da reserva, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reserva remunerada em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a reserva remunerada em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessé&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da sua concesséo.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacdo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 651404/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO: ANGELA REGINA MERCER DE MELLO NASSER, DIVA PINTO
DE CAMARGO DOS SANTOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2928/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Diva Pinto de Camargo dos Santos,
ocupante do cargo de professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da
Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto
n° 186, publicado no Jornal Pagina Um n° 2.491, de 10/09/2013 (pega processual
n°® 016), tendo sido protocolada em 12/09/2013 (pega processual n® 001).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n° 14530/14 — pega processual
n° 025) solicita a realizagdo de diligéncia para que seja informado o veiculo de
publicagéo do ato em aprego.

Foi autorizada a realizagdo da diligéncia por meio do Desapcho n° 5021/14 (pega
processual n® 026).

Cumprida a diligéncia determinada, a DICAP (Parecer n°®5039/15 — peca
processual n° 030) entende legal a concessao do beneficio, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 6146/15 — peca processual n° 031), opinou pelo registro
do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacéo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
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préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigéo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessé&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuicdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 701207/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO: FABIANO LOPES BUENO, VALDERCI FONSECA DA SILVA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2929/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Valderci Fonseca da Silva, ocupante do
cargo de professor, com fundamento no art. 40°, § 1°, inciso |, da Constituicdo
Federal, conforme Decreto n° 1.016/2013, publicado no Diario Oficial do Municipio
de Siqueira Campos de 10/07/2013 (fl. 001 da peca processual n° 020), tendo sido
protocolada em 02/10/2013, conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso
de 54 dias.

A DICAP (Parecer n° 10421/14 — peca processual n° 027) sugere diligéncia ao
Municipio de Siqueira Campos, a fim de que apresente alguns esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°®3106/14 (pega processual n°028) foi autorizada a
realizagao da diligéncia.

A DICAP (Parecer n° 5649/15 — pega processual n° 037), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 6882/15 — peca processual n°® 038), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéao.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por érgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os érgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
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andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sesséo n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes plblicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 765477/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, ROSANGELA DA CUNHA
VISSER

ADVOGADO/

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, FERNANDA FERRO,
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2930/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Rosangela da Cunha Visser, ocupante do
cargo de agente administrativo, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll,
alinea ‘a’, da Constituicdo Federal, conforme Portaria n® 1.176, publicada no Diario
Oficial do Municipio de 30/09/2013 (pega processual n° 017), tendo sido protocolada
em 25/10/2013, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo
normativo.

A DICAP (Parecer n°13148/14 — peca processual n°025) manifesta-se pela
legalidade e registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 13966/14 — pecga processual n° 026), sugere nova oitiva da unidade
técnica, a fim de sanar algumas divergéncias.

Por meio do Despacho n°3828/14 (pega processual n°027) foi autorizada a
solicitagdo de retorno dos autos a unidade técnica.

A DICAP (Parecer n°5334/15 — peca processual n°028), apo6s prestar os
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esclarecimentos solicitados, manifesta-se pela legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 7353/15 — pega processual n° 029), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo d6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&do foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sess&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.
2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
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relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagdo e na distribuicédo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

1V — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagoes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 119188/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: OLIZANDRO JOSE FERREIRA, IONE MARIA NEUMANN
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2931/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de lone Maria Neumann, ocupante do cargo
de psicologo, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea ‘b’, da Constituicdo
Federal, conforme Decreto n° 27.008/2014, publicado no Diario Oficial do Municipio
de Araucaria de 24/02/2014 (pega processual n° 016), tendo sido protocolada em
27/02/2014, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.
A DICAP (Parecer n°18002/14 — peca processual n°020) sugere diligéncia a
origem, a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°5965/14 (pega processual n°021) a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5407/15 — pega processual n° 027), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 6432/15 — pecga processual n° 028), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacgdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
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atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessé&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 244063/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: MAURICIO APARECIDO DE CASTRO, SANTINO FARIAS DOS
SANTOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO, PEDRO JOSE LOPES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2932/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Santino Farias dos Santos, ocupante do
cargo de gari, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea ‘b’, da Constituicdo
Federal, conforme Decreto n° 196/2013, publicado no érgdo oficial do municipio de
12/10/2013 (fl. 001 da pega processual n° 015), retificado pelo Decreto n° 149/2014,
publicado no jornal Tribuna do Norte de 30/12/2014 (fl. 017 da pega processual
n° 025), tendo sido protocolada em 24/03/2014, conforme sistema corporativo
(Agiles), com um atraso de 133 dias.

A DICAP (Parecer n® 17294/14 — peca processual n° 020) sugere concessdo de
contraditério a origem, a fim de que o Municipio preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°6060/14 (pega processual n°022) foi autorizada a
realizagdo da diligéncia.

A DICAP (Parecer n° 5446/15 — pega processual n° 026), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concess&do do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Célia Regina Moro
Kansou (Parecer n° 6644/15 — pega processual n° 027), opinou pelo registro do ato.
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A DICAP e a representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagao no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos n&o ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sess&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
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conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagbdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 588331/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, MONICA SUELI WARZENSAKY
MOREIRA

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, FERNANDA FERRO,
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2933/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Monica Sueli Warzensaky Moreira,
ocupante do cargo de operador de entrada de dados, com fundamento no art. 6°,
incisos | ao IV, da Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003,
conforme Portaria n°® 053/2014, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 108 de
09/06/2014 (fl. 003 da pega processual n°029), tendo sido protocolada em
08/07/2014, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.
A DICAP (Parecer n° 3564/15 — pega processual n° 024) opina por diligéncia ao
ente previdenciario, a fim de que o mesmo apresente esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°® 1919/15 (pega processual n° 026) a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 6455/15 — pega processual n° 033), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessao do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 7688/15 — peca processual n® 034), opinou pelo registro do ato.
VOTOI1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacéo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticédo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.
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Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas s&o orgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sesséo n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsével(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 563792/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: LUZIA TEREZINHA NORBERTO DE OLIVEIRA, FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO, MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO, EDSON DARLEI BASSO, JOSE ATILIO NORBERTO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2934/15 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Luzia Terezinha Norberto de Oliveira, em funcédo
do falecimento do servidor Anténio de Oliveira, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n® 216/2011, publicado no Diario Oficial do
Municipio n° 325, de 05/08/2011 (fl. 019 da pega processual n° 002), tendo sido
protocolada em 16/09/2011 conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo normativo.

A DIJUR (Parecer n°18827/12 — pega processual n°006) manifesta-se pela
legalidade e registro do ato em aprego.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°® 19281/12 — pega processual n°® 008), opinou pelo registro do ato.

Por meio do Despacho n°® 1071/13 (peca processual n° 009) foi determinada a
realizagdo de diligéncia ao ente previdenciario, a fim de que o ente justifique a
auséncia de certiddo de casamento atualizada.

A DICAP (Parecer n° 9882/14 — peca processual n° 012) opina por nova diligéncia a
origem, visto que o ente deixou de dar cumprimento ao Despacho n® 1071/13.

Por meio do Despacho n°2904/14 (pega processual n°013) foi autorizada a
realizagdo da diligéncia ao ente previdenciario.

A DICAP (Parecer n° 2397/15 — pega processual n°® 017) sugere multa ao prefeito
municipal, mediante o descumprimento das duas determinagdes de diligéncia.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n° 2643/15 — pega processual n° 18), opinou pelo registro do
ato e por aplicacdo de multa ao gestor.

Por meio do Despacho n°1352/15 (pega processual n°019) foi determinada
diligéncia ao ente, para que o mesmo apresentasse o documento atualizado.

A DICAP (Parecer n° 6176/15 — pega processual n° 024), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pela legalidade e registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valério Borba (Parecer
n° 7277/15 — pega processual n° 25) opina pela legalidade e registro do ato.
VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacéo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petig&o inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo d6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominacéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Eg TRIBUNAL DE CONTAS DD
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES CORREA.
Sala das Sessoes, 1 de julho de 2015 — Sess&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagdo e na distribuicdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagcéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentacdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 74051/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: MARIA PAVILAK BISCAIA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA,
RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2935/15 - SEGUNDA CAMARA

Penséo. Consideragdes do relator quanto a instrugao processual. Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria Pavilak Biscaia, em fungdo do falecimento
do servidor Sergio Joel Biscaia, com fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicéo
Federal, conforme Portaria n® 866, publicado no Diario Oficial do Municipio n°® 095,
de 15/12/2011 (fl. 028 da pega processual n°002), tendo sido protocolada em
09/02/2012, conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 26 dias.

A DIJUR (Parecer n® 18712/12 — pecga processual n° 005) sugere o sobrestamento
do presente feito até que seja registrada a admissao do servidor falecido.

Por meio do Despacho n° 38/13 (pega processual n° 006) foi indeferida a solicitagéo
de sobrestamento, contudo determinada realizagdo de diligéncia a entidade
previdenciaria para informagao acerca do registro de admissao do segurado.

A DIJUR (Parecer n° 6493/13 — pega processual n° 010) opina pelo sobrestamento
do feito até decisao final do processo n°4535-7/08.

Por meio do Despacho n° 1346/13 (peca processual n°012) foi determinado o
sobrestamento do feito até a deciséo definitiva no Prejulgado n° 4535-7/08.
Proferida decisdo (Acérddo n° 3.155/14 — Pleno), a DICAP (Parecer n° 5202/15—
peca processual n° 014) entendeu legal a concessao do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 6156/15 — pega processual n° 015), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos

processos, nos moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como
pelas demais unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o
ato administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro
tem de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo

ANO XI
Divulgacdo: Terca-Feira
14 de julho de 2015
N° 1160 - 83 paginas

1.6)

contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo d6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagbes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em analise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sess&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagado dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 103164/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, SOLANGE DOMICIANO DE
SOUZA, POLLIANA REGINA DOMICIANO DE OLIVEIRA, LUCAS GABRIEL
DOMICIANO DE OLIVEIRA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, GERALDO
DE OLIVEIRA

ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2936/15 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensado concedida a Geraldo de Oliveira, Polliana Regina Domiciano de
Oliveira e Lucas Gabriel Domiciano de Oliveira, em funcdo do falecimento da
servidora Solange Domiciano de Souza, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n° 254, publicada no Diario Oficial do
Municipio n° 031, de 24/04/2012 (peca processual n® 012), retificada pela Portaria
n® 780, publicada no Diario Oficial do Municipio de 27/08/2014 (pega processual
n° 029), tendo sido protocolada em 28/02/2013 (peca processual n° 001), com
atraso de 280 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 8400/14 — peca processual n® 022) manifesta-se pela
concessao de contraditério para que a documentagdo encaminhada seja adequada
a Instrugdo Normativa n® 069/2012.

Foi determinada a realizagao de diligéncia por meio do Despacho n°® 2509/14 (peca
processual n® 024).

A DICAP (Parecer n°2901/15 — pega processual n° 031), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n° 4188/15 — peca processual n° 032), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéao.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e 6érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgaos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em anadlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessé&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 112430/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, BERNARDO FELICE BERTOLDI,
HELENA BERTOLDI, FERNANDA BERTOLDI

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DAIANE MARIA BISSANI (OAB/PR 32211),
DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO
SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES,
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN
(OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA
FONTOURA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175),
ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2937/15 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Helena Bertoldi e Fernanda Bertoldi, em fungéo do
falecimento do servidor Bernardo Felice Bertoldi, com fundamento no art. 40, § 7°,
da Constituigdo Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n° 75.256/12,
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publicado no Diario Oficial do Estado n° 8.781, de 21/08/2012 (fl. 017 da peca
processual n°011), tendo sido protocolada em 04/03/2013, conforme sistema
corporativo (Agiles), com um atraso de 165 dias.

A DIJUR (Parecer n°6241/13 — pega processual n° 018) opina por diligéncia a
origem, a fim que o ente previdenciario comprove que a Sr® Fernanda Bertoldi
preenche os requisitos para ser beneficiaria da presente penséo.

Por meio do Despacho n®2171/13 (pega processual n° 019), foi determinada a
realizagéo de diligéncia.

Transcorrido o prazo sem manifestagédo da origem, a DICAP (Parecer n° 10011/14 —
peca processual n® 022) sugere a realizagdo de nova diligéncia.

Por meio do Despacho n°®2909/14 (pega processual n°023), a realizagdo da
diligéncia ao PARANAPREVIDENCIA foi autorizada.

Juntados documentos pela PARANAPREVIDENCIA, a DICAP (Parecer n° 3084/15
— pega processual n° 029) entende necessaria a realizagdo de nova diligéncia.

Por meio do Despacho n°®1490/15 (pega processual n° 030), a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 4516/15 — pega processual n° 035), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concesséo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 6188/15 — pega processual n° 036), opinou pelo registro
do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagao.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato irda também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
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o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em anadlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sess&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditorio e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 571800/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, CARLOS HENRIQUE PIRES,
LEONOR NEGRELLI PIRES, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
PARANAPREVIDENCIA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2938/15 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. Consideracdes do relator quanto a instrugdo processual.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensao concedida a Leonor Negrelli Pires, em fungéo do falecimento do
servidor Carlos Henrique Pires, com fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicdo
Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 76.158/12, publicado no Diario
Oficial do Estado n°® 8.836, de 09/11/2012 (fl. 090 da pega processual n° 014), tendo
sido protocolada em 19/08/2013, conforme sistema corporativo (Agiles), com um
atraso de 253 dias.

A DICAP (Parecer n° 5701/15 — pega processual n° 023) registra a regularidade da
documentagao, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n® 7294/15 — pega processual n° 024), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade

Legalidade.
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técnica para revestir os atos de sua participagao no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como nédo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em analise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 1 de julho de 2015 — Sess&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
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ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 982471/14

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIEN ABDO HAMMUD, PARANAPREVIDENCIA, SUELY
HASS, ERALDO CARDOSO GOMES

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DAIANE MARIA BISSANI (OAB/PR 32211),
DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO
SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES,
ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428),
FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE
VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2939/15 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Marien Abdo Hammud, em fungdo do falecimento
do servidor Eraldo Cardoso Gomes, com fundamento no art. 40, §7° da
Constituicdo Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n° 84.704/14,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 9.309, de 10/10/2014 (fl. 063 da peca
processual n° 009), tendo sido protocolada em 29/10/2014, conforme sistema
corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A DICAP (Parecer n® 2126/15 — peca processual n® 013) sugere diligéncia a origem,
a fim de que o ente comprove a relacdo de convivéncia entre a beneficiaria e o
segurado.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 2648/15 — pega processual n° 014) ndo se opde a diligéncia solicitada,
contudo manifesta-se pelo registro do ato em apreco.

Por meio do Despacho n°®1351/15 (pega processual n°015) foi autorizada a
realizagao da diligéncia.

A DICAP (Parecer n°5986/15 — peca processual n° 020), ap6s a realizacdo da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 7424/15 — peca processual n° 021), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacéo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.
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Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas s&o orgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em anadlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessé&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugado n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 412473/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
INTERESSADO: CARLOS ALBERTO CAOVILLA, ALDA DE SOUZA SANTOS,
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, ELIAS CARRER

ADVOGADO / PROCURADOR: JOAO DOS SANTOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2940/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Alda
de Souza Santos, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional n° 070, de
29 de margo de 2012, conforme Decreto n° 247/2012, publicado no Diario Oficial do
Municipio n° 235, de 29/05/2012 (peca processual n° 014), tendo sido protocolada
em 21/06/2012, conforme informagao do sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo normativo.
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Preliminarmente, a Diretoria Juridica-DIJUR (Parecer n°18638/12 - peca
processual n° 020) verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo
nao correspondiam aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da
fl. 001 da pega processual n° 020), o que foi posteriormente corrigido pela Diretoria
de Protocolo (Informagéo n°® 13559/12 - peca processual n® 021).

A unidade técnica opinou pela realizagdo de diligéncia ao Instituto de Previdéncia
do Municipio de Medianeira para que apresentasse a evolugéo salarial do cargo
ocupado pela servidora, a qual deveria abranger o valor de seu vencimento basico
desde a data da aposentadoria até a data do ato revisional.

Ainda, a autarquia previdenciaria municipal deveria apresentar: a) a ficha financeira
da servidora referente ao més de fevereiro/marco de 2012 e b) o calculo dos
proventos que a servidora faria jus a partir do dia 29/03/2012 (incluindo a paridade).
Também, deveria esclarecer o motivo pelo qual consta que o ato teve efeito
retroativo a partir do dia 30/03/2012, sendo que a Emenda Constitucional
n® 70/2012 é clara ao dispor que os efeitos dela retroagiriam a data da promulgagéo
(29/03/2012).

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 64/13 (pega processual
n° 022).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal-DICAP (Parecer n°°5516/15 - peca
processual n® 032) verificou que a diligéncia foi devidamente cumprida, registrando
a regularidade da documentagao apresentada, manifestando-se pelo registro do ato
em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 6582/15 — pega processual n° 033), opinou pelo registro do ato.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigado, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrucdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo dérgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n°44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
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propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em analise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 1 de julho de 2015 — Sess&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagcéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacoes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 529915/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: MILTON TALAMINI CARDOSO, MARIA IZABEL FERREIRA
TABORDA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2941/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Maria
Izabel Ferreira Taborda, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional
n°® 070, de 29 de margo de 2012, conforme Portaria n® 076/2012, publicada no jornal
Publicidade Legal, de 24/07/2012 (fl. 001 da pega processual n° 006), tendo sido
protocolada em 06/08/2012, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo normativo.

A DIJUR (Parecer n° 19090/12 — pecga processual n° 011) opina pela legalidade e
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n® 19171/12 — pega processual n® 012), opinou pelo registro do ato.

Por meio do Despacho n°703/13 (peca processual n°013) foi determinada a
realizagdo de diligéncia ao ente previdenciario, a fim de que o mesmo apresentasse
a evolugéo salarial da servidora inativada, bem como apresentasse esclarecimentos
acerca do cdlculo do beneficio.

Apo6s manifestacdo da origem, a DICAP (Parecer n° 1785/15 — pega processual
n° 022) sugere diligéncia a origem, para que o ente esclareca divergéncia verificada
acerca do valor do beneficio.

Por meio do Despacho n°634/15 (pega processual n°023) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5304/15 — pega processual n° 030), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concess&@o do beneficio, manifestando-se
pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 6170/15 — pega processual n° 031), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragédo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
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de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensédo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por orgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo érgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n°44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em andlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessdo n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
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defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagoes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 573361/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
IBAITI

INTERESSADO: EVERTON LUIZ NOBILI,
CANDIDO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2942/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideracdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Francisco Gabriel de Faria Candido, com fundamento no art. 6 -A da Emenda
Constitucional n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Portaria n° 1.708,
publicada no jornal Panorama Regional n° 343, de 01/08/2012 (fl. 001 da peca
processual n® 007), tendo sido protocolada em 27/08/2012, conforme informagao do
sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A DIJUR (Parecer n° 19097/12 — pega processual n° 012) opina pelo sobrestamento
do presente processo até que seja julgada a inativagéo revisada.

Por meio do Despacho n°3207/12 (peca processual n°013) foi determinado o
sobrestamento do feito até decisao final do processo n°® 444068/11.

Apos o registro da inativagéo do segurado, a DICAP (Parecer n° 7727/14 — pega
processual n° 016) sugere a realizagdo de diligéncia ao ente, a fim que o mesmo
apresente documentos.

Por meio do Despacho n°®2228/14 (pega processual n°018), a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

Juntados documentos pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Ibaiti, a DICAP (Parecer n° 14481/14 — peca processual n° 025) entende necessaria
a realizag&do de nova diligéncia.

Por meio do Despacho n°4484/14 (peca processual n° 026), a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n°4490/15 — pecga processual n° 032), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 6239/15 — peca processual n° 033), opinou pelo registro
do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢érgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
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Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragédo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como nao foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n°44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em andlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessdo n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagéo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢gdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 663883/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

INTERESSADO: PAULO SERGIO BERNARDINO DE OLIVEIRA, JOAO RAMOS
DUARTE

ADVOGADO / PROCURADOR: LARISSA FERNANDA MORAES BUENO
(OAB/PR 34551)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2943/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Joao
Ramos Duarte, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional n°® 070, de 29
de margo de 2012, conforme Portaria n° 047/2012, publicada no Orgéo Oficial do
Municipio de 25/08/2012 (peca processual n°007), retificada pela Portaria
n° 038/2013, publicada no jornal Diario do Norte do Parana, de 27/04/2013 (fl. 001
da pega processual n° 023) e pela Portaria n® 094/2013, publicada no jornal Diario
do Norte do Parana, de 23/10/2013 (fl. 001 da peca processual n° 040), tendo sido
protocolada em 01/10/2012 conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso
de 07 dias.

A DIJUR (Parecer n°18641/12 — pega processual n°013) sugere diligéncia a
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origem, a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°®3183/12 (pega processual n°014) foi autorizada a
realizagéo da diligéncia ao ente previdenciario.

A DICAP (Parecer n° 16285/13 — pega processual n° 028) sugere nova diligéncia a
origem, a fim de que o mesmo junte alguns documentos faltantes.

Por meio do Despacho n°5121/13 (pega processual n° 029) foi autorizada a
realizagéo de diligéncia a origem.

A DICAP (Parecer n°® 4350/14 — pega processual n°® 033) sugere nova diligéncia a
origem, a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n° 1267/14 (pega processual n°034) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

Realizadas duas diligéncias, a DICAP (Parecer n°5490/15 — peca processual
n°® 052) entendeu legal a revisdo do beneficio, manifestando-se pela legalidade e
registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm® Sr? Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n® 6739/15 — peca processual n° 053), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagao no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato irda também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagées do protocolo n°44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
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por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em andlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessodes, 1 de julho de 2015 — Sess&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 716294/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ANGELO CELIO VITORIA MALTA, JUSSARA LUZIA INDIGENA
DO BRASIL, EDGAR BUENO, MUNICIPIO DE CASCAVEL

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2944/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Jussara Luzia Indigena do Brasil, com fundamento no art. 1° da Emenda
Constitucional n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Decreto n° 10.799,
publicado no Diario Oficial do Municipio de Cascavel n° 656, de 20/10/2012 (fl. 014
da peca processual n°007), tendo sido protocolada em 22/10/2012, conforme
sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A DIJUR (Parecer n°19495/12 — pega processual n®012) sugere diligéncia a
origem para que seja comprovado que foi atendida a paridade.

Por meio do Despacho n°266/13 (peca processual n°014) foi autorizada a
realizagao da diligéncia.

Apo6s manifestagdo da origem, a DICAP (Parecer n° 15160/13 — pega processual
n° 023) opina por nova diligéncia a origem, a fim que o ente esclarega divergéncia
verificada nos calculos apresentados.

Por meio do Despacho n°4923/13 (pega processual n°024) a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 20596/13 — pega processual n° 029), apds o cumprimento da
diligéncia, manifestou-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 15963/13 — pega processual n° 030), opinou pelo registro do ato.

Por meio do Despacho n° 7557/13 (peca processual n°031) foi determinada a
realizagéo de diligéncia ao Municipio de Cascavel para que fosse apresentada a
evolugao salarial do cargo da servidora.

Juntados novos documentos, a DICAP (Parecer n° 17338/14 — pega processual
n°® 036) registrou que foi apresentada a evolugdo salarial da servidora e ndo do
cargo ocupado, sugerindo a realizagédo de derradeira diligéncia.

Por meio do Despacho n°5330/14 (pega processual n°037) foi autorizada a
realizagao da diligéncia ao ente previdenciario.

Cumprida a diligéncia determinada, a DICAP (Parecer n°5237/15 — peca
processual n° 049) entendeu legal a concessao da revisdo, manifestando-se pela
legalidade e registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 6126/15 — pega processual n° 050), opinou pelo registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
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administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgados que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigao, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacgdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em andlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sesséo n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
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sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagao de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 820792/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: REJANI CRISTINA KRUCZEWSKI, MARIA APARECIDA DA
SILVA, PAULO MAC DONALD GHISI, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, FOZ
PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA,
REJANI CRISTINA KRUCZEWSKI

ADVOGADO / PROCURADOR: ANNIE CAROLINNE DE PAULA, LEILA DE
FATIMA CARVALHO CORNELIO (OAB/PR 28999), MARCIA APARECIDA DA
SILVA, RODRIGO COLOMBELLI (OAB/PR 44578)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2945/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Maria Aparecida da Silva, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional
n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Portaria n° 4.079, publicada no Orgéo
Oficial do Municipio n° 1.828, de 05/09/2012 (fl. 006 da peca processual n° 007),
revogada pela Portaria n°4.337, publicada no Orgdo Oficial do Municipio
n®2.021, de 18/06/2013 (fl. 008 da pecga processual n°025), tendo sido
protocolada em 05/12/2012, conforme sistema corporativo (Agiles), com um
atraso de 61 dias.

Em apenso, o processo n° 38546-1/13, que tem por objeto a Portaria n° 4.332,
publicada no Orgao Oficial do Municipio n° 2.011, de 03/06/2013 (fl. 001 da pega
processual n° 006), que revisou a inativagdo da Sr? Maria Aparecida da Silva
para concedé-la com proventos integrais, com fundamento em laudo médico que
reconheceu a gravidade da doenca que inativou a segurada e, como
consequéncia, revogou o ato revisional objeto de andlise do processo principal
(Portaria n° 4.079).

A DIJUR (Parecer n° 103/13 — peca processual n° 014) verificou que a inativacéo foi
inicialmente concedida com proventos proporcionais e, apos, revisada para ser
concedida com proventos integrais, sugerindo a concessao de contraditério para os
devidos esclarecimentos.

Foi determinada a realizagdo de diligéncia por meio do Despacho n°® 327/13 (pega
processual n® 016).

A DICAP (Parecer n° 15986/13 — pega processual n° 026), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, registra que a origem instaurou novo processo, autuado sob
o n° 38546-1/13, referente a presente revisdao de proventos, motivo pelo qual sugere
o apensamento do referido processo a estes autos.

Por meio do Despacho n°4216/13 (pega processual n°027) foi autorizado o
apensamento do processo n° 385461/13 ao presente feito.

A DICAP (Parecer n° 6685/14— pega processual n° 032) sugere nova diligéncia ao
ente previdenciario, a fim de que o mesmo sane algumas divergéncias.

Por meio do Despacho n°®1955/14 (pega processual n°033) foi autorizada a
realizagdo da diligéncia ao ente previdenciario.

A DICAP (Parecer n° 5479/15— peca processual n° 037), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, apontou estar em analise dois atos de revisdo referentes
a uma mesma inativagdo, a Portaria n°® 4.332/2012 (que modificou os proventos
de proporcionais para integrais) e a Portaria n° 4.337/2012 (que alterou os
proventos em razdo da Emenda Constitucional n°® 070/2012), ao final, entendeu
legal ambas as revisées, manifestando-se pela legalidade e registro dos atos
acima citados.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 6753/15 — pega processual n° 038), opinou pelo registro da revisdo de proventos
em analise.

VOTOI1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.
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Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacdes do protocolo n°44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que sejam as revisdes de proventos em andlise consideradas
legais, concedendo-lhes os respectivos registros (Portaria n°4.337 e Portaria
n° 4.332).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legais as revisdes de proventos em andlise, concedendo-lhes os
respectivos registros (Portaria n° 4.337 e Portaria n® 4.332).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessé&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 216937/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: ELIZANGELA MARA DA SILVA BILEK, ZULEICA DE JESUS
VIEIRA MACHADO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2947/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Zuleica de Jesus Vieira Machado, com fundamento no art. 1° da Emenda
Constitucional n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Decreto n° 2809,
publicado no Diario Oficial do Municipio n°® 623, de 23/11/2012 (pega processual
n° 007), tendo sido protocolada em 08/04/2013 (pega processual n°001), com
atraso de 106 dias.

A DICAP (Parecer n° 17702/14 — peca processual n° 014) opinou pela realizagéo de
diligéncia ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Guarapuava para que apresentasse a evolugdo salarial do cargo ocupado pela
servidora Zuleica de Jesus Vieira Machado, a qual deveria abranger o valor de seu
vencimento basico desde a data da aposentadoria até a data do ato revisional.
Também deveria: a) apresentar a ficha financeira da servidora referentes ao més de
fevereiro e margo de 2012 e b) comprovar que a servidora ingressou no servico
publico em data anterior & publicacdo da Emenda Constitucional n° 041, de 19 de
dezembro de 2003.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n°® 5724/14 (peca processual
n° 015).

A unidade técnica (Parecer n° 5255/15 - pega processual n° 019) verificou que a
diligéncia foi devidamente cumprida, registrando a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 6127/15 — peca processual n° 020), opinou pelo registro do ato.
A DICAP apontou que os documentos foram encaminhados com atraso de 4
meses, sugerindo aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n° 113, de 15 de novembro de 2005; a representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

Nao se trata de mera alteragédo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sao atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por érgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os érgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgao ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratijo (DCS)



-
Eg TRIBUNAL DE CONTAS DD
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagées do protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacgdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em analise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessé&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 522981/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, MOACIR RODRIGUES DE
OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2949/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
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RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Moacir Rodrigues de Oliveira, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional
n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Resolugao n°® 6.402, publicada no Diario
Oficial do Estado n°® 8.784, de 24/02/2012 (fl. 009 da pega processual n° 007), tendo
sido protocolada em 01/08/2013 conforme sistema corporativo (Agiles), com um
atraso de 494 dias.

A DICAP (Parecer n°8017/14 — pega processual n° 014) opina por diligéncia a
origem, a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°2359/14 (pega processual n°016) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5350/15 — peca processual n° 023), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pela legalidade e registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°® 6828/15 — pega processual n° 024), opinou pelo registro
do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTOI1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo d6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominacéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagées do protocolo n°44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacgdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
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PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em analise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 1 de julho de 2015 — Sesséo n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentacdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 228015/08

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A

INTERESSADO: PAULO AFONSO SCHMIDT

ADVOGADO / PROCURADOR: AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA (OAB/PR
33001), ANDREZA CRISTINA CHROPACZ (OAB/PR 31406), CLAUDIA PRADO
MARCON (OAB/PR 56319), CLEVERSON SALOMAO DOS SANTOS (OAB/PR
30377), EVELLYN DAL POZZO YUGUE (OAB/PR 27.125), HELOISA RIBEIRO
LOPES (OAB/PR 55842), IVAN SZABELIM DE SOUZA (OAB/PR 37012), IVO
PETRY MACIEL NETO (OAB/PR 39694), PAULO CESAR DA SILVA (OAB/PR
53653), PEDRO HENRIQUE SCHERNER ROMANEL (OAB/PR 42903), RODRIGO
BINOTTO GREVETTI (OAB/PR 38488), SOLON BRASIL JUNIOR (OAB/PR
36738), ZULEIS KNOTH (OAB/PR 29256)

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3011/15 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas. URBS. Exercicio de 2007. Instrucdo da DCM pela
irregularidade. Parecer do MPC pela irregularidade. Pela irregularidade das contas
apresentadas, com imposicao de sang¢des ao gestor responsavel.

RELATORIO

Tratam os autos de prestagéo de contas da URBS — URBANIZACAO DE CURITIBA
S/A, relativa ao exercicio financeiro de 2007, de responsabilidade do Sr. Paulo
Afonso Schmidt, Presidente da entidade durante o periodo em comento.

A Diretoria de Contas Municipais (DCM) desta Corte, em sua derradeira
manifestagdo, mediante a instrucdo n° 1173/14 (pega 248), concluiu pela
irregularidade das contas. De acordo com a unidade técnica, restaram
caracterizadas as seguintes impropriedades nas contas em tela:

i) manutencéo de saldo elevado em caixa;

ii) parecer da auditoria independente afirmando que a posi¢éo financeira da
Companhia apresentava indicios de dificuldade em relagdo a manutengdo e
ampliacédo das atividades da mesma;

iii) movimentacgao de contas correntes com CNPJ da Prefeitura de Curitiba;

iv) informagdes incompletas em relagdo as contas a receber; valores
contabilizados como “contas a receber” no montante de R$ 11.881.857,14,
referente a dividas de permissionarios inadimplentes e sobre o qual restaram
evidenciadas divergéncias.

v) Em resposta, a companhia se limitou a afirmar que, com relagdo ao atraso de
seus haveres, esta vem efetuando cobrangas administrativas via oficio e através
das medidas judiciais cabiveis.

vi) auséncia de esclarecimentos em relagdo a conta "pendéncias a regularizar": a
companhia ndo demonstrou, de forma analitica os montantes inscritos na conta
“pendéncias a regularizar”, os quais totalizam R$ 4.920.549,71. No mesmo sentido,
nao foi esclarecido o motivo das transferéncias bancarias apontadas pela unidade
técnica desta Casa. Ademais, a URBS narra o “sumico” de R$ 5.000,00, por
ocasido da conferéncia do malote do funcionario Sérgio Luiz Tavares quando de
depdsito no Banco Itad, o qual foi alvo da lavratura de um Boletim de Ocorréncia de
n° 2008/57147 na Delegacia de Furtos e Roubos (pega 31). Nao ha, entretanto,
qualquer esclarecimento sobre o desfecho do feito, restando tal prejuizo suportado
pelos cofres da URBS.

i) auséncia, de esclarecimentos em relacédo a divida com o Governo do Estado —
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a URBS aceitou como legitima uma divida de R$ 10.066.791,95, a qual tem origem
em uma série de equivocos e na inércia de outros érgdos (Prefeitura Municipal de
Curitiba, COHAB e COHAPAR). Esclarece-se que em funcgédo de convénio a URBS
recebeu tal montante do Governo do Estado com a interveniéncia da Prefeitura de
Curitiba, em troca de diversos iméveis que pertenciam ao Terminal de Cargas da
Cidade Industrial de Curitiba. Tais areas, j& ndo mais pertencendo a Companhia —
apesar do nome da URBS ainda constar no registro e no cadastro técnico do
Municipio — foram invadidas, havendo posteriormente, a criagdo de uma érea
habitacional para assentamento dos moradores de areas ribeirinhas. Havendo
problemas com o procedimento, tais bens — ainda ocupados — foram reincorporados
pela URBS, e a Companhia contabilizou em seu passivo os valores que havia
recebido em anos anteriores da Prefeitura Municipal de Curitiba o que, por 6ébvio,
ocasionou danos ao caixa da Companhia.

i) realizagdo de licitagdo em modalidade ndo compativel com o objeto:

Os pregdes presenciais 94 a 101, de 2007, tem por escopo a contratacdo de
empresas para a realizacdo de obras para as reformas em terminais de 6nibus
(Campina do Siqueira, Capéo Raso, Bairro Alto, Fazendinha, Sitio Cercado, dentre
outros), incluindo servigos técnicos de engenharia.

Contudo, ndo restou comprovada a razdo de realizagdo de pregdo como
modalidade licitatéria, uma vez que tal modalidade deve ser utilizada apenas para
bens e servicos comuns, e ndo para servigos especializados de engenharia.

Sé&o os pregdes em comento, todos homologados e com contratos assinados em 28
de dezembro de 2007, totalizando R$ 8.333.386,98:

i. Pregdo Presencial 94/2007 — Reforma nos Terminais de Integracdo do Boa
Vista, Caiua e Carmo - Constr. Guetter Ltda - R$ 914.414,99;

ii. Pregdo Presencial 95/2007- Reforma nos Terminais de Integragdo do Campo
Comprido, Vilas Oficinas e Santa Candida - EMPO — Empr. Curitibana de San.
Constr. Civil Ltda. - R$ 957.353,63;

iii. Pregdo Presencial 96/2007 - Reforma nos Terminais e Integracdo da
Barreirinha, do Centenario e de Santa Felicidade - RCB Eng. Ltda. - R$ 981.133,63;
iv. Pregédo Presencial 97/2007 — Reforma nos Terminais de Integracdo do
Boqueirdo , da CIC e do Portdo - TAS Constr. Civis Ltda. - R$ 1.262.262,33;

v. Pregéo Presencial 98/2007 — Reforma nos Terminais de Integragdo do Bairro
Alto, da Fazendinha e do Sitio Cercado - Cimapar Constr. De Obras Civis Ltda. - R$
1.069.266,53;

vi. Pregédo Presencial 99/2007- Reforma do Terminal Cap&do Raso - Engedelp
Constr.Civis e Inc. Ltda - R$ 1.080.246,61;

vii. Pregdo Presencial 100/2007 — Reforma nas Estagbes Tubo Rui Barbosa-
Pinheirinho, Rui Barbosa-Pinhais, Central, Carlos Gomes e Eufrasio Correio — TAS
Constr. Civis Ltda. — R$ 687.371,20;

viii. Pregdo Presencial 101/2007 - Reforma do Terminal Campina do Siqueira —
Construtora Piacentini Ltda - R$ 1.381.338,06.

Deste modo, resta comprovado que além de ferir frontalmente a Lei Federal
10520/2002, o ato viola proibigdo que consta expressamente no artigo 4° do
Decreto Municipal 91/2006.

iii) contratagéo direta de empresa de auditoria:

Restou caracterizada a contratacéo direta da empresa ACAL Consultoria e Auditoria
S.S., no montante de R$ 433.370,00, em qualquer justificativa para tal, conforme
descrito a pagina 151, da pega 35 destes autos, em flagrante desconformidade com
a Lei n° 8666/93.

A unidade técnica opinou, ainda, pela inclusédo do gestor no rol dos agentes com
contas irregulares, em consonancia com o artigo 170 da Lei Complementar
Estadual 113/2005.

O douto Ministério Publico de Contas, por meio do parecer n°® 7244/14 (pega 250),
corroborou o supracitado entendimento da diretoria especializada desta Corte,
manifestando-se pela irregularidade das contas sub examine.

E o relatério.

VOTO

Analisando o presente feito observa-se que assiste razdo a Diretoria de Contas
Municipais desta Corte de Contas, assim como ao douto Ministério Publico de
Contas (MPC), ao pugnarem pela irregularidade das contas da URBS -
URBANIZAQAO DE CURITIBA S/A, relativa ao exercicio financeiro de 2007, uma
vez que descumpridos os devidos ditames legais, assim como principios
constitucionais norteadores da Administracao Publica.

Passa-se a analisar uma a uma as impropriedades apontadas pela unidade técnica
desta ilustre Casa de Contas:

i)  manutengao de saldo elevado fisicamente nos caixas da companhia:

Restou demonstrado que a Companhia mantém, fisicamente, no caixa da entidade,
um montante significativo de recursos, pratica ndo recomendada, especialmente em
se tratando de recursos publicos. Insta consignar que a média de dinheiro
fisicamente encontrado no caixa da URBS durante o exercicio de 2007 era
equivalente a mais de 253 (duzentos e cinquenta e trés) salarios minimos
nacionais. Exempli gratia, a instrucdo da unidade técnica demonstra que, em
dezembro de 2007 o saldo em caixa totalizava o montante de R$ 250.509,58
(duzentos e cinquenta mil, quinhentos e nove reais e cinquenta e oito centavos).
Frise-se que por certo a manutengéo destes elevados valores em caixa demonstra-
se desnecessaria, expondo-se a companhia a riscos, tendo em vista que ha, no
sistema bancario, instrumentos capazes de melhor salvaguardar os interesses da
entidade e que existem agéncias bancarias préximas e de facil acesso,
considerando-se o local onde se encontra a tesouraria da URBS, nesta Capital.
Entretanto, ponderando-se a natureza de tal irregularidade, cabivel a conversao da
presente irregularidade em ressalva, nos termos da instrugdo n°® 1173/14 da
Diretoria de Contas Municipais desta insigne Casa de Contas (pega 248).

ii) parecer da auditoria independente afirmando que a posigdo financeira da
Companhia apresentava indicios de dificuldade em relagdo a manutengdo e
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ampliacdo das atividades da mesma:

O parecer dos auditores independentes (Bazzaneza Auditores Independentes S/S)
acostado a pega 33 (pagina 22) noticia “continuos prejuizos operacionais,
deficiéncia de capital de giro e elevagdes do endividamento”, revelando indicios de
dificuldade em relagdo a manutengao e ampliacédo das atividades da entidade, uma
vez que a continuidade operacional e o equacionamento do passivo financeiro da
companhia dependeriam de ulteriores aportes financeiros.

iii) movimentacdo de conta corrente com CNPJ da Prefeitura de Curitiba:

Restou flagrante que a URBS movimentava contas cuja titularidade, a principio, era
da Prefeitura Municipal de Curitiba. De acordo com a companhia, as contas
pertencem ao Fundo de Urbanizagdo de Curitiba. Entretanto, ndo houve
justificativas capazes de explicar a abertura e movimentagéo de contas correntes as
quais ndo estavam em nome da Companhia em analise.

iv) informagdes incompletas em relagdo as contas a receber:

A unidade técnica desta Corte verificou a existéncia de valores contabilizados como
“contas a receber” no montante de R$ 11.881.857,14 (onze milhdes, oitocentos e
oitenta e um mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e quatorze centavos), referente
a dividas de permissionarios inadimplentes e sobre o qual restaram evidenciadas
divergéncias.

Em resposta, a companhia se limitou a afirmar que, com relagdo ao atraso de seus
haveres, a URBS vem efetuando cobrancas administrativas via oficio e através das
medidas judiciais cabiveis. Contudo, a entidade arrolou apenas a relagdo de
devedores, ndo havendo quaisquer outras provas para comprovar o alegado.

No mesmo diapasao, no que diz respeito a composi¢cdo do montante supracitado, a
URBS se limitou a juntar documentos ja constantes na prestagcéo de contas inicial
(balancetes, balango patrimonial, DRE, DOAR e Notas Explicativas), insuficientes
para esclarecer este item.

v) auséncia de esclarecimentos em relagdo a conta "pendéncias a regularizar":

Insta sublinhar que a companhia em exame ndo esclareceu adequadamente os
apontamentos da unidade técnica, ndo demonstrando de modo satisfatério e de
forma analitica os montantes inscritos na conta “pendéncias a regularizar”, os quais
totalizam R$ 4.920.549,71 (quatro milhdes, novecentos e vinte mil, quinhentos e
quarenta e nove reais e setenta e um centavos). No mesmo sentido, nédo foi
esclarecido o motivo das transferéncias bancarias apontadas pela unidade técnica
desta Casa.

NZo obstante, a URBS narra o “sumico” de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por
ocasido da conferéncia do malote do funcionario Sérgio Luiz Tavares em razédo de
um depdsito no Banco Itad, o qual foi alvo da lavratura de um Boletim de Ocorréncia
de n°® 2008/57147 na Delegacia de Furtos e Roubos (pega 31). Ndo ha, entretanto,
qualquer esclarecimento sobre o desfecho do feito, restando tal prejuizo suportado,
em sua integralidade, pelos cofres da URBS.

vi) auséncia de esclarecimentos em relacéo a divida com o Governo do Estado:
Correta esta a Diretoria especializada desta Casa ao concluir que a URBS aceitou
como legitima uma divida de R$ 10.066.791,95 (dez milhGes, sessenta e seis mil,
setecentos e noventa e um reais e noventa e cinco centavos), a qual tem origem em
uma série de equivocos e na inércia de outros érgaos (Prefeitura Municipal de
Curitiba, COHAB e COHAPAR).

Esclarece-se que em funcéo de convénio a URBS recebeu tal montante do Governo
do Estado com a interveniéncia da Prefeitura de Curitiba, em troca de diversos
imoveis que pertenciam ao Terminal de Cargas da Cidade Industrial de Curitiba.
Tais areas, ja pertencendo ndo mais pertencendo a Companhia — apesar do nome
da URBS ainda constar no registro e no cadastro técnico do Municipio — foram
invadidas, havendo posteriormente, a criacdo de uma area habitacional para
assentamento dos moradores de dareas ribeirinhas. Havendo problemas com o
procedimento, tais bens — ainda ocupados — foram reincorporados pela URBS, e a
Companhia contabilizou em seu passivo os valores que havia recebido em anos
anteriores da Prefeitura Municipal de Curitiba o que, por ébvio, ocasionou danos ao
caixa da entidade em tela.

vii) realizag&o de licitagdo em modalidade ndo compativel com o objeto:

Os pregdes presenciais 94 a 101, de 2007, tem por escopo a contratacdo de
empresas para a realizagdo de obras para a reforma de terminais de Onibus
(Campina do Siqueira, Capao Raso, Bairro Alto, Fazendinha, Sitio Cercado, dentre
outros), incluindo servigos técnicos de engenharia.

Contudo, ndo restou comprovada a razdo de realizacdo de pregdo como
modalidade licitatéria, uma vez que tal modalidade deve ser utilizada apenas para
bens e servicos comuns, e ndo para servigos especializados de engenharia.

Sao os pregdes em comento, todos homologados e com contratos assinados em 28
de dezembro de 2007, totalizando R$ 8.333.386,98 (oito milhGes, trezentos e trinta
e trés mil, trezentos e oitenta e seis reais e noventa e oito centavos):

Pregdo Presencial 94/2007 — Reforma nos Terminais de Integracdo do Boa Vista,
Caiua e Carmo - Constr. Guetter Ltda - R$ 914.414,99;

Pregdo Presencial 95/2007- Reforma nos Terminais de Integragdo do Campo
Comprido, Vilas Oficinas e Santa Candida - EMPO — Empr. Curitibana de San.
Constr. Civil Ltda. - R$ 957.353,63;

a) Pregdo Presencial 96/2007 - Reforma nos Terminais e Integragdo da
Barreirinha, do Centenario e de Santa Felicidade - RCB Eng. Ltda. - R$ 981.133,63;
b) Pregdo Presencial 97/2007 — Reforma nos Terminais de Integracdo do
Boqueirdo , da CIC e do Portao - TAS Constr. Civis Ltda. - R$ 1.262.262,33;

c) Pregéo Presencial 98/2007 — Reforma nos Terminais de Integragdo do Bairro
Alto, da Fazendinha e do Sitio Cercado - Cimapar Constr. De Obras Civis Ltda. - R$
1.069.266,53;

d) Pregdo Presencial 99/2007- Reforma do Terminal Capdo Raso - Engedelp
Constr.Civis e Inc. Ltda - R$ 1.080.246,61;

e) Pregdo Presencial 100/2007 — Reforma nas Estagdes Tubo Rui Barbosa-
Pinheirinho, Rui Barbosa-Pinhais, Central, Carlos Gomes e Eufrasio Correio — TAS
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Constr. Civis Ltda. — R$ 687.371,20;

f) Pregdo Presencial 101/2007 - Reforma do Terminal Campina do Siqueira —
Construtora Piacentini Ltda - R$ 1.381.338,06.

Deste modo, resta comprovado que além de ferir frontalmente a lei federal
10520/2002, o ato viola proibicdo que consta expressamente no artigo 4° do
Decreto Municipal 91/2006.

viii) contratacdo direta de empresa de auditoria:

Restou caracterizada a contratagdo direta da empresa de auditoria ACAL
Consultoria e Auditoria S.S., no montante de R$ 433.370,00 (quatrocentos e trina e
trés mil, trezentos e setenta reais), em qualquer justificativa para tal, conforme
descrito a pagina 151 da peca 35 destes autos, em flagrante desconformidade com
a lei 8666/93.

Diante do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE das contas da URBS -
URBANIZACAO DE CURITIBA S/A, relativa ao exercicio financeiro de 2007, de
responsabilidade do Sr. Paulo Afonso Schmidt, Presidente da entidade durante o
periodo em comento, tendo em vista as supramencionadas impropriedades, a
saber: (i) manutengdo de saldo elevado em caixa; (ii) parecer da auditoria
independente afirmando que a posicdo financeira da Companhia apresentava
indicios de dificuldade em relagdo a manutencdo e ampliagdo das atividades da
mesma; (iii) movimentagdo de conta corrente com CNPJ da Prefeitura de Curitiba;
(iv) informagdes incompletas em relagdo as contas a receber; (v) auséncia de
esclarecimentos em relagdo a conta "pendéncias a regularizar"; (vi) auséncia, de
esclarecimentos em relagéo a divida com o Governo do Estado; (vii) realizacdo de
licitagdo em modalidade ndo compativel com o objeto; e (viii) contratagdo direta de
empresa de auditoria.

DETERMINO, ademais, a aplicagdo das seguintes sangdes ao senhor Sr. Paulo
Afonso Schmidt (CPF 356.136.299-00), gestor, a época, da Companhia e ordenador
das despesas em exame:

a) multa prevista pelo artigo 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual 113/2005,
em razdo da movimentagao de conta corrente com CNPJ da Prefeitura de Curitiba;
b) multa prevista pelo artigo 87, I, b, da Lei Complementar Estadual 113/2005, em
razdo de informagdes incompletas em relagdo as contas a receber;

c) multa prevista pelo artigo 87, I, b, da Lei Complementar Estadual 113/2005, em
razdo da auséncia de esclarecimentos em relagdo a conta "Pendéncias a
Regularizar";

d) multa prevista pelo artigo 87, I, b, da Lei Complementar Estadual 113/2005, em
razdo da auséncia, de esclarecimentos em relagdo a divida com o Governo do
Estado;

e) oito multas previstas pelo artigo 87, IV, d, da Lei Complementar Estadual
113/2005, em razéo da realizagéo de licitagdo em modalidade ndo compativel com
o objeto;

f)  multa prevista pelo artigo 87, IV, d, da Lei Complementar Estadual 113/2005,
em razao da contratagdo direta de empresa de auditoria.

DETERMINO, ainda, a inclusdo do nome do Sr. Paulo Afonso Schmidt (CPF
356.136.299-00), ex-Presidente da URBS, no cadastro dos responsaveis com
contas irregulares, para os fins do artigo 170 da Lei Complementar n° 113/2005 e
dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Nestes termos, determino a remessa destes autos a Diretoria de Execugdes desta
Corte (DEX) e, ap6s o transito em julgado da presente deciséo, seu encerramento e
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I-  Julgar IRREGULARES as contas da URBS — URBANIZAGAO DE CURITIBA
S/A, relativa ao exercicio financeiro de 2007, de responsabilidade do Sr. Paulo
Afonso Schmidt, Presidente da entidade durante o periodo em comento, tendo em
vista as supramencionadas impropriedades, a saber: (i) manutengdo de saldo
elevado em caixa; (ii) parecer da auditoria independente afirmando que a posigédo
financeira da Companhia apresentava indicios de dificuldade em relacdo a
manutengdo e ampliagdo das atividades da mesma; (iii) movimentagdo de conta
corrente com CNPJ da Prefeitura de Curitiba; (iv) informagdes incompletas em
relacdo as contas a receber; (v) auséncia de esclarecimentos em relagdo a conta
"pendéncias a regularizar"; (vi) auséncia, de esclarecimentos em relacdo a divida
com o Governo do Estado; (vii) realizagdo de licitagdo em modalidade ndo
compativel com o objeto; e (viii) contratacdo direta de empresa de auditoria;

II-  Aplicar a multa prevista pelo artigo 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual
113/2005, ao senhor Sr. Paulo Afonso Schmidt (CPF 356.136.299-00), gestor a
época, da Companhia e ordenador das despesas em exame, em razdo da
movimentagao de conta corrente com CNPJ da Prefeitura de Curitiba;

Ill- Aplicar a multa prevista pelo artigo 87, |, b, da Lei Complementar Estadual
113/2005, ao senhor Sr. Paulo Afonso Schmidt (CPF 356.136.299-00), gestor a
época, da Companhia e ordenador das despesas em exame, em razdo de
informagdes incompletas em relacéo as contas a receber;

IV- Aplicar a multa prevista pelo artigo 87, I, b, da Lei Complementar Estadual
113/2005, ao senhor Sr. Paulo Afonso Schmidt (CPF 356.136.299-00), gestor a
época, da Companhia e ordenador das despesas em exame, em razdo da auséncia
de esclarecimentos em relagdo a conta "Pendéncias a Regularizar";

V- Aplicar a multa prevista pelo artigo 87, I, b, da Lei Complementar Estadual
113/2005, ao senhor Sr. Paulo Afonso Schmidt (CPF 356.136.299-00), gestor a
época, da Companhia e ordenador das despesas em exame, em razdo da
auséncia, de esclarecimentos em relagdo a divida com o Governo do Estado;

VI- Aplicar oito multas previstas pelo artigo 87, IV, d, da Lei Complementar
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Estadual 113/2005, ao senhor Sr. Paulo Afonso Schmidt (CPF 356.136.299-00),
gestor a época, da Companhia e ordenador das despesas em exame, em razao da
realizagéo de licitagdo em modalidade ndo compativel com o objeto;

VII- Aplicar a multa prevista pelo artigo 87, IV, d, da Lei Complementar Estadual
113/2005, ao senhor Sr. Paulo Afonso Schmidt (CPF 356.136.299-00), gestor a
época, da Companhia e ordenador das despesas em exame, em razdo da
contratacéo direta de empresa de auditoria;

VIII-DETERMINAR, ainda, a inclusdo do nome do Sr. Paulo Afonso Schmidt (CPF
356.136.299-00), ex-Presidente da URBS, no cadastro dos responsaveis com
contas irregulares, para os fins do artigo 170 da Lei Complementar n° 113/2005 e
dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

IX- Determinar a remessa destes autos a Diretoria de Execugdes desta Corte
(DEX) e, apos o transito em julgado da presente decisdo, seu encerramento e
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 08 de julho de 2015 — Sessédo n° 24.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 436859/12

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: JOAO DALMACIO PAVINATO, CONSELHO COMUNITARIO DE
SEGURANGA DE CAMBE, SILVIO PASQUETO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3012/15 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de contas extraordinaria. Instrugdo da DAT pela irregularidade. Parecer do
MPC pela irregularidade. Pelo provimento da tomada de contas extraordinaria, com
o julgamento de objeto como irregular, assim como pela aplicagdo de sangdes aos
gestores responsaveis.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas extraordinaria instaurada em face de irregularidades
constatadas por meio do relatorio de inspegdo n°. 06/2012, tratando de repasses
efetuados pelo Municipio de Cambé a Associagdo Comunitaria de Seguranca de
Cambé, no montante de R$ 1.531.000,00 (um milhdo, quinhentos e trinta € um mil
reais), realizados por meio dos termos de convénio n°. 07/2010, 07/2011 e 31/2012,
tendo por escopo a execucéo de atividades de guarda escolar municipal.

Foram apontadas as seguintes irregularidades:

i)  Utilizagdo indevida do instituto do convénio com a finalidade de terceirizar
atividade tipica do Poder Publico;

ii) Pagamentos indevidos de despesas com servigos contdbeis tomados pela
entidade;

iii) Pagamentos irregulares de parcelamento de dividas trabalhistas;

iv) Pagamentos de juros e multas;

v) Pagamentos de acordos trabalhistas;

vi) Irregularidades apontadas pelo Sistema de Controle Interno Municipal na
execugdo do convénio em exercicios anteriores.

A Diretoria de Analise de Transferéncias (DAT), em sua derradeira manifestacéo,
consoante a instrugdo 1220/14 (pega 82), opinou pela procedéncia da tomada de
contas extraordinaria, assim como pela adocdo de sangbes aos gestores
responsaveis.

No mesmo sentido da unidade técnica, manifestou-se o Ministério Publico de
Contas (MPC), por meio do parecer 2001/14 (pega 83).

E o relatério.

VOTO

Apos criteriosa andlise do presente feito observa-se que, no mérito, assiste razéo a
Diretoria de Analise de Transferéncias desta Casa, assim como ao douto Ministério
Publico de Contas, ao pugnarem pela procedéncia da tomada de contas
extraordinaria uma vez que, dos fatos narrados, depreende-se que inobservados os
devidos ditames legais.

Passemos a analisar os achados apontados:

i) Utilizagdo indevida do instituto do convénio com a finalidade de terceirizar
atividade tipica do Poder Publico:

Como destacado pela unidade especializada deste Tribunal, a Municipalidade
reconheceu que a sistematica adotada no convénio de fato ndo era a mais
adequada. Atualmente, segundo o Municipio, foram tomadas as medidas
necessarias para a regularizagdo da situacdo, tendo sido contratados servidores
efetivos concursados para exercerem a atividade de guarda escolar.

Entretanto, resta flagrante que o gestor municipal deixou de agir em tempo
oportuno, pois mesmo a frente do Poder Executivo do Municipio desde o inicio do
exercicio de 2009, o Sr. Jodo Dalmacio Pavinato continuou a ordenar a celebragédo
das parcerias nos anos seguintes.

Deste modo, evidente é a violagdo ao artigo 37, Il, da Constituicdo da Republica,
tendo em vista a contratacdo de pessoal sem concurso publico, assim como afronta
aos artigos 18 e 19 da Lei Complementar Federal n°. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), uma vez que o gasto com a contratagdo do pessoal
terceirizado n&o foi levado em conta no indice de pessoal do Municipio.

ii) Pagamentos indevidos de despesas com servigos contabeis tomados pela
entidade:

Resta comprovado que os gastos com o pagamento de honorarios contabeis para a
elaboragdo de folha de pagamentos e célculos de obrigagbes trabalhistas se
enquadram na hipétese consubstanciada no acérddo n°. 990/09 — Tribunal Pleno,
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uma vez que tais servigos se configuram como contrapartida minima obrigatéria que
deveria ter sido custeada pela entidade convenente.

iii) Pagamentos irregulares de parcelamento de dividas trabalhistas, juros, multas e
acordos trabalhistas:

De acordo com o Municipio em exame, as despesas supracitadas s&o
consequéncia da auséncia de repasses regulares dos valores referentes aos
encargos sociais sobre a folha de pagamento da entidade tomadora.

Como pontuado pela Diretoria especializada desta Casa, as alegagdes do Municipio
em tela, além de indicarem uma total dependéncia da entidade conveniada em
relacdo as parcerias firmadas com aquele Municipio, demonstram a concordancia
deste quanto a realizagdo de gastos que, ao menos em tese, seriam de
responsabilidade da prépria instituicdo privada, e que ndo se justificam frente ao
interesse publico.

Resta evidente que os pagamentos irregulares com parcelamento de dividas,
encargos moratorios e acordos trabalhistas realizados pela Associagdo Comunitaria
de Segurangca de Cambé, de maneira alguma se justificam frente ao interesse
publico, bem como demonstram total dependéncia entre a entidade conveniada em
relacdo a municipalidade concedente. Neste sentido, o entendimento desta Corte
em casos andlogos (acérdaos n°s. 2582/10 — 12 Camara, 1926/11 — 22 Camara e
312/12 — Tribunal Pleno).

Ademais, cumpre salientar que as despesas realizadas com encargos moratérios
contrariam o disposto no art. 5°, VII, da Res. 03/2006 — TCE/PR.

vi) lIrregularidades apontadas pelo Sistema de Controle Interno Municipal na
execugado do convénio em exercicios anteriores:

Consoante a defesa apresentada pelo Municipio junto a esta Corte, a
Municipalidade tomou todas as medidas cabiveis para reaver os recursos desviados
pelo Sr. Anténio de Alencar — Secretario da entidade conveniada a época dos
desvios — informando o fato ao Poder Legislativo Municipal e ao Ministério Publico,
bem como ingressando com agao judicial.

Razdo assiste a unidade técnica desta Casa ao apontar que cabivel a
responsabilizacdo do representante legal da entidade tomadora dos recursos, Sr.
Silvio Pasquetto.

Diante do exposto, VOTO pelo PROVIMENTO da tomada de contas extraordinaria,
julgando IRREGULARES os repasses efetuados pelo Municipio de Cambé a
Associagdo Comunitaria de Seguranga de Cambé, no montante de R$ 1.531.000,00
(um milhdo, quinhentos e trinta e um mil reais), realizados por meio dos termos de
convénio n°. 07/2010, 07/2011 e 31/2012, tendo por escopo a execugdo de
atividades de guarda escolar municipal, nos termos do relatério de inspecdo n°.
06/2012, a saber:

i) Utilizagdo indevida do instituto do convénio com a finalidade de terceirizar
atividade tipica do Poder Publico; Como destacado pela DAT, a Municipalidade
reconheceu que a sistematica adotada no convénio de fato ndo era a mais
adequada, acrescentando que foram tomadas as medidas necessarias para a
regularizacdo da situacéo, tendo sido contratados servidores efetivos concursados
para exercerem a atividade de guarda escolar.

i) Contudo, resta evidente é a violacdo ao artigo 37, I, da Constituicdo da
Repubilica, tendo em vista a contratagédo de pessoal sem concurso publico, assim
como afronta aos artigos 18 e 19 da Lei Complementar Federal n°. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), uma vez que o gasto com a contratacdo do pessoal
terceirizado n&o foi levado em conta no indice de pessoal do Municipio.

iii) Pagamentos indevidos de despesas com servigos contdbeis tomados pela
entidade; O pagamento de honorarios contabeis para a elaboragdo de folha de
pagamentos e calculos de obrigacdes trabalhistas se enquadram na hipotese
consubstanciada no acérdao n°. 990/09 — Tribunal Pleno, uma vez que tais servigos
se configuram como contrapartida minima obrigatéria que deveria ser custeada pela
entidade convenente.

iv) Pagamentos irregulares de parcelamento de dividas trabalhistas; De acordo
com o Municipio em exame, as despesas de parcelamento derivam da falta de
pagamento regular dos encargos sociais sobre a folha de pagamento da entidade
tomadora (INSS e FGTS). Contudo, tais procedimentos de maneira alguma se
justificam frente ao interesse publico. Neste sentido, segue o entendimento desta
Corte em casos andlogos (acérddos n°s. 2582/10 — 12 Céamara, 1926/11 — 22
Camara e 312/12 — Tribunal Pleno).

vi) lIrregularidades apontadas pelo Sistema de Controle Interno Municipal na
execugdo do convénio em exercicios anteriores. O Controle Interno apurou uma
série de irregularidades graves e a Municipalidade aduz que adotou as medidas
cabiveis para reaver os recursos desviados pelo Sr. Anténio de Alencar — Secretario
da entidade conveniada a época, informando o fato ao Poder Legislativo Municipal
e ao Ministério Publico. Narra o relatério de auditoria que houve instauragéo de CPI
junto @ Camara Municipal de Cambé, na qual o Sr. Anténio de Alencar confessou
que se apropriou dos valores, endossando os cheques irregularmente. Desta forma,
de acordo com a DAT, nado é possivel afastar a responsabilizagédo do representante
legal da entidade tomadora dos recursos, Sr. Silvio Pasquetto, uma vez que a este
caberia o pleno acompanhamento da aplicagédo dos recursos do convénio.
Determino, nesta toada, a aplicagdo das seguintes sangdes:

a) Recolhimento parcial dos recursos repassados, no montante de R$ 114.163,45
(cento e quatorze mil, cento e sessenta e trés reais e quarenta e cinco centavos),
devidamente corrigidos (nos termos da instrugdo 1120/14 — DAT — peca 82), de
forma solidaria, pela Associagdo Comunitaria de Seguranca de Cambé, CNPJ n°.
80.925.373/0001-02, e pelo Sr. Silvio Pasquetto, CPF n°. 115.845.999-87, detentor,
a época, do cargo de Presidente da Associacdo, com fundamento nos artigos 16 e
18 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento
Interno deste Tribunal, e com base na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 03, em
razao as irregularidades relatadas nos achados n°. 02, 03, 04, 05 e 06 do Relatério
de Inspegao n°. 06/2012;
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b) Aplicagcdo de multa ao Sr. Jodo Dalmacio Pavinato, CPF n°. 499.565.829-72,
detentor, a época, do cargo de Prefeito Municipal (gestdo de 01/01/2009 a
31/12/2016), com base no art. 87, V, “a”, da Lei Complementar n° 113/2005, em
razdo da utilizagdo indevida do convénio com a finalidade de terceirizagdo de
pessoal;

c) Inclusdo do nome do Sr. Jodo Dalmacio Pavinato, CPF n°. 499.565.829-72, e do
Sr. Silvio Pasquetto, CPF n°. 115.845.999-87, no cadastro dos responsaveis com
contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar n°. 113/2005, e
dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao
disposto no art. 1°, “g”, da Lei Complementar Federal n° 64, de 18 de maio de 1990,
art. 11, § 5°, da Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e nos arts. 1° ao
3° da Lei Estadual n® 10.959, de 16 de dezembro de 1994;

Determino, ainda, a remessa dos autos a Diretoria de Contas Municipais (DCM)
desta Corte, para a verificagdo sobre eventuais distor¢gées no indice de gastos com
pessoal. Apods, determino a remessa destes autos a Diretoria de Execugdes desta
Corte (DEX), para os devidos tramites, e — transitada em julgado a presente decisdo
— encerre-se e arquive-se junto a Diretoria de Protocolo desta llustre Casa (DP).

E o Voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I- Julgar pelo conhecimento e dar PROVIMENTO a presente tomada de contas
extraordinaria, julgando IRREGULARES os repasses efetuados pelo Municipio de
Cambé a Associagdo Comunitaria de Seguranga de Cambé, no montante de R$
1.531.000,00 (um milhdo, quinhentos e trinta e um mil reais), realizados por meio
dos termos de convénio n°. 07/2010, 07/2011 e 31/2012, tendo por escopo a
execucdo de atividades de guarda escolar municipal, nos termos do relatério de
inspegdo n°. 06/2012, a saber: (i) Utilizagao indevida do instituto do convénio com a
finalidade de terceirizar atividade tipica do Poder Publico; Como destacado pela
DAT, a Municipalidade reconheceu que a sistematica adotada no convénio de fato
ndo era a mais adequada, acrescentando que foram tomadas as medidas
necessarias para a regularizagcdo da situacdo, tendo sido contratados servidores
efetivos concursados para exercerem a atividade de guarda escolar; (ii) Contudo,
resta evidente é a violagéo ao artigo 37, Il, da Constituicdo da Republica, tendo em
vista a contratagdo de pessoal sem concurso publico, assim como afronta aos
artigos 18 e 19 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), uma vez que o gasto com a contratagdo do pessoal
terceirizado nédo foi levado em conta no indice de pessoal do Municipio; (iii)
Pagamentos indevidos de despesas com servigos contabeis tomados pela entidade;
O pagamento de honorarios contabeis para a elaboragdo de folha de pagamentos e
célculos de obrigagdes trabalhistas se enquadram na hipétese consubstanciada no
acordao n°. 990/09 — Tribunal Pleno, uma vez que tais servigos se configuram como
contrapartida minima obrigatéria que deveria ser custeada pela entidade
convenente; (iv) Pagamentos irregulares de parcelamento de dividas trabalhistas;
De acordo com o Municipio em exame, as despesas de parcelamento derivam da
falta de pagamento regular dos encargos sociais sobre a folha de pagamento da
entidade tomadora (INSS e FGTS). Contudo, tais procedimentos de maneira
alguma se justificam frente ao interesse publico. Neste sentido, segue o
entendimento desta Corte em casos analogos (acérdaos n°s. 2582/10 — 12 Camara,
1926/11 — 22 Camara e 312/12 — Tribunal Pleno); (vi) Irregularidades apontadas
pelo Sistema de Controle Interno Municipal na execugdo do convénio em exercicios
anteriores. O Controle Interno apurou uma série de irregularidades graves e a
Municipalidade aduz que adotou as medidas cabiveis para reaver os recursos
desviados pelo Sr. Antdnio de Alencar — Secretario da entidade conveniada a
época, informando o fato ao Poder Legislativo Municipal e ao Ministério Publico.
Narra o relatério de auditoria que houve instauragdo de CPI junto a Camara
Municipal de Cambé, na qual o Sr. Anténio de Alencar confessou que se apropriou
dos valores, endossando os cheques irregularmente. Desta forma, de acordo com a
DAT, ndo é possivel afastar a responsabilizagdo do representante legal da entidade
tomadora dos recursos, Sr. Silvio Pasquetto, uma vez que a este caberia o pleno
acompanhamento da aplicagdo dos recursos do convénio;

Il- Determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, no montante de R$
114.163,45 (cento e quatorze mil, cento e sessenta e trés reais e quarenta e cinco
centavos), devidamente corrigidos (nos termos da instrucdo 1120/14 — DAT — pega
82), de forma solidaria, pela Associacdo Comunitaria de Seguranga de Cambé,
CNPJ n°. 80.925.373/0001-02, e pelo Sr. Silvio Pasquetto, CPF n°. 115.845.999-87,
detentor, a época, do cargo de Presidente da Associagcdo, com fundamento nos
artigos 16 e 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, nos artigos 248 e 249
do Regimento Interno deste Tribunal, e com base na Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n°® 03, em razdo as irregularidades relatadas nos achados n°. 02, 03,
04, 05 e 06 do Relatério de Inspecgédo n°. 06/2012;

Ill- Aplicar a multa ao Sr. Jodo Dalmacio Pavinato, CPF n° 499.565.829-72,
detentor, a época, do cargo de Prefeito Municipal (gestdo de 01/01/2009 a
31/12/2016), com base no art. 87, V, “a”, da Lei Complementar n° 113/2005, em
razdo da utilizacdo indevida do convénio com a finalidade de terceirizagdo de
pessoal;

IV- Determinar a inclusdo do nome do Sr. Jodo Dalmacio Pavinato, CPF n°.
499.565.829-72, e do Sr. Silvio Pasquetto, CPF n°. 115.845.999-87, no cadastro
dos responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei
Complementar n°. 113/2005, e dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, e em atendimento ao disposto no art. 1°, “g”, da Lei Complementar Federal
n° 64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5° da Lei Federal n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n° 10.959, de 16 de
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dezembro de 1994;

V- Determinar, ainda, a remessa dos autos a Diretoria de Contas Municipais (DCM)
desta Corte, para a verificagdo sobre eventuais distor¢gdes no indice de gastos com
pessoal;

VI- Determinar, a remessa destes autos a Diretoria de Execugdes desta Corte
(DEX), para os devidos tramites, e — transitada em julgado a presente decisdo —
encerre-se e arquive-se junto a Diretoria de Protocolo desta llustre Casa (DP).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2015 — Sessédo n°® 24.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 579165/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ANTONINA, SECRETARIA DE ESTADO DA
CULTURA, PAULINO VIAPIANA, CARLOS AUGUSTO MACHADO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3013/15 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia. Instrucdo da DAT pela regularidade com
recomendagdo. Parecer do MPC Regularidade das contas com recomendagéo.
Pela regularidade com Recomendacéo.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre a
Secretaria de Estado da Cultura e o Municipio de Antonina, formalizada por meio do
Termo de Convénio n°. 2/2012, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), registro
SIT sob o n°. 5065, tendo por objeto os repasses de recursos para a realizagdo do
Carnaval de Antonina de 2012.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), em derradeira manifestagdo, por
meio da Instrugdo n°. 1126/15 (peca 21), inicialmente, levando em consideragédo
critérios de razoabilidade, proporcionalidade, relevancia e risco e ainda, ponderando
a necessidade de adaptacdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°. 61/2011,
entende ser oportuno no presente caso, tendo em vista a sua natureza estritamente
formal, a inaplicabilidade dos itens quanto a Auséncia de Certiddo na formalizagdo
da Transferéncia e Auséncia de Certidées durante a execugéo da transferéncia, em
razdo da auséncia de materialidade e dano ao erario ou a execucdo do objeto
conveniado, decorrente destas impropriedades.

Tendo em vista que o concedente, em sede de contraditério, encaminhou um
relatorio técnico sobre a execugdo da transferéncia, emitido pelo responsavel pelo
Controle Interno, com parecer conclusivo sobre a integralidade da execugdo do
objeto e a regularidade da transferéncia, o item que apontou que “ndo estava
expresso no relatério circunstanciado emitido pelo Controle Interno do Concedente
que o objetivo foi integralmente cumprido e que ha regularidade do feito” foi sanado,
portanto o opinativo da DAT é pela regularidade com recomendagéo das presentes
Contas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), Parecer n°. 6456/15 (pega 22) ndo se opde
ao julgamento de regularidade das contas, com as recomendagdes sugeridas.

E o relatério.

VOTO

Em andlise do feito, corroboro com o entendimento da Diretoria de Analise de
Transferéncias e do Ministério Publico de Contas, pois constatou-se a regularizagéo
do apontamento de que “ndo estava expresso no relatério circunstanciado emitido
pelo Controle Interno do Concedente que o objetivo foi integralmente cumprido e
que ha regularidade do feito”.

Diante do exposto, VOTO pela Regularidade da presente prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria, celebrada entre a Secretaria de Estado da Cultura e o
Municipio de Antonina, formalizada por meio do Termo de Convénio n°. 2/2012, no
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), registro SIT sob o n°. 5065, tendo por objeto
os repasses de recursos para a realizagdo do Carnaval de Antonina de 2012.
Ademais, RECOMENDO aos jurisdicionados que nas préximas prestagdes de
contas atendam as exigéncias da Resolugdo n°. 28/2011 e da Instrugdo Normativa
n® 61/2011, com fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, e nas decisbes
proferidas nos Acérddos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos da 12 Camara deste
Tribunal.

Apdés o transito em julgado da presente decisdo,
Execucdes (DEX) para as devidas providéncias.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

|- Julgar Regular a presente prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,
celebrada entre a Secretaria de Estado da Cultura e o Municipio de Antonina,
formalizada por meio do Termo de Convénio n°. 2/2012, no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais), registro SIT sob o n°. 5065, tendo por objeto os repasses de
recursos para a realizacdo do Carnaval de Antonina de 2012;

II-  RECOMENDAR aos jurisdicionados que nas préximas prestacdes de contas
atendam as exigéncias da Resolugdo n°. 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°
61/2011, com fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, e nas decisdes proferidas
nos Acoérddos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos da 12 Camara deste Tribunal;

remeta-se a Diretoria de
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Ill- Determinar, apds o transito em julgado da presente deciséo, a remessa dos
autos a Diretoria de Execugdes (DEX) para as devidas providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 08 de julho de 2015 — Sessao n° 24.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 327330/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: ASSOCIAGAO MANTENEDORA SANTA TEREZINHA,
MUNICIPIO DE PARANAVAI, ROGERIO JOSE LORENZETTI, IVONE TERESA
REBOLA VOLPI DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3014/15 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia. Instrugdo da DAT pela irregularidade das
contas. Parecer do MPC, pela irregularidade das contas e devolugdo de valores.
Pela regularidade com recomendacéo das contas.

RELATORIO

Trata-se o presente processo de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,
celebrada entre o Municipio de Paranavai e a Associagdo Mantenedora Santa
Terezinha, por meio do Termo de Convénio n°. 81/2012, registro SIT sob o n°. 5397,
no valor de R$ 31.365,00 (trinta e um mil, trezentos e sessenta e cinco reais), tendo
por objeto oferecer melhor qualidade de vida para as criancas.

A Diretoria de Anadlise de Transferéncias (DAT), em derradeira andlise, Instrugdo n°.
662/15 (peca 28) entendeu pela Irregularidade das Contas e devolugdo de valores
devidamente corrigidos, em razdo da “Existéncia de despesas realizadas fora da
vigéncia do convénio”, totalizando o valor de R$ 772,15 (setecentos e setenta e dois
reais e quinze centavos).

Quanto aos itens apontados em Instrucéo anterior (Instrugdo n°. 4033/13, pega 05),
relativamente ao Atraso do Tomador e do Concedente no envio das informagdes
bimestrais no SIT e Auséncia de Certiddo na formalizagdo da transferéncia, a DAT
apreende que possuem natureza estritamente formal e, em razdo da auséncia de
materialidade e dano ao Erario ou a execugéo do objeto conveniado decorrente das
impropriedades, portanto, entende pela inaplicabilidade dos itens neste presente
caso, no entanto, faz recomendacgdes.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°. 3464/15 (pecga 29)
propugna pela irregularidade desta prestacdo de contas, e pela devolugdo
devidamente atualizada dos valores referentes as despesas realizadas fora da
vigéncia do convénio.

E o relatério.

VOTO

Em analise do feito, conforme informou a Diretoria de Andlise de Transferéncias, de
fato houve a realizacdo de despesas, fora da vigéncia do convénio, que a
irregularidade ndo pode ser justificada em contraditério, j& que nado foram
apresentadas quaisquer argumentacdes plausiveis para o seu afastamento, nem
mesmo devolugdo dos valores apontados.

Ao compulsar os autos, verifico que apds a analise da DAT e do Ministério Publico
de Contas persistem inconformidades as contas que ensejam o julgamento pela
irregularidade.

Contudo, em que pese tais inconformidades serem passiveis de aplicagdo de multa
aos gestores responsaveis, levando-se em consideracéo critérios de razoabilidade,
proporcionalidade, relevancia e risco, e ainda, ponderando a necessidade de
adaptacdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos estabelecidos pela IN
61/2011, assim como a existéncia do mandado de seguranga n°. 943.273-5, em que
foi concedida liminar suspendendo os efeitos sancionatérios decorrentes da
Resolugdo n°. 28/2011 deixo de aplicar qualquer sangéo aos responsaveis.

Diante do exposto, VOTO pela Regularidade da presente prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria, celebrada entre o Municipio de Paranavai e a Associacdo
Mantenedora Santa Terezinha, por meio do Termo de Convénio n°. 81/2012,
registro SIT sob o n°. 5397, no valor de R$ 31.365,00 (trinta e um mil, trezentos e
sessenta e cinco reais).

Recomendo que, os jurisdicionados a readequagéo dos procedimentos utilizados as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrugdo normativa n°.
61/2011, a fim de que nédo ocorra a reincidéncia das inconformidades apontadas na
Instrugdo n°. 4033/13 — DAT (peca 05), relativamente ao Atraso do Tomador e do
Concedente no envio das informagdes bimestrais no SIT e Auséncia de Certiddo na
formalizagao da transferéncia.

Por fim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Execugdes (DEX) para devidas
providéncias e anotagao das recomendagdes.

E o voto

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

|- Julgar Regular a presente prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,
celebrada entre o Municipio de Paranavai e a Associagdo Mantenedora Santa
Terezinha, por meio do Termo de Convénio n°. 81/2012, registro SIT sob o n°. 5397,
no valor de R$ 31.365,00 (trinta e um mil, trezentos e sessenta e cinco reais);

Il-  Recomendar que, os jurisdicionados a readequagédo dos procedimentos
utilizados as exigéncias trazidas pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrugéo
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normativa n°. 61/2011, a fim de que ndo ocorra a reincidéncia das inconformidades
apontadas na Instrugdo n°. 4033/13 — DAT (peca 05), relativamente ao Atraso do
Tomador e do Concedente no envio das informagdes bimestrais no SIT e Auséncia
de Certidao na formalizagéo da transferéncia;

Ill- Determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Execug¢des (DEX) para
devidas providéncias e anotagdo das recomendacdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 469371/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDAGAO ARAUCARIA

INTERESSADO: UNESPAR - FACULDADE ESTADUAL DE FILOSOFIA,
CIENCIAS E LETRAS DE PARANAGUA, FUNDAGAO ARAUCARIA, ZEFERINO
PERIN, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, ANTONIO ALPENDRE DA SILVA,
MAURO STIVAL

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3015/15 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia. Instrugdo da DAT pela regularidade com
recomendacdo. Parecer do MPC, pela regularidade com recomendacdo. Pela
regularidade das contas com recomendag&o.

RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre a
Fundagdo Araucaria e a UNESPAR - Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Paranagua, por meio do Termo de Convénio n° 28116518/2009, registro
SIT sob o n°® 2664, no valor de R$133.449,00 (cento e trinta e trés mil, quatrocentos
e quarenta e nove reais), tendo por objeto o repasse de recursos financeiros para a
reforma e adequacao do laboratério multifuncional de pesquisa.

A Diretoria de Anadlise de Transferéncias (DAT), em manifestacdo por meio da
Instrucdo n°989/15 (pega 05), com base nos dados coletados por meio do Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT), informou que se constatou o atraso na
apresentagdo de contas, de 75 (setenta e cinco) dias, ensejando multa, nos termos
do art. 87, 1, a, da Lei Complementar Estadual n°113/2005; E, atraso de 22 dias e
117 dias, nos 5° e 6° bimestres de 2012, e de 75 dias, no 1° bimestre de 2013, pelo
Concedente, no envio das informagdes bimestrais no SIT; ensejando multa, com
base no art.87, Ill, b, da Lei Complementar Estadual n°113/2005, sob
responsabilidade do Sr. Paulo Roberto Slud Brofman, CPF n° 167.864.759-49.

A Diretoria de Andlise e Transferéncias, considerando critérios de razoabilidade,
proporcionalidade, relevancia e risco, e ainda, ponderando a necessidade do
periodo de adaptagdo ao Sistema Integrado de Transferéncias opina pela
regularidade das contas, no entanto, recomenda aos jurisdicionados a regularizagéo
das inconformidades apontadas, em relacdo as exigéncias da Resolugdo n°.
28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 5440/15 (pega 06)
manifesta-se pela regularidade com recomendacéo.

E o relatério.

VOTO

Apesar das inconformidades apresentadas serem passiveis de aplicacdo de multas,
em razdo da existéncia do mandado de seguranca n°. 943.273-5, em que foi
concedida liminar suspendendo os efeitos sancionatérios decorrentes da Resolugéo
28/2011, e, considerando que os atrasos apontados ndo causaram irregularidades
ou impropriedades relevantes nos presentes autos, deixo de aplicar as sangdes
acima expostas.

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestagdo de contas
de transferéncia voluntaria celebrada entre a Fundacdo Araucaria e a UNESPAR -
Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagud, por meio do
Termo de Convénio n° 28116518/2009, registro SIT sob o n° 2664, tendo por objeto
o repasse de recursos financeiros para a reforma e adequagdo do laboratério
multifuncional de pesquisa.

RECOMENDO ao jurisdicionado que nas proximas prestacdes de contas atenda as
exigéncias da Resolugéo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n® 61/2011, com
fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, e nas decisdes proferidas nos Acérdaos
n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos da 12 Camara deste Tribunal.

Apdés o transito em julgado da presente decisdo, remeta-se a Diretoria de
Execucdes (DEX) para registro da recomendagdo e, posteriormente, seu
encerramento e arquivamento a Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

|- Julgar REGULAR a presente prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre a Fundagdo Araucédria e a UNESPAR - Faculdade Estadual de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagua, por meio do Termo de Convénio n°
28116518/2009, registro SIT sob o n° 2664, tendo por objeto o repasse de recursos
financeiros para a reforma e adequagao do laboratério multifuncional de pesquisa;
- RECOMENDAR ao jurisdicionado que nas proximas prestagdes de contas
atenda as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°
61/2011, com fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, e nas decisdes proferidas
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nos Acoérdaos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos da 12 Camara deste Tribunal;

Ill- Determinar, apds o transito em julgado da presente deciséo, a remessa dos
autos a Diretoria de Execugdes (DEX) para registro da recomendacdo e,
posteriormente, seu encerramento e arquivamento a Diretoria de Protocolo (DP).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2015 — Sessédo n° 24.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 290860/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
ANTONIO BATISTA SOARES, VALDIR LUIZ ROSSONI, PARANAPREVIDENCIA
ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, LYDIA
MONTANI, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO,
MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA,
MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3016/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria- agdo direta de inconstitucionalidade - adi 4814 - pendente de
julgamento no STF. Presuncéo de constitucionalidade. Legalidade e registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria, concedida ao servidor Anténio Batista Soares, ocupante
do cargo de Motorista, da Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), em seu derradeiro parecer
(pega 79), concluiu pela legalidade e registro da aposentaria do interessado, uma
vez que foram satisfatoriamente prestados os esclarecimentos solicitados, fazendo
com que a unidade técnica conclua que a alteragdo de cargos do servidor ndo
implicou na alteragéo de sua remuneracao.

O Orgao Ministerial, através do Parecer n° 2981/15 (pega 80), discorda da unidade
técnica, entendendo que, uma vez que o vencimento e demais vantagens dos
servidores foram consolidados pela Lei Estadual n° 16.390/2010, -cuja
constitucionalidade estd sendo apreciada pelo STF (ADI 4814), deve ser feita a
corregdo dos vencimentos, excluindo-se, ad cautelam, a remuneragdo proveniente
da lei aludida, “aplicando-se, por conseguinte, os proventos relativos ao cargo do
servidor decorrentes da Lei imediatamente anterior, mas desde que esta ndo
padega de inconstitucionalidade”.

VOTO

Acolho o posicionamento da DICAP, consubstanciada no parecer acima citado, e
VOTO pela legalidade e registro do ato que concedeu aposentadoria ao
interessado, uma vez que a discussdo sobre a constitucionalidade da Lei Estadual
n°® 16.390/2010 perante o STF n&o obsta sua vigéncia, enquanto ndo declarada sua
inconstitucionalidade.

Neste sentido, aponto como precedentes o Acérdao n.° 4662/13 - Segunda Camara
(S2C) (Rel. Conselheiro Nestor Baptista); Acorddo n.° 350/14 - Primeira Camara
(S1C) (Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha); Acérddo n° 5215/13 - Primeira Camara
(Rel. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes) e Acérddo n.° 5405/13 -
Primeira Camara (Rel. Auditor Jaime Tadeu Lechinski).

Por fim, determino o encaminhamento & DICAP para registro.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

|- Apreciar como legal e determinar o registro do ato que concedeu aposentadoria
ao interessado, uma vez que a discussdo sobre a constitucionalidade da Lei
Estadual n° 16.390/2010 perante o STF ndo obsta sua vigéncia, enquanto ndo
declarada sua inconstitucionalidade. Neste sentido, aponto como precedentes o
Acorddo n.° 4662/13 - Segunda Camara (2C) (Rel. Conselheiro Nestor Baptista);
Acérdao n.° 350/14 - Primeira Camara (1C) (Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha);
Acorddo n° 5215/13 - Primeira Camara (1C) (Rel. Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes) e Acérddo n.° 5405/13 - Primeira Camara (1C) (Rel. Auditor
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Jaime Tadeu Lechinski).

Il-  Determinar o encaminhamento a DICAP para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2015 — Sessédo n° 24.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 353077/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
MARILUZ

INTERESSADO: CARLOS CEZAR DOS SANTOS, CRISTIANO ALESSANDRO
DE OLIVEIRA, CRISTIANO DOS SANTOS GRILLO, GERALDA ELIZANGELA DA
SILVA, JOCIELLE CRISTINA DOS SANTOS, RODRIGO BARROS CAVALCANTI,
SANDRO PEREIRA DOS SANTOS, VALDECY JOSE DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3017/15 - SEGUNDA CAMARA

Admissao de pessoal. Concurso publico para o provimento dos cargos de ajudante
de servigos, leiturista, zelador, contador, assistente administrativo e técnico em
saneamento. Instrucdo da DICAP pela legalidade e registro. Parecer do MPC pela
negativa de registro. Pela negativa de registro das admissdes e pela instauragéo de
tomada de contas extraordinaria.

RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal por meio de concurso publico
realizado pelo Servico Autonomo Municipal de Agua e Esgoto de Mariluz,
regulamentado pelo Edital n.° 05/2009, objetivando o provimento dos cargos de
ajudante de servigos, leiturista, zelador, contador, assistente administrativo e
técnico em saneamento.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), consoante o parecer n°
3895/15 (pega 66) opinou pela legalidade das admissdes em tela.

O Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos dos pareceres n° 18214/13 e
4329/15 (pegas 22 e 67, respectivamente), discordou da conclusdo da unidade
técnica, pugnando pela negativa das admissdes em tela, tendo em vista que o
concurso publico em comento ndo teria sido regido pelos principios da legalidade,
da impessoalidade e da moralidade, nos termos do artigo 37, caput, da Constituigao
da Republica. A Procuradoria pugnou, ainda, pela remessa de copias dos autos ao
Ministério Publico Estadual e pela instauragéo de tomada de contas extraordinaria.
E o relatério.

VOTO

Apés criteriosa analise do presente feito, e data maxima vénia ao entendimento da
unidade técnica desta Corte de Contas, observa-se que assiste razédo ao douto
Ministério Publico de Contas ao pugnar pela negativa de registro das admissées em
tela, pois restam cristalino que foram descumpridos os ditames legais aplicaveis,
assim como inobservados principios constitucionais norteadores da Administragéo
Publica, em especial os da legalidade, da impessoalidade e da moralidade.

Em sintese, restaram flagrantes as seguintes impropriedades:

a) O Diretor do SAMAE, Sr. Carlos Cezar dos Santos, foi o 2° colocado para o
cargo de técnico em saneamento;

b) O Sr. Carlos Cezar dos Santos somente tomou posse em decorréncia do
pedido de desisténcia do 1° colocado, Sr. Douglas Henrique Siqueira da Silva,
devidamente deferido pelo préprio Diretor do SAMAE, entdo aspirante a nomeacgéo
para o cargo;

c) Na condi¢édo de Diretor do SAMAE, o Sr. Carlos Cezar dos Santos autorizou e
dispensou a abertura de procedimento licitatério para contratacdo de empresa
prestadora dos servicos de elaboragdo e execugdo do concurso publico, tendo o
procedimento de dispensa de licitagdo sido capitaneado pelo Sr. Valdecy José da
Silva, auxiliar técnico em administragdo cedido ao SAMAE e 1° colocado para o
cargo de contador no certame em comento, de onde se extrai que os referidos
servidores tiveram ingeréncia direta na escolha da empresa que teria elaborado as
provas que os avaliaram;

d) O procedimento de dispensa de licitagdo é posterior a assinatura do contrato
com a empresa AVR Assessoria Técnica Ltda. — EPP, refletindo a falta de lisura na
conducéo do feito;

e) O préprio nomeado para o cargo de contador, apés ser empossado e iniciar
suas atividades, assina a relagé@o de aprovados;

f) Ha apenas declaragdo de que ndo ha grau de parentesco entre os
responsaveis pela elaboragdo da prova e os candidatos inscritos, sem qualquer
mencdo a eventual vinculo existente entre os candidatos e os membros da
Comissao.

Em suma, o Diretor da SAMAE, Sr. Carlos Cezar dos Santos, autorizou seu
subordinado, o Sr. Valdecy José da Silva, a deflagrar processo para contratagéo de
empresa organizadora de concurso publico. E de evidéncia palmar que ambos
ostentavam ingeréncia direta na escolha da empresa que elaborou as provas do
certame do qual participaram, o que ofende frontalmente os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade e da moralidade.

Ademais, é indubil que a contratagdo da empresa AVR Assessoria Técnica Ltda. —
EPP sem a observancia de qualquer formalidade — tendo em vista que o
procedimento de dispensa de licitagéo foi posterior a assinatura do contrato — e com
fundamento em documentos assinados por candidatos aprovados no certame,
acaba por macular todo o procedimento, tornando nulo o concurso publico desde o
seu inicio.

Diante do exposto, VOTO pela NEGATIVA DE REGISTRO das admissdes em tela,
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decorrentes de concurso publico realizado pelo Servico Auténomo Municipal de
Agua e Esgoto de Mariluz, regulamentado pelo Edital n.° 05/2009, objetivando o
provimento dos cargos de ajudante de servigos, leiturista, zelador, contador,
assistente administrativo e técnico em saneamento, em razdo das nulidades
insanaveis verificadas.

Ato continuo, DETERMINO seja instaurada tomada de contas extraordinaria, em
conformidade com o artigo 302, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, com o escopo de apurar a responsabilidade pelos vicios detectados no
certame, assim como quantificar os danos causados ao erario, consubstanciados
no pagamento irregular de servidores e em despesas oriundas da contratacéo ilegal
da empresa responsavel pela condugéo do concurso publico.

DETERMINO, ainda, a remessa de copias dos presentes autos ao Ministério
Publico Estadual para que tome as providéncias que entender cabiveis dentro de
seu plexo de competéncias.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisdo, determino a
remessa destes autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) e a
Diretoria de Execugdes (DEX), para as devidas providéncias e anotagdes, e, ainda,
posteriormente, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP)
desta Insigne Corte de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I-  NEGAR REGISTRO das admissdes em tela, decorrentes de concurso publico
realizado pelo Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Mariluz,
regulamentado pelo Edital n.° 05/2009, objetivando o provimento dos cargos de
ajudante de servicos, leiturista, zelador, contador, assistente administrativo e
técnico em saneamento, em razdo das nulidades insanaveis verificadas;

II- DETERMINAR a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, em
conformidade com o artigo 302, § 3°, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, com o escopo de apurar a responsabilidade pelos vicios detectados no
certame, assim como quantificar os danos causados ao Erario, consubstanciados
no pagamento irregular de servidores e em despesas oriundas da contratagéo ilegal
da empresa responsavel pela condugéo do concurso publico;

Ill- DETERMINAR, ainda, a remessa de copias dos presentes autos ao Ministério
Publico Estadual para que tome as providéncias que entender cabiveis dentro de
seu plexo de competéncias;

IV- Determinar, apds o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) e a Diretoria de
Execucdes (DEX), para as devidas providéncias e anotagdes, e, ainda,
posteriormente, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP)
desta Insigne Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 231760/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE RIO AZUL

INTERESSADO: SERGIO MAZUR, LEANDRO JASINSKI

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3022/15 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual — Camara Municipal de Rio Azul — Exercicio 2013 —
Instrugcdo da DCM pela Regularidade das Contas. Parecer do MPC pela Aprovagao.
Pela Regularidade.

RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Rio Azul,
relativas ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Sérgio Mazur, CPF n°.
650.409.029-72, presidente no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2014.

Devidamente submetidos os autos a analise da Diretoria Técnica e do Ministério
Publico, a Diretoria de Contas Municipais (DCM) manifestou-se em sede de
contraditério, mediante a Instrugdo n°. 1935/1 (peca 50), pela Regularidade das
Contas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°. 5998/15 (peca 51)
nada tem a opor em relagdo a apreciagdo do feito nos moldes consignados pela
Diretoria de Contas Municipais, pela regularidade.

E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO

Em andlise aos autos se observa que razdo assiste a Diretoria de Contas
Municipais e ao Ministério Publico de Contas ao opinarem pela Regularidade das
Contas da Camara Municipal de Rio Azul, relativas ao exercicio de 2013, haja vista
que, conforme documentos apresentados a esta Corte, a gestdo de
responsabilidade do Sr. Sérgio Mazur, CPF n°. 650.409.029-72, atendeu aos
ditames legais e principiologicos que regem a Administragdo Publica, em especial
aos principios da moralidade e da legalidade.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto, a
Instrugdo n°. 1935/15 - DCM e o Parecer n°. 5998/15 do Ministério Publico de
Contas.

E a fundamentagéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

VOTO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE das Contas da Camara Municipal de Rio
Azul, exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Sérgio Mazur, CPF
n°. 650.409.029-72, Presidente no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2014, nos termos
do Art. 16, | da Lei Orgéanica do TCE.

Determino, apés o Transito em Julgado, o encaminhamento dos presentes autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

|- Julgar REGULARES as Contas da Camara Municipal de Rio Azul, exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Sérgio Mazur, CPF n°. 650.409.029-
72, Presidente no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2014, nos termos do Art. 16, | da
Lei Organica do TCE;

II- Determinar, apds o Transito em Julgado, o encaminhamento dos presentes autos
a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 237300/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO OESTE

INTERESSADO: ENIO DESSBESEL

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3023/15 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual — Camara Municipal de Diamante do Oeste — Exercicio
2013 — Instrugdo da DCM pela Regularidade das Contas. Parecer do MPC pela
Aprovagao. Pela Regularidade.

RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Diamante do
Oeste, relativas ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Enio Dessebesel,
CPF n°. 855.632.779-68, Presidente da Céamara do periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

Devidamente submetidos os autos & analise da Diretoria Técnica e do Ministério
Publico (MPC), a Diretoria de Contas Municipais (DCM) manifestou-se mediante a
Instrucdo n°. 2782/15 (peca 39), pela Regularidade das Contas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°. 7426/15 (pega 40)
manifesta-se pela regularidade da prestagdo de contas da Camara Municipal de
Diamante de Oeste, exercicio de 2013.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Em andlise aos autos se observa que razdo assiste a Diretoria de Contas
Municipais e ao Ministério Publico de Contas ao opinarem pela Regularidade das
Contas da Camara Municipal de Diamante do Oeste, relativas ao exercicio de 2013,
haja vista que, conforme documentos apresentados a esta Corte, a gestdo de
responsabilidade do Sr. Enio Dessebesel, CPF n°. 855.632.779-68, atendeu aos
ditames legais e principioldgicos que regem a Administracdo Publica, em especial
aos principios da moralidade e da legalidade.

Desta feita, adoto como razées de decidir e parte integrante do presente voto, a Instrugdo
n°. 2782/15 - DCM e o Parecer n°. 7426/15 do Ministério Publico de Contas.

E o relatério.

VOTO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE das Contas da Camara Municipal de
Diamante do Oeste, exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Enio
Dessebesel, CPF n°. 855.632.779-68, Presidente da Camara no periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013, nos termos do Art. 16, | da Lei Orgéanica do TCE.
Determino, apés o Transito em Julgado, o encaminhamento dos presentes autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

|- Julgar REGULARES as Contas da Camara Municipal de Diamante do Oeste,
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Enio Dessebesel, CPF n°.
855.632.779-68, Presidente da Camara no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013,
nos termos do Art. 16, | da Lei Organica do TCE;

Il-  Determinar, apdés o Transito em Julgado, o encaminhamento dos presentes
autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°: 757403/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PEROLA, SECRETARIA DE ESTADO DO
TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, FERNANDA BERNARDI VIEIRA
RICHA, CLAITON CLEBER MENDES

ADVOGADO: LUIZ CARLOS TRODORFE (OAB/PR 47961)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3026/15 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagao de contas de transferéncia. Regularidade com recomendagao.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas dos Srs. Fernanda
Bernardi Vieira Richa e Claiton Cleber Mendes, respectivamente, como Secretaria
de Estado da Familia e Desenvolvimento Social (Orgao Repassador) e Prefeito de
Pérola (Entidade Recebedora), relativa a repasses no valor de R$ 29.350,00, nos
exercicios de 2011/2012, tendo por objeto o aprimoramento da estrutura do
Conselho Tutelar do Municipio.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrucdo 1419/15 — Pega 20) opinou pela
regularidade das contas, recomendando-se a adogdo de medidas para saneamento
das seguintes questdes: atraso no encaminhamento das informagdes bimestrais.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 7928/15 — Pega 21) acolhe integralmente a
proposta da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO[1]

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso a proposta da Diretoria de Analise de Transferéncias e do Ministério
Publico de Contas e voto pela regularidade das contas, sem prejuizo da expedigdo
de recomendagéo a Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social e ao
Municipio de Pérola para adogdo de providéncias visando implementar medidas
para que as faltas ora identificadas ndo venham a se repetir em futuras prestagdes
de contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas dos Srs. Fernanda Bernardi Vieira Richa e Claiton
Cleber Mendes, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar a expedigdo de recomendacgado a Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social e ao Municipio de Pérola para adocdo de providéncias
visando implementar medidas para que as faltas ora observadas ndo venham a se
repetir em futuras prestacdes de contas.

3.3. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
decisé&o.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas dos Srs. Fernanda Bernardi Vieira Richa e Claiton
Cleber Mendes, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

Il. determinar a expedicdo de recomendacéo a Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social e ao Municipio de Pérola para adocdo de providéncias
visando implementar medidas para que as faltas ora observadas ndo venham a se
repetir em futuras prestacdes de contas.

Ill. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 466054/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU

INTERESSADO: SERVICO DE OBRAS SOCIAIS DE QUEDAS DO IGUAGU,
MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU, EDSON JUCEMAR HOFFMANN PRADO,
MARINO FRANCISCO DA SILVA, ADELIR KOZAK

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3027/15 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de contas transferéncia municipal. Exercicio financeiro de
2013. Contas irregulares. Aplicagdo de multa. Registros competentes.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
autuada por meio do registro SIT n° 12861, relativa a repasses voluntarios
efetuados pelo Municipio de Quedas do Iguagu ao Servigo de Obras Sociais de
Quedas do Iguagu, em decorréncia do Termo de Convénio n° 03/2013, no valor de
R$ 24.900,00 (vinte e quatro mil e novecentos reais), tendo por objeto o auxilio
financeiro para atividades relacionadas a assisténcia social.
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A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo 1141/15, peca 28) assim se
manifesta:

“Em face do exame procedido na presente prestagdo de contas relativa a repasses
efetuados pelo Municipio de Quedas do Iguagu ao Servigo de Obras Sociais de
Quedas do Iguagu, conclui-se que as contas estdo IRREGULARES, nos termos do
art. 16, lll, b, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Em decorréncia das inconformidades mantidas, apds a concesséo de contraditério
aos agentes e entidades que compde o rol de qualificados deste processo, esta
DAT entende cabivel a proposta de responsabilizagao consignada a seguir:
Utilizagao de recursos para pagamento de servicos contabeis (cod. 687):
Responsavel: Mario Francisco da Silva, CPF N°. 176.464.309-78, e solidariamente
pelo Servigo de Obras Sociais de Quedas do Iguagu, CNPJ N°. 78.682.861/0001-
94, com fundamento na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°. 03 desta Corte de
Contas.

Conduta e nexo de causalidade: a conduta de realizar despesas com servigos
contabeis contraria a Resolugao 28/2011 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas.
Sancéo aplicavel: Devolugdo dos valores referentes as despesas realizadas com
honorarios contabeis (R$ 4.760,00), devidamente atualizados, conforme relagéo
discriminada no item 687 desta instrugao processual.

Diante do exposto, sugere-se a adogéo das seguintes medidas:

Inclusdo do nome da Sr. Mario Francisco da Silva, CPF N°. 176.464.309-78, no
cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei
Complementar n° 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, e em atendimento ao disposto no art. 1°, g, da Lei Complementar Federal
n° 64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5° da Lei Federal n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n°® 10.959, de 16 de
dezembro de 1994".

O Ministério Publico de Contas (Parecer 6656/15, pega 29) corrobora o opinativo do
érgao técnico e se posiciona pela irregularidade do feito, imputando-se as sancdes
cabiveis ao responsavel.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente feito fora objeto de analise por parte
do Setor Técnico (Instrugdo n° 1116/14, pega 05), por meio da qual restou
consignado o opinativo pela irregularidade da prestagdo de contas, em razéo das
seguintes constatagdes:

i)  Atraso do Concedente no envio das informagdes bimestrais;

i) Auséncia de Certiddo na formalizagdo da transferéncia;

iii) Realizadas as consideragdes necessarias, passa-se ao exame dos demais itens
de andlise constantes da instrugao processual anterior;

iv) Empenhos de repasses néo registrados no SIM-AM;

v) Utilizag&o dos recursos para pagamento de servigos contabeis.

Em face as impropriedades identificadas, fora assegurado aos interessados o
direito ao contraditério e a ampla defesa, tendo sido citados o Municipio de Quedas
do Iguagu, do Servico de Obras Sociais de Quedas do Iguagu, do Sr. Edson
Jucemar Hoffmann Prado, do Sr. Mario Francisco da Silva e do Sr. Adelir Kozak,
para que apresentassem as suas respostas.

Nos contraditérios apresentados é possivel constatar que, a excegéo do item que
tratou da utilizagdo dos recursos para pagamento de servigos contabeis, os demais
itens foram regularizados.

Em relagdo a utilizagdo dos recursos para pagamento de servigos contabeis, a
entidade tomadora, por meio da defesa acostada na peca 25, reconheceu que as
despesas enumeradas na instrugdo anterior se referem ao pagamento de servigos
de contabilidade para realizar prestagéo de contas no sistema SIT e coordenacéo
de mao de obra. Ademais, os respectivos pagamentos ndo estavam previstos no
plano de trabalho, conforme o préprio tomador informa na citada peca, se atendo
apenas a apontar que:

“Nao conheciamos a Resolucdo e Acordao citados no Processo, no momento da
elaboragéo do Convénio (...).

Solicitamos que seja levado em conta o pequeno valor pago, que totalizou R$
4.760,00 (quatro mil e setecentos e sessenta reais), pelos servigcos prestados”.
Importante lembrar que conforme entendimento firmado pelo Acérddo n° 990/09 -
Tribunal Pleno, é vedado o pagamento de honorarios contabeis custeados com
recursos originarios de transferéncias voluntarias, por esse motivo deve ser mantida
a irregularidade das contas. Reforgado pelo fato do pagamento n&o estar previsto
no Plano de Aplicagdo do Convénio, ndo havendo, portanto a ciéncia e
concordancia do repassador. Contudo, tendo em vista que os servigos restaram
prestados, ndo se mostra cabivel a devolugdo dos valores, sob pena de estar
ocorrendo enriquecimento sem causa por parte do ente publico municipal.
Entretanto, devem ser afastadas as responsabilidades do Prefeito Municipal e do
Controlador Interno do Municipio Quedas do Iguagu, pois quem, efetivamente,
realizou pagamento a titulo de servigcos contabeis foi o responsavel legal da
entidade tomadora (presidente a época), cabendo a esse a responsabilizagao.
Assim, considerando os documentos acostados aos autos, bem como a
observancia dos pertinentes dispositivos legais, endosso parcialmente o
posicionamento esposado pela Diretoria de Analise de Transferéncias e pelo
Ministério Publico de Contas, e voto:

1. Pela irregularidade desta Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
recebida pelo Servico de Obras Sociais de Quedas do Iguacu, CNPJ N°
78.682.861/0001-94, de responsabilidade do Sr. Mario Francisco da Silva, CPF N°.
176.464.309-78, no cargo de Presidente da entidade, nos termos do art. 16, Ill, b,
da LC n°® 113/2005, em razéo da utilizagéo dos recursos originarios da transferéncia
voluntaria para pagamento de servigos contabeis, ressaltando que esse gasto ndo
compds o plano de trabalho;

2. Pela aplicagé@o de multa ao Sr. Mario Francisco da Silva, CPF N° 176.464.309-78,
com base no art. 87, § 4°, da LC n° 113/2005, em raz&o da irregularidade nao haver
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imputado débito ou resultado na reparacédo de dano;

3. Pela inclusdo do nome do Sr. Mario Francisco da Silva, CPF N° 176.464.309-78,
no cargo de Presidente da entidade a época, no cadastro dos responsaveis com
contas irregulares, para os fins do art. 170 da LC n° 113/2005, e dos arts. 515 a 520
do Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no art. 1°, g, da
Lei Complementar Federal n° 64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5° da Lei
Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual
n° 10.959, de 16 de dezembro de 1994.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana julgar:

3.1. irregular a Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria recebida pelo
Servigo de Obras Sociais de Quedas do Iguagu, CNPJ N° 78.682.861/0001-94, de
responsabilidade do Sr. Mario Francisco da Silva, CPF N°. 176.464.309-78, no
cargo de Presidente da entidade, nos termos do art. 16, lll, b, da LC n°® 113/2005,
em razdo da utilizagdo dos recursos originarios da transferéncia voluntaria para
pagamento de servigos contabeis, ressaltando que esse gasto ndo compds o plano
de trabalho;

3.2. aplicar multa ao Sr. Mario Francisco da Silva, CPF N° 176.464.309-78, com
base no art. 87, § 4°, da LC n°® 113/2005, em razdo da irregularidade ndo haver
imputado débito ou resultado na reparacédo de dano;

3.3. incluir o nome do Sr. Mario Francisco da Silva, CPF N° 176.464.309-78, no
cargo de Presidente da entidade a época, no cadastro dos responsaveis com
contas irregulares, para os fins do art. 170 da LC n° 113/2005, e dos arts. 515 a 520
do Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no art. 1°, g, da
Lei Complementar Federal n°® 64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5° da Lei
Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual
n° 10.959, de 16 de dezembro de 1994;

3.4. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, de inclusdo da decisdo nos
registros competentes, na forma da LC n° 113/2005 e do RI-TCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar irregular a Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria recebida pelo
Servigo de Obras Sociais de Quedas do Iguagu, CNPJ N° 78.682.861/0001-94, de
responsabilidade do Sr. Mario Francisco da Silva, CPF N°. 176.464.309-78, no
cargo de Presidente da entidade, nos termos do art. 16, lll, b, da LC n°® 113/2005,
em razdo da utilizacdo dos recursos originarios da transferéncia voluntaria para
pagamento de servicos contabeis, ressaltando que esse gasto ndo compds o plano
de trabalho;

II. aplicar multa ao Sr. Mario Francisco da Silva, CPF N° 176.464.309-78, com base
no art. 87, § 4°, da LC n°® 113/2005, em razéo da irregularidade ndo haver imputado
débito ou resultado na reparagdo de dano;

IIl. incluir o nome do Sr. Méario Francisco da Silva, CPF N° 176.464.309-78, no cargo
de Presidente da entidade a época, no cadastro dos responsaveis com contas
irregulares, para os fins do art. 170 da LC n°® 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no art. 1°, g, da
Lei Complementar Federal n°® 64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5° da Lei
Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual
n° 10.959, de 16 de dezembro de 1994;

IV. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, de inclusdo da decisdo nos
registros competentes, na forma da LC n° 113/2005 e do RI-TCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsével Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 692259/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SUELY HASS, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SEUI
IGARASHI, JORGE SEBASTIAO DE BEM

ADVOGADO: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528), ANDREIA BRIZOLA
DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES (OAB/PR 60214), EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER
CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV (OAB/PR 38923), ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI (OAB/PR 33068), JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE
APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
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MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039),
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES (OAB/PR 13284), SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19.241), VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME (OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3028/15 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria estadual. Nao cumprimento de diligéncias. Negativa de
registro e multa.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da analise da legalidade de ato de concessdo
de aposentadoria voluntaria, custeada por Regime Préprio de Previdéncia, deferida
com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n° 47/2005, a SEIJI
IGARASHI, ocupante do cargo de professor de ensino superior, cuja admissdo
ocorreu aos 16/05/1991 (em conformidade com a Sumula n° 5, deste Tribunal).

Em sua andlise a Diretoria Juridica (Parecer 5192/15, pega 37) opinou pela
negativa de registro da presente aposentadoria, bem como pela aplicagdo da
sangéo de impedimento para obtengéo de certid&o liberatéria, nos termos do artigo
85, inciso V da Lei Complementar n° 113/2005, do § 1° do artigo 352 do Regimento
Interno desta Casa, e ainda pela aplicagdo de multa ao gestor atual da entidade
previdenciaria, nos termos do artigo 87, Ill, f, da precitada Lei Complementar.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 7243/15, pega 38) entende irregular a
concessao e pugna pela negativa do registro do ato em tela, com aplicacdo de
sangoes.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Inicialmente é possivel afirmar que foi oportunizado ao Orgdo Previdenciario a
possibilidade de apresentagdo de documentos, esclarecimentos e, por conseguinte,
corregdo das inconsisténcias apontadas pelo Setor Técnico, conforme consta na
peca 23. Contudo, ao se verificar os autos também é possivel observar que esse
intento ndo foi alcangado.

Por meio da pega 20, o Setor Técnico se manifestou no sentido de que o valor dos
proventos, de R$ 11.630,60, se mostrou composto pelo vencimento + TIDE, pelo
adicional de titulagédo, pelo adicional de tempo de servico e pela gratificacdo de
insalubridade (pega 8). Entretanto, ndo constou a certiddo sobre os periodos em
que o servidor percebeu adicional de TIDE, com incidéncia de contribuigdo
previdenciaria, e, ainda, se a verba foi incorporada de modo integral com a devida
fundamentacéo juridica autorizadora da operagdo. Ademais, também n&o restou
esclarecido o modo de calculo da gratificagdo de insalubridade, vez que foi
incorporada a razdo de 7/35, enquanto a certiddo de pecga 09 da conta de que a
verba foi recebida por mais de 20 anos.

Em resposta, por meio da pega 35, o ente previdenciario deixou de apresentar a
certiddo atestando o tempo de percepcdo da verba "gratificagéo de insalubridade",
tendo apenas informado o tempo conforme fl. 05 da Peca 35. No tocante a verba
TIDE, a entidade previdenciaria apenas se ateve a reafirmar que o servidor percebe
o adicional de TIDE em valor integral, com fulcro na Lei n® 11713/97, art. 3°§ 4 e
art. 17, c/c Lei n° 14825/05.

Porém, observando a legislagdo mencionada, verifica-se que s6 & possivel concluir
que o TIDE é verba transitéria, j& que paga em virtude da fungao, isto é, enquanto o
professor exercer a atividade em tempo integral com as pesquisas e projetos de
extensdo. Portanto, quando deixa de exercer essa fungdo, o pagamento é extinto,
conforme a propria legislagéo determina:

“Art 1°. O paragrafo 3° do artigo 3° da Lei Estadual n° 11.713, de 07 de maio de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"§ 3°. O ingresso na carreira docente do Magistério do Ensino Superior se dara no
cargo previsto na lei, integrando o servidor um dos regimes de trabalho: parcial,
tempo integral 40 h (quarenta horas) semanais ou Tempo Integral e Dedicagédo
Exclusiva - TIDE.

| — O edital de concurso discriminara o regime de trabalho parcial ou integral para
ingresso que sera integrado pelo docente, ficando vedado o ingresso no Regime de
Tempo Integral e Dedicacédo Exclusiva-TIDE.

(.r)

V - Para o ingresso e permanéncia no Regime de Tempo Integral e Dedicacédo
Exclusiva - TIDE, os docentes deverdo, obrigatoriamente, estar em consecugéo de
projetos de pesquisa e extensdo nas Instituigbes de Ensino Superior do Estado do
Parana, além de atender o disposto na lei e nas normas da instituicdo de ensino
superior, ficando excepcionado o previsto na alinea "d", do inciso VIl deste
paragrafo”.

Dessa feita, o que se conclui é que o direito a gratificacdo TIDE pode ser realizada
a partr do momento em que o docente se encontra obrigatoriamente na
consecugdo de projetos de pesquisa e de extensdo nas Instituigbes de Ensino
Superior do Estado do Parana, sendo, portanto, vedado o seu pagamento no
acumulo com outro cargo publico, fungdo, cargo em comissdo ou outra fungéo
remunerada. Como a entidade previdenciaria deixou de apresentar a certiddo a fim
de esclarecer a composi¢cdo da vantagem “vencimento inativo + TIDE”, indicando
por quanto tempo o servidor percebeu a verba, resta inviabilizada a verificagéo da
legalidade do registro do ato aposentatério.

Assim, em face do exposto, considerando os documentos acostados aos autos,
bem como os pertinentes dispositivos legais, acompanho o posicionamento
esposado pela Diretoria de Andlise de Atos de Pessoal e pelo Ministério Publico de
Contas e voto:

- Pela negativa de registro do ato aposentatério do Sr. Seiji Igarashi, CPF
204.967.109-15, em razdo do ndo atendimento da diligéncia solicitada e n&o
apresentagdo da documentagdo comprobatdéria, bem como a aplicagdo de multa a
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Sra. Suely Hass, CPF 316.730.669-68, Diretora Presidente da Paranaprevidéncia,
com base no art. 87, lll, f, da LC n°® 113/2005, em face de haver deixado de cumprir
determinagéo desta Corte.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana julgar:

3.1. negar registro ao ato aposentatério do Sr. Seiji Igarashi, CPF 204.967.109-15,
em razdo do nao atendimento da diligéncia solicitada e ndo apresentagdo da
documentagdo comprobatéria, bem como aplicar multa a Sra. Suely Hass, CPF
316.730.669-68, Diretora Presidente da Paranaprevidéncia, com base no art. 87, lll,
f, da LC n° 113/2005, em face de haver deixado de cumprir determinagdo desta
Corte;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, de inclusdo da decisdo nos
registros competentes, na forma da LC n° 113/2005 e do RI-TCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. negar registro ao ato aposentatério do Sr. Seiji Igarashi, CPF 204.967.109-15, em
razdo do ndo atendimento da diligéncia solicitada e ndo apresentagéo da
documentagdo comprobatéria, bem como aplicar multa a Sra. Suely Hass, CPF
316.730.669-68, Diretora Presidente da Paranaprevidéncia, com base no art. 87, IlI,
f, da LC n° 113/2005, em face de haver deixado de cumprir determinagdo desta
Corte;

Il. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, de inclusdo da decisdo nos
registros competentes, na forma da LC n° 113/2005 e do RI-TCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51680-5).

PROCESSO N°: 517462/15

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI

INTERESSADO: ROBERTO MUNHOZ

ADVOGADO: LUCIANO TADAU YAMAGUTI SATO (OAB/PR 39554), ORLANDO
MOISES FISCHER PESSUTI (OAB/PR 38609)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3029/15 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Embargos de declaragéo. Provimento parcial.

1. DO RELATORIO

Por meio da decisdo materializada no Acoérddao de Parecer Prévio 99/15-S2C,
decidiu esta Corte de Contas:

I. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. Roberto
Munhoz, como Prefeito de Novo Itacolomi no exercicio de 2013, com base no
disposto no art. 16, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, em razdo do desempenho das
atividades juridicas no Municipio em contrariedade a orientagdo fixada no
Prejulgado 06-TCE/PR;

Il. aplicar a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, ao Sr. Roberto
Munhoz, em razéo da irregularidade das contas;

A questéo ensejadora do parecer reprovatorio foi assim analisada:

Nao ha duvidas de que a existéncia, em um Municipio, de apenas um servidor
comissionado para desempenho de todas as atividades juridicas ndo é adequada a
sistematica prevista na Constituigdo Federal.

Em relagédo a tal aspecto, observa-se que a Municipalidade resolveu adotar
medidas corretivas depois que o fato foi detectado pela Diretoria de Contas
Municipais, comprovando que a adequacéo da situagéo ainda podera vir a ocorrer
(pois as medidas relativas ao concurso ainda eram preliminares).

Ocorre que outro aspecto destacado ela Diretoria de Contas Municipais ndo foi
sequer objeto de defesa, e diz respeito a contratagédo de empresa para “prestagéo
de servigos técnicos e especializados de advocacia em processos junto a érgéos
publicos” em valor superior a prépria remuneracéo dos cargos juridicos locais e sem
comprovagdo da necessidade — ou do carater complementar — da mesma, uma vez
que os servicos de advocacia devem ser prestados pela assessoria/procuradoria
local.

Alias, a argumentagéo adotada pela defesa torna claro que boa parte dos servigos
de advocacia, de necessidade permanente e finalistica, continuardo a ser
terceirizados, inobstante a sistematica constitucionalmente prevista em sentido
contrario.

Contra tal decisum foram apresentados embargos de declaragdo nos seguintes
termos:

(i) Fundamentos da contratacdo da assessoria juridica:

Note-se que ha contrariedade no presente acérddo, na medida em que este E.
Tribunal ndo levou em consideracéo aspectos faticos materiais que adequam as
acdes do Municipio de Novo Itacolomi aos termos do prejulgado.

Veja-se que o Objeto do referido contrato a referida empresa ndo trata apenas da
‘prestacdo de servigos técnicos e especializados de advocacia em processos junto
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a orgéo publicos’ e sim para “prestagdo de servigos técnicos e especializados de
advocacia em processo nos quais o municipio é parte junto ao Tribunal de Justica
do Estado do Parand; Tribunal de Contas do Estado do Parang; Tribunal de Contas
da Unido; Tribunal Regional do Trabalho da Nona Regido; Tribunal Regional
Federal da Quarta Regido; Superior Tribunal de Justica; Superior Tribunal do
Trabalho e Supremo Tribunal Federal pelo periodo de doze meses”

Ou seja, ainda que se alegue que a contratagdo tenha sido “genérica”, é nitido que
a advocacia perante os tribunais de 2° e 3° Graus é, de fato, uma advocacia
especializada, posto que os requisitos para ajuizamentos de matérias recursais aos
Tribunais Superiores é matéria que demanda, no minimo, maior especializacdo de
advocacia para que seja realizado um bom trabalho, na defesa dos interesses do
municipio.

(i) Impossibilidade de contratacédo de assessor juridico efetivo:

Ainda, em relagdo ao fato de que o Municipio teria adotado as medidas corretivas
ao final do Exercicio de 2014 e que teria tido condigbes para tanto ao final do
Exercicio de 2013, vai totalmente ao encontro com a fundamentagédo exarada na
peca de defesa, uma vez que praticamente durante todo o exercicio de 2013 ficou
impossibilitado de criar o Cargo de Procurador, quicd de realizar o competente
Concurso Publico para o seu respectivo preenchimento.

Ou seja, nesse aspecto em especifico, 0 Municipio ndo ofendeu o Prejulgado n° 06,
eis que estava impossibilitado pela legislagdo relativa a austeridade fiscal (cuja
aplicacéo é de competéncia desta E. Corte).

(...)

Nesse sentido, e para fins de prequestionamento, é que apresentamos o presente
Embargos nesse item, afim de tornar claro qual o entendimento deste Corte em
relacdo a efetiva aplicabilidade do Prejulgado n°06 em detrimento a legislagdo de
austeridade fiscal.

(iii) Valores pagos a assessoria terceirizada

Ainda, quanto a anotagéo de que o valor pago ao prestador de servigo contratado
para a advocacia especializada perante Tribunais Superiores ter sido superior a
remuneragao do servidor Assessor Juridico, ha contrariedade na decisdo desta E.
Corte.

Note-se que, muito embora o voto tenha comparado os valores para com a
remuneracdo do Assessor Juridico, esta E. Corte ndo observou que para a
estipulagéo do valor global da referida contratagdo seria levado em consideragéo os
valores que seriam gastos, no total, com a remuneracéo e custeio dos servigos de
servidor que exercesse as mesmas atividades que estavam para ser contratadas e
assim o foram.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Juizo de Admissibilidade

Os embargos de declaragdo foram tempestivamente propostos, por parte
legalmente legitimada a fazé-lo, sendo a espécie recursal apta a ensejar a revisdo
de contradigdes, omissdes ou obscuridades em decisdes do TCE/PR; motivos pelos
quais conhego do presente.

Preliminar

Dispde o RITCE/PR:

Art. 490. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito
suspensivo, quando a decisdo:

| — contiver obscuridade, duvida ou contradigéo; ou

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

Nesta senda, de pronto afasto o exame de argumentos ndo enquadrados em tais
itens (v.g. antecedente jurisprudenciais contrarios: “(...) exagero no parecer
prolatado no acérddo n° 99/15, uma vez que em casos semelhantes a
jurisprudéncia uniforme desta nobre corte ja pacificou, e vem decidindo que as
contas em que conste irregularidades em razdo do prejulgado n°06, sejam

aprovadas com ressalvas [...]"), realizando a analise tdo-somente dos itens
referentes a contradi¢cdes, omissdes ou obscuridades.
Mérito

Conforme se depreende do relatério do presente, as alegagdes recursais foram
dispostas em trés ‘frentes’ diferentes, as quais passo a examinar:

(i) Fundamentos da contratacdo da assessoria juridica — Considerando que
contradicdo é uma conclusdo que se oponha aos fatos ou a andlise realizada
anteriormente, dentro do préprio decisum, afasta-se sua existéncia, uma vez que
apenas se logrou demonstrar contradicdo em relagdo ao entendimento defendido
pelo Interessado, mas ndo em relagdo aos termos do Acérdao em si.

Também entendo ndo existir omissdo. A ofensa ao Prejulgado 06 — que permite
contratagdo de assessoria juridica para objeto e especifico e com prazo
determinado — é clara, uma vez que realizada contratacdo para defesa em qualquer
processo junto a 6rgdos de 2° e 3° graus.

Concluséo: ltem improcedente.

(i) Impossibilidade de contratacdo de assessor juridico efetivo — Em relagdo a este
aspecto, verifica-se que o julgado efetivamente necessita de maior clareza.

Ao asseverar que a adequagdo da situagdo podera vir a ocorrer, uma vez que
adotadas medidas preliminares em tal sentido, a intengéo deste julgador era afastar
o item do rol de irregularidades.

Entendo que a uUnica impropriedade que enseja a emissdo de parecer prévio pela
irregularidade das contas é a genérica contratagdo terceirizada de assessoria
juridica.

A existéncia de apenas um cargo comissionado para o desempenho de toda a
atividade juridica n&o é ideal, mas, considerando a ado¢do de medidas saneadoras,
n&o mais deve ser considerada irregular.

Finalmente, a discussdo dos efeitos do Prejulgado 06 ndo é cabivel em sede de
embargos de declaragédo, podendo ser examinada em eventual recurso de revista
ou até, em tese e de modo mais amplo, em uma consulta.

Conclusao: Iltem procedente.
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(iii) Valores pagos a assessoria terceirizada — Os eventuais custos que o
desempenho dos trabalhos juridicos junto a 6rgdos em Curitiba, Brasilia e etc
podem ser discutidos em eventual recurso de revista no qual se aborde a
razoabilidade da contratagdo. Porém, tal questdo é insuficiente para demonstrar
qualquer contradicdo (conclusdo que se oponha aos fatos ou a andlise realizada
anteriormente, dentro do préprio decisum) ou omissdo no Acérdéo atacado.
Concluséo: Item improcedente.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. dar parcial provimento aos embargos de declaragéo, alterando-se a decisédo
materializada no Acoérddo de Parecer Prévio 99/15-S2C para o fim de aclarar a
andlise da questéo relativa a existéncia de apenas um cargo comissionado para
desempenho das atividades juridicas — afastando tal item do rol de irregularidades
(uma vez que adotadas medidas saneadoras) —, e considerando apenas a genérica
contratacdo de assessoria terceirizada como causa de expedigédo de parecer prévio
recomendando a irregularidade das contas;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decis&o, sua incluséo nos registros
competentes, para fins de execugao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. dar parcial provimento aos embargos de declaragéo, alterando-se a decisdo
materializada no Acérddo de Parecer Prévio 99/15-S2C para o fim de aclarar a
andlise da questéo relativa a existéncia de apenas um cargo comissionado para
desempenho das atividades juridicas — afastando tal item do rol de irregularidades
(uma vez que adotadas medidas saneadoras) —, e considerando apenas a genérica
contratagdo de assessoria terceirizada como causa de expedicédo de parecer prévio
recomendando a irregularidade das contas;

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 414930/15

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO

INTERESSADO: JOSE SERGIO JUVENTINO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3030/15 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Certiddo Liberatéria. O ndo atendimento da Agenda de Obrigagdes; a
ndo publicacdo de RREO; e o ndo atendimento das condigbes de Transparéncia
Fiscal insertas nos arts. 48 e 48-A da LRF ensejam o indeferimento de certiddo
liberatéria.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de requerimento do Municipio de Santa Cecilia
do Pavdo de emissdo de certiddo liberatéria para fins de recebimento de
transferéncias voluntarias. Aduz a Municipalidade que esta adotando medidas para
regularizagdo do envio de dados do SIM e que o documento pleiteado é essencial
para a continuidade de obras.

A Diretoria de Contas Municipais (Informacéo 747/15 — Pega 05) indicou ébices ao
deferimento do pedido:

|. pendéncias no cumprimento da Agenda de Obrigacdes referente a entrega dos
arquivos do SIM-AM de 2013 e 2014, implicando a composigdo incompleta da
Prestacdo de Contas Anual de 2013, e impossibilitando a emissdo das Andlises de
Gestédo Fiscal destes exercicios, incluindo o célculo dos indices constitucionais de
Ensino e Saude de 2013, ndo restando comprovado o atendimento aos requisitos
previstos no art. 25, IV, “b” e “c” da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il. falta de publicidade do RGF do 6° bimestre de 2014 e do RREO do 5° e 6°
bimestres de 2014 e 1° bimestre de 2015, com vedagdo ao recebimento de
transferéncias voluntarias até que a situagéo seja regularizada, nos termos dos arts.
52,§2° 54,§3%e 51, § 2°, da LRF.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Informagdo 132/15 — Pega 06) nao
apresenta manifestagdo conclusiva, indicando que a Entidade ndo estd em dia
quanto as transferéncias reguladas pelo SIT, mas que o Egrégio Tribunal de Justica
do Parana, no agravo regimental 943.273-5/02, suspendeu as sangdes impostas na
Resolugdo 28/11-TCE/PR e na Instrugdo Normativa 61/11-TCE/PR, que s&o os atos
que normatizam o SIT. Em razéo de tal impasse, requereu a remessa do feito a
apreciagéo do relator.

A Diretoria de Execugdes (Informagéo 3621/15 — Pega 07) e a Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal (Parecer 5890/15 — Pega 08) ndo indicam pendéncias em seus
respectivos ambitos de atuagéo.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 6996/15 — Peca 09) opina pelo
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indeferimento do pedido, na esteira dos apontamentos da DAT e da DCM.

Logo que os autos chegaram pela primeira vez a meu Gabinete, representantes do
Municipio informalmente noticiaram que ja haviam adotado todas as medidas para
regularizagdo das questdes destacadas pela DCM, pelo que expedi o Despacho
529/15 (Pega 10) no seguinte sentido:

A Diretoria de Contas Municipais para nova manifestagdo, uma vez que, por meio
de informagdes informalmente apresentadas, foi indicado que a situagdo relatada
na Pega 05 foi drasticamente alterada.

Caso efetivamente exista mudanca de posicionamento, remeta-se ao Ministério
Publico de Contas para novo parecer, caso contrario, devolva-se o feito a meu
Gabinete.

A Diretoria de Contas Municipais (Informagdo 1029/15 — Pega 11), no entanto,
relatou que a Municipalidade permanece inapta a obtengéo da certiddo, em razéo
de:

|. pendéncias no cumprimento da Agenda de Obrigacdes referente a entrega dos
arquivos do SIM-AM de 2014, impossibilitando a emissdo das Andlises de Gestédo
Fiscal do 1° semestre de 2014;

II. falta de publicidade do RGF e do RREO do 6° bimestre de 2013, com vedagao ao
recebimento de transferéncias voluntarias até que a situacéo seja regularizada, nos
termos dos arts. 52, § 2°, 54, § 3° e 51, § 2°, da LRF.

Ill. irregularidade no cumprimento das normas legais de transparéncia da gestdo
fiscal dispostas nos arts. 48 e 48-A da LRF e capitulo X da Instrugdo Normativa
89/2013, com vedagéao ao recebimento de Transferéncias voluntarias nos termos do
art. 73-C da LRF.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Passo ao exame das questdes suscitadas pelas Unidades Instrutivas do presente
expediente:

Diretoria de Contas Municipais

(i) Agenda de Obrigacdes

Embora varias vezes vencido nos 6rgaos deliberativos desta Corte, sempre defendi
que a inclusdo dos dados do SIM-AM estd adequadamente inserta entre os
requisitos para emissao de certiddo liberatoria, encontrando a imposi¢do guarida no
RITCE/PR c/c IN 68/12, sen&o vejamos

RITCE/PR:

Art. 289. A emissao de certiddes liberatérias para fins de habilitagdo ao recebimento
de transferéncias e realizagcdo de operagdes de crédito de qualquer natureza esta
condicionada ao preenchimento dos requisitos legais discriminados neste Capitulo
e em demais atos normativos do Tribunal e serdo disponibilizadas ao Poder
Executivo Estadual e Municipal.

§ 1° A emisséo das certiddes sera regulamentada em Instrugdo Normativa, inclusive
no que se refere a forma e condi¢des para sua expedicéo.

IN 68/12:

Art. 1° O Tribunal de Contas disponibilizara automaticamente as certiddes
liberatérias em seu sitio na internet aos Poderes Executivos Estadual e Municipais,
as entidades privadas e as de ambito federal, quando beneficiarias de recursos
estaduais ou municipais, desde que satisfeitos, na data da emisséo da certiddo, os
seguintes requisitos:

Il — adimplemento dos eventos constantes da Agenda de Obrigagbes, conforme
disposto nos arts. 216-A c/c o art. 289, § 1°, previstos anualmente em Instrugédo
Normativa;

Considerando que o atraso ndo é pequeno, consoante cronograma fixado no
Acérdao 1773/15-STP[2], verificando-se a auséncia do devido encaminhamento de
informagdes desde outubro de 2014, parece-me inafastavel o dbice.

(i) Publicidade de RREO

Considerando a ndo comprovacéo da devida publicidade do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria relativo ao 6° bimestre de 2013 (portanto, dentro da atual
gestdo municipal — ainda que ndo exista tal condicdo na LRF), existe pendéncia
devidamente prevista na LC 101/00, sen&do vejamos:

Art. 51. (...)

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situagdo seja regularizada, que o ente da Federagdo receba transferéncias
voluntarias e contrate operagbes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicéo[3] abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre e composto de:

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes
previstas no § 2° do art. 51.

(iii) Transparéncia da Gestao Fiscal

Finalmente, observa-se que ndo foram atendidos os instrumentos de transparéncia
previstos nos artigos 48 e 48-A, da LRF, sendo que o prazo de quatro anos
(instituido no art. 73-B, lll, do mesmo Diploma), venceu em 2013, sendo caso de
Obice a certiddo, conforme previsdo do art. 73-C da Lei Complementar ora em
exame:

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-
B, das determinagdes contidas nos incisos Il e Il do paragrafo unico do art. 48 e no
art. 48-A sujeita o ente a sangdo prevista no inciso | do § 3° do art. 23[4].

Diretoria de Analise de Transferéncias

Os sistemas do Tribunal indicam a existéncia de pendéncias que impedem a emisséo
de certiddo liberatéria ao Municipio ora Interessado. Entretanto, todas essas
pendéncias sdo oriundas da aplicagdo de regras contidas na Resolugdo 28/11 e na
Instrugdo Normativa 61/11, as quais tiveram sua aplicagdo suspensa por decisédo do
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Egrégio Tribunal de Justica do Parana no agravo regimental 943.273-5/02:

Por tais razdes, este colegiado houve por bem reconhecer, ao menos nesta analise
perfunctéria, que a verossimilhanga milita em favor do agravante, a fim de
restabelecer, ad cautelam, a concessao parcial da liminar requerida, para o efeito
de suspender a imposigdo de penalidades, sangdes e responsabilidades impostas
pela Resolucéo n° 28/2011 e Instrugdo Normativa 61/2011 do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, evitando, assim, a interrupgdo dos repasses dos recursos
publicos aos 6rgdos e instituicdes publicas e privadas beneficiadas, até a decisdo
final da presente ordem.

Desta feita, com vénia a orientagdo do Parquet, entendo que o item ndo pode
configurar impedimento a emissao da certidao liberatéria.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. indeferir o pedido de Certidao Liberatéria ao Municipio de Santa Cecilia do
Pavéo, em razdo de: (i) ndo atendimento da Agenda de Obrigagdes; (ii) ndo
publicagdo de RREO; e (iii) ndo atendimento das condi¢des de Transparéncia Fiscal
insertas nos arts. 48 e 48-A da LRF;

3.2. determinar o encerramento do processo, apds o transito em julgado da decisdo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. indeferir o pedido de Certiddo Liberatéria ao Municipio de Santa Cecilia do Pavéao,
em raz&o de: (ii) ndo publicagdo de RREO; e (iii) ndo atendimento das condi¢des de
Transparéncia Fiscal insertas nos arts. 48 e 48-A da LRF;

1. determinar o encerramento do processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Por maioria:

I. (i) ndo atendimento da Agenda de Obrigacdes;

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA entende que tal item no é causa para
indeferimento da certid&o liberatoria (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Tecn/co Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).
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3. Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabe/ecerao

§ 3" O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execugdo orcamentaria.

4. Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4o do art. 169 da Constitui¢éo.

§ 3° Ndo alcangada a redugédo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo
podera:
| - receber transferéncias voluntarias;

PROCESSO N°: 381455/15

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, MAURICIO ABRAO TEIXEIRA
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3031/15 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Processo de servidor do TCE/PR. Abono de Permanéncia. Deferimento.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de requerimento do Sr. Mauricio Abrédo
Teixeira, analista de controle desta Corte de Contas, de concessdo de abono de
permanéncia, consoante previsdo da Emenda Constitucional 41/2003.

A Diretoria de Gest&o de Pessoas (Informagdo 318/13 — Pega 38) noticia que o Interessado
implementou os requisitos para aposentadoria na data de 06 de maio de 2015.

A Diretoria Juridica (Parecer 349/15 — Peca 05) e o Ministério Publico de Contas
(Parecer 7639/15 — Pega 18) manifestam-se pelo deferimento do pedido.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]
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Conforme se extrai da informacdo apresentada pela Diretoria de Gestdo de
Pessoas, o Interessado preencheu os requisitos para inativagdo em 06 de maio de
2015, fazendo, portanto, jus ao deferimento do abono de permanéncia, nos termos
dos opinativos da Diretoria Juridica e do Ministério Publico de Contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. deferir o abono de permanéncia ao analista de controle Mauricio Abrédo
Teixeira, a partir da data de 06 de maio de 2015;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento do
expediente as Diretorias Financeira e de gestdo de Pessoas para os devidos
registros, assim como a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. deferir 0 abono de permanéncia ao analista de controle Mauricio Abrédo Teixeira, a
partir da data de 06 de maio de 2015;

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento do
expediente as Diretorias Financeira e de gestdo de Pessoas para os devidos
registros, assim como a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 252473/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
TAPEJARA

INTERESSADO: PAULO LAERCIO PENASSO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3032/15 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Entidade Municipal. Contas irregulares, com
multa administrativa.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas do Sr. Paulo Laercio
Penasso, como Presidente do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Tapejara no
exercicio de 2013.

Em primeira analise, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 3422/15 — Pega
44) indicou a existéncia de duas impropriedades:

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — Houve diferenca entre o
Balango Patrimonial enviado na prestacdo de contas com as informagdes
constantes no SIM-AM, provavelmente, em fungéo do envio do Balango Patrimonial
terem ocorrido antes do envio do SIM-AM, o qual ocorreu em 06/10/14, sendo
necessario o envio de um novo Balanco Patrimonial assinado, juntamente com a
sua republicagao.

T T

. e a ' 1

(i) O Relatono do Controle Interno encaminhado néo apresenta os_conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal — Ndo foi encaminhado novo relatério do controle
interno e respectivo parecer devidamente assinado pelo controlador interno, com
emiss@o apés o fechamento do SIM AM, o qual ocorreu em 06/10/14, conforme
orientado por esta Corte de Contas.
Devidamente intimado, o Sr. Paulo Laercio Penasso apresentou defesa (Pecas
49/51), aduzindo, em sintese:
(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — (...) o tipo da conta no
sistema de contabilidade da entidade estava caracterizado de maneira equivocada
e apods solicitagdo realizada ao sistema houve a corregdo para comprovagédo da
regularizagao dos valores.
(i) O Relatério do Controle Interno_encaminhado ndo apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal — (...) segue novo relatério do controle interno
conforme orientagéo desta ilustre Corte de Contas.
A Diretoria de Contas Municipais, em andlise conclusiva (Instrugcdo 1666/15 — Pega
52) acolheu parcialmente as justificativas apresentadas:

Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade - Diante dos
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esclarecimentos e documentos apresentados, observa-se que o responsavel
encaminha, conforme pega processual n® 50, novo Balango Patrimonial e respectiva
republicagdo, bem como relata que as divergéncias ocorreram em fungao do tipo da
conta no sistema de contabilidade da Entidade estar caracterizado de maneira
equivocada e que apos solicitagéo realizada ao sistema houve a corre¢do para
comprovagao da regularizagédo dos valores.

Face ao exposto, muito embora o responsdvel tenha tomado medidas para
regularizar as divergéncias apontadas no Primeiro Exame, tendo comparado o novo
demonstrativo com os dados do SIM AM verifica-se que ainda persiste uma
diferenca no Passivo Financeiro, conforme segue:

e Ber sivam Bl ap_intidade B e viterenc B

ATIG CHRCIAMTE 243,820, 68 243615 460 .00
ATV NECLCECULANTE 3 A3H.613, %0 14%0 /13, 76 0
TOTALDO ATV JERLIM M LRI 44 .00
ATIVO FINANCEIRD 283,610,68 24361068 0.00
AT O PERMANENTE 348613, 7 1438015, 70 0.0
SALOOPATEIMDNIAL 31.664.731,20 1682, T 48 -17.452,24
Lalda dos Abos Potenclais Alwos 0,00 300 (sl e}
PASSINO CTRACLILAMNTE 0,00 00 Q.00
PASSIVO MAD-CIRCULANTE 0.00 300 ()]
TOTALDD PASSIVD 0,00 300 .00
TOTEALDO PATRIBAGNO LIOWDD SLARD.074 44 LEE2.20 44 o.00
TOTALDO PASSIVO EPATRINGNO UQLAIDO 268220444 LEE2.IM 40 000
PASSIVD FINANCEIRD 1745324 4,00 1745324
PASSING PERMANENTE AL 300 0,00
Ealda dos Ates Potenciam Passivos 0, 00 .10 I:I_,I:M'."1

(i) O Relatério do Controle Interno _encaminhado n&do apresenta os conteddos
minimos prescritos _pelo Tribunal — Diante dos esclarecimentos e documentos
apresentados, observa-se que o responsavel encaminha, conforme peca
processual n° 51, novo relatério e parecer do controle interno, entendendo esta
Diretoria que o item de restrigdo foi regularizado.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 4850/15 — Pega 53) acolheu integralmente
o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — Inobstante haver o
Interessado apresentado novo Balango Patrimonial em sede de contraditério, no
qual foram corrigidas varias inconsisténcias anteriormente indicadas, observa-se
que permanece uma divergéncia de R$ 17.493,24 ja apontada anteriormente e em
relacé@o a qual sequer foi apresentada justificativas.

Nesta esteira, irrefutavel a orientagdo de DCM e MPjTC, cujos opinativos acolho
integralmente como causa de decidir.

Concluséo: Irregularidade mantida.

(i) O Relatério do Controle Interno _encaminhado n&do apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal — Apresentado novo relatério que satisfaz os
requisitos formais e de mérito previstos nos diplomas reguladores desta Corte.
Conclusao: Item regularizado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar irregulares as contas do Sr. Paulo Laercio Penasso como Presidente do
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Tapejara no exercicio de 2013, em razéo
de “divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade”, com base no disposto no
art. 16, I, “b”, da LC/PR 113/05;

3.2. aplicar a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05 ao Sr. Paulo Laercio
Penasso, em razdo da irregularidade das contas;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua incluséo nos registros
competentes, para fins de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

|. julgar irregulares as contas do Sr. Paulo Laercio Penasso como Presidente do
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Tapejara no exercicio de 2013, em razdo
de “divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade”, com base no disposto no
art. 16, I, “b”, da LC/PR 113/05;

IIl. aplicar a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05 ao Sr. Paulo Laercio
Penasso, em razdo da irregularidade das contas;

Ill. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucdo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).
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PROCESSO N°: 258366/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANGA DO SUDOESTE
INTERESSADO: JOAO NASCIMENTO NAZARIO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3033/15 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de contas de Entidade Municipal. Contas regulares com
ressalvas.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas do Sr. Jodo
Nascimento Nazario, como Presidente da Camara de Nova Esperanga do Sudoeste
no exercicio de 2013.

Em primeira andlise, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 3069/14 — Peca
22) indicou a existéncia de trés impropriedades:

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — Neste caso cabe

destacar que apesar de existir o balango peca processual n® 5 existem divergéncias
de valores com os dados registrado no SIMAM2013 e ainda a estrutura ndo esta de
acordo com do STN MCASP, por isso, cabe esclarecimento por parte do
responsavel, por ocasido do contraditorio.

F " 0l E[-kr."'u’\ Hil_— i i '\l e |'||:|::.
E"-.,Lﬂn vy Afos I'-vw_;-'m g Pasiivos I L1 .IJ..I_(]:IE (R | ] .l..l'l:.l:li
(i) Extrapolacéo do teto constitucional para despesas da Camara — O quadro acima
[abaixo, no presente] indica que o total da despesa da Céamara superou o
percentual estabelecido sobre a receita tributaria e das transferéncias
constitucionais efetivamente arrecadadas no exercicio anterior, ficando acima do
limite disposto pelo art. 29-A, da Constituicédo Federal.

Racaita Trbutane Arrecadads am 2012 10853 25012

Limite Persanianl o Faids de Pogiuilagdo 7,080
Deasgass Coif [nalivis o,
Limis maxims pars daspess ioinl em 213 ThD Ta8,14
dalol Tobal de despess realizeda em 2013 Q6T 256, 30
Despesa exacutadn no arcomento da Prafaibrs 0,0
Daspesn eoackitadn nay Forie Dk .00
Proseslas para o Funda de Dbeas 0.0

Tatal da Diespasa Raalzods Q6T 28

Peroeniial Aplicedo B.o

Excms

E xoin o v enic 1
(i) O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal — Neste caso muito embora exista o Parecer e
Relatério de Controle Interno pegas n° 15,16, os mesmos ndo contemplam o periodo
da entrega do SIMAM2014, ou seja, como o SIMAM2014 foi entregue em 03/06/2014
e o relatério consta de 25/03/2014 a analise nao contemplou o periodo correto, e como
ndo foi encaminhado novo relatério do controle interno e respectivo parecer
devidamente assinado pelo controlador interno, com emisséo ap6s o fechamento do
SIM AM, o qual ocorreu em 03/06/2014, conforme orientado por esta Corte de Contas.
Devidamente intimado, o Sr. Jodo Nascimento Nazario apresentou defesa (Peca
27), aduzindo, em sintese:

i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — Realmente o Balango
Patrimonial no momento de sua publicagéo na péagina do site e no 6rgéo oficial da
Entidade estava com divergéncias, muito embora que o Balango Patrimonial foi
publicado expressamente com muita antecedéncia ao envio dos dados para o
SIMAM/2013 e pelo sistema de dados que a Entidade dispunha naguele momento e
devido a obrigatoriedade da publicagcdo para ndo perder os prazos.

Contudo, no presente momento da elaboragédo do Balango Patrimonial do Exercicio de
2013, averigua-se que o mesmo esta gerando de acordo com Balango Patrimonial que
esta na base do TCE/PR, estando assim em consonancia com o Tribunal de Contas
foi Republicado no site da entidade http://www.camaranes.pr.gov.br na opgdo Contas
Publicas, Anexos da 4.320/64, quanto foi realizada a republicagdo no érgdo oficial no
dia 12 de Janeiro de 2015 na edigdo 982, pag. 02.

(i) Extrapolacéo do teto constitucional para despesas da Camara — A extrapolagéo
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do teto constitucional em R$ 207.560,25 (...) em 1,91% (...) de excesso verificado
para a despesa da Camara ocorreu em virtude da Construgdo da Sede Proépria da
Entidade. O Fundo foi criado através da Lei N°. 626/2010 de 30 de Setembro de
2010, que Instituiu o Fundo Especial da Camara Municipal de Nova Esperanga do
Sudoeste que tem por entre outros objetivos: Aquisicdo de Imével Urbano e a
construgdo de edificio destinado a instalagéo da sede propria do Poder Legislativo.
Com a criagcdo do Fundo Especial, o Legislativo adquiriu o Imével Urbano para a
construcdo da sede propria do Poder Legislativo, conforme consta registrado no
patrimoénio da Entidade. A construgéo da obra iniciou-se no ano de 2012, conforme
consta também registrado no patriménio da Entidade, apds certame licitatério para
a contratagdo de Empresa para a realizagdo da obra, sendo que a execugdo da
obra em sua grande maioria ocorreu no exercicio financeiro de 2013.

Entretanto com a obra de instalagdo do Poder Legislativo em andamento e com as
medi¢cdes realizadas a entidade necessitava fazer os pagamentos para a
construtora no exercicio financeiro de 2013, tal fato que fez ocorrer a extrapolagéo
do teto constitucional mencionado, desse modo entdo a entidade utilizou o
Superavit Financeiro oriundo do exercicio financeiro de 2012, no valor de R$
347.300,52 (...), através de créditos suplementares, conforme quadro abaixo.

1 i 1

L :.upe_r_ﬂ'.fII_F_Ir!al_'l_-!'tE.:::E-.‘Zl_ ] i} 34_}?'__3!3{,‘!:_5:‘ |
(iii) O Relatério do Controle Interno_encaminhado ndo apresenta os contetdos
minimos prescritos pelo Tribunal — Segue o novo relatério do controle interno do
exercicio financeiro de 2013.

A Diretoria de Contas Municipais, em andlise conclusiva (Instrugdo 2775/15 — Peca
28) acolheu parcialmente as justificativas:

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango patrimonial
entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — Em sede de contraditério a entidade
argumenta que as diferengas foram ocasionadas, pois o Balango Patrimonial foi
publicado com muita antecedéncia do envio dos dados do SIM-AM 2013.

Também coloca o caminho eletrénico da publicagdo do demonstrativo, porém a
publicagéo ndo contém a assinatura do Contador, Presidente da Camara e Controle
Interno conforme determina a Instrugdo Normativa n® 97/14.

(i) Extrapolacdo do teto constitucional para despesas da Camara — Segundo os
empenhos da camara, no exercicio de 2013 foram desembolsados o montante de
R$ 358.100,65 para a construgdo da sede da entidade, deste valor R$ 100.000,00
vieram de recursos do exercicio e R$ 258.100,65 de exercicios anteriores. Todos os
empenhos foram realizados na fonte livre conforme demonstra a tabela abaixo.

T
Por mais que a entidade tenha criado um fundo especial no exercicio de 2010 para
a construcdo, os recursos ndo foram repassados a ele, tendo em vista que os
recursos do fundo sdo contabilizados na fonte 068 e desta forma expurgados do
célculo do limite do teto constitucional.
Para que ocorréncias dessa natureza ndo acontegam, o poder legislativo deve criar
um Fundo Financeiro nos termos da Instrugdo Normativa 89, criando uma conta
bancéria especifica e movimentar os recursos através de uma fonte especifica.
Mesmo com a criagéo através da lei de um fundo a parte operacional nao foi realizada.
Recalculando os gastos da camara, levando em consideragéo os valores aplicados
na construgdo, n&o houve extrapolagdo do limite.
Haceits Trikkytdna Arrecadads am F0123
Limite Parcentual x Faixa de Populagio
D spasa com inativos
Limite maximo para despess total em 2003 759,728 14
Valor Total de despesa realizads &m 2013 DT 2ES, 30
Despeda execuladsa Nno ofgameanto da Prefeiturs =
Despasa executada na Fonte EE
Construgio da sede da Cdmara
Provizsfes para o Fundo de Obras
Total da Despesa Realizada
Percentual Aplicado
Excesszo Verficado em RS
Excesso Verificado em %

10, B53. 259,12
7.00

338.100.65

GO, 187,74
5,61
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Porém, como os recursos ndo foram contabilizados corretamente o item deve ser
ressalvado.

(iii) O Relatério do Controle Interno encaminhado nédo apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal — O primeiro exame constatou que nao foi
encaminhado novo Relatério e Parecer do Controle Interno apés o encerramento
do SIM-AM 2013 analisando as questdes referentes ao fechamento das
informagdes.

Em sede de contraditério o responsavel encaminha novo Relatério e Parecer da
area, porém os documentos ndo estdo assinados pela Controladora Responsavel,
Sra. Lair Kuntz. O documento foi assinado digitalmente apenas pelo gestor da
conta, Sr. Jodo Nascimento Nazario.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 7425/15 — Pega 29) acolheu integralmente
o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos 6rgéos instrutivos:

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — Compulsando-se os
autos, observa-se que o vicio, inicialmente de carater contabil (conforme primeira
andlise da DCM) tornou-se meramente formal (segunda andlise da DCM), passando
de efetiva divergéncia entre SIM-AM e contabilidade para mera auséncia de
assinatura de agentes elencados na IN 97/14 na publicagédo do ato.

Com vénia a orientagdo da Unidade Técnica e do Parquet, entendo indevida a
concessao de tanta importancia a forma em detrimento da matéria, sendo os efeitos
da questdo por demais pequenos para ensejar a reprovagéo das contas de todo um
exercicio, consoante sistematica prevista no art. 16 da LC/PR 113/05.

Conclusao: Irregularidade convertida em ressalva.

(i) Extrapolagdo do teto constitucional para despesas da Camara — Depreende-se
dos novos calculos efetuados pela Diretoria de Contas Municipais que, na
realidade, ndo ocorreu efetiva extrapolagdo, mas imprépria contabilizagdo dos
valores de diferentes exercicios utilizados na construgdo da nova sede da Camara
(deveria ser criado Fundo Financeiro nos termos previstos na IN 89, com conta
bancaria especifica e movimentagéo dos recursos por fonte especifica).

Desta feita, entendo razoavel a proposta instrutiva, uma vez o erro ndo advém de
problemas na aplicagéo dos recursos ou na inviabilizagéo da fiscalizagéo exercida
pelo TCE/PR.

Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva.

(iii) O Relatério do Controle Interno _encaminhado ndo apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal — Novamente estamos diante de situagéo analoga
a apreciada no item “i”. Foi apresentado novo relatério com os conteudos
adequados, ndo havendo, porém, assinatura de todos os agentes elencados nos
diplomas reguladores desta Corte. Entendo que o mesmo entendimento adotado
acima é cabivel neste item.

Conclusao: Irregularidade convertida em ressalva.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Jodo Nascimento Nazario, como Presidente
da Camara de Nova Esperanca do Sudoeste no exercicio de 2013, ressalvando,
porém, “a auséncia de assinatura de todas as autoridades elencadas nos
diplomas normativos do TCE/PR na publicagdo do Balango Patrimonial e no
Relatério do Controle Interno” e “incorreta contabilizagdo de recursos utilizados
na construgdo da nova sede da Camara, resultando em aparente extrapolacdo do
teto constitucional para despesas da Camara”, com base no disposto no art. 16,
I, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisédo, sua inclusédo nos registros
competentes, para fins de execucdo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR, e
o posterior encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas do Sr. Jodo Nascimento Nazario, como Presidente
da Camara de Nova Esperanca do Sudoeste no exercicio de 2013, ressalvando,
porém, “a auséncia de assinatura de todas as autoridades elencadas nos
diplomas normativos do TCE/PR na publicagdo do Balango Patrimonial e no
Relatério do Controle Interno” e “incorreta contabilizagdo de recursos utilizados
na construgdo da nova sede da Camara, resultando em aparente extrapolacdo do
teto constitucional para despesas da Camara”, com base no disposto no art. 16,
Il, da LC/PR 113/05;

IIl. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugdo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR, e
o posterior encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).
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PROCESSO N°: 264935/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES
INTERESSADO: SUELEN DE GASPI, WILSON RIBEIRO FAGA
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3034/15 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de contas de Entidade Municipal.
ressalva, além de determinagdo e anotacéo junto a DCM.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas da Sra. Suelen de
Gaspi, como Presidente do Fundo de Previdéncia Municipal de Moreira Sales no
exercicio de 2013.

Em primeira andlise, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 3274/14 — Peca
33) indicou a existéncia de sete impropriedades:

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — Divergéncias conforme
demonstrativo abaixo:

Contas regulares com

(ii) Falta de encaminhamento do demonstratlvo analitico contendo a posicdo dos
investimentos e aplicacdes financeiras do RPPS e das respectivas informacdes dos

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA
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credenciamentos e licitacdes, quando couber — (...) as informacgdes relativas aos
editais de credenciamento ndo foram realizadas, tendo em vista que ndo tinhamos
o conhecimento quanto a sua obrigatoriedade. Porém, como esta corte pode
constatar, ndo ha aplicagdes em instituicdes bancarias privadas ou cooperativas de
crédito, nem novas instituicdes.

Salientamos que as aplicagdes de recursos, tém sido realizadas no Bando do Brasil
e Caixa Econdmica Federal, ja ha bastante tempo, e portanto, desconheciamos que
houvesse necessidade de credenciar as instituigbes comas quais operamos
aplicagdes.

Porém, no inicio do préximo exercicio, estaremos regularizando a situagéo deste
instituto, e encaminhando a esta corte de contas municipais, os editais de
credenciamento, e demais documentos que se fizerem necessario.

(iii) Imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento _em atraso de contribuicdes devidas ao INSS, a qualquer titulo,
incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas — (...) ndo houve em 2013,
pagamento de encargos ao INSS por pagamento de Gefips em atraso. Conforme
anexo, estamos encaminhando o Modelo 22 destacando os valores retidos, e os
valores de contribuigbes patronais do exercicio financeiro de 2013, que comprova
que nao houve pagamento de valores em atraso durante o exercicio financeiro (...).
(iv) Funcdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado
06-TCE/PR — (...) ao longo do exercicio de 2014, legalizamos a situagdo do
responsavel pela contabilidade deste instituto, conforme cadastro ja atualizado a
este Tribunal de Contas do Estado, e documentado por meio dos documentos em
anexo.

O mesmo trata-se do mesmo Técnico em Contabilidade do Municipio, inscrito no
CRC n° PR-036494-2 (...).

(v) Falta de encaminhamento do Relatério do Controle Interno; (vi) Auséncia de
encaminhamento do Parecer do Controle Interno; e (vii) Auséncia de
encaminhamento do Relatério de funcionamento da Unidade de Controle Interno ou
da_Composicdo do Quadro da unidade de Controle Interno — Estamos

credenciamentos e licitacdes, quando couber — Apesar de se verificar informacdes
no item | do Modelo 13 (peca 21) ndo foram apresentados os seguintes
documentos:

a) Copias digitalizadas dos editais de credenciamento das instituigdes para
receberem as aplicagdes e investimentos dos recursos do RPPS. (item 19 do anexo
3 da IN 97/2014);

b) Copias digitalizadas da homologagéo do resultado do edital de credenciamento
das instituicdes para receberem as aplicacdes e investimentos dos recursos do
RPPS. (item 20 do anexo 3 da in 97/2014);

c) Copias digitalizadas dos editais de licitagdo das instituicbes cadastradas para
aplicagbes e investimentos dos recursos do RPPS em titulo de renda variavel,
inclusive para a contratagdo dos custodiantes de titulos publicos. (item 21 do anexo
3 dain 97/2014).

(iii) Imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento _em atraso de contribuicdes devidas ao INSS, a qualquer titulo,
incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas — Foram acusados
pagamentos de encargos de mora e multa pelo erario, em virtude de atrasos no
recolhimento de contribuicdes devidas ao INSS. Contudo, encargos pelo
pagamento em atraso sdo despesas alheias ao orcamento publico e o
ressarcimento dos valores, atualizados monetariamente, deve ser imputado ao
Ordenador da despesa.

Os Valores informados na pega processual n® 28 estdo em desacordo com aos
valores empenhados, conforme demonstrado abaixo:
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(iv) Fungoes tecnlcas da contabllldade reallzadas de forma contrana ao Pre ulgado

06-TCE/PR — O responsavel técnico indicado pela Entidade, senhor Wilson Ribeiro
Faga, exerce as fungdes em desacordo ao Prejulgado n° 06 do TCE-PR, pois o
mesmo néo é servidor de provimento efetivo no cargo de Contador (...).

(v) Falta de encaminhamento do Relatério do Controle Interno — Apesar de
encaminhado o Relatério do Controle Interno (pega 15), o mesmo foi considerado
nulo em face de n&do estar assinado pelo Controlador Geral e Subsetorial do
Controle Interno.

(vi) Auséncia de encaminhamento do Parecer do Controle Interno — Apesar de
encaminhado o documento (pega 16), 0 mesmo foi considerado nulo, em face de o
Relatdrio do Controle Interno (peca 15) ndo estar assinado pelo Controlador Geral e
Subsetorial do Controle Interno.

(vii) Auséncia de encaminhamento do Relatério de funcionamento da Unidade de
Controle Interno ou da Composicdo do Quadro da unidade de Controle Interno —
Apesar de encaminhado o documento (pega 16), o0 mesmo foi considerado nulo, em
face de o Relatério do Controle Interno (pegca 15) ndo estar assinado pelo
Controlador Geral e Subsetorial do Controle Interno.

Devidamente intimada, a Sra. Suelen de Gaspi apresentou defesa (Peca 37),
aduzindo, em sintese:

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — (...) no fechamento e
envio da prestagdo de contas anual no més de margo de 2013, 0 nosso sim-am nédo
estava devidamente fechado, e para tanto, os valores de Balango, ndo estavam
fechados. Para tanto, estamos encaminhando em anexo, o balango patrimonial
emitido por nosso sistema contabil, bem como a republicagdo do mesmo (...).

(ii) Falta de encaminhamento do demonstrativo analitico contendo a posicdo dos
investimentos e aplicacdes financeiras do RPPS e das respectivas informacdes dos

encaminhando em anexo, o novo relatério do controle interno (pega 15), com as
devidas assinaturas (...).

A Diretoria de Contas Municipais, em analise conclusiva (Instrugcéo 2235/15 — Peca
38) acolheu parcialmente as justificativas:

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balangco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — Diante do envio do novo
Balango Patrimonial, publicado no Jornal Gazeta Regional, na edigédo 2428, onde foi
contatado que ndo ha divergéncias de saldos anteriormente apontados, conforme
quadro abaixo, portanto entendemos que a irregularidade foi sanada;

EEE R AR ERARERER

=8
g

fr - my
(ii) Falta de encaminhamento do demonstrativo analitico contendo a posicdo dos
investimentos e aplicacdes financeiras do RPPS e das respectivas informacdes dos
credenciamentos e licitacdes, quando couber — Apesar de o responsavel informar
que estéo regularizando a situagéo, nao foram anexados os documentos solicitados
no Primeiro Exame, portanto fica mantida a irregularidade.

(iii) Imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario
pelo recolhimento em atraso de contribuicdes devidas ao INSS, a qualquer titulo,
incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas — Diante do envio do
Demonstrativo das Contribuicdes Repassadas ao INSS, a qualquer titulo, onde
verificamos que esta assinada pelo Controlador Interno e o Responsavel pela
entidade e que os valores empenhados estdo de acordo com o contido no
relatério, no campo Contribuigdes Patronais, entendemos que a irregularidade foi
sanada.

(iv) Funcdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado
06-TCE/PR — Apesar da informagéo, verificamos através da Portaria n° 025/2013
(pag. 21 da pega 37), que o Sr. Valdecir Pauliqui foi nomeado em cargo
comissionado de Contador, fato este que contraria o Prejulgado n° 06 TCE/PR, pois
sendo comissionado, entende-se que exerce um cargo de chefia, mas neste caso
ndo consta subordinado com registro no CRC e além do mais, o Servidor em
questdo, conforme consulta aos dados constantes do SIM-Atos de pessoal, sua
fungdo de origem é Agente de Servigos da Saude, o qual ndo tem qualquer relagdo
com as especificagdes técnica exigidas para exercer a Fungédo de Contador, muito
embora, comprove que esta registrado no CRCPR, conforme consta na prépria
Portaria n°® 025/2013 (pag. 21 da pega 37).

(v) Falta de encaminhamento do Relatério do Controle Interno; (vi) Auséncia de
encaminhamento do Parecer do Controle Interno; e (vii) Auséncia de
encaminhamento do Relatério de funcionamento da Unidade de Controle Interno ou
da Composicdo do Quadro da unidade de Controle Interno — Diante do envio do
Relatério de Controle Interno datado em 23/12/2014, elaborado posteriormente ao
fechamento do SIM AM, o qual ocorreu em 03/10/14, verificamos que o mesmo esta
assinado pelo Controlador Geral (...).

Em 03 de junho de 2015 foi apresentada defesa complementar no seguinte sentido:
(ii) Falta de encaminhamento do demonstrativo analitico contendo a posicdo dos
investimentos e aplicacdes financeiras do RPPS e das respectivas informacdes dos
credenciamentos e licitacdes, quando couber — O processo de credenciamento ja
se encontra em andamento.
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(iv) Funcdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado
06-TCE/PR — O servidor responsavel pela contabilidade é efetivo e, apesar de
ocupar cargo de Agente de Servigos de Saude, é devidamente habilitado junto ao
CRC.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5807/15 — Pega 41) acolheu integralmente
o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Preliminar

Dispde o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro
do prazo determinado na citagdo ou na intimagéo.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em
todos os casos, de despacho do relator e somente sera permitida antes de
concluida a fase processual de instrucdo, ressalvada a hipétese de tratar-se de
documento novo.

§ 2° Documento novo é aquele que a parte comprovadamente ndo pdde ter acesso.
§ 3° Considera-se terminada a fase de instrugdo do processo no momento em que a
unidade administrativa emitir sua instrugdo ou parecer conclusivo.

Extrai-se de tal dispositivo que, depois que a Unidade Técnica emitir seu parecer
conclusivo, apenas podem ser admitidos documentos que a parte comprove
devidamente que ndo conseguiu acesso anteriormente.

Tal dispositivo é essencial para o bom funcionamento desta Casa sob pena de, uma
vez apresentados pareceres negativos a pretensdo das partes envolvidas, serem
juntadas novas razdes até reversdo do juizo contido nos opinativos, o que, em
muitos casos, é inclusive impossivel.

Nesta senda, alids, cumpre destacar que foi exarada Instrugdo de Servigo do
Gabinete deste julgador, de acordo com a qual:

Art. 1° Uma vez exarada instrugdo conclusiva pela unidade administrativa
competente, mesmo ndo havendo manifestagdo do Ministério Publico de Contas,
apenas serdo conhecidos documentos que se revistam do carater de novos.
Paragrafo Unico. A caracterizagdo de um documento como novo devera ser
realizada por meio da plena demonstracéo de que se trata de pega cuja produgéo
dependia de terceiros e cuja emisséo foi solicitada tempestivamente para os fins
que se pretende utilizar.

Em face do exposto, ndo comprovada a caracterizagéo do contido nas Pecas 42/45
como documento novo, encaminho o expediente a Diretoria de Protocolo para
desentranhamento daquela, nos termos da previsdo do § 9°, do art. 357, do
RITCE/PR.

No tocante aos documentos de Pega 40, verifica-se que comportam uma
peculiaridade, qual seja, o fato de refutarem com sucesso informagéao apresentada
pela Diretoria de Contas Municipais (conforme se vera no item “iv” adiante). Desta
feita e considerando que a peca pdde ser analisada pelo Parquet, ndo sendo
necessaria nova oitiva da DCM, conhego da mesma.

Mérito

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — Apresentado novo
Balango Patrimonial no qual foram corrigidas as divergéncias anteriormente
verificadas.

Concluséo: ltem regularizado.

(ii) Falta de encaminhamento do demonstrativo analitico contendo a posicdo dos
investimentos e aplicacdes financeiras do RPPS e das respectivas informacdes dos
credenciamentos e licitacbes, quando couber — Restou comprovado que os
investimentos até o presente momento vem sendo realizados apenas em
instituigbes oficiais (Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal), demonstrando
cautela na utilizagdo dos recursos. Além disso, ainda que tardiamente, o processo
de credenciamento ja se encontra em andamento.

Dentro do panorama colocado e da busca pela regularizagdo da situagéo, entendo
que os efeitos da falta se mostram muito pequenos para consequéncia tdo gravosa
como a reprovagéo das contas, mostrando mais adequado a ressalva da questdo,
sem prejuizo de anotagdo junto a DCM para que tal questdo seja objeto de exame
especifico nas contas referentes ao exercicio de 2015.

Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva e anotagéo junto a Diretoria de
Contas Municipais.

(iii) Imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento _em atraso de contribuicdes devidas ao INSS, a qualquer titulo,
incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas — O Demonstrativo das
Contribuigdbes Repassadas ao INSS demonstra que ndo houve o pagamento dos
encargos identificado anteriormente.

Concluséo: ltem regularizado.

(iv) Funcdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado
06-TCE/PR - Observa-se, conforme bem indicado pela Diretoria de Contas
Municipais e pelo Ministério Publico de Contas, que o Fundo tem seus trabalhos de
contabilidade desenvolvidos de forma diversa das orientagdes fixadas no
Prejulgado 06.

Ainda que o Agente de Servigos de Saude Valdecir Pauliqui seja servidor efetivo
(refutando informagdo apresentada pela DCM), tenha formagdo académica de
contador e possua o devido registro junto ao érgéo de classe, o desempenho das
atividades de contador ndo se mostra a medida mais adequada do ponto de vista
legal e gerencial.

A Administragéo Publica deve possuir estabilidade e ndo pode estar voltada apenas
para a imediata resolugdo de problemas. Se, ou quando, por ventura, o Sr. Pauliqui
se aposentar ou vier a ser aprovado em outro concurso publico, o Fundo encontrar-
se-a em situagdo complicada. E pode ser que o eventual contratado para substitui-
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lo ndo seja contador, agravando a situagéo do 6rgéo.

Por outro lado, as razdes que compdem a defesa do Fundo também se mostram
robustas. Os trabalhos vém sendo desenvolvidos a contento, ndo & necessario
onerar os cofres municipais com nova contratagdo, além de que esta Corte ja
expressamente considerou a situacéo regular em exercicios anteriores.

Sopesando essas questdes, parece-me que a falta € muito pequena para macular
as contas de todo um exercicio, podendo configurar mera ressalva. Porém, mostra-
se essencial que o 6rgdo busque uma solugéo junto ao Executivo Municipal para a
situagdo. Nesta esteira é razoavel a expedigao de determinacéo para que, no prazo
de 90 dias e sob pena de aplicagdo de multa administrativa, seja apresentada
comprovagao de adequacgéo da questao aos termos do Prejulgado 06 (por exemplo:
contratagdo de contador, transformagao do cargo de Agente de Servigos de Saude
em contador, designagdo do contador do Poder Executivo para, mediante
gratificagdo, desempenhar a atividade de responsavel pela contabilidade do
Fundo...).

(v) Falta de encaminhamento do Relatério do Controle Interno;

(vi) Auséncia de encaminhamento do Parecer do Controle Interno;

(vii) Auséncia de encaminhamento do Relatério de funcionamento da Unidade de
Controle Interno ou da Composicdo do Quadro da unidade de Controle Interno —
Apesar de se tratar de documentos diferentes, a origem dos trés problemas é a
mesma, qual seja, a auséncia de assinatura dos agentes elencados em diploma
regulador do TCE/PR. Em sede de contraditério foram apresentadas novas vias das
referidas pecas com observagéo de todas as formalidades devidas.

Concluséo: ltens regularizados.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas da Sra. Suelen de Gaspi, como Presidente do Fundo
de Previdéncia Municipal de Moreira Sales no exercicio de 2013, ressalvando,
porém, “a intempestiva formalizagdo de processo de credenciamento de instituicdes
financeiras para realizagéo de investimentos” e “o exercicio do cargo de contador
em desacordo com a orientagao fixada no Prejulgado 06”, com base no disposto no
art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar a expedicdo de determinagéo ao Fundo de Previdéncia Municipal de
Moreira Sales para que, no prazo de 90 dias e sob pena de aplicagdo de multa
administrativa, seja apresentada comprovagdo de adequagdo da questdo dos
servigos de contabilidade aos termos do Prejulgado 06;

3.3. determinar o encaminhamento do expediente a Diretoria de Contas Municipais
para que realize anotagcdo de exame especifico do processo de credenciamento de
instituicbes financeiras para realizagcéo de investimentos nas contas referentes ao
exercicio de 2015;

3.4. determinar o encaminhamento do expediente a Diretoria de Protocolo para
desentranhamento das Pecgas 42/45;

3.5. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucdo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR, e
o posterior encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar regulares as contas da Sra. Suelen de Gaspi, como Presidente do Fundo de
Previdéncia Municipal de Moreira Sales no exercicio de 2013, ressalvando, porém,
“a intempestiva formalizagdo de processo de credenciamento de instituicdes
financeiras para realizagéo de investimentos” e “o exercicio do cargo de contador
em desacordo com a orientagao fixada no Prejulgado 06”, com base no disposto no
art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

IIl. determinar a expedigédo de determinagdo ao Fundo de Previdéncia Municipal de
Moreira Sales para que, no prazo de 90 dias e sob pena de aplicagdo de multa
administrativa, seja apresentada comprovagdo de adequacdo da questdo dos
servigos de contabilidade aos termos do Prejulgado 06;

Ill. determinar o encaminhamento do expediente a Diretoria de Contas Municipais
para que realize anotagdo de exame especifico do processo de credenciamento de
instituicdes financeiras para realizagdo de investimentos nas contas referentes ao
exercicio de 2015;

IV. determinar o encaminhamento do expediente a Diretoria de Protocolo para
desentranhamento das Pegas 42/45;

V. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugdo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR, e
o posterior encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).
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PROCESSO N°: 269686/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE RENASCENGA
INTERESSADO: ONEIDE ARISI KARKLING, LURDES DALL AGNOL STIZ
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3035/15 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de contas de Entidade Municipal. Contas regulares com
ressalva, além de determinagdo e anotacéo junto a DCM.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas da Sra. Oneide Arisi
Karling, como Presidente do Fundo de Aposentadoria e Pensdes de Renascenca no
exercicio de 2013.

Em primeira andlise, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 2777/14 — Peca
36) indicou a existéncia de quatro impropriedades:

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — Mesmo com o a juntada
de um novo Balango Patrimonial a pega processual n® 33 houve diferengas com os
dados encaminhados ao SIM-AM.

e 1P 1

(ii) Falta de credenciamento das instituicbes para receberem as aplicacdes e

investimentos dos recursos do RPPS — O Municipio argumenta que ndo existe a
necessidade de efetuar o credenciamento em virtude da Caixa Econémica nédo
cobrar pelo servico. No entanto, de acordo com o Acérddo 2368/12, mesmo para
instituicdes publicas é necessario efetuar o credenciamento da mesma.

(iii) Funcdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado
06-TCE/PR — A contadora responsavel pelo Fundo é também a Presidente, ou seja,
existe a incompatibilidade de fungdes. Além disso, a mesma pessoa também
responde pela contabilidade do Municipio.

(iv) Posicdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, do MPAS, aponta
situacdo irregular quanto as aplicacdes financeiras — Existe irregularidade quanto ao
Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos conforme quadro a
seguir:
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Realizadas as intimacdes cabiveis, o Fundo (por meio de nova gestora) apresentou
defesa (Pecgas 41 e 52), com a qual expressamente concordou a Sra. Oneide Arisi
Karling (v. Peca 49), aduzindo, em sintese:

i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — Em relagéo as diferengas
detectadas no Balango Patrimonial de 2013, nos valor de R$ 2.009,07 e R$
1.225,63 entre os valores publicados pela entidade e os enviados ao SIM-AM,
verificamos o seguinte:

O Anexo 14 de 2013 (Balango Patrimonial) do Fundo de Aposentadoria e Pensdes
— FAPEN foi emitido para publicagdo com o exercicio ja ‘encerrado’, ocorrendo as
respectivas diferengas.

Entramos em contato com a empresa fornecedora do software de contabilidade
para apurar o porqué das diferengas e fomos informados que deveriamos emitir o
Anexo 14, ainda com o exercicio aberto, pois com o exercicio fechado/encerrado o
programa faz langamentos de fechamento das contas, podendo ocorrer diferencgas.
Abrimos o exercicio e emitimos novamente o Anexo 14 e, realmente, o sistema
‘corrigiu’ a respectiva diferenca sanando o problema, como se pode ver no Balango
Patrimonial em anexo.

Em relagéo a diferenga detectada no Balango Patrimonial de 2013, no valor de R$
847.292,78, ocorrida no Ativo FINANCEIRO e ativo PERMANENTE entre os valores
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publicados pela entidade e os valores enviados ao SIM-AM, verificamos o seguinte:
Este valor encontra-se debitado na entidade no nivel
1.1.3.8.1.99.04.00.00.00.00.00.

Na andlise, verificamos que em 2013, na entidade o sistema contabil contabilizou
como ‘ATIVO PERMANENTE’ (como o TIPO FINANCEIRO = 2), enquanto que no
SIM-AM foi classificado como ‘ATIVO FINANCEIRO’ (com o TIPO FINANCEIRO = 1).
Verificamos, porém, que no més de inicial de 2014 o SIM-AM exigiu que a
implantagdo de saldos fosse feita no ATIVO FINANCEIRO, como constava nele,
corrigindo desta forma a distorgéo para 2014.

(i) Falta de credenciamento das instituicbes para receberem as aplicacbes e
investimentos dos recursos do RPPS — (...) até entdo tal procedimento ndo havia
sido realizado, pois o FAPEN contratou diretamente com a Caixa Econdmica
Federal — Empresa Publica — que possui notéria especializagdo na assessoria para
a administragdo dos ativos e aplicagdo de recursos financeiros, bem como jamais
cobrou qualquer tarifa para prestagdo dos servicos.

Ademais, o FAPEN possui Contrato de Prestagdo de Servigos com a Caixa
Econdmica Federal, que na Clausula Sexta prevé a isengdo de tarifas e demais
taxas.

Todavia, objetivando atender ao apontamento realizado por este Rgrégio Tribunal
de Contas, o FAPEN ja publicou o Edital de Credenciamento das Instituicdes,
conforme copias anexas.

(i) Funcdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado
06-TCE/PR — No que se refere as fungbes técnicas da contabilidade, deve-se
destacar que estas sdo exercidas pela servidora Oneide Arisi Karling, que €
servidora efetiva do Municipio de Renascencga, conforme observa-se na Portaria de
Nomeagao n° 066/2012 em anexo.

Considerando que o FAPEN n&o possui quadro préprio de servidores, a Técnica em
Contabilidade Oneide Arisi Karling é designada como responsavel pela
contabilidade do FAPEN, sem 6nus para a entidade previdenciaria.

(iv) Posicdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, do MPAS, aponta
situacéo irreqular quanto as aplicacdes financeiras — Vossas Senhorias podem
verificar que o arquivo relativo ao 6° Bimestre de 2012 foi entregue, porém na
primeira e segunda tentativas a Situagéo foi de ‘Rejeitado’. Portanto na terceira
tentativa, apés SANADO A PENDENCIA, o arquivo foi entregue em 08/03/2013, as
14:29:11 horas, e processado em 08/03/2013 as 15:55:55 horas, cuja Situacéo foi a
seguinte: ‘Processado com Sucesso’.

(...)

Notem os Senhores que o Municipio de Renascenca ndo ficou um dia sequer,
durante o exercicio de 2013, sem o Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP vigente.

A Diretoria de Contas Municipais, em analise conclusiva (Instrugcdo 2612/15 — Peca
50) acolheu parcialmente as justificativas:

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade - Diante do
encaminhamento de novo Balango Patrimonial acompanhado de sua publicagédo
(paginas 08 e 09 da peca processual n° 41), cujos valores apresentam consisténcia
com os dados do SIM-AM, conclui-se como regular este item.

(i) Falta de credenciamento das instituicbes para receberem as aplicaces e
investimentos dos recursos do RPPS —

(i) Funcdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado
06-TCE/PR — A Sra. Oneide Arisi Karkling foi nomeada mediante Portaria n°
066/2012 de 12 de margo de 2012 (pagina 10 da pega processual n° 41) e sua
designagéo como responsavel pela contabilidade do FAPEN ocorreu por meio da
Portaria n° 233/2014 de 05 de dezembro de 2014 (pagina 12 da pega processual n°
41), retroagindo seus efeitos a data de 02 de janeiro de 2013.

Nos termos do Prejulgado n° 6 deste Tribunal, é possivel que o responsavel técnico
assuma a "contabilidade descentralizada", desde que ndo incorra em acumulo
indevido de cargos, empregos e fungdes. Ha que se considerar, ainda, que o Fundo
ndo possui quadro préprio de servidores. Dessa maneira, entende-se que a
situag@o do Contador encontra par@metro na jurisprudéncia desta Casa.

Quanto ao acumulo da fungdo de Presidente do Fundo pela Sra. Oneide Arisi
Karkling, conforme cadastro de responsaveis deste Tribunal, ocorreu até o dia 1° de
janeiro de 2014, portanto, ndo mais persiste esta condigdo. A atual representante
legal da entidade é a Sra. Lurdes Dall Agnol Stiz.

(...)

Pelo exposto, esta Diretoria opina pela conversao da irregularidade em ressalva em
fungdo do acimulo de fungdes pela Sra. Oneide Arisi Karkling ocorrido durante o
exercicio de 2013.

(iv) Posicdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, do MPAS, aponta
situacdo irregular quanto as aplicacdes financeiras — Em nova consulta efetuada no
site do Ministério da Previdéncia Social, verifica-se que houve a regularizagdo do
apontamento presente na Instrugdo do primeiro exame, motivo pela qual se
considera regularizado este item.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 6898/15 — Pega 53) acolheu integralmente
o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos 6rgéos instrutivos no curso
da presente prestagédo de contas:

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — Encaminhado em sede
de contraditério novo Balango Patrimonial no qual restaram sanadas as
divergéncias anteriormente verificadas.

Concluséo: Item regularizado.

i) Falta de credenciamento das instituicbes para receberem as aplicacbes e
investimentos dos recursos do RPPS — Restou comprovado que os investimentos
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até o presente momento vem sendo realizados apenas em instituigao oficial (Caixa
Econdmica Federal), demonstrando cautela na utilizagdo dos recursos. Além disso,
ainda que tardiamente, o processo de credenciamento ja se encontra em
andamento.

Dentro do panorama colocado e da busca pela regularizagéo da situagdo, entendo
que os efeitos da falta se mostram muito pequenos para consequéncia tdo gravosa
como a reprovagao das contas, mostrando mais adequado a ressalva da questéo,
sem prejuizo de anotagdo junto @ DCM para que tal questédo seja objeto de exame
especifico nas contas referentes ao exercicio de 2015.

Conclusao: Irregularidade convertida em ressalva e anotagdo junto a Diretoria de
Contas Municipais.

(i) Funcdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado
06-TCE/PR — Uma vez que a responsavel pela contabilidade é servidora efetiva do
Municipio (prestando servicos ao Fundo sem 6nus para tal Ente, que ndo possui
quadro de pessoal) e que, assim que informado de que a acumulagéo das fungbes
de Gestora do Fundo e responsavel contabil era inadequada, foi designada nova
Presidente, entendo que ndo ha como se recriminar a conduta adotada.

Conclusao: Item regularizado.

(iv) Posicdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, do MPAS, aponta
situacdo irregular quanto as aplicacdes financeiras — Em nova consulta efetuada
junto ao Ministério da Previdéncia foi verificado que as pendéncias foram sanadas e
que o Fundo esta com o certificado de regularidade previdenciaria em dia.
Concluséo: ltem regularizado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas da Sra. Oneide Arisi Karling, como Presidente do
Fundo de Aposentadorias e Pensdes de Renascenga no exercicio de 2013,
ressalvando, porém, o tardio credenciamento de instituigbes para recebimento de
aplicagdes/investimentos dos recursos do RPPS, com base no disposto no art. 16,
I, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encaminhamento do expediente a Diretoria de Contas Municipais
para que realize anotacdo de exame especifico do processo de credenciamento de
instituicbes financeiras para realizagéo de investimentos nas contas referentes ao
exercicio de 2015;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua incluséo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR, e
o posterior encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas da Sra. Oneide Arisi Karling, como Presidente do
Fundo de Aposentadorias e Pensdes de Renascenga no exercicio de 2013,
ressalvando, porém, o tardio credenciamento de instituigbes para recebimento de
aplicagées/investimentos dos recursos do RPPS, com base no disposto no art. 16,
I, da LC/PR 113/05;

Il. determinar o encaminhamento do expediente a Diretoria de Contas Municipais
para que realize anotacdo de exame especifico do processo de credenciamento de
instituicdes financeiras para realizagdo de investimentos nas contas referentes ao
exercicio de 2015;

Ill. determinar, apoés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucdo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR, e
o posterior encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 272229/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR DE CURITIBA
INTERESSADO: ALDO FERNANDO KLEIN NUNES, MARCELO FRANCO
MUNARETTO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3036/15 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de Entidade Municipal. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas do Sr. Aldo Fernando
Klein Nunes, como Presidente do Fundo de Abastecimento Alimentar de Curitiba no
exercicio de 2013.

Em primeira andlise, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 2174/15 — Peca
46) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 7735/15 — Pega 47) acolheu integralmente
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o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO[1]

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Diretoria de Contas Municipais, bem
como pelo Ministério Publico de Contas, e voto pela regularidade das contas do Sr.
Aldo Fernando Klein Nunes, como Presidente do Fundo de Abastecimento
Alimentar de Curitiba no exercicio de 2013.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Aldo Fernando Klein Nunes, como Presidente
do Fundo de Abastecimento Alimentar de Curitiba, no exercicio de 2013, com base
no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar regulares as contas do Sr. Aldo Fernando Klein Nunes, como Presidente do
Fundo de Abastecimento Alimentar de Curitiba, no exercicio de 2013, com base no
disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 278510/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE KALORE
INTERESSADO: JOSE BASDAO FILHO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3037/15 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Entidade Municipal. Contas irregulares, com
multa administrativa.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas do Sr. José Basdéo
Filho, como Diretor do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Kaloré no exercicio
de 2013.

Em primeira analise, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 2984/14 — Pega
39) indicou a existéncia de duas impropriedades:

(i) Falta de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade
elou da respectiva publicacdo. Considera ainda a hipétese de a publicacdo néo
atender as especificacdes — Nao foi apresentada a publicagdo do Balango
Patrimonial no Diario Oficial do Municipio e/ou em outro Jornal de circulagéo. Houve
diferenca entre o Balango Patrimonial enviado na prestagdo de contas com as
informagdes constantes no SIM-AM, provavelmente, em fungdo do envio do
Balango Patrimonial terem ocorrido antes do envio do SIM-AM, o qual ocorreu em
22/09/14, sendo necessario o envio de um novo Balango Patrimonial, emitido pelo
sistema de Contabilidade, assinado e identificado pelo representante da entidade,
contador e controle interno, juntamente com a sua republicag&o.

(i) O Relatério do Controle Interno _encaminhado ndo apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal — Nao foi encaminhado novo relatério do controle
interno e respectivo parecer devidamente assinado pelo controlador interno, com
emissdo apés o fechamento do SIM AM, o qual ocorreu em 22/09/14, conforme
orientado por esta Corte de Contas.

Devidamente intimado, o Sr. José Basdao Filho apresentou defesa (Pegas 44/55),
aduzindo, em sintese:

(i) Falta de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade
elou da respectiva publicacdo. Considera ainda a hipétese de a publicacdo ndo
atender as especificacdes — (...) diante dos problemas totalmente alheios a vontade
dessa entidade, mas atribuiveis tdo somente a questdes operacionais de
informatica tivemos dificuldades no envio dos documentos o qual resultou no envio
equivocado do documento relacionado a pega 6. Neste item foi anexada tédo
somente o Balango Patrimonial sem a sua publicagédo, no entanto, a pega 5 foi
enviado adequadamente com as devidas assinaturas dos responsaveis.

Alias, devido as dificuldades encontradas para o envio, encaminhamos os
documentos via sedex, os quais constavam as publicagdes de todos os relatérios
solicitados bem como o Balango Patrimonial assinado pelos responsaveis e que foi
devolvida posteriormente a entidade.

Embora tal questao tenha sido apontada como irregularidade, constata-se que esse
item ndo merece prosperar, haja vista que, em verdade, a publicagdo do Balango
Patrimonial estd devidamente assinada pelos responsaveis o qual foi emitida pelo
sistema em 26/03/2014 e publicada em 29/03/2014.

(i) O Relatério do Controle Interno_encaminhado ndo apresenta os contetdos
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minimos prescritos pelo Tribunal — (...) segue novo relatério do controle interno
conforme orientagao desta llustre Corte de Contas.

A Diretoria de Contas Municipais, em andlise conclusiva (Instrugdo 1933/15 — Pega
56) acolheu parcialmente as justificativas:

(i) Falta de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade
elou da respectiva publicacdo. Considera ainda a hipétese de a publicacdo ndo
atender as especificacdes — O responsavel pela Entidade, senhor José Basdéo

Filho, apresenta esclarecimentos e junta ao processo copia e nova publicagdo do
Balango Patrimonial do exercicio de 2013, no entanto a coépia da publicagdo
anexada na pega processual n® 53 esta parcial. Consta ressaltar que o Balango
continua

Patrimonial enviado também
demonstrativo em abaixo:

apresentando diferengas conforme

(i) O Relatério do Controle Interno _encaminhado ndo apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal — Diante do envio de um novo Relatério de
Controle Interno, pega processual n° 52, paginas 1 a 6, com emissdo em
30/12/2014, assim, apds o fechamento do SIM AM, juntamente com o cadastro do
Controlador junto ao TCE/PR e considerando que o Relatério do Controle Interno
relativo ao exercicio de 2013 e Conclusdo é pela regularidade da Gestdo, e que,
ainda, atende ao disposto na Instrucdo Normativa n® 97/2014, o mesmo podera ser
acatado, regularizando-se o item em questé&o.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 7407/15 — Pega 57) acolheu integralmente
o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos 6rgéos instrutivos no curso
da presente prestagéo de contas:

(i) Falta de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade
el/ou da respectiva publicacdo. Considera ainda a hipétese de a publicacdo ndo
atender as especificacdes — Conforme bem indicado nos pareceres da Diretoria de
Contas Municipais e do Parquet, cujo teor acolho como causa de decidir, ndo ha
como se considerar regularizado o item, uma vez que, além de n&o haver sido
apresentada a completa publicacdo do Balango Patrimonial, tal pega apresenta
divergéncias cuja origem nao é possivel verificar.

Concluséo: Irregularidade mantida.

(i) O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal — Em sede de contraditério foi acostado novo
relatério que atende aos requisitos formais e materiais previstos nos diplomas
reguladores do TCE/PR.

Concluséo: ltem regularizado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar irregulares as contas do Sr. José Basdao Filho, como Diretor do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Kaloré no exercicio de 2013, com base no disposto
no art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em razdo de falta de encaminhamento da
completa publicagédo do Balango Patrimonial, bem como de divergéncias em tal
pega contabil;

3.2. aplicar a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, ao Sr. José Basdéo
Filho, em razéo da irregularidade das contas;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua incluséo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar irregulares as contas do Sr. José Basdao Filho, como Diretor do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Kaloré no exercicio de 2013, com base no disposto
no art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em razdo de falta de encaminhamento da
completa publicagdo do Balango Patrimonial, bem como de divergéncias em tal
peca contabil;

IIl. aplicar a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, ao Sr. José Basdao
Filho, em razéo da irregularidade das contas;

Ill. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 136578/05

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: JOSE ANTONIO OTONI DA FONSECA, AMIN JOSE
HANNOUCHE, JOSE LEITE CORDEIRO, FREDERICO CARLOS DE CARVALHO
ALVES

ADVOGADO / PROCURADOR: CLAUDIO TROMBINI BERNARDO (OAB/PR
24857)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 124/15 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de Contas Municipal. Municipio de Cornélio Procépio. Exercicio de 2004.
Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas das contas.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Sr. José Antdnio Otoni da Fonseca, referente
ao Municipio de Cornélio Procépio, exercicio de 2004.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1126/05 — fls. 010 a 038 da peca
processual n°® 006) em primeira analise apurou: 1) manutengao de elevado saldo em
caixa (art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal[1] e art. 43, da Lei Complementar
Federal n°101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF[2]); 2) ato fixatério da
remuneracédo dos agentes politicos intempestivo e com vinculagdo a remuneragéo
de deputados estaduais (art. 37, inciso Xlll, da Constituigdo Federal[3]);
3) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as posigées apresentadas
nos extratos das instituicbes bancarias (arts. 89 e 105, § 1°, da Lei Federal
n° 4.320/64[4]); 4) falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento
em favor do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) (art. 1°, da Lei Federal
n° 9.983/00[5]); 5)falta de apropriagdo na receita orgamentaria do Imposto de
Renda Retido na Fonte (art.39 e art. 91 da Lei Federal n°4.320/64[6]);
6) recebimento acima do valor devido de remuneragdo dos agentes politicos
(art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal[7]); 7) falta de aplicagéo do indice minimo
de 25% dos recursos em educagéo (art. 212, da Constituigdo Federal[8]); 8) falta de
repasse da contribuigdo dos servidores ao INSS (art. 1° da Lei Federal n° 9.983/00
e art. 43, § 2°, da Lei Complementar Federal n® 101/00[9]); 9) falta de repasse da
contribuicdo patronal ao INSS (art. 1° da Lei Federal n°® 9.983/00 e art. 43, § 2°, da
Lei Complementar Federal n°101/00[10]); 10)auséncia de copias dos extratos
expedidos pelas instituigdes financeiras e dos comprovantes emitidos pelos érgéos
credores, evidenciando a movimentagao ocorrida no exercicio e o saldo devedor em
31/12/2004, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo
permanente do balango patrimonial (instrugbes técnicas n° 23/2004 e 34/2004);
11) auséncia dos extratos de todas as contas bancarias e das respectivas
aplicagbes financeiras evidenciando o saldo em 31/12/2004 (instrucdes técnicas
n°® 023/2004 e 034/2004); 12) auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro ou
dos subsequentes do exercicio seguinte, em que ocorreram as regularizacdes das
conciliagdes (instrugdes técnicas n° 023/2004 e 034/2004) e 13) auséncia dos
documentos emitidos pelos bancos nos quais 0 municipio mantém contas correntes
informando as contas movimentadas ou n&o no exercicio, o saldo em 31/12/2004 e
os valores em aplicagdes financeiras (instrugdes técnicas n° 23/2004 e 34/2004).

O Prefeito Municipal em exercicio, Sr. Arnoldo Marty Junior (protocolo n°® 31391-
7/05 — pecas processuais n° 014 e 060), apresentou documentos e justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1158/06 — pega processual n° 016)
entendeu regularizados: 1) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagéo as
posigdes apresentadas nos extratos das instituicbes bancarias, tendo em vista o
encaminhamento de extratos bancarios que comprovam devidamente os saldos;
2) falta de aplicagdo do indice minimo de 25% dos recursos em educacdo, haja
vista os documentos e justificativas apresentadas e o calculo efetuado que,
glosando as despesas com merenda escolar e vale transporte, mostra a aplicagéo
do indice de 25,17%.

Apontou ressalvas quanto: 1) manutengdo de elevado saldo em caixa, haja vista o
saldo em caixa na tesouraria ter apresentado valor acima de 30 salarios minimos;
2) ato fixatério da remuneragdo dos agentes politicos intempestivo e com
vinculagéo a remuneragédo de deputados estaduais, haja vista ter sido publicado
apos as eleigdes e ter a remuneragdo vinculada.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas tendo em vista
persistirem: 1) falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento
em favor do INSS; 2) falta de apropriacdo na receita orgamentaria do Imposto de
Renda Retido na Fonte; 3) recebimento acima do valor devido de remuneragao dos
agentes politicos; 4)falta de repasse da contribuicdo dos servidores ao INSS;
5) falta de repasse da contribuicdo patronal ao INSS; 6) auséncia de copias dos
extratos expedidos pelas instituigdes financeiras e dos comprovantes emitidos pelos
6rgaos credores, evidenciando a movimentagdo ocorrida no exercicio e o saldo
devedor em 31 de dezembro de 2004, das dividas contraidas e/ou confessadas,
constantes do passivo permanente do balanco patrimonial; 7) auséncia dos extratos
de todas as contas bancarias e das respectivas aplicagdes financeiras evidenciando
o saldo em 31/12/2004; 8) auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro ou
dos subsequentes do exercicio seguinte, em que ocorreram as regularizagdes das
conciliagdes e 9) auséncia dos documentos emitidos pelos bancos nos quais o
municipio mantém contas correntes informando as contas movimentadas ou n&o no
exercicio, o saldo em 31/12/2004 e os valores em aplicacdes financeiras.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 7673/09 — pega processual n°018), manifestou-se pela emissdo de
Parecer Prévio sugerindo a desaprovagéo (sic) das contas, encaminhamento de
cépia das principais pegas dos autos ao Ministério Publico Estadual e ao TRE.

Por meio do Despacho n°®2122/07 (pega processual n° 020) o relator a época
Exm® Sr. Auditor Roberto Macedo Guimardes determinou a intimacdo dos
responsaveis para que se manifestassem acerca da extrapolagdo na remuneragao
dos agentes politicos e que demonstrassem as devolugdes ao erario.
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Em 02/07/2007, por meio do Termo de Delegagdo n° 268/07 (pega processual
n®028) o presente processo foi distribuido a este relator pelo Exm® Sr. Auditor
Roberto Macedo Guimaraes.

O Sr. José Antbnio Otoni da Fonseca (protocolos n° 29912-1/07 e 39382-9/07 —
pecas processuais n° 032, 033 e 035) apresentou documentos e justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°® 5349/07 — pega processual n° 037)
manteve o apontamento de ressalvas a manutengao de elevado saldo em caixa e
ao ato fixatério da remuneragdo dos agentes politicos intempestivo e com
vinculagédo a remuneracéo de deputados estaduais.

A DCM fez detalhada analise da remuneragdo dos agentes politicos tomando como
base os valores devidos nos exercicios de 2001 a 2004 e mencionou o termo de
acordo assinado entre o Prefeito, o Vice-Prefeito e a Prefeitura Municipal, para
ressarcimento dos valores recebidos indevidamente nos exercicios de 2001 a 2004,
totalizando o montante de R$ 19.970,64 a ser ressarcido pelo Prefeito Sr. José
Antonio Otoni da Fonseca e de R$ 55.970,32 para ser devolvido pelo Vice-Prefeito
Sr. José Leite Cordeiro, que foram parcelados em 08 e 24 prestagdes,
respectivamente.

Ao final a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas tendo em vista
persistirem: 1) falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento
em favor do INSS; 2) falta de apropriacdo na receita orcamentaria do Imposto de
Renda Retido na Fonte; 3) recebimento acima do valor devido de remuneragéo dos
agentes politicos; 4)falta de repasse da contribuigdo dos servidores ao INSS;
5) falta de repasse da contribuicdo patronal ao INSS; 6) auséncia de copias dos
extratos expedidos pelas instituigdes financeiras e dos comprovantes emitidos pelos
érgdos credores, evidenciando a movimentagdo ocorrida no exercicio e o saldo
devedor em 31 de dezembro de 2004, das dividas contraidas e/ou confessadas,
constantes do passivo permanente do balango patrimonial; 7) auséncia dos extratos
de todas as contas bancarias e das respectivas aplicagdes financeiras evidenciando
o saldo em 31/12/2004; 8) auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro ou
dos subsequentes do exercicio seguinte, em que ocorreram as regularizagdes das
conciliagdes e 9) auséncia dos documentos emitidos pelos bancos nos quais o
municipio mantém contas correntes informando as contas movimentadas ou ndo no
exercicio, o saldo em 31/12/2004 e os valores em aplicacdes financeiras.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 20322/07 — pega processual n° 039), ratificou sua manifestagao anterior
pela emissé@o de Parecer Prévio sugerindo a desaprovagao (sic) das contas

O Sr. José Antodnio Otoni da Fonseca (protocolo n° 8739-4/08 — pegas processuais
n° 041 e 061) apresentou documentos e justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 2910/08 — pega processual n° 045)
entendeu regularizados: 1) falta de repasse dos valores consignados em folha de
pagamento em favor do INSS, 2) falta de repasse da contribuigdo dos servidores ao
INSS, 3) falta de repasse da contribuigéo patronal ao INSS, todos tendo em vista as
guias de recolhimento encaminhadas e a retificagdo de informagdes no sistema
SIM-PCA, 4)falta de apropriacdo na receita orgamentaria do Imposto de Renda
Retido na Fonte, haja vista a comprovagdo de que os valores foram contabilizados
no més de janeiro de 2005, 5) auséncia de cdpias dos extratos expedidos pelas
instituigdbes financeiras e dos comprovantes emitidos pelos o6rgdos credores,
evidenciando a movimentagdo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31 de
dezembro de 2004, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do
passivo permanente do balanco patrimonial, 6) auséncia dos extratos de todas as
contas bancarias e das respectivas aplicagdes financeiras evidenciando o saldo em
31/12/2004 e 7) auséncia dos documentos emitidos pelos bancos nos quais o
municipio mantém contas correntes informando as contas movimentadas ou ndo no
exercicio, o saldo em 31/12/2004 e os valores em aplicagdes financeiras, todos em
face do encaminhamento dos documentos inicialmente ausentes.

Manteve o apontamento de ressalvas a manuten¢do de elevado saldo em caixa e
ao ato fixatério da remuneragdo dos agentes politicos intempestivo e com
vinculagdo a remuneragdo de deputados estaduais.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas tendo em vista
persistirem: 1) recebimento acima do valor devido de remuneragéo dos agentes
politicos e 2)auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro ou dos
subsequentes do exercicio seguinte, em que ocorreram as regularizagbes das
conciliagdes.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 11802/08 — pega processual n° 047), acompanhou a manifestagdo da
unidade técnica pela irregularidade das contas.

Por meio do Despacho n° 6774/08 (peca processual n°053) foi determinado o
retorno dos autos a Diretoria de Contas Municipais para que evidenciasse
apropriadamente quais valores deveriam ser recolhidos pelos agentes politicos e
quais aqueles que efetivamente foram restituidos, no que tange ao excesso de
remuneragao percebida no exercicio de 2004. Foi autorizada diligéncia interna a
Diretoria de Execugdes para certificacdo dos valores devidos e recolhidos pelos
agentes politicos. Também foi determinado que por ocasido da instrugdo conclusiva
a DCM cumprisse integralmente o art. 352 do Regimento Interno.

A Diretoria de Execugdes (Informacdo n°371/09 — pega processual n° 056)
apresentou célculo atualizado até 31/12/2009 dos valores que ainda restavam a ser
ressarcidos pelos agentes politicos no montante de R$ 5.985,10 para o ex-Prefeito
Sr. José Antdnio Otoni da Fonseca e de R$ 2.998,63 para o ex-Vice-Prefeito
Sr. José Leite Cordeiro.

A Diretoria de Contas Municipais (Informagédo n°® 47/12 — pega processual n° 063)
fez nova atualizagdo dos valores que ainda restavam a ser ressarcidos pelos
agentes politicos, com saldo devedor em 19/01/2012 no montante de R$ 6.860,72
para o ex-Prefeito Sr. José Antonio Otoni da Fonseca e de R$ 3.437,33 para o ex-
Vice-Prefeito Sr. José Leite Cordeiro.

Por meio do Despacho n° 145/12 (pega processual n° 064) foi determinado o
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retorno dos autos a DCM para: 1) considerando a orientagdo do Pré-Julgado
contido no Acérdao n°® 1542/07 - Pleno, letra “a”, proceder a citagao do vice-prefeito
a época, Sr. José Leite Cordeiro, para que se manifestasse acerca da irregularidade
atinente a extrapolagdo de subsidios; 2) proceder a inclusdo do nome do vice-
prefeito a época no rol de responsaveis, a fim de dar cumprimento ao disposto no
art. 331, § 5°, do Regimento Interno; 3) realizar a intimagdo do Sr. José Anténio
Otoni da Fonseca para que recolhesse o valor correto referente a extrapolacéo de
subsidios e 4) realizar diligéncia ao Municipio de Cornélio Procépio, na pessoa de
seu representante legal, a fim de que fossem enviados os documentos faltantes que
ensejavam irregularidade formal, bem documentos que comprovassem os
recolhimentos dos valores recebidos a maior pelos agentes politicos no exercicio de
2004.

O Sr. José Antonio Otoni da Fonseca e o Sr. José Leite Cordeiro (protocolos n°
14874-8/12, 17381-5/12 e 31525-3/12— pegas processuais n° 070, n° 074 e n° 080)
apresentaram documentos e justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 4009/13 — peca processual n° 088)
manteve o apontamento de ressalvas a manutengao de elevado saldo em caixa e
ao ato fixatério da remuneragdo dos agentes politicos intempestivo e com
vinculagdo a remuneragéo de deputados estaduais.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas tendo em vista
persistirem: 1) recebimento acima do valor devido de remuneragdo dos agentes
politicos e 2)auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro ou dos
subsequentes do exercicio seguinte, em que ocorreram as regularizagbes das
conciliagdes.

O Sr. José Anténio Otoni da Fonseca (protocolo n° 87109-9/13 — pegas processuais
n° 089 e 090) requereu o encaminhamento dos autos a Diretoria de Execugdes para
esclarecer o método de calculo para apuracdo dos valores a serem ressarcidos
pelos agentes politicos em face da divergéncia de entendimento entre o Municipio e
este Tribunal.

Por meio do Despacho n° 8543/13 (pega processual n°091) foi determinado o
encaminhamento dos autos a DEX para que atualizasse os valores devidos de
remuneragdo do Prefeito e do Vice-Prefeito no exercicio de 2004, haja vista os
novos calculos apresentados pela DCM, bem como para esclarecer as divergéncias
nos valores apresentados pelos responsaveis e os constantes da Informagéo
n® 371/09 (peca processual n° 056).

A Diretoria de Execugdes (Informagéo n° 096/14 — peca processual n° 092) explicou
os critérios de cdlculo e correcdo dos valores devidos e concluiu que o saldo
devedor do Sr. José Anténio Otoni da Fonseca, em 31/01/2014 era de R$ 1.121,87.
Quanto ao Sr. José Leite Cordeiro, observou que houve recolhimento a maior de
R$ 1.874,11.

Por meio do Despacho n° 1730/14 (pega processual n®093) foi determinada a
intimac&o do Sr. José Antdnio Otoni da Fonseca, facultando-se lhe a possibilidade
de recolher ao Municipio os valores faltantes (fl. 092 da pega processual n° 092),
bem como, com relagéo a irregularidade material remanescente (fl. 020 da peca
processual n°088), querendo, apresentasse os extratos faltantes exigiveis,
encaminhasse justificativas e/ou ajuste contabeis promovidos. Também foi
determinada diligéncia ao Municipio para que se manifestasse quanto a
documentacdo faltante (fl. 020 da pega processual n°088), apresentasse os
extratos faltantes exigiveis, encaminhasse justificativas e/ou ajuste contabeis
promovidos.

O Sr. José Antonio Otoni da Fonseca (protocolo n° 62555-5/14 — pegas processuais
n°® 098 e 099) apresentou documentos e justificativas.

O Secretario Municipal de Administragdo e Financas, Sr. Carlos Eduardo de
Carvalho Medeiros (petigao intermediaria n° 636522/14 — pegas processuais n° 100
e 101), requereu prorrogagao de prazo para apresentagdo de documentagéo que foi
deferida por meio do Despacho n° 2955/14 (pega processual n° 103).

A Diretoria de Protocolo (Informagédo n°® 14289/14 — pega processual n° 104) com
intuito de dar fiel cumprimento ao Despacho n° 1730/14 (pega processual n° 093),
informou que faria novo oficio de diligéncia ao Municipio, na pessoa de seu
representante legal, para que se manifestasse quanto a documentacéo faltante,
haja vista que anteriormente apenas foi concedido contraditério conforme oficio
n°® 11114/14 (peca processual n°® 095).

Por meio do Despacho n°4210/14 (pega processual n®111) foi determinado o
retorno dos autos a Diretoria de Protocolo para corregdo da autuagéo, fazendo
constar do rol de responsaveis o nome do atual gestor Sr. Frederico Carlos de
Carvalho Alves e apos, realizar diligéncia ao Municipio de Cornélio Procépio, na
pessoa de seu representante legal, para que se manifestasse quanto a
documentacéo faltante, apresentasse os extratos faltantes exigiveis, encaminhasse
justificativas e/ou ajustes contabeis promovidos.

O Sr. Frederico Carlos de Carvalho Alves foi novamente intimado desta feita por
meio do Oficio n° 1562/14-ODL-DP (pega processual n° 115) e ndo apresentou
resposta conforme atesta a certiddo de decurso de prazo n°7397/14 (peca
processual n® 117).

Por meio do Despacho n° 6077/14 (peca processual n° 118) foi determinado o
encaminhamento dos autos @ DCM para elaborar instrugdo conclusiva com
observancia obrigatéria do art. 352 do Regimento Interno.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°® 447/15 — pega processual n° 119)
esclareceu que foi observada a compatibilidade das informagdes contidas na
autuagdo e na distribuicdo, que para efeito do exercicio da ampla defesa as
instrugdes técnicas discorreram adequadamente sobre os pontos que careciam de
explicagbes e justificativas, tendo sido indicada a norma infringida em cada
contestacdo e que ndo evidenciou responsabilidades atribuiveis a outros agentes
publicos ou particulares ndo arrolados especificamente na autuagéo.

A DCM entendeu regularizados: 1) recebimento acima do valor devido de
remuneragao dos agentes politicos, haja vista a apresentagdo de documentos que
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comprovam o devido ressarcimento dos valores recebidos indevidamente e
2) auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro ou dos subsequentes do
exercicio seguinte, em que ocorreram as regularizagdes das conciliagées, haja vista
que mesmo ndo tendo sido apresentados os extratos bancarios, foi possivel atestar
que os valores foram regularizados no exercicio seguinte.

Manteve o apontamento de ressalvas a manutengdo de elevado saldo em caixa e
ao ato fixatério da remuneragdo dos agentes politicos intempestivo e com
vinculagédo a remuneragdo de deputados estaduais e apontou como agente
responsavel o Sr. José Antonio Otoni da Fonseca.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo
Langner (Parecer n° 2431/15 — pega processual n® 120), acompanhou o entendimento
da unidade técnica e opinou pela regularidade com ressalva das contas.

VOTO[11]

Com a devida vénia, entendo diversamente dos pareceres antecedentes.

A unidade técnica manifestou-se pela regularidade do recebimento acima do valor
devido da remuneragdo dos agentes politicos, uma vez que foram enviados
comprovantes de recolhimentos dos valores.

Discordo dessa conclusdo, uma vez que o simples recolhimento dos valores
recebidos a maior ndo regulariza o apontamento, apenas permite a sua conversao
em ressalva, nos termos da uniformizagdo de jurisprudéncia n°® 08:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por maioria, fixar
entendimento uniforme da seguinte forma:

1. Irregularidades sanaveis sdo aquelas em relacdo as quais ha possibilidade de
retorno ao status quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que
verificado apenas prejuizo ao Erario, sem ofensa a normas legais.

2. Impropriedades insanaveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia a
norma legal, ndo sdo regularizaveis por meio de devolugéo de recursos ao Erario ou
adocado de medidas outras determinadas pelo Tribunal;

3. As multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo que seu
recolhimento nunca acarretara a regularizagéo de um ato improprio;

4. Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas:

4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da
deciséo de primeiro grau;

4.2. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o
julgamento de primeiro grau e o de segundo grau;

4.3. Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de execucédo de
decisé@o (neste caso, dependendo do cumprimento da deciséo, é possivel que seja
dada quitagdo de obrigagdes).

Quanto aos aspectos ressalvados, acompanho os pareceres da unidade técnica e
do Parquet especializado, exceto quanto a manutencéo de elevado saldo em caixa,
haja vista a baixa correlacédo entre os textos legais invocados como fundamentos e
a impropriedade detectada.

A conduta do recebimento acima do valor devido de remuneragdo dos agentes
politicos e a manutengao de elevado saldo em caixa seriam passiveis de sangao de
multa, entretanto, considerando que se trata do exercicio de 2004 e, nos termos do
Prejulgado n° 001 desta Corte, fica afastada a sua aplicagdo por se tratar de fato
ocorrido anteriormente ao advento da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.
Face ao exposto, com vénias de estilo por divergir parcialmente dos pareceres
antecedentes, proponho que este Colegiado:

1 - com fulcro no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
decida pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a regularidade com
ressalvas das contas do Sr.José Antonio Otoni da Fonseca, referentes ao
Municipio de Cornélio Procopio, exercicio de 2004, em face do ato fixatério da
remuneragdo dos agentes politicos ter sido publicado intempestivamente e com
vinculagéo e do recebimento acima do valor devido de remuneracéo dos agentes
politicos; e

2 - com fulcro no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
julgue regulares com ressalvas as contas do Sr. José Leite Cordeiro, em face do
recebimento acima do valor devido de remuneragao.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO
AUGUSTO CANHA, por unanimidade, em:

I — Emitir, com fulcro no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, Parecer Prévio recomendando o julgamento pela regularidade com
ressalvas das contas do Sr. José Anténio Otoni da Fonseca, referentes ao Municipio
de Cornélio Procopio, exercicio de 2004, em face do ato fixatério da remuneragao dos
agentes politicos ter sido publicado intempestivamente e com vinculagdo e do
recebimento acima do valor devido de remuneragdo dos agentes politicos;

Il — Julgar, com fulcro no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, regulares com ressalvas as contas do Sr. José Leite Cordeiro, em face
do recebimento acima do valor devido de remuneracéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sess&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco
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central.

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas
por ele controladas, em instituigées financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

2. Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo depositadas conforme
estabelece o § 3o do art. 164 da Constituicdo.

3. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito
de remuneragdo de pessoal do servigo publico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

4. Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara

-.)

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagdo or¢amentaria e os valores numerarios.

5. Art. 10 S&o acrescidos & Parte Especial do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cadigo Penal, os seguintes dispositivos:

"Apropriagdo indébita previdenciaria" (AC)*

"Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢cbes recolhidas dos contribuintes,
no prazo e forma legal ou convencional:"

6. Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orgamentarias.
Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-&4 de acordo com as especificagbes
constantes da Lei de Orgamento e dos créditos adicionais.

7. Art. 29. O Municipio reger-se-a& por lei orgéanica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, Il, 153, Ill, e 153, §
2° I; (Redagdo dada pela Emenda constitucional n° 19, de 1998)

8. Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengédo e desenvolvimento do ensino.

9. Art. 10 Sé&o acrescidos & Parte Especial do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caddigo Penal, os seguintes dispositivos:

"Apropriagédo indébita previdenciaria” (AC)*

"Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢cbes recolhidas dos contribuintes,
no prazo e forma legal ou convencional.”

10. Art. 10 Sdo acrescidos a Parte Especial do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caddigo Penal, os seguintes dispositivos:

"Apropriacéo indébita previdenciaria” (AC)*

"Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢cées recolhidas dos contribuintes,
no prazo e forma legal ou convencional."

11. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A,
§ 1° do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 137116/05

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SABAUDIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SABAUDIA, ILSON MENDES, MAURO JOAO
SCHIAVO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 125/15 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Municipal. Municipio de Sabaudia. Exercicio de 2004. Parecer
Prévio pela irregularidade das contas. Recolhimento de valores.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. llson Mendes, referente ao Municipio de
Sabaudia, exercicio de 2004.

Por meio do Acérddo n°807/08 — Pleno (peca processual n°066) foi dado
provimento ao recurso de revista interposto pelo Sr. llson Mendes, visando o
reexame do Acorddo n° 1680/07 — 22 Camara (pegca processual n°036) que
recomendou o julgamento pela irregularidade das contas referentes ao Municipio de
Sabaudia, exercicio de 2004. Também foi determinado que o processo voltasse a
fase instrutéria, concedendo-se contraditério aos interessados.

A Diretoria de Contas Municipais (Oficios n° 2071/08, 2644/08 e 2646/08 — pecas
processuais n° 071, 075 e 077) procedeu a intimacdo do ex-Prefeito Sr. lison
Mendes e do ex-Vice-Prefeito Sr. Mauro Jodo Schiavo.

O Prefeito Municipal da gestdo 2009/2012, Sr. Almir Batista dos Santos (protocolo
n°® 7170-0/09 — peca processual n° 082), apresentou documentos comprovando o
recolhimento da quantia de R$ 241,23 (duzentos e quarenta e um reais e vinte e
trés centavos) pelo Sr. Mauro Jodo Schiavo, correspondente ao ressarcimento de
valores recebidos indevidamente.

Considerando que ndo houve apresentagdo de contraditério pelo ex-Prefeito
Sr. llson Mendes, o relator a época, Exm° Sr. Auditor Jaime Tadeu Lechinski
(Despacho n° 161/10 — peca processual n® 086), determinou a citagao via edital.

O Sr. lison Mendes (protocolo n° 26757-0/10 — peca processual n°® 092) apresentou
documentos e justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1167/10 — pega processual n° 096)
manifestou-se levando em consideracdo seu primeiro exame das contas em que
apurou: 1) manutencdo de elevado saldo em caixa (art. 164, § 3°, da Constituicdo
Federal[1] e art.43 da Lei Complementar Federal n°101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF[2]); 2) publicagdo em atraso do Relatério de Gestéo
Fiscal (art. 52, da LRF[3]) correspondente ao 4° bimestre de 2004 (27/11/2004);
3) movimentagéo de recursos em instituicdo financeira privada (Banco Cooperativo
SICREDI S/A) (art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal); 4) aplicagédo dos recursos da
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alienagdo de bens em despesas correntes (art. 44, da LRF[4] e art. 10, inciso X, da
Lei Federal n°® 8.429/92[5]); 5) obrigagdes financeiras sem o necessario suporte em
disponibilidades (art. 42, da LRF[6]); 6)recebimento acima do valor devido de
remuneracdo dos agentes politicos (art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal[7]);
7)falta de retencdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre a
remuneracédo dos agentes politicos (art. 158, inciso |, da Constituicdo Federal[8] e
art. 1°, § 1°, da LRF[9]); 8) reposicdo salarial acima da inflagdo no ano de 2004
(art. 73, inciso VIII, da Lei Federal n° 9.504/97[10]) e 9) auséncia de copia do ato
que nomeou o Conselho de Controle Social do FUNDEF (instrugdes técnicas
n° 23/2004 e 34/2004 deste Tribunal).

A Diretoria de Contas Municipais entendeu regularizados: 1) movimentagdo de
recursos em instituicao financeira privada (Banco Cooperativo SICREDI S/A), tendo
em vista o encaminhamento de cépia da lei que autorizou o recebimento de tributos
municipais pelo referido banco e a justificativa de que encerrou a conta naquela
instituigdo financeira tdo logo tomou conhecimento quando do exercicio do
contraditério referente a analise das contas do exercicio de 2003; 2)falta de
retencdo do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF sobre a remuneragéo dos
agentes politicos, haja vista a comprovagao de que a remuneragdo do Vice-Prefeito
ndo atingiu o valor minimo que obriga a reten¢do do imposto; 3) auséncia de copia
do ato que nomeou o Conselho de Controle Social do FUNDEF, tendo em vista o
encaminhamento do documento inicialmente ausente e 4) reposicéo salarial acima
da inflagdo no ano de 2004, haja vista que a irregularidade tinha sido apontada em
face da data dos reajustes (06/04/2004 aos servidores e 18/06/2004 aos
profissionais do magistério) e a Uniformizagédo de Jurisprudéncia n°® 007 constante
do Acérdéo n° 827/07 — Pleno, que trata de reajuste salarial em ano eleitoral, tolera
aumentos reais na remuneracdo dos servidores concedidos por lei editada e
publicada até 30/06/2004.

Entendeu pela possibilidade de conversdo em ressalva dos seguintes
apontamentos: 1) manutengé@o de elevado saldo em caixa, haja vista o saldo em
caixa na tesouraria ter apresentado valor acima de 30 saldrios minimos;
2) publicagéo em atraso do relatério de gestao fiscal correspondente ao 4° bimestre
de 2004 (27/11/2004 — 57 dias de atraso); 3) aplicagdo dos recursos da alienagédo
de bens em despesas correntes, tendo em vista a justificativa do responsavel de
que aplicou recursos em investimentos de fontes livres em montante superior ao da
aplicagdo de recursos de alienagdo em despesas correntes, e que ocorreram
aplicagbes de recursos livres no montante de R$ 87.100,00 em investimentos e que
os recursos aplicados indevidamente somam o montante de R$ 85.725,68 e
4) obrigagdes financeiras sem o necessario suporte em disponibilidades, haja vista
as justificativas apresentadas pelo responsavel que alega ter recebido a gestdo do
municipio com divida elevada e que ao longo dos anos procurou reduzir a divida,
que a auséncia de disponibilidades anunciada para o pagamento dos restos a pagar
ndo comprometeu a gestao financeira do exercicio de 2005, e a constatagdo de que
houve redugdo de 15,54% da diferenca entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro do ano de 2000 ao de 2004.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas tendo em vista
persistir o recebimento acima do valor devido de remuneracdo dos agentes
politicos.

A representante do Ministério Publico Exm? Sr? Procuradora Célia Regina Moro
Kansou (Parecer n° 8038/10 — pega processual n° 098), entendeu que houve novo
célculo apresentado para a extrapolagdo da remuneragdo dos agentes politicos e
opinou pela realizagdo de nova diligéncia ao municipio, concedendo oportunidade
ao interessado do direito ao contraditério quanto ao apontado pela Diretoria de
Contas Municipais.

Por meio do Despacho n°451/10 (pega processual n°100) o relator a época,
Exm® Sr. Auditor Jaime Tadeu Lechinski, em atengdo a manifestagdo do Parquet
determinou que o municipio fosse citado (sic) para que adotasse medidas
necessarias a regularizacdo do processo ou apresentasse contraditorio e ampla
defesa.

O Prefeito Municipal, Sr. Edson Hugo Manueira (peticao intermediaria n°® 270044/13
— pecgas processuais n° 109 e 110), informou que notificou o ex-Prefeito Sr. lison
Mendes e o ex-Vice-Prefeito, Sr. Mauro Jodo Schiavo, e que n&o houve
manifestagéo.

Por meio do Despacho n° 1848/13 (pega processual n° 113) o relator a época,
Exm® Sr. Auditor Jaime Tadeu Lechinski, determinou a intimagédo do Sr. lison
Mendes ugo E e do Sr. Mauro Jodo Schiavo e caso restassem infrutiferas tais
intimacdes, que fossem intimados por edital.

Os responsaveis foram intimados por via postal e por edital e ndo apresentaram
contraditério conforme atesta a certiddo de decurso de prazo n° 2109/14 (peca
processual n® 121).

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1253/14 — pega processual n°® 122)
manteve o apontamento de ressalvas quanto a manutengdo de elevado saldo em
caixa, a publicagdo em atraso do Relatério de Gestédo Fiscal correspondente ao
4° bimestre de 2004 (27/11/2004), a aplicagdo dos recursos da alienagédo de bens
em despesas correntes e as obrigagdes financeiras sem o necessario suporte em
disponibilidades.

Também ratificou o entendimento quanto ao recebimento acima do valor devido de
remuneracéo dos agentes politicos, haja vista que tomou como base o valor devido
em janeiro de 2004 (R$ 6.878,23), sem levar em conta o reajuste concedido aos
profissionais do magistério e aos agentes politicos por meio da Lei Municipal
n° 007/2004, haja vista que entendeu que ndo houve uma revisdo geral de
vencimento de todos os servidores, e opinou pela irregularidade das contas e
devolugéo dos valores recebidos indevidamente (R$ 2.407,42 pelo Sr. llson Mendes
e R$ 401,17 pelo Sr. Mauro Jodo Schiavo), observando que o Sr. Mauro Jodo
Schiavo efetuou parte da devolugéo no valor de R$ 241,23 (pega processual
n° 082).
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O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 7489/14 — peca processual n® 123), acompanhou o opinativo da
unidade técnica e propugnou pela desaprovacéo (sic) das contas e imputagdo de
recolhimento de valores.

Em 11/08/2014, pelo Termo de Redistribuicdo n° 1740/14 (peca processual n® 124),
os autos foram redistribuidos a este relator.

Por meio do Despacho n°® 3618/14 (peca processual n° 125) foi determinado a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para corregdo da autuacéo, fazendo
constar do rol de responsaveis os nomes do Prefeito e do Vice-Prefeito a época,
Sr. lison Mendes e Sr. Mauro Jodo Schiavo, nos termos do art. 331, § 5°, e no
art. 381, §4° ambos do Regimento Interno e apds, proceder a citagdo dos
responsaveis para que apresentassem defesa das irregularidades apontadas na
Instrugédo n° 1253/14 da Diretoria de Contas Municipais (peca processual n® 122).
Também foi determinado a DCM que por ocasido da instrugdo conclusiva, nos
termos do Prejulgado n° 15, manifestasse quanto a forma de aplicagéo da regra do
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista o apontamento de que o
Municipio apresentou obrigagdes financeiras sem o suporte em disponibilidades no
exercicio de 2008, no encerramento do mandato, bem como expusesse os motivos
para aplicagdo/afastamento de aplicagdo de multas administrativas, em especial no
que tange ao Prejulgado n° 010 acerca da multa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Organica, com observancia obrigatéria do art. 352 do Regimento
Interno.

O Prefeito Municipal Sr. Jair Antonio de Oliveira (petigéo intermediaria n°® 904012/14
— pegas processuais n° 132 e 133) apresentou documentos comprovando o
recolhimento da quantia de R$ 778,38 (setecentos e setenta e oito reais e trinta e
oito centavos) pelo Sr. Mauro Jo&do Schiavo, correspondente ao ressarcimento de
diferenca de valores recebidos indevidamente.

O Sr. lison Mendes (protocolo n°® 95396-0/14 — pegas processuais n° 134 e 135)
apresentou justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°® 3355/14 — pega processual n° 136)
manteve o apontamento de ressalvas quanto a manutengéo de elevado saldo em
caixa, a publicagdo em atraso do Relatério de Gestdo Fiscal correspondente ao
4° bimestre de 2004 (27/11/2004), a aplicagéo dos recursos da alienagdo de bens
em despesas correntes e as obrigagdes financeiras sem o necessario suporte em
disponibilidades.

Também ratificou o entendimento quanto ao recebimento acima do valor devido de
remuneragdo do Prefeito Municipal Sr. llson Mendes no montante de R$ 2.407,42.
Quanto ao recebimento indevido de remuneracéo do Vice-Prefeito Sr. Mauro José
Schiavo, entendeu regularizado em face do ressarcimento dos valores recebidos a
maior.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°®20184/14 — peca processual n° 137), reiterou sua manifestagéo
anterior e propugnou pela desaprovagao (sic) das contas e imputagdo de sangéo de
recolhimento de valores.

Por meio do Despacho n° 6162/14 (pega processual n°® 138) foi determinado o
retorno dos autos @ DCM para instrucdo conclusiva nos termos do Despacho
n°® 3618/14 (pega processual n° 125).

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°® 406/15 - pega processual n° 139)
ponderou que a analise da presente prestacdo de contas refere-se ao exercicio de
2004 e ndo se aplica a Lei Organica deste Tribunal datada de 15/12/2005 e o
Regimento Interno (Resolugéo n° 1 de 24/01/2006).

Quanto ao Prejulgado n° 15 esclareceu que para a disponibilidade de caixa foram
considerados os saldos por fonte de recursos das contas financeiras do ativo
financeiro (caixa, bancos, aplicagdes financeiras e outras disponibilidades
financeiras) em 31/12/2004 e para obrigagbes financeiras considerou-se todo o
estoque existente no passivo de natureza financeira, que compreende as despesas
contraidas tanto no exercicio de 2004, quanto em exercicios anteriores e a analise
efetivada pela DCM entende que a regra do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo propugna pela individualizagéo das disponibilidades no mesmo periodo,
mas cuida de estabelecer norma a assuncdo do compromisso, para quando o
mandatario decidir por contrair novas obrigagées no periodo especificado, reservar
ao sucessor disponibilidades financeiras suficientes para a satisfacéo de parcelas a
pagar no futuro.

Quanto & aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea‘g’, da Lei
Organica, ponderou que em processos encerrados ou que estdo prestes a ser
encerrados possivelmente existem situagbes em que a ressalva néo foi rebatida
com maior énfase pelo implicado por saber que o apontamento néo se sujeitaria a
sangéo de multa.

Aduz que ndo é praxe a sugestao de aplicacdo de multa nos aspectos ressalvados
nas prestagbes de contas anuais das administragdes. Pondera, também, que a
ressalva serve para advertir o Ordenador sobre erros ou falhas que se repetidos
determinariam a transformacéo dessa condigdo em irregularidade e a multa, sendo
de carater pessoal e institucional recairia ao gestor cujo mandato ja foi encerrado.
Afirma também que somente seria sensato aplicar-se a multa prevista no
Prejulgado n° 010 em futura definicdo de escopo e critérios.

A DCM também esclareceu que foi observada a compatibilidade das informagdes
contidas na autuagdo e na distribuicdo, que para efeito do exercicio da ampla
defesa as instrugbes técnicas discorreram adequadamente sobre os pontos que
careciam de explicagdes e justificativas, tendo sido indicada a norma infringida em
cada contestacdo e que ndo evidenciou responsabilidades atribuiveis a outros
agentes publicos ou particulares ndo arrolados na autuagéo.

A DCM apontou ressalvas a manutencéo de elevado saldo em caixa, a publicagdo
intempestiva do Relatério de Gestao Fiscal correspondente ao 4° bimestre de 2004
(27/11/2004), a aplicagdo dos recursos da alienagdo de bens em despesas
correntes e as obrigagdes financeiras sem o necessario suporte em disponibilidades
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e apontou como agente responsavel o Sr. lison Mendes. Também apontou como
irregularidade o recebimento acima do valor devido de remuneragédo do Sr. lison
Mendes, apontando-o como o responsavel pela irregularidade e imputando o
ressarcimento dos valores recebidos indevidamente.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 1977/15 — peca processual n°® 140), reiterou sua manifestagdo
anterior e propugnou pela irregularidade das contas e imputacdo de recolhimento
de valores.

VOTO[11]

Com a devida vénia, entendo diversamente dos pareceres antecedentes.

A unidade técnica manifestou-se pela regularidade do recebimento acima do valor
devido da remuneragéo do Vice-Prefeito Municipal, uma vez que foram enviados
comprovantes de recolhimento do valor.

Discordo dessa conclusdo, uma vez que o simples recolhimento do valor recebido a
maior ndo regulariza o apontamento, apenas permite a sua conversao em ressalva,
nos termos da uniformizagao de jurisprudéncia n° 08:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por maioria, fixar
entendimento uniforme da seguinte forma:

1. Irregularidades sanaveis sdo aquelas em relacdo as quais ha possibilidade de
retorno ao status quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que
verificado apenas prejuizo ao Erario, sem ofensa a normas legais.

2. Impropriedades insanaveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia a
norma legal, ndo séo regularizaveis por meio de devolucéo de recursos ao Erario ou
adogao de medidas outras determinadas pelo Tribunal;

3. As multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo que seu
recolhimento nunca acarretara a regularizagdo de um ato improprio;

4. Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas:

4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da
deciséo de primeiro grau;

4.2. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o
julgamento de primeiro grau e o de segundo grau;

4.3. Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de execugdo de
decisé@o (neste caso, dependendo do cumprimento da deciséo, é possivel que seja
dada quitagdo de obrigagdes).

Quanto a ressalva por elevado saldo em caixa, deixo de acolhé-la, ja& que a
fundamentagéo legal invocada (art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal e art. 43 da
Lei Complementar Federal n° 101/00) tem baixa correlagdo com a impropriedade
detectada.

Divirjo também quanto a ressalva atinente ao municipio apresentar obrigagbes
financeiras sem o necessario suporte em disponibilidades no exercicio do
encerramento do mandato. No presente caso, o Prejulgado n° 015 estabeleceu que,
a principio, o art. 42 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 ndo possui conddo
de impedir a celebragdo, nos ultimos dois quadrimestres do mandato do gestor, por
prazo superior ao exercicio financeiro ou com previsao de prorrogagéo, de contratos
cujos objetos se encontrem entre os previstos nos incisos |, Il e IV do art. 57 da Lei
Federal de Licitagdes, desde que haja suficiente disponibilidade de caixa para
pagamento das parcelas vincendas no exercicio, afastando a inscricdo da despesa
em restos a pagar, nédo se exigindo disponibilidade em caixa de valores necessarios
a duragao total do contrato, bem como estabeleceu que o ato de contrair obrigagédo
de despesa, como a celebracdo de aditivos dentro do periodo vedado pela norma
complementar, deve ser sopesado consoante as peculiaridades de cada caso,
levando-se em conta a concretude dos fatores envolvidos.

Para tanto, a obrigagdo da unidade técnica do Tribunal é de cabalmente demonstrar
a ocorréncia de descumprimento do texto legal, evidenciando os aspectos
destacados pelo Prejulgado n° 015, a fim de que seja delineada a responsabilidade
do agente, cumprindo o estatuido no art. 51 da Lei Organica.

Como a DCM néo se desincumbiu desse mister, entendo o item como plenamente
regular.

No que diz respeito a publicagéo intempestiva do relatério de gestéo fiscal, o atraso
na publicagdo ndo tem carater contabil, financeiro, orgamentario, operacional ou
patrimonial, portanto, a meu ver, as contas estdo plenamente regulares quanto a
esse ponto, haja vista que a falha apontada ndo macula a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel, nem o atendimento das metas e
objetivos (art. 16, inciso |, da Lei Organica) sendo, portanto, plenamente regular.
Quanto aos demais aspectos, acompanho os pareceres da unidade técnica e do
Parquet especializado.

A conduta do recebimento acima do valor devido de remuneracéo do Prefeito e a
aplicagdo dos recursos da alienacdo de bens em despesas correntes seriam
passiveis de sangédo de multa, entretanto, considerando que se trata do exercicio de
2004 e, nos termos do Prejulgado n°® 001, fica afastada a sua aplicagdo por se tratar
de fato ocorrido anteriormente ao advento da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Face ao exposto, com vénias de estilo por divergir parcialmente dos pareceres
antecedentes, proponho que este Colegiado:

1 - com fulcro no artigo 16, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
c/c art. 248, inciso Ill, do Regimento Interno, decida pela emissédo de Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas do Sr. llson Mendes, referentes ao
Municipio de Sabaudia, exercicio de 2004, em face do recebimento acima do valor
devido de remuneragéo do Prefeito Municipal;

2 - com fulcro no art. 28, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
aponte ressalvas a aplicagdo dos recursos da alienacdo de bens em despesas
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correntes e ao recebimento de remuneragdo acima do valor devido pelo Vice-
Prefeito;

3 - condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo Sr. llson Mendes,
no montante de R$ 2.407,37 (dois mil quatrocentos e sete reais e trinta e sete
centavos) devidamente corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005; e

4 - com fulcro no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
julgue regulares com ressalvas as contas do Sr. Mauro Jodo Schiavo, em face do
recebimento acima do valor devido de remuneragéo do Prefeito Municipal.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO
AUGUSTO CANHA, por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. lison
Mendes, referentes ao Municipio de Sabaudia, exercicio de 2004, com fulcro no
artigo 16, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, c/c art. 248, inciso
Ill, do Regimento Interno, em face do recebimento acima do valor devido de
remuneragéo do Prefeito Municipal;

Il- Determinar, com fulcro no art. 28, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, o apontamento de ressalvas quanto a aplicagdo dos recursos da
alienagdo de bens em despesas correntes e ao recebimento de remuneragéo acima
do valor devido pelo Vice-Prefeito;

IlI- Determinar o recolhimento dos valores recebidos a maior pelo Sr. llson Mendes,
no montante de R$ 2.407,37 (dois mil quatrocentos e sete reais e trinta e sete
centavos) devidamente corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

IV- Julgar, com fulcro no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, regulares com ressalvas as contas do Sr. Mauro Jodo Schiavo, em
face do recebimento acima do valor devido de remuneracdo do Prefeito Municipal.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessé&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco
central.

()

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas
por ele controladas, em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

2. Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo depositadas conforme
estabelece o § 30 do art. 164 da Constituigéo.

3. Art. 52. O relatério a que se refere o § 30 do art. 165 da Constituicdo abrangeréa todos os
Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apés o encerramento de cada
bimestre e composto de:

| - balango orgamentario, que especificara, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a despesa
liquidada e o saldo;

I - demonstrativos da execugéo das:

a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previsdo inicial, a previsdo
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo
a realizar;

b) despesas, por categoria econdémica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotagdo
inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

¢) despesas, por fungéo e subfungao.

4. Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagéo de bens e direitos que
integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por
lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

5. Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer agdo ou
omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

X - agir negligentemente na arrecadagéo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservagao do patriménio publico;

6. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

7. Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Céamara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, §
2° |I; (Redagdo dada pela Emenda constitucional n° 19, de 1998)

8. Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagdes que instituirem e mantiverem;

9. Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agédo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo
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de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

10. Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VIl - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que
exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

11. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A,
§ 1° do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 153961/08

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICiPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: PEDRO WOSGRAU FILHO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 126/15 - SEGUNDA CAMARA

Prestagcdo de Contas Municipal. Municipio de Ponta Grossa. Exercicio de 2007.
Parecer Prévio pela irregularidade das contas. Determinacédo. Aplicagdo de multa
administrativa.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo do Sr. Pedro Wosgrau Filho, referente ao Municipio de Ponta
Grossa, exercicio de 2007.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1992/08 — pega processual n° 021)
em primeira analise apurou: 1)resultado financeiro deficitario das fontes nao
vinculadas (1,17%); 2)inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as
posigdes apresentadas nos extratos das instituigdes bancarias; 3) divergéncias nos
ajustes efetuados nas conciliagdes bancarias em confronto com os extratos
bancarios subsequentes; 4) omissdo de conta corrente no sistema informatizado;
5) falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS; 6) movimentagdo de recursos em
instituicdo financeira privatizada (Banco Itau S.A.); 7) falta de inscricdo de divida
fundada; 8) inconsisténcias nos saldos em relagdo as posicdes apresentadas nos
extratos das instituigbes credoras; 9)falta de inscrigdo na divida fundada dos
precatorios notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2006; 10) recebimento acima do
valor devido de remuneragdo dos agentes politicos; 11) falta de repasse das
contribuigdes dos servidores ao INSS; 12) falta de repasse da contribuigdo patronal
ao INSS; 13) falta de retengdo das contribuigdes dos agentes politicos ao INSS;
14) auséncia de pagamento dos precatorios notificados antes de julho de 2006;
15) auséncia das copias dos extratos expedidos pelas instituigdes financeiras, e dos
comprovantes emitidos pelos 6rgéos credores, evidenciando a movimentagéo
ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31/12/2007, das dividas contraidas e/ou
confessadas, constantes do balango patrimonial; 16) auséncia dos extratos de
todas as contas bancarias, evidenciando o saldo em 31/12/2007; 17) auséncia dos
extratos bancarios do més de janeiro de 2008, ou subsequentes, em que ocorreram
as regularizagdes das conciliagdes; 18) auséncia do relatério do controle interno,
firmado por responsavel cadastrado junto ao setor de cadastro geral do Tribunal de
Contas; 19) auséncia do demonstrativo da evolugdo da receita nos Ultimos trés
anos, da projegdo para os dois seguintes a que se referem, e da metodologia de
célculos e premissas utilizadas na projegdo das receitas contidas na Lei
Orgamentaria; 20) auséncia do demonstrativo das receitas, desdobradas em metas
bimestrais de arrecadagdo, com a especificacdo, em separado, das medidas de
combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa e 21) auséncia do instrumento de
planejamento que tratou da programacéao financeira e do cronograma de execugao
mensal de desembolso, fatos passiveis de irregularidade das contas e aplicagdo de
multas.

O Sr. Pedro Wosgrau Filho (protocolo n° 34177-6/08 — pegas processuais n° 027 e
041) encaminhou documentos e justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 5253/08 — pega processual n° 031)
entendeu regularizados: 1) falta de inscricdo de divida fundada, haja vista os
documentos encaminhados que comprovam a devida inscrigéo e contabilizagéo dos
valores de divida com a Companhia Paranaense de Energia - Copel;
2) recebimento acima do valor devido de remuneragdo dos agentes politicos, tendo
em vista a justificativa e documentos apresentados que demonstram que o Vice-
Prefeito ocupou o cargo de Prefeito no més de setembro de 2007; 3) auséncia do
relatério do controle interno, firmado por responsavel cadastrado junto ao setor de
cadastro geral do Tribunal de Contas; 4) auséncia do demonstrativo da evolucédo da
receita nos uUltimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes a que se referem,
e da metodologia de célculos e premissas utilizadas na projegdo das receitas
contidas na Lei Orgamentdria; 5)auséncia do demonstrativo das receitas,
desdobradas em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em
separado, das medidas de combate a evasdo e a sonegagéo, da quantidade e
valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugéo
do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa e
6) auséncia do instrumento de planejamento que tratou da programacéo financeira
e do cronograma de execugdo mensal de desembolso, todos em face do
encaminhamento dos documentos inicialmente ausentes.

Apontou ressalvas quanto: 1) omissdo de conta corrente no sistema informatizado,
haja vista que as contas n° 11-0 mantida junto ao banco Caixa Econémica Federal e
723-4, 4827-9, 5033-3 mantidas junto ao Banco Itau S.A., foram cadastradas no
sistema SIM-AM somente no exercicio de 2008 e que as contas n° 3305-7, 3510-2,
3772-8 e 4012-8 mantidas no Banco Itai S.A. foram desativadas no sistema SIM-
AM, mas ndo foram encaminhados documentos que comprovem que houve o
encerramento na instituicdo bancaria; 2) inconsisténcias nos saldos em relagéo as
posigcdes apresentadas nos extratos das instituicbes credoras, haja vista os
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documentos apresentados que demonstram que o saldo da divida com a empresa
Veja Engenharia é o mesmo desde dezembro de 2004 e que no exercicio de 2005
foi iniciada negociacdo com a referida empresa e ndo foi efetuado nenhum
pagamento a partir desta data e 3)falta de inscrigdo na divida fundada dos
precatorios notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2006, tendo em vista a
comprovagao de que os precatérios foram inscritos no exercicio de 2008.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas tendo em vista
persistirem: 1) resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas (1,17%),
onde ainda sugere aplicagdo de multa; 2) inconsisténcias injustificadas nos saldos
em relagdo as posicdes apresentadas nos extratos das instituicbes bancarias;
3) divergéncias nos ajustes efetuados nas conciliagdes bancarias em confronto com
os extratos bancarios subsequentes; 4) falta de repasse dos valores consignados
em folha de pagamento em favor do INSS; 5) movimentagdo de recursos em
instituicdo financeira privatizada (Banco Itau S.A.); 6)falta de repasse das
contribuigdes dos servidores ao INSS; 7) falta de repasse da contribuicdo patronal
ao INSS; 8) falta de retengdo das contribuicdes dos agentes politicos ao INSS;
9) auséncia de pagamento dos precatérios notificados antes de julho de 2006;
10) auséncia das cépias dos extratos expedidos pelas instituicdes financeiras, e dos
comprovantes emitidos pelos 6rgédos credores, evidenciando a movimentagéo
ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31/12/2007, das dividas contraidas e/ou
confessadas, constantes do balango patrimonial; 11) auséncia dos extratos de
todas as contas bancarias, evidenciando o saldo em 31/12/2007 e 12) auséncia dos
extratos bancarios do més de janeiro de 2008, ou subsequentes, em que ocorreram
as regularizagdes das conciliagdes;

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n®21286/08 — pega processual n° 035), acompanhou a
manifestagéo da unidade técnica e opinou pela desaprovacéo (sic) das contas, nos
termos da instrugdo da DCM.

Por meio do Despacho n® 23/09 (peca processual n°® 039) foi determinado o retorno
dos autos a Diretoria de Contas Municipais para nova instrugdo conclusiva, fazendo
constar o integral cumprimento do art. 352 do Regimento Interno.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1552/11 — pega processual n° 042)
ponderou que os instrutivos daquela diretoria foram concebidos em face da
parametrizacdo aplicada de maneira uniforme a todos os expedientes da espécie e
que a formatacdo definida para as contas em questdo ndo contemplou a
abordagem excedente apontada no Despacho retrocitado. Também propds que as
peticdes fossem consideradas nas analises de prestagdes de contas futuras. Ao
final, reiterou seu posicionamento anterior quanto as ressalvas e irregularidades
apontadas a prestagao de contas.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n® 4639/11 — pega processual n° 043), ratificou o posicionamento anterior
da representante do Parquet pela irregularidade das contas.

O Sr. Pedro Wosgrau Filho (protocolo n°® 57492-1/11 — pegas processuais n° 044 a
051) encaminhou novos documentos e justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n® 3154/12 — pega processual n° 059)
entendeu regularizados: 1) falta de repasse dos valores consignados em folha de
pagamento em favor do INSS; 2) falta de repasse das contribuigdes dos servidores
ao INSS; ambos em face dos demonstrativos bancarios e copias das guias de
pagamento que comprovam os devidos repasses e 3) auséncia dos extratos de
todas as contas bancarias, evidenciando o saldo em 31/12/2007, tendo em vista o
encaminhamento dos extratos ausentes.

Manteve o apontamento de ressalvas quanto a omissdo de conta corrente no
sistema informatizado, inconsisténcias nos saldos em relagdo as posicdes
apresentadas nos extratos das instituicbes credoras e falta de inscricdo na divida
fundada dos precatérios notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2006. Também
apontou ressalvas quanto: 1) movimentagdo de recursos em instituigdo financeira
privatizada (Banco Itad S.A.), tendo em vista a comprovagédo de que a conta foi
encerrada posteriormente (2011); 2) falta de repasse da contribuigdo patronal ao
INSS, tendo em vista a comprovacdo de que as diferengas de recolhimento
existentes nos meses de janeiro e fevereiro foram objeto de confissdo de dividas e
parcelamento; 3) auséncia das cépias dos extratos expedidos pelas instituicbes
financeiras, e dos comprovantes emitidos pelos 6rgdos credores, evidenciando a
movimentagao ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31/12/2007, das dividas
contraidas e/ou confessadas, constantes do balango patrimonial, haja vista o
encaminhamento de documentos que comprovam que houve pagamento de grande
parte dos precatérios existentes mas também apresentam divergéncias com os
saldos contabilizados das dividas, decorrentes de atualizagdo de valores e que o
lapso temporal ndo permite ajuste retroativo dos saldos e 4) auséncia dos extratos
bancarios do més de janeiro de 2008, ou subsequentes, em que ocorreram as
regularizagdes das conciliagbes, tendo em vista que o procedimento técnico
efetuado para a conciliagdo apresentou divergéncia entre o informado no sistema
SIM-PCA e o justificado posteriormente.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas tendo em vista
persistirem: 1) resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas (1,17%);
2) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacdo as posigdes apresentadas
nos extratos das instituicdes bancarias; 3) divergéncias nos ajustes efetuados nas
conciliagdes bancarias em confronto com os extratos bancarios subsequentes;
4) falta de retencéo das contribuicdes dos agentes politicos ao INSS e 5) auséncia
de pagamento dos precatérios notificados antes de julho de 2006. Também sugeriu
a aplicagdo da multa prevista no art. 5°, inciso Ill e § 1°, da Lei n® 10.028/00 em face
do resultado financeiro deficitario das fontes néo vinculadas.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 13234/12 — pega processual n° 060), acompanhou a manifestagdo da
unidade técnica e propugnou pela irregularidade das contas, ressaltando a multa
sugerida.
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Por meio do Despacho n°2862/12 (pega processual n°061) foi determinado
diligéncia ao municipio para que apresentasse no que tange ao art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, comprovacédo de que foi promovido, por ato préprio do
Poder Executivo, e nos montantes necessarios nos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orgamentarias do exercicio e, no que tange ao art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo,
em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evaséo e a sonegacéo,
da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem
como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa. Também foi solicitado que o municipio encaminhasse os
documentos faltantes que ensejavam irregularidade.

Por ocasido da instrugdo conclusiva ap6s a diligéncia, foi determinado a DCM fazer
constar analiticamente a evolucédo do resultado deficitario bimestralmente, a fim de
que fosse devidamente evidenciado o desatendimento, se houver, aos dispositivos
evocados da LRF.

Nos termos do Prejulgado n°010, a unidade técnica também deveria
obrigatoriamente manifestar-se acerca da aplicagdo da multa administrativa prevista
no art. 87, inciso IV, alinea‘g’, da Lei Organica, em fungdo de cada uma das
ressalvas e/ou irregularidades as contas.

O Sr. Pedro Wosgrau Filho (peticdo intermediaria n°782165/12 -
processuais n° 067 a 069) encaminhou novos documentos e justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°® 4528/13 — pega processual n° 074)
entendeu regularizados: 1) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagéo as
posigdes apresentadas nos extratos das instituicbes bancarias, tendo em vista o
oficio apresentado do banco Caixa Econémica Federal que esclarece a
inconsisténcia e 2) falta de retengdo das contribuigbes dos agentes politicos ao
INSS, tendo em vista o encaminhamento de documentos que comprovam os
recolhimentos ao INSS.

Manteve o apontamento de ressalvas quanto a omissdo de conta corrente no
sistema informatizado, inconsisténcias nos saldos em relagdo as posicdes
apresentadas nos extratos das instituicdes credoras, falta de inscrigdo na divida
fundada dos precatorios notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2006, movimentacéo
de recursos em instituicdo financeira privatizada (Banco Itau S.A.), falta de repasse
da contribuicdo patronal ao INSS, auséncia das cépias dos extratos expedidos
pelas instituicdes financeiras, e dos comprovantes emitidos pelos érgdos credores,
evidenciando a movimentagdo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em
31/12/2007, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do balango
patrimonial e auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro de 2008, ou
subsequentes, em que ocorreram as regularizacdes das conciliagdes.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas tendo em vista
persistirem: 1) resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas (1,17%);
2) divergéncias nos ajustes efetuados nas conciliagdes bancarias em confronto com
os extratos bancarios subsequentes e 3) auséncia de pagamento dos precatoérios
notificados antes de julho de 2006. Também manteve a sugestdo de aplicagdo da
multa prevista no art. 5°, inciso Ill e § 1°, da Lei n® 10.028/00 em face do resultado
financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n®19673/13 — pega processual n°076), opinou pela
emissdo de Parecer Prévio pela irregularidade das contas, com a aplicagdo da
multa sugerida pela DCM.

Por meio do Despacho n° 1439/14 (peca processual n°077) foi determinado o
retorno dos autos a Diretoria de Contas Municipais para instrugdo conclusiva com
integral cumprimento do Despacho n°® 2862/12 (pega processual n° 061) e fazer
constar analiticamente a evolugéo do resultado deficitario bimestralmente, a fim de
que fosse devidamente evidenciado o desatendimento, se houver, aos dispositivos
evocados da LRF.

Nos termos do Prejulgado n°010, a unidade técnica também deveria
obrigatoriamente manifestar-se acerca da aplicacdo da multa administrativa prevista
no art. 87, inciso IV, alinea'g’, da Lei Organica, em funcdo de cada uma das
ressalvas e/ou irregularidades as contas, com observancia obrigatéria do art. 352
do Regimento Interno.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1302/14 — pega processual n° 078)
apresentou a evolugdo do resultado financeiro das fontes livres por bimestre do
exercicio de 2007 que culminou em um déficit no montante de R$ 1.389.712,95 (um
milhdo, trezentos e oitenta e nove mil, setecentos e doze reais e noventa e cinco
centavos) que correspondente a 1,17% (um inteiro e dezessete centésimos por
cento).

Quanto a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’,
da Lei Organica, ponderou que em processos encerrados ou que estdo prestes a
ser encerrados possivelmente existem situagcdes em que a ressalva néo foi rebatida
com maior énfase pelo implicado por saber que o apontamento ndo se sujeitaria a
sangdo de multa.

Aduz que néo é praxe a sugestao de aplicagdo de multa nos aspectos ressalvados
nas prestagdes de contas anuais das administragdes. Pondera, também, que a
ressalva serve para advertir o Ordenador sobre erros ou falhas que se repetidos
determinariam a transformagéo dessa condicdo em irregularidade e a multa, sendo
de carater pessoal e institucional recairia ao gestor cujo mandato ja foi encerrado.
Afirma também que somente seria sensato aplicar-se a multa prevista no
Prejulgado n° 010 em futura definicdo de escopo e critérios.

Também aduz que o referido Prejulgado prevé que ndo cabe multa quando houver
penalizagdo especifica para a conduta irregular e que em sua instrugdo conclusiva
propds a multa que a situagdo enseja e que a hipétese de bipenalizagéo é
descartada.

A DCM também esclareceu que foi observada a compatibilidade das informacgdes
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contidas na autuagdo e na distribuicdo, que para efeito do exercicio da ampla
defesa as instrugdes técnicas discorreram adequadamente sobre os pontos que
careciam de explicacdes e justificativas, tendo sido indicada a norma infringida em
cada contestagéo.

Ao final, a DCM reiterou seu posicionamento anterior quanto as ressalvas (omissdo
de conta corrente no sistema informatizado, inconsisténcias nos saldos em relagédo
as posigdes apresentadas nos extratos das instituigdes credoras, falta de inscricdo
na divida fundada dos precatérios notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2006,
movimentagdo de recursos em instituicdo financeira privatizada (Banco Itau S.A.),
falta de repasse da contribuigdo patronal ao INSS, auséncia das copias dos extratos
expedidos pelas instituigdes financeiras, e dos comprovantes emitidos pelos 6rgéos
credores, evidenciando a movimentagao ocorrida no exercicio e o saldo devedor em
31/12/2007, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do balango
patrimonial e auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro de 2008, ou
subsequentes, em que ocorreram as regularizagbes das conciliagbes) e as
irregularidades (resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas (1,17%),
divergéncias nos ajustes efetuados nas conciliagdes bancarias em confronto com
os extratos bancarios subsequentes e auséncia de pagamento dos precatorios
notificados antes de julho de 2006) e apontou o Sr. Pedro Wosgrau Filho como
agente responsavel pelas irregularidades e ressalvas. Ainda, sugeriu a aplicagéo da
multa prevista no art. 5°, inciso lll, § 1°, da Lei n° 10.028 de 19 de outubro de 2000,
ao Sr. Pedro Wosgrau Filho em face do resultado financeiro deficitario das fontes
n&o vinculadas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°7684/14 — pega processual n°079), reiterou seu
opinativo anterior pela irregularidade das contas.

Por meio do Despacho n° 3276/14 (peca processual n°080) foi determinado o
encaminhamentos dos autos a Diretoria de Protocolo para o correto cumprimento
do Despacho n°2862/12 (peca processual n°061) realizando diligéncia ao
Municipio de Ponta Grossa, na pessoa de seu representante legal, a fim de que
fossem enviados os documentos faltantes que ensejavam irregularidade formal,
bem como aqueles que pudessem sanar as demais irregularidades.

O Prefeito Municipal Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira (peticdo intermediaria
n®1071702/14 — pecas processuais n°092 a 094) encaminhou documentos e
justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 275/15 — pega processual n° 096)
entendeu regularizados: 1) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagéo as
posigbes apresentadas nos extratos das instituicbes bancarias, tendo em vista o
oficio apresentado do banco Caixa Econdémica Federal que esclarece a
inconsisténcia e 2) falta de retengédo das contribuigbes dos agentes politicos ao
INSS, tendo em vista o encaminhamento de documentos que comprovam os
recolhimentos ao INSS.

Manteve o apontamento de ressalvas quanto a omissdo de conta corrente no
sistema informatizado, inconsisténcias nos saldos em relagdo as posicdes
apresentadas nos extratos das instituicdes credoras, falta de inscrigdo na divida
fundada dos precatérios notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2006, movimentagao
de recursos em instituicdo financeira privatizada (Banco Itau S.A.), falta de repasse
da contribuicdo patronal ao INSS, auséncia das cépias dos extratos expedidos
pelas instituicdes financeiras, e dos comprovantes emitidos pelos érgdos credores,
evidenciando a movimentagdo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em
31/12/2007, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do balango
patrimonial e auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro de 2008, ou
subsequentes, em que ocorreram as regularizagdes das conciliacdes. Também
apontou ressalva quanto as divergéncias nos ajustes efetuados nas conciliacdes
bancarias em confronto com os extratos bancarios subsequentes, haja vista que
houve os registros contabeis no exercicio de 2008 dos valores pendentes na
conciliagdo em 31/12/2007.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas tendo em vista
persistirem: 1) resultado financeiro deficitario das fontes néo vinculadas (1,17%) e
2) auséncia de pagamento dos precatérios notificados antes de julho de 2006.
Também manteve a sugestdo de aplicagdo da multa prevista no art. 5°, inciso Ill e
§ 1°, da Lei n° 10.028/00 em face do resultado financeiro deficitario das fontes néo
vinculadas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°2082/15 — peca processual n°097), corroborou
integralmente o entendimento da unidade técnica e opinou pela irregularidade das
contas com a aplicagdo da multa sugerida.

VOTO[1]

Com a devida vénia, entendo diversamente dos pareceres antecedentes.

Quanto ao resultado financeiro deficitario das fontes nédo vinculadas, uma vez que
os dispositivos da LRF invocados para tipificar as irregularidades ndo impedem o
resultado negativo, mas apenas indicam que a condugdo da gestdo financeira deve
se pautar na razoabilidade. Nao é possivel prever plena eficiéncia na adogéo das
medidas constantes da lei[2]. Entretanto, deve o gestor sempre justificar a
impossibilidade de atingimento desses objetivos. No presente caso, entendo que o
item é plenamente regular.

Discordo também quanto a aplicacdo de sancdo sugerida pela unidade técnica e
corroborada pela representante do Parquet, pois entendo que a imputagcdo da multa
de trinta por cento dos vencimentos anuais do prefeito representa excesso de rigor,
razdo pela qual, em homenagem aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, deixo de sugerir a adogao de tal penalidade.

No que diz respeito @ omissdo de conta corrente no sistema informatizado, o
responsavel justifica que desativou as contas no SIM/AM, no entanto ndo comprova
que houve o encerramento na instituicdo bancaria. Desta maneira, além de
configurar ressalva, acrescento determinagdo para que seja comprovado o
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encerramento das contas n° 3305-7, 3510-2, 3772-8 e 4012-8 mantidas no Banco
Itai S.A., com a apresentagdo dos documentos comprobatérios por ocasido da
apresentagéo das préximas contas anuais.

Em relagdo as inconsisténcias nos saldos em relagdo as posigdes apresentadas
nos extratos das instituicdes credoras, acrescento proposta de determinagéo para
que nas proximas contas anuais constem documentos que comprovem medidas
tomadas pelo municipio a fim de comprovar os saldos com o credor Veja
Engenharia referentes aos contratos n°01/1995 e 0258/2000 que eram de
R$ 571.586,74 e R$ 7.131.314,28, respectivamente, no final do exercicio de 2004.
Quanto aos demais aspectos, acompanho os pareceres da unidade técnica e do
Parquet especializado.

No que diz respeito a aplicagdo da multa administrativa prevista na alinea ‘g’ do
inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05, conquanto tenha
defendido sua inconstitucionalidade, conforme declaragdo de voto[3] constante dos
autos do Prejulgado n® 010 (pega processual n° 031 do processo n° 111936/09),
publicada na fl. 005 da edigdo n° 265, de 03/09/2010, dos Atos Oficiais do Tribunal
de Contas, como nédo ha previsdo legal de sangéo especifica para a auséncia de
pagamento dos precatérios notificados antes de julho de 2006, em ofensa ao
art. 100, § 1° da Constituicdo Federal, para falta de inscricdo na divida fundada dos
precatorios notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2006, em afronta ao art. 30, § 7°,
da Lei Complementar n° 101/2000, para a movimentagdo de recursos em instituicdo
financeira privatizada, em ofensa ao art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal e para a
falta de repasse da contribuicdo patronal ao INSS, em afronta ao art. 22, inciso |, da
Lei n°® 8.212, impde-se o dever de propor a sua aplicagdo, seguindo a orientagdo
jurisprudencial desta Corte.

A argumentagdo da DCM por néo aplicar a multa em tela ndo merece acolhida.

E 6nus do responsavel que presta contas comprovar a boa e regular aplicagéo dos
recursos publicos que lhe foram confiados, ndo sendo possivel acolher a
ponderagéo de que, nos casos de ressalvas as contas, a defesa néo teria rebatido
com maior énfase esses apontamentos por saber que o responsavel ndo se
sujeitaria a sangéo de multa.

Além do 6nus do responsavel, a uniformizacdo de jurisprudéncia n° 010 ja
declarava a possibilidade de aplicagédo de multas administrativas por aspectos que
tenham sido considerados ressalvas ou até mesmo plenamente regulares, estando,
portanto, os jurisdicionados cientes dessa possibilidade desde a publicacdo daquela
deciséo (09/01/2009). E sequer seria necessaria essa deciséo, posto que o texto da
lei ja existia, servindo a uniformizagao de jurisprudéncia apenas para harmonizar as
decisdes conflitantes no ambito do TCE/PR, e nunca para condicionar a aplicagéo
de dispositivo legal que, no presente caso, ndo depende de regulamentagéo para
ter eficacia.

O argumento de que ndo é praxe a sugestdo de aplicacdo de multa nos aspectos
ressalvados nas prestagcdes de contas anuais apenas serve para deixar evidente
que a unidade técnica tem colocado seu modo de proceder acima dos textos legais,
como se fosse possivel que procedimentos infralegais pudessem se sobrepor ao
contetido dos textos legais. Esse mesmo ponto de vista é usado no argumento de
que somente seria sensato aplicar a multa prevista no Prejulgado n° 010 em futura
definicdo de escopo e critérios.

Nao é sequer necessario tecer comentarios acerca da inadequabilidade desses
argumentos da unidade técnica. A ordem juridica ndo sera subvertida nem pela
praxe nem por escopo e critérios. As leis obedecem a constituigdo e as normas
infralegais as leis. Ainda é vigente o Estado de Direito na Republica Federativa do
Brasil.

Convém registrar que, nos termos do Prejulgado n° 010, as ressalvas a omisséo de
conta corrente no sistema informatizado, inconsisténcias nos saldos em relagéo as
posigdes apresentadas nos extratos das instituicdes credoras, a auséncia das
copias dos extratos expedidos pelas instituicbes financeiras, e dos comprovantes
emitidos pelos o6rgdos credores, evidenciando a movimentagdo ocorrida no
exercicio e o saldo devedor em 31/12/2007, das dividas contraidas e/ou
confessadas, constantes do balango patrimonial, a auséncia dos extratos bancarios
do més de janeiro de 2008, ou subsequentes, em que ocorreram as regularizagdes
das conciliagdes e as divergéncias nos ajustes efetuados nas conciliacdes
bancarias em confronto com os extratos bancarios subsequentes, sdo decorrentes
de exigéncias de normativo regulamentar, o que afasta a aplicagdo de multa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g, da Lei Organica, que se limita a desrespeito
a norma legal.

Face ao exposto, com vénias de estilo por divergir parcialmente dos pareceres
antecedentes, proponho que este Colegiado:

1 - com fulcro no art. 16, inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, decida pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas do Sr. Pedro Wosgrau Filho, referentes ao Municipio de
Ponta Grossa, exercicio de 2007, em face da “auséncia de pagamento dos
precatorios notificados antes de julho de 2006”;

2 - com fulcro no art. 28, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
aponte ressalvas a omissdo de conta corrente no sistema informatizado, as
inconsisténcias nos saldos em relacdo as posigdes apresentadas nos extratos das
instituicbes credoras, a falta de inscricdo na divida fundada dos precatérios
notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2006, a movimentagdo de recursos em
instituicdo financeira privatizada, a falta de repasse da contribuigdo patronal ao
INSS, a auséncia das copias dos extratos expedidos pelas instituicdes financeiras,
e dos comprovantes emitidos pelos érgéos credores, evidenciando a movimentagédo
ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31/12/2007, das dividas contraidas e/ou
confessadas, constantes do balango patrimonial, a auséncia dos extratos bancarios
do més de janeiro de 2008, ou subsequentes, em que ocorreram as regularizagdes
das conciliagbes e as divergéncias nos ajustes efetuados nas conciliagdes
bancarias em confronto com os extratos bancarios subsequentes;
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3 - com fulcro no art. 17, paragrafo Unico, e no art. 28, incisoll, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 c/c art. 244, § 3°, do Regimento Interno,
determine ao Municipio de Ponta Grossa que sejam trazidos aos autos
documentos, por ocasido da apresentagdo da proxima prestacdo de contas, que
comprovem:

a) o encerramento das contas n°® 3305-7, 3510-2, 3772-8 e 4012-8 mantidas no
Banco Itat S.A;;

b) medidas tomadas pelo municipio a fim de comprovar o saldo com o credor Veja
Engenharia referente aos contratos n°01/1995 e 0258/2000 que eram de
R$ 571.586,74 e R$ 7.131.314,28 no final do exercicio de 2004;

4 - apligue a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 ao Sr. Pedro Wosgrau Filho em face da
auséncia de pagamento dos precatérios notificados antes de julho de 2006;

5 - apligue a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 ao Sr. Pedro Wosgrau Filho em face da falta
de inscricdo na divida fundada dos precatdrios notificados entre 04/05/2000 e
01/07/2006;

6 - apligue a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 ao Sr. Pedro Wosgrau Filho em face da
movimentagdo de recursos em instituicao financeira privatizada; e

7 - aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 ao Sr. Pedro Wosgrau Filho em face da falta
de repasse da contribuigéo patronal ao INSS.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO
AUGUSTO CANHA, por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. Pedro
Wosgrau Filho, referentes ao Municipio de Ponta Grossa, exercicio de 2007, com
fulcro no art. 16, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
em face da “auséncia de pagamento dos precatorios notificados antes de julho de
2006

II- Determinar, com fulcro no art. 28, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, o apontamento de ressalvas quanto a omisséo de conta corrente no
sistema informatizado, as inconsisténcias nos saldos em relagdo as posicdes
apresentadas nos extratos das instituicbes credoras, a falta de inscrigdo na divida
fundada dos precatérios notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2006, a
movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privatizada, a falta de repasse
da contribuicdo patronal ao INSS, a auséncia das cépias dos extratos expedidos
pelas instituicdes financeiras, e dos comprovantes emitidos pelos érgdos credores,
evidenciando a movimentagdo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em
31/12/2007, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do balangco
patrimonial, a auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro de 2008, ou
subsequentes, em que ocorreram as regularizagbes das conciliagbes e as
divergéncias nos ajustes efetuados nas conciliagdes bancarias em confronto com
os extratos bancarios subsequentes;

Ill- Determinar, com fulcro no art. 17, paragrafo unico, e no art. 28, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 c/c art. 244, § 3°, do Regimento Interno, ao
Municipio de Ponta Grossa que sejam trazidos aos autos documentos, por ocasido
da apresentagéo da préxima prestacdo de contas, que comprovem:

a) o encerramento das contas n° 3305-7, 3510-2, 3772-8 e 4012-8 mantidas no
Banco Itat S.A;

b) medidas tomadas pelo municipio a fim de comprovar o saldo com o credor Veja
Engenharia referente aos contratos n°01/1995 e 0258/2000 que eram de
R$ 571.586,74 e R$ 7.131.314,28 no final do exercicio de 2004;

IV- Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 ao Sr. Pedro Wosgrau Filho, em face da
auséncia de pagamento dos precatérios notificados antes de julho de 2006;

V- Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 ao Sr. Pedro Wosgrau Filho, em face da falta
de inscrigdo na divida fundada dos precatérios notificados entre 04/05/2000 e
01/07/2006;

VI- Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 ao Sr. Pedro Wosgrau Filho, em face da
movimentagao de recursos em instituicdo financeira privatizada;

VII- Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 ao Sr. Pedro Wosgrau Filho, em face da falta
de repasse da contribuigdo patronal ao INSS.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessdo n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promover&o, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 10 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢do das
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dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-& de forma proporcional as redugdes efetivadas.
§ 20 Néo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 30 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a
limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliaré o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comisséo referida no § 10 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

§ 50 No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentara, em reunido conjunta das comissées tematicas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagbes e os resultados demonstrados nos
balangos.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8o, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacgédo, da quantidade e valores de agbes
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

3. “A violagdo ao principio da legalidade decorre da caréncia de especificagdo quanto ao tipo
sancionador. Fabio Medina Osério é esclarecedor da importéancia do papel do tipo sancionador
administrativo e dos seus requisitos para validade (in “Direito Administrativo Sancionador’, Revista
dos Tribunais, 2000, p. 210): (grifei)

“A sociedade deve estar habilitada a perceber, de uma perspectiva formal e material, o contetido
das proibigbes, de modo que possam os tipos desempenhar importantes fungbes preventivas,
evitando o cometimento de ilicitos. Dai decorre que os tipos devem ser claros, suficientemente
densos, dotados de um minimo de previsibilidade quanto ao seu contetido. N&o basta estruturar
condutas proibidas em normas intoleravelmente imprecisas e vagas, ainda que se admitam
clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados. O tipo possui a fundamental missdo de
demarcar o ilicito objeto da norma sancionadora, delimitando a esfera do proibido”

A opinido do ilustre doutrinador é corroborada por diversos outros autores. A titulo ilustrativo,
transcrevo os trechos abaixo:

“A tipicidade, ndo obstante, é corolario obrigatério do principio da legalidade - visceralmente
incompativel com as formulas genéricas abertas, por vezes utilizadas no Direito Penal (leis penais
em branco).

Ocorre que, no ramo penal, a sangdo é aplicada pelo préprio Poder Judiciario, que detém a tutela
ultima da legalidade, o que ndo ocorre no ramo administrativo do Direito, em que o tipo nele
discriminado com a previsdo da conduta e da respectiva sangdo, pode ser por vezes utilizado
como conceito indeterminado, mas, ainda assim, os seus limites devem ser apontados, pois que
visam a garantir o principio da legalidade, da seguranga juridica e do devido processo legal.

Um dos constantes e distorcidos efeitos da proliferagdo das ferramentas que ampliam o alcance
dos tipos sancionadores é o indevido alargamento do espago discricionéario aos intérpretes
aplicadores, até mesmo para impor punicbes imprevistas ou concretamente retroativas, abrindo
as autoridades administrativas o perigoso caminho do desvio de poder e do arbitrio. MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Sistema Administrativo Sancionador e Direitos Fundamentais:
algumas consideragbes sistematicas. Disponivel em
http://www.iiede.org.br/arquivos/sistemaadministrativosancionadoredireitosfundamentais2.pdf.
Acesso em 01/07/2010.”

“Inexiste discricionariedade para imposicdo de sangées, inclusive quando se tratar de
responsabilidade administrativa. A auséncia de discricionariedade se refere, especialmente, aos
pressupostos de imposicdo da sancdo. Ndo basta a simples previsdo legal da existéncia da
sangdo. O principio da legalidade exige a descricdo da ‘hipétese de incidéncia’ da sangdo. A
expressdo, usualmente utilizada no campo tributario, indica o aspecto da norma que define o
pressuposto da aplicagdo do mandamento normativo. A imposi¢do de sangdes administrativas
depende da previséo tanto da hipbtese de incidéncia quanto da consequéncia. A definicdo devera
verificar-se através da lei [...] Nem mesmo a penalidade de multa pode ser aplicada se seus
pressupostos e sua extensdo ndo forem determinados por lei. JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.
619.”

O ponto fulcral da discussdo néo é a validade do dispositivo legal em face de sua natureza de
“norma penal em branco”. Tais regras existem e devem ser aplicadas. O que merece ser discutido
é a magnitude de seu alcance, que, no presente caso, extrapola os limites da razoabilidade e
proporcionalidade, causando inseguranga juridica e enfraquecendo a garantia dos individuos
perante o Estado:

“Certa, pois, a observagdo de Soler, segundo a qual a lei penal em branco, que defere a outro a
fixacdo de determinadas condi¢bes, ndo é nunca uma carta branca outorgada a esse poder para
que assuma agbes repressivas, e, sim, o reconhecimento de uma faculdade regulamentar. A
observagdo tem razéo de ser, uma vez que as normas penais em branco, em que o complemento
constitui elemento normativo, causam consideravel indeterminagdo no conteudo do tipo,
enfraquecendo sua fungdo de garantia, pois fazem as vezes, depender de érgdo que ndo a Unido
a propria existéncia da conduta punivel. (Damasio E. de Jesus, in “Direito Penal’, volume 1, p. 23
e 24, Saraiva, 1999)”

No ambito do direito administrativo sancionador, conforme licdo de Rafael Munhoz de Melo (in
“Principios Constitucionais de Direito Administrativo Sancionador, p. 144, Malheiros, 2007),
citando como exemplo o art. 44, § 2° alinea 'b’, da Lei Federal n° 4.595/1964, defende que a
tipificagdo indireta ali presente, tem seus limites, ou seja, deva ser compreensivel ao agente a
conduta a ser evitada:

A tipificagdo indireta ndo viola o principio da tipicidade, desde que seja possivel identificar a
conduta que constitui infragdo administrativa. Trata-se de modo mais complexo de tipificacdo que
o usualmente utilizado no direito penal, ja que torna necessario, para a identificacéo da infragéo, o
exame de varios dispositivos, e ndo de um Unico. Mas a maior complexidade nédo torna inviavel a
compreensao do comportamento que da margem a imposigdo de sangcdo administrativa.”
Segundo esse mesmo autor, o que é inaceitavel é a tipificagdo global ou residual, que, a meu ver,
é exatamente o que constitui o texto da alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar
Estadual n° 113/05:

“Coisa distinta é aceitar a tipificagao global ou residual, através da qual se pretende se tipificar
como conduta sujeita a aplicagdo de san¢do administrativa todo e qualquer descumprimento de
norma juridica, sem qualquer especificagdo. Na tipificacdo global utiliza-se uma clausula
onicompreensiva, que abrange todos os comportamentos que violem dispositivo normativo —
qualquer dispositivo”

Além disso, conforme ja defendi em voto vencido no julgamento da uniformizagdo de
Jjurisprudéncia n° 10, que tratou da interpretagdo dada por este Tribunal em relagdo a aplicagéo
das multas administrativas do art. 87 da Lei Orgénica no caso de aprovagéo (sic) das contas com
ressalvas, o legislador constituinte limitou as hipéteses legais das sangbes a serem aplicadas
pelas Cortes de Contas aos casos de ilegalidade de despesas e irregularidade de contas (art. 71,
inciso VIII, da Constituicdo Federal). Vé-se que ndo é qualquer espécie de irregularidade que esta
sujeita a sangoes pelos Tribunais de Contas: apenas aquelas decorrentes de fatos considerados
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como tal nos processos de contas, no caso da expressdo 'irregularidade das contas”, ou de
ilegalidade atinente a despesa ptiblica (ilegalidade de despesa). Caso o Tribunal se depare com
qualquer outra espécie de irregularidade, cabe-lhe representar ao poder competente nos termos
do inciso Xl do art. 71 da Constituicdo Federal.

Nesse diapaséo, a alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05
também extrapola os limites dados pelo art. 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal. Nesse
sentido, cito trecho doutrinario:

“A andlise do inciso VIII do artigo 71 da Constituicdo Federal resultou na constatagdo de que a
referida competéncia punitiva encontra limites consubstanciados nos aspectos da irregularidade
de contas e ilegalidade de despesas, vetores estes que devem orientar o legislador
infraconstitucional na determinagdo das condutas ilicitas, e o 6rgdo controlador na aplicagdo das
sangbes, de forma que algumas infragbes previstas na Lei Federal n° 8.443/92 estdo em
desacordo com a orientagdo constitucional.

No caso, a Constituigdo Federal estabeleceu que competira a Corte de Contas “aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade das contas, as sangbes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagées, multa proporcional ao dano causado
ao erario” (inciso VIII do artigo 71).

()

Assim, os limites ao legislador infraconstitucional estdo dados pela Constituicdo. Esta vedada a
criagdo de sangbes a serem aplicadas pelos Tribunais de Contas que desbordem das hipoteses
delineadas pelo constituinte no dispositivo supra transcrito. Cumpre, portanto, analisar esses
contornos.

()

Cumpre lembrar, a afirmagdo de que nosso sistema juridico exige que a lei minimamente
descreva as condutas censuradas e respectivas sangbes, de forma a garantir a antecipada
ciéncia dos individuos, e com isso resguardando em sua plenitude o direito de defesa. Todo
individuo deve ter a possibilidade de saber antecipadamente se sua agao é punivel ou ndo antes
de pratica-la. (PELEGRINI, Mércia. A competéncia sancionatoria do Tribunal de Contas no
exercicio da fungdo controladora — contornos  constitucionais.  Disponivel em
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7957.Acesso dia 01/07/2010)”
Além dessas consideragées, convém também ressaltar que a aplicagao de multas pelo Tribunal
de Contas nédo constitui potestade, mas obrigagdo de, constatada a ilicitude do ato, aplicar o
dispositivo sancionatério correspondente.

Frise-se que, nos casos de irregularidade de contas sem dano ao erério, o art. 87, § 4° da Lei
Complementar Estadual n® 113/051 prevé multa, com apenamento em valor pecuniario menor do
que o previsto na alinea objeto deste prejulgado, devendo prevalecer a aplicacdo daquela, posto
que é mais benéfica ao agente sancionado.

Face ao exposto, proponho que este Tribunal decida pela ineficacia do dispositivo constante do
art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’ da Lei Complementar Estadual n° 113/05.”

PROCESSO N°: 182213/10

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA FE

INTERESSADO: FERNANDO BRAMBILLA, EDSON PALOTTA NETTO
ADVOGADO / PROCURADOR: DULCILENE DE FATIMA RODRIGUES
BRAMBILLA (OAB/PR 27947), DULCILENE DE FATIMA RODRIGUES
BRAMBILLA (OAB/PR 27947)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 127/15 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de Contas Municipal. Municipio de Santa Fé. Exercicio de 2009. Parecer
Prévio pela regularidade com ressalvas das contas.

RELATORIO

Trata-se da prestagéo de contas do Sr. Fernando Brambilla, referente ao Municipio
de Santa Fé, exercicio de 2009.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°® 1397/10 — pega processual n° 009)
em primeira andlise apurou: 1)auséncia de encaminhamento das leis
orgamentarias; 2) movimentagdo de recursos em instituigdo privada (Banco Itau
S/A); 3) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as posicoes
apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias; 4) auséncia dos extratos das
contas bancarias com saldo em 31/12/2009; 5) auséncia dos extratos bancarios do
exercicio posterior com as conciliagdes regularizadas; 6)auséncia de
encaminhamento do razéo da conta contabil com a regularizagéo das conciliagbes
bancarias; 7) inconsisténcias nos saldos em relagdo as posi¢cdes apresentadas nos
extratos das instituicbes credoras; 8) auséncia de comprovacdo dos saldos da
divida fundada; 9) auséncia de pagamento da divida fundada — confissdo de divida
com o regime proprio de previdéncia; 10) falta de aplicagéo de 60% dos recursos do
FUNDEB para o magistério e 11) o questionario “atuagdo da saltde e do Conselho
Municipal de Saude” indica situagdes de irregularidades.

Ao final, sugere a aplicagdo da multa prevista no art. 87, § 4°, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, para cada uma das irregularidades apontadas.

O Sr. Fernando Brambilla (protocolo n°®46903-2/10 — peca processual n°017)
encaminhou documentos e justificativas em face das irregularidades.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°® 1180/11 — pega processual n° 021)
entendeu regularizados: 1) auséncia de encaminhamento das leis orgamentarias,
diante do encaminhamento da documentagéo faltante (fls. 004, 019 a 028 da pega
processual n°® 017); 2) movimentagéo de recursos em instituicdo privada (Banco Itau
S/A), a partir da comprovagao de que se tratava de conta destinada exclusivamente
a folha de pagamento dos servidores, escolhida através de pregéo (fls. 005 e 027
da pega processual n°017); 3) auséncia dos extratos das contas bancarias com
saldo em 31/12/2009, tendo em vista o envio dos extratos faltantes e justificativas
apresentadas (fls. 007 a 009 e 034 a 039 da pega processual n° 017); 4) auséncia
de encaminhamento do razdo da conta contdbil com a regularizagdo das
conciliagdes bancarias, face as justificativas de que o municipio ndo efetuou
nenhum langamento de ajuste no periodo, em relacdo as regularizagbes das
conciliagdes (fl. 011 da pega processual n° 017) e 5) auséncia de pagamento da
divida fundada — confissdo de divida com o regime préprio de previdéncia, diante
das justificativas e documentos apresentados comprovando os pagamentos
efetuados (fls. 014, 015, 045 e 046 da peca processual n°® 017).

A representante do Ministério Publico, Exm?® Sr® Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n°4307/11 — peca processual n°024), corroborando as
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conclusdes da unidade técnica, opinou pela desaprovagdo (sic) das contas e
aplicagdo das multas sugeridas.

O Sr. Fernando Brambilla (protocolo n°48691-7/11 — pega processual n°025)
encaminhou documentos e justificativas em face das irregularidades.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°® 4196/12 — pega processual n° 034)
manteve inalterada a indicagdo de irregularidade das contas e aplicagdo das multas
sugeridas face as irregularidades remanescentes: 1) inconsisténcias injustificadas
nos saldos em relacdo as posi¢cdes apresentadas nos extratos das instituicoes
bancarias; 2) auséncia dos extratos bancarios do exercicio posterior com as
conciliagdes regularizadas; 3) inconsisténcias nos saldos em relagdo as posi¢cdes
apresentadas nos extratos das instituicdes credoras; 4) auséncia de comprovagéo
dos saldos da divida fundada; 5)falta de aplicagdo de 60% dos recursos do
FUNDEB para o magistério e 6) o questionario “atuagdo da saude e do Conselho
Municipal de Saude” indica situacdes de irregularidades.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n°19491/12 — pega processual n°036), corroborando as
conclusdes da unidade técnica, opinou pela emissdo de parecer prévio pela
irregularidade das contas e aplicagéo das multas sugeridas.

Por meio do Despacho n°3667/13 (Pega processual n°037) foram os autos
encaminhados a unidade técnica para manifestar-se acerca da aplicacdo da multa
administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Organica, em fungéo
de cada uma das irregularidades apontadas, recomendando obediéncia ao art. 352
do Regimento Interno.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n® 4014/13 — pega processual n° 038)
quanto a decisdo contida no Prejulgado n° 010 desta Corte de Contas, posiciona-se
contraria a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, tendo em vista que o opinativo da Diretoria ja
propde para cada uma das irregularidades apontadas a multa prevista no inciso Ill e
§ 4° do mesmo artigo. Entendeu que isso resultaria em bipenalizagéo, pratica ndo
aceita na jurisprudéncia e na doutrina por caracterizar ofensa ao principio do nom
bis in idem. Quanto ao mérito das contas, manteve inalterada a indicagdo de
irregularidade das contas e aplicagdo das multas sugeridas.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 16900/13 — peca processual n° 039), reiterou os termos de sua
instrugdo anterior pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas e
aplicagéo das multas administrativas sugeridas pela unidade técnica.

O Sr. Fernando Brambilla (petigdo intermediaria n® 674211/14 — pegas processuais
n°043 a 049) apresentou novos documentos e justificativas em face das
irregularidades.

O Municipio de Santa Fé, por seu representante legal (peticdo intermediaria
n° 1138530/14 — pegas processuais n° 072 e 073) apresentou novos documentos e
justificativas em face das irregularidades.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 194/15 — pega processual n°® 078)
entendeu regularizados: 1) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacdo as
posicbes apresentadas nos extratos das instituicbes bancarias, uma vez
encaminhados os extratos, conciliagdo e razdo contabil demonstrando a
regularizacéo dos saldos (fls. 013 a 025 da peca processual n® 076); 2) auséncia de
comprovagdo dos saldos da divida fundada, diante do encaminhamento dos
extratos e razdo contabil das corregdes nos saldos (fls. 038 a 045 da peca
processual n° 076); 3) falta de aplicagcdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o
magistério, uma vez comprovado o pagamento de rateio de abono em 24/03/2010 e
encaminhada lei municipal que o autorizou, além de cépia do empenho e extrato da
conta bancaria (fls. 046 a 052 da peca processual n° 076) e 4)o questionario
“atuagdo da saude e do Conselho Municipal de Saude” indica situagdes de
irregularidades, diante do encaminhamento do relatério sobre a atuagéo da saude e
do conselho municipal (pega processual n° 049), com parecer do Conselho
Municipal de Saude pela regularidade das contas. (fls. 053 e 054 da peca
processual n° 076).

Apontou ressalva quanto: 1) auséncia dos extratos bancarios do exercicio posterior
com as conciliagbes regularizadas, diante do encaminhamento dos extratos
faltantes, ressalvando a justificativa quanto a crédito em valor superior ao conciliado
(fls. 026 a 037 da peca processual n°076) e 2)inconsisténcias nos saldos em
relacdo as posigdes apresentadas nos extratos das instituicdes credoras, uma vez
comprovada regularizagéo dos saldos no exercicio de 2010 e justificativas de que o
registro extemporaneo dos valores ndo seria suficiente para prejudicar a analise
sobre os limites de endividamento (fls. 038 a 045 da pega processual n® 076).

Ao final manifestou-se pela regularidade com ressalvas das contas, em face da
‘auséncia do extrato bancario do exercicio posterior com as conciliagdes
regularizadas’ e das ‘inconsisténcias nos saldos em relagdo as posigdes
apresentadas nos extratos das instituicbes credoras’, atribuindo exclusivamente ao
Sr. Fernando Brambilla, a responsabilidade pelas ressalvas apostas as contas.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr. Flavio de Azambuja Berti (Parecer
n°®889/15 — peca processual n°080), corroborando os termos da instrugdo da
unidade técnica, manifestou-se pela regularidade das contas com ressalva.
VOTO[1]

Entendo que assiste razdo a Diretoria de Contas Municipais e ao Parquet
especializado no que diz respeito as irregularidades afastadas e aspectos
ressalvados na andlise da prestagdo de contas, por isso acolho os pareceres
uniformes como razdes de decidir.

No que diz respeito a aplicagdo da multa administrativa prevista na alinea ‘g’ do
inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05, conquanto tenha
defendido sua inconstitucionalidade, conforme declaragdo de voto[2] constante dos
autos do Prejulgado n° 010 (peca processual n° 031 do processo n° 111936/09),
publicada na fl. 005 da edigdo n° 265, de 03/09/2010, dos Atos Oficiais do Tribunal
de Contas, como ndo ha previsdo legal de sancéo especifica para ofensa ao art. 89

ANO XI
Divulgacdo: Terca-Feira
14 de julho de 2015
N° 1160 - 83 paginas

57/

c/c art. 105, § 1°, da Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964 (auséncia do extrato
bancario do exercicio posterior com as conciliagdes regularizadas) e para ofensa ao
art. 98 c/c art. 105, § 4°, da Lei n° 4.320/64 (inconsisténcias nos saldos em relacédo
as posigdes apresentadas nos extratos das instituicdes credoras), impor-se-ia o
dever de propor a sua aplicagao, seguindo a orientagao jurisprudencial desta Corte.
Entretanto, em que pese ao fato de que a argumentagdo da DCM por néo aplicar a
multa em tela ndo mereca acolhida, ha baixa correlagéo entre os textos legais
invocados e as impropriedades detectadas, o que impede a aplicagdo de multas.
Divergindo parcialmente dos pareceres antecedentes, proponho que este
Colegiado, com fulcro no art. 16, incisoll, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, decida pela emissdo de Parecer Prévio pela regularidade com
ressalvas das contas do Sr. Fernando Brambilla, referentes ao Municipio de Santa
Fé, alusivas ao exercicio de 2009, em face da ‘auséncia do extrato bancario do
exercicio posterior com as conciliagbes regularizadas’ e das ‘inconsisténcias nos
saldos em relagdo as posigbes apresentadas nos extratos das instituicdes
credoras’.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO
AUGUSTO CANHA, por unanimidade, em:

Emitir, com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
Parecer Prévio recomendando o julgamento pela regularidade com ressalvas das
contas do Sr. Fernando Brambilla, referentes ao Municipio de Santa Fé, alusivas ao
exercicio de 2009, em face da ‘auséncia do extrato bancario do exercicio posterior
com as conciliagdes regularizadas’ e das ‘inconsisténcias nos saldos em relagéo as
posigdes apresentadas nos extratos das instituigdes credoras’.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2015 — Sessé&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005 c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. “A violagdo ao principio da legalidade decorre da caréncia de especificagdo quanto ao tipo
sancionador. Fabio Medina Osério é esclarecedor da importéancia do papel do tipo sancionador
administrativo e dos seus requisitos para validade (in “Direito Administrativo Sancionador”, Revista
dos Tribunais, 2000, p. 210): (grifei)

“A sociedade deve estar habilitada a perceber, de uma perspectiva formal e material, o contetido
das proibigbes, de modo que possam os tipos desempenhar importantes fungées preventivas,
evitando o cometimento de ilicitos. Dai decorre que os tipos devem ser claros, suficientemente
densos, dotados de um minimo de previsibilidade quanto ao seu contetido. Ndo basta estruturar
condutas proibidas em normas intoleravelmente imprecisas e vagas, ainda que se admitam
clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados. O tipo possui a fundamental missdo de
demarcar o ilicito objeto da norma sancionadora, delimitando a esfera do proibido”

A opinido do ilustre doutrinador é corroborada por diversos outros autores. A titulo ilustrativo,
transcrevo os trechos abaixo:

“A tipicidade, ndo obstante, é corolario obrigatério do principio da legalidade - visceralmente incompativel
com as formulas genéricas abertas, por vezes utilizadas no Direito Penal (leis penais em branco).

Ocorre que, no ramo penal, a sang¢éo é aplicada pelo préprio Poder Judiciério, que detém a tutela
dltima da legalidade, o que ndo ocorre no ramo administrativo do Direito, em que o tipo nele
discriminado com a previsdo da conduta e da respectiva sangdo, pode ser por vezes utilizado
como conceito indeterminado, mas, ainda assim, os seus limites devem ser apontados, pois que
visam a garantir o principio da legalidade, da seguranca juridica e do devido processo legal.

Um dos constantes e distorcidos efeitos da proliferagdo das ferramentas que ampliam o alcance
dos tipos sancionadores é o indevido alargamento do espago discricionario aos intérpretes
aplicadores, até mesmo para impor punigbées imprevistas ou concretamente retroativas, abrindo
as autoridades administrativas o perigoso caminho do desvio de poder e do arbitrio. MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Sistema Administrativo Sancionador e Direitos Fundamentais:
algumas consideragoes sistematicas. Disponivel em
http://www.iiede.org.br/arquivos/sistemaadministrativosancionadoredireitosfundamentais2.pdf.
Acesso em 01/07/2010.”

“Inexiste discricionariedade para imposicdo de sangbes, inclusive quando se tratar de responsabilidade
administrativa. A auséncia de discricionariedade se refere, especialmente, aos pressupostos de
imposigdo da sangdo. Ndo basta a simples previsdo legal da existéncia da sang&o. O principio da
legalidade exige a descrigdo da ‘hipétese de incidéncia’ da sangéo. A expressdo, usualmente utilizada no
campo tributério, indica o aspecto da norma que define o pressuposto da aplicagdo do mandamento
normativo. A imposicéo de sangbes administrativas depende da previséo tanto da hipétese de incidéncia
quanto da consequéncia. A definigdo devera verificar-se através da lei [...] Nem mesmo a penalidade de
multa pode ser aplicada se seus pressupostos e sua extensdo nado forem determinados por lei. JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005, p. 619.”

O ponto fulcral da discussdo nédo é a validade do dispositivo legal em face de sua natureza de ‘norma
penal em branco”. Tais regras existem e devem ser aplicadas. O que merece ser discutido é a magnitude
de seu alcance, que, no presente caso, extrapola os limites da razoabilidade e proporcionalidade,
causando inseguranga juridica e enfraquecendo a garantia dos individuos perante o Estado:

“Certa, pois, a observagdo de Soler, segundo a qual a lei penal em branco, que defere a outro a
fixacdo de determinadas condigdes, ndo é nunca uma carta branca outorgada a esse poder para
que assuma agbes repressivas, e, sim, o reconhecimento de uma faculdade regulamentar. A
observagdo tem razao de ser, uma vez que as normas penais em branco, em que o complemento
constitui elemento normativo, causam consideravel indeterminacdo no contetdo do tipo,
enfraquecendo sua fungédo de garantia, pois fazem as vezes, depender de érgédo que néo a Unido
a prépria existéncia da conduta punivel. (Damasio E. de Jesus, in “Direito Penal”, volume 1, p. 23
e 24, Saraiva, 1999)”

No &mbito do direito administrativo sancionador, conforme lido de Rafael Munhoz de Melo (in “Principios
Constitucionais de Direito Administrativo Sancionador, p. 144, Malheiros, 2007), citando como exemplo o
art. 44, § 2°, alinea b, da Lei Federal n°® 4.595/1964, defende que a tipificagdo indireta ali presente, tem
seus limites, ou seja, deva ser compreensivel ao agente a conduta a ser evitada:

A tipificagdo indireta ndo viola o principio da tipicidade, desde que seja possivel identificar a
conduta que constitui infragdo administrativa. Trata-se de modo mais complexo de tipificagdo que
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o usualmente utilizado no direito penal, ja que torna necessario, para a identificagdo da infragado, o
exame de varios dispositivos, e ndo de um unico. Mas a maior complexidade néo torna inviavel a
compreensao do comportamento que da margem a imposigdo de sangdo administrativa.”
Segundo esse mesmo autor, o que é inaceitavel é a tipificagao global ou residual, que, a meu ver,
é exatamente o que constitui o texto da alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar
Estadual n° 113/05:

“Coisa distinta é aceitar a tipificacdo global ou residual, através da qual se pretende se tipificar
como conduta sujeita a aplicagdo de sangdo administrativa todo e qualquer descumprimento de
norma juridica, sem qualquer especificagdo. Na tipificagdo global utiliza-se uma clausula
onicompreensiva, que abrange todos os comportamentos que violem dispositivo normativo —
qualquer dispositivo”

Além disso, conforme ja defendi em voto vencido no julgamento da uniformizagdo de
Jjurisprudéncia n° 10, que tratou da interpretagcdo dada por este Tribunal em relacédo & aplicagéo
das multas administrativas do art. 87 da Lei Orgénica no caso de aprovagéo (sic) das contas com
ressalvas, o legislador constituinte limitou as hipoteses legais das sangdes a serem aplicadas
pelas Cortes de Contas aos casos de ilegalidade de despesas e irregularidade de contas (art. 71,
inciso VIII, da Constituicdo Federal). Vé-se que ndo é qualquer espécie de irregularidade que esta
sujeita a sangdes pelos Tribunais de Contas: apenas aquelas decorrentes de fatos considerados
como tal nos processos de contas, no caso da expressdo 'irregularidade das contas", ou de
ilegalidade atinente a despesa publica (ilegalidade de despesa). Caso o Tribunal se depare com
qualquer outra espécie de irregularidade, cabe-lhe representar ao poder competente nos termos
do inciso XI do art. 71 da Constituigdo Federal.

Nesse diapaséo, a alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05
também extrapola os limites dados pelo art. 71, inciso VIII, da Constituigdo Federal. Nesse
sentido, cito trecho doutrinario:

“A andlise do inciso VIl do artigo 71 da Constituicdo Federal resultou na constatacéo de que a
referida competéncia punitiva encontra limites consubstanciados nos aspectos da irreqularidade
de contas e ilegalidade de despesas, vetores estes que devem orientar o legislador
infraconstitucional na determinagdo das condutas ilicitas, e o 6rgdo controlador na aplicagdo das
sangbes, de forma que algumas infragbes previstas na Lei Federal n° 8.443/92 estdo em
desacordo com a orientagdo constitucional.

No caso, a Constituicdo Federal estabeleceu que competiré a Corte de Contas “aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade das contas, as sangbes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado
ao erério” (inciso VIII do artigo 71).

...)

Assim, os limites ao legislador infraconstitucional estdo dados pela Constituicdo. Esta vedada a
criacdo de sangdes a serem aplicadas pelos Tribunais de Contas que desbordem das hipéteses
delineadas pelo constituinte no dispositivo supra transcrito. Cumpre, portanto, analisar esses
contornos.

Cumpre lembrar, a afirmagdo de que nosso sistema juridico exige que a lei minimamente
descreva as condutas censuradas e respectivas sangbes, de forma a garantir a antecipada
ciéncia dos individuos, e com isso resguardando em sua plenitude o direito de defesa. Todo
individuo deve ter a possibilidade de saber antecipadamente se sua agado é punivel ou ndo antes
de pratica-la. (PELEGRINI, Marcia. A competéncia sancionatéria do Tribunal de Contas no
exercicio da fungdo controladora — contornos  constitucionais.  Disponivel em
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7957.Acesso dia 01/07/2010)”
Além dessas consideragbes, convém também ressaltar que a aplicagdo de multas pelo Tribunal
de Contas nado constitui potestade, mas obrigagdo de, constatada a ilicitude do ato, aplicar o
dispositivo sancionatério correspondente.

Frise-se que, nos casos de irregularidade de contas sem dano ao erério, o art. 87, § 4° da Lei
Complementar Estadual n® 113/051 prevé multa, com apenamento em valor pecuniério menor do
que o previsto na alinea objeto deste prejulgado, devendo prevalecer a aplicacdo daquela, posto
que é mais benéfica ao agente sancionado.

Face ao exposto, proponho que este Tribunal decida pela ineficacia do dispositivo constante do
art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’ da Lei Complementar Estadual n° 113/05.”

PROCESSO N°: 235587/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO CELSO PILONETTO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 132/15 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de Prefeito. Contas irregulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Antonio Celso

Pilonetto, como Prefeito de Bom Sucesso do Sul no exercicio de 2013.

Em primeira andlise, a Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo 3128/14 — Peca

34) indicou a existéncia de trés impropriedades:

(i) Falta de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB ou
nao apresentacdo de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento — No Parecer

encaminhado ndo consta a avaliagdo do item 2.VI quanto a aplicagdo minima de

95% dos recursos do FUNDEB dentro do préprio exercicio, conforme Modelo 10 da

Instrugdo Normativa n° 97/2014 deste Tribunal.

(i) Falta de repasse de contribuicdes patronais para o INSS — A anadlise evidenciou

falta de pagamento de contribuigdes patronais devidas ao Regime Geral de
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(iii) Funcdes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado 06-
TCE/PR - A responsavel pelo juridico da Entidade, Sra. Manuela Roussenq
Sguarizi, é ocupante exclusivamente de cargo comissionado e é ligada diretamente
a autoridade (Chefe do Poder) para assessoramento exclusivo, situagdo que afronta
o Prejulgado n°® 6 deste Tribunal, que dispde que a fungdo seja exercida por
servidor efetivo para atender ao Poder como um todo.

Devidamente intimado, o Sr. Antonio Celso Pilonetto apresentou defesa (Pecas
39/40), aduzindo, em sintese:

(i) Falta de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB ou
ndo apresentacdo de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento — (...) segue
anexo o novo Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB
(documento 2), devidamente assinado pelos membros do Conselho, com parecer
favoravel a aprovagao.

(i) Falta de repasse de contribuicées patronais para o INSS — Conforme consta no
anexo "2" Natureza da Despesa Segundo as Categorias Econémicas, o valor da
despesa com pessoal rubrica 3.1.90.11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal
Civil, foi de R$ 4.503.076,47 (...), descontado o valor da Camara Municipal
(Legislativo) na ordem de R$ 311.104,00 (...), haja visto, que a Camara Municipal é
centralizada onde suas despesas sdo acrescidas ao orgamento do municipio,
perfazendo entdo no valor de R$ 4.191.972,47 (...), conforme documento em anexo.
A relagdo dos empenhos emitidos e pagos menos os empenhos da Camara
Municipal, relacionados a contribuigdo ao INSS apresentam o seguinte quadro,
conforme documentos em anexo (01)
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Assim a média da contrlbuu,:ao patronal ao INSS no exercicio de 2013 f0| de 22,18
% (...), estando dentro da normalidade do definido pelo Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), que é 21% (...) mais o Risco de Acedente de Trabalho, (RAT), que
tem indice variavel de acordo com o risco dos trabalhadores.

A responsabilidade pela fiscalizagdo e por consequéncia a liberagdo da certiddo
negativa previdenciaria € do Instituto Nacional de Seguro Social, o qual emitiu a
certiddo de n° 000992013-14021100, datada de 30/08/2013, com validade até
26/02/2014, o que prova a regularidade do Municipio no recolhimento
previdenciario, documento em anexo (1).

Por outro lado, os valores constantes da instrucdo n° 312814, como valores
devidos, podem ter origem em alguma importagdo do sistema de pessoal, em
virtude de falha do sistema (CETIL), mas que ndo condiz com a realidade.

(iii) Funcdes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado 06-
TCE/PR — Ha que se esclarecer, neste aspecto, que ainda no ano de 2011, atenta a
necessidade de se observar o disposto no Prejulgado n°06 - TCE/PR, ap6s extenso
estudo, planejamento e avaliagdo do impacto financeiro, nos termos do que prevé a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Administracdo Municipal promoveu a alteragéo do
Plano de Carreira, Cargos e Vencimentos dos Servidores Publicos Municipais,
através da Lei Municipal n° 888, de 20 de abril de 2011 (anexo 3), na qual foram
criados diversos cargos.

Na sequéncia, ainda no ano de 2011, o municipio realizou a contratacdo da
Fundagdo de Apoio a Educagdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico da Universidade Tecnolégica Federal do Parana - FUNTEF-PR para a
realizagdo de concurso publico destinado ao preenchimento de 47 (quarenta e sete)
cargos de nivel fundamental, médio e superior.

Referido Concurso Publico, foi realizado no ano de 2012, tendo sido homologado
em 22 de maio de 2012, conforme decreto de homologagdo em anexo(3)

Assim, considerando a grande extensdo do concurso publico, que demandou
gastos elevados para a sua realizagdo, bem como a necessidade urgente de
preenchimento de varios cargos, notadamente nas areas de saude e educagao,
cujas fungdes eram realizadas por agentes contratados e os respectivos contratos
estavam préximos do término de suas vigéncias, e, ainda, a queda na arrecadagéo
do Municipio, ndo foi possivel que a Administragdo Municipal promovesse a
contratagédo imediata de todos os candidatos aprovados.

Visando atender as disposi¢cdes do Prejulgado n° 06 - TCE/PR, realizou a
contratagdo do candidato Cilmar Francisco Pastorello. aprovado no Concurso
Publico n° 01/2012 no cargo de Advogado, o qual tomou posse no dia 06 de
fevereiro de 2014, documentos em anexo(3).

Tal nomeagdo pode ser constatada através do SIM/AP exercicio de 2014, o qual ja
consta no quadro servidor efetivo do Municipio, bem como no processo de Concurso
Publico protocolado sob n°® 522864/2012 junto a este Tribunal e seus anexos.
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R It m., aqui também o entendimento dessa Corte de Contas, constante do
Acérdao n° 4497/13 - Segunda Camara (Processo n° 223398/11), e do Acdrdao
3877/14 processo protocolo n° 180649/13, - Primeira Camara, estdo em consonancia
com o caso deste auto, conforme se vé do conteido dele extraido, devendo tais
decisdes por analogia se estender para o caso de assessor juridico, uma vez que a
prejulgado 06, trata em igualdade os casos de contador e assessor juridico.
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A Diretoria de Contas Municipais, em andlise conclusiva (Instrugdo 2080/15 — Peca
41), acolheu apenas parcialmente as justificativas apresentadas:

(i) Falta de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB ou nio
apresentagao de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento — Da andlise do novo
Parecer encaminhado, verifica-se que o mesmo atende ao modelo citado, contém
assinaturas e identificagdo dos membros do Conselho, e apresenta conclusdo pela
aprovacao das contas da gestdo. Portanto, o item pode ser regularizado.

(ii) Falta de repasse de contribuicbes patronais para o INSS - Diante dos
argumentos apresentados, cabe esclarecer que em consulta aos empenhos da
entidade verifica-se que ocorreram contribuigdes previdenciarias registradas na
despesa 3.1.90.13.99 - Outras obrigagdes patronais, as quais ndo foram
consideradas no primeiro exame. Portanto, considerando-se os empenhos
classificados na modalidade 90 - elemento 13 - desdobramentos 02, 05, 10, 16 e
também 99, constata-se que os valores devidos constantes no novo demonstrativo
apresentado pela entidade sédo compativeis com os valores empenhados ao INSS,
excluindo-se os empenhos da Camara Municipal.

No entanto, ndo foram encaminhadas as guias (GPS) comprovando o efetivo
recolhimento das contribuigbes mensais, conforme solicitado no item "Documentos
minimos necessarios em caso de contraditério: a) Comprovagao do recolhimento ao
INSS das contribuicdes devidas, necessariamente corroborada com os registros
respectivos no sistema SIM-AM". Também ndo foram encaminhados os
demonstrativos mensais da GFIP, gerada pelo programa SEFIP da Caixa
Econdmica Federal, contendo as informagdes declaradas a previdéncia social e
corroborando os valores devidos e empenhados.

Desta forma, em face da auséncia de encaminhamento dos comprovantes de
pagamento das contribuigdes, opina-se pela manutengéo da irregularidade.

(iii) Funcdes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado 06-
TCE/PR — Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados, os quais
comprovam que a situagéo foi regularizada em 2014, com a nomeagédo de
advogado para ocupar cargo de natureza efetiva, a irregularidade pode ser
convertida em ressalva.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5387/15 — Pega 42) acolheu integralmente
o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais.

O Sr. Antonio Celso Pilonetto apresentou defesa complementar (Pecas 44/48 —
desentranhadas), a qual, porém, por meio do Despacho 423/15 (Pega 49), deixei de
receber, em virtude de ndo preencher os requisitos insertos no art. 357, §§ 1° e 2°,
do RITCE/PR, bem como no § unico do art. 1°, da IS 71/14-GCFAMG.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Passo ao exame das impropriedades detectadas no curso da presente prestagéo de
contas:

(i) Falta de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB ou
nado apresentacéo de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento — O problema
residia, especificamente, na falta de indicagdo da aplicagdo minima de 95% dos
recursos do FUNDEB dentro do proprio exercicio, havendo sido sanado por meio da
apresentacédo de novo parecer com todos os elementos devidos.

Concluséo: ltem regularizado.

(i) Falta de repasse de contribuicdes patronais para o INSS — Embora tenham sido
apresentadas justificativas aparentemente cabiveis, observa-se que restam
ausentes as GPSs comprovando o efetivo recolhimento das contribuigdes mensais
(destaque-se que de acordo com expressa solicitagdo da DCM em instrugao:
“Documentos minimos necessarios em caso de contraditério: a) Comprovagdo do
recolhimento ao INSS das contribuicdes devidas, necessariamente corroborada
com os registros respectivos no sistema SIM-AM". Ademais, mostra-se necessaria a
verificagdo dos demonstrativos mensais da GFIP, gerados pelo SEFIP da Caixa
Econdmica Federal, contendo as informagdes declaradas a previdéncia social e
corroborando os valores devidos e empenhados.

Concluséo: Irregularidade mantida.

(iii) Funcdes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado 06-
TCE/PR - Conforme se extrai das manifestagbes da DCM e do Parquet, o
Municipio logrou adequar a situacdo dos servigos juridicos aos moldes fixados no
Prejulgado 06.

Discordo apenas da conclusdo de que, como a regularizacéo efetiva apenas se deu
em 2014, o item deva ser ressalvado, uma vez demonstrado que a questdo foi
objeto de longo planejamento, iniciado ainda em 2012, havendo o préprio
Interessado, durante o periodo em andlise, adotado as medidas a seu alcance para
a adequagao posteriormente efetivada.

Conclusao: Item regularizado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
Antonio Celso Pilonetto, como Prefeito de Bom Sucesso do Sul, no exercicio de
2013, com base no disposto no art. 16, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, em razdo da néo
comprovagao adequada do repasse de contribuigdes patronais para o INSS;

3.2. aplicar a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, ao Sr. Antonio Celso
Pilonetto, em raz&o da irregularidade das contas;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

|. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. Antonio
Celso Pilonetto, como Prefeito de Bom Sucesso do Sul, no exercicio de 2013, com
base no disposto no art. 16, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, em razdo da nao
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comprovagao adequada do repasse de contribuigdes patronais para o INSS;

II. aplicar a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, ao Sr. Antonio Celso
Pilonetto, em razéo da irregularidade das contas;

Ill. determinar, apoés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugdo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 267713/14
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO JORDAO
INTERESSADO: NERI ANTONIO QUATRIN
ADVOGADO:
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 134/15 - SEGUNDA CAMARA
EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito. Contas irregulares, com aplicagdo de
multas administrativas.
1. DO RELATORIO
Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas do Sr. Neri Antonio
Quatrin, como Prefeito de Foz do Jord&do no exercicio de 2013.
Em primeira analise, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 3237/14 — Peca
32) indicou a existéncia de cinco impropriedades:
(i) Diferencas nos registros de Transferéncias Constitucionais. Amostragem
considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da lItaipu Binacional —
Cotejadas as receitas orcamentarias registradas pelo Municipio, com os repasses
informados na pagina da Internet dos Entes transferidores, foram observadas as
divergéncias apontadas no quadro abaixo, as quais devem ser esclarecidas e
comprovadas de forma documental.

THID [ Wifransferido | wiRecens widerenga

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco patrimonial

entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — Existem divergéncias entre os dados do
Balango Patrimonial juntado ao processo, pegca processual n° 05, e os dados
encaminhados pelo SIM-AM. O responsavel devera juntar ao processo novo Balango
Patrimonial estruturado de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP - STN) e NBC T 16.6, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
para as Demonstragées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP, conforme
definido no item 3.1 da IN 97/2014, acompanhado da respectiva publicagéo, assinado
e identificado pelo representante da Entidade (Gestor das Contas ou Gestor Atual),
pelo Contabilista e pelo responsavel pelo Controle Interno.
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(m) Fa ta de Repasse de contnbmcoes retldas dos Servidores para o Regime
Proprio de Previdéncia — A Entidade n&do se encontra em dia com suas obrigagdes
perante o Regime Préprio de Previdéncia, especificamente em relagdo aos valores
descontados em folha de pagamento dos servidores, dos quais ¢ fiel depositario,
conforme demonstrado no quadro abaixo.
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(iv) Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial — Considerando os termos do Laudo de Avaliagédo
Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Proprio de Previdéncia,
visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do equilibrio financeiro
do sistema, verifica-se que o Municipio ndo esta realizando as transferéncias
necessarias a esse objetivo, conforme abaixo demonstrado.
Descrican | a) Vaior oo Apone = | b) Vador Empeniana = |
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(v) O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal — O contetido do Relatério e Parecer do Controle
Interno foi considerado insatisfatério, tendo em vista que a remessa dos dados do
SIM-AM fora efetuada posteriormente ao envio da PCA/2013. Assim, faz-se
necessario que o responsavel pelo Controle Interno junte ao processo novo
Relatério e Parecer, contemplando todos os dados de encerramento do exercicio.
Devidamente intimado, o Sr. Neri Antonio Quatrin apresentou defesa (Pecas 37/44),
aduzindo, em sintese:

(i) Diferencas nos registros de Transferéncias Constitucionais. Amostragem
considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu Binacional — Pega
37: (...) o que gerou a diferenca apontada é a forma com que a contabilizagdo da
referida receita vém sendo feita. O critério do municipio foi sempre usar como base
de calculo o valor que vem de receita diminuindo o valor da receita dedutora e do
desconto judicial retido na fonte. Dessa forma n&o se contabiliza o desconto judicial
(...). No entanto, percebemos que a constatacdo dessa Corte remeteu que fosse
considerado o valor repassado e a suas retengdes conforme extratos bancarios,
contabilizando, portanto, o citado desconto (...);

Pecga 42: As diferengcas ocorrem em fungdo de uma acéo judicial impetrada pelo
Municipio de Mangueirinha junto a 8° Vara da Fazenda Publica da Regido
Metropolitana de Curitiba-Pr sob o processo n.° 00027.04.2012.8.16.0179 a qual
discute-se valores de ICMS referentes a geragdo de energia, valores estes que
encontram-se bloqueados. Assim o departamento de contabilidade nunca inscreveu
a parte rateada bruta pelo estado, e sim a parte liquida repassada ao municipio,
pois o registro destas informagdes poderia de certa forma desvirtuar a realidade das
receitas do municipio, haja vista que estes apontamento além de comprometerem o
registro de receitas que podem nédo ocorrer também influenciam diretamente nos
indices de educagéo e saude. Assim, depois de decidida a demanda judicial, se
esta municipalidade for vencedora da questdo os valores serdo prontamente
apropriados na contabilidade;

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — O Balango Patrimonial
enviado junto a prestagdo de contas do exercicio de 2013 foi emitido na época para
fins de cumprimento do prazo da referida prestacdo de contas, no entanto as
remessas de dados do SIMAM da entidade ndo estavam em dia. Cumprida a
agenda do SIMAM novo BP foi emitido;

(iii) Falta de Repasse de contribuicdes retidas dos Servidores para o Regime
Proprio de Previdéncia — Pega 37: Conforme o Demonstrativo das contas de
Consignagdo do ano de 2013, ficaram a pagar para o RPPS o valor de R$
65.648,71. No Demonstrativo das Contas de Consignagao do ano de 2014, verifica-
se que o valor das baixas no periodo compreendido entre 01/01/2014 e 31/01/2014
foi do respectivo valor;

Pega 42: (...) o municipio efetuou o pagamento do més de janeiro de 2014 conforme
o departamento de contabilidade demonstrou em seus relatérios anexo a este
contraditorio;

(iv) Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial — Nao apresentada manifestagéo especifica a respeito do
item;

(v) O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal — Acostado Parecer do Controle Interno na Peca
44.

A Diretoria de Contas Municipais, em analise conclusiva (Instrucdo 2830/15 — Peca
45) acolheu parcialmente as justificativas apresentadas:

(i) Diferencas nos registros de Transferéncias Constitucionais. Amostragem
considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da ltaipu Binacional — (...)
entende-se necessario que se encaminhe o contetido do processo judicial citado e
que seja demonstrada e comprovada documentalmente a forma de contabilizagéo
da receita, inclusive da parte retida do ICMS.

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — A Entidade encaminha
novo Balango Patrimonial e respectiva publicagdo com os valores em consonancia
com os dados do SIM-AM e nos moldes estabelecidos na Instrucdo Normativa n°
97/2014-TCE-PR (pega processual n° 41), sendo possivel concluir pela
regularizacéo do item.

(iii) Falta de Repasse de contribuicdes retidas dos Servidores para o Regime
Proprio de Previdéncia — Apenas esta justificativa ndo tem o condéo de alterar o
posicionamento desta Diretoria, pois, conforme quadro detalhado constante do
primeiro exame, existem divergéncias entre o valor retido e o recolhido em todos os
meses, que devem ser esclarecidas, uma vez que ha indicios de erro, independente
se a maior ou a menor. Além disso, ha meses em que nao houve retencéo integral,
sendo compensando em meses seguintes.

Por fim, os valores debitados e creditados na conta 2188101010101000000
apresentados no demonstrativo enviado pela entidade (peca processual n° 40) ndo
estdo em consonancia com os dados do SIM-AM.

(iv) Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial — Em face da auséncia de manifestagdo, permanece a
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irregularidade.

(v) O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contetidos
minimos prescritos pelo Tribunal — Atendidas as orientagbes deste Tribunal com o
encaminhamento de novo relatério do Controle Interno abrangendo a avaliagédo
integral dos dados do SIM-AM do exercicio de 2013 e respectivo parecer (peca
processual n® 61), considera-se sanada esta irregularidade.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 7597/15 — Pega 46) acolheu integralmente
o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO[1]

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos 6rgéos instrutivos no curso
da presente prestacéo de contas:

(i) Diferencas nos registros de Transferéncias Constitucionais. Amostragem
considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da ltaipu Binacional — Na
esteira da orientagdo expedida por DCM e pelo Parquet, entendo que, ainda que
aparentemente procedentes as alegagbes apresentadas, restam desprovidas das
devidas comprovagdes documentais, sendo necessario o encaminhamento de
pegas demonstrando: o conteudo do processo judicial mencionado e a forma de
contabilizacéo da receita, inclusive da parte retida do ICMS.

Conclusao: Irregularidade mantida.

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — Apresentado novo
Balango Patrimonial no qual as inconsisténcias anteriormente verificadas foram
corrigidas.

Concluséo: Item regularizado.

(iii) Falta de Repasse de contribuicdes retidas dos Servidores para o Regime
Proprio de Previdéncia — Novamente estamos diante de questéo cuja regularizagdo
nédo restou devidamente comprovada de forma documental, sendo necessaria a
apresentagdo de: Caélculo completo do valor devido de contribuigdo patronal,
contendo competéncia, base de calculo, aliquota, valor devido, valor recolhido e
diferenga, se houver; Resumos da folha de pagamento mensal assinadas pelo
responsavel pelo setor de pessoal de todas as competéncias do exercicio de 2013,
destacando o valor retido de contribuicdo previdenciaria ao regime préprio; e Guias
de recolhimento mensal ou outro comprovante quitados.

Concluséo: Irregularidade mantida.

(iv) Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial — Sequer foi apresentada defesa para o item,
permanecendo o vicio identificado pela Diretoria de Contas Municipais, tocante a
falta de aportes para o RPPS no montante de R$ 41.274,60.

Conclusao: Irregularidade mantida.

(v) O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal — Ainda que entenda que a Peca 44 nao faz as
vezes de Relatério de Controle Interno, venho apresentado entendimento oposto a
DCM e MPJTC em relagdo a questdo da remessa dos dados do SIM-AM
posteriormente ao envio da PCA/2013.

Desta feita, entendo inexistir vicios no Relatério inicialmente encaminhado.
Concluséo: Item regularizado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. Neri
Antonio Quatrin, como Prefeito de Foz do Jorddo no exercicio de 2013, com base
no disposto no art. 16, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, em razdo de “diferengas nos
registros de transferéncias constitucionais”, “falta de repasse de contribuicbes
retidas dos servidores para o RPPS” e “falta de pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial”;

3.2. aplicar as seguintes multas administrativas (todas da LC/PR 113/05) ao Sr. Neri
Antonio Quatrin: (a) prevista no art. 87, § 4°, em razé&o da irregularidade de contas;
(b) prevista no art. 87, IV, “g”, por duas vezes, em razdo de “falta de repasse de
contribuigdes retidas dos servidores para o RPPS” e “falta de pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial”;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

|. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. Neri
Antonio Quatrin, como Prefeito de Foz do Jord&do no exercicio de 2013, com base
no disposto no art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em razdo de “diferengas nos
registros de transferéncias constitucionais”, “falta de repasse de contribui¢es
retidas dos servidores para o RPPS” e “falta de pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial”;

II. aplicar as seguintes multas administrativas (todas da LC/PR 113/05) ao Sr. Neri
Antonio Quatrin: (a) prevista no art. 87, § 4°, em razéo da irregularidade de contas;
(b) prevista no art. 87, IV, “g”, por duas vezes, em razdo de “falta de repasse de
contribuigbes retidas dos servidores para o RPPS” e “falta de pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial”;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugdo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.
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1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 272261/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO: LUIZ ALBERTO VICENTE

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 135/15 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de contas de Prefeito. Contas irregulares, com aplicagdo de
multa administrativa.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Luiz Alberto
Vicente, como Prefeito de Assai no exercicio de 2013.

Em primeira andlise, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 2788/14 — Peca
36) indicou a existéncia de quatro impropriedades:

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — Existem divergéncias
entre os dados do Balango Patrimonial juntado ao processo, pega processual n° 05,
e os dados encaminhados pelo SIM-AM. O responsavel devera juntar ao processo
novo Balango Patrimonial estruturado de acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP - STN) e NBC T 16.6, do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), para as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
- DCASP, conforme definido no item 3.1 da IN 97/2014, acompanhado da
respectiva publicagao.

i e [Pt —— T b
(ii) Falta de Repasse de contribuicbes retidas dos Servidores para o INSS — A
Entidade ndo se encontra em dia com suas obrigagdes perante o Regime Geral de
Previdéncia Social - INSS, especificamente em relagédo aos valores descontados
em folha de pagamento dos servidores, dos quais é fiel depositario, conforme
demonstrado no quadro abaixo.
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(ii) O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal — O contetdo do Relatério e Parecer do Controle
Interno foi considerado insatisfatério, tendo em vista que a remessa dos dados do
SIM-AM fora efetuada posteriormente ao envio da PCA/2013. Assim, faz-se
necessario que o responsavel pelo Controle Interno junte ao processo novo
Relatério e Parecer, contemplando todos os dados de encerramento do exercicio.
(iv) Falta de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB —
Embora o Parecer da Gestdo dos Recursos do FUNDEB tenha sido enviado pela
entidade, o mesmo néo foi aceito, tendo em vista que ndo é o mesmo modelo de
Parecer exigido na IN 97/2014 TCE - PR.

Devidamente intimado, o Sr. Luiz Alberto Vicente apresentou defesa (Pegas 41/45),
aduzindo, em sintese:

i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — (...) existem
circunstancias que devem ser observadas de forma cautelosa por se tratar de um
momento peculiarmente distinto, considera-se que no exercicio financeiro de 2013,
houve a exigéncia da implantagdo da nova contabilidade aplicada ao setor publico,
bem como ocorreu a mudanga nas datas de envios do sistema de recepcédo de
informagdes Sistema de Informagdes Municipais Acompanhamento Mensal (SIM-
AM).

Considerando ainda outro aspecto relevante foi que, a empresa de software
utilizada pelo Municipio de Assai, encontrou dificuldades nestes processos de
mudangas, o retardo na adaptagao/implantagcdo das contas contabeis de acordo
com a exigéncia do Plano e Contabilidade no Setor Publico, ocasionou atrasos no
cumprimento da agenda municipal de obrigagéo junto ao TCE/PR, e culminou em
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transtornos na execugdo das inser¢des dos elementos necessarios a compilagéo
dos dados esséncias para a elaboragao de relatérios condizentes a realidade, o que
pode ser evidenciado pelo proprio demonstrativo contabil (Balango Patrimonial)
emitido pelo sistema de contabilidade.

Tendo por objetivo elucidar definitivamente a falha apontada, informamos que os
dados se encontram consolidados tendo em vista o encerramento contabil no nosso
sistema, sendo assim, encaminhamos o Balango Patrimonial, com sua respectiva
republicacéo, através das pegas que seguem anexas, ndo havendo necessidade de
evidenciar diferengas entre o encontro das contas do Municipio com as apuradas
pelo TCE/PR.

(i) Falta de Repasse de contribuicdes retidas dos Servidores para o INSS — O valor
da diferenca apurada pela DCM foi de R$ 33.679,57 (...) conforme tabela do acima
(cépia do contraditério), esta diferenca se deve ao fato de que a andlise nao
considerou saldo anterior da conta contabil 218810102 no valor R$ 62.573,19 (...).
Sendo assim, segue demonstrativo do movimento da conta contabil:

; EXERCICTO FINANCETRO DE 3013 - IN58
CODNI0 CONTA SALDO e A e | e
CONTABIL | ANTERIOR RETENGUES | PAGAMENTOS | A RECOLHER
L LIETT ] ALETIT e s | LMzendlE | wereTe

Oportunamente informamos que o saldo retido em dezembro de 2012 no valor R$
62.573,19 (...) foi recolhido em janeiro de 2013 juntamente com o recolhimento do
INSS patronal do mesmo periodo, igualmente, o valor retido dos funcionarios em
dezembro de 2013 no valor de R$ 96.252,76 (...) foi recolhido no més janeiro de
2014, somados ao INSS patronal do mesmo més.

Seguem a este anexo os comprovantes de recolhimentos dos dois periodos,
ressaltando que estes recolhimentos se ddo por desconto na conta corrente 73.124-
2, Agéncia 0388-3, Banco do Brasil (Conta do FPM) uma vez que a cada geragéo
de GFIP é transmitido a Receita Federal e esta por sua vez automaticamente faz o
desconto do valor devido. Segue copia também do Raz&do Geral Analitico da Conta
Contabil 218810 102.

(iii) O Relatério do Controle Interno _encaminhado n&o apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal — Considerando que o envio da remessa dos
dados do SIM-AM faz parte da anadlise da Prestacdo de Contas, e esta ter sido
enviada apds o prazo da entrega do PCA, fez-se necessario que o responsavel pelo
Controle Interno, refizesse novo Relatério e novo Parecer, contemplando todos os
dados de encerramento do exercicio, emitindo enfim o Parecer pela Regularidade,
conforme orientagdes da instrucdo Normativa 97/2014 TCE/PR (seguem anexos o
Relatério e o Parecer do Controle Interno).

No oportuno informamos também que na data do dia 17/12/2014 foram
encaminhados a Camara Municipal os documentos complementares citado no 'item
7 do Relatério do Controle Interno", conforme cépia do Oficio 288/2014-Gabinete
(segue copia).

(iv) Falta de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB —
(...) para o completo saneamento do feito, anexamos o Parecer do conselho do
FUNDES, refeito conforme modelo da pertinente instrucdo, com a identificacdo dos
conselheiros responsaveis e revestidos de todas as formalidades legais (seguem
anexos).

A Diretoria de Contas Municipais, em analise conclusiva (Instrucdo 2006/15 — Peca
46) acolheu parcialmente as justificativas:

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — Em que pese a entidade
ter enviado na pega processual n® 44 o Balango Patrimonial do Municipio de Assai,
o mesmo ainda apresenta divergéncia na conta de Saldos dos Atos Potenciais
Passivos no valor de R$ 1.724.722,25 conforme demonstrativo abaixo.

(ii) Falta de Repasse de contribuicdes retidas dos Servidores para o INSS — Em

consulta a peca processual de n° 43, constatou-se que foram encaminhados os
comprovantes de declaragdo das contribuigdes a recolher a Previdéncia Social,
onde foi possivel identificar que os valores das contribuicdes dos Empregados
coincidem com os valores devidos apresentados por ocasido do Primeiro Exame.
Da mesma forma, foram enviados os extratos da conta corrente do Municipio no
qual demonstram o total recolhido pela entidade para o INSS (...).

(...)

Considerando que o valor apresentado no Primeiro Exame de R$ 33.679,57 refere-
se a diferenga no recolhimento da competéncia de (dezembro de 2013 e dezembro
de 2012), conforme quadro abaixo é possivel concluir que as contribuigdes dos
Servidores foram efetivamente recolhidas, razdo pela qual, conclui -se pela
regularizacao do item.

(iii) O Relatério do Controle Interno _encaminhado n&o apresenta os contetidos
minimos prescritos pelo Tribunal — Diante do envio de um novo Relatério de
Controle Interno, pega processual n° 45, paginas 1 a 9, com emissdo em
18/12/2014, assim, apos o fechamento do SIM AM, e considerando que o Relatério
do Controle Interno relativo ao exercicio de 2013 e Concluséo é pela regularidade
da Gestéo, e que, ainda, atende ao disposto na Instrugdo Normativa n° 97/2014, o
mesmo podera ser acatado, regularizando-se o item em questao.

(iv) Falta de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB —
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Diante do encaminhamento do Parecer (peca processual n® 42, paginas 2 a 4) nos
moldes definidos na Instrugdo Normativa n° 97/2014 deste Tribunal (Modelo 10),
cuja conclus@o é pela regularidade nas contas da gestéo, considera-se sanado este
item de irregularidade.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 7454/15 — Pega 47) acolheu integralmente
o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTOI[1]

Preliminar

Dispde o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Art. 357. As alegagdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro
do prazo determinado na citagdo ou na intimagao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em
todos os casos, de despacho do relator e somente sera permitida antes de
concluida a fase processual de instrucdo, ressalvada a hipétese de tratar-se de
documento novo.

§ 2° Documento novo é aquele que a parte comprovadamente ndo pdde ter acesso.
§ 3° Considera-se terminada a fase de instrugdo do processo no momento em que a
unidade administrativa emitir sua instru¢éo ou parecer conclusivo.

Extrai-se de tal dispositivo que, depois que a Unidade Técnica emitir seu parecer
conclusivo, apenas podem ser admitidos documentos que a parte comprove
devidamente que n&o conseguiu acesso anteriormente.

Tal dispositivo é essencial para o bom funcionamento desta Casa sob pena de, uma
vez apresentados pareceres negativos a pretensdo das partes envolvidas, serem
juntadas novas razdes até reversdo do juizo contido nos opinativos, o que, em
muitos casos, é inclusive impossivel.

Nesta senda, alids, cumpre destacar que foi exarada Instrugdo de Servigo do
Gabinete deste julgador, de acordo com a qual:

Art. 1° Uma vez exarada instrugdo conclusiva pela unidade administrativa
competente, mesmo ndo havendo manifestagdo do Ministério Publico de Contas,
apenas serdo conhecidos documentos que se revistam do carater de novos.
Paragrafo uUnico. A caracterizagdo de um documento como novo devera ser
realizada por meio da plena demonstracéo de que se trata de pega cuja produgao
dependia de terceiros e cuja emisséo foi solicitada tempestivamente para os fins
que se pretende utilizar.

Em face do exposto, ndo comprovada a caracterizagdo do contido nas Pecas 49/51
como documentos novos, encaminho o expediente a Diretoria de Protocolo para
desentranhamento daquelas, nos termos da previsdo do § 9°, do art. 357, do
RITCE/PR.

Mérito

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — N&o obstante haver sido
apresentado novo Balanco Patrimonial, verifica-se a persisténcia de divergéncia de
valor elevado (R$ 1.724.722,25), certamente de conhecimento dos responsaveis
contabeis, e em relagéo a qual sequer foi apresentado esclarecimento especifico.
Concluséo: Irregularidade mantida.

(i) Falta de Repasse de contribuicdes retidas dos Servidores para o INSS — A partir
dos comprovantes de declaragédo das contribuicbes a recolher a Previdéncia Social,
bem como dos extratos da conta corrente do Municipio, foi possivel a Diretoria de
Contas Municipais comprovar o regular repasses das contribuicdes previdenciarias.
Conclusao: Item regularizado.

(ii) O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal — Apresentado em sede de contraditério novo
relatério, que preenche os requisitos formais e materiais exigidos pelos diplomas
reguladores desta Casa.

Concluséo: ltem regularizado.

(iv) Falta de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB —
Apresentado em sede de contraditério novo parecer, que preenche os requisitos
formais e materiais exigidos pelos diplomas reguladores desta Casa.

Conclusao: Item regularizado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. Luiz
Alberto Vicente, como Prefeito de Assai no exercicio de 2013, com base no
disposto no art. 16, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, em funcéo de “divergéncias de saldos
em quaisquer das classes ou grupos do balango patrimonial entre os dados do
SIM/AM e a contabilidade”;

3.2. aplicar a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, ao Sr. Luiz Alberto
Vicente, em razéo da irregularidade das contas;

3.3. determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
desentranhamento das Pecas 49/51;

3.4. determinar, apds o transito em julgado da decis&o, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

|. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. Luiz
Alberto Vicente, como Prefeito de Assai no exercicio de 2013, com base no
disposto no art. 16, I, “b”, da LC/PR 113/05, em fungéo de “divergéncias de saldos
em quaisquer das classes ou grupos do balango patrimonial entre os dados do
SIM/AM e a contabilidade”;

IIl. aplicar a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, ao Sr. Luiz Alberto
Vicente, em razéo da irregularidade das contas;
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Ill. determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
desentranhamento das Pegas 49/51;

IV. determinar, ap6s o transito em julgado da decis&o, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 277301/14
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ
INTERESSADO: ATAHYDE FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR
ADVOGADO: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO (OAB/PR 49023)
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 136/15 - SEGUNDA CAMARA
EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito. Contas irregulares, com aplicagdo de
multas administrativas a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria.
1. DO RELATORIO
Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Athayde Ferreira
dos Santos Junior, como Prefeito de Wenceslau Braz no exercicio de 2013.
Em primeira analise, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 3224/14 — Pega
32) indicou a existéncia de nove impropriedades:
(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — A comparacéo entre os
valores dos grupos do Ativo e Passivo do Balango Patrimonial, emitido pela
contabilidade, evidenciou discrepancia com os numeros levantados a partir dos
dados enviados no Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal
(SIM-AM), conforme demonstragao abaixo.
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(i) Fontes de recursos com saldos a descoberto/Utilizacdo de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadac&o — A movimentacéo financeira das receitas aponta
fontes com saldo a descoberto (negativo), o que configura, em tese, o pagamento
de empenhos em valor superior a disponibilidade da fonte, ou a utilizagdo em
finalidade diversa da permitida para a receita. )
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(iii) Contas bancarias com saldos a descoberto — A andlise apontou a existéncia de
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(iv) Falta de repasse de contribuicdes patronais para o INSS — A andlise evidenciou
falta de pagamento de contribuicdes patronais devidas ao Regime Geral de

Previdéncia Social - INSS.
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(v) Falta de comprovacédo de regularidade previdencidria junto ao Ministério da
Previdéncia Social — Nao foi juntado ao processo de prestagdo de contas o
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social, comprovando a situagéo regular do Municipio no que se refere a
previdéncia dos servidores publicos.

(vi) Existéncia de obras paralisadas concomitante a inclusédo de novos projetos em
lei_orcamentaria ou de créditos adicionais — Verifica-se a existéncia de obras
paralisadas conforme quadro abaixo em entidade que incluiu novos projetos em lei
orgamentaria ou de créditos adicionais contrariando o art. 45 da LC n° 101/00.
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(vii) Funcées de assessoria juridica reallzadas de forma contrarla ao Pre|ulq_do 06-
TCE/PR - Conforme pesquisas no SIM-Atos de Pessoal os Assessores Juridicos
sdo Servidores comissionados (...).
(viii) Funcdes técnicas de contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado
06-TCE/PR — Conforme pesquisas no SIM-Atos de Pessoal o Contador é Servidor
comissionado (...).
(ix) O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contetdos
minimos prescritos pelo Tribunal — Conforme dados constantes das pegas 15,16 o
Parecer e Relatério do Controle Interno foram encaminhados em Margo 2014,
contudo, a entrega do SIMAM2013 data de 08/10/2014, ou seja, a analise do
Controle Interno n&o abrange o periodo do SIMAM2013, sendo assim, como néo foi
encaminhado novo relatério do controle interno e respectivo parecer devidamente
assinado pelo controlador interno, com emissao apos o fechamento do SIM AM, o
qual ocorreu em 08/10/2014, conforme orientado por esta Corte de Contas fica o
item irregular.
Devidamente intimado, o Sr. Athayde Ferreira dos Santos Junior apresentou defesa
(Pecas 42/46), aduzindo, em sintese:
(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — O anexo 14 apresentado
na prestacdo de contas em 31/03/2013 sofreu alteragdes contabeis devido ao
fechamento do SIM-AM 2013 ter sido realizado em agosto de 2014, sendo que o
mesmo foi regularizado na contabilidade, conforme balangco em anexo.
(i) Fontes de recursos com saldos a descoberto/Utilizagdo de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadacé@o — O devido valor era de contrapartida o qual foi
regularizado no més de janeiro de 2014, conforme comprovante em anexo.
(iii) Contas bancarias com saldos a descoberto — Devido ao atraso na entrega do
SIM-AM 2013 o qual foi fechado e enviado ao TCE em 08/10/2014, o ajuste de
fonte foram realizados no més de setembro de 2014, conforme extrato em anexo
demonstrativo contabil da conta corrente, onde foi feito a regularizacdo contabil da
referida conta corrente.
(iv) Falta de repasse de contribuicdes patronais para o INSS — Os valores do INSS
da parte patronal e servidores sdo recolhidos no més posterior, descontado
diretamente do FPM, conforme extratos em anexo e certiddo do INSS do Municipio.
(v) Falta de comprovacédo de reqgularidade previdenciaria junto ao Ministério da
Previdéncia Social — Certificado de Regularidade Previdenciaria em anexo.
(vi) Existéncia de obras paralisadas concomitante a inclusdo de novos projetos em
lei_orcamentaria ou de créditos adicionais — O PARANACIDADE autorizou a
retomada da construcdo da escola, obra que estd sendo regularmente executada,
porém, ainda néo foi concluida.
(vii) Funcdes de assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado 06-
TCE/PR — Nao havia profissional juridico concursado em 2013. Foi instaurado
concurso publico (1/2013) para a contratagédo de advogado, tendo sido aprovado
RAFAEL CARVALHO NEVES DOS SANTOS, o qual foi admitido em abril/2014.
(viii) Funcdes técnicas de contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado
06-TCE/PR — PAULO CESAR DA SILVA foi aprovado no Concurso Publico 1/2013
para o cargo de contador e tomou posse em setembro/2014, o que saneou a
irregularidade (...).
(ix) O Relatério do Controle Interno encaminhado n&o apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal — Devido ao atraso na entrega do SIM-AM 2013,
estamos encaminhando um novo relatério do controle interno do exercicio de 2013.
Solicitou-se a excepcional oitiva da Diretoria de Fiscalizagédo de Obras Publicas,
que assim se posicionou acerca do item tocante a obras (Instrugdo 30/15 — Pega
48):
1vi) Existéncia de obras paralisadas concomitante a incluséo de novos projetos em
lei orcamentaria ou de créditos adicionais — Considerando que o Municipio esta com
a obra em execugao, tendo a ultima medicdo anexada ao processo apresentado um
percentual de 53,24% do objeto concluido, a justificativa é passivel de aceitacéo e a
restricdo pode ser, no momento, afastada.
No entanto, registre-se que a mesma obra podera vir a ser objeto de escopo futuro
de prestacgédo de contas de exercicios vindouros, e caso seja novamente paralisada,
sem justificativas, podera ensejar novas restrigdes.
A Diretoria de Contas Municipais, em analise conclusiva (Instrugdo 2929/15 — Pega
49) acolheu parcialmente as justificativas:

Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade — Em sede de contraditério
a entidade alegou que as diferengas ocorreram tendo em vista o fechamento do
SIM-AM somente em agosto de 2014.

Encaminhou a peca processual n° 44, novo demonstrativo assinado pelo contador
responsavel, porém ndo consta a republicagdo nos documentos juntados, conforme
determina a Instrugdo Normativa n°® 97/14.

(i) Fontes de recursos com saldos a descoberto/Utilizagéo de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadacdo — Em sede de contraditrio o municipio justifica
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que nao foi considerada a contrapartida do convénio na conta sendo o saldo final da
fonte zerado.

De acordo com as informagdes encaminhadas ao SIM-AM, o valor referente ao
déficit foi ocasionado pelo empenho n° 4397 referente a devolugdo de saldo do
convénio.

Neste contexto, cabe observar que o empenho de contrapartida ndo poderia ter
ocorrido diretamente na fonte vinculada (fonte do convénio), o correto seria na fonte
livre, com transferéncia financeira para a fonte vinculada e ajuste da tabela do
SIMAM - ContrapartidaExecAntConvenio (Convénios Federais) e
ContrapartidaExeAntcconvenioSit (Convénios Estaduais).

Neste caso especifico, se faz necessario comprovar, em sede contraditério, que em
exercicios posteriores ocorreu a transferéncia de saldo da fonte livre para fonte
vinculada de forma a regularizar os registros, tendo em vista que no exercicio de
2014 a fonte continua negativa.

(iii) Contas bancarias com saldos a descoberto — O Primeiro exame constatou saldo
a descoberto de R$ 199.041,47. Em sede de contraditério o responsavel
encaminhou o razdo de conciliagdo do exercicio de 2014 e extrato do mesmo
periodo, onde demonstra que os saldos estéo positivos.

Embora o responsavel tenha apresentado a conciliagdo da conta acima,
demonstrando que a mesma, em setembro de 2014, estd com o saldo regularizado,
ela nado possui conddo para regularizar o item, pois na avaliagdo devem ser
consideradas as movimentagdes financeiras no exercicio de 2013.

Face ao exposto, e tendo em vista que a conta encontrava-se em 31/12/2013, com
resultado negativo, e ndo foi encaminhado o razdo e o extrato do exercicio,
mantém-se a irregularidade do item.

(iv) Falta de repasse de contribuicdes patronais para o INSS — Embora a Entidade
tenha apresentado esclarecimentos e juntado ao processo documentos visando a
comprovagdo dos pagamentos, ndo apresentou os resumos das folhas de
pagamentos, a GFIP para comprovacdo do valor retido e da parte patronal bem
como o extrato da conta do FPM demonstrando os pagamentos efetuados.
Anota-se que os valores ao RGPS (devido/pago) devem estar em consonancia com
dados do SEFIP, SIM-AP e SIM-AM (valores empenhados, pagos, folhas de
pagamentos-base de calculo e outros que possibilitem comprovagéo dos valores), e
acompanhados de demonstrativo compondo os valores.

(v) Falta de comprovacdo de regularidade previdencidria junto ao Ministério da
Previdéncia Social — Como o certificado enviado tem data de emissdo posterior a
solicitada na Instrugdo Normativa n°® 97/14, mas valida para o periodo, o item deve
ser ressalvado.

(vi) Existéncia de obras paralisadas concomitante a inclusdo de novos projetos em
lei orcamentaria ou de créditos adicionais — Por se tratar de matéria afeta ao setor
de Obras, a questdo foi analisada pela Diretoria de Fiscalizagdo de Obras do
Tribunal de Contas através da Instrugéo n°® 30/15 (pega processual n° 48).

Isto posto, adota-se as conclusdes expedidas pela referida Diretoria (...).

(vii) Funcdes de assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado 06-
TCE/PR — Nao existe o registro do concurso publico realizado no exercicio de 2013
para o cargo de advogado, da mesma forma ndo ha o registro no SIM-AP da
nomeacéao do Sr. Rafael Carvalho Neves dos Santos como advogado.

Diante do exposto, pela divergéncia de informagdes, o item permanece irregular.
(viii) Funcdes técnicas de contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado
06-TCE/PR — O concurso publico realizado em 2013 ainda ndo foi registrado
perante este Tribunal e os dados constantes no SIM-AP ainda consideram o Sr.
Paulo Cesar da Silva como servidor comissionado, portanto ndo ha o registro de
sua entrada como servidor efetivo no cargo de contador.

Diante da divergéncia de informacdes, é necessaria a atualizagdo no cadastro do
servidor e o registro do concurso publico, devido aos fatos o item permanece
irregular.

(ix) O Relatério do Controle Interno encaminhado n&o apresenta os conteddos
minimos prescritos pelo Tribunal — Em sede de contraditério o municipio encaminha
novo documento com data posterior ao fechamento regularizando a situagao.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 8002/15 — Pega 50) acolheu integralmente
o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO[1]

Preliminar

Vistos e examinados.

Dispde o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro
do prazo determinado na citagdo ou na intimagao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em
todos os casos, de despacho do relator e somente sera permitida antes de
concluida a fase processual de instrucédo, ressalvada a hipétese de tratar-se de
documento novo.

§ 2° Documento novo é aquele que a parte comprovadamente ndo pdde ter acesso.
§ 3° Considera-se terminada a fase de instrugéo do processo no momento em que a
unidade administrativa emitir sua instrugéo ou parecer conclusivo.

Extrai-se de tal dispositivo que, depois que a Unidade Técnica emitir seu parecer
conclusivo, apenas podem ser admitidos documentos que a parte comprove
devidamente que ndo conseguiu acesso anteriormente.

Tal dispositivo é essencial para o bom funcionamento desta Casa sob pena de, uma
vez apresentados pareceres negativos a pretensdo das partes envolvidas, serem
juntadas novas razdes até reversdo do juizo contido nos opinativos, o que, em
muitos casos, é inclusive impossivel.

Nesta senda, alids, cumpre destacar que foi exarada Instrugdo de Servigo do
Gabinete deste julgador, de acordo com a qual:

Art. 1° Uma vez exarada instrucdo conclusiva pela unidade administrativa
competente, mesmo ndo havendo manifestagdo do Ministério Publico de Contas,
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apenas seréo conhecidos documentos que se revistam do carater de novos.
Paragrafo Unico. A caracterizagdo de um documento como novo devera ser
realizada por meio da plena demonstracéo de que se trata de pega cuja produgdo
dependia de terceiros e cuja emisséo foi solicitada tempestivamente para os fins
que se pretende utilizar.

Em face do exposto, ndo comprovada a caracterizagdo do contido nas Pecas 52/55
como documentos novos, encaminho o expediente a Diretoria de Protocolo para
desentranhamento daquelas, nos termos da previsdo do § 9°, do art. 357, do
RITCE/PR.

Mérito

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade - Inobstante a
apresentagdo de novo Balango Patrimonial, ndo foi juntada comprovagdo de sua
publicagdo, contrariando regramento da IN 97/14.

Concluséo: Irregularidade mantida.

(i) Fontes de recursos com saldos a descoberto/Utilizacdo de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadacéo — Nao comprovado que, no exercicio posterior, foi
realizada a transferéncia de saldo da fonte livre para a vinculada, restando o vicio
nos registros da Municipalidade.

Conclusao: Irregularidade mantida.

(iii) Contas bancarias com saldos a descoberto — Compulsando-se os autos,
observa-se que no fechamento do exercicio a conta apresentava resultado
negativo, ndo havendo sido encaminhados o razdo e o extrato do exercicio,
essenciais para a verificagao de regularizagdo do item.

Concluséo: Irregularidade mantida.

(iv) Falta de repasse de contribuicdes patronais para o INSS — Apesar de haver o
Municipio acostado muitos documentos referentes a questéo, restaram ausentes:
resumos das folhas de pagamentos; GFIPs para comprovagdo do valor retido e da
parte patronal; e extrato da conta do FPM demonstrando os pagamentos efetuados
— documentos sem os quais ndo se mostra possivel a completa analise dos
repasses.

Concluséo: Irregularidade mantida.

(v) Falta de comprovacéo de regularidade previdencidria junto ao Ministério da
Previdéncia Social — Devidamente apresentada a CRP do Ministério da Previdéncia.
Conclus3o: Item regularizado.

(vi) Existéncia de obras paralisadas concomitante a incluséo de novos projetos em
lei orcamentaria ou de créditos adicionais — Uma vez demonstrado o andamento da
obra, bem como um razoavel percentual de conclusdo da obra na ultima medicéo,
acolho a manifestagdo da DIFOP em relagao ao tema.

Concluséo: ltem regularizado.

(vii) Fungdes de assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado 06-
TCE/PR; e

(viii) Funcdes técnicas de contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado
06-TCE/PR — Conforme bem indicado pela Diretoria de Contas Municipais, apesar
de acostados documentos referentes a nomeacédo de servidores efetivos para
fungdes juridicas e de contabilidade, observa-se que o registro junto ao SIM-AP
continua desatualizado, além de que ndo foram formalizados os devidos processos
de admisséo perante esta Corte.

Concluséo: Irregularidade mantida, sem prejuizo da instauracdo de tomada de
contas extraordinaria para verificagdo dos certames admissionais.

(ix) O Relatério do Controle Interno encaminhado n&o apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal — Em sede de contraditério foi juntado novo
relatério, que atende aos requisitos formais e materiais insertos nos diplomas
reguladores do TCE/PR.

Concluséo: ltem regularizado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
Athayde Ferreira dos Santos Junior, como Prefeito de Wenceslau Braz no exercicio
de 2013, com base no disposto no art. 16, lll, “a” e “b”, da LC/PR 113/05, em razéo
das seguintes faltas: “divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade”; “fontes de
recursos com saldos a descoberto/Utilizacdo de receita vinculada em finalidade
diversa da arrecadagdo”; “contas bancarias com saldos a descoberto”; “falta de
repasse de contribuigdes patronais para o INSS”; “fungbes de assessoria juridica
realizadas de forma contraria ao Prejulgado 06-TCE/PR”; e “fungbes técnicas de
contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado 06-TCE/PR”;

3.2. aplicar ao Sr. Athayde Ferreira dos Santos Junior as seguintes multas
administrativas (todas da LC/PR 113/05): (a) prevista no art. 87, § 4°, em razédo da
irregularidade das contas; (b) prevista no art. 87, IV, “g”, por seis vezes, em razdo
de cada uma das faltas que ensejaram a recomendacgdo de irregularidade das
contas (discriminadas no item “3.1” acima);

3.3. determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que:

- realize o desentranhamento das pegas 52/55;

- a partir de copia do presente decisum, seja instaurada tomada de contas
extraordinaria, nos termos do disposto no art. 236, do RITCE/PR, para verificagéo
da admissdo de pessoal por parte do Municipio em relacdo a qual ndo foi
formalizado o devido processo perante esta Corte de Contas;

3.4. determinar, apds o transito em julgado da decis&o, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
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MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. Athayde
Ferreira dos Santos Junior, como Prefeito de Wenceslau Braz no exercicio de 2013,
com base no disposto no art. 16, Ill, “a” e “b”, da LC/PR 113/05, em razdo das
seguintes faltas: “divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade”; “fontes de
recursos com saldos a descoberto/Utilizagdo de receita vinculada em finalidade
diversa da arrecadagao”; “contas bancéarias com saldos a descoberto”; “falta de
repasse de contribuigdes patronais para o INSS”; “fungdes de assessoria juridica
realizadas de forma contraria ao Prejulgado 06-TCE/PR”; e “fungdes técnicas de
contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado 06-TCE/PR”;

Il. aplicar ao Sr. Athayde Ferreira dos Santos Junior as seguintes multas
administrativas (todas da LC/PR 113/05): (a) prevista no art. 87, § 4°, em razdo da
irregularidade das contas; (b) prevista no art. 87, IV, “g”, por seis vezes, em razdo
de cada uma das faltas que ensejaram a recomendagdo de irregularidade das
contas (discriminadas no item “3.1” acima);

Ill. determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que:

- realize o desentranhamento das pegas 52/55;

- a partir de cépia do presente decisum, seja instaurada tomada de contas
extraordinaria, nos termos do disposto no art. 236, do RITCE/PR, para verificagcdo
da admissdo de pessoal por parte do Municipio em relacdo a qual ndo foi
formalizado o devido processo perante esta Corte de Contas;

IV. determinar, apos o transito em julgado da decis&o, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 280752/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIA HELENA

INTERESSADO: ELIAS BEZERRA DE ARAUJO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 137/15 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas Anual do Prefeito Municipal. Exercicio financeiro de
2013. Parecer Prévio pela regularidade das contas, com aposicéo de ressalvas.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal, alusiva ao exercicio
financeiro de 2013, encaminhada pelo Sr. Elias Bezerra de Araujo, Chefe do Poder
Executivo de Maria Helena.

Inicialmente, a Douta Diretoria de Contas Municipais, em sua Instrugdo n.° 2811/14
(pega n.° 85), opinou pela concessdo de prazo para exercicio dos direitos
constitucionais ao contraditério e a ampla defesa, diante das seguintes restrigdes:
(a) houve diferenca entre o Balango Patrimonial enviado na prestacdo de contas
com as informagdes constantes do SIM-AM, provavelmente, em fungéo do envio do
Balango Patrimonial terem ocorrido antes do envio do SM-AM, o qual ocorreu em
04/09/14; (b) néo atingimento do indice minimo de 25% em manutengéo e
desenvolvimento da educagédo basica; (c) ndo atingimento do indice minimo de 60%
dos recursos do FUNDEB na remuneragdo do magistério; e (d) nado foi
encaminhado novo relatério do controle interno e respectivo parecer devidamente
assinado pelo controlador interno, com emisséo ap6s o fechamento do SIM-AM, o
qual ocorreu em 04/09/2014.

Com efeito, em sede de defesa, a municipalidade protocolou os documentos
faltantes, nos moldes propugnados pela unidade técnica competente, bem como
justificou, pontualmente, que:

(b) considerando que a municipalidade realizou o pagamento de “abono” na
importancia de R$98.286,82, bem como deixou de empenhar o importe de
R$85.013,31, o percentual gasto com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
consiste na verdade em 26,56%; e

(c) de igual modo, o montante de R$98.286,82 deve ser contabilizado nos gastos
com pagamento da remuneragédo do Magistério.

Com isso, a DCM (Instrugdo n.° 2519/15, pega n.° 97), manteve seu opinativo pela
irregularidade das contas, tomando por base as constatagbes abaixo transcritas:

(a) a publicagdo do demonstrativo esta ilegivel, o que inviabilizou a analise do item
e demandou a cominagdo da multa preconizada no artigo 87, § 4° da LC n.°
113/05;

(b) cabe ressaltar que os documentos e justificativas para o recalculo do indice de
educagédo foram encaminhados mediante protocolado n° 97849- 0/14 e foram
devidamente analisados por esta Diretoria de Contas Municipais, através da
instrugdo n° 2563/14 - DCM, pega processual n° 8, sendo acatado o pagamento de
abono no valor de R$ 88.270,77, no inicio do exercicio de 2014 e concluido que o
Municipio atingiu o indice de 25,74 % de recursos aplicados na educacgéo,
cumprindo, portanto a determinagdo constitucional e sanando a restrigdo apontada
no Primeiro Exame;

(c) para comprovagdo da aplicagdo minima de 60% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério, o responsavel informa que pagou um abono com
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recursos do superavit financeiro no total de R$ 98.286,82, bem como encaminha a
relagdo dos empenhos e lista dos servidores que tinham direito ao recebimento,
entretanto, ressalta-se que o superavit liquido da fonte 101, conforme dados do SIM
AM corresponde a R$ 94.762,50, valor maximo que poderia ser utilizado para
pagamento do abono, porém, ainda assim, ndo atingiria o minimo de 60%, com
aplicagdo da multa prevista no artigo 87, § 4°, da LC n.° 113/05.

(d) observa-se que o responsavel encaminha, conforme pega processual n° 94,
novo relatério e parecer do controle interno, entendendo esta Diretoria que o item
de restrigdo foi regularizado.

No mesmo sentido se deu o entendimento do Ministério Publico de Contas,
conforme se depreende da leitura do Parecer n.° 6596/15 (pega n.° 99).

E o relato.

2. DA FUNDAMENTACAO[1]

Apos uma detida apreciagdo do feito, este Relator adota entendimento diverso
daquele atingido pela DCM e pelo Ministério Publico de Contas, visto que, tanto no
que tange ao item divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade, quanto ao item
ndo atingimento do indice minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério, esta-se diante de faltas de natureza formal,
decorrentes da publicacdo do novo Balango Patrimonial estar ilegivel, bem como do
fato de nao ter sido acostado aos autos a lei que autorizou o pagamento do abono e
o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB, aferindo as
informagdes e demonstrando o calculo do superavit financeiro da fonte 101 —
FUNDEB 60%, em estrita observancia ao artigo 16, Il, da LC n.° 113/05.

Pela regularidade das contas, com aposicéo de ressalvas, &, portanto, o voto.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. emitir Parecer Prévio pela regularidade da Prestagdo de Contas Anual do
Prefeito Municipal de Maria Helena, Sr. Elias Bezerra de Araujo, exercicio financeiro
de 2013, com base no art. 16, I, da LC n.° 113/05, com aposicédo de ressalvas as
constatagdes alusivas as divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou
grupos do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade, e,
também, ao ndo atingimento do indice minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na
remuneracé@o do magistério;

3.2. determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, a adogdo das seguintes
medidas:

a) a expedigdo de oficio a Camara Municipal, comunicando a decisdo e com a
disponibilizacdo do processo eletrénico; e

b) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de execugdo, na
forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. emitir Parecer Prévio pela regularidade da Prestagdo de Contas Anual do Prefeito
Municipal de Maria Helena, Sr. Elias Bezerra de Araujo, exercicio financeiro de
2013, com base no art. 16, Il, da LC n.° 113/05, com aposigdo de ressalvas as
constatagdes alusivas as divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou
grupos do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade, e,
também, ao néo atingimento do indice minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na
remuneragao do magistério;

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a adogdo das seguintes
medidas:

a) a expedicdo de oficio a Camara Municipal, comunicando a decisdo e com a
disponibilizagdo do processo eletronico; e

b) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de execugdo, na
forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Leticia Moniz de Aragdo Lacerda (TC51642-2)

ATOS DE RELATORIA |

| Conseheiro NESTOR BAPTISTA |

PROCESSO N °: 482960/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE CAXIAS DE PONTA
GROSSA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, MARCELO RANGEL CRUZ DE
OLIVEIRA, ALCIDES JOSE MADALOZZO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1730/15

Tendo em vista o Protocolo n° 535983/15 (pegas n° 05/06), encaminhe-se os autos
a Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT) para instrugdo, e, apds colha-se o
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opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).
Gabinete, em 10 de julho de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N °: 499499/15

ORIGEM: MUNICiPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL SANTO ANTONIO DE
PONTA GROSSA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, ELDA BROGGIAN,
MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1731/15

Tendo em vista o Protocolo n® 53609-2/15 (pegas n° 05/06), encaminhe-se os autos
a Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT) para instrugéo, e, apds colha-se o
opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 10 de julho de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N °: 488411/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: CRECHE FREI FABIANO ZANATTA, MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA, GERSON TEODORO INTIMA, MARCELO RANGEL CRUZ DE
OLIVEIRA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1732/15

Tendo em vista o Protocolo n°® 536076/15 (pegas n° 05/06), encaminhe-se os autos
a Diretoria de Analise de Transferéncias (DAT) para instrugdo, e, apos colha-se o
opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 10 de julho de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N °: 503860/15

ORIGEM: MUNICiPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE CAXIAS DE PONTA
GROSSA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, MARCELO RANGEL CRUZ DE
OLIVEIRA, ALCIDES JOSE MADALOZZO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1733/15

Tendo em vista o Protocolo n® 536785/15 (pegas n° 05/06), encaminhe-se os autos
a Diretoria de Analise de Transferéncias (DAT) para instrucdo, e, apos colha-se o
opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 10 de julho de 2015.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢cdo de Servigo n°
17/2011.

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 414023/14

ORIGEM: FUNDAGAO MUNICIPAL PROAMOR DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
PONTA GROSSA

INTERESSADO: ASILO SAO VICENTE DE PAULO DE PONTA GROSSA,
FUNDAGAO MUNICIPAL PROAMOR DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA
GROSSA, ANTONIO AMANCIO ZANDER, BEATRIZ DE SOUZA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1138/15

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos,
conforme Certiddo n° 766/15 (peca 12), e, seguindo orientagdo expedida pela
Diretoria de Execugdes através da Informagao n° 2606/15 (peca 13), autoriza-se o
ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398, paragrafo 1°, do
Regimento Interno, encaminhando-o a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 3 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegagéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC
n® 1.067, de 25/02/2015.
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PROCESSO N°: 168107/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, VALDIR LUIZ ROSSONI, SUELY
HASS, NOEL CANDIDO DE MORAES JUNIOR

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1148/15

Em atengdo ao Requerimento n° 56/15 (pega 44), do Ministério Publico junto a este
Tribunal, e, nos termos do art. 32, | e V, c/c com o art. 483, ambos do Regimento
Interno, determina-se a Diretoria de Protocolo:

I.  a retificagdo da autuagéo para incluir, no campo “interessado”, ADEMAR LUIZ
TRAIANO, CPF n° 198.072.879-87;

Il. apods, por meio eletrénico ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de
Aviso de Recebimento, as intimagdes da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA e da PARANAPREVIDENCIA, na pessoa de seus
representantes legais, para que, no prazo de 15 (quinze dias), apresentem
contrarrazdes ao recurso de revista interposto pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas contra o Acérdéo n°® 415/15 — Segunda Camara, que determinou
o registro de ato aposentatério de NOEL CANDIDO DE MORAIS JUNIOR, servidor
daquele Poder Legislativo.

Ill. ainda, considerando o que dispde o Prejulgado n° 11, desta Casa, deve o
Orgao Previdenciario Estadual, comprovar, no mesmo prazo, a citagao do Sr. NOEL
CANDIDO DE MORAIS JUNIOR, quanto ao teor deste Despacho e da possibilidade
de, querendo, apresentar contrarrazbes ao Recurso interposto, ocasido em que,
para este fim, o prazo de 15 (quinze) dias sera computado a partir da data de sua
cientificagao pelo Orgao Previdenciario.

Em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestagdo, encaminhem-se a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para
nova manifestagao.

Gabinete, 6 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegagdo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC
n° 1.067, de 25/02/2015.

PROCESSO N°: 808435/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: OLIZANDRO JOSE FERREIRA, FUNDO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE ARAUCARIA, MARCOS TULESKI, RODRIGO MAISTROVICZ
LICHTENFELS, NAIR FERREIRA DA SILVA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1149/15

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

I. por meio eletronico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, as
intimagées do MUNICIPIO DE ARAUCARIA, CNPJ n° 76.105.535/0001-99, e do
FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ARAUCARIA, na pessoa de seus
representantes legais, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, promovam a juntada
da documentacéo requerida pelo Ministério Publico junto a este Tribunal no Parecer
n° 7.417/15 (pega 29), facultado o exercicio do direito constitucional ao contraditério
e a ampla defesa, sob pena de negativa de registro e a aplicagdo de sancdes
previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il. em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestagdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal para nova instrugéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 7 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

resposta protocolada

1. Por delegagdo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC
n° 1.067, de 25/02/2015.

PROCESSO N°: 269724/14

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE RANCHO ALEGRE

INTERESSADO: SENIVAL DA SILVA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1150/15

Pela peticdo intermediaria n° 498549/15 (pecas 41 a 54), a Camara Municipal de
Rancho Alegre, na pessoa de seu representante legal, apresenta razbes de
contraditério quanto ao contido na Instrugéo n°® 1.929/15 — DCM (pega 39).

Ainda que a referida manifestagdo tenha sido encaminhada de forma
extemporanea, verifico que seu conteudo pode redundar no esclarecimento das
restricdes apontadas pela Instrugdo processual.

Por tais razdes, acolhe-se a nova intervengéo da parte, submetendo-a a andlise da
Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
Gabinete, 7 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegagao do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC
n® 1.067, de 25/02/2015.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 345811/14

ORIGEM: INSTITUTO PARANAENSE DE CIENCIA DO ESPORTE
INTERESSADO: LISSANDRO MOISES DORST, VENILTON SANTOS NICOCELLI
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1151/15

Tendo em vista o recebimento da Peti¢cdo Intermediaria n® 497097/15 (pegas 49/56),
do INSTITUTO PARANAENSE DE CIENCIA DO ESPORTE, neste ato representado
pelo Sr. DIEGO GURGACZ, atual Presidente, no qual se verifica a existéncia de
documentagdo capaz de possibilitar o deslinde das questdes ora em
desconformidade, determina-se:

- a juntada da documentagdo posta, nos termos do artigo 367 do Regimento Interno
desta Casa;

- 0 envio do feito a Diretoria de Protocolo para inclusdo na autuagdo, na condigédo
de interessado, do Sr. Diego Gurgacz, atual Presidente do Instituto;

- ap6s seja remetido o expediente a Diretoria de Contas Estaduais para nova
andlise e, posteriormente ao Ministério Publico junto a este Tribunal para sua
manifestagdo.

Publique-se.

Gabinete do Relator, 7 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegagdo do Relator, conforme a Instrucdo de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC
n° 1.067, de 25/02/2015.

PROCESSO N°: 506061/15

ORIGEM: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1152/15

| — Em atengdo ao Despacho n° 2626/15 (peca 03), do gabinete da Presidéncia
desta Casa, nos termos do art. 32, inc. IV, do Regimento Interno[1], defere-se o
pedido formulado pela Promotoria de Justica de Protegéo ao Patriménio Publico,
mediante Oficio n° 1.382/2015 (pega 02), permitindo-se novo acesso aos autos n°
238251/10;

Il — Devolva-se ao Gabinete da Presidéncia;

IIl — Publique-se.

Gabinete, 7 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[2]

Diretor GCAML

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

IV — decidir, em qualquer fase, sobre pedido de vista, copia de autos e informagao ao respectivo
interessado, nos termos deste regimento;

2. Por delegagédo do Relator, conforme a Instrucdo de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC
n° 1.067, de 25/02/2015.

PROCESSO N°: 231522/14

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE GRANDES RIOS

INTERESSADO: JUNIOR SERGIO DOS SANTOS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1153/15

Tendo em vista o recebimento da Peticdo Intermediaria n° 370674/15 (pecgas 34/37),
da CAMARA MUNICIPAL DE GRANDES RIOS, neste ato representado pelo Sr.
AILTON FRANCO, atual Presidente, no qual se verifica a existéncia de
documentacdo capaz de possibiltar o deslinde das questdes ora em
desconformidade, determino:

- a juntada da documentacgéo posta, nos termos do artigo 367 do Regimento Interno
desta Casa;

- apos seja remetido o expediente a Diretoria de Contas Municipais para nova
andlise e, posteriormente ao Ministério Publico junto a este Tribunal para sua
manifestagdo.

Publique-se.

Gabinete do Relator, 7 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegagdo do Relator, conforme a Instru¢do de Servigo n°® 95/15, disponibilizada no DETC
n° 1.067, de 25/02/2015.

PROCESSO N°: 196259/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA

INTERESSADO: LILIAN RAMOS NARLOCH

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1155/15

Acolhe-se a documentagdo apresentada com a petigdo intermediaria n® 544095/15
(pecas 26 a 29) e, nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se
a Diretoria de Protocolo:

| — por meio eletrénico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, as
intimagdes do MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA, CNPJ n° 76.022.508/0001-52, na
pessoa de seu representante legal, e de LILIAN RAMOS NARLOCH, CPF n°
721.075.539-04, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, providenciem o envio do
processo relativo aos Pregdes de n° 9, 39 e 63, todos de 2014, em atengéo ao
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solicitado na Informagéo n° 898/15 - DCM (pega 25), sob pena de aplicagdo de
sangdes previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestacdo, encaminhem-se a Diretoria de Contas Municipais para nova
instrugéo.

Retornem os autos a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 7 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

resposta protocolada

1. Por delegagdo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC
n° 1.067, de 25/02/2015.

PROCESSO N°: 39957/15

ORIGEM: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
IPIRANGA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE IPIRANGA, LUIZ CARLOS BLUM, MARCO
AURELIO MANCINI, JOSE CARLOS DELLA BIANCA JUNIOR, ROGER
EDUARDO ANGELOTTI SELSKI, DIRCEU MACEDO LOPES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1156/15

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, as
citagbes (a) do MUNICIPIO DE IPIRANGA, CNPJ n° 76.175.934/0001-26, (b) da
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE IPIRANGA, CNPJ n°
80.619.661/0001-39, na pessoa de seus representantes legais, bem como (c) do Sr.
LUIZ CARLOS BLUM, CPF n° 078.681.549-34, concedendo-se o prazo de 15
(quinze) dias para que os citados se manifestem, no exercicio do direito
constitucional ao contraditério e a ampla defesa, em atengdo ao contido nos
presentes autos, em especial na Instrugdo n° 945/15 — DAT (peca 7), sob pena de
acatamento das penalidades sugeridas, bem como de eventual aplicacdo de
sangdes previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestagdo, encaminhe-se a Diretoria de Andlise de Transferéncias para
nova instrugao.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 7 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

resposta protocolada

1. Por delegagdo do Relator, conforme a Instrugao de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC
n° 1.067, de 25/02/2015.

PROCESSO N°: 521907/15

ORIGEM: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1157/15

. Em atengéo ao Despacho n° 2698/15 (peca 03), do Gabinete da Presidéncia
desta Corte, e, nos termos do artigo 32, inciso IV, do Regimento Interno desta
Casa, cumpre informar que o Processo n° 23825-1/10, que trata da prestacédo de
contas do exercicio de 2009, da Estrada de Ferro Parana Oeste S/A, encontra-se
sobrestado aguardando julgamento de Recurso de Revista n° 78136-7/13,
interposto contra o Acoérddo n° 4223/13 — Tribunal Pleno, que julgou procedente
tomada de contas extraordinaria decorrente de inconformidades observadas no
curso da realizagdo de processo licitatorio, objeto do Edital n° 02/2009.

Il.  Outrossim, comunica-se que, consoante solicitagdo efetuada pela Interessada
através do Requerimento n° 23825-1/10, foi autorizada extragéo integral de copia
dos autos, com o objetivo de colaborar na instrugdo do Inquérito Civil n° MPPR
0046.11.001027-2.

Ill.  Devolvam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia.

IV. Publique-se.

Gabinete, 7 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegagao do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC
n° 1.067, de 25/02/2015.

PROCESSO N°: 379473/14

ORIGEM: ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO: LUIZ HENRIQUE TESSUTTI DIVIDINO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1160/15

I. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para inclusdo de procuradora
designada pela Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina, em
conformidade com o instrumento encaminhado com a peticdo intermediaria n°
482472/15 (pecas 47 a 48).

Il.  Apo6s, a Secretaria do Tribunal Pleno para certificar o transito em julgado do
Acorddo n°® 2149/15 (peca 45).

Ill. Ao final, a Diretoria de Execugdes, para o devido registro e adocdo de medidas
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decorrentes de suas atribuigbes regimentais, em face das ressalvas e
recomendagdes constantes da decisdo supracitada.

Gabinete do Relator, 8 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegagdo do Relator, conforme a Instrugédo de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC
n° 1.067, de 25/02/2015.

PROCESSO N°: 750872/14

ORIGEM: MUNICIiPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA, MUNICIPIO DE LONDRINA, HOMERO
BARBOSA NETO, DENIO BALLAROTTI, ARINEIA FARIA CARDOSO DE
MIRANDA, DENILSON VIEIRA NOVAES

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1161/15

Considerando-se o decidido por meio do Prejulgado n° 11 desta Corte de Contas,
segundo o qual, nos processos de aposentadoria, “em havendo decisédo pela
negativa de registro, devera o 6rgdo interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6
apresentar pecas demonstrando o atendimento a decisdo, mas também
documentos que comprovem a data de cientificacdo dos servidores afetados”, e que
ndo consta dos autos prova de que a servidora Arineia Faria Cardoso de Miranda
foi cientificada da negativa de registro de sua aposentadoria operada por meio do
Acérdao n° 4.279/14-Primeira Camara, remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo
para fins de expedicéo de oficio a Caixa de Assisténcia Aposentadoria e Pensbes
dos Servidores de Londrina, bem como ao Municipio de Londrina, na pessoa do seu
representante legal, para fins de que se demonstre o atendimento do disposto no
citado Prejulgado, no prazo de 15 dias.

Gabinete do Relator, 8 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegagdo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC
n° 1.067, de 25/02/2015.

PROCESSO N°: 270595/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE PEROLA D'OESTE

INTERESSADO: ALCIR VALENTIM PIGOSO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1162/15

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrénico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, as
intimagées do MUNICIPIO DE PEROLA D'OESTE, CNPJ n° 75.924.290/0001-69,
na pessoa de seu representante legal, e de ALCIR VALENTIM PIGOSO, CPF n°
407.728.539-91, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, sejam apresentados os
esclarecimentos requeridos na Informagdo n°® 2.859/15 - DCM (pega 53), em sede
de contraditério, sob pena de aplicagdo de sancdes previstas na Lei Complementar
n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestacdo, encaminhem-se a Diretoria de Contas Municipais para nova
instrucdo.

Retornem os autos a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 8 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

resposta protocolada

1. Por delegagéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC
n° 1.067, de 25/02/2015.

PROCESSO N°: 195735/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMBARA

INTERESSADO: JOAO MATTAR OLIVATO, JOSE SALIM HAGGI NETO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1164/15

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, e em atengéo ao Requerimento
n° 55/15 (pega 203), do Ministério Publico junto a este Tribunal, determina-se a
Diretoria de Protocolo:

| — por meio eletrénico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, as
intimagées do MUNICIPIO DE CAMBARA, CNPJ n° 75.442.756/0001-90, na pessoa
de seu representante legal, e de JOSE SALIM HAGGI NETO, CPF n° 440.827.709-
68, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestem, no exercicio do direito
constitucional ao contraditério e a ampla defesa, quanto as conclusdes langadas na
Instrugdo n° 2.040/14 — DCM (peca 202), sob pena de aplicacdo de sangdes
previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestacdo, encaminhem-se a Diretoria de Contas Municipais para nova
instrugéo.

Retornem os autos a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 8 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

resposta protocolada

1. Por delegagéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC
n° 1.067, de 25/02/2015.
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PROCESSO N°: 23792/13

ORIGEM: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, VALDIR LUIZ ROSSONI, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, JORGE SEBASTIAO DE
BEM, ROSEMERY VIEIRA DE ALMEIDA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1168/15

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

Ill.  por meio eletrénico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
intimacédo do Paranaprevidéncia, CNPJ n° 03.165.607/0001-10, na pessoa de seu
representante legal, para que este, no prazo de 15 (quinze) dias, informe qual o
objetivo pretendido, perante este Tribunal, com a peticdo intermediaria n°
113680/15 (pecgas 56/59), considerando que os autos referentes a aposentadoria de
Rosemery Vieira de Almeida foram julgados em 05/11/2014 (Acérdao n°® 6.773/14 —
Segunda Camara) e ja transitaram em julgado;

IV. decorrido o prazo, independente de manifestagdo do instituto previdenciario,
retorne a este Gabinete.

Gabinete, 9 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegagdo do Relator, conforme a Instrugao de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC
n° 1.067, de 25/02/2015.

PROCESSO N°: 273717/15

ORIGEM: MUNICIiPIO DE MARQUINHO

INTERESSADO: LUIZ CEZAR BAPTISTEL

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1170/15

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletronico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, as
intimagées do MUNICIPIO DE MARQUINHO, CNPJ n° 01.612.552/0001-13, na
pessoa de seu representante legal, e de LUIZ CEZAR BAPTISTEL, CPF n°
925.114.229-72, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, providenciem o envio do
processo relativo ao Pregao n° 07/2014, em atengdo ao solicitado na Informagéo n°
880/15 - DCM (peca 27), sob pena de aplicagdo de sancdes previstas na Lei
Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestagdo, encaminhem-se a Diretoria de Contas Municipais para nova
instrugéo.

Retornem os autos a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 9 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

resposta protocolada

1. Por delegagao do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n® 95/15, disponibilizada no DETC
n° 1.067, de 25/02/2015.

PROCESSO N°: 278146/14

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS DO PARANA

INTERESSADO: TITO MARIA DOS SANTOS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1171/15

I. Pelo protocolo n°® 48627-3/15 (pecas 41/42), Tito Maria dos Santos, gestor das
contas, apresenta as razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n°
3.384/14 — DCM (peca 25).

Il.  De forma a evitar futuras alegagdes de cerceamento ao direito constitucional ao
contraditério e a ampla defesa, em que pese intempestiva, acolhe-se a
documentacéo apresentada, resguardada a eventual cominagdo sancionatéria para
0 momento oportuno.

Ill.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais para nova instrugao.
Gabinete, 9 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegagao do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC
n® 1.067, de 25/02/2015.

PROCESSO N°: 265192/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMBIRA

INTERESSADO: MAURILIO SANTOS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1174/15

I. Retornam os autos em razéo da juntada da Peticdo Intermediaria n°® 488446/15
(pecas 55/82), na qual o Municipio de Cambira solicita concessdo de certiddo
liberatéria.

Il.  Observando que o conteudo da referida documentagdo ndo mantém qualquer
pertinéncia com o mérito analisado nos presentes autos e que sua analise demanda
protocolizagédo individualizada, conforme artigo 297, do Regimento Interno desta
Casa, determina-se o seu desentranhamento para nova autuagéo e distribuicdo.

Ill. Retornem a Diretoria de Protocolo para atendimento e, apos, devolugdo dos
presentes autos a Diretoria de Contas Municipais para dar sequéncia a sua
instrugédo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Gabinete do Relator, 9 de julho de 2015.
LUCIANO CROTTI[1]
Diretor GCAML

1. Por delegagdo do Relator, conforme a Instrucdo de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC
n° 1.067, de 25/02/2015.

PROCESSO N°: 270390/14

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: BRASILIO VICENTE DE CASTRO FILHO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1175/15

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

|. ainclusdo na autuagdo, como interessados, do MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS, CNPJ n° 76.105.543/0001-35, e de seu atual gestor, Sr. LUIZ
CARLOS SETIM, CPF n° 003.086.769-04;

Il.  apds, por meio eletrénico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de
AR, as citagdes do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, na pessoa de seu
representante legal, e de LUIZ CARLOS SETIM, e as intimacdes da SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO JOSE DOS PINHAIS, na pessoa de seu
representante legal, bem como de BRASILIO VICENTE DE CASTRO FILHO, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, seja providenciado o envio dos esclarecimentos
requeridos pela Diretoria de Contas Municipais (Informagéo n° 851/15, peca 66) e
pelo Ministério Publico junto a este Tribunal (Parecer n° 7.711/15, pega 67), sob
pena de aplicacdo de sancdes previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Ill. em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestacdo, encaminhem-se a Diretoria de Contas Municipais para nova
instrugéo.

Retornem os autos a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 9 de julho de 2015.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

resposta protocolada

1. Por delegagéo do Relator, conforme a Instrugao de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC
n° 1.067, de 25/02/2015.

‘ Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ‘

Sem publicagbes

| Conselheiro VAN LELIS BONILHA |

Sem publicagbes

~ Conseheio JOSE DURVAL MATTOSDOAMARAL

Sem publicagbes

| Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO |

Sem publicagbes

‘ Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES ‘

PROCESSO N°: 212454/12

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, JOAO BELMIRO DA SILVA
PROCURADOR: SCHEILA MARA BELEM RIBAS, DECIO ROBERTO SZVARCA,
ALESSANDRA GASPAR BERGER E OUTROS

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1447/15

1. Trata-se de ato de reforma por invalidez concedida ao Sr. Jodo Belmiro da
Silva, que, submetido ao julgamento pela Primeira Camara deste Tribunal[1], teve
seu registro negado em razéo da divergéncia nos laudos de avaliagdo emitidos pela
Policia Militar e pelo Paranaprevidéncia, uma vez que, enquanto aquele nao
considerava a doenga como grave e recomendava a concessdo de proventos
proporcionais, esse atestava a gravidade da doenga atribuindo ao inativado
proventos integrais.

No mesmo julgado foi aplicada a multa prevista no artigo 87, I, “b”. da Lei
Complementar estadual n® 113/2005, ao Sr. Jorge Sebastido de Bem, em razédo do
néo atendimento e auséncia de resposta as diligéncias e pedidos de prorrogagéo de
prazo deferidos durante a instrugdo processual, além da determinagdo de
encaminhamento de copia da deciséo a Inspetoria de Controle Externo competente.
Em face dessa decisdo o Paranaprevidéncia interpds recurso de revista contra a
multa aplicada, o qual, contudo, pelo Acérddo n° 3960/14 — Tribunal Pleno nao foi
conhecido, em face da ilegitimidade e auséncia de interesse recursal da entidade.
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Apo6s o transito em julgado, o ente previdenciario acostou documentos que, em
principio, sanariam a divergéncia de laudos médicos que ensejou a negativa de
registro do ato, motivo pelo qual, por meio do Despacho n° 717/15 foi determinado o
retorno dos autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e ao Ministério Publico
de Contas para que se manifestassem sobre a possibilidade de reabertura da
instrugdo.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no Parecer n° 5496/15, opinou,
preliminarmente, pela possibilidade de reabertura da instrugdo. No mérito,
considerando que “na peca 85 foi juntado novo laudo médico emitido pela
Paranaprevidéncia concluindo pela ndo gravidade da patologia e foi retificado o
calculo dos proventos de forma proporcional (23/30 avos), no valor de R$ 3.359,01”,
concluiu pela legalidade e registro do ato retificado e posterior encerramento do
processo.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 7444/15,
consignou seu entendimento no sentido de ser “necessario o prosseguimento do
presente expediente, para fins de cobranga da multa cominada ao Sr. Jorge
Sebastido de Bem e para fins de comunicacédo dos fatos apurados na instrugdo a
Inspetoria de Controle Externo responsavel”. Ainda, pugnou pela intimagdo do
Paranaprevidéncia a fim de que fosse comprovada a implantagdo de descontos em
folha dos valores percebidos a maior pelo inativado em razado da concessao inicial
de proventos integrais, ou o ajuizamento da respectiva agdo de cobranga. Por fim,
opinou pela necessidade de que o ente previdenciario protocole o ato retificador em
autos apartados.

2. Relativamente a possibilidade de reabertura da instrugédo, além do argumento
ja referido no Despacho n° 717/15, no sentido de que a decisdo consubstancia ato
administrativo desta Corte, de natureza nado judicante, em relagdo ao qual,
consideravel parte da doutrina entende ndo operarem os efeitos da coisa julgada,
em atengdo aos principios da economia e celeridade processual, revela-se
despicienda a instauragéo de novos autos, devendo, portanto, a legalidade do ato
retificador ser analisada nestes mesmos autos.

Ressalte-se que o item “a” do Acoérdao n°467/14, da Primeira Camara, previu a
faculdade de o o¢rgdo previdenciario “dentro do prazo recursal, apresentar a
documentacéo idénea para sanear a incongruéncia entre o resultado dos laudos
periciais apresentados a f. 3 e 4 da pega n° 2.

O transcurso do prazo recursal, dada a ja assinalada natureza administrativa, ndo
judicante, dessa decisdo ndo implica na producdo dos efeitos da coisa julgada
material e, por esse mesmo motivo, ndo pode impedir o exercicio dessa faculdade
para o saneamento do processo.

No que tange a proposta do Ministério Publico de Contas de intimagdo do
Paranaprevidéncia para comprovagédo da adogdo de medidas visando ao
ressarcimento dos valores recebidos a maior pelo servidor, deixo de acolhé-la,
tendo em conta tratar-se de valores de natureza alimentar e em relagéo aos quais
ndo pode ser atribuida ao servidor responsabilidade de devolugéo por ato a que ndo
deu causa.

Outrossim, conforme constou expressamente do mesmo Acérddo n° 467/14, o
pagamento dos proventos integrais pelo Paranaprevidéncia estava embasado em
laudo médico que atestou a gravidade da doenga, o que, inclusive, fundamentou o
indeferimento do pedido de instauragdo de tomada de contas extraordinaria, que
tinha por objeto, justamente, a recomposigao do alegado dano ao erario.

Nesse contexto, considerando que restou afastada a conduta dolosa ou culposa
dos gestores do ente, somente seria possivel invocar a aplicagdo do artigo 302,
paragrafo 3°, do Regimento Interno, caso o ente previdenciario, apds o transito em
julgado da decisdo que negou registro ao ato, tivesse deixado de adotar medidas
visando sanear a divergéncia nos laudos.

De outro giro, corroboro com o entendimento do Ministério Publico junto a este
Tribunal no que concerne a necessidade de prosseguimento do feito para o fim de
cobrar a multa imposta ao Sr. Jorge Sebastido de Bem e para remessa da deciséo
a Inspetoria de Controle Externo competente, tendo em conta o n&o recebimento do
Recurso de Revista interposto, e, por via de consequéncia, a manutencdo da
deciséo proferida pela Primeira Camara.

3. Face ao exposto, defiro os pedidos da douta Procuradora, constantes da pega
n® 90, quanto ao prosseguimento da execugdo para a cobrangca da multa e a
remessa de copias a Inspetoria de Controle Externo competente, deixando, porém
de acolher essa mesma manifestacdo quanto a necessidade de instauragédo de
processo apartado para a regularizagdo do ato de beneficio previdenciario e a
determinacdo de recomposicdo do prejuizo causado entre a edigdo do ato eivado
de vicios.

4. Remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia deste
despacho e inicio da fluéncia do prazo recursal e, alternativamente, para
manifestagdo quanto ao mérito do ato retificador do beneficio.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de julho de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Acérdéao n° 467/14 (pega n° 57).

PROCESSO N°: 175639/08

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
PARANAVAI

INTERESSADO: JOAO JOSE BAPTISTA, CARLOS ALBERTO VIEIRA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 1448/15

1. Na peticdo retro, juntada na pega n° 20, requer o Sr. Carlos Alberto Vieira, para
efeito de que seja afastada a vedacéo pela Lei Municipal n° 4.288/2014 referente a
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nomeacdo em cargos de confianca, a emissdo de declaragédo desta Corte da qual
conste que a desaprovagdo das contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Paranavai, referentes ao exercicio financeiro de 2007, de sua
responsabilidade, deu-se por irregularidade de cunho formal.

Entretanto, nos termos do que restou decidido no Acérddo n° 2972/08, da Primeira
Camara, juntado na peca n° 8, verifica-se que os motivos do julgamento da
irregularidade foram:

e inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagédo as posigdes apresentadas
nos extratos das instituicdes bancarias;

e omissdo de conta corrente no sistema informatizado e

e auséncia dos documentos relacionados as f. 102/104.

Muito embora conste dessa Ultima irregularidade a indicacdo de sua natureza
formal, ndo se pode estendé-la para os fins da afericdo dos impedimentos
mencionados na lei municipal citada, nem, menos ainda, entendé-la, em principio,
como abrangente das duas primeiras irregularidades.

Ressalte-se que a avaliagdo dos fatos imputados como irregulares, para efeito de
caracterizagdo de impedimento para o exercicio de cargo em comissédo pela lei
local, é atribuicdo propria da administragdo municipal, ndo podendo esta Corte
antecipar-se a essa apreciagao.

2. Dessa forma, em observancia ao disposto no artigo 369, do Regimento
Interno[1], remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para a expedigdo da
certiddo requerida, sugerindo-se que dela constem as irregularidades apontadas,
sem a indicagdo de sua natureza, para efeito de enquadramento nas vedagdes da
lei local para nomeagdes em cargo em comisséo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de julho de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 369. As certiddes requeridas ao Tribunal, por pessoa fisica ou juridica, para defesa de seus
direitos ou esclarecimentos de interesse particular, coletivo ou geral, serdo expedidas pela
Presidéncia, facultada delegacdo, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias, a contar da autuagdo do
requerimento.

PROCESSO N°: 538923/15

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PARANACITY

INTERESSADO: RODOLFO ALEXANDRE VISMAR CAMPOS

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1461/15

1. Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Paranacity,
representado por seu Presidente, Sr. Rodolfo Alexandre Vismar Campos, nos
seguintes termos:

a) Pode uma Camara Municipal adquirir antena autoportante para melhorar a
qualidade do sinal de transmiss&o da Sesséao Legislativa?

b) Pode uma Camara Municipal aderir a convénio para suprir os gastos mensais
das transmissdes de sessdes legislativas?

c) No caso de radio comunitaria ndo instalada na sede da Céamara, pode
determinada Camara, apds adquirir antena autoportante, ceder a radio comunitaria
para que esta instale a antena em sua sede?

2. Do exame da inicial, verifico que a consulta foi formulada em tese, por
autoridade legitima, com indicacdo precisa da duvida e acompanhada de parecer
juridico, o que autoriza o seu processamento, nos termos do Art. 38 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para
informagao, nos termos do §2° do art. 313 do Regimento Interno desta Corte. Caso
aquela Diretoria encontre decisdes com efeito normativo acerca do tema, o feito
deverad ser devolvido ao Gabinete. E, em caso contrario, os autos deverdo ser
encaminhados a Diretoria de Andlise de Transferéncias e ao Ministério Publico de
Contas para as competentes manifestagdes.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de julho de 2015.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servigo n° 83/2014, publicada no Diério Eletrénico
deste Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N.°: 17627/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO: DEJAIR VALERIO

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 1462/15

1. Tratam os autos de pedido de emissdo de Certiddo Liberatéria apresentado
pelo Municipio de Jandaia do Sul em 8/1/2015.

2. Observe-se que pedido idéntico foi apresentado em 8/12/2014, conforme autos
111882-2/14, sob relatoria do ilustre Conselheiro Durval Amaral.

3. Em face da tramitagdo conjunta dos processos, a Diretoria de Contas
Municipais, por meio da Informag&o n.° 889/15 (pega 5), propds a redistribuicdo dos
presentes autos, por dependéncia, e a determinacdo do apensamento.

4. Retornam os autos do Ministério Publico de Contas, que, por meio do Parecer
n.° 8164/15 (peca 7), manifesta-se pelo encerramento do presente processo, sem
resolugdo de mérito, em face da configuragdo de litispendéncia, nos termos do
artigo 267, inciso V, do Coédigo de Processo Civil.

5. Verifico que, nos autos 111882-2/14, houve a emissédo do Acérdao 2801/15 da
Primeira Camara pelo indeferimento do pedido. Contudo, ndo ocorreu o transito em
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julgado da deciséo, encontrando-se a deliberagdo sujeita a eventual interposicao de
recurso.

6. Desse modo, em face do trdmite conjunto de processos idénticos, esta
configurada a litispendéncia. Determino, portanto, a extingdo do presente processo,
com o consequente encerramento e arquivamento, nos termos dos artigos 398, §
2° e 537 do Regimento Interno, combinado com o artigo 267, V, do Cédigo de
Processo Civil.

7. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

8. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de julho de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 261034/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO: JOSE CARLOS DA SILVA MAIA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1465/15

| — Em atengdo ao art. 357, §1°, do Regimento Interno, recebo a manifestagdo
apresentada pelo Municipio de Sdo Jodo do Caiud, subscrita pelo seu Contador, Sr.
Anivaldo Pereira do Nascimento, acostada nas pegas n° 55/56.

Il — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais para instrugéo.

I - Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de julho de 2015.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrucdo de Servigo n° 83/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n°® 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 610902/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JOANICE LEITE GARBIN, MIGUEL KFOURI NETO, JORGE
SEBASTIAO DE BEM, SUELY HASS

PROCURADOR: SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, DECIO
ROBERTO SZVARCA E OUTROS

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1466/15

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido
de prorrogagéo de prazo formulado pelo Paranaprevidéncia, na peticéo de pecas n°®
34/36, pelo periodo de 30 (trinta) dias.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de julho de 2015.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servigo n° 83/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 275615/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

INTERESSADO: MAURICIO TON RAMOS, LEILA AUBRIFT KLENK, MARIA
MADALENA MACHADO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1467/15

1. Em que pese o entendimento diverso do Presidente do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos da Lapa, acatado pelo analista da Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal, no Parecer n° 4611/15, esta Corte de Contas, ao interpretar a
regra de aposentadoria inserta no artigo 6°, da Emenda Constitucional n°® 41/2003,
reconheceu a possibilidade de incorporacéo aos proventos de verbas de natureza
transitoria, desde que haja lei local autorizadora.

E o que se depreende do segundo subitem, do item ii, da parte dispositiva do
Acorddo n°® 3155/14:

(i) fixar, neste Prejulgado, as premissas postas no item 3.2 da conclusdo do
Parecer n. 13928/12 da Diretoria Juridica, as quais terdo aplicabilidade, no que
couber, a todos os jurisdicionados:

(o
- os cdlculos de proventos das aposentadorias concedidas pelas denominadas
regras de transigao (art. 6° da EC n°® 41/03, art. 3° da EC 47/05 e EC 70/12) devem
obedecer ao disposto na legislagdo do Ente Estadual ou Municipal sobre a forma de
incorporagao das verbas de natureza transitéria.

Fixada essa premissa e partindo-se para andlise da legislagdo do Municipio de
Lapa, verifica-se que o artigo 58, da Lei n°® 2183/08, prevé a incorporacdo de
diversas verbas de carater transitério, dentre elas o adicional de insalubridade,
percebido pela servidora quando em atividade, conforme comprovante de
remuneragéo acostado na pega n° 8:

Art. 58. Para efeito de célculo dos proventos, obedecidos os critérios estabelecidos
nesta Lei, incorporam-se as parcelas remuneratérias referentes:

V — adicional de insalubridade ou periculosidade
()

§3° As parcelas remuneratérias referidas nos incisos IV, V e VI, somente integrarao
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os proventos do servidor que tiver exercido por um periodo néo inferior a 06 (seis)
anos, ininterruptos ou ndo, cargos ou fungdes por elas contempladas, desde que,
quando da aposentadoria esteja exercendo o cargo ou fungdo a pelo menos 12
(doze) meses consecutivos, e que as parcelas tenham integrado a remuneragao de
contribuigdo de que trata o inciso Xl do art. 3°, durante todo o periodo previsto
para a sua incorporagao, observado o disposto nos artigos 55 e 57, desta Lei.
Dessa forma, se preenchidos os requisitos previstos no dispositivo transcrito, a
servidora faz jus a incorporacdo do adicional de insalubridade, de forma
proporcional, a luz do que restou decidido no Acérddo n° 3155/14.

2. Face ao exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que
proceda a intimagao do Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Lapa, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente certiddo na qual conste
o periodo de percepcdo pela servidora Maria Madalena Machado da verba
“adicional de insalubridade”. Na mesma oportunidade, caso preenchidos os
requisitos da Lei 2138/08, devera o ente previdenciario incluir a referida verba no
célculo dos proventos, de forma proporcional, nos termos do que restou decidido no
Acérdao n° 3155/14.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de julho de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

~ Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

| Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO |

Sem publicagbes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA ‘

Sem publicagbes

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagbes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagbes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicagbes

EXTRATOS DE DISTRIBUICAO

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 2734/15

Processo n°: 462620/12

Data e hora da redistribuigdo: 06/07/2015 14:56:00
Assunto: ALERTA

Entidade: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

Interessado: LUIZ ROBERTO PUGLIESE

Exercicio: 2012

Modalidade de redistribui¢éo: redistribuicdo por vacéncia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 06/07/2015

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 2735/15

Processo n°: 640089/13

Data e hora da redistribuigdo: 06/07/2015 14:57:00

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ELISETE VIEIRA DOS SANTOS, JORGE SEBASTIAO DE BEM
Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: redistribuigdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

DP, em 06/07/2015

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7
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TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 2736/15

Processo n°: 69195/00

Data e hora da redistribuigdo: 06/07/2015 15:11:00

Assunto: TOMADA DE CONTAS

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE BOM SUCESSO
Exercicio: 1998

Modalidade de redistribuigdo: redistribuigdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

DP, em 06/07/2015
Cleuza Bais Leal —
Matr. 51.032-7

Diretora

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 2737/15
Processo n°: 290606/13

Data e hora da redistribuigdo: 06/07/2015 15:11:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: JORGE SEBASTIAO DE BEM, ROMULO COMIN, SANDRA
CRISTINA GUIMARAES
Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: redistribuicdo por vacancia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Impedimentos:

DP, em 06/07/2015
Cleuza Bais Leal —
Matr. 51.032-7

Diretora

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 2738/15

Processo n°: 221620/13

Data e hora da redistribuicdo: 06/07/2015 15:45:00

Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ELEUSE CAVALHO D'ALMEIDA, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
PEDRO VINICIUS D'ALMEIDA

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: redistribuigdo por vacéancia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

DP, em 06/07/2015
Cleuza Bais Leal —
Matr. 51.032-7

Diretora

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 2739/15

Processo n°: 290614/13

Data e hora da redistribuigao: 06/07/2015 15:45:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: BRENO RODRIGUES BITTENCOURT,
BITTENCOURT, JORGE SEBASTIAO DE BEM

Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: redistribuicdo por vacancia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Impedimentos:

DP, em 06/07/2015
Cleuza Bais Leal —
Matr. 51.032-7

IDALINA  ANDRIOLI

Diretora

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 2740/15

Processo n°®: 290711/13

Data e hora da redistribuigao: 06/07/2015 15:46:00

Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: DILMA PALLU ALBINI, JORGE SEBASTIAO DE BEM, OSDIVAL
NEVES ALBINI

Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: redistribuicdo por vacancia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

DP, em 06/07/2015
Cleuza Bais Leal —
Matr. 51.032-7

Diretora

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 2741/15

Processo n°: 473387/13

Data e hora da redistribuigdo: 06/07/2015 15:47:00

Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: CEZAR AUGUSTO SASSO, FABIANO ANTONIO SASSO, GRAZIELI
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APARECIDA SASSO, JORGE SEBASTIAO DE BEM, LEONARDO GABRIEL
SASSO, VINICIUS AUGUSTO SASSO

Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: redistribuicdo por vacancia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

DP, em 06/07/2015
Cleuza Bais Leal —
Matr. 51.032-7

Diretora

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 2742/15

Processo n°: 277707/13

Data e hora da redistribuigdo: 06/07/2015 15:48:00

Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: BRUNILDA VON EYE, JOAO FERNANDES, JORGE SEBASTIAO DE
BEM

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: redistribuicdo por vacancia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

DP, em 06/07/2015
Cleuza Bais Leal —
Matr. 51.032-7

Diretora

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 2743/15

Processo n°: 277464/13

Data e hora da redistribuigdo: 06/07/2015 15:49:00

Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: CLAUDINO JOSE DE OLIVEIRA, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
MARIA APARECIDA OLIVEIRA

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: redistribuigdo por vacéncia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

DP, em 06/07/2015
Cleuza Bais Leal —
Matr. 51.032-7

Diretora

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 2744/15

Processo n°: 286560/13

Data e hora da redistribuigdo: 06/07/2015 15:49:00

Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: BELMAIR CACILDA CAMARGO GOYA, JORGE SEBASTIAO DE
BEM, PAULO AUGUSTO GOYA, PAULO KONSEI GOYA

Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: redistribuicdo por vacancia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Impedimentos:

DP, em 06/07/2015
Cleuza Bais Leal —
Matr. 51.032-7

Diretora

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 2745/15

Processo n°: 275763/13

Data e hora da redistribuigdo: 06/07/2015 15:50:00

Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: JOAO BAPTISTA DO BOMFIM PEREIRA, JORGE SEBASTIAO DE
BEM, MARIA KOZLOWSKI

Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: redistribuigdo por vacancia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

DP, em 06/07/2015
Cleuza Bais Leal —
Matr. 51.032-7

Diretora

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 2746/15

Processo n°: 136270/09

Data e hora da redistribuigdo: 08/07/2015 16:28:00

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

Entidade: MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS

Interessado: JOSE CARLOS TIBERIO

Exercicio: 2008

Modalidade de redistribuigéo: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
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Impedimentos:

DP, em 08/07/2015

Cleuza Bais Leal — Diretora
Matr. 51.032-7

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 2747/15

Processo n°: 485820/15

Data e hora da redistribuigao: 09/07/2015 16:52:00

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade: JOCELITO CANTO

Interessado: JOCELITO CANTO

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: designagdo conforme Despachos Processuais
Diversos 3177/2015 - Gabinete do Auditor Claudio Augusto Canha
Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Impedimentos:

DP, em 09/07/2015

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4891/2015
Processo N°: 323587/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 12:59:57
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BITURUNA
Interessado: CLAUDINEI DE PAULA CASTILHO
Exercicio: 2002

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 633941/12, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7055/2015

Processo N°: 538532/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 12:49:26

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MERCEDES

Interessado: CLECI MARIA RAMBO LOFFI

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 88451/15, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7087/2015

Processo N°: 502902/15

Data e hora da distribuigdo: 08/07/2015 13:04:58

Assunto: COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE
Entidade: MUNICIPIO DE PINHAO

Interessado: DIRCEU JOSE DE OLIVEIRA

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao Processo n® 195570/15, conforme Art.
346 inciso 1l do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7119/2015

Processo N°: 539993/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 08:14:57

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE RAMILANDIA

Interessado: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4901/2015

Processo N°: 312585/15

Data e hora da distribuigao: 09/07/2015 13:07:11

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CAFELANDIA

Interessado: VALDIR ANDRADE DA SILVA

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°7061/2015
Processo N°: 539628/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 15:33:25
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JORGE D OESTE
Interessado: GILMAR PAIXAO

Exercicio: 2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Modalidade de distribuig&o: sorteio.
Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7093/2015

Processo N°: 480313/15

Data e hora da distribuigdo: 08/07/2015 15:37:56

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7125/2015

Processo N°: 547957/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 10:58:09
Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE CURIUVA

Interessado: AMADEU DE JESUS DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4899/2015

Processo N°: 322785/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 13:04:39
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE UMUARAMA

Interessado: MOACIR SILVA

Exercicio: 2014

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7059/2015

Processo N°: 536335/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 15:14:17

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade: AUGUSTO RODRIGUES DUARTE

Interessado: AUGUSTO RODRIGUES DUARTE

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 6° da Resolugéo 31/2012.
Relator: Conselheiro Presidente IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7091/2015

Processo N°: 460398/15

Data e hora da distribuigéo: 08/07/2015 15:08:51

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: ASSOCIAGCAO DE PROTEGCAO A MATERNIDADE, INFANCIA E
FAMILIA DE LEOPOLIS

Interessado: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7123/2015

Processo N°: 549453/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 09:15:06

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPINA DO SIMAO

Interessado: JUSTICA FEDERAL SEGCAO JUDICIARIA DO PARANA - 12 VARA
FEDERAL DE GUARAPUAVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 24 inciso Il do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Corregedor-Geral JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7042/2015
Processo N°: 536874/15

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2015 14:56:12
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MERCEDES
Interessado: CLECI MARIA RAMBO LOFFI
Exercicio: 2013

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 287730/14, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7074/2015

Processo N°: 543595/15

Data e hora da distribuigao: 08/07/2015 00:01:01

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Interessado: FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, LETICIA CODAGNONE
FERREIRA RAYMUNDO, PEQUENO COTOLENGO DO PARANA DOM ORIONE,
RODINEI CARLOS THOMAZELLA, SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, Superintendente da 72 ICE,
conforme disposto no art. 262, § 4°, do Regimento Interno.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7106/2015

Processo N°: 537480/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 12:29:56
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE UMUARAMA

Interessado: MOACIR SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7138/2015

Processo N°: 554082/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 16:28:01
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA BOA

Interessado: VALTER PERES

Exercicio: 2013

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 82963/14, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A inciso Il do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7041/2015

Processo N°: 534596/15

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2015 14:03:46

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CAFELANDIA

Interessado: VALDIR ANDRADE DA SILVA

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 312585/15, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7073/2015

Processo N°: 544214/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 19:53:09

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: MUNICIPIO DE RONCADOR

Interessado: MARILIA PEROTTA BENTO GONCALVES

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 379463/08, conforme Art.
346 inciso V do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Conselheiro NESTOR BAPTISTA, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar

processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7105/2015

Processo N°: 549194/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 11:48:16

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Interessado: AIDA SANTOS ASSUNCAO, ESCOLA DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO CASA DO CAMINHO, FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA,
MAURICIO RAWSKI DE PAULA, SECRETARIA DE ESTADO DO

TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, Superintendente da 72 ICE,
conforme disposto no art. 262, § 4°, do Regimento Interno.
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7137/2015

Processo N°: 553485/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 16:09:07
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO PARANA
Interessado: IVANILDO PASSARELLI

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 251403/15, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7038/2015

Processo N°: 1127929/14

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2015 12:09:35

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: JOSE CARLOS ALVES SILVA, OSMARIO JOSE CORDEIRO,
TEREZINHA APARECIDA SANTOS DE NOVAES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7070/2015

Processo N°: 538079/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 17:06:59

Assunto: PENSAO

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO BONITO

Interessado: CLARICE TEREZA WONSOSKI, CRISTIANE DE OLIVEIRA, GILMAR
LUIZ BERNARDI, JOAO DE OLIVEIRA, JOAO VITOR DE OLIVEIRA, LETICIA DE
OLIVEIRA, MUNICIPIO DE CAMPO BONITO

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7102/2015
Processo N°: 547507/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 10:19:55
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PEROLA

Interessado: DARLAN SCALCO

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 192806/15, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7134/2015
Processo N°: 553558/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 15:36:18
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA BOA
Interessado: VALTER PERES

Exercicio: 2012

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 682497/12, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7036/2015

Processo N°: 480810/15

Data e hora da distribuigéo: 06/07/2015 11:36:05

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: SOCIEDADE EVANGELICA BENEFICENTE DE CURITIBA
Interessado: ANDRE ZACHAROW

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: distribuido ao relator do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7068/2015

Processo N°: 210987/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 16:26:57

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: CHRISTIANE DE ALBUQUERQUE MARANHAO REICHERT
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7100/2015

Processo N°: 548252/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 09:23:13

Assunto: PENSAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

Interessado: ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS

SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO, NOEMIA CORDEIRO
RAMOS DE LIMA, PAULINO DE LIMA

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7132/2015
Processo N°: 379124/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 15:08:33
Assunto: RELATORIO DE AUDITORIA

Entidade: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE
Interessado: NEUZA PESSUTI FRANCISCONE
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7053/2015

Processo N°: 496490/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 12:36:39
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE JAPIRA
Interessado: LAURO APARECIDO DE CARVALHO
Exercicio: 2014

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao Processo n° 213013/15, conforme Art.
346 inciso IV do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7085/2015
Processo N°: 512266/15

Data e hora da distribuigdo: 08/07/2015 11:14:26
Assunto: COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE
Entidade: MUNICIPIO DE GUAIRAGA
Interessado: JANESLEI AMADEU

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao Processo n® 264424/15, conforme Art.
346 inciso 1l do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7117/2015

Processo N°: 551610/15

Data e hora da distribuigéo: 09/07/2015 18:35:46

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA

Interessado: EVERTON BARBIERI

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7044/2015

Processo N°: 539261/15

Data e hora da distribuigéo: 06/07/2015 18:08:02

Assunto: PENSAO

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO BONITO

Interessado: CLARICE TEREZA WONSOSKI, CRISTIANE DE OLIVEIRA, GILMAR
LUIZ BERNARDI, JOAO DE OLIVEIRA, JOAO VITOR DE OLIVEIRA, LETICIA DE
OLIVEIRA, MUNICIPIO DE CAMPO BONITO

Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7076/2015

Processo N°: 544664/15

Data e hora da distribuigao: 08/07/2015 09:21:29

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MERCEDES

Interessado: CLECI MARIA RAMBO LOFFI

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 395537/15, conforme Art.
346 inciso |l do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7108/2015

Processo N°: 479994/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 13:50:56

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: LAIS DENOVARO BACILLA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7140/2015

Processo N°: 553582/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 16:48:10
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ICARAIMA

Interessado: PAULO DE QUEIROZ SOUZA

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 1167270/14, conforme
Art. 346 inciso |l do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7032/2015

Processo N°: 535185/15

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2015 10:42:32

Assunto: PENSAO

Entidade: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PALOTINA

Interessado: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PALOTINA, HILDA HELGA DRESSEL, JUCENIR LEANDRO
STENTZLER, MAURI HABOWSKI, ODERCIO CLAUDINO

DRESSEL

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7064/2015
Processo N°: 542602/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 15:43:32
Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS
Interessado: ELIZABETH STIPP CAMILO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7096/2015

Processo N°: 543137/15

Data e hora da distribuigéo: 08/07/2015 17:32:44

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGU

Interessado: ADROALDO HOFFELDER, IVO OSCAR SCHNEIDER
Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7128/2015
Processo N°: 547060/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 14:00:47
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BITURUNA
Interessado: CLAUDINEI DE PAULA CASTILHO
Exercicio: 2014

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 821532/14, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7049/2015

Processo N°: 503615/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 10:00:12

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: AGENCIA DE FOMENTO ECONOMICO DE PONTA GROSSA
Interessado: CALIXTO ABRAO MIGUEL AJUZ

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7081/2015

Processo N°: 517543/15

Data e hora da distribuigdo: 08/07/2015 10:29:17

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: MUNICIPIO DE JESUITAS

Interessado: APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: distribuido ao relator do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7113/2015

Processo N°: 549178/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 17:08:12
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PALOTINA

Interessado: JUCENIR LEANDRO STENTZLER
Exercicio: 2012

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 531316/12, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7145/2015

Processo N°: 554716/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 18:14:36
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE DOURADINA

Interessado: FRANCISCO APARECIDO DE ALMEIDA
Exercicio: 2014

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 286134/15, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7047/2015

Processo N°: 538540/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 09:29:20
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PITANGA

Interessado: ALTAIR JOSE ZAMPIER

Exercicio: 2012

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 622389/12, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7079/2015
Processo N°: 544532/15

Data e hora da distribuigdo: 08/07/2015 09:34:25
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE

Interessado: CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO
Exercicio: 2014

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 923050/14, conforme Art.
346 inciso |l do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7111/2015

Processo N°: 542106/15

Data e hora da distribuigéo: 09/07/2015 16:17:26

Assunto: PENSAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ANA MARIA KOTSAN, FERNANDO KOTSAN, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ
PIRES MOKVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7143/2015

Processo N°: 554570/15

Data e hora da distribuigao: 10/07/2015 17:11:30

Assunto: PENSAO

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

Interessado: BENEDITO FAUSTO SOBRINHO, DENILSON VIEIRA NOVAES,
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA, MARIA APARECIDA FAUSTO
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Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7052/2015

Processo N°: 540251/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 11:57:57

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7084/2015

Processo N°: 545156/15

Data e hora da distribuigdo: 08/07/2015 11:11:07

Assunto: PENSAO

Entidade: SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA

Interessado: ARISTIDES PEGNORATTI, FLAVIO ARAMIS ACCORSI, VO
MOREIRA DOS SANTOS, SANTA FLORIANO PEGNORATTI, SOCIEDADE
PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7116/2015
Processo N°: 549038/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 18:33:39
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, LEONEL DE OLIVEIRA
ROSA, PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7148/2015

Processo N°: 551679/15

Data e hora da distribuigdo: 12/07/2015 00:01:03

Assunto: PENSAO

Entidade: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI
Interessado: BRAZ RIZZI, DORALICIO ALVES CARRIEL, FABIO LOPES
SAMPAIO, INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI,
MARIA CONCEIGCAO DOS SANTOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4890/2015

Processo N°: 326446/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 12:58:45

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO

Exercicio: 2012

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 668068/14, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A inciso Il do Regimento Interno, sendo que o processo n.°
567230/12 trata das admissdes iniciais relativas ao

mesmo certame.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7054/2015

Processo N°: 540359/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 12:47:07

Assunto: PENSAO

Entidade: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
Interessado: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, ALCEU CARLESSO, BRUNO
DA CUNHA TRINDADE, INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE
CAMPO LARGO, SEBASTIANA BENEDITA DE JESUS

DA CUNHA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°7086/2015
Processo N°: 545415/15
Data e hora da distribuigdo: 08/07/2015 12:08:43
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Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE

Interessado: CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 902133/14, conforme Art.
346 inciso |l do Regimento Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7118/2015

Processo N°: 548538/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 18:56:23
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IVAI E
REGIAO

Interessado: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO
Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7045/2015

Processo N°: 538109/15

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2015 18:43:57

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: ANDERSON JOSE ADAO

Interessado: ANDERSON JOSE ADAO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 24 inciso Ill do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Corregedor-Geral JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7077/2015

Processo N°: 528189/15

Data e hora da distribuigdo: 08/07/2015 09:22:41

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

Interessado: ASSOCIACAO PADRE JOAO ROBERTO CECONELLO DE
CURITIBA, JOAO ROBERTO CECONELLO, LUIZ CARLOS ASSUNGAO,
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7109/2015

Processo N°: 494721/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 13:53:08

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
Interessado: MOACIR LUIZ FROEHLICH

Exercicio: 2011

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 258539/12, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7141/2015

Processo N°: 553124/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 16:49:19

Assunto: PENSAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

Interessado: HAMILTON GANZERT, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA, LEILA AUBRIFT KLENK, MAURICIO TON
RAMOS, VERA LUCIA HAMMERSCHMIDT GANZERT

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7039/2015

Processo N°: 536181/15

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2015 12:24:08

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA

Exercicio: 2006

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 506449/08, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7071/2015
Processo N°: 543811/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 18:07:45
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO
Interessado: JOAO DE SENA TEODORO SILVA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7103/2015

Processo N°: 160279/10

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 10:43:15

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE ICARAIMA

Interessado: JOSE HERMANO DOS SANTOS FILHO

Exercicio: 2009

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 24 inciso Ill do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Corregedor-Geral JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7135/2015

Processo N°: 552802/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 15:55:06

Assunto: PENSAO

Entidade: MUNICIPIO DE TIBAGI

Interessado: ANGELA REGINA MERCER DE MELLO NASSER, CLAUDINEA
GUERREIRO MARTINS, MUNICIPIO DE TIBAGI, MYLLENA GUERREIRO
MARTINS, SEBASTIAO PUPO MARTINS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4898/2015
Processo N°: 322068/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 13:03:22
Assunto: PENSAO

Entidade: MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
Interessado: CARLOS ROBERTO PUPIN, DORIVAL FERREIRA DIAS, JOAO
CEZARIO DA SILVA, JOSE LUIZ BOVO, MARINGA PREVIDENCIA -
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA,
SABINA FLAUZINA BRITO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Impedimentos:

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7058/2015

Processo N°: 486281/15

Data e hora da distribuigéo: 07/07/2015 14:33:01

Assunto: PENSAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
Interessado: ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR BUENO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, NILCE DIAS CALISTO, WILMAR
DOS ANJOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7090/2015

Processo N°: 545237/15

Data e hora da distribuigéo: 08/07/2015 15:06:07

Assunto: PENSAO

Entidade: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
Interessado: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, ALCEU CARLESSO,
INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO, MARIA DE
LOURDES COELHO MAZUR, PEDRO MAZUR

Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7122/2015

Processo N°: 548210/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 09:12:54

Assunto: PENSAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE RIO

NEGRO

Interessado: ALTACIR JOSE MOREIRA, ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE RIO NEGRO, MARISTELA APARECIDA KUZMIAK MOREIRA
Exercicio:
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Modalidade de distribuicéo: sorteio.
Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4896/2015
Processo N°: 321207/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 13:02:13
Assunto: PENSAO

Entidade: MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
Interessado: CARLOS ROBERTO PUPIN, DORIVAL FERREIRA DIAS, IVONE
BRASIL, JOSE GREGORIO DOS SANTOS, JOSE LUIZ BOVO, MARINGA
PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
MARINGA

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7057/2015

Processo N°: 538923/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 13:21:30
Assunto: CONSULTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PARANACITY
Interessado: RODOLFO ALEXANDRE VISMAR CAMPOS
Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7089/2015

Processo N°: 545245/15

Data e hora da distribuigdo: 08/07/2015 15:01:53

Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

Interessado: JOSUE BARBOSA DE ANDRADE

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 24 inciso Il do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Corregedor-Geral JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7121/2015

Processo N°: 546772/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 09:11:41

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Entidade: MUNICIPIO DE SENGES

Interessado: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
SENGES, ELIETTI JORGE, MIGUEL HOPATHA, MUNICIPIO DE SENGES
Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7046/2015

Processo N°: 517500/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 09:11:08

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DE PARANAGUA
Interessado: ANTONIO RICARDO DOS SANTOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7078/2015
Processo N°: 544737/15

Data e hora da distribuigdo: 08/07/2015 09:26:57
Assunto: CONSULTA

Entidade: FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO DE CASCAVEL

Interessado: JOAO BATISTA CUNHA JUNIOR
Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7110/2015

Processo N°: 545008/15

Data e hora da distribuigao: 09/07/2015 14:04:12

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

Interessado: JOSE CARLOS DA SILVA MAIA

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 1158654/14, conforme
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Art. 346 inciso Il do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7142/2015

Processo N°: 554503/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 16:51:32

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA BOA

Interessado: VALTER PERES

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 85363/15, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7037/2015

Processo N°: 536017/15

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2015 11:56:58

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA

Exercicio: 2009

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 89059/12, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7069/2015

Processo N°: 1158409/14

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 16:55:18

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: SUELI MOSER MACHADO

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7101/2015

Processo N°: 548279/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 09:42:02

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

Interessado: MOUNIR CHAOWICHE

Exercicio: 2013

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 718316/14, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno, sendo que o processo n.° 885847/13 trata das
admissdes iniciais relativas ao mesmo certame.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

Conselheiro DURVAL AMARAL, Superintendente da 6 ICE, conforme disposto no
art. 262, § 4°, do Regimento Interno.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7133/2015

Processo N°: 552705/15

Data e hora da distribuigéo: 10/07/2015 15:09:51

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MARIALVA

Interessado: EDGAR SILVESTRE

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 354288/15, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7033/2015

Processo N°: 528839/15

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2015 10:45:49

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA A CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE DA BACIA DO RIO XAMBRE DE IPORA

Interessado: MARIA APARECIDA ZAGO UDENAL

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete
da Presidéncia - por relatar

processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7065/2015
Processo N°: 541789/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 15:47:03
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
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ENTIDADE: FERNANDO SMANIOTTO MARINI

Interessado: FERNANDO SMANIOTTO MARINI

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 6° da Resolugdo 31/2012.
Relator: Conselheiro Presidente IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7097/2015

Processo N°: 547892/15

Data e hora da distribuigdo: 08/07/2015 19:46:09

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Interessado: ASSOCIACAO DOS AMIGOS DO HOSPITAL DE CLINICAS DE
CURITIBA, EUCLIDES GIROLAMO SCALCO, FERNANDA BERNARDI VIEIRA
RICHA, SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, Superintendente da 72 ICE,
conforme disposto no art. 262, § 4°, do Regimento Interno.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7129/2015
Processo N°: 553248/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 14:27:28
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA
Interessado: PRIMIS DE OLIVEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4892/2015
Processo N°: 327906/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 13:01:04
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA
Interessado: ALEXANDRE LOPES KIREEFF
Exercicio: 2011

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 835692/12, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7056/2015

Processo N°: 539008/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 12:53:40

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A

Interessado: JURACI BARBOSA SOBRINHO

Exercicio: 2013

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 500910/13, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

Conselheiro DURVAL AMARAL, Superintendente da 62 ICE, conforme disposto no
art. 262, § 4°, do Regimento Interno.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7088/2015

Processo N°: 335763/15

Data e hora da distribuigdo: 08/07/2015 13:32:54
Assunto: RELATORIO DE AUDITORIA

Entidade: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

Interessado: ONILDO GELATTI

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7120/2015

Processo N°: 546748/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 09:07:54

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Entidade: MUNICIPIO DE SENGES

Interessado: ASSOCIAGAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E INFANCIA DE
SENGES, ELIETTI JORGE, MARIA GENUACELE GONGALVES, MUNICIPIO DE
SENGES

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7035/2015

Processo N°: 535568/15

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2015 11:06:31

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA

Exercicio: 2009

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 89016/12, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7067/2015

Processo N°: 543170/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 16:13:42

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Entidade: INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA

Interessado: GUSTAVO BONATO FRUET, INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA,
LUCIANO DUCCI, LUIZ TARCISIO MOSSATO PINTO, MUNICIPIO DE CURITIBA
Exercicio: 2015

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

Conselheiro DURVAL AMARAL, Superintendente da 52 ICE, conforme disposto no
art. 262, § 4°, do Regimento Interno.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7099/2015

Processo N°: 548201/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 09:14:48

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

Interessado: MOUNIR CHAOWICHE

Exercicio: 2013

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 885464/13, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Conselheiro DURVAL AMARAL, Superintendente da 62 ICE, conforme disposto no
art. 262, § 4°, do Regimento Interno.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7131/2015

Processo N°: 553272/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 15:02:09
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA BOA

Interessado: VALTER PERES

Exercicio: 2011

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 146153/12, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7050/2015
Processo N°: 539652/15

Data e hora da distribuigéo: 07/07/2015 10:47:16
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BORRAZOPOLIS
Interessado: ADILSON LUCCHETTI

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 881446/14, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7082/2015

Processo N°: 545040/15

Data e hora da distribuigdo: 08/07/2015 11:07:04

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE

Interessado: CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO

Exercicio: 2013

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 723514/14, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno, sendo que o processo n.° 511866/13 trata das
admissdes iniciais relativas ao mesmo certame.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7114/2015

Processo N°: 549160/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 17:51:26

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, GILMAR JOSE FANTIN,
PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS

Exercicio:
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Modalidade de distribui¢cao: sorteio.
Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7146/2015

Processo N°: 554791/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 18:36:28
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE DOURADINA

Interessado: FRANCISCO APARECIDO DE ALMEIDA
Exercicio: 2014

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 312976/15, conforme Art.
346 inciso |l do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7043/2015

Processo N°: 538974/15

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2015 17:54:39
Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: MUNICIPIO DE ANDIRA

Interessado: JOSE RONALDO XAVIER

Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, conforme Portaria 273/2006 do(a)
Gabinete da Presidéncia - por

relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7075/2015

Processo N°: 498336/15

Data e hora da distribuigdo: 08/07/2015 08:19:08

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: DANIEL VALLE

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7107/2015

Processo N°: 544729/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 13:09:21

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

Interessado: MAURICIO APARECIDO DE CASTRO

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7139/2015

Processo N°: 554376/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 16:33:25

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA BOA

Interessado: VALTER PERES

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 823730/14, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4900/2015
Processo N°: 315797/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 13:05:52
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE GUAMIRANGA
Interessado: TELMA REGINA BILOUWS FENKER
Exercicio: 2014

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 115836/15, conforme Art.
346 inciso |l do Regimento Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7060/2015

Processo N°: 541827/15

Data e hora da distribuigao: 07/07/2015 15:19:03

Assunto: PENSAO

Entidade: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
Interessado: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, ALCEU CARLESSO, BEATRIZ
DE ALMEIDA GUEDES, EDVIRGES MARTINS ALVES, INSTITUTO DE
APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO

Exercicio:
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Modalidade de distribuicéo: sorteio.
Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7092/2015

Processo N°: 546640/15

Data e hora da distribuigdo: 08/07/2015 15:17:16

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Interessado: GILBERTO GIACOIA

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 410234/15, conforme Art.
346 inciso |l do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, Superintendente da 32
ICE, conforme disposto no art. 262, § 4°, do Regimento Interno.

Conselheiro NESTOR BAPTISTA, Superintendente da 12 ICE, conforme disposto no
art. 262, § 4°, do Regimento Interno.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7124/2015
Processo N°: 392767/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 10:13:13
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CRUZMALTINA
Interessado: JOSE MARIA DOS SANTOS
Exercicio: 2014

Modalidade de distribuigc&do: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7051/2015

Processo N°: 539725/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 11:55:13

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7083/2015

Processo N°: 544117/15

Data e hora da distribuigéo: 08/07/2015 11:09:55

Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

Interessado: ROBERTO REGAZZO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 24 inciso Ill do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Corregedor-Geral JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7115/2015

Processo N°: 548899/15

Data e hora da distribuigéo: 09/07/2015 18:25:22

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: JOSE CARLOS NOGUEIRA, LUZIA FERREIRA NOGUEIRA,
PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7147/2015

Processo N°: 554821/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 18:49:53
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE DOURADINA

Interessado: FRANCISCO APARECIDO DE ALMEIDA
Exercicio: 2011

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 392405/12, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7034/2015
Processo N°: 535380/15

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2015 10:55:25
Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
Interessado: EDGAR ROSSI
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Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7066/2015

Processo N°: 542971/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 16:05:55

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, NEUZA GONCALVES,
OSMARIO JOSE CORDEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7098/2015

Processo N°: 539296/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 09:11:34

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA

Exercicio: 1995

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7130/2015
Processo N°: 433595/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 14:34:05
Assunto: RELATORIO DE AUDITORIA
Entidade: MUNICIPIO DE SENGES

Interessado: ELIETTI JORGE

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7040/2015

Processo N°: 536262/15

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2015 12:53:58

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: JOAO UBIRAJARA LOPES

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 272204/10, conforme Art.
346 inciso Ill do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7072/2015

Processo N°: 544176/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 18:08:54

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Interessado: EDGAR BUENO, FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, LETICIA
CODAGNONE FERREIRA RAYMUNDO, MUNICIPIO DE CASCAVEL,
SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, Superintendente da 72 ICE,
conforme disposto no art. 262, § 4°, do Regimento Interno.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7104/2015

Processo N°: 546110/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 11:24:03
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE TAMARANA

Interessado: PAULINO DE SOUZA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGI\O N°7136/2015
Processo N°: 553329/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 15:57:34
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
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Interessado: CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO
Exercicio: 2015

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7031/2015

Processo N°: 532020/15

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2015 09:36:43

Assunto: DENUNCIA

Entidade: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

Interessado: SIDNEI DEMICIO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 24 inciso 11l do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Corregedor-Geral JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7063/2015

Processo N°: 541606/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 15:40:39

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Interessado: MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI
Exercicio: 2011

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 603520/12, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7095/2015

Processo N°: 547043/15

Data e hora da distribuigdo: 08/07/2015 17:30:17

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

Interessado: ATAHYDE FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR
Exercicio: 2013

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7127/2015

Processo N°: 552772/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 11:11:56

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

Entidade: ALAN JUNIOR DE QUEIROZ

Interessado: ALAN JUNIOR DE QUEIROZ

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 6° da Resolugao 31/2012.
Relator: Conselheiro Presidente IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7048/2015
Processo N°: 506274/15

Data e hora da distribuigdo: 07/07/2015 09:34:38
Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE BITURUNA

Interessado: LAURO AGUSTINI

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7080/2015

Processo N°: 544800/15

Data e hora da distribuigdo: 08/07/2015 10:16:05
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE

Interessado: CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO
Exercicio: 2013

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 510967/13, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7112/2015

Processo N°: 550680/15

Data e hora da distribuigdo: 09/07/2015 17:03:54

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ESPERANCA NOVA

Interessado: EVERTON BARBIERI

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 886499/14, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7144/2015

Processo N°: 554643/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 17:16:51

Assunto: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7030/2015

Processo N°: 532470/15

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2015 09:21:04

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: REGIME DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE DOUTOR
ULYSSES

Interessado: ANDRE LUIZ SIMOES

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao Processo n° 271021/15, conforme Art.
346 inciso IV do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7062/2015

Processo N°: 542831/15

Data e hora da distribuigao: 07/07/2015 15:37:40

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade: AUGUSTO RODRIGUES DUARTE

Interessado: AUGUSTO RODRIGUES DUARTE

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: conforme Art. 6° da Resolugao 31/2012.
Relator: Conselheiro Presidente IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7094/2015

Processo N°: 532348/15

Data e hora da distribuigao: 08/07/2015 17:19:53

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

Interessado: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7126/2015

Processo N°: 552519/15

Data e hora da distribuigdo: 10/07/2015 11:03:35

Assunto: PENSAO

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DE ANDIRA

Interessado: AURENILSON CIPRIANO, CLEIDE MARTINS DA COSTA, FUNDO
DE PREVIDENCIA DE ANDIRA, JOSE RONALDO XAVIER, LUIZ JOSE DA
COSTA

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

EDITAIS

Sem publicagées

DESPACHOS

Sem publicagbes

ATOS NORMATIVOS

Sem publicagbes

INFORMATIVOS DE LICITAGOES

Sem publicagbes
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PROCESSO N°: 487229/15

ENTIDADE: SUELY TEREZINHA BEREZA NORONHA

INTERESSADO: SUELY TEREZINHA BEREZA NORONHA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2554/15

Trata-se de requerimento formulado por Suely Terezinha Bereza Noronha, esposa
do servidor falecido Jorge Luiz Noronha da Silva, matricula n® 504076, inativo no
cargo de Auxiliar de Controle, do Quadro de Pessoal Efetivo deste Tribunal, por
meio do qual solicita 0 pagamento de AUXILIO FUNERAL, conforme documentagéo
anexada.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas emitiu a Informagdo n° 409/15 (pega n° 3),
apontando que o valor a ser pago corresponde a R$ 8.589,59 (oito mil, quinhentos e
oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos).

A Diretoria Juridica, por sua vez, pelo Parecer n° 447/15 (peca n° 4), opinou pelo
deferimento do pedido, sem a incidéncia de imposto de renda retido na fonte,
considerando-se a natureza indenizatéria da verba.

O feito tramitou, ainda, pela Diretoria Geral (pega n° 5).

Ante o exposto, tendo em vista a instrugdo processual favoravel, bem como a
conformidade com decisdes anteriores desta Corte[1], defiro o pedido inaugural.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Finangas para adogédo das providéncias
cabiveis.

Apos, a Diretoria de Protocolo para fins de encerramento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 25 de junho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme decidido, dentre outros, nos autos n° 642890/12, n® 248910/13 e n° 72657/13.

PROCESSO N°: 489450/15

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: RODRIGO VIDI

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 2783/15

Trata-se de Requerimento Interno protocolado por Rodrigo Vidi, ex-servidor efetivo
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, no qual requer a emisséo de Certiddo
de Tempo de Servigo prestado a este Tribunal de Contas.

A Diretoria de Gestédo de Pessoas e a Diretoria-Geral expediram a Informacédo n°
422/15 e a Certidao n° 2/15, respectivamente (pegas n°s. 3 e 6).

Comunique-se a entidade PARANAPREVIDENCIA, seguindo este Requerimento &
Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo destes autos digitais a entidade
previdenciaria e, apos, encerramento e arquivamento, nos termos do art. 16, LVIII,
do Regimento Interno[1].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 8 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

[]
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 523780/15

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 2803/15

Trata-se de procedimento instaurado pela Diretoria de Licitagdes e Contratos, em
atendimento ao Pedido de Material n° 3045 da Diretoria de Administragédo do
Material e Patriménio, solicitando as necessarias providéncias para iniciar
procedimento licitatério na modalidade pregdo, forma eletronica, tipo menor prego
unitario por item, para a “Formagao de Registro de Precos para aquisigéo parcelada
da quantidade estimada de 8.000 pacotes de 500g de café de primeira linha, em p6
homogéneo, torrado e moido, tipo EXTRAFORTE, com padrdo de qualidade global
obrigatoriamente TRADICIONAL, para ser consumido pelo periodo de 12 meses
pelos servidores e visitantes deste Tribunal de Contas do Estado do Parand”
(peca 05).

Informa a unidade solicitante que a “aquisicdo de café por esta Corte de Contas
destina-se a servir a todo o seu corpo funcional, bem como nos casos de
treinamentos internos, cursos e reunides.” (pega 03).

De acordo com os orgamentos efetuados, o preco maximo unitario foi fixado em R$
11,11 (onze reais e onze centavos), conforme item 4.1 da minuta do edital (peca 05,
fl. 07).

Junto a pega inicial constam os seguintes documentos: (a) Pedido de Material n°
3045 (peca 03); (b) orcamentos (pega 04); (c) minuta do edital (pega 05); (d) minuta
da Ata de Registro de Precgos (pega 06); e (e) Instrugdo Normativa n° 8/2003, do
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Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (peca 07).

Por meio da Informagdo n°® 119/15 (pega 09), a Diretoria de Finangas atestou a
disponibilidade orgamentaria e financeira e indicou o FIR n° 38/2015.

Na sequéncia, a Diretoria de Licitagdes e Contratos anexou justificativa para a
adogao dos indices contabeis, conforme Informagéo n°® 65/15 (peca 10).

A Diretoria Juridica aprovou a minuta do edital, sugerindo corregbes em sua
redagdo e a inclusdo das seguintes clausulas (Parecer n° 470/15, peca 11):

A primeira, estipulando que o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis
(cujo objetivo é a comprovagédo dos indices indicados no item 17.9.4) deveréo estar
assinados por contador ou outro profissional equivalente, devidamente registrado
no Conselho Regional de Contabilidade.

A segunda, no intuito de evitar eventuais impugnagbes ou pedidos de
esclarecimento, prevendo que os laudos enviados juntamente com a proposta ap6s
a fase de lances (item 12.3) podem ser confeccionados por qualquer laboratério
capacitado para tanto, de modo que a relagdo de laboratérios credenciados pela
CODEAGRO (fl. 57 da pega 05) somente sera por utilizada este Tribunal nos casos
estabelecidos nos itens 23.5 e 23.8.

A Controladoria Interna, por sua vez, atentou para as questdes procedimentais e
destacou o opinativo da Diretoria Juridica (Informagao n°® 46/15, peca 12).

E o relatério.

O objeto enquadra-se como bem ou servigo comum, sendo cabivel a modalidade
pregdo, na forma eletronica, nos termos do artigo 37[1], inciso V, §5° da Lei
Estadual n° 15.608/07.

Também, conforme destacado na pega inicial, sera utilizado o Sistema de Registro
de Pregos, “em razdo da necessidade frequente de contratagdo do mesmo bem
pela Administragdo e da conveniéncia na entrega de forma parcelada
(semanalmente), conforme dispde o artigo 23[2] da Lei Estadual n° 15.608/07.”
(peca 02, fl. 02).

Observa-se que no item | foi reservada uma cota de 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto, em observancia ao artigo 48[3], inciso Ill, da Lei Complementar
n° 123/2006.

Quanto aos indices contabeis previstos na minuta do edital (item 17.9.4), para fins
de qualificacdo econdmico-financeira, verifico que a Diretoria de Licitagbes e
Contratos apresentou as devidas justificativas para as exigéncias referidas, as quais
adoto integralmente (peca 10).

Em relagdo as minutas do edital e da Ata de Registro de Precos, valho-me da
fundamentagdo da Diretoria Juridica, in verbis (Parecer n® 4710/15, pega 11):

No concernente ao edital do certame, houve a observancia do estatuido em lei, uma
vez que deste constam: as instrugdes para a impugnagado do edital e obtencéo de
orientacdes; as condi¢cdes para participacdo na licitagdo; a forma de apresentagéo
dos documentos e das propostas; a qualificacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte; os procedimentos para a sessdo de recebimento andlise das
propostas e dos documentos; o critério para julgamento das propostas; o prego
maximo e as condigdes de pagamento; as penalidades previstas em caso de
inadimplemento; as instru¢cdes para os recursos previstos nesta lei; o prazo de
validade da ata.

Foi prevista reserva de cota de 25% para microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123/06.

Igualmente, foram indicados os fiscais da Ata e o pregoeiro desta modalidade
licitatoria.

Na minuta da Ata de Registro de Pregos anexada, encontram-se estipulados os
prazos e condigdes de entrega, as obrigacdes do contratante e da contratada, os
casos de rescisdo contratual, as alteragdes contratuais, revisdo e cancelamento dos
precgos registrados, estando de acordo com os itens constantes da Minuta do Edital.
Frise-se que a Ata de Registro de Pregos vigorara por um periodo de 12 (doze)
meses, a partir de sua regular publicagdo no Diario Eletrénico desta Corte.

Ante o acima exposto, entende-se que as minutas do Edital e da Ata de Registro de
Precos anexadas encontram-se de acordo com os preceitos legais aplicaveis a
espécie.

Também, acolho as corregdes[4] na minuta do edital apontadas pela Diretoria
Juridica (Parecer n® 470/15, pega 11, fls. 04/05), bem como a inclusdo das duas
clausulas sugeridas, quais sejam:

A primeira, estipulando que o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis
(cujo objetivo é a comprovagéao dos indices indicados no item 17.9.4) deveréo estar
assinados por contador ou outro profissional equivalente, devidamente registrado
no Conselho Regional de Contabilidade.

A segunda, no intuito de evitar eventuais impugnacdes ou pedidos de
esclarecimento, prevendo que os laudos enviados juntamente com a proposta ap6s
a fase de lances (item 12.3) podem ser confeccionados por qualquer laboratério
capacitado para tanto, de modo que a relagéo de laboratérios credenciados pela
CODEAGRO (fl. 57 da pega 05) somente sera por utilizada este Tribunal nos casos
estabelecidos nos itens 23.5 e 23.8.

Por derradeiro, acolho as indicagcdes de fiscal e fiscal substituto do contrato
constantes no item 9.2 da minuta da Ata de Registro de Pregos[5].

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16[6], inciso XLV, do Regimento
Interno, autorizo a realizagdo da licitagdo modalidade pregdo, na forma eletronica,
tipo menor prego unitario por item, para a “Formagéo de Registro de Pregos para
aquisicdo parcelada da quantidade estimada de 8.000 pacotes de 500g de café de
primeira linha, em pd homogéneo, torrado e moido, tipo EXTRAFORTE, com
padrdo de qualidade global obrigatoriamente TRADICIONAL, para ser consumido
pelo periodo de 12 meses pelos servidores e visitantes deste Tribunal de Contas do
Estado do Parand”, com as especificagcdes técnicas do item 2.1 e seguintes da
minuta do edital, pelo prego maximo unitario de R$ 11,11 (onze reais e onze
centavos), sem prejuizo as corregdes e a inclusdo das clausulas sugeridas no
Parecer n°® 470/15-DIJUR.
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Remetam-se os autos a Diretoria de Licitagdes e Contratos para as providéncias
necessarias a realizagdo do certame, devendo efetuar as corregdes indicadas pela
Diretoria Juridica (Parecer n® 470/15).

Apos, a Diretoria Juridica e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
manifestagdo, segundo o trdmite definido na Instrucdo de Servigo n° 51/2013,
Anexo IV.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 9 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 37. Sdo modalidades de licitagao: (...)

V - pregéo; {(...)

§ 5°. Pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisigdo de bens e servigos comuns, qualquer que
seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa é feita por meio de propostas escritas e
lances verbais, em uma Unica sesséo publica, ou por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia
da informagéo.

2. Art. 23. O sistema de registro de precgos, sera utilizado pela Administragdo para aquisicdo de
bens ou contratagdo de servigos de menor complexidade técnica.

3. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica: (...)

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

4. Foram sugeridas as seguintes corre¢ées na minuta do edital (Parecer n° 470/15, peca 11,
fls. 04/05): (a) no item 1.4, retificar a remisséo feita ao “item 4” para ‘item 57 (b) no item 3.1,
adequar a remissdo do objeto ali contido (“lampadas tubulares 1200mm’) para o objeto do
certame (pacotes de 500g de café); (c) no item 7.5, alineas “c” e “d”, adequar a sigla desta Corte
ao estabelecido no predmbulo (TCE/PR), bem como, na alinea “d”, colocar o numeral do inciso
em caixa alta (de “lii” para “llI’); (d) no item 16.6.2.7, substituir “por ventura” por “porventura”; (e)
no item 18.1.1, retificar a remiss&o para “laudos referenciados no item 12.3” (f) no Anexo |
(modelo de declaragao de inexisténcia de menores no trabalho e empregos do licitante), corrigir a
expressdo “Concorréncia n.° xx/2015” para “Pregédo Eletrénico n.° xx/2015” (g) no Anexo Il
(modelo de proposta de pregos), adequar a tabela ali constante aos itens que serdo licitados
neste certame; e (h) no Termo de Referéncia, fl. 48 da pega 05, incluir um paréntesis ao final da
expressao “oito mil”.

5. “9.2. Cabera ao fiscal da Ata de Registro de Prego e respectivas contratagbes o servidor Saulo
Aparecido de Souza, matricula TC 51.748-8 e 12 como substituta a servidora Tathyane Faix
Pordeus, matricula TC 51.476-4, da Diretoria de Administragdo de Material e Patriménio (...)."
(pega 06, fls. 11 e 12).

6. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente: (...)

XLV - autorizar os processos de contratagdo de obras e servicos de engenharia, aquisicdo de
bens, prestagdo de servigos, alienagées e locagdes, nos termos do art. 522.

PROCESSO N°: 549445/15

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - REGIONAL DE LONDRINA
INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - REGIONAL DE
LONDRINA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2824/15

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Procuradoria Geral do Estado -
Regional de Londrina, Oficio n° 33/2015, no qual encaminha cépias de sentenca e
de acoérdéo, transitado em julgado, proferido nos autos n°® 685/2007, referente a
Acédo Anulatéria, com pedido de Tutela Antecipada, proposta em face dos Acérdédos
deste Tribunal n°s. 6.358/1998 e 181/1999, para ciéncia e providéncias cabiveis
deste Tribunal de Contas.

O expediente noticia que a sentenga julgou procedente o pedido da Agdo
Anulatoria, decretando a nulidade dos Acoérdaos n°s. 6.358/1998 e 181/1999 deste
Tribunal e deferindo a Tutela Antecipada, para o fim de afastar desde ja a pena de
inelegibilidade do Autor Florindo Pall, podendo o mesmo concorrer em eleigdes,
inclusive de 2012.

O referido expediente noticia, ainda, que o Tribunal de Justica, em sede de
julgamento de recurso de apelacdo, julgou extinto o processo, de oficio, em razéo
de que nos autos n° 163/00 ja havia sido reconhecida a nulidade dos acérdédos n°s.
6.358/1998 e 181/99.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento a Diretoria Juridica para
manifestagéo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 10 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Portarias

PORTARIA N° 681/15

O CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe sao
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005 c/c artigo 16,
inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo
n° 527379/15-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 247, paragrafo unico, da Lei n°® 6.174, de 16 de novembro
de 1970, ao servidor OSNIVALDO DE OLIVEIRA VARGAS, Matricula n°® 50.468-8,
ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel |, Referéncia 11, do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, 03 (trés) meses de licenga especial, referente ao seu 3°
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(terceiro) quinquénio de fungao publica, completado em 24 de janeiro de 2007, para
ser usufruida a partir de 15 de fevereiro de 2016.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 9 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PORTARIA N° 688/15

O CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005 c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Oficio n® 36/15, de 10
de julho de 2015, do Gabinete do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, resolve
PRORROGAR

com fundamento nos artigos 70, 71 e 72 e seus paragrafos, da Lei n° 6174, de 16
de novembro de 1970, a designagdo da servidora LOHAIDE CRISTINE SOUZA,
Matricula n® 51.630-9, ocupante do cargo efetivo de Analista de Controle, AC, Nivel
F, Referéncia 01, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para substituir a servidora
CINTHYA PEDRON CACIATORI, Matricula n°® 51.386-5, no cargo em comissdo de
Diretor de Gabinete de Conselheiro, Simbolo DAS-2, durante seu impedimento
(férias) até a data de 27 de julho de 2015. Fica alterada, em consequéncia, a
Portaria n°® 31/15 desta Presidéncia, publicada no DETC n°® 1040, na data 14 de
janeiro de 2015.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 13 de julho de 2015.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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