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12. GESTAO PUBLICA

12.1. ADOCAO DA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO (CASP)

O Estado do Parana apresentou, nas Contas do Governador do exercicio de
2014, demonstragoes contabeis estruturadas nos moldes do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) e, ainda, de acordo com a estrutura da Lei 4.320/64.

Desta forma, faz-se oportuno abordar os principais aspectos sobre a nova pa-
dronizacdo contabil aplicada ao setor publico, uma vez que a andlise das Contas do

Governador transcorrera sob esta 6tica.

A ciéncia contabil no Pais vem passando por transformacées rumo a conver-
géncia aos padroes internacionais, a fim de possibilitar que as informacées contabeis

permitam comparabilidade por usuarios de qualquer parte do mundo.

A aplicacdo das novas regras da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico visa
propiciar a consolidacdo das contas publicas da Uniao, do Estado, do Distrito Federal
e dos Municipios, sob a mesma base conceitual, trazendo beneficios para a sociedade
por apresentar informacdes padronizadas, propiciando maior transparéncia e controle

do patrimdnio publico.

Um marco importante rumo a convergéncia da contabilidade do setor publico brasi-
leiro aos padrdes internacionais foi a edicao, pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC,
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico, NBC T 16 ou NBCT SP.

Para ratificar a construcao desse novo marco regulatério, foi atribuido a Se-
cretaria do Tesouro Nacional, por meio da Portaria MF n°® 184/2008 e do Decreto n®
6976/2009, a responsabilidade de promover a busca da convergéncia aos padrées in-
ternacionais de contabilidade do setor publico, respeitados os aspectos formais e con-

ceituais estabelecidos na legislacdo vigente.

A Secretaria do Tesouro Nacional instituiu o Manual de Contabilidade Apli-
cado ao Setor Publico (MCASP), definindo a utilizacdo de um plano de contas Gnico, o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico (PCASP), assim como a elaborac¢do de novas
Demonstracoes Contabeis (DCASP) adequadas aos padrdes internacionais, sob os en-
foques orcamentario e patrimonial, estabelecendo uma unica linguagem contabil para

a federacado brasileira.
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Esses procedimentos inicialmente deveriam ser adotados de
forma facultativa a partir de 2010 e obrigatoria a partir de 2012,
para a Unido, Estados e Distrito Federal e, a partir de 2013, para
os Municipios, conforme disposto nas Portarias STN n°® 664/10 e
n°® 665/10. Todavia, esses prazos foram alterados por portarias
da Secretaria do Tesouro Nacional que aprovaram as edicoes
posteriores do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico,
sendo atualmente definidos pela Portaria STN n® 634/13, cujo prazo
é até o término do exercicio de 2014.

Além desses normativos, a Instrucao de Procedimentos Contabeis — IPC 00,
emitida pela Secretaria do Tesouro Nacional, que trata do Plano de Transicdo para a

Implantacao da Nova Contabilidade, disp6e em seu Item 15 - Balanco de Abertura:

Assim, todas as entidades do setor piblico deverdo elaborar até 31
de dezembro de 2014 (denominada “data de transicdo”), um Balanco
Patrimonial inicial para refletir as novas praticas contabeis adotadas para o
setor pUblico, como ponto de partida para sua contabilizacdo de acordo com
as novas normas para o setor publico. (grifo nosso)

Nesse contexto, o PCASP e as DCASP deverao ser adotados
por todos os entes da federacdo até o término do exercicio de
2014, denominada pela STN de “data de transicao”. Quanto aos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no MCASP
e de observancia igualmente obrigatéria para todos os entes
federados, terao prazos finais de implantacao estabelecidos de
forma gradual por meio de atos normativos da STN.

No ano de 2015 a STN disponibilizou em audiéncia publica a Minuta Portaria
que dispoe sobre prazos de implantacao dos procedimentos contabeis patrimoniais
aplicaveis aos entes da Federagdo, com vistas a consolidacdo das contas publicas da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual.

Desta forma, observa-se que a adocao da Contabilidade Aplicada ao Setor Pabli-

co representa mudancas significativas, as quais ndo se realizam de forma repentina. Sao

necessarios periodos de transicao para adequacao as normas, de modo que os profissio-

nais possam internaliza-las e que passem a fazer parte do cotidiano do setor publico.
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Feitos esses esclarecimentos iniciais, evidencia-se como o Estado procedeu

a0 apresentar suas contas a analise desta Egrégia Corte para o exercicio de 2014.

Na Peca 47 (fls.1), o Estado declara que seu Balanco Geral foi apresentado de

duas formas:

a) com base na Lei 4.320/64, é composto pelas seguintes demonstracdes,

cujos dados foram extraidos dos relatérios série 800 do SIAF:

* Balanco Orcamentario;
» Balanco Financeiro;
* Balanco Patrimonial;

* Demonstracao das Variacdes Patrimoniais.

b) com base na Portaria STN n°® 634/2013 e na NBCT 16.6, com adequacao as
Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP e ao Plano de Contas

Aplicado ao Setor Publico — PCASP, é composto pelas seguintes demonstragoes:

* Balanco Orcamentario;

* Balanco Financeiro;

* Balanco Patrimonial;

* Demonstracao das Variacdes Patrimoniais;

* Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

De acordo com o Estado, (Peca 47, fls.4), o balanco foi estruturado com
base na Portaria STN n® 634/2013 e na NBCT 16.6, com adequacdo as Demonstra-
coes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico — DCASP e ao Plano de Contas Aplicado
ao Setor Puablico — PCASP.

Quanto a operacionaliza¢ao do sistema com base nas novas normas de con-
tabilidade, o Estado alega (Peca 47, fls. 4) que, ao longo do ano de 2014, a Secretaria
de Estado da Fazenda - SEFA implantou o PCASP com o objetivo de operacionaliza-lo
a partir do exercicio de 2015, nos termos do art. 11, da Portaria STN n°® 634/13, a

qual dispbe que o prazo final para adocdo obrigatéria do PCASP e da DCASP é o término
do exercicio de 2014.
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Dessa forma, a analise indica que a adog¢do as novas normas de contabilidade
se deu nas demonstracoes contabeis ao final do exercicio, sendo assim, o Estado nao
realizou registros contabeis nos termos do MCASP ao longo de 2014 e, sim, consolidou

as demonstragdes com base no novo MCASP.

Com base nas demonstracoes apresentadas na forma do MCASP,
o exame das Contas de Governador de 2014 do Estado do Parana
sera realizado com a adocao das novas regras da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CASP) adotada nas demonstragoes
contabeis ao final do exercicio financeiro, levando em consideracao
a implantacao gradual dos procedimentos contabeis patrimoniais,
nos termos dos arts. 6°, 7° e 13° da Portaria STN n® 634/2013.

12.2. QUADRO DE SERVIDORES PUBLICOS

Segundo as disposi¢des constitucionais vigentes, servidores publicos sdo
todos aqueles que mantém vinculo de trabalho profissional com 6rgaos e entidades
governamentais, integrados em cargos ou empregos de qualquer uma delas: Unido, Es-
tados, Distrito Federal, Municipios e suas respectivas autarquias, fundacées, empresas

publicas e sociedades de economia mista.

A tabela a seguir consolida o quantitativo de pessoal que presta servicos ao
Poder Executivo Estadual (exceto empresas ndo dependentes) entre os exercicios de

2013 e 2014, contemplando estatutarios, celetistas, cargos em comissao e estagiarios:

Tabela 1 - Funcionarios por Quadro — Poder Executivo - 2013 e 2014

%S/ %S/ VARIACAO

ESTATUTARIO 7627% | 151.476 | 74,40%

Advogados 0,04% 94 0,05% -19,15%
Procuradores 258 0,13% 271 0,13% -4,80%
Instituicdes de Ensino Superior — [ES* 16.480 8.35% 16.598 8,15% -0,71%
ggggro proprio do Poder Executivo — 12.895 6.54% 21.692 10,65% -40,55%
glFJEgro de Funcionarios da Ed. Basica— 18.939 9,60% 19.531 9.59% -3,03%
Quadro Préprio do Magistério 65.662  33,29% 66.499  32,66% -1,26%
Quadro Préprio da Policia Civil 4.534 2,30% 4.151 2,04% 9,23%

Quadro Préprio da Policia Militar 20.539 10,41% 20.936 10,28% -1,90%
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(conclusao)
%S/ %S/ VARIACAO

Quadro Préprio do lapar 0,34% 714 0,35% -5,46%
Quadro Unico de Pessoal do Magistério - : o : &

QPPO/QPEM/QUP LU0 U

Quadro Préprio dos Peritos Oficiais 306 0,16% - 0,00%

Quadro Préprio da Defensoria Pablica* 180 0,09% 102 0,05% 76,47%
g:fg:g zg°€sr::dd:_cgggde"aga° de 932 0,47% 888  0,44% 4,95%
Quadro Préprio da Secretaria de Estado da 8.985 4.55% : 0,00%

Sadde - QPSS

e comcamcomncomssio | o] 600 | o] G0 ||
CARGO EM coMISSROSEMVINCUL) | 2322 | 138% | 2515 2% | 7.67%

Empresas Dependentes® 894 0,45% 479 0,24% 86,64%
Terceirizados SEED PR Educag¢ao - 0,00% 1.047 0,51% -100,00%
Convénio SEED x Apaes, Arcafar e Acap - 0,00% 4.121 2,02% -100,00%
Emater* 1.397 0,71% 1.375 0,68% 1,60%
Appa** o 697 0,34%

Menor Aprendiz 0,00% - 0,00%

ESTAGIARIOS 3.879 4.637 -16,35%

Obs: Os Estatutarios com Cargo em Comissao, as Fun¢des de Gestdo Piblica e os Estagiarios ndo foram considerados
no total do Executivo, motivo pelo qual a soma das linhas totaliza mais do que 100%.

*Contempla todos os vinculos empregaticios do 6rgdo/quadro.

“*A Lein® 17.895/2013 alterou o regime juridico da Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina (APPA) para
empresa publica.

Fontes: Relatério SEAP, Relatérios Semestrais das Inspetorias de 2014 e Instrucdo n° 70/15-DCE.

Dentre os maiores quadros do Estado, as alteracdes mais significativas no
exercicio, em relacdo ao exercicio anterior, ocorreram nos quadros da Policia Civil,
com acréscimo de 9,2%, e de Funcionarios da Educacdo Basica (QFEB), com reducao
de 3,0%?:". Dentre outros quadros, também se destaca a alta de 76,5% no efetivo da

Defensoria Publica e a reducao de 19,1% no quadro dos Advogados.

1 Areducdo de 42,8% no Quadro Préprio do Poder Executivo — QPPE ndo foi considerada devido a criagdo do
Quadro Préprio da Secretaria de Estado da Saide — QPSS, com subsequente migracao de servidores do QPPE para o
novo quadro.
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O quadro de pessoal da Assembleia Legislativa (ALEP), do Tribunal de Contas
(TC), do Tribunal de Justica (T]) e do Ministério Publico (MP) no exercicio de 2014 apre-

sentou-se da seguinte forma:
Tabela 2 - Quadro de Pessoal dos Demais Poderes no Exercicio de 2014
ASSEMBLEIA TRIBUNAL DE TRIBUNAL DE MINISTERIO —
LEGISLATIVA CONTAS JUSTICA PUBLICO
NATUREZA DO CARGO
Quanti- Quanti- Quanti- Quanti- Quanti-

Estatutario (1) 396 22,7% 601 77.0%  7.609 78.4% 1.383 65,1% 9.991 69,6%
Cargo em Comissao (1) 1.274 72,9% 175 22,4%  2.087 21,5% 733 34,5% 4.270 29,7%
A Disposicdo em Outros o o o o o
Qrgéos(lll) 77 4,4% 5 0,6% 5 0,1% 7 0,3% 94 0,7%
A Disposicao de Outros

Orgaos (IV) 54 4 34 88 180

Estagiarios (V) 3.076 1.051 4.261

Fontes: Relatério Diretoria de Gestdo de Pessoas (TCE-PR) e Relatdrios Semestrais das Inspetorias de 2014.

O quantitativo total de funcionarios na ALEP, TC, TJ e MP em 2014 foi de 9.991 esta-
tutarios, representando 69,6% do total, 4.270 comissionados (29,7%), além de 94 servidores
a disposicdo em outros 6rgaos (0,7%). O Tribunal de Justica possuia o maior efetivo ao término

do exercicio de 2014, com 9.701 funcionarios, seguido pelo Ministério Pablico, com 2.123.

O Tribunal de Justica possuia o maior percentual de servidores estatutarios
em relacdo a seu quadro, com 78,4% do total, seguido pelo Tribunal de Contas, com
77,0%. A Assembleia Legislativa registrou o maior indice de comissionados —72,9% —

seguido pelo Ministério Pablico - 34,5%.

A analise das despesas com pessoal ativo? efetuadas pelo Estado no exercicio
de 2014, em comparagdo ao exercicio anterior, aponta um crescimento de 9,8% nos

gastos nominais e de 3,2% nos gastos reais (corrigidos pelo IPCA3).

As Tabelas 03 e 04 a seguir apresentam as despesas com pessoal ativo nos
exercicios de 2013 e 2014, em termos nominais e reais, por Secretaria de Estado, orde-

nadas de acordo com os maiores valores gastos com pessoal ativo no ultimo exercicio.

Tabela 3 - Despesas com Pessoal Ativo - Valores Nominais

Pessoal - Ativo 13.357.365.634,65 14.662.191.224,07
Educacao 4.626.018.554,37 5.405.429.179,16
2 O conceito de despesas com pessoal ativo utilizado neste estudo é o das despesas empenhadas de natureza

31 -Pessoal e Encargos Sociais do Orcamento Fiscal e Préprio da Administracdo Indireta, exceto os elementos 0100
e 0300 (aposentadorias e pensdes) da Modalidade 90 - Aplicagdo Direta.
3 Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IBGE.
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(conclusao)

Seguranga Piblica

Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior

Saldde

Administracdo e Previdéncia

Agricultura e Abastecimento

Infraestrutura e Logistica

Outras Secretarias / Poderes
Fonte: Relatério SIAF — SIA112.

1.647.515.460,81
1.209.580.754,48

1.079.528.224,77
792.727.888,63
322.850.447,19
265.897.883,27
3.413.246.421,13

Tabela 4 - Despesas com Pessoal Ativo - Valores Reais

Pessoal - Ativo
Educacao
Seguranga Piblica

Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior

Saldde

Administracdo e Previdéncia

Agricultura e Abastecimento

Infraestrutura e Logistica

Outras Secretarias / Poderes
Fonte: Relatério SIAF — SIA112.

14.213.572.771,83

4.922.546.343,71
1.753.121.201,85

1.287.114.880,84

1.148.725.983,98
843.541.746,29
343.545.160,85
282.941.937,59
3.632.035.516,72

1.780.379.586,38
1.333.431.526,26

1.263.614.320,96
539.801.987,66
350.944.691,00
214.861.232,64
3.773.728.700,01

14.662.191.224,07

5.405.429.179,16
1.780.379.586,38

1.333.431.526,26

1.263.614.320,96
539.801.987,66
350.944.691,00
214.861.232,64
3.773.728.700,01

As despesas nominais com pessoal ativo do Estado cresceram 9,8% em 2014,

atingindo RS 14,7 bilhdes, em que o maior aumento deu-se na Secretaria da Salde —
17,1%, seguida da Educacao, com 16,8%. O maior decréscimo ocorreu na Secretaria
de Administracao e Previdéncia, com baixa de 31,9% em relacdo ao exercicio anterior,
devido a diminui¢do nas despesas do elemento 3190.9200 — Despesas de Exercicios
Anteriores. Em termos reais, 0 aumento nas despesas com pessoal ativo no exercicio
de 2014 foi de 3,2%, em relacdo a 2013.

As Secretarias com maiores valores dispendidos em pessoal ativo em 2014
foram a Educacdo (RS 5,4 bilhdes), Seguranga Pablica (RS 1,8 bilhdo), Ciéncia Tecnolo-
gia e Ensino Superior (RS 1,3 bilhdo) e Sadde (RS 1,3 bilho).

12.3. DESPESAS COM PESSOAL ATIVO E INATIVO

Neste tépico, serdo apresentadas as despesas com Pessoal Ativo e Inativo do

Estado do Parana dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e Orgdos como Minis-
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tério Publico e Defensoria Publica. Tais despesas estao segregadas de acordo com as
rubricas orcamentarias que as financiaram, exceto as despesas com pessoal inativo, por
apresentarem parte do seu financiamento mediante recursos extra orcamentarios, caso

da insuficiéncia financeira dos Fundos Financeiro e Militar a cargo do Poder Executivo.

Importante destacar que as despesas aqui apresentadas serviram para afe-
ricdo do montante do gasto com pessoal por Poder e Orgdo e ndo se confundem com
aquelas usadas para o calculo do limite de pessoal, as quais estao apresentadas em

sessao especifica, constante no caderno Gestao Fiscal.

Atabela a seguir evidencia a distribuicao destas despesas no exercicio de 2014:

Tabela 5 - Despesas com Pessoal Ativo e Inativo por Poderes, MP e Defensoria Pablica

EmRS

PODER PODERLEGISLATIVO PODER | MINISTERIO | DEFENSORIA
CONIAS RUBRICAS | eyecuTivo — _ JUDICIARIO | PUBLICO | PUBLICA UL

Pessoal Ativo e
5
3.1.90.00.00 Encargos Sociais 12.177.418.982 215.707.512 310.485.036 1.361.952.703 568.694.632 27.932.359 14.662.191.224

Total Pessoal Ativo 12.177.418.982| 215.707.512| 310.485.036| 1.361.952.703| 568.694.632 27.932.359|14.662.191.224

3.1.90.01.00 Aposentadorias - 45.990.363 : 45.990.363

3.1.90.03.00 Pensdes - 14.602.149 = - = = 14.602.149

Contribui¢des
3.3.91.41.23 ao Fundo Finan- 2.100.000.000 = = = = - 2.100.000.000
ceiro
Contribuigdes
ao Fundo Militar
Aporte para
Cobertura do
Déficit Atuarial
do RPPS
Aporte para
Cobertura de
Déficit Atuarial
do FP
Aporte para
Cobertura de
Déficit Atuarial
do FF
Outros Aportes
para Cobertura
da Insuficiéncia
Financeira do FF
Insuficiéncia
Financeira dos
) Fundos Finan-  1:167:973.154 - - - - - 1.167.973.154
ceiros e Militar®

Total Pessoal Inativo 3.940.104.790| 62.428.015| 56.093.247| 173.758.362 m- 4.254.380.347
Total Pessoal Ativo e Inativo |16.117.523.772| 278.135.527| 366.578.282| 1.535.711.065| 590.690.565 27.932.359| 18.916.571.571

Fonte: SIA 112 — Administracdo Global e SIA215A da SEAP.

3.3.91.41.24 600.000.000 = = = = 9 600.000.000

3.3.91.97.01 72.131.636 o o o ° 9 72.131.636

3.3.91.97.02 164.483 1.635.414 4.162.666  1.444.968 9 7.407.531
3.3.91.97.03

1.671.020 = = = = 1.671.020

3.3.91.97.23 54.457.833  169.595.696 20.550.965 = 244.604.494

4 A Defensoria Publica foi considerada segregada do Poder Executivo neste estudo tendo em vista que a sua
previsdo orcamentaria esta contida de forma segregada na LDO.

5 Exceto os elementos de despesas "3.1.90.01.00 — Aposentadorias” e "3.1.90.03.00 — Pensdes” por se
tratarem de despesas com pessoal inativo.

6 Foi transferido aos Fundos de Financeiro e Militar pelo Tesouro Estadual R$ 1.106.251.294,98, restando
pendente de repasse em 31/12/2014 o montante de R$ 61.565.125,60 referente a competéncia do exercicio de
2014 e estd registrado no sistema extraorcamentario na conta 72.39.0100 vinculada a Secretaria Estadual de
Administracdo e Previdéncia — SEAP. Para maiores detalhes sobre tais valores consultar Caderno Previdenciario.
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O grafico a seguir apresenta a participagao relativa dos gastos com pessoal

ativo e inativo por Poder e Orgaos.

Grafico 1 - Participacao Relativa dos Gastos com Pessoal Ativo e Inativo por Poderes, MP
e Defensoria Pablica

Fonte: SIA 112 — Administrac¢do Global e SIA215A da SEAP.

Observa-se que, de um total de RS 18,9 bilhdes de despesas com pessoal arca-
das pelo Estado do Parang, o Poder Executivo é responsavel por 85,2% dessas despesas,
equivalente a um montante de RS 16,1 bilhdes. Entre os poderes, destaca-se o Poder Ju-
diciario com 8,1% das despesas, cerca de RS 1,5 bilhdo, seguido pelo Ministério Publico
com 3,1%, cerca de RS 560,7 milhdes. O Tribunal de Contas do Estado foi responsavel
por 1,9%, cerca de RS 366,6 milhdes, e a Assembleia Legislativa com 1,5%, cerca de RS

278,1 milhoes. A Defensoria Piblica Estadual executou 0,1% desse total.

A seguir s3ao demonstradas em quais areas foram destinados os RS 16,1 bi-

lhdes gastos com pagamento de Pessoal Ativo e Inativo pelo Poder Executivo:

Tabela 6 — Gastos com Pessoal Ativo e Inativo do Poder Executivo por Area

VALOR o
“ RS MILHOES | %03/ TOTAL

Educacao 6.739 41,8%
Seguranca Pablica 1.780 11,0%
Salde 1.264 7.8%
Outros 6.335 39.3%

Fonte: SIA 845 — Administrac¢do Global.
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Grafico 2 - Participacao Relativa dos Gastos com Pessoal Ativo e Inativo do Poder Executivo
por Area

Fonte: SIA 845 — Administrac¢do Global.

Observa-se que os Gastos com Pessoal estao concentrados nas trés princi-
pais areas de Governo que, juntas, perfazem o montante de RS 9,8 Bilhdes, ou 60,7%
do total aplicado. Constata-se que RS 6,3 Bilhdes ou 39,1% correspondem as demais
areas da Administracao Direta — Secretarias de Estado — e Indireta — Autarquias — que

integram a estrutura governamental.

12.4. CUSTEIO DOS SERVICOS PUBLICOS

Para fins deste trabalho, compreendem-se por “Custeio dos Servicos Publi-
cos” os gastos continuados de natureza administrativa, bem como aqueles necessarios
a oferta de bens e servicos diretamente a sociedade. A seguir pode ser observada que

a definicao do conceito do "Custeio dos Servicos Publicos” se subdivide em:

a) Custeio Administrativo: representado pelos gastos continuados de natu-
reza administrativa, isto é, as despesas orcamentarias necessarias a reali-
zacao das atividades-meio do Governo, ou seja, refere-se aos gastos com o
funcionamento da estrutura meio do Estado, inerentes aos custos de ope-
racdao e manutencao das estruturas basicas das secretarias e 6rgaos quan-
do da realizacao das agbes programaticas contidas no Plano de Governo.

b) Custeio Finalistico: sdo os gastos continuados de natureza finalistica, isto &,

as despesas orcamentarias necessarias a realizacdo das atividades-fim do
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Governo, necessarias a oferta de bens e servigos diretamente a sociedade,
como por exemplo: aquisicao de medicamentos, conservacao de rodovias,
funcionamento dos servicos de saude, escolas, manutencao de equipamen-

tos pUblicos em geral (bibliotecas, centros culturais, turismo, etc.).

Visando identificar o Custeio dos Servicos Puablicos no ambito de cada Poder,

a tabela abaixo demonstra a sua metodologia de calculo:

Tabela 7 — Metodologia de Calculo do Custeio dos Servicos Publicos

3.3 - Outras Despesas Correntes 16.567,4

(-) Transferéncias Constitucionais aos

Municipios’ 6.958,1
(-) Transferéncias ao Poder Executivo 2.772.1
Regime Proprio de

Previdéncia Social® Demais Poderes 253,6

(=) Custeio dos Servicos Publicos 6.583,4
N T

Demais Poderes, MP e Defensoria Publica

Fonte: SIA 112 — Administracdo Global.

Grafico 3 - Participacao Relativa do Custeio dos Servicos Pablicos por Poder

Fonte: SIA 112 — Administracdo Global.

7 Foi considerado o saldo da rubrica "3.3.40.81.00 - Distribuicao Constitucional ou Legal das Receitas” no
valor de RS 6.958.144.810.
8 As transferéncias do Governo do Estado ao RPPS estdo evidenciadas na Tabela 1. Para o Poder Executivo,

as rubricas que financiaram suas despesas junto aos Fundos Previdenciarios sdo "3.3.91.41.23 - Contribui¢des ao
Fundo Financeiro”, “3.3.91.41.24 - Contribuicdes ao Fundo Militar”, “3.3.91.97.01 - Aporte para Cobertura do Déficit
Atuarial do RPPS". As rubricas orcamentérias que financiaram suas despesas junto ao sistema previdenciario sdo
“3.3.91.97.02 - Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do FP”, "3.3.91.97.03 - Aporte para Cobertura de Déficit
Atuarial do FF” e “3.3.91.97.23 - Outros Aportes para Cobertura da Insuficiéncia Financeira do FF".
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Nota-se que foi considerado saldo do grupo de natureza de despesa "3.3 —Outras
Despesas Correntes”, excluindo-se os valores correspondentes as Transferéncias Consti-

tucionais aos Municipios e as Transferéncias ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

A composicao do Custeio dos Servicos Pablicos do Poder Executivo do Estado

apresentou no exercicio de 2014 da seguinte forma:

Tabela 8 - Composicao do Custeio dos Servicos Pablicos do Poder Executivo

VALOR o
“ RS MILHOEs | %03/ TOTAL

Sadde 2.380,6 39,9%
Educacao 1.472,9 24,7%
Seguranca Publica 615,1 10,3%
Demais Areas 1.496,7 25,1%

TomL | 59655 | 1000%

Fonte: SIA 845 — Administracgdo Global.

Grafico 4 - Participacao Relativa do Custeio dos Servicos Pidblicos do Poder Executivo

Fonte: SIA 845 — Administragdo Global.

Seguindo o critério definido para este trabalho, ilustra-se abaixo o Custeio
dos Servicos Publicos Finalisticos atinentes as Areas de Educacéo, Sadde e Seguranca

Publica que, juntas, somam RS 4,5 bilhdes, ou 75% do total das despesas de custeio.
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Tabela 9 - Custeio na Area de Educacdo e Ensino Superior

Contribuicdes as Prefeituras -

Transporte Escolar 2
Contribuicoes a Entidades
A . 28,1
Privadas (convénios)
Contribuic6es as APAE"S 13,5
Auxilio Financeiro a Estudantes 43,9
Material Farmacolégico 12,9
Material Hospitalar 10,2
Total : .-
= Fundo Rotativo (materiais de

RS 1,5 Bilhao bequenavalor) 35,7
Merenda Escolar 156,9
Servigos Técnicos Profissionais 12,9
(Pessoa Fisica) !
Estagiarios 20,6
Limpeza e Conservagao 11,2
Servicos Técnicos Profissionais 12,5
(Pessoa Juridica) !
Servicos de Energia Elétrica 34,9

Em milhées de RS

] NATUREZA DA DESPESA VALOR NATUREZA DA DESPESA VALOR

Servicos de Agua e Esgoto

Manutencao e Conservacoes de
Bens Iméveis

Fornecimento de Alimentacao

Servico Médico - Hospital,
Odontolégico e Laboratorial.

Armazenagem

Fundo Rotativo (servicos de
terceiros de Pessoa Juridica de
pequeno valor)

Auxilio Alimentacao

PASEP
Auxilio-Transporte (em
pecinia)
Auxilio-Transporte
(professores da SEED)

Indenizagoes

Restituicoes de Convénios ou
Saldos de Convénios

Outras Despesas de Custeio da
Areade Educacdo

21,5

27,5
14,4
22,3

14,3

13,8

18,5

20,6

14,3

597.4
14,8

13,1

196,0

] TOTAL

Fonte: SIA 845 — Administragdo Global.

Tabela 10 - Custeio da Area de Saide

Transferéncias a Municipios

(convénios) P

Contribuicdes ao Servico de

Atendimento Mével de Urgéncia 35,6

-SAMU

Cont_n_bm_gées aos Fundos 119,6

Municipais de Sadde

Transferéncias a Instituicoes

Privadas Sem Fins Lucrativos 155,1

(convénios)

Contribuicdes a Entidades 33,2

Privadas (Consércios Pablicos) !
Total Géneros de Alimentacgao 14,2

RS 2,4 Bilhoes

Material Laboratorial 13,1

Material Farmacolégico 14,5

Material Hospitalar 34,7

Aquisicao de Material Quimico 13,3

Material Destinado a Assisténcia 79.4

Social

Medicamentos e Material
Farmacéutico (material para 186,5
distribuicao gratuita)

] TOTAL

Fonte: SIA 845 — Administragdo Global.

Em milhées de RS

] NATUREZA DA DESPESA VALOR NATUREZA DA DESPESA VALOR

Limpeza e Conservacao

Guarda e Vigilancia

Servigos Técnicos Profissionais

Servicos de Energia Elétrica

Servicos de Processamento de
Dados

Manutencao e Conservagoes
de Bens Iméveis

Servigo Médico - Hospital,
Odontolégicos e Laboratoriais

PASEP

Medicamentos e Material
Farmacéutico ( material para
distribuicao gratuita)

Servico Médico-hospitalar,
Odontolégicos e Laboratoriais

Outras Despesas de Custeio na
Area da Saude

36,5

31,6

18,5

16,5

12,0

25,2

1.192,5

16,2

46,1

94,7

167,6
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Tabela 11 - Custeio na Area de Seguranca Piblica

Em milhées de RS

] NATUREZA DA DESPESA VALOR NATUREZA DA DESPESA VALOR

Servicos de Processa-mento

Diarias - Pessoal Militar 20,4 de Dados 95,0
Combustiveis e Lubrificantes 15,5 Material e Manutencao e 18,3
Automotivos ! Conservacao de Veiculos !
Cartao Combustivel 12,2 Fornecimento de Alimentacao 26,5
Fundo Rotativo (materiais de Servicos de Carater Secreto ou
24,4 15,6
pequeno valor) Reservado
Total Limpeza e Conservacao 19,4 Servicos de Comunicagao Geral 33,6
R$ 615 Milhdes Guarda e Vigilancia 26,6 Servicos Bancarios 11,1
. L Energia Elétrica, Agua e
Servicos de Telecomunicagoes 10,2 Esgoto, Telefonia e Telex 15,4
Servicos Técnicos Profissionais
- Clinicas de Avaliacao Fisica e 81,7 Processamento de Dados 22,2
Mental e Psicotécnico
Servicos de Energia Elétrica 10,4 Outras Despesas de Custeio da 140,7
Servigos de Agua e Esgoto 15,7 Area de Seguranca
o TOTAL

Fonte: SIA 845 — Administracdo Global.

12.5. CONTROLE INTERNO

A Controladoria Geral do Estado do Parana — CGE é o 6rgao central da estrutura
de controle interno do Poder Executivo Estadual. Foi instituida pela Lei n® 17.745/2013
e regulamentada pelo Decreto n® 9.978/2014, esta vinculada diretamente ao Governa-
dor do Estado. A CGE fundiu em uma Unica estrutura a Secretaria de Controle Interno, a

Secretaria de Corregedoria e Ouvidoria Geral, conforme demonstrado na figura abaixo.

Figura 1 - Estrutura da Controladoria Geral do Estado

Secretariade
Corregedoria
e Ouvidoria
Geral

Controladoria Coordenacao
Geraldo de Controle

Estado Interno

- Lein® 15.524/07
-Lein® 17.745/13
- Decreto n® 9.978/14

- Lei n® 15.524/07 - Decreto n® 442/03

Fonte: www.cge.pr.gov.br.




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | GESTAO PUBLICA

De acordo com o art. 6° da Lei 17.745/2013, a CGE tem por finalidade:

| - o planejamento, a coordenacdo, o controle e a avaliacdo das atividades de

controle interno do Poder Executivo Estadual;

I - 0 estimulo a obediéncia as normas legais, diretrizes administrativas, instru-

¢oes normativas, regulamento, estatutos e regimentos;

Ill - 0 acompanhamento sobre a observancia pelos Orgdos e Entidades da Administra-

¢do Publica Estadual dos limites legais e constitucionais de aplicacd@o com gastos em dreas afins;

IV - a realizacdo de inspecoes e auditorias nos sistemas contabil, financeiro, or-

camentdrio, patrimonial, de pessoal e demais sistemas;

V - a fiscalizagdo quanto ao cumprimento dos principios e das normas que nor-
teiam a conduta da Administracdo Publica, especialmente em relagdo a legalidade, im-
pessoalidade, economicidade, publicidade e a moralidade administrativa e, também na
defesa dos direitos e interesses individuais e coletivos contra atos e omissdes cometidos

pela Administracdo Publica Estadual;

VI - a investigacado de fatos tidos como irregularidades no dmbito do Poder Exe-
cutivo Estadual, respeitada a legislacdo das carreiras regidas por leis especiais;VIl - o
recebimento e a apuracdo de reclamacées ou denuncias fundamentadas que lhe forem
dirigidas, em especial a lesGo ou ameaca de les@o ao patriménio publico estadual, velan-
do por seu integral atendimento e resolucdo, inclusive as consultas e aos requerimentos
formulados pelo Poder Legislativo, Poder Judicidrio e Ministério Publico do Estado, re-
comendando, quando constatada omissdo da autoridade competente, a instauracdo de
sindicdncias, procedimentos e processos administrativos pertinentes aos Orgdos e Enti-

dades respectivos;

§ 19 A Controladoria Geral do Estado encaminhard a Procuradoria Geral do
Estado os casos que configurem improbidade administrativa e todos quantos recomen-
dem a indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erdrio e outras providéncias a cargo
daquele Orgdo, bem como provocard, sempre que necessdria, a atuacdo do Tribunal de
Contas do Estado, e, quando houver indicios de responsabilidade penal, do Ministério
Publico do Estado, inclusive quanto a representacdes ou dentncias que se afigurarem

manifestamente caluniosas.
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Destaca-se que, no dia 24 de janeiro de 2014, foi publicado o Decreto
9.978/2014, o qual instituiu a Estrutura de Controle e aprovou o Regulamento da CGE.
Em seu art. 2°, aumenta e detalha o rol de atribui¢cdes® inicialmente previstas pela lei
instituidora. O mesmo decreto, em seu artigo 1°, define que a Estrutura de Controle é
composta pelos seguintes sistemas: Controle Interno; Transparéncia e Controle Social;

Corregedoria e Ouvidoria, conforme figura a seguir.

Figura 2 - Estrutura de Controle da Controladoria Geral do Estado

Sistema de
Controle
Interno

Sistema de
Controle

Sistema de

Corregedoria Social e

Transparéncia

Fonte: www.cge.pr.gov.br.

9 | - Gerenciar a Estrutura de Controle do Poder Executivo Estadual;

Il - Instrumentalizar a fiscalizacdo dos atos de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial,
em todas as suas fases, no dmbito da Administracdo Publica do Poder Executivo do Estado;

Il - Estabelecer mecanismos voltados a comprovar a eficdcia, a eficiéncia e a economicidade na gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial no &mbito do Poder Executivo Estadual;

IV - Encaminhar relatérios, informagdes e documentos ao Tribunal de Contado do Estado, nos termos do art. 78, Inc.
1V, da Constituicdo Estadual;

V - Emitir relatério anual de suas atividades a ser anexado a prestacdo de contas encaminhada pelo Chefe do Poder
Executivo ao Tribunal de Contas do Estado;

VI - Encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado relatério anual das atividades desenvolvidas nas unidades
descentralizadas;

VIl - Propor medidas e expedir atos sugerindo a¢des necessarias a evitar a reincidéncia de irregularidades
constatadas;

VIII - Realizar inspe¢des e avocar procedimentos e processos em curso na Administracao Publica do Poder Executivo
do Estado, para exame de sua regularidade, propondo a adocao de providéncias, ou a correcao de falhas;

IX - Promover o incremento da Transparéncia Pablica;

X - Fomentar a participagdo da sociedade civil na transparéncia e na prevenc¢do da corrup¢ao;

XI - Decidir, preliminarmente, sobre as representacdes ou denudncias fundamentadas que receber, indicando as
providéncias cabiveis;

XII - Acompanhar processos e procedimentos administrativos em curso nos 6rgaos ou entidades do Poder Executivo
Estadual;

XIII - Requisitar processos e procedimentos administrativos, ainda que arquivados por autoridade do Poder Executivo
do Estado;

XIV - Solicitar aos 6rgaos e as entidades estaduais os funcionarios necessérios a constituicao das comissdes, e de
outras analogas, bem como qualquer outro servidor indispensavel a instrucao do processo;

XV - Dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, dos atos e fatos apurados pela Controladoria Geral do Estado;

XVI - Expedir, em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado, recomendacdes conjuntas em matéria disciplinar,
em carater vinculativo; e

XVII - Demais atribui¢des que possam ser determinadas.
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A nova estrutura da CGE™ permite que o Orgao atue de forma mais abrangen-
te e efetiva na sua missao, contudo nao altera a atuacao descentralizada do controle
interno de cada Orgdo, que por meio do seu Controle Interno Administrativo possui a
competéncia de executar um conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e pro-
cedimentos interligados, estabelecidos, visando a otimizacao e a seguranca de que os
objetivos das unidades sejam alcancados, bem como impedir erros e fraudes, sendo de
responsabilidade de cada Ordenador de Despesa conforme o artigo 6°, da Lei Estadual
15.524/07 e também do artigo 11, do Decreto 9.978/14.

Nesse sentido, a Controladoria Geral do Estado, por meio da sua Coordenado-
ria de Controle Interno (CCl), atua como 6rgao central de coordenacao e tem por fina-
lidade e competéncia planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Estadual. Esta coordenacdo, por sua vez, se
da de forma descentralizada em cada Orgdo/Entidade da Administracdo Estadual, por

meio dos Agentes de Controle Interno, que atuam na avaliacao "in loco”.

Metodologia de Trabalho

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controle Interno — CCl, tem por objetivo
formar uma opinido sobre a adequacao dos controles existentes. Nessa direcao, utiliza
a ferramenta denominada Sistema Integrado de Avaliacao e Controle — SIAC que es-
tabelece um fluxo de trabalho entre a CGE, o Agente de Controle Interno e o Gestor /

Dirigente do Orgdo, conforme ilustrado na figura abaixo.

Figura 3 - Fluxograma entre a Controladoria Geral do Estado e os Orgdos

CGE - Coordenadoria de
Controle Interno

Quesitos
Avaliados

Gestor do

Controle
Quesitos Interno do
Respondidos orgao

Fonte: Relatério e Parecer do Controle Interno - Peca 48, fl. 12.

10 Ressalta-se que o Sistema de Controle Interno foi instituido pela Lei 7.486/07.
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O papel da CGE/CCI dentro do sistema SIAC é o de estabelecer o plano de
trabalho dos Agentes de Controle Interno'* e de avaliar e acompanhar o correto preen-
chimento dos formularios, bem como submeté-los para o Gestor de cada Orgdo com o
intuito de apresentar as possiveis desconformidades encontradas, permitindo a apre-

sentacao das devidas justificativas.

Atuacdo no Exercicio de 2014

a) Formularios SIAC

Ao longo do exercicio de 2014, foram encaminhados a cada Orgdo Estadual
quatro formularios com uma quantidade especifica de quesitos, de acordo com a sepa-

racao nas seguintes categorias:

« Administracdo Direta — Orgado de Regime Especial (224 quesitos);
* Administracdo Indireta — Autarquia (216 quesitos);
* Administracao Indireta — Servicos Sociais Autbnomos e Empresas Pablicas

(219 quesitos).

Entre os quesitos analisados foram verificados os seguintes objetos:

Quadro 1 - Quesitos Analisados pela Controladoria Geral do Estado

Licitacao Folha de pagamento
Convénios concedidos Controle de agdes e metas
Bens méveis Pagamento
Acompanhamento Restos a pagar
Almoxarifado Beneficios
Central de Viagens Adiantamento
Convénios recebidos Liquidagao
Contratos Procedimentos de controle
Bens iméveis Despesas de exercicios anteriores
Empenho
11 A Resolugdo n° 009/2014 Define as competéncias dos Agentes de Controle Interno atuantes na

Administracdo Direta, Indireta, nas Empresas Pablicas, nas Sociedades de Economia Mista, nos Servigos Sociais
Autdnomos e nos Orgdos de Regime Especial.
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Durante o exercicio de 2014, foram realizados apontamentos, conforme de-
monstrado a seguir. Verifica-se ainda que para cada apontamento foi emitido um escla-

recimento do Orgdo sobre as acdes que estdo sendo adotadas visando a sua correcao.

Quadro 2 - Apontamentos da CGE na Secretaria de Estado da Administracao e Previdéncia

Auséncia de Decreto que regulamente a obrigatoriedade da utilizacao do sistema GMS

Sistema GMS Problemas relacionados a operacionalizacao do sistema

Dificuldade na aquisicao de produtos devido a necessidade de uma nova solicitagao
para cada rubrica

Divergéncia quanto a competéncia de registro dos bens iméveis sob titularidade do
Governo do Estado para manter e atualizar o Sistema GPI.

Indefinicdo quanto a responsabilidade do controle sobre a regularidade fiscal dos

. imoéveis, bem como quais sdo os tributos/taxas a serem recolhidos pelo Estado.
Coordenadoria de

Patrimoénio do Estado

e Divergéncia quanto a competéncia para realiza¢do de laudo de avalia¢cdo anual dos

imoveis.

Indefinicdo quanto a responsabilidade em manter os documentos basicos do imével,
como por exemplo: escritura pablica e registro de imdveis.

a) Avaliacdo dos Sistemas Institucionais

Dentre os trabalhos realizados no periodo, a Coordenadoria de Controle Inter-
no atuou na avaliacao das melhorias e atualizacbes implantadas nos sistemas institu-

cionais listados abaixo.

* Sistema Integrado de Administra¢ao Financeira — SIAF;

» Sistema COP (COP- Mainframe, COP-2 e e-COP);

* Sistema Nutricash - Gerenciamento de Combustivel;

* Sistema Central de Viagens;

* GMS - Gestao de Materiais e Servicos;

* GMS - Contratos e Despesas Administrativas;

* Sistema de Gestdo de Pessoal - META4;

* Sistema de Gestdo Patrimonial — GPI e Sistema AAB de Bens Mdéveis;

» Sistema de Acompanhamento de Indicadores — SIGAME e Sistema E-ORG -

Estrutura Organizacional do Estado do Parana.
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b) Conclusdo

A estrutura do controle interno no Estado do Parana apresenta-se como um pro-
cesso recente e nos Ultimos exercicios diversos avangos foram alcancados, sobretudo com
a criagao e estruturacao da Controladoria Geral do Estado em 2013; todavia, deve-se ter em
mente que a sua atuac¢ao ainda é insuficiente, como se pode notar pela falta de atendimento

e/ou atendimento parcial de diversos apontamentos efetuados pelo Tribunal de Contas.

Dessa forma, mostra-se essencial que o Governo do Estado continue a empenhar
os esforcos necessarios para a estruturacao e fortalecimento da Controladoria-Geral do
Estado, para tornar ainda mais efetiva e autdnoma sua atuacao, evitando assim a subsistén-
cia de elevado niumero de apontamentos efetuados por esta Corte de Contas no ambito da

analise das Contas do Governador e das Secretarias de Estado.Servico Social Auténomo.

12.6. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

A criacdo de entidades paraestatais para a execucao de atividades de inte-
resse publico que ndo demandam o exercicio das prerrogativas do Estado segue uma
tendéncia moderna da Administragdo Puablica, que busca maior eficiéncia por meio da
descentralizacao de suas atividades, bem como de outras atividades ndo exclusivas do

Estado, mas que possuam interesse publico relevante.

Em regra, a doutrina entende os Servigos Sociais Autbnomos como entidades
paraestatais’? com criag¢do autorizada por lei, com personalidade de direito privado,
sem fins lucrativos, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou
profissionais, vinculadas ao sistema sindical, mantidas por contribuicdes parafiscais ou

dotagOes orcamentarias.

Conforme a definicdao de DI PIETRO?*3, os Servicos Sociais Autbnomos:

“(...) ndo prestam servico publico delegado pelo Estado, mas atividade
privada de interesse publico (servicos ndo exclusivos do Estado); exatamente
por isso sdo incentivadas pelo Poder Publico. A atuacdo estatal, no caso,
é de fomento e ndo de prestacdo de servigo publico. Por outras palavras, a
participacdo do Estado, no ato de criagéo, se deu para incentivar a iniciativa

12 Para Hely Lopes MEIRELLES as entidades paraestatais “sdo pessoas juridicas de Direito Privado que, por
lei, sdo autorizadas a prestar servicos ou realizar atividades de interesse publico, mas nao sao exclusivos do Estado.
Sdo espécies de entidades paraestatais os servicos sociais auténomos (....). As entidades paraestatais sdo auténomas,
administrativa e financeiramente, tém patriménio préprio e operam em regime da iniciativa particular, na forma de
seus estatutos, ficando sujeitas apenas a supervisdo do 6rgdo da entidade estatal a que se encontram vinculadas, para
o controle de desempenho estatutdrio. SGo denominados entes de cooperagdo com o Estado”. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 37 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 68).

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26 ed. S3o Paulo: Atlas, 2013. p. 562.
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privada, mediante subvencdo garantida por meio da instituicdo compulséria
de contribui¢do parafiscais destinadas especificamente a essa finalidade.
Ndo se trata de atividade que incumbisse ao Estado, como servigo publico, e
que ele transferisse para outra pessoa juridica, por meio do instrumento de
descentralizagdo. Trata-se, isto sim, de atividade privada de interesse ptblico
que o Estado resolveu incentivar e subvencionar”

Segundo MARCOS JURUENA VILELA SOUTO®, sao as seguintes as principais

caracteristicas dos Servicos Sociais Autdnomos:
a) ndo integram a Administra¢ao Pablica;
b) sdo dotados de personalidade juridica de direito privado;
c) desenvolvem atividades privadas de interesse coletivo;
d) ointeresse coletivo justifica o fomento a essas atividades;
e) o fomento tem origem no préprio segmento econdmico incentivado.

Sobre a personalidade juridica atribuida aos entes denominados de Servigos
Sociais Autdnomos, importante trazer a discussao o decidido por esta Corte na Resolu-
¢do n® 852/2003 (Processo TCE n°® 39848/02), que consignou:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,

RESOLVE:

I - Aprovar o presente Relatoério, de iniciativa da 4° Inspetoria de Controle
Externa, cujo objeto é a andlise da natureza de personalidade juridica
atribuida aos entes denominados servicos sociais auténomos, constituidos
no dmbito da administracdo estadual, encampando, in totum, as suas
conclusées, a excecdo de determinar a suspensdo imediata dos repasses
orcamentdrios.

Il = Comunicar o Chefe do Poder Executivo Estadual as ndo conformidades
aqui retratadas, para as medidas necessdrias a constitucionalizacdo das
leis instituidoras do Paranacidade, Paranaprevidéncia, Paranaeducacao,
Paranatecnologia e Ecoparand ou as suas extin¢des, no afa de evitar-se o
mau uso dos dinheiros publicos e a dilapidacdo do erdrio, ensejadores de atos
de improbidade administrativa.

I - Remeter cépia a Assembleia Legislativa, para conhecimento e providéncias
que julgar necessdrias.

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES.

Presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessoes, 11 de marco de 2003.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente
(grifo nosso)
14 SOUTO, Marcos Juruena Vilela Souto, "Outras entidades publicas” e os servigos sociais autbnomos, in

Revista de Direito do Estado n® 1 jan/mar 2006:137-153.
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N3o obstante a discussdo doutrinaria, resta claro que, em que pese essas en-
tidades nao serem consideradas integrantes da Administracao Indireta, estao sujeitas
a normas semelhantes as da Administracdao Pablica sob varios aspectos, em especial
no que diz respeito a observancia dos principios da licitacdo, a exigéncia de processo
seletivo para contratacao de pessoal, a prestacdo de contas, a equiparagao dos seus
empregados aos servidores publicos para fins criminais (art. 327 do Cédigo Penal) e

para fins de improbidade administrativa (conforme a Lei n® 8.429/92).

Efetivamente, no Acordao de Parecer Prévio n°® 314/14-Pleno, emitido na
Prestacdao de Contas do Governador do Estado do exercicio de 2013, determinou o
Tribunal Pleno a consolidacao dos demonstrativos de Gestdo Fiscal, especialmente as
despesas com pessoal, dos Servigcos Sociais Autdnomos com o Poder Executivo, assun-

to que serd abordado mais profundamente no tépico 12.6.7 deste caderno.

Destaca-se que a obrigacao de prestacao de contas no Estado do Parana, para
o0 exercicio de 2014, decorre para sete Servicos Sociais Autdnomos, conforme relacio-

nados na tabela a seguir.

Tabela 12 - Servicos Sociais Autonomos do Estado Obrigados a Prestarem Contas em 2014

OBRIGADOS A PRESTAREM CONTAS EM 2014
AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO — APD
PARANA PROJETOS
SIMEPAR
PARANACIDADE
PARANAPREVIDENCIA
PARANAEDUCACAO
E-PARANA COMUNICACAOQ

Por fim, salienta-se que a analise efetuada neste Caderno sera relativa aos as-
pectos de gestdo e estruturacao dos Servigos Sociais Autdnomos de responsabilidade
do Governador do Estado, enquanto topicos especificos das entidades serdo avaliados

em suas prestacoes de contas individuais.

12.6.1. Agéncia Parana de Desenvolvimento - APD

A Agéncia Parana de Desenvolvimento — APD foi criada em 16 de dezembro
de 2011 pela Lei n°® 17.016/11, tendo por missao institucional a promoc¢ao do desen-
volvimento econdmico e social do Estado do Paran3, através da prestacdo de servicos

de atracdo de investimentos econdmicos ao Estado, com énfase na identificacdo de
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oportunidades de negbcios que resultem na conquista de novas empresas e, por con-
sequéncia, na geracao de empregos, na otimizacao do uso dos recursos energéticos e

na modernizacao tecnologica.

A Agéncia tem por missao, também, identificar as areas potenciais de investi-
mentos e pensar sobre as solu¢des que existem para introduzir as mudangas necessa-
rias, buscando oportunidades de negécios e fomentando a economia das regides, com

vistas na identidade produtiva de cada um dos municipios do Estado.

Conforme estabelecido em sua Lei de criacao, a APD tem por objetivos:

I) aidentificacdo e proposicdo de solucdes aos problemas de infraestru-
tura que estejam, de alguma forma, dificultando o desenvolvimento das
atividades econdmicas das cadeias produtivas;

Il) a articulagdo entre os entes publicos e privados, nacionais ou estran-
geiros, para a promocao de oportunidades de negdcios e de geracao de
emprego e renda, fomentando convénios e parcerias publico-privadas;

[1) o auxilio aos municipios paranaenses no atendimento ao investidor e no
desenvolvimento do ambiente de negécios;

IV) aatracdo de novos investimentos, nacionais ou estrangeiros, bem como
a promocao e o estimulo a expansao de empresas instaladas no Estado;

V) oacompanhamento e o desenvolvimento da atividade empresarial, apo6s
ainstalacao da empresa;

VI) aprospecgao, no Brasil e no exterior, de oportunidades de investimentos
no Estado;

VIl) adisponibilizacdo, aos agentes econdmicos, de informacdes técnicas, cien-
tificas e estratégicas que contribuam para o desenvolvimento do Estado;

VIIl) a promogdo da imagem do Estado como destinatario de investimentos,
mediante campanhas e a¢ées;

IX) o estabelecimento e a manutencao de intercambios com organismos de
atuacao similar, agentes financiadores e de fomento e outros organismos
nacionais e internacionais que concorram para os mesmos objetivos;

X) asugestdo de agdes governamentais que visem ao desenvolvimento
econémico;

Xl) aarticulagdo com instituicdes de financiamento de apoio a programas de

desenvolvimento;
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Xll) a centralizacdo e a elaboracdo de estudos estatisticos ligados a ativi-
dade econdmica, valendo-se de trabalhos ja desenvolvidos por outros
6rgaos do Estado;

XIl) o exercicio de outras atividades que estejam incluidas em seus objetivos

sociais.

Da analise efetuada pela Diretoria de Contas Estaduais — DCE deste Tribunal
de Contas*> no ambito dessa Prestacao de Contas do Governador, afere-se que o Es-
tado repassou em 2014 o valor de RS 4,4 milhdes a entidade, conforme dados do De-

monstrativo do Fluxo de Caixa contido na Prestacdo de Contas da entidade®®.

No tocante a gestao do servico social autdnomo, nao subsistem apontamen-
tos a serem feitos quanto a entidade em questao que gerem reflexos na Prestacao de

Contas do Governador.

Ainda assim, em que pese a Prestacao de Contas da APD ser analisada em
procedimento proprio, ressalta-se determinagao exarada por esta Corte na Prestacao
de Contas da APD de 2012 (processo n° 27.032-0/13), em Ac6érddo n°® 5.336/13-Pleno,

que remete a obrigacdes imputadas ao Estado, conforme a seguir:

(...) VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:
I. julgar regular, com ressalva, a Prestacdo de Contas Anual da AGENCIA
PARANA DESENVOLVIMENTO - APD, relativa ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Sr. Carlos Alberto Del Claro Glober, com base no art. 16, Il,
da LC 113/05, c/c art. 247, do Regimento Interno desta Corte, em razdo da nédo
utilizacdo das regras de proprias de contabilidade aplicadas ao setor publico;
Il. determinar a entidade:
(..)
b) que informe ao setor competente do Estado todos os dados relativos
a execucdo orcamentaria/financeira objetivando a Consolidacdo dos
Demonstrativos da Gestdo Fiscal definidos no Manual de Demonstrativos
Fiscais Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, elaborado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, em especial nas despesas com pessoal do
Poder Executivo, conforme dispée o art. 59, §1° da LRF

(grifo nosso)

Essa determinacao corrobora a determinacao do Acérdao de Parecer Prévio n®
314/14, emitida, na ocasidao da Prestacdo de Constas do Governador do Estado, exer-
cicios de 2013, no que concerne a inclusdo das despesas com pessoal de entidade que

depende de aportes financeiros do Estado para o exercicio de sua atividade.

15 Instrucdo n® 70/15-DCE.
16 Processon® 33.268-3/15.
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Em especial, se a atividade for de interesse publico, sua despesa com pes-
soal deve ser consolidada como a do ente politico, independentemente de sua de-
nominacao, natureza juridica ou classificacao legal, para fins de Consolidacao dos

Demonstrativos da Gestao Fiscal.

12.6.1.1. Prestacoes de Contas Anuais de Exercicios Anteriores — Agéncia
Parana de Desenvolvimento (2012 e 2013)

O processon®27032-0/13, que trata da analise da prestacdo de contas da APD
no exercicio de 2012, redundou no Acérddo n° 5336/13-Pleno, que julgou as contas
regulares com ressalvas, com base no art. 16, I, da LC 113/05, c/c art. 247, do Regi-
mento Interno desta Corte, em razao da nao utilizacdao pela Entidade das regras de

proprias de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Proferiu-se, na mesma decisao, as seguintes determinagoes a entidade:

(...) a) que se utilize das técnicas préprias da contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, visto que a Entidade é dependente do orcamento do Estado, recebendo
transferéncias de recursos com base no Contrato de Gestdo n°® 31/2012;

b) que informe ao setor competente do Estado todos os dados relativos
a execucdo orcamentaria/financeira objetivando a Consolidacdo dos
Demonstrativos da Gestdo Fiscal definidos no Manual de Demonstrativos
Fiscais Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, elaborado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, em especial nas despesas com pessoal do
Poder Executivo, conforme dispée o art. 59, §1° da LRF;

¢) que designe servidor para desempenhar exclusivamente as atividades de
controleinterno, para elaboracdo do Relatério de Avaliacdo de Desempenho do
Contrato de Gestdo, evidenciando o desempenho das suas atividades, seqgundo
o contrato de gestdo, detalhando metas previstas e realizadas, os respectivos
custos e indicadores, peca obrigatéria da Prestacdo de Contas das Entidades.

Para o exercicio de 2013, o Tribunal de Contas julgou, por meio do Acérdao
n® 1497/15-Pleno, como irregulares as contas da entidade (processo n® 36726-2/14),
em face das seguintes restri¢des: a) na formalizacdo do processo, constatou-se que ndo
houve o atendimento pleno a Instrucdo Normativa n.° 92/2013 - TC; b) sob o aspecto
técnico-contabil, foi possivel verificar que as demonstracoes contabeis apresentadas
ndo estdo em conformidade com a legislagdo vigente, Lei 4.320/64; c) sob o aspecto da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, a analise restou prejudicada, haja vista
que a entidade nao atendeu as determinac6es do Pleno desta Corte de Contas, emitidas
por meio do Acérdao 5336/13 - STP, infracao tipificada no art. 16, § 3°, da Lei Comple-
mentar n.° 113/2005; d) a 3.2 Inspetoria de Controle Externo, nos Relatérios Semestrais

de 2013, concluiu pela irregularidade de diversas operacdes realizadas pela Entidade.
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12.6.2. PARANA PROJETOS

O Servico Social Auténomo ECOPARANA, instituido em 1998, por meio
da Lei Estadual n® 12.215/98, na qualidade de pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos e de interesse coletivo, passou a denominar-se PARANA PRO-
JETOS em 2013 por forca da Lei 17.745 de 30/10/2013, tendo como finalidade a
promocao, elaboracao e gerenciamento de projetos, visando a implementacao
do desenvolvimento integrado do territério paranaense segundo principios de

sustentabilidade local e regional.

No cumprimento de suas finalidades, o PARANA PROJETOS tem os seguintes

objetivos:

I) elaborar projetos inovadores segundo parametros de sustentabilidade e
interatividade da acao governamental, que viabilizem o desenvolvimento
estadual integrado, observadas as diretrizes governamentais para a area;

Il) desenvolver estudos e elaborar projetos técnicos voltados a implantacdo
de iniciativas e a¢oes planejadas, visando a reducdo das desigualdades
locais e regionais em relacdo aos referenciais de desenvolvimento susten-
tavel desejados pelo Governo do Estado;

l11) fornecer o apoio e orientagdo especializada aos 6rgdos e entidades gover-
namentais no desempenho de suas atividades relacionadas ao estudo e a
elaboracao de projetos;

IV) buscar, de forma permanente, recursos técnicos inovadores a serem apli-
cados na realizacao de suas atividades;

V) firmar convénios, acordos ou ajustes com os municipios bem como com
pessoas fisica ou juridicas, para prestar servicos relacionados a elabora-
cao e implementacao de projetos publicos que viabilizem o desenvolvi-

mento local e regional.

12.6.2.1. Prestacoes de Contas Anuais de Exercicios Anteriores — Parana
Projetos (2011, 2012 e 2013)

O processo n°® 27424-0/12 trata da anélise da prestacdo de contas da PARANA
PROJETOS, ainda sob a denominacdo de ECOPARANA, no exercicio de 2011. Proferiu-

se 0 Acordao n® 132/13-Pleno, que julgou as contas regulares com ressalvas.



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | GESTAO PUBLICA

A prestacao de contas de 2012 da entidade, com a denominacao de ECOPARA-
NA, consubstanciou-se no processo n°® 15001-4/13, cuja decisdo plenaria, sob o Acér-
ddo n° 853/14-Pleno, julgou as contas regulares com ressalva, em razdo: (1) da seme-
lhanca entre as atribui¢des do Parana Turismo e da Ecoparand e (2) do ndo atendimento

da decisao contida na Resolucao TC n°® 852/2003 desta Corte de Contas.

Para o exercicio de 2013, a analise da presta¢do de contas da entidade (pro-
cesso n® 47.939-7/14) redundou no Acérddo n® 2057/15-Pleno, o qual julgou regulares
as contas do PARANA PROJETOS, com ressalvas em razao do atraso na protocolizacdo

da prestacao de contas anual.

12.6.3. Sistema Meteorolégico do Parana - SIMEPAR

O Sistema Meteorolégico do Parana — SIMEPAR foi instituido pela Lei Esta-
dual n® 17.709/2013, com a finalidade de desenvolver atividades dirigidas a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e a prestacao de servicos de meteorologia,
hidrologia e meio ambiente. A referida Lei também extinguiu o Instituto Tecnolégico
SIMEPAR e o Servico Social Autdnomo PARANATECNOLOGIA.

A entidade visa atender ao interesse publico, prover a comunidade com da-
dos, previsoes, produtos, capacitacao de pessoas, estudos e pesquisas de natureza
meteorologica, hidroloégica e ambiental. Sao objetivos do SIMEPAR nas areas hidrome-

teorolégicas, climaticas e ambientais:

I) o planejamento, a constitui¢cdo, a manuten¢do e o gerenciamento de
banco de dados;

Il) arealizacdo de servigos de monitoramento e de previsao;

lll) o fornecimento de solugdes integradas de sistemas de monitoramento
e de previsao;

IV) o desenvolvimento de projetos de pesquisas cientificas e tecnolégicas;

V) arealizagdo de consultoria técnica;

VI) a afericdo e a calibragdo de equipamentos;

VIlI) o desenvolvimento de modelos de simula¢do ambiental, tendo por fi-
nalidade a obtencdo e manutencdo de licenciamentos ambientais de
outorga publica;

VIII) a cooperacdo com as institui¢des de ensino, mediante adocdo de progra-

macao de bolsas de formacgao académica e de pesquisas;
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IX) a captacdo de recursos, mediante financiamentos destinados a progra-
macado de planos, projetos e atividades, a fim de garantir o suporte ne-
cessario as despesas e investimentos com ensino, pesquisa e desenvol-
vimento na area;

X) o desenvolvimento de outras atividades correlatas.

A partir de relatério encaminhado pela Controladoria-Geral do Estado refe-
rente ao desempenho das atividades desenvolvidas pela entidade, observa-se que
ainda inexiste a formalizacao do Contrato de Gestdo entre a Secretaria de Estado da

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI) e o SIMEPAR, conforme a seguir:

Em resposta ao OF./GAB/CGE 010/2015, encaminhado em 16 de janeiro de
2015, protocolo 13.473.497-3, dessa Controladoria Geral do Estado — CGE, que
solicitou informagbes sobre o cumprimento efetivo ao descrito no artigo 3°,
inciso V, alinea j, da IN 100/14 do Tribunal de Contas do Estado, o Sistema
Meteoroldgico do Parand — SIMEPAR, pelo Oficio CT SIMEPAR-ADM 151-2015,
de 03 de marco de 2015, informou que:
1. O SIMEPAR, instituido pela lei 17.709/13, pessoa juridica de direito privado,
sob a modalidade de Servico Social Autébnomo de interesse coletivo, tem
a finalidade de desenvolver atividades dirigidas a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico e a prestacdo de servicos de meteorologia,
hidrologia e meio ambiente. Estd vinculado por cooperacdo a Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, a quem cabe o controle
de suas atividades, bem como a supervisdo do Contrato de Gestdo.
2. Informou, ainda, que até a presente data ndo firmou contrato de gestdao
com o Estado; no entanto, vem desenvolvendo suas atividades dentro do seu
propositode criacdo, auferindo recursos para sua sustentabilidade mediante
prestacdo de servicos na sua drea a diversas instituicoes publicas e privadas,
ndo tendo, portanto nenhum recurso consignado no orcamento do Estado.
(grifo nosso)

Importante salientar que a Lei 17.709/2013, que criou a entidade, em seu art.

29, reforca a necessidade de contrato de gestao, como segue:

(...) Art. 2°. O SIMEPAR, como Servico Social Auténomo, vincular-se-dg por
cooperacdo a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
- SETI, a cujo drgdo caberd o controle de suas atividades fins, bem como a
supervisdo do contrato de gestao.

Também a Instrucao Normativa n® 92/2013 do Tribunal de Contas, que dispoe
sobre o encaminhamento das Prestac6es de Contas das entidades estaduais no exerci-
cio de 2013, inclusive os Servicos Sociais Autdnomos, disciplina a necessidade de en-

vio de Relatério de Avaliacao de Desempenho do Contrato de Gestdo, em seu art. 11:

(...) Pardgrafo tnico. Os Servicos Sociais Autébnomos que registram sua
contabilidade na forma da Lei n° 6.404/76 deverdo encaminhar ainda os
seguintes documentos, além dos exigidos nos incisos | a XX deste artigo:

I - Plano Anual de Acdo Estratégica;

Il - relatério sobre a execucdo dos planos, programas, projetos, atividades,
produtos e servigos;
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1ll-Relatoriode Avaliacdo de Desempenho do Contrato de Gestdo, evidenciando
o desempenho das suas atividades, segundo o contrato de gestdo, detalhando
metas previstas e realizadas, os respectivos custos e indicadores.

(grifo incluso)

Destarte, em virtude da necessidade de fiscalizacao e avaliacao das metas de
gestdo do Sistema Meteoroldgico do Parana — SIMEPAR e da inobservancia da materia-
lizacao de seu contrato de gestao até o momento, deve o Poder Executivo providenciar

a formalizacdo do devido Contrato de Gestao com a SIMEPAR.

12.6.3.1. Prestacoes de Contas Anuais de Exercicios Anteriores — Instituto
Tecnolégico SIMEPAR (2011, 2012 e 2013)

Em virtude da alteracdo da denominacao juridica do SIMEPAR, com a extin¢ao
do Instituto Meteorolégico SIMEPAR e a criacao do 6rgao sucessor, ao final de 2013,

nessa secao serao tratadas apenas as prestacées de contas anuais do 6rgao antecessor.

A prestacao de contas do exercicio de 2011, sob n® 27991-9/12, obteve pare-
cer pela regularidade, contido no Acérdao n® 719/13-Pleno, de 21 de mar¢o de 2013.

No exercicio seguinte, a analise da prestacao de contas do Instituto Meteoro-
logico SIMEPAR foi efetuada no ambito do processo n® 26119-3/13, cujo Ac6rdao n°

3416/13-Pleno julgou também pela regularidade das contas.

Para o exercicio de 2013, a prestacao de contas da entidade foi protocolada no

Tribunal de Contas sob 0 n® 39120-1/14, porém até o momento ainda nao foi julgada.

12.6.3.2. PARANACIDADE

Criado pela Lein® 15.211/06, o Servigo Social Auténomo PARANACIDADE tem
a finalidade de dar assisténcia institucional e técnica aos Municipios, bem como admi-
nistrar recursos e fundos financeiros publicos, destinados ao desenvolvimento urbano,
regional e institucional, em especial o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano,
criado pela Lei n® 8.917 de 15 de dezembro de 1988.

A entidade também atua como colaboradora na execuc¢do das agoes necessa-
rias a viabilizacdo dos planos, programas, projetos e atividades a serem financiados

pela Agéncia de Fomento do Parana.
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O PARANACIDADE tem por objetivos:

1)

1)

10

V)

V)

)

Vi)

Vil

IX)

X)

cumprir e fazer cumprir o Contrato de Gestao firmado com o Governo do
Estado do Parana, bem como outros Contratos de Gestao que venham a
ser firmados pela entidade;

executar acoes da politica de desenvolvimento institucional, urbano e
regional para o Estado do Parang, sob a coordenacdo da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Urbano, em consonancia com as diretrizes
programaticas do Governo do Estado;

atuar, de acordo com as diretrizes emanadas pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Urbano, em intervenc¢des representadas por pla-
nos, programas, projetos e atividades voltadas ao desenvolvimento ins-
titucional, urbano e regional do Estado do Parana e seus Municipios;
constituir-se em instrumento de intermediacao administrativo-financei-
ra, visando compatibilizar as exigéncias das entidades de financiamento,
internas e externas, as caracteristicas socioeconémicas e a capacidade
financeira dos Municipios;

atuar em intervencodes representadas por planos, programas, projetos e
atividades voltadas ao desenvolvimento institucional, urbano e regional
dos estados e seus Municipios;

contribuir para a eficiente aplicacao dos recursos publicos, tanto esta-
dual como municipal, na area de desenvolvimento urbano, regional e
institucional, promovendo, para tanto, o aperfeicoamento dos recursos
humanos, administrativos e financeiros dos Municipios;

incentivar os Municipios e sua populacdo a participarem da formulacao
politica de desenvolvimento urbano e regional e dos mecanismos de fi-
nanciamento concebidos para apoia-los;

promover o desenvolvimento tecnolégico, bem como de metodologias,
produtos e servicos destinados a profissionais e entidades publicas ou
privadas, relacionados a sua area de atuacao e destinados a promocgao
do desenvolvimento urbano, institucional e regional;

publicar e divulgar trabalhos técnico-cientificos com vistas ao aprimora-
mento da gestao municipal;

administrar recursos e fundos financeiros publicos, atendidas as dispo-
si¢coes do Art. 1° desta lei, em especial o Fundo de Desenvolvimento Ur-

bano, criado pela Lei n® 8.917 de 15 de dezembro de 1988, sem prejuizo
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do disposto no Art. 35 da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000;

Xl) propiciar condi¢des para operacoes de financiamentos com recursos in-
ternos ou externos que constituem o Fundo Estadual de Desenvolvimen-
to Urbano aos entes da Administracdo Indireta Estadual, com capacidade
de pagamento comprovada pelo PARANACIDADE, cujas atividades fins

estejam voltadas ao desenvolvimento regional e urbano.

Verifica-se que, para o exercicio de 2014, o PARANACIDADE obteve receitas
no valor de RS 32,3 milhGes, sendo que RS 16,3 milhdes foram decorrentes do Contra-
to de Gestdo, conforme dados do Demonstrativo de Resultado constante no processo

de Prestacao de Contas entidade.

12.6.3.3. Prestacoes de Contas Anuais de Exercicios Anteriores -
PARANACIDADE (2011, 2012 e 2013)

A prestacao de contas do PARANACIDADE do exercicio de 2011 foi protoco-
lada no Tribunal de Contas sob o n° 24192-0/12, resultando na decisdao contida no

Acé6rdao n® 1110/13-Pleno, que julgou pela regularidade de suas contas.

No exercicio de 2012, a prestacao de contas da entidade, sob o n® 25984-
9/13, foi julgada regular, por meio do Acérdao n° 886/14-Pleno. Por fim, as contas
relativas ao exercicio de 2013 foram protocoladas sob o n°® 38466-3/14 e ainda ndo

foram julgadas até o presente momento.

12.6.4. PARANAPREVIDENCIA

Criado pela Lei n® 12.398/98, em substituicao ao Instituto de Previdéncia e
Assisténcia aos Servidores do Estado do Parana - IPE, o PARANAPREVIDENCIA tem a
finalidade de gerir o Sistema de Seguridade Funcional do Estado do Parana, compos-
to pelos Fundos Previdenciarios — Fundo de Previdéncia, Fundo Financeiro e Fundo
Militar, vinculando-se por cooperacao ao Governo do Estado por meio da Secretaria
de Estado da Administra¢do e da Previdéncia (SEAP), que supervisiona a execu¢do do

Contrato de Gestao, previsto pelo art. 5° da referida Lei.

Em 2012, sancionou-se a Lei n® 17.435/2012, que reestruturou o Plano de
Custeio e Financiamento do Regime Préprio de Previdéncia Social, promoveu a se-

gregacdo das massas dos Fundos Previdenciarios e alterou aspectos da gestao do
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PARANAPREVIDENCIA, bem como introduziu a autonomia juridica e contabil e CNPJ
individual dos Fundos Previdenciarios, ndo podendo ser confundidos seus recursos

com demais valores estatais ou tampouco com o patriménio préprio do Orgao Gestor.

A Lein® 18.469, de 30 de abril de 2015, provocou altera¢des na gestao do Ser-
vico Social Autdnomo, sobretudo no que diz respeito a composicao dos Conselhos de
Administracao e Fiscal da entidade, bem como nos critérios de segregacao de massas
entre os Fundos de Previdéncia e Financeiro, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro

de 2015, dessa forma, ndo cabendo a analise de seus efeitos nesta Prestacao de Contas.

Todavia, o tema Previdéncia sera tratado com maior profundidade no Caderno
13 desta Prestacao de Contas, em que serao analisados diferentes aspectos com rela-
c3o ao PARANAPREVIDENCIA e aos Fundos Previdenciarios estaduais.

12.6.4.1.Presta§;6es de Contas Anuais de Exercicios Anteriores -
PARANAPREVIDENCIA (2011, 2012 e 2013)

O Servico Social Autdnomo PARANAPREVIDENCIA teve suas contas julgadas
em 2011 no ambito do processo n® 26599-3/12, cuja decisao foi tomada no Acérdao n°

199/14-Pleno pela regularidade com ressalvas, conforme descrito a seguir:

(...) VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
por unanimidade, em:
| - Julgar regulares as contas do PARANAPREVIDENCIA, de responsabilidade
do Sr. Jayme de Azevedo Lima, referente ao exercicio financeiro de 2011, com a
indicacdo das seguintes ressalvas:
a) falta de provisionamento de contingéncias para fazer frente as perdas
decorrentes de decisoes desfavordveis ou com probabilidade de perda,
relativas ao Fundo de Previdéncia;
b) ndo encaminhamento do Relatério e Parecer do Controle Interno;
¢) falta de fixacdo de aliquota previdencidria incidente sobre parcela de
aposentadorias e pensdes que supere o limite mdximo estabelecido para os
beneficios do RGPS;
d) auséncia de avaliacdo do custo atuarial em cada exercicio fiscal, de revisdo
do plano de custeio e de adocdo de providéncias para o saneamento do déficit
apontado na Instru¢do n® 150/12, da Diretoria de Contas Estaduais.
Il - Recomendar no sentido de que:
a) seja avaliada a perda de receita decorrente da demora na instituicdo da
contribuigdo previdencidria em 11%, para efeito do cdlculo atuarial;
b) seja dado cumprimento ao art. 64 da Lei n® 12.398/98.

(grifo nosso)

Tal Acérdao foi objeto de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Pa-

blico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC), o qual todavia ndo obteve provimento, con-
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forme decisao contida no Acérdao n°® 2050/15-Pleno. N3o obstante isso, protocolou o
MPjTC Recurso de Revisao contra a decisao contida no Acérdao supramencionado, o

qual até o momento ainda ndo obteve julgamento.

A prestacdo de contas da entidade no exercicio de 2012 (processo n° 26256-
4/13) obteve julgamento pelo Acérdao n° 3833/13-Pleno pela regularidade das con-
tas. No exercicio de 2013, o processo n°® 38320-9/14, que trata da prestacao de contas

da entidade, ainda nao logrou julgamento até o momento.

12.6.5. PARANAEDUCACAO

0 Servico Social Autdnomo PARANAEDUCACAO foi criado em 19 de Dezem-
bro de 1997, através da Lei n® 11.970/1997, com a finalidade de auxiliar na Gestao do
Sistema Estadual de Educacao, através da assisténcia institucional, técnico-cientifica,
administrativa e pedagogica, da aplicacao de recursos orcamentarios destinados pelo
Governo do Estado, bem como da captacao e gerenciamento de recursos de entes pu-

blicos e particulares nacionais e internacionais.

Conforme a sua Lei instituidora, os objetivos do PARANAEDUCACAO consis-
tem em proporcionar a populacao padrées elevados de ensino e educacao, competin-

do ao Servico Social Auténomo:

I) gerir os recursos de qualquer natureza destinados ao desenvolvimento da
educacao, em consonancia com as diretrizes programaticas do Governo
do Estado;

Il) prestar apoio técnico, administrativo-financeiro e pedagégico a Secretaria
de Estado da Educacao, visando a melhoria e ao desenvolvimento educa-
cional do Estado do Parang;

[ll) constituir-se em instrumento de intermedia¢do administrativa-financeira,
visando compatibilizar as exigéncias das entidades de financiamento para
o desenvolvimento educacional as caracteristicas e as necessidades do
Sistema Estadual de Educacao;

IV) contribuir para a eficiente aplicacdo dos recursos publicos na area de
desenvolvimento educacional, promovendo, para tanto, o suprimento e
aperfeicoamento dos recursos humanos, administrativos e financeiros do

Sistema Estadual de Educacao;
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V) administrar Fundos Especiais existentes ou que venham a ser criados, no
ambito do Sistema Estadual de Educacao, na forma da legislacao e regula-

mentacdo pertinentes.

Assim, verifica-se que o PARANAEDUCACAO executa atividades que poderiam
ser realizadas pela Secretaria de Estado da Educacdo (SEED), uma vez que os servido-

res por ela contratados executam tarefas para a SEED e sdo a esta subordinados.

Essa afirmacao é corroborada pelas informag6es contidas no Relatério de Exe-
cucdo do Plano Anual de Ac¢do Estratégica de 2014 da entidade, o qual demonstra a
realizacao de atividades sobrepostas, as quais competiriam inerentemente a SEED, tais
como: execucao de programa de preservacao de escolas de interesse histérico e cultu-
ral; execucdo de programa de gestao do transporte escolar; execucdo de programa de
alimentacdo e nutricdo escolar (ndo realizado); implementac¢do de sistema de rede de
bibliotecas escolares publicas (ndo realizado); execucao do sistema de gerenciamento
e cadastramento de obras da SEED; realizacao de estudos e projetos de novas constru-

coes e ampliacdes; acompanhamento e fiscalizacdo de obras em escolas.

Adicionalmente a isso, destaca-se que o Estado repassou a entidade o valor
de RS 22,4 milhdes, sendo RS 20,9 milhdes para pagamento de despesas com pessoal,
além de ter efetuado o pagamento de RS 9 milhdes ao 6rgdo a titulo de Prestacdo de
Servicos, perfazendo tais valores o total de sua Receita Bruta, conforme dados cons-
tantes do Demonstrativo de Resultado do Exercicio da entidade, contido em sua Pres-
tacdo de Contas do exercicio de 2014 (processo n° 35440-7/15).

Essa analise demonstra que o PARANAEDUCACADO, ainda que constituido pelo
Governo sob a forma de Servigo Social Autdnomo, realiza atividades de carater emi-
nentemente publico, cuja competéncia é transferida para uma entidade paraestatal

por meio de descentralizacao orcamentaria.

12.6.5.1. Prestacoes de Contas Anuais de Exercicios Anteriores -
PARANAEDUCACAO (2011, 2012 e 2013)

O PARANAEDUCACAO teve as suas contas do exercicio de 2011 julgadas no
processo n°® 26592-6/12, por meio do Acérdao n° 708/13-Pleno, o qual decidiu pela re-
gularidade com ressalvas, no tocante aos seguintes pontos: (i) auséncia de sistema de

controle interno efetivamente estruturado; (ii) existéncia de passivo a descoberto; e (iii)
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auséncia de adequada formalizacdo de alguns atos tocantes a licitagoes e contratos. O
referido Acérdao também emitiu as seguintes recomendacoes: (i) adotar medidas para
implementar o sistema de controle interno; (ii) buscar reverter a situacdo do passivo a
descoberto, mediante maior aporte de recursos junto ao Estado ou pela captacao me-
diante convénios e afins; e (iii) rever procedimentos internos, de modo a evitar a supres-

sdo de formalidades legalmente exigidas em licitagcdes e contratos administrativos.

No exercicio de 2012, as contas da entidade foram julgadas no ambito do pro-
cesso n® 25949-0/13, com julgamento pelo Acérdao n® 884/14-Pleno pela regulari-
dade com as seguintes ressalvas: a) a auséncia de Agente de Controle Interno formal-
mente designado, nos termos do Decreto n.° 3386/2011, para atuar exclusivamente
na PARANAEDUCACAQO; b) a irregularidade nos contratos de terceirizacao, e; c) as fa-
lhas na formaliza¢do de procedimentos licitatérios. Também se expediu determinacao
para que a entidade, no prazo de 30 (trinta) dias, designasse servidor para atuar como
agente de controle interno, exclusivamente no PARANAEDUCACAO, nos termos do De-
creto Estadual n.° 3386/2011.

Em 2013, as contas do PARANAEDUCACAO foram julgadas regulares pelo Tri-
bunal de Contas (processo n® 29802-3/14), por meio do Acérdao n° 7786/14-Pleno.

12.6.6. E-Parana Comunicacao

O E-Parana Comunicacao foi instituido pela Lei n® 17.762/2013, sob a moda-
lidade de Servico Social Autbnomo sem fins lucrativos, de interesse coletivo, com a
finalidade de desenvolver atividades dirigidas a producao de conteidos e imagens e a
prestacao de servicos de producao e distribuicao de material audiovisual com as fina-

lidades educativas, artisticas, culturais, cientificas, informativas e de utilidade publica.

A entidade, como Servigo Social Autdnomo, vincula-se por cooperacao a Se-
cretaria de Estado da Comunicacdo Social, a qual cabe o controle de suas atividades

fins, bem como a supervisao do Contrato de Gestdo.

Os objetivos a serem alcancados pelo E-Parana Comunicagao, de acordo com

a sua Lei de criacao, sdo os seguintes:

I) criar, produzir e distribuir material audiovisual e noticioso, com fina-

lidades educativas, artisticas, culturais, cientificas, informativas e de
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utilidade publica, para veiculos de comunicac¢do tradicionais e novas
midias da internet;

ll) criar e produzir programacdo informativa, educativa, artistica, cultural,
cientifica, de cidadania e de recreacao;

ll) prestar servigos de produc¢do de conteldo e de imagens;

IV) desempenhar outras atividades compativeis com a sua finalidade.

Verifica-se que a entidade adotou as seguintes acdes para sua operacionaliza-

cdo, conforme relatério encaminhado pela Controladoria Geral do Estado:

a) Em 20/02/2014 foi realizada a 19 Assembleia Geral do Conselho de
Administracdo, onde houve a constituicdo do referido Servico Social Auténomo,
a posse dos membros da Diretoria e a aprovacgado do Estatuto Social;

b) Entre margo e abril de 2014 foram formalizados os registros na Receita
Federal (CNPJ) e na Prefeitura Municipal (Alvard);

¢) Em 19/05/2014, realizou-se a 29 Assembleia Geral onde foram aprovados
o Contrato de Gestdo a ser celebrado bem como o Plano de Trabalho e o
Regimento Interno;

d) Em 16/06/2014, na 39 Assembleia Geral, foram aprovados: definicdo do
Regime de Compras da Entidade (Lei Estadual 15.608/2007 e Lei Federal
8.666/93), definicdo dos saldrios dos Diretores e as alteracdes no Contrato de
Gestdo e no Plano de Trabalho;

e) Em 18/07/2014, na 49 Assembleia, em Sessdo Extraordindria, foi indicado o
Diretor Administrativo nomeado pelo Decreto 11.759, de 30/07/2014;

f) Durante a 59 Assembleia, em 28/10/2014, foi apresentado e aprovado o
Plano de Cargos e Saldrios da E-Parand e ratificado o nome da Sra. Angela
Carolina Luvisotto como Diretora de Produc¢do, nomeada pelo Decreto 12.433,
de 23/10/2014;

g) No inicio de novembro de 2014 foi solicitado parecer da Coordenagdo de
Modernizacdo Institucional da SEPL sobre o Regimento Interno da EParand
para dar seqguimento ao processo de regularizacdo da entidade, sob o protocolo
13.400.798-2, retornando em 22/01/2015 o Parecer Técnico 37/2014-CMI/
SEPL para providéncias;

h) Em 03/12/2014 foi publicado o Decreto 12.689, que homologa o Estatuto
Social da E-Parand;

i) Em 12/12/2014, apods parecer da PGE, o Plano de Cargos e Saldrios foi
encaminhado ao Governador para homologacdo e o Nucleo Juridico da Casa
Civil solicitou um parecer da SEFA, sob o protocolo 13.404.403-9, que se
encontra em andlise até a presente data.

12.6.6.1. Prestacoes de Contas Anuais de Exercicios Anteriores -
E-Parana Comunicacao

Devido ao fato de o Servico Social Autdnomo E-Parana comunicacao ter sido
criado ao final do ano de 2013, ndo ha prestacdes de contas protocoladas pela entida-

de nesta Corte de Contas anteriores ao exercicio de 2014.
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12.6.7. Consideracoes Finais

No que se refere a inclusao das despesas de pessoal dos Servicos Sociais Au-
tdnomos no montante do Estado, importante ressaltar que o conceito de despesas de
custeio e despesas de capital encontra-se definido pela Lei 4.320/1964, sendo a des-

pesa de custeio e as despesas com pessoal desdobramentos da despesa corrente.

Ademais, conforme o preconizado pelo art. 29, inciso lll da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, o critério para aferir se uma empresa estatal é dependente é o recebi-
mento de recursos financeiros do ente controlador para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles pro-
venientes de aumento de participacao acionaria. Por extensao, tal critério deve ser
aplicado também aos Servicos Sociais Autdnomos; os quais, no presente caso, ndao obs-
tante sua natureza juridica ou enquadramento na estrutura estatal, recebem recursos

do Estado para o custeio de pessoal.

Isto é, o critério para inclusao ou ndo no montante de despesas com pessoal
do Poder Executivo é o da destinacao do recurso para custeio de pessoal de entidade
que recebe recurso publico para tal fim, o que ndo tem relacdao com a natureza juridica
da entidade ou seu enquadramento na estrutura estatal, muito menos se o regime ju-

ridico de contratacao de pessoal prescinde ou ndo de concurso publico.

Nesse sentido, oportuno ressaltar o conceito definido pelo Manual de De-

monstrativos Fiscais, 52 ed., do STN'7:

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo
empregaticio. Assim, as despesas com servidores, independentemente do
regime de trabalho a que estejam submetidos, integram a despesa total
com pessoal e compoem o cdlculo do limite de gasto com pessoal. Assim,
consideram-se incluidos tanto servidores efetivos, como cargos em comissao,
celetistas, empregados publicos e agentes politicos. Esse também é o caso
dos agentes comunitdrios de saude e dos agentes de combate das endemias,
quer tenham sido contratados por meio de processo seletivo publico ou néo.
O conceito de despesa com pessoal também ndo depende de avaliacao juridica
sobrealegalidade ou ndo da contratacdo. Assim, tanto as contratacbes por tempo
determinado para atender necessidade tempordria de excepcional interesse
publico como as que poderdo vir a ser contestadas a luz do instituto constitucional
do concurso publico, porexemplo, deverdo ser registradas na despesa com pessoal,
independentemente da verificacdo da legalidade ou validade das contratacoes,
bem como das eventuais cominacdes que possam advir.

(grifo nosso)

Merece destaque o fato de que deve haver a inclusdao no montante gas-

to com pessoal também as despesas com pessoal terceirizado, conforme taxativa-

17 Fonte: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/21643/MDF_5a_edicao.pdf, acesso em 03/06/15.




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | GESTAO PUBLICA

mente previsto no § 1° do art. 18 da LRF: "Os valores dos contratos de terceirizacao
de mao-de-obra que se referem a substituicao de servidores e empregados publi-

cos serao contabilizados como 'Outras Despesas de Pessoal'”.

Ademais, o caput do art. 18 da LRF define como despesa total com pessoal "o
somatorio dos gastos do ente da federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢ées ou empregos, civis, militares e de membros
de poder, com quaisquer espécies remuneratorias (...)" (grifo acrescentado), reforcando
a obrigatoriedade da inclusao no limite das despesas com pessoal todas as espécies de

remuneracao existentes no ente.

Diante do exposto, deve-se examinar a natureza dos recursos financeiros re-
passados pelo controlador as estatais, sem apego a designacao dada pelos interessa-
dos ao negocio juridico que originou a transferéncia dos recursos. No presente caso, 0s
recursos transferidos sao manifestamente destinados ao pagamento de despesas com

pessoal ou de custeio em geral.

Ademais, é evidente a dependéncia econdmica dos Servigos Sociais Auténo-
mos em virtude da importancia significativa dos recursos transferidos em comparacao
com a sua receita total, indicando que a auséncia daqueles recursos inviabilizaria a

existéncia destas entidades.

A Tabela a seguir consolida os valores de receita dos Servicos Sociais Auté-
nomos em 2014, comparando-as com os repasses efetuados pelo Estado a entidades,
seja em decorréncia dos Contratos de Gestao firmados com as Secretarias, de presta-

cado de servicos ou por transferéncia direta do Estado.

Tabela 13 - Receita dos Servicos Sociais Autdbnomos — 2014

RECEITA DE

CONTRATO DE GESTAO IR RECEITATOTALDA | 70 DARECEITA
ENTIDADE 2 REPASSES DO REPASSADA
(PRESTACAO DE eraDe ENTIDADE DL ECTADO
SERVICOS AO ESTADO)
AGENCIA PARANA DE
DESENVOLVIMENTO - RS 4.409.099,50 RS- RS 4.423.648,00 99,7%
APD
PARANA PROJETOS RS 3.721.652,28 RS - RS 3.721.652,28 100,0%
SIMEPAR RS - RS - RS 4.777.93593 0.0%
PARANACIDADE® RS 31.203.000,00 RS-  R$32.265.000,00 96,7%

PARANAPREVIDENCIA** R$ 49.999.998,70 RS- R$113.266.493,97 44,1%
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(conclusao)
RECEITA DE
CONTRATO DE GESTAO AT RECEITATOTALDA | 70 DARECEITA
ENTIDADE 2 REPASSES DO REPASSADA
(PRESTACAO DE eraD0 ENTIDADE DL ECTADD

SERVICOS AO ESTADO)
PARANAEDUCAGAO R$ 9.020.000,00 R$22.373.000,00 R$ 31.393.000,00 100,0%
E-PARANA

A - [
COMUNICACAO R$ 574.824,26 RS R$ 574.824,26  100,0%

*O PARANACIDADE aferiu receita de 14.905 milhares de reais a titulo de custos operacionais provenientes das
operacdes de financiamento concedidas pela Agéncia de Fomento do Parana S/A - AFP, cuja remuneracao fica a cargo
deste. Os recursos sao provenientes do Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano - FDU, conforme regulamentado
pelo Ato Conjunto de 15 de fevereiro de 2006.

**Receita decorrente de Taxa de Administracao. O PARANAPREVIDENCIA consolidou, em 2014, os resultados dos atos
e fatos da administragdo dos recursos administrativo, de Serventuarios da Justica, Pecdlio e proventos oriundos do
contrato com a CEF.

Fonte: Prestacées de Contas Anuais de 2014 das Entidades.

Da analise, verifica-se que trés entidades, o PARANA PROJETOS, o PARANAEDU-
CACAO e o E-Parana Comunicacdo, auferiram 100% de suas receitas por meio de transfe-
réncias do Estado. Outras duas entidades, a Agéncia Parana de Desenvolvimento—-APD e o

PARANACIDADE, obtiveram quase a totalidade de suas receitas advindas do Estado.

Assim, apenas duas entidades verificaram baixa dependéncia do Estado: o Sis-
tema Meteorolégico do Parand — SIMEPAR, que nao recebeu repasses estatais diretos;
e o PARANAPREVIDENCIA, cuja receita também é composta de contribui¢cdes sociais
e rendimentos financeiros dos fundos de Peculio e de Serventuarios da Justica, bem
como de proventos originados de contrato com a Caixa Econdmica Federal, o que re-

duz a dependéncia da entidade dos recursos publicos.

J4 no que se refere a natureza juridica do PARANAPREVIDENCIA, este, a fim de
atender a gestao dos fundos publicos, vem se adequando ao regime juridico publico em
varios aspectos, o que se depreende do Contrato de Gestdo, firmado com a Secretaria
de Estado de Administracao e Previdéncia. No contrato de gestdo, em vigor, destaca-se
0 que o prevé a Clausula Quarta:

“Integra o presente instrumento o Plano Plurianual, definido como o conjunto

detalhado das metas que deverdo ser desenvolvidas para o cumprimento deste
Contrato de Gestdo.”

Ademais, a Clausula Sétima do referido Contrato prevé que os gestores deverao:

“l. Observar os principios da legalidade, da moralidade, razoabilidade,
proporcionalidade, impessoalidade, economicidade, publicidade e eficiéncia;
()

VIIl. Executar o Orcamento Anual, assim como manter atualizados os registros
contdbeis e arquivos correspondentes;
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(...)
XIV. Observar e cumprir, no que couber, as disposicbes contidas na Lei
Complementar n® 101/00 ( Lei de Responsabilidade Fiscal).”

Todos esses dispositivos contratuais estao afetos as regras da administracao
publica e, portanto, do direito publico e que passaram a regular a PRPREV, entidade
de direito privado. Decorre assim que a imposicdo destas regras contratuais de direito

publico sao necessarias para a entidade gerir os fundos publicos.

Portanto, nada mais salutar e apropriado que a entidade se adeque as regras
de direito publico e altere sua natureza juridica para autarquia, tendo em vista que, no
modelo atual, o regime préprio de previdéncia esta sendo gerido por ente estranho a

Administragdo (direta e indireta).

Endossa esse entendimento a notificacao de irregularidade do Ministério da Pre-
vidéncia Social, de n°® 14/2012, datada de 23/10/2012, dirigida ao PARANAPREVIDENCIA,

que relativamente a sua natureza juridica, afirmou que:

“(...) a Consultoria Juridica do MPS se posicionou contrdria a tal modalidade de
administragdo do RPPS, por ser a atividade desenvolvida no @mbito do RPPS de
natureza estritamente publica, cabendo ao Estado ndo o fomento ou incentivo,
e sim a gestdo e administracdo de forma descentralizada dos RPPS, além disso,
a prépria Portaria 402, de 2008, ao definir a unidade gestora deixou bem clara
que a unidade gestora deve ser entidade ou érgdo integrante da administracédo
publica, conforme se observa abaixo no § 1° do art. 10°.

§ 1° - Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgdo integrante da
estrutura da Administrag¢do Publica de cada ente federativo, que tenha por
finalidade a administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS,
incluindo a arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdencidrios, a
concessdo, o pagamento e manutencdo dos beneficios.”

Concluindo, pois, o seguinte:

“5.5 Assim, do exposto ndo resta duvida da impropriedade de se adotar uma
entidade constituidasob aformadeservicosocialautbnomo paradministrativo,
para administrar seu RPPS.”

Ha que sopesar, ainda, as recentes decisdes desta Corte, que determinam que
sejam exigidas as informagoes dos Servigcos Sociais Autdnomos e que consolide os da-
dos destas entidades nos Demonstrativos de Gestao Fiscal definidos pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, em especial
nas demonstracoes de Despesas com Pessoal e Receita Corrente Liquida do Poder Exe-
cutivo, conforme dispde o art. 55 da LRF, em virtude da relacao de dependéncia de tais

entidades do Orcamento do Estado para a manutencao de suas atividades.
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Também ha necessidade repisar a determinacao ao Estado do Parana exarada
pelo Tribunal Pleno na Resolucdo n® 852/2003 (Processo TCE n°® 39848/02), nos ter-
mos do voto escrito do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, sobre a per-
sonalidade juridica atribuida aos entes denominados de Servicos Sociais Autbnomos
que se confundem com as fun¢ées do poder publico, que consignou:

I - Aprovar o presente Relatério, de iniciativa da 49 Inspetoria de Controle
Externa, cujo objeto é a andlise da natureza de personalidade juridica
atribuida aos entes denominados servicos sociais auténomos, constituidos no
ambito da administracado estadual, encampando, in totum, as suas conclusaes,
ad excecdo de determinar a suspensdo imediata dos repasses orcamentdrios.

Il = Comunicar o Chefe do Poder Executivo Estadual as ndo conformidades
aqui retratadas, para as medidas necessdrias a constitucionaliza¢do das
leis instituidoras do Paranacidade, Paranaprevidéncia, Paranaeducacao,
Paranatecnologia e Ecoparand ou as suas extincées, no afa de evitar-se o
mau uso dos dinheiros publicos e a dilapidacdo do erdrio, ensejadores de

atos de improbidade administrativa.
(grifo nosso)

Do exposto, resta comprovado que o instituto do Servico Social Autbnomo -
SSA adotado pelo Estado do Parana, com excecao do SIMEPAR, realiza atividades tipi-
cas de prestacao de servicos publicos, convergentes, portanto, com as atribui¢cées dos
6rgaos da administracao direta e indireta, afetos ao diploma legal aplicado aos Entes
de Direito Publico e sujeito aos controles contabeis normatizados pela contabilidade

publica, pela LRF e pelas normas estatuidas pela STN.

Por fim, considerando que os Servigos Sociais Autbnomos tém por natureza
o desenvolvimento de atividade privada de interesse publico que o Estado resolveu
incentivar e subvencionar, e que o Governo do Parana se utiliza desses Organismos
para atividades tipicas do administracao publica, tem-se neste caso uma afronta aos

principios e normas que regem a administracdo publica.
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