





SUMARIO

SUMARIO

14. GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO ESTADO DO PARANA —
PERIODO DE 2005 A 2014

14.1. COMPOSICAO E COMPORTAMENTO DA RECEITA

14.1.1. Impactos da Desoneracdo Tributaria do Governo Federal
14.1.2. COMPORTAMENTO DA DESPESA

14.2. COMPORTAMENTO DO GASTO E SEU DESEMPENHO EM RELACAO
A RECEITA NOS ULTIMOS DEZ ANOS

14.2.1. Despesas por Macro Funcao

14.3. PESSOAL ATIVO

14.3.1. Quadro de Servidores Publicos

14.3.2. Despesas com Pessoal Ativo

14.3.3. Fatores que Acarretaram Aumento da Despesa com Pessoal
Ativo

14.4. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES (DEA)

14.5. REPASSES AOS PODERES

14.6. NOVOS GASTOS QUE AFETARAM OS RECURSOS LIVRES DO
ESTADO

14.7. EVOLUCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL DO ESTADO

14.7.1. Endividamento do Estado

14.7.2. Resultado Financeiro



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO ESTADO DO PARANA

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Receita Total do Estado

Tabela 2 — Taxa de Crescimento Médio Anual da Receita por Periodos
Tabela 3 — Participacao Relativa das Receitas Correntes e de Capital
Tabela 4 - Participacao Relativa Média e Taxa de Crescimento dos
Principais Componentes das Receitas Correntes

Tabela 5 — Receitas do Estado e Desonerac¢oes Efetuadas pelo
Governo Federal - 2011 a 2014

Tabela 6 — Despesa Total do Estado — Periodo 2005 a 2014

Tabela 7 — Detalhamento das Rubricas que Compdem os Gastos
por Grupos de Despesas

Tabela 8 — Evolugao das Despesas com Custeio do Pessoal Inativo
e Pensionistas apos Ajustes

Tabela 9 — Gasto Total do Estado — Periodo de 2005 a 2014

Tabela 10 - Crescimento Anual da Receita e das Despesas por Periodos
Tabela 11 - Despesas Agregadas por Macro Funcao

Tabela 12 - Evolugao das Despesas Agregadas por Macro Funcées
Tabela 13 - Funcionarios por Quadro do Poder Executivo - 2011 a
2014

Tabela 14 - Funcionarios Ativos da Assembleia Legislativa, Tribunal
de Contas, Tribunal de Justica e Ministério Publico - 2014

Tabela 15 — Quadro de Pessoal do Estado do Parana - 2005 a 2014
Tabela 16 — Quadro de Pessoal do Poder Executivo - Variacao por
Periodo

Tabela 17 — Quadro de Pessoal do Poder Executivo - Cargos em
Comissao - 2005 a 2014

Tabela 18 — Crescimento Real

Tabela 19 — Receitas e Despesas com Pessoal Ativo do Governo

do Estado-2005 a 2014




SUMARIO

Tabela 20 - Analise Horizontal das Receitas e Despesas por Periodo
Tabela 21 - Varia¢des na Despesa com Pessoal Ativo por Periodo e
Elementos de Despesa

Tabela 22 - Despesas com Pessoal Ativo por Area de Governo do
Poder Executivo

Tabela 23 - Variacdes nas Despesas com Pessoal Ativo por Area de
Governo por Periodo

Tabela 24 - Despesas com Pessoal Ativo por Area de Governo,
Exceto Executivo - 2005 a 2014

Tabela 25 — Anélise Horizontal das Despesas de Pessoal por Area de
Governo por Periodo - Exceto Poder Executivo

Tabela 26 — Reajustes Concedidos entre 2011 a 2014 para o Quadro
de Pessoal do Poder Executivo

Tabela 27 — Evolucao das Despesas de Exercicios Anteriores
Tabela 28 — Crescimento Médio Anual das Despesas de Exercicios
Anteriores por Grupos de Natureza da Despesa

Tabela 29 - Valores Repassados aos Poderes

Tabela 30 - Percentuais Maximos de Repasses Destinados aos
Poderes

Tabela 31 — Novas Despesas Arcadas pelo Estado

Tabela 32 - Evolucao da Divida Publica e a Relagao Divida Publica /
RCL - Valores Constantes de 2014

Tabela 33 — Disponibilidade Liquida de Caixa — Valores Correntes

Tabela 34 - Balanco Financeiro — Valores Correntes




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO ESTADO DO PARANA

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Evolucao das Receitas Correntes, de Capital e da Receita
Corrente Liquida

Grafico 2 — Comportamento das Receitas que Compdem a Receita
Corrente

Grafico 3 — Composicao da Receita Corrente

Grafico 4 - Comportamento das Receitas que CompGem as Receitas
de Capital

Grafico 5 - Composicao da Receita de Capital

Grafico 6 — Evolucao das Despesas com Custeio do Pessoal Inativo
e Pensionistas antes e ap6s Ajustes

Grafico 7 — Evolucao do Gasto Total e da Receita Total Arrecadada
Grafico 8 - Evolucao das Despesas Correntes e das Despesas de Capital
Grafico 9 - Evolucao da Composicao das Despesas Empenhadas
Grafico 10 - Evolucgao dos Principais Grupos de Despesas

Grafico 11 - Variacao Anual de Receitas e Despesas por Grupos
do Orcamento da Administracao Global

Grafico 12 — Taxa Média de Crescimento Anual da Receita e da Despesa
Grafico 13 - Participacao Relativa de Grupos de Despesa com
Relacao a Arrecadacao Total do Estado

Grafico 14 - Relacao entre os Investimentos e a Receita Total
Arrecadada, Receita Tributaria e Receita Corrente Liquida

Grafico 15 — Evolucao Relativa das Despesas Agregadas por Macro
Funcoes

Grafico 16 — Quadro de Pessoal do Estado do Parand — 2005 a 2014
Grafico 17 — Quadro de Pessoal do Poder Executivo — 2005 a 2014
Grafico 18 — Quadro de Pessoal do Poder Executivo — Média de
Crescimento Anual (%)

Grafico 19 — Quadro de Pessoal do Estado — Cargos em Comissao e

Funcées de Gestao Publica




SUMARIO

Grafico 20 - Crescimento Anual da Receita do Estado e da Despesa
com Pessoal Ativo - 2005 a 2014

Grafico 21 — Média de Crescimento Anual — Receita Arrecada, RCL e
Despesa com Pessoal Ativo (por periodo)

Grafico 22 — Média de Crescimento Anual - Despesa com Pessoal
Ativo (por elemento e periodo)

Grafico 23 - Despesas com Pessoal Ativo por Area de Governo
Grafico 24 - Crescimento Médio Anual das Despesas com Pessoal
Ativo, por Area de Governo (por periodo)

Grafico 25 - Evolucao das Despesas de Exercicios Anteriores por
Grupo de Natureza da Despesa

Grafico 26 — Evolugdo dos Repasses aos Poderes

Grafico 27 — Taxa de Crescimento Anual da Receita Total Arrecadada e
dos Repasses aos Poderes

Grafico 28 — Evolucao do Ativo e Passivo Total — Valores Constantes
de 2014

Grafico 29 - Evolucao da Divida Publica e a Relacao Divida Pablica /
RCL - Valores Constantes de 2014

Grafico 30 — Evolucao da Divida Flutuante - Valores Constantes
de 2014

Grafico 31 - Evolu¢do do Ativo e Passivo Financeiro e do indice de
Liquidez Corrente — Valores Correntes

Grafico 32 - Disponibilidade Liquida de Caixa — Valores Correntes
Grafico 33 — Evolucao Geracao de Caixa versus Receita Total — Valores
Correntes

Grafico 34 - Evolugao dos Resultados Orcamentarios, Extra Orca-

mentarios e a Geracao de Caixa — Valores Correntes




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO ESTADO DO PARANA

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Coeficiente do IPI Exportagao do Parana




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DE 2005 A 2014

14. GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO ESTADO DO
PARANA - PERIODO DE 2005 A 2014

Este topico tem como objetivo apresentar um panorama abrangente dos as-
pectos que influenciaram as financas do Estado do Parana ao longo dos ultimos dez
anos — periodo de 2005 a 2014.

Foram sintetizados os dados obtidos junto aos relatérios do SIAF — Sistema In-
tegrado de Acompanhamento Financeiro, os quais contém informacdes do Orcamento
Fiscal, que inclui os 6rgaos da Administracao Direta e as entidades da Administracao In-
direta - Autarquias, Orgao de Regime Especial, Fundos e Empresas Publicas e Sociedade
de Economia Mista Dependentes, nos termos do art. 2° da LRF, bem como as informacées

contidas nas Contas do Governador de exercicios anteriores ja julgadas por esta casa.

N3ao compdem a presente analise os demonstrativos relativos as Empresas
Publicas e Sociedade de Economia Mista pertencentes ao Orcamento de Investimento

e aos Fundos Previdenciarios integrantes do Orcamento da Seguridade Social.

A fim de permitir uma comparacao realista da evolucao dos gastos ao longo
do periodo, os dados serdo apresentados em valores constantes a precos de 2014, por
meio da correcdo dos valores pelo IPCA - indice de Precos ao Consumidor Amplo, ex-

cluindo assim da série histérica o efeito da perda do poder aquisitivo da moeda.

14.1. COMPOSICAO E COMPORTAMENTO DA RECEITA

Neste topico, serdo tratadas as Receitas Orcamentarias, também denominadas
de Receitas Publicas. Segundo o MCASP 52 edicao, as Receitas Orcamentarias consti-
tuem-se em recursos financeiros que ingressam durante o exercicio orcamentario e
formam elemento novo para o patrimdnio pablico. Instrumento por meio do qual se
viabiliza a execucado as politicas puablicas, as receitas orcamentarias sao fontes de re-
cursos utilizadas pelo Estado em programas e a¢oes cuja finalidade precipua é atender

as necessidades publicas e demandas da sociedade.

Albuquerque (2013)* esclarece a relevancia da Receita no processo orcamen-

tario, cuja previsao dimensiona a capacidade governamental em fixar a Despesa e, no

1 ALBUQUERQUE, C. M.de, MEDEIROS, M. B., SILVA, P. H. F. da, Gestao de Financas Pdblicas: Fundamentos e
Préticas de Planejamento, Orcamento e Administracdo Financeira com Responsabilidade Fiscal. 32 Edi¢do — Brasilia:
Editora Gestdo Publica, 2013. 168 p.
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momento da sua arrecadacao, torna-se instrumento condicionante da execu¢ao orca-
mentaria da despesa. Além disso, a Receita assume fundamental importancia na ges-
tao publica, em decorréncia de singularidades como a sua distribuicao e destinacao

entre as esferas governamentais.

A tabela a seguir apresenta as receitas arrecadas pelo Estado do Parana ao

longo dos ultimos 10 anos, classificadas de acordo com sua natureza.

Tabela 1 - Receita Total do Estado

Em RS milhdes

[ Taoos [ awos [ oo | 2000 [ aous [ zow | aoua [ aoa | aows | aoue |
IR EreT o Y e T T e e R W

(+) Receita Tributaria 15.783,9 16.345,7 17.340,4 19.151,7 19.386,7 20.597,8 22.264,8 23.791,3 26.210,3 27.132,0

(+) Receita de

Contribugdes 105,8 140,0 139,1 132,8 133,9 137,2 104,7 1478 - -

(+) Receita Patrimonial 725,4 7471 569,7 719,6 663,4 667,2 6879 711,8 721,7 632,3

(+) Receita Expl. Ativ.

SorBmiE 903,1 901,7 9719 1.030,8 944,3 1.031,2 1.076,6 1.231,4 1.440,7 1.436,0

(+) Transferéncias

CoEmaEs 5.071,3 5.593,5 6.178,4 7.1599 7.219,8 7.499,9 79676 7.8655 79099 8.102,0

(+) Outras Receitas 5200 5592 6734 6172  811,3 8262 1.0202 1.0163 9961 1.3739

Correntes

(-) Dedugao Fundeb 1.912,0 1.938,0 2.307,7 2.8675 3.1570 3.333,4 3.609,7 3.776,6 4.101,0 4.251,8
I 7 7 T T 7 T T T T
(+) Operagdes de Crédito 282,7 204,9 74,0 74,3 58,7 158,3 953,8
(+) Alienagao de Bens 4,3 33 51 4,3 1,7 140,9 4,6 3,6 3,8 4,6

(+) Amortizagdo de

Empréstimos 179.9 1359 95,8 51,4 32,6 18,3 17.7 13,4 17 -

(+) Transferéncias de

Capital 259 4Lb,4 66,8 115,4 205,1 202,6 170,3 229,8 249,6 234,1

(+) Outras Receitas de
Capital

I e e e e e e e

248,4 2153 102,5 412,3 231,1 1319 610,7 144,8

RECEITA CORRENTE
LIQUIDA (RCL)

17.164,9( 18.192,3| 20.227,7| 19.904,8| 21.447,5| 23.534,1| 24.491,7| 26.898,7| 28.336,7

Fonte: SIA 840 — Administracdo Global.

Tabela 2 - Taxa de Crescimento Médio Anual da Receita por Periodos

TAXA DE TAXA DE TAXA DE

CRESCIMENTO | CRESCIMENTO | CRESCIMENTO cn!é\gﬁagﬁm
MEDIOANUAL | MEDIOANUAL | MEDIOANUAL | CRESCIMENTS
2005A2014 | 2005A2010 2010 A 2014
Receitas Correntes 5,5% 5,3% 5,8% 62,4%
Receitas de Capital 6,8% 0,9% 14,6% 80,4%

Fonte: SIA 840 — Administracdo Global.
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Compreende-se no periodo que a Receita Total, ap6s as dedugoes para a for-
macao do Fundeb e descontado o efeito inflacionario, cresceu 63,0%, o que corres-
ponde a um crescimento médio? de 5,6 % ao ano, conforme demonstrado na tabela 2.
Destaca-se que tal crescimento foi mais acentuado no periodo de 2011 a 2014, quan-

do atingiu 6,1%.

O grafico a seguir demonstra o comparativo da evolucdo das Receitas Corren-

tes, de Capital e da Receita Corrente Liquida3, frente a Receita Total.

Grafico 1 - Evolucao das Receitas Correntes, de Capital e da Receita Corrente Liquida

Fonte: SAl 840 - Administracdo Global.

Nota-se que o crescimento das Receitas Correntes é determinante na evolu-
cao da Receita Total do Estado, tendo em vista o valor pouco expressivo das Receitas
de Capital ao longo de todo o periodo analisado. A tabela a seguir confirma essa evi-
déncia e demonstra que a participacao relativa das Receitas de Capital apresentou

participacao média de 2,2% em relacao a Receita Total.

2 Para o calculo da taxa de crescimento médio foi utilizada a seguinte férmula:

3 Segundo o art. 2° da LRF, a Receita Corrente Liquida (RCL) é o somatdrio das receitas tributarias, de
contribui¢bes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos principalmente, os valores transferidos, por determinacdo constitucional ou legal,
aos Estados e Municipios, no caso da Unido, e aos Municipios, no caso dos Estados, consideradas ainda as demais
deducgdes previstas na Lei. Seu principal objetivo é servir de parametro para o montante da reserva de contingéncia
e para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operagdes de crédito, do servigo
da divida, das operacdes de crédito por antecipacao da receita orcamentaria e das garantias do ente da Federacao.
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Tabela 3 - Participacao Relativa das Receitas Correntes e de Capital

PARTICIPAGAO
N I S S e e B

Receitas

Receitas 96,6% 97.4% 99,0% 987% 98,5% 973% 98,6% 98,8% 97.0% 963% 97,8%
E:;?t';fs'je 3.4%  2.6% 10% 13% 15% 27% 14% 12%  3.0%  37% 2,2%

Fonte: SIA 840 - Administracdo Global.

O grafico a seguir apresenta o comportamento dos principais componentes da

Receita Corrente:

Grafico 2 - Comportamento das Receitas que Compoem a Receita Corrente

Fonte: SIA 840 - Administracdo Global.

As Receitas Tributarias e de Transferéncias Correntes sao as maiores respon-
saveis pela Receita Corrente, com participacdes relativas média no periodo analisado
de 67,9% e 23,2%, respectivamente, de acordo com a tabela a seguir. Todas as Demais

Receitas Correntes somadas alcangaram uma participacao média relativa de 9,7%.

Tabela 4 - Participacao Relativa Média e Taxa de Crescimento dos Principais Componentes
das Receitas Correntes

= z TAXA DE CRESCIMENTO MEDIO

Receita Tributaria 67,9% 6,2%
Transferéncias Correntes 23,2% 5.3%
Demais Receitas Correntes 9,7% 4,8%

Fonte: SIA 840 — Administracdo Global.
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Contudo, nota-se que a Receita Tributaria teve um comportamento ascenden-
te, a qual basicamente determinou o crescimento das Receitas Correntes, conforme
demonstrado no grafico 2. A taxa de crescimento médio anual foi de 6,2% de 2005 a
2014 e, portanto, acima da taxa média de crescimento das receitas correntes, que foi

de 5,8% para o mesmo periodo.

O grafico a seguir demonstra a participacao relativa das origens que compde

a Receita Corrente:

Grafico 3 - Composicao da Receita Corrente

Fonte: SIA 840 — Administracdo Global.

Constata-se que as participacoes relativas das diferentes origens das receitas
correntes pouco se alteraram nos periodos analisados. As Receitas Tributarias apare-
cem como principal origem de receita corrente, seguida pelas Transferéncias Corren-
tes, e as Receitas de Exploracdo de Atividades Econémicas (soma das receitas Agrope-

cuarias, de Servicos e Industrial).

As Receitas de Capital, por sua vez, mantiveram-se ao longo do periodo de
2005 a 2014 préximas ao patamar de 2,2% da Receita Total arrecadada, apesar do
seu crescimento médio anual do periodo ser de 6,8%, acima da Receita Total do
Estado, de 5,6%.
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No grafico a seguir*, verifica-se um comportamento extremamente volatil das

Receitas de Capital para o periodo de 2005 a 2014.

Grafico 4 - Comportamento das Receitas que Compoem as Receitas de Capital

Fonte: SIA 840 — Administracdo Global.

A origem de receita que se apresenta mais estavel ao longo do periodo
sdo as Transferéncias de Capital, contrastando com o comportamento das demais

origens de receitas.

Constata-se, por meio da analise grafica, que o seu comportamento esta for-
temente correlacionado com a arrecadacao da origem de receita "Outras Receitas de
Capital”, exceto para o exercicio de 2014, quando as receitas advindas as "Operacbes

de Crédito” deram sustentacao para o crescimento das Receitas de Capital.

Nota-se ainda, que as receitas de Operacdes de Crédito foram decrescentes
entre os anos de 2005 a 2012. A partir de 2013, o Estado aumenta a participacao desta
receita e, em 2014, ela se torna a principal origem de recursos para as Receitas de Ca-

pital, com 71,33%, conforme evidenciado no grafico a seguir.

4 O grafico 4 apresentou apenas as trés principais origens de Receitas de Capital. As receitas com Alienagdes
de Bens e Amortizacao de Empréstimos ndo foram evidenciadas, pois apresentaram uma participagdao média relativa
das receitas de capital no periodo de 2010 a 2014 de 0,7% e 2,0%, respectivamente.
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Grafico 5 - Composicao da Receita de Capital

Fonte: SIA 840 — Administracdo Global.

Destaca-se que o ingresso de recursos oriundos da Amortizacao de Di-
vidas é decrescente em todo o periodo analisado e, no exercicio de 2014, tais

receitas foram nulas.

Tendo em vista que a Receita de Capital é destinada a atender gastos clas-
sificaveis em Despesas de Capital, quanto menor for a realiza¢do de recursos finan-
ceiros oriundos da conversdao em espécie de bens e direitos (aliena¢do de bens), de
constituicdo de divida (operacdes de crédito), de recebimentos de transferéncias de
capital e de outras fontes de capital, menores tendem a ser a aplicacao de recursos

em despesas de capital.

O grafico anterior confirma a volatilidade das fontes de arrecadacao das Re-
ceitas de Capital. Nota-se, que de todas as fontes de arrecadagao, nenhuma delas apre-
sentou estabilidade ao longo do periodo analisado. Constata-se ainda, que as Receitas
de Capital, isoladamente, ndao sao capazes de manter de forma consistente as Des-
pesas de Capital e, portanto, se faz necessaria a formacao de poupanca das Receitas

Correntes para sustentar um nivel maior dos Investimentos.
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14.1.1. Impactos da Desoneracao Tributaria do Governo Federal

A desoneracado tributaria define-se como o conjunto de incentivos ou regi-
mes fiscais especificos para produtos ou operacdes, viabilizando a reducao da carga

fiscal de produtos, operag6es ou um conjunto de atividades sujeitas a tributacao.

Tendo em vista que tanto Estados e Distrito Federal quanto Municipios
recebem recursos federais por meio das transferéncias obrigatérias disciplinadas
pela Constituicao®, é possivel concluir que qualquer alteracdo na politica tributaria
efetuada pelo Governo Federal, incluindo desoneracdes eventualmente concedi-

das, impacta diretamente nas financas das Unidades Federativas e dos Municipios.

A determinacdo constitucional disciplina que a Unido deve transferir par-
te de sua receita tributaria aos Estados e ao Distrito Federal por meio do Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE), no montante de 21,5% da arrecadac¢ao do Im-
posto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), bem como
10% do valor arrecadado de IPI, distribuido proporcionalmente ao valor das ex-

portacoes de produtos industrializados de cada Unidade Federativa.

A fim de se avaliar o impacto das desoneracdes de tributos federais nas
financas do Estado do Parang, e utilizando-se da mesma metodologia estabele-
cida em estudo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)®, elaborou-se o calculo das
estimativas dos valores ndo distribuidos ao Estado, em decorréncia das desone-
racdes do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e do Imposto de Renda
(IR), nos exercicios de 2011 a 2014.

Esse calculo levou em consideracao os valores contidos nos Demonstrati-
vos dos Gastos Tributarios (DGT) de 2011 a 2014, elaborados pela Receita Federal
do Brasil (RFB), para se estimar os efeitos das desoneragdes tributarias promovi-
das pelo Governo Federal e o percentual de arrecadacao liquida da Unido apre-
sentada no "Demonstrativo das Transferéncias das Receitas Federais aos Estados,
DF e Municipios”, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se chegar ao valor

da base de calculo para distribuicao dos tributos.

5 Constituicdo Federal, art. 159.
6 Estudo realizado no ambito do Relatério do Ac6rddo n® 713/2014 - TCU-Plenario, contido no Processo
TC020.911/2013-0
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Posto isso, alerta-se que o Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT),
utilizado como base de calculo desse estudo, trata apenas de previsoes de isen-
coes de tributos, com base no histérico de desoneracoes e projecdes para o fu-
turo, ndo se tratando de valores efetivos de desoneracdes. Além disso, o DGT
ndo contempla desoneracoes efetuadas recentemente pelo Governo Federal, so-
bretudo aquelas relativas a isencdes de IPl para automoéveis, caminhdes moveis
e "linha branca” de eletrodomésticos. Outros estudos pesquisados também nao
apresentam dados atualizados para o impacto das desoneracoes recentes do IPI
nas contas do Governo Federal ou Estadual, tendo em vista a sua dificuldade de
estimacao, devido as mudancas na base de calculo decorrentes do aumento no

consumo e na renda proporcionados pela isencao.

Importa afirmar que o coeficiente de participacao do Estado do Parana,
na distribuicdao dos recursos do FPE durante o periodo 2011-2014, permaneceu
em 2,8832%, conforme Decisdes Normativas do TCU’. Ja o coeficiente de partici-
pacao na distribuicao do IPl relativo ao valor das exportacdes de produtos indus-

trializados (IPI-Exportagdo), apresentou o seguinte comportamento:
Quadro 1 - Coeficiente do IPl Exportacao do Parana

COEFICIENTE DO IPI - EXPORTACAO

PARANA - %
2011 8,243295%
2012 7,545321%
2013 7,616241%
2014* 7.886555%

*DN TCU 131, de 25/09/2013.

Posto isso, procedeu-se ao calculo do valor desonerado, a partir dos indices
de repasse ao Estado do Parana e os valores estimados pelo DGT da RFB, em valo-
res constantes®. A tabela a seguir consolida os valores arrecadados pelo Estado e os
valores nao distribuidos pela Unido estimados (desonerados), bem como os indices
relativos a desoneracao no periodo 2011-2014. Deve-se ressaltar, ainda, que 20%
das transferéncias recebidas a titulo de FPE e IPI-Exportacao sao deduzidas a titulo
de repasse ao FUNDEB.

7 Decisdao Normativa-TCU n® 109, de 29/11/2010; DN n°® 118, de 23/11/2011; DN n® 123, de 21/11/2012 e
DN n° 130, de 18/09/2013. )
8 Valores atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculados pelo IBGE.
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Tabela 5 - Receitas do Estado e Desoneracoes Efetuadas pelo Governo Federal - 2011 a 2014

2011-2014% 2011-2014
[ om | aon | oaon |04 | gai | acums

Desoneracao - FPE 443.161 543.145 601.766 604.100 2.192.171

Desoneragao - IPI 2.732.310
Exportacio 132.735 126.821 139.503 141.080 540.139

Receita - FPE 2.066.466 2.013.165 2.044.224  2.093.425 8.217.279

Receita - IPI 9.372.053
Exportacio 325.228 270.536 271.537 287.472 1.154.774

Receita do Estado,

exceto Transf. 24.049.815 25.159.306 27.522.786 28.803.544 105.535.451 105.535.451
Constitucionais

Desoneracao FPE (%) 21,4% 27,0% 29,4% 28,9% 26,7% 29.2%
Desoneracao IPI Ex. (%) 40,8% 46,9% 51,4% 49,1% 46,8% il

DESONERACAO
E%Q% ﬁﬂ';ﬁ 2,39% 2,66% 2,69% 2,59% 2,59% 2,59%
CONSTITUCIONAIS

Fontes: DGT 2011 a 2014 - RFB e DTRF - STN (2014).

Portanto, é possivel dizer que a Unido, por meio de sua politica de desonera-
cdo tributaria, teria deixado de repassar RS 2,7 bilhdes relativos ao FPE e ao IPI-Expor-
tacdo ao Estado do Parand, no periodo 2011-2014, o que representou 2,59% de sua
Receita Arrecadada (exceto Transferéncias Constitucionais aos Municipios), no mesmo
periodo. Ainda, verifica-se que a desoneracgdao representou 29,2% do valor repassado

ao Estado a titulo de transferéncias das respectivas vinculacoes.

Em 2014, as isenc¢bes federais representaram RS 745 milhdes distribuidos a
menos ao Estado, contabilizando RS 604 milhdes relativos ao FPE e RS 141 milhdes
do IPI-Exportacdo. Juntos, esses valores representaram 2,59% das receitas liquidas de
transferéncias do Estado. Considerando o repasse efetivado pela Unido de RS 2,1 bilhdes
do FPE e RS 287 milhdes do IPI-Exportagao, as desoneragdes do FPE e do IPI-Exportacao

totalizariam 28,9% e 49,1%, respectivamente, dos valores transferidos em 2014.

Deve-se ter em mente, todavia, que o Demonstrativo de Gastos
Tributarios, estudo da Receita Federal do Brasil que serviu como base
para esse calculo, leva em consideracao politicas de desoneracao
praticadas ha muitos anos pelo Governo Federal, o que confere
previsibilidade aovalor dorepasse constitucional efetuado aos Estados
e Municipios, em virtude de sua recorréncia ao longo do tempo.

Dessa forma, o resultado obtido nesse estudo deve servir como balizador de
uma discussao mais aprofundada a respeito dos impactos da desoneracdo tributaria na
gestao fiscal dos Poderes e entes federativos, em face da tao necessaria responsabili-

dade fiscal para o gestor publico nos dias atuais.
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14.1.2. COMPORTAMENTO DA DESPESA

O presente topico tem como objetivo demonstrar a alocacdao dos gastos do
Estado do Parang, ao longo do periodo de 2005 a 2014, ao elucidar a alocacao dos

recursos arrecadados.

Assim como realizado no topico das receitas, os dados serdao apresentados em
valores constantes a precos de 2014, utilizando-se o IPCA como indice de correcao do

poder de compra da moeda para o periodo analisado.

A Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001, em seu art. 6°, determina que,
na lei orcamentaria, a discriminacao da despesa, quanto a sua natureza, far-se-3a, no mi-
nimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplica-
cao. Nesse sentido, a tabela a seguir detalha as despesas empenhadas pelo Estado do

Parana entre os exercicios de 2005 a 2014, classificadas de acordo com a sua natureza.

Tabela 6 — Despesa Total do Estado — Periodo 2005 a 2014

Em RS milhdes

T aoos [aone 2007 | 2000 | 2000 | 2010 | 2om | oma | aous | aoue
[DESPESAS CORRENTES | 19.035.2] 20.331,4{ 21.756,2| 23.542,4|24.144,5] 25.248,9] 27.464.0( 29.502,6] 31.229,6(32.024.4]

PR G 9.568,0 10.635,5 11.614,8 12.223,6 12.830,2 13.791,4 15.416,0 16.302,4 14.283,6 14.722,8

Sociais

]D”]:,‘]’;: g e 1.0871 9520 9746 9652 9151 8875 8067 7685 7425 7342
8;’:::32‘:5”“35 8.380,1 87439 9.166,8 10.353,7 10.399,2 10.570,0 11.241,3 12.4317 16.203,5 16.567.4
DESPESAS DE CAPITAL | 2.659,0] 2.924,7| 1.955,3] 2.180,7] 2.355,4] 2.923,0[ 1.875.6 2.606,4] 2.871,7] 2.883,3
Investimentos 1.754,7 2.161,1 1.176,5 1.374,9 1.3259 1.715,7 906,4 1.468,5 1.904,9 1.545,2
Inversodes Financeiras 3,0 2,2 - 4,1 196,8 419,9 237,5 385,3 222,4 518,1
Amortizacdo da Divida 901,2 761,4 778.,8 801,6 832,7 787.4 731,7 752,5 744,3 820,0

DESPESATOTAL _____|21.694,2(23.256,1]23.711,4] 25.723.1] 26.499.9] 28.171,9] 29.339,6]32.109,0[34.101.2] 34.907.7]

Fonte: SIA 112 — Administrac¢do Global.

Contudo, buscando identificar as despesas quanto ao objeto dos gastos, a
equipe técnica prop6s uma nova forma de apresenta-las, conforme as duas alteracdes

demonstradas a seguir:

a) Reclassificacao das Despesas Correntes, de acordo com os seguintes
grupos de despesa:

i. Custeio do Pessoal Ativo;

ii. Custeio do Pessoal Inativo e Pensionistas;

iii. Custeio dos Servicos Publicos;

iv. Juros e Encargos da Divida;

v. Transferéncias Constitucionais aos Municipios.
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Essa maneira de segregar as despesas correntes permite identificar com maior
nivel de detalhe e precisdao quais os principais gastos que impactaram o orcamento do
Estado ao longo dos Ultimos dez anos. A tabela a seguir detalha a metodologia propos-

ta para consolidar os gastos por grupo de despesa®’.

Tabela 7 - Detalhamento das Rubricas que Compo6em os Gastos por Grupos de Despesas

GRUPOS DE DESPESA DETALHAMENTO DAS RUBRICAS CONSIDERADAS

Inclui  3.1.00.00.00 — Pessoal e Encargos Sociais

CUSTEIO DO PESSOAL . 3.1.90.01.00 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos
Exclui -
ATIVO Militares

Exclui  3.1.90.03.00 - Pensoes do RPPS e do Militar

3.1.90.01.00 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos

Vue.4f Militares

Inclui  3.1.90.03.00 — Pensdes do RPPS e do Militar

. 3.3.91.41.21 - Contribui¢des para 6rgaos e Entidades Federais (apenas
Inclui .

exercicio de 2013)

CUSTEIO DO

PESSOAL INATIVO E Inclui

PENSIONISTAS

3.3.91.41.22 — Contribui¢des aos Fundos Municipais de Assisténcia Social
(apenas exercicio de 2013)

Inclui  3.3.91.41.23 - Contribuicdes ao Fundo Financeiro

Inclui  3.3.91.41.24 - Contribuicdes ao Fundo Militar

Inclui  3.3.91.97.00 — Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
Inclui  Insuficiéncia Financeira dos Fundos Financeiro e Militar

Inclui  3.3.00.00.00 — Outras Despesas Correntes

3.3.91.41.21 - Contribuicdes para Orgdos e Entidades Federais (apenas

el exercicio de 2013)

3.3.91.41.22 — Contribuicdes aos Fundos Municipais de Assisténcia Social

Exclui (apenas exercicio de 2013)

CUSTEIO DOS
SERVICOS PUBLICOS

Exclui  3.3.91.41.23 - Contribuicdes ao Fundo Financeiro

Exclui  3.3.91.41.24 - Contribui¢des ao Fundo Militar

Exclui  3.3.91.97.00 —Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
Exclui  3.3.40.81.00 - Distribuicao Constitucional ou Legal de Receitas

Exclui  3.3.90.81.00 - Distribui¢cao Constitucional ou Legal de Receitas

JUROS E ENCARGOS . .
DA DIVIDA Inclui  3.2.00.00.00 - Juros e Encargos da Divida

TRANSFERENCIAS Inclui  3.3.40.81.00 - Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas
CONSTITUCIONAIS
AOS MUNICIPIOS Inclui  3.3.90.81.00 - Distribuicao Constitucional ou Legal de Receitas

Fonte: Construcdo Prépria.
b) Inclusdo das Insuficiéncias Financeiras dos Fundos de Previdéncia e Militar.

Destaca-se que, com o advento da Lei 17.435/12, o custeio dos gastos com ina-

tivos e pensionistas passou a ser contabilizado pelos Fundo Financeiro e Fundo Militar*°.

9 Apenas para o exercicio de 2013 as rubricas 3.3.91.41.21 - “Contribuicdes para Orgdos e Entidades
Federais” e 3.3.91.41.21 - “"Contribui¢des aos Fundos Municipais de Assisténcia Social” receberam conjuntamente R$
450 milhdes destinados aos Fundos Previdenciarios (Financeiro e Militar) em decorréncia do Termo de Compromisso.
Em 2014, esse montante foi incluido nas rubricas 3.3.91.41.23 - Contribui¢cdes ao Fundo Financeiro e 3.3.91.41.24 -
Contribui¢6es ao Fundo Militar.

10 Exceto os aposentados e pensionistas da Assembleia Legislativa que continuaram tendo suas despesas
contabilizadas nas rubricas 3.1.90.01.00 — “"Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reforma dos Militares”
€ 3.1.90.03.00 - "Pensdes do RPPS e do Militar”.
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Com essa restruturacdo, parcela dos repasses realizados pelo Tesouro Estadual ao Re-
gime Proprio de Previdéncia do Estado foi registrada por meio de execucao extraorca-
mentaria (interferéncia financeira), com a finalidade de cobrir a insuficiéncia financeira
apurada nos Fundos Financeiro e Militar'*. Sendo assim, nesta analise, foram levadas em
consideracao no montante do Pessoal Inativo e Pensionistas tais Interferéncias Financei-

ras, uma vez que representam compromissos financeiros do Orcamento Fiscal.

Desta forma, para fins de apurac¢ao do gasto do governo estadual com inativos
e pensionistas, a equipe técnica optou por incluir os desembolsos extraorcamentarios,

conforme configuragdo apresentada no grafico a seguir:

Tabela 8 - Evolucao das Despesas com Custeio do Pessoal Inativo e Pensionistas apds Ajustes

Em RS milhdes

Custeio do Pessoal Inativo e Pensionistas 4.154,6 4.187,4 3.215,1 3.086,4
(+) Insuficiéncia Financeira por Interferéncia Financeira - = 756,8 1.106,3
= Custeio do Pessoal Inativo e Pensionistas Ajustado 4.154,6 4.187,4 39719 4.192,7

Fonte: SIA112 - Administragdo Global e SIA215A da SEAP.

Grafico 6 — Evolucao das Despesas com Custeio do Pessoal Inativo e Pensionistas antes e
apos Ajustes

Fonte: SIA112 — Administracdo Global e SIA215A da SEAP.

11 Para maiores detalhes verificar o caderno Previdenciario.
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Verifica-se que, caso nao fossem considerados os gastos com as Insuficiéncias
Financeiras, os gastos com o Custeio de Pessoal Inativo e Pensionistas teriam caido
sobremaneira nos exercicios de 2013 e 2014, nao representando o real desembolso

do Estado do Parana para o custeio de Inativos e Pensionistas®2.

Para fins de uma analise que se mostre mais aderente a realidade dos gastos
com pessoal ativo e inativo efetuados pelo Estado do Parana, de agora em diante sera
incorporada as despesas a Interferéncia Financeira realizada para atender a Insuficién-
cia Financeira dos fundos previdenciarios. Ap6s as adaptagoes mencionadas, a seguir é

demonstrada a evolucao dos gastos totais do Estado entre os exercicios de 2005 a 2014.

Tabela 9 — Gasto Total do Estado — Periodo de 2005 a 2014

Em RS milhdes

12005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2030 | 2031 | 2032 | 2083 | 2014 |
DESPESAS CORRENTES | 19.035.3(30.331.4 317563 23.542.4[4.144.3[ 35.2483(37.464:0[ 25.502.6 319863 33.1309

Custeio de Pessoal Ativo  6.618,0 7.407,5 8.074,6 8.599,1 9.075,8 9.903,2 11.261,4 12.115,0 14.213,6 14.662,2

Custeio do Pessoal

Tt @ Pes asEs 2.950,0 3.228,1 3.540,2 3.624,5 3.754,5 3.888,2 4.154,6 4.187,4 3.9719 4.192,7

Custeio dos Servicos

Pablicos 4.204,7 4.488,6 4.542,8 5.213,4 5.216,8 5.100,4 5.354,5 6.224,1 6.379,3 6.583,4

Uit | et o oo 1.0871  952,0 9746 9652 9151 8875 8067 7685 7425 7342

Divida

Transferéncias

Constitucionais ao 4.175,4 4.255,3 4.624,0 5.140,3 5.182,4 5.469,6 5.8869 6.207,6 6.679,1 6.958,1
Municipios

DESPESAS DE CAPITAL | 2.659.0] 2.924.7] 1.955,3] 2.180,7 2.355.4| 2.923.0( 1.875.6( 2.606.4 2.871.7] 2.883.3]
Investimentos 1.754,7 2.161,1 1.176,5 1.3749 1.3259 1.715,7 906,4 1.468,5 1.904,9 1.545,2
Inversdes Financeiras 3,0 2,2 - 4,1 196,8 419,9 2375 385,3 222,4 518,1
Amortizacdo da Divida 901,2 761,4 778.8 801,6 832,7 787.4 731,7 752,5 744,3 820,0

TOTALGERAL ______|21.694.2|23.256,1] 23.711,4] 25.723,1( 26.499.9] 28.171.9] 29.339.6] 32.109.0] 34.858,0] 36.013.9

Fonte: SIA 112 — Administracdo Global e SIA215A da SEAP.

14.2. COMPORTAMENTO DO GASTO E SEU DESEMPENHO EM RELACAO A
RECEITA NOS ULTIMOS DEZ ANOS

O grafico a seguir demonstra o continuo crescimento da Receita Total, pas-
sando de RS 21,9 bilhdes em 2005 para RS 35,8 bilhdes ao final de 2014, um cresci-
mento, em termos reais, de 63% na década. O Gasto Total cresceu de RS 21,7 bilhdes
para RS 36,0 bilhées no mesmo periodo, uma alta de 66,0%?** e, portanto, acima do
crescimento da Receita para o mesmo periodo. Nota-se que o crescimento do Gasto
Total nos Gltimos trés exercicios financeiros (2012, 2013 e 2014) o Gasto Total supe-

rou a Receita Total.

12 Deve-se atentar para o fato dos gastos totais considerados para os exercicios de 2013 e 2014 serem
divergentes das despesas oficialmente apresentada na Prestacdo de Contas Anual dos respectivos exercicios em
decorréncia da inclusdo das interferéncias financeiras.

13 Para maiores detalhes sobre as taxas de crescimento por periodos consultar a tabela 10.
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Grafico 7 - Evolucdo do Gasto Total e da Receita Total Arrecadada

Fonte: SIA 112 e SIA 840 — Administragdo Global.

O grafico abaixo demonstra a evolucao da Despesa Corrente e da Despesa

de Capital.

Grafico 8 — Evolucao das Despesas Correntes e das Despesas de Capital

Fonte: SIA 840 e SIA 112 — Administragdo Global.
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Constata-se que crescimento do Gasto Total é explicado pelo aumento verti-
ginoso das Despesas Correntes. Considerando os valores ja atualizados, o crescimento
dessa despesa foi de 74% no periodo e o crescimento das Despesas de Capital foi de

apenas 8,4%, contra um crescimento da Receita Total de 63,0%*"“.

A seguir é apresentada a participacao relativa das Despesas Correntes e das

Despesas de Capital com relacdo ao total dos gastos:

Grafico 9 - Evolucao da Composicao das Despesas Empenhadas

Fonte: SIA112 — Administracao Global.

Observa-se que a participacao das Despesas de Capital com relagao ao
total dos gastos era de 12,3% em 2005 e apresentou uma trajetéria de queda ao
longo dos anos, alcancando no ano de 2014 uma participacao relativa de 8,0%.
Ou seja, constata-se que ao longo de todo o periodo analisado, os aumentos da
arrecadacao foram destinados ao atendimento das Despesas Correntes em de-
trimento das Despesas de Capital e tendo como consequéncia a queda relativa

desta de 4,3 pontos percentuais.

14 Para maiores detalhes sobre as taxas de crescimento por periodos consultar a tabela 10.
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O grafico a seguir demonstra a comparacao da evolucao dos Principais Grupos

de Despesas com relacao a Receita Total.

Grafico 10 - Evolucao dos Principais Grupos de Despesas

Fonte: SIA 112 — Administracdo Global.

O grafico acima detalha a evolucao dos principais grupos de despesa da
administracao global — Custeio do Pessoal Ativo, Custeio do Pessoal Inativo, Cus-
teio dos Servigos Puablicos e Investimentos, bem como a Receita Total entre os
anos de 2005 a 2014.

Com o objetivo de detalhar a evolucdo anual de cada uma das séries ja
apresentadas, o grafico a seguir apresenta a variagdao anual para o mesmo periodo.
Dessa analise, deve-se atentar para o fato de que tal variagao é calculada com base

no ano anterior e ja desconta o efeito inflacionario de cada exercicio.
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Grafico 11 - Variacao Anual de Receitas e Despesas por Grupos do Orcamento da Administracao
Global

Fonte: SIA112 e SIA840 — Administracdo Global; SIA215 da SEAP.

A evolucao do comportamento da Receita Total é demonstrada pela série em
linha e evidenciada no eixo secundario. Nesse periodo, o crescimento real da receita
entre os anos de 2005 a 2014 foi de 63,0%, o que corresponde a uma taxa de cresci-

mento médio de 5,6% ao ano, conforme demostrada pela tabela 10.

As despesas com Custeio do Pessoal Ativo cresceram acima da inflacao: de um
gasto de RS 6,6 bilhdes em 2005, evoluiram para RS 14,2 bilhées em 2014, correspon-
dendo a um crescimento real de 121,6%, quase duas vezes superior ao crescimento da
receita no mesmo periodo. Contata-se ainda que a taxa de crescimento médio anual
foi de 9,2% e, somente no periodo de 2010 a 2014, o crescimento acumulado atingiu

a marca de 48,1%, em termos reais.

O Custeio do Pessoal Inativo e Pensionistas cresceu no periodo a uma taxa
média de 4,0% ao ano. Contudo, no exercicio de 2013, verifica-se uma queda real no
repasse estadual de recursos na ordem de 5%. Alguns fatores que podem justificar

esta queda estdo relacionados a seguir:

a) parcela dos gastos com inativos e pensionistas foi custeada com recursos dos
Fundos Financeiro e Militar, a exemplo de receitas de rendimentos de aplica-

¢oes financeiras, compensac¢ao com o RGPS e restituicao de beneficios;
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b) em 2013 o Estado ndo repassou recursos para prover a cobertura integral dos
beneficios previdenciarios dos Fundos Financeiro e Militar, ocasionando a uti-
lizacao de recursos do Fundo de Previdéncia, conforme registrado na comuni-

cagdo de irregularidade (protocolado n® 117629/14) que tramita nesta casa.

As despesas com o grupo Custeio dos Servigos Publicos apresentaram taxas
de crescimentos mais expressivas nos exercicios de 2008 e 2012 (14,8%), mas ao lon-

go de toda a série a taxa de crescimento médio anual desse grupo foi de 16,2%.

Por fim, destaca-se a grande volatilidade dos investimentos ao longo dessa
série. Nas gestdes iniciadas em 2007 e 2011, os investimentos apresentaram quedas
de 46% e 47%, respectivamente. Contudo, nos anos de 2010, 2012 e 2013 os investi-

mentos cresceram, respectivamente, 29%, 62% e 30%.

Pode-se inferir que a manutencao das despesas com investimentos
constitui um dos maiores desafios do Estado do Paran3, pois, por se
tratar de gasto atrelado a receitas nao vinculadas, € o grupo que mais
sofre contingenciamentos quando da queda de receitas ou quando
da necessidade de realizacao de um ajuste fiscal mais rigoroso.

A fim de uma melhor compreensao a respeito das politicas efetuadas que le-
varam a esse continuo aumento nas despesas correntes, efetua-se a por meio da Ta-
bela 10 e Grafico 12 a comparacao entre a variacdo anual da receita e das despesas no
periodo da gestdo 2011-2014, encerrada em 2014, e no periodo anterior (2005-2010),

além da variacao anual observada nos periodos 2005 a 2014 e 2011 a 2014.
Tabela 10 - Crescimento Anual da Receita e das Despesas por Periodos

CRESCIMENTO CRESCIMENTO CRESCIMENTO
_ MEDIO ANUAL 2005 | MEDIO ANUAL 2005 | MEDIO ANUAL 2011 CRE_SZC:‘:EE’?‘:\TS)I?.TAL CRE-S;I)TE'}\TZOOIZTAL
A2014 A 2010 A 2014

- AEM AEM AEM AEM AEM
e MILHOES R MILHOES R MILHOES R MILHOES R MILHOES R

Receita Total Arrecadada 1.382,3 5,6% 1.043,6 5,1% 1.512,3 6,1% 13.823,0 63,0% 7.561,5 26,8%
Receita Triburaria 1.134,8 6,2% 802,3 5,5% 1.306,8 7,1% 11.348,0 71,9% 6.534,1 31,7%
Transferéncias Correntes 303,1 53% 404,8 8,1% 120,4 19% 3.030,7 59,8% 602,1 8,0%
Despesa Total 1.432,0 5,8% 1.079,6 5,4% 1.568,4 6,3% 14.319,7 66,0% 7.842,1 27,8%
Custeio do Pessoal Ativo 804,4 9.2% 547,5 8,4% 951,8 10,3% 8.044,2 121,6% 4.759,0 48,1%
Custeio do Pessoal Inativo 6 6 6 6 ®

e 124,3 4,0% 156,4 5,7% 60,9 19% 1.242,7 42,1% 4.759,0 7,8%
Custeio do Pessoal Ativo e ® 6 ® ® ®
e @ Pl ises 928,7 7.8% 7039 7,6% 1.012,7 8,1% 9.286,9 97,1% 5.063,4 36,7%
Susteio dos Servigos 2379 5.1% 1493 3.9% 296,6 6,6% 23787 56,6% 1.483,0 29,1%
Investimentos -21,0 -1,4% -6,5 -0,4% -34,1 -2,6% -209,5 -11,9% -170,5 -9,.9%

Fonte: SIA112 e SIA840 — Administracdo Global; SIA215 da SEAP.
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Grafico 12 - Taxa Média de Crescimento Anual da Receita e da Despesa

Fonte: SIA112 e SIA840 — Administracdo Global; SIA215 da SEAP.

A analise dos dados apresentados acima confirma que o Custeio do Pessoal
Ativo cresceu acima da Receita Total Arrecadada em todos os periodos considerados,
com crescimento médio de 9,2%, sendo de 8,4% entre o periodo de 2005 a 2010 e de
10,3% entre 2011 a 2014. Constata-se ainda que o seu crescimento médio anual foi
de RS 804 milhdes, consumindo 58,2% do crescimento médio anual das receitas no
periodo, de RS 1.382 milhdes.

O Custeio do Pessoal Ativo reflete em um aumento nas despesas por um
longo periodo, inclusive com inativos e pensionistas, tendo em vista serem de di-
ficil reversao, diferentemente das despesas de capital, as quais podem ser mais

facilmente reprogramadas.

Em contrapartida, o Custeio do Pessoal Inativo e Pensionistas cresceu acima
da arrecadacao durante o periodo 2005-2010 e no periodo 2010-2014. Com o advento
do Novo Plano Custeio da Paranaprevidéncia, por meio da Lei Estadual n® 17.435/2012,
a taxa de crescimento desse grupo de despesa recuou para 1,9% ao ano. Dessa forma,

tal gasto cresceu em média 4,1% ao ano entre 2005 e 2014.
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O Custeio dos Servigos Puablicos cresceu 5,1% no periodo de 2005 a 2014,
porém constata-se que a evolucdo desse gasto foi impulsionada pelo maior cres-
cimento no periodo de 2011 a 2014, o qual atingiu 6,6%, contra 3,9% no periodo
de 2005 a 2010.

Nota-se também o constante decréscimo nos Investimentos no periodo ava-
liado, de 1,4% ao ano, em média. Esse movimento ocorreu em maior grau no periodo
de 2011 - 2014, com baixa média de 2,6% ao ano, contra uma queda de 0,4% para o
periodo de 2005 a 2010.

A explicacao para a queda das despesas reais com Investimentos pode ser ob-
servada no grafico 13 abaixo, o qual demonstra a evolu¢ao da participacao relativa de

grupos de despesas quando comparadas a arrecadacao total do Estado?.

Grafico 13 - Participacao Relativa de Grupos de Despesa com Relacao a Arrecadacao Total
do Estado

Fonte: SIA112 e SIA840 — Administracdo Global; SIA215 da SEAP.

Verifica-se, conforme ja mencionado anteriormente, um crescimento acen-
tuado com Custeio de Pessoal Ativo que sai de uma participacao relativa de 30,2%

para 41,0%, ou seja, uma evolucao de 10,8 pontos percentuais.

15 Nos exercicios em que a soma das participa¢des relativas das despesas superaram o indice de 100%
significa que naquele exercicio as despesas totais superaram as receitas totais.
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Os demais grupos de despesa tiveram variacoes relativas menores, como é o
caso das despesas com o Custeio dos Servigos Publicos, que caiu de 19,2% em 2005
para 18,4% em 2014 e as despesas com as Transferéncias Constitucionais aos Munici-
pios que se mantiveram em torno da casa de 21% de participacao relativa. Destaca-se
positivamente a queda das despesas com Juros e Encargos da Divida a qual caiu de
5,0% em 2005 para 2,1% da Receita Total Arrecadada em 2014.

Por fim, o Custeio do Pessoal Inativo e Pensionistas manteve-se estavel em
torno de 14% entre os anos de 2005 e 2011, apresentando uma tendéncia de queda
a partir do ano de 2012. Contudo, tal queda deve ser observada com cautela, tendo
em vista as alteracdes acarretadas no sistema previdenciario paranaense por meio
da Lei Estadual 17.435/12, uma vez que os proventos de aposentadorias e pensoes
estdo registrados em sua totalidade nos fundos previdenciarios, ndo sendo levados

em consideracao neste estudo.

Conforme ja demonstrado anteriormente, a velocidade do
crescimento das Despesas Correntes, principalmente com
Custeio do Pessoal Ativo, impede que o Estado aumente sua
capacidade em destinar recursos para as Despesas de Capital,
notadamente para os Investimentos.

Observa-se, pela analise do grafico, que a participacao das Despesas de Capi-
tal com relacdo ao total das receitas era de 12,1% (Investimentos e Demais Despesas
de Capital) em 2005 e apresentou uma trajetéria de queda ao longo dos anos, alcan-
cando, no ano de 2014, uma participacao relativa de apenas 8,0%. Nota-se ainda que,
ao longo de todo o periodo analisado, os aumentos da arrecadacao foram destinados
ao atendimento das Despesas Correntes, em detrimento das Despesas de Capital e
tendo como consequéncia, além de queda relativa dos seus valores, a queda em ter-

mos absolutos, se considerados os valores constantes de 2014.

O grafico abaixo apresenta a composicao relativa das despesas correntes e de
capital comrelacdo a arrecadacao total. Dentre as Despesas de Capital, os Investimen-
tos foram segregados das demais Despesas de Capital com o objetivo de identificar
com exatiddo a percentagem de realizacao desse grupo de despesa. Verifica-se que os

recursos destinados foram extremamente baixos.
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Grafico 14 - Relacdo entre os Investimentos e a Receita Total Arrecadada, Receita Tributaria
e Receita Corrente Liquida

Fonte: SIA112 e SIA840 — Administragdo Global.

Conforme evidenciado pelo grafico 14, a composicao relativa das Despesas de
Capital e, especificamente dos Investimentos, tem tido uma trajetéria decrescente, tanto

em relacdo a Receita Total, quanto a Receita Tributaria e a Receita Corrente Liquida.

No exercicio de 2005, o volume de investimentos representou 8% da Receita
Total e 10,5% da RCL, percentuais que se reduziram para 4,3% e 5,5%, respectiva-
mente, ao final do exercicio de 2014. Grande parte dessa reducao pode ser explicada
em funcdo dos aumentos nas Despesas Correntes, sobretudo o Custeio do Pessoal Ati-
VO que cresceu 123,1% em termos reais no periodo, conforme se afere na tabela 10, o

que impede o aumento da capacidade de investimento do Estado.

14.2.1. Despesas por Macro Funcao

Para permitir uma melhor identificacdao das areas que contribuiram para o au-
mento dos gastos ao longo dos ultimos dez anos, optou-se por fazer uma comparagao
da evolucao das despesas por macro funcdes de governo. A tabela abaixo demonstra
como as fungdes foram agregadas para a formacdo de cada macro funcao, utilizando

como parametro critérios estabelecidos pela equipe técnica®®.

16 De acordo com a classificagdo disponibilizada pelo Relatério SIAFI SIA112G, a fungdo Essencial a Justica
é composta pelas despesas dos 6rgdos Ministério Piblico do Estado do Parana (MPPR) e pela Procuradoria Geral do
Estado do Parana (PGE). Contudo, com o objetivo de melhorar a classificagdo das despesas, as despesas relacionadas
com a PGE foram inseridas dentro da fun¢do "Administracdo”, a qual estd vinculada na macro funcdo “Administrativa
e Encargos Especiais” e as despesas do MPPR foram classificadas na macro funcdo “Institucional”.
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Tabela 11 - Despesas Agregadas por Macro Funcao

MACRO FUNCAO FUNCAO

01 - LEGISLATIVA
INSTITUCIONAL 02 - JUDICIARIA

03 - ESSECIAL A JUSTICA (MP)
03 - ESSECIAL A JUSTIGA (PGE)
04 - ADMINISTRACAO
ADMINISTRATIVA E ENCARGOS ESPECIAIS 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

24 - COMUNICAGOES

28 - ENCARGOS ESPECIAIS
06 - SEGURANGA PUBLICA
08 - ASSISTENCIA SOCIAL

10 - SAUDE

11 - TRABALHO

12 - EDUCACAO

13 - CULTURA

14 - DIREITOS DA CIDADANIA
27 - DESPORTO E LAZER

15 - URBANISMO

16 - HABITACAO

17 - SANEAMENTO

26 - TRANSPORTE

20 - AGRICULTURA
ECONOMICA 22 - INDUSTRIA

23 - COMERCIO E SERVICOS
18 - GESTAO AMBIENTAL
OUTRAS FUNGCOES 19 - CIENCIA E TECNOLOGIA
21 - ORGANIZAGAO AGRARIA

PRESTAGAO DE SERVICOS A SOCIEDADE

INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO

Fonte: SIA112G Consolidado.

A tabela 12 e o grafico 15 a seguir demonstram, respectivamente, a evolu¢ao
em termos monetarios e em termos de participacao relativa as despesas agregadas

por macro fungdes ao longo dos Ultimos dez anos.

Tabela 12 - Evolu¢do das Despesas Agregadas por Macro Fun¢ées

INSTITUCIONAL 1.352,1 1.520,0 1.576,0 1.728,1 1.754,5 1.837,6 2.295,4 2.769,1 2.8150 3.129,6

ADMINISTRATIVAE

ENCARGOS ESPECIAIS 10.425,8 10.430,9 9.659,6 10.339,3 10.446,8 10.794,1 11.760,7 13.838,7 13.824,1 13.976,3
PRESTAGAO DE

SERVIQOSI\SOCIEDADE 7.900,4 9.202,8 10.904,2 12.075,8 12.517,8 13.198,0 13.384,9 13.362,2 14.8859 15.754,9

INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO 1.270,4 1.353,7 861,4 830,0 1.046,2 1.344,4 1.123,8 1.1151 1.674,5 991,8
URBANO

ECONOMICA 451,7 3776 334,0 370,7 328,4 524,5 364,3 467,7 480,9 647,6
OUTRAS FUNCOES 293,7 7/l 376,3 379.2 406,3 473,2 410,5 556,2 4209 407,4

TOTAL 21.694,2 23.256,1 23.711,4 25.723,1 26.499,9 28.1719 29.339,6 32.109,0 34.101,2 34.907,7
Fonte: SIA112G - Total do Estado.
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Grafico 15 - Evolucao Relativa das Despesas Agregadas por Macro Funcoes

Fonte: SIA112G - Total do Estado.

P

A macro fun¢do que possui maior participacao frente as demais é “Prestacao
de Servicos a Sociedade”, com 45,1% dos recursos em 2014, e concentra despesas

com as fun¢bes Educacao, Saude, Seguranca Publica e Assisténcia Social.

Ao longo do periodo analisado, sua participagao nos gastos subiu 8,7 pontos
percentuais comparado com o exercicio de 2005. Contudo, verifica-se que, a partir
de 2009, quando alcancou o percentual maximo de 47,2%, teve inicio a uma queda
relativa dos gastos com essa macro funcdo, que atingiu em 2012 a participacao de
41,6%. Nos dois anos subsequentes houve uma recuperacdo de parte da participacao,
de 43,7% em 2013 e 45,1% em 2015.

A segunda macro fun¢ao com maior nivel de gastos é "Administrativa e En-
cargos Especiais”, com 40% dos gastos em 2014. As funcdes que mais contribuem
para um elevado nivel de gastos desta macro fungdo sdao os “Encargos Especiais” e
"Previdéncia Social”. Destaca-se a sua queda relativa desde o ano de 2005, quan-
do era de 48,1%, ou seja, decréscimo de 8,1 pontos percentuais entre os dez anos
analisados. Constata-se ainda que o seu comportamento ao longo da série da-se
de forma inversamente proporcional a macro funcao “Prestacao de Servicos a So-
ciedade”, pois o crescimento relativo de uma da-se pela queda da participacao da

outra funcao, e vice-versa.
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Na sequéncia, observa-se a macro funcao “Institucional”, que agrega as fun-
coes Legislativa, Judiciaria e Essencial a Justica, sendo que esta Ultima contém apenas
despesas do Ministério Publico do Estado do Parana. Observa-se ao longo de todo o
periodo analisado uma tendéncia de crescimento relativo desta macro funcao, a qual
saltou de 6,2% em 2005 para 9,0% em 2014, o que corresponde a uma variagdo em

termos percentuais de 45,1%.

Dentre as fun¢des que compoem a macro func¢do “Infraestrutura e Desen-
volvimento Urbano” destacam-se as funcdes Urbanismo, Habitacao e Transporte,
representando 98,3% desta macro funcdo. Constata-se uma grande volatilidade
dessa despesa, pelo fato de haver grande concentragao de recursos de investimen-
tos, e como ja foi demonstrado anteriormente, tal grupo de despesa nao consegue
apresentar uma estabilidade de recursos ao longo dos anos. Nota-se que no exerci-
cio de 2014 tais despesas atingiram a menor participagao relativa ao longo do pe-
riodo em andlise (2,8%), sendo que no exercicio de 2005 alcancou a participacdo

maxima de 5,9%.

Por fim, as macro funcdes "Econdmica” e "Outras Funcdes” somadas, re-
presentam, em média, apenas 3% dos valores gastos pelo Estado do Parana no
periodo de 2005 a 2014.

14.3. PESSOAL ATIVO

14.3.1. Quadro de Servidores Publicos

Segundo as disposicdes constitucionais vigentes, servidores publicos sao
todos aqueles que mantém vinculo de trabalho profissional com 6rgaos e entidades
governamentais, integrados em cargos ou empregos de qualquer uma delas: Unido, Es-
tados, Distrito Federal, Municipios e suas respectivas autarquias, fundacdes, empresas

publicas e sociedades de economia mista.

A tabela a seguir consolida o quantitativo do quadro de servidores Poder
Executivo Estadual (exceto empresas ndo dependentes) entre os exercicios de 2011 e

2014, contemplando estatutarios, celetistas, cargos em comissao e estagiarios:
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Tabela 13 - Funcionarios por Quadro do Poder Executivo - 2011 a 2014
% S/ % S/ % S/ %S/ VARIA(;I:\O VARIAQI—\O
ESTATUTARIO 76,3% |151.476| 74,4% |155.539| 78,7% |143.755| 75,7%

Advogados 0,0% 0,0% 0,1% 133 0,1% -19,1% -42,9%
Procuradores 258 0,1% 271 0,1% 276 0,1% 210 0,1% -4,8% 22,9%
Instituicoes de Ensino 5 n n 6 P 6
Superior - IES* 16.480 8,4% 16.598 8,2% 13.936 7,1% 16.316 8,6% 0,7% 1,0%

Quadro préprio do Poder
Executivo - QPPE

Quadro de Funcionarios

12.895 6,5% 21.692 10,7% 23.284 11,8% 23.792 12,5% -40,6% -45,8%

B G 18939 9,6%  19.531 9,6%  19.902 10,1% 20.066 10,6%  -3,0% -5,6%
S:Z?S'tf’éfifpm i 65.662 333% 66.499 32,7% 72.124 365%  59.625 31,4%  -1,3% 10,1%
Quadro Préprio da Policia ® ® ® ® o o
e 4534 23% 4151 2,0% 4336 22%  4.085 22% 9,2% 11,0%
Quadro Préprio da Policia % % % % % %
Mititar 20.539 10,4% 20936 10,3% 19.346 9,8%  17.471 92%  -19% 17,6%
Quadro Préprio do lapar 675 0,3% 714  0,4% 794 0,4% 689 0,4% -5,5% -2,0%
?I\/"‘:;'S‘:eur:‘;? oo - 0,0% - 00% 487 02% 55 0,0% -100,0%
Quadro Préprio dos

Portos DA 306 0,2% - 0,0% - 0,0% 318 0,2% -3,8%
el bl o a 180 0,1% 102 0,1% - 0,0% - 00%  765%

Defensoria Pablica*

Quadro Préprio da
Coordenacdo de Receita 932 0,5% 888 0,4% 942 0,5% 995 0,5% 5.0% -6,3%
do Estado - CRE

Quadro Préprio da
Secretaria de Estado da 8.985 4,6% - 0,0% - 0,0% - 0,0%
Salde - QPSS

ESTATUTARIO COM

CARGO EM COMISSAO m
i R I 2 I
CELETISTA COM CARGO

el N K N O ) N

CONTRATOS DE REGIME
ESPECIAL - CRES 41.603 | 21,1% | 41.185 | 20,2% | 30.541 33.597 | 17,7% 23,8%

9
Empresas Dependentes* 894 0, 5% 479 2% 3% 1.100 6% 86, 6% -18 7%
EZLC;';';:“S SEEDPR 0,0%  1.047 05% 1209 0,6% 1257 07% -100,0%  -100,0%
Convénio SEED x Apaes,

9 9 [+ 0 R 9 g 9
Arcafar e Acap 0,0% 4.121  2,0% 4.686 2,4% 4914 2,6% 100,0% 100,0%

Emater* 1.397 0,7% 1.375 0,7% 1.083 0,5% 1.063 0,6% 1,6% 31,4%
Appa¥* e 697 0,3% 698 0,4% 706 0,4%
Menor Aprendiz 0,0% - 0,0% - 0,0% 137 0,1% -100,0%

Estaciinos | 3979 | 2% | wsar [ e | aaer | 2% | o oo | o |
FOTALEHGEUTNG | 137268 1000% 203 393 00 08 57643 100050 189077 1000% 390 | 3%

Obs: Os Estatutarios com Cargo em Comissao, as Funcdes de Gestdo Pablica e os Estagiarios ndao foram
considerados no total do Executivo, motivo pelo qual a soma das linhas totaliza mais do que 100%.

*Dados contemplam todos os vinculos empregaticios do 6rgao/quadro.

**A Lei n® 17.895/2013 alterou o regime juridico da Administracao dos Portos de Paranagua e Antonina (APPA) para
empresa publica.

Fontes: Relatério SEAP, Relatérios Semestrais das Inspetorias de 2014 e Instrucdo n° 70/15-DCE.
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Dentre os maiores quadros do Estado, aqueles que apresentaram 0s acrésci-
mos mais significativos em 2014, em comparag¢do a 2011, foram os quadros dos Con-
tratos de Regime Especial (CREs), com aumento de 23,8% (passando de 33.597 para
41.603 contratados), e da Policia Militar, que verificou alta de 17,6% (elevando-se de
17.471 para 20.539)". Também merecem destaque os quadros da Policia Civil, que
apresentou aumento de 11,0% ente 2011 e 2014 (alcangando 4.534 servidores em
2014), e do Magistério, com alta de 10,1% no quadro (atingindo 65.662 professores).
Destaca-se também a reducdo de 64,1% no nimero de Estatutarios com Cargo em

Comissao no mesmo periodo, de 1.725 para 620.

Os Contratos de Regime Especial, regulamentados no Estado do Parana pelo
Decreto n® 4.512/2009, sao uma forma de vinculo empregaticio de regime tempora-
rio, admitidos por meio de Processo Seletivo Simplificado. No ambito do Estado, essa
forma de contratacao é majoritariamente empregada na Educacdo Basica, principal-

mente para a contratacao de professores temporarios.

0 quadro de pessoal da Assembleia Legislativa (ALEP), do Tribunal de Contas
(TC), do Tribunal de Justica (TJ) e do Ministério Publico (MP) no exercicio de 2014 apre-

sentou-se da seguinte forma:

Tabela 14 - Funcionarios Ativos da Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas, Tribunal
de Justica e Ministério Pablico - 2014

ASSEMBLEIA TRIBUNAL DE TRIBUNAL DE MINISTERIO OTAL
NATUREZA DO LEGISLATIVA CONTAS JUSTICA PUBLICO
CARGO QUAN- QUAN- QUAN- QUAN- QUAN-
tioape| % |mioape| % |[tipape| % |mioape| % |Tipape| %

Estatutario (1) 396 22,7% 601  77,0% 7.609  78,4% 1.383  65,1% 9.991 69,6%

Cargoem o o o 9 o
Comiss3o (Il) 1.274 729% 175 22,4% 2.087 21,5% 733  34,5% 4.270 29,7%
A Disposigao em
Outros Orgdos 77  4,4% 5 0,6% 5 0,1% 7  03% 94 0,7%
()

A Disposigao de

Outros Orgaos 54 4 34 88 180
(1v)
Estagiarios (V) 0 134 3.076 1.051 4.261

[TOTAL(1+11+11) | 1747 ] 100,0% | 781 [ 100.0% | 9.701 | 100,0% | 2.123 | 100.0% | 14.355 [ 100.0% |

Fontes: Relatério da Diretoria de Gestdo de Pessoas do TCE-PR e Relatérios Semestrais das Inspetorias de 2014.

17 Aredugdo de 47,9% no Quadro Préprio do Poder Executivo — QPPE ndo foi considerada devido a criagao
do Quadro Préprio da Secretaria de Estado da Saide — QPSS, com subsequente migracdo de servidores do QPPE
para o novo quadro.

18 Com subsequente migracdo dos servidores com cargo em comissao para Funcdes de Gestao Pablica, que
serdo abordadas neste Caderno.
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O quantitativo total de servidores na ALEP, TC, T] e MP em 2014 foi de 9.991
estatutarios, representando 69,6% do total, 4.270 comissionados (29,7%), além de
94 servidores a disposi¢cdo em outros 6rgdos (0,7%). O Tribunal de Justica possuia o
maior efetivo ao término do exercicio de 2014, com 9.701 funcionarios, seguido pelo

Ministério Pablico, com 2.123.

O Tribunal de Justica possuia o maior percentual de servidores estatutarios
em relagdo a seu quadro, com 78,4% do total, seguido pelo Tribunal de Contas, com
77,0%. A Assembleia Legislativa registrou o maior indice de comissionados —72,9% -

seguido pelo Ministério Publico — 34,5%.

A fim de evidenciar a evolucao dos quadros de pessoal de todos os Poderes,
entre os exercicios de 2005 e 2014, sao apontados os quantitativos do periodo, segui-
do por sua representacao grafica, no qual o quadro do Poder Executivo é apresentado

no eixo da direita e os demais Poderes e Ministério Pablico no eixo da esquerda.

Tabela 15 - Quadro de Pessoal do Estado do Parana - 2005 a 2014

Poder Executivo 159.234 161.273 163.407 168.559 180.680
Estatutarios 109.154 125.931 128.070 130.060 136.219
Estatutarios com Cargo em

ToTeEw 1.211 1.404 1.400 1.433 1.461
Celetistas com Cargo em 20 20 ) B :
Comissao

Cargo em Comissdo sem

Viinaile 2.233 2.272 2.343 2.346 2.385
Celetistas Temporarios 17.925 5.067 3.803 3.452 3.158
Contratos de Regime

Especial - CREs 9.692 17.649 19.985 23.994 30.595
Celetistas 20.210 10.334 9.206 8.707 8.323
Poder Legislativo 2.479 2.736 2.711 2.734 2.735
Assembleia Legislativa 1.870 2.106 2.095 2.134 2.126
Tribunal de Contas 609 630 616 600 609
Poder Judiciario 4.996 4.663 4.644 5.257 5.262
Ministério Pablico 1.461 1.440 1.241 1.312 1.388

Poder Executivo 169.610 189.989 197.643 203.593 197.264
Estatutarios 124.192 143.867 155.539 151.476 150.461
Estatutarios com Cargo em

I 1.542 1.725 1.782 1.636 620

Celetistas com Cargo em
Comissao

Cargo em Comissdo sem

Vinculo 2.396 2.319 2.499 2.515 2.322
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(conclusao)
T as oam as as
Celetistas Temporarios 1.468 1.029 587
E::;L?;fs Je Regime 33.268 33.597 30.541 41.185 41.603
Celetistas 8.286 9.177 8.185 7.719 2.291
Poder Legislativo 2.448 2.282 2.349 2.436 2.528
Assembleia Legislativa 1.821 1.686 1.697 1.735 1.747
Tribunal de Contas 627 596 652 701 781
Poder Judiciario 5.839 6.830 7.681 8.715 9.701
Ministério Pablico 1.586 1.754 1.864 2.107 2.123

Fonte: Relatérios SEAP e Relatérios Semestrais das Inspetorias de 2014.

Grafico 16 — Quadro de Pessoal do Estado do Parana - 2005 a 2014

Fonte: Relatérios SEAP e Relatérios Semestrais das Inspetorias.

Da analise, verifica-se que o quadro de pessoal do Poder Executivo apresen-
tou crescimento de 23,9% nos Ultimos dez anos, partindo de 159.234 servidores em
2005 para 197.264 em 2014. O maior crescimento se deu nos Contratos de Regime Es-
pecial - CREs - 329,3%. Também se verificou acréscimo de 94,2% no quadro do Poder

Judiciario, 45,3% no Ministério Pablico e 2,0% no Poder Legislativo.

A seguir, apresenta-se a evolucao do quadro de pessoal somente do Poder
Executivo entre 2005 e 2014, em que os valores relativos a Estatutarios sao apresen-

tados no eixo da direita e os demais no eixo da esquerda.
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Grafico 17 — Quadro de Pessoal do Poder Executivo — 2005 a 2014

Fonte: Relatério da SEAP e Relatérios das Inspetorias.

Destaca-se que o quadro de estatutarios do Poder Executivo foi de 150.461 em
2014, um aumento de 37,8% desde 2005. Os CREs, como ja apontado, tiveram aumen-
to de 329,3%, atingindo o nimero de 41.603 contratados em 2014, em comparacao a
9.962 em 2005. Os quadros de celetistas temporarios e permanentes nas empresas esta-

tais ndo dependentes verificaram grande reducao, de 96,7% e 88,7%, respectivamente.

A tabela e grafico a seguir demonstram que a média de crescimento anual
do quadro de pessoal do Poder Executivo foi de 2,4% entre 2005 e 2014, distribuida
entre um crescimento de 1,3% no periodo de 2005 a 2010 e de 3,8% entre 2011 e
2014. A categoria de Contratos de Regime Especial — CREs, que apresentou maior cres-
cimento no periodo, como ja apontado acima, apresentou média de aumento anual de
17,6% nos dez anos, sendo de 28,0% entre 2005 e 2010 e de 5,7% entre 2011 e 2014.

Tabela 16 - Quadro de Pessoal do Poder Executivo - Variag¢ao por Periodo
CRESCIMENTO MEDIO CRESCIMENTO MEDIO CRESCIMENTO MEDIO
ANUAL 2005-2014 ANUAL 2005-2010 ANUAL 2010-2014
N° DE N° DE N° DE

Poder Executivo 4.226 2,4% 2.075 1,3% 6.914 3.8%
Estatutérios 4.590 3,6% 3.008 2,6% 6.567 4,9%
Estatutarios com Cargo } =6 0 } } 0
R 66 5.4% 66 5,0% 231 14,9%
Celetistas com Cargo 2 11,1% 4 -20,0% :

em Comissao
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(conclusao)
CRESCIMENTO MEDIO CRESCIMENTO MEDIO CRESCIMENTO MEDIO
ANUAL 2005-2014 ANUAL 2005-2010 ANUAL 2010-2014
N° DE N° DE N° DE
SERVIDORES SERVIDORES SERVIDORES

Cargo em Comissao

0, 0, - ()
sem Vinculo O L LR
Celetistas Temporarios -1.926  -10,7% -3.291 -18,4% -220  -15,0%
Contratos de Regime 3.546  17,6% 4715  28,0% 2084  57%

Especial - CREs
Celetistas -1.991 -9.9% -2.385 -11,8% -1.499  -18,1%
Fonte: Relatdrio da SEAP e Relatérios das Inspetorias.

Grafico 18 — Quadro de Pessoal do Poder Executivo - Média de Crescimento Anual (%)

Fonte: Relatério da SEAP e Relatérios das Inspetorias.

O ndmero de comissionados sem vinculo passou de 2.515 no exercicio de
2013 para 2.322 em 2014, uma queda de 7,7%. Na analise de dez anos, os ocupantes

de cargos em comissao passaram de 2.233 para 2.322, uma alta de 4,0%.

Em 2014, houve a criacdo de 1.000 (mil) Fun¢des de Gestdo Publica - FGs,
destinadas as atribui¢des de direcao, de chefia e de assessoramento, a serem exercidas
exclusivamente por servidores efetivos, através da Lei n® 17.744/2013, que também

extinguiu o mesmo quantitativo de cargos em comissao.
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Esse foi o principal motivo para a grande queda no ndmero de cargos
em comissao ocupados por estatutarios, de 1.636 ao final de 2013 para 620 em
2014, representando uma diminui¢ao de 1.016 cargos ocupados, ou 62,1%. Em
paralelo, o nimero de servidores efetivos que percebiam a Funcao de Gestao
Pablica - FG ao final do exercicio de 2014 foi de 935, o que demonstra que a re-
ducdo no nimero de estatutarios com cargos em comissao foi em parte compen-
sada com a sua realocacao para a ocupacao das FGs. A tabela e o grafico a seguir

ilustram nimeros em quantitativos.

Tabela 17 - Quadro de Pessoal do Poder Executivo - Cargos em Comissao - 2005 a 2014

Estatutarios com Cargo em Comissdo 1.211 1.404 1.400 1.433 1.461
Cargo em Comissao sem Vinculo 2.233 2.272 2.343 2.346 2.385

Fungdes de Gestdo Publica

Estatutarios com Cargo em Comissao 1.542 1.725 1.782 1.636
Cargo em Comissao sem Vinculo 2.396 2.319 2.499 2.515 2.322
Fungdes de Gestdo Publica = = S = 935

Fonte: Relatério da SEAP.

Grafico 19 - Quadro de Pessoal do Estado — Cargos em Comissao e Funcoes de Gestao Puablica

Fonte: Relatério da SEAP.
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14.3.2. Despesas com Pessoal Ativo

A analise das despesas com Pessoal Ativo* efetuadas pelo Estado nos ultimos
dez anos mostra um crescimento real?° de 121,6% nos gastos, frente a um aumento
real na Receita Arrecadada de 63,0% e de 69,3% na Receita Corrente Liquida. Isso
resultou em um aumento na participacao das despesas com Pessoal Ativo em relacao
a Receita Arrecadada de 30,2% em 2005 para 41,0% em 2014, bem como um cres-

cimento na participagao em relagao a RCL de 39,5% para 51,7%, no mesmo periodo.

A despesa total com Pessoal Ativo do Estado alcangou RS 14,7 bilhdes em
2014, montante que era de RS 6,6 bilhdes em 2005 (valores corrigidos pelo IPCA). As

tabelas e o grafico a seguir consolidam estes valores.

Tabela 18 - Crescimento Real

TiTULOS CRESC. 2005-2014

Receita Arrecadada Total 63,0%
Receita Corrente Liquida 69,3%
Pessoal - Ativo 121,6%

Fonte: SIA112 e SIA840 — Administragdo Global; SIA215 da SEAP.

Tabela 19 - Receitas e Despesas com Pessoal Ativo do Governo do Estado — 2005 a 2014

EmRS

$§fael‘aa)A”ecadada 21.938.723.706,92 22.952.792.484,11 23.807.093.225,61 26.292.346.452,11 26.399.065.539,26

Receita Corrente
Liquida (I1)
Pessoal - Ativo (1) 6.617.986.013,07 7.407.455.147,10 8.074.561.084,04 8.599.056.160,83 9.075.754.620,65

Pessoal - Ativo /
Receita Arrecadada 30,2% 32,3% 33,9% 32,7% 34,4%
(msn

Pessoal - Ativo /
RCL (111 /711)

$§f§';ﬁ“recadada 28.200.229.207,80 29.936.668.754,89 31.366.887.141,37 34.201.898.955,68 35.761.689.083,00

Receita Corrente
Liquida (I1)
Pessoal - Ativo (Ill) 9.903.151.648,86 11.261.426.736,74 12.114.969.236,83 14.213.572.771,83 14.662.191.224,07

Pessoal - Ativo /
Receita Arrecadada 35,1% 37,6% 38,6% 41,6% 41,0%
(s

Pessoal - Ativo /
RCL (111 /11)

Fontes: Relatérios SIAF — SIA307C e SIA845 — valores constantes de 2014.

16.738.826.037,72 17.709.243.706,32 18.531.860.676,90 20.325.081.515,80 20.305.368.717,38

39,5% 41,8% 43,6% 42,3% 44,7%

21.548.102.918,76 23.514.145.558,90 24.623.904.780,10 27.025.654.039,42 28.336.698.864,23

46,0% 47,9% 49,2% 52,6% 51,7%

19 O conceito de despesas com pessoal ativo utilizado neste estudo é o das despesas empenhadas de natureza
31 -Pessoal e Encargos Sociais do Orcamento Fiscal e Préprio da Administracdo Indireta, exceto os elementos 0100
e 0300 (aposentadorias e pensdes) da Modalidade 90 — Aplicagdo Direta.

20 Os valores constantes apresentados neste estudo foram deflacionados pelo IPCA - indice de Pregos ao
Consumidor Amplo, do IBGE.
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Grafico 20 - Crescimento Anual da Receita do Estado e da Despesa com Pessoal Ativo — 2005 a 2014

Fontes: Relatérios SIAF — SIA307C e SIA845 — valores constantes de 201 4.

O Grafico 20 acima demonstra que em todos os anos analisados a despesa
com pessoal ativo cresceu acima da Receita Arrecadada Total e da Receita Corrente
Liquida, exceto em 2008 e 2014. O pico de crescimento ocorreu em 2013, com alta de

17,3% nos gastos com pessoal em relacdo ao ano anterior.

Esse aumento na participacdao das despesas com pessoal
traduz-se em menor margem para despesas com custeio e
investimentos no Estado, dentre outros, devido ao cada vez
maior comprometimento relativo do Orcamento do Estado com
as despesas com pessoal.

A fim de uma melhor compreensao a respeito das politicas que levaram a esse
continuo aumento nas despesas com pessoal ativo, efetuou-se uma comparacdo entre
a variacao anual da receita e das despesas com pessoal ativo no periodo de 2011 a

2014 e no periodo anterior, entre 2005 e 2010, apresentada a seguir.

Tabela 20 - Analise Horizontal das Receitas e Despesas por Periodo
EmR$

TiITULOS
VALOR VALOR VALOR
Receita Arrecadada Total  1.535.885.041,79 5,6%  1.252.301.100,18 5,1% 1.890.364.968,80 6,1%

Receita Corrente Liquida  1.288.652.536,28 6,0% 961.855.376,21 5,2% 1.697.148.986,37 7.1%

Despesa com Pessoal
Ativo

Fontes: Relatérios SIAF — SIA307C e SIA845 — valores constantes de 2014.

893.800.579,00 9,2% 657.033.127,16 8,4% 1.189.759.893,80 10,3%
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Grafico 21 - Média de Crescimento Anual - Receita Arrecada, RCL e Despesa com Pessoal
Ativo (por periodo)

Fontes: Relatérios SIAF — SIA307C e SIA845 — valores constantes de 2014.

A anadlise mostra que as despesas com pessoal ativo cresceram, em média 9,2%,
a cada ano entre 2005 e 2014, dividida entre um crescimento de 8,4% até 2010 e 10,3%
apos este periodo. Em contrapartida, a Receita Arrecadada cresceu em média 5,6% ao ano
no periodo, dividida entre um aumento de 5,2% e 6,1%, e a RCL subiu 6,0% ao ano, divi-
dida entre acréscimos de 5,2% e 7,1%, demonstrando que em todos os periodos houve

maior crescimento das despesas com pessoal ativo do que das receitas do Estado.?*??

A assuncao de gastos com pessoal em ritmo maior do que a
arrecadacao reflete-se em um aumento nas despesas de médio e
longo prazo sem a receita correspondente, elevando as despesas
com ativos e inativos, as quais sao de maior rigidez, tendo em
vista as prerrogativas da estabilidade e irredutibilidade de
salarios, garantidas aos servidores publicos nos termos das
Constituicoes Federal e Estadual.

Procedeu-se a analise dos elementos que mais contribuiram para esse au-
mento na despesa com pessoal. Na tabela e grafico a seguir, observa-se que, durante
o periodo 2005-2014, o crescimento anual médio real dos Vencimentos e Vantagens
Fixas de Pessoal Civil foi de 9,0% ao ano, com aproximadamente o mesmo crescimen-
to durante o periodo 2005-2010 e 2011-2014 (9,0%).

21 Constituicdo Federal, art. 37, inciso XV e art. 41.
22 Constituicdo Estadual, art. 27, inciso XV e art. 36.
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Em comparacdo, o grupo de Vencimentos e Vantagens Fixas de Pessoal Militar
apresentou maior crescimento no periodo de 2011 a 2014, da ordem de 12,5% ao
ano, enquanto que, no periodo anterior, o crescimento médio anual foi de 7,4%. Em
contrapartida, as despesas com a contratacao de temporarios cresceram menos na ul-
tima gestao, passando de um aumento médio de 13,7% ao ano entre 2005 e 2010 e de
8,6% entre 2011 e 2014. Ainda assim, nota-se que todos os elementos mencionados

apresentaram crescimento acima da inflagao.

Tabela 21 - Variacoes na Despesa com Pessoal Ativo por Periodo e Elementos de Despesa

Despesa com Pessoal Ativo 9.2% 8,4% 10,3%
3.1.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 9,0% 9,0% 9,0%
3.1.90.12.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 9,6% 7.4% 12,5%
3.1.90.04.00 - Contratacao por Tempo Determinado 11,4% 13,7% 8,6%

Fonte: SIA845 — valores constantes de 2014.

Grafico 22 - Média de Crescimento Anual — Despesa com Pessoal Ativo (por elemento e
periodo)

Fonte: SIA845 — valores constantes de 2014.

Uma vez identificado o crescimento nas despesas com pessoal ativo no pe-
riodo apurado, optou-se por levantar a evolucao de tais despesas em cada Secretaria

de Estado?*®* no periodo 2005-2014. Da analise verificou-se que as Secretarias de

23 A classificacao aplicada neste caderno para fins das Secretarias de Estado remete a utilizada pelo Executivo
Estadual ao final do exercicio de 2014, efetivando-se a correspondéncia para as Secretarias que porventura tiverem
sido extintas anteriormente, de acordo com a Secretaria que a sucedeu na maioria de suas funcdes. Por exemplo,
a Secretaria de Estado de Obras Publicas, extinta em 2011 por meio da Lei n°® 16.841/2011, foi classificada neste
estudo como Secretaria de Infraestrutura e Logistica, que a sucedeu em suas atividades.
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Educacdo (RS 5,4 bilhdes), de Seguranca Puablica (RS 1,8 bilhdo) e de Ciéncia, Tecno-

logia e Ensino Superior (RS 1,3 bilhdo) dispenderam os maiores valores em Pessoal

Ativo no exercicio de 2014.

Tabela 22 - Despesas com Pessoal Ativo por Area de Governo do Poder Executivo

EmRS

6.617.986.013,07
2.261.425.765,11
802.577.572,60

4) Pessoal - Ativo
Educacao
Seguranca Pablica

Ciéncia, Tecnologia

e Ensino Superior VDR

Saude 359.332.436,76
Administracdo e
Previdéncia 181.886.538,40

Agricultura e
Abastecimento AR
Infraestrutura e
Logistica

Outras Secretarias /
Poderes

183.670.417,37

1.839.357.435,77

7.407.455.147,10
2.393.610.189,89
1.005.092.482,04

904.694.681,80
430.775.487,62

160.979.798,69

254.036.508,44

212.805.289,56

2.045.460.709,06

8.074.561.084,04
2.806.003.609,11
1.025.302.028,08

787.012.689,56
763.173.376,20

83.945.547,83

283.149.082,26

221.213.752,39

2.104.760.998,61

8.599.056.160,84
2.985.459.722,06
1.010.902.038,62

868.102.835,08
797.743.192,71
86.444.156,69

280.443.230,53

220.121.900,62

2.349.839.084,53

9.075.754.620,66
3.194.034.712,45
1.037.818.944,89

983.401.252,07
866.206.142,67

126.583.841,74

248.486.665,27

235.193.960,46

2.384.029.101,11

14.213.572.771,83 14.662.191.224,07

9.903.151.648,86
3.557.002.614,01
1.144.538.913,42

Pessoal - Ativo
Educacao
Seguranca Pablica

Ciéncia, Tecnologia

e Ensino Superior 1.043.585.034,19

Saude 971.184.392,26
Administracdo e
Previdéncia MRS LIS

A EIRG 270.705.518,77

11.261.426.736,75
3.870.046.138,69
1.349.365.116,32

1.080.960.016,65
1.022.530.168,01

274.196.42798

295.099.029,11

12.114.969.236,84
4.235.992.600,59
1.608.804.431,81

1.141.977.125,50
1.031.285.383,91
288.879.267,48

330.478.459,27

4.922.546.343,71
1.753.121.201,85

1.287.114.880,84
1.148.725.983,98

843.541.746,29

343.545.160,85

5.405.429.179,16
1.780.379.586,38

1.333.431.526,26
1.263.614.320,96
539.801.987,66

350.944.691,00

Abastecimento
Infraestrutura e
Logistica

Outras Secretarias /
Poderes

Fontes: Relatério SIAF — SIA845 — valores constantes de 2014.

261.953.595,03 268.783.399,87 271.724.884,88 282.941.937,59 214.861.232,64

2.506.327.260,00 3.100.446.440,12 3.205.827.083,40 3.632.035.516,72 3.773.728.700,01

Em termos percentuais, a Educacdao apresentou 36,7% de participagao
nas despesas com pessoal ativo do Estado, com acréscimo de 2,7 pontos percen-
tuais em relacdo a 2005 (a Secretaria da Educacdo representou 34,2% e 35,9%
das despesas em 2005 e 2010, respectivamente), seguida pela Seguranca Publica
(12,1%, 11,6% e 12,1% em 2005, 2010 e 2014, respectivamente) e pela Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, que apresentou decréscimo de 2,2 pontos percen-
tuais no periodo (11,3%, 10,5% e 9,1% nos periodos em destaque). As despesas
com pessoal na area da Salude evoluiram de 5,4% em 2005 para 9,8% em 2010,
decrescendo a 8,6% em 2014. O grafico a seguir consolida as despesas relativas

de todas as Secretarias e Poderes.
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Grafico 23 - Despesas com Pessoal Ativo por Area de Governo

Fontes: Relatério SIAF — SIA845.

Da mesma forma, passa-se a avaliar quais Secretarias apresentaram o maior
crescimento nas despesas com pessoal ativo nos periodos analisados. A Tabela 23 e
o Grafico 24 a seguir apresentam o panorama de variagdes nas despesas de pessoal

dentre as principais areas de governo.

Tabela 23 - Variacdes nas Despesas com Pessoal Ativo por Area de Governo por Periodo

CRESCIMENTO MEDIO CRESCIMENTO MEDIO CRESCIMENTO MEDIO ANUAL
TITULOS ANUAL 2005-2014 ANUAL 2005-2010 2011-2014

Pessoal - Ativo 893.800.579,00 9,2% 657.033.127,16  8,4% 1.189.759.893,80 10,3%
Educacdo 349.333.712,67 10,2% 259.115.369,78 9,5% 462.106.641,29 11,0%
Seguranca Pablica 108.644.668,20 9,3% 68.392.268,16  7,4% 158.960.168,24 11,7%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 64.735.975,57 6,6% 58.555.457,62 6,8% 72.461.623,02 6,3%
Salde 100.475.764,91 15,0% 122.370.391,10 22,0% 73.107.482,18 6,8%
Administracao e Previdéncia 39.768.383,25 12,8% -6.806.443,44  -3,7% 97.986.916,62 38,2%
Agricultura e Abastecimento 12.446.287,78  4,4% 6.355.483,56  2,5% 20.059.793,06  6,7%
Infraestrutura e Logistica 3.465.646,14 1,8% 15.656.635,53  7,4% -11.773.090,60 -4,5%
Outras Secretarias / Poderes 214.930.140,47 8,3% 133.393.964,85 6,4% 316.850.360,00 10,8%

Fontes: Relatério SIAF — SIA845 — valores constantes de 2014.
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Grafico 24 - Crescimento Médio Anual das Despesas com Pessoal Ativo, por Area de Governo
(por periodo)

Fontes: Relatério SIAF — SIA845 — valores constantes de 2014.

Da analise depreende-se que os 6rgaos que apresentaram maior crescimen-
to médio anual no periodo 2005-2014 foram Salde (15,0%), Administracdo e Previ-
déncia (12,9%) e Educacdo (10,2%). Porém, quando considerado somente o periodo
2011-2014, os maiores crescimentos foram em Administracdo e Previdéncia (38,3%),
Seguranca Pablica (11,7%) e Educagdo (11,0%). Da mesma forma, no periodo 2005-
2010, os maiores aumentos foram em Saude (22,0%), Educacao (9,5%), Infraestrutura
e Logistica (7,4%) e Seguranca Publica (7,4%).

Deve-se ter em mente que a introducao do Novo Plano de Custeio e Finan-
ciamento do Regime Préprio de Previdéncia Social, por meio da Lei n® 17.435/2012,
alterou os mecanismos de controle e repasse das obrigacdes patronais, de respon-
sabilidade da Secretaria da Administracdo e Previdéncia (exceto Educacao e Saude),
bem como as aliquotas de contribuicdao previdenciaria do servidor e patronal para
11% do valor da remuneracao do servidor, impactando no valor das despesas com

pessoal ativo da Secretaria.

Na analise das despesas com pessoal ativo somente dos demais Poderes, ex-

ceto o Executivo, observa-se também uma tendéncia crescente. A tabela a seguir indica
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que, no exercicio de 2014, o maior dispéndio foi realizado pelo Tribunal de Justica (RS
1,4 bilhdo), um aumento real de 150,4% em relacdo a 2005. No total dos Poderes, exceto

o Executivo, o dispéndio foi de RS 2,5 bilhdes em 2014, valor 110,1% superior a 2005.

Tabela 24 - Despesas com Pessoal Ativo por Area de Governo, Exceto Executivo — 2005 a 2014

Em RS

Assembleia Legislativa 197.027.535,55 215.886.255,57 221.020.042,62 268.092.479,48 272.325.226,80

Tribunal de Contas 139.316.145,41  114.230.847,81  127.419.901,40  138.597.699,95  118.870.747,16
Tribunal de Justica 543.854.954,79  620.906.436,66  625.556.164,47  723.630.091,57  734.354.173,58
Ministério Pablico 289.418.897,98  304.726.680,91  309.737.652,59  362.615.320,45  359.587.635,60
g::zb;isgderes' eXceto  , 169.617.533,73 1.255.750.220,95 1.283.733.761,07 1.492.935.591,46 1.485.137.783,14

Assembleia Legislativa 245.028.523,90 221.591.645,32 237.167.762,34 231.845.172,94 215.707.512,03

Tribunal de Contas 124.118.707,25 222.924.375,24 175.770.742,22 173.637.978,36 310.485.035,82
Tribunal de Justica 802.092.011,98 1.095.877.893,86 1.129.878.288,15 1.362.795.396,43 1.361.952.703,36
Ministério Pablico 372.176.168,39 484.494.544,27 454.274.179,94 567.971.945,09 568.694.632,14
Total - Poderes, exceto

B i 1.543.415.411,53 2.024.888.458,70 1.997.090.972,65 2.336.250.492,82 2.456.839.883,35

Fontes: Relatério SIAF — SIA845 — valores constantes de 2014.

O crescimento real nas despesas com pessoal ativo dos Poderes foi de 8,6%
ao ano, em média, entre 2005 e 2014. O maior crescimento deu-se no periodo 2011-
2014, com 12,3% ao ano, conforme a tabela a seguir. O 6rgao que apresentou maior

acréscimo durante todo o periodo foi o Tribunal de Justica, com 10,7%.

Tabela 25 - Anélise Horizontal das Despesas de Pessoal por Area de Governo por Periodo -
Exceto Poder Executivo

CRESCIMENTO MEDIO CRESCIMENTO MEDIO CRESCIMENTO MEDIO
TITULOS ANUAL 2005-2014 ANUAL 2005-2010 ANUAL 2011-2014

Assembleia Legislativa 2.075.552,94 1,0% 9.600.197,67 4,5% -7.330.252,97 -3,0%
Tribunal de Contas 19.018.765,60 9,3% -3.039.487,63 -2,2% 46.591.582,14 25,8%
Tribunal de Justica 90.899.749,84 10,7%  51.647.411,44 8,1%  139.965.172,85 14,2%
Ministério Publico 31.030.637,13 7,8% 16.551.454,08 5,2% 49.129.615,94 11,2%
g:::ll];i"’lgderes' exceto 143.024.705,51 8,6%  74.759.575,56 57%  228.356.117,96 12,3%

Fontes: Relatério SIAF — SIA845 — valores constantes de 2014.

14.3.3. Fatores que Acarretaram Aumento da Despesa com Pessoal Ativo

Dentre os fatores que contribuiram para o acréscimo de 121,6% na Despesa com
Pessoal Ativo nos Gltimos dez anos, superando o aumento da Receita Arrecadada Total, de

63,0%, e de 69,3% na Receita Corrente Liquida, é possivel apontar como principais:
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* O crescimento no quadro de pessoal do Poder Executivo do Estado,
passando de 159.234 em 2005 para 197.264 em 2014, um aumento de
23,8% no periodo;

* Reestruturacoes de carreiras dos quadros de servidores do Estado, com

reajustes superiores a inflacdo.

Inicialmente, sera tratado o primeiro fator de incremento na base das des-
pesas do Estado, relativo ao aumento no quadro de pessoal. Dentre os crescimentos
no quadro de pessoal do Estado a partir de 2011, os mais significativos, em termos
quantitativos, ocorreram nos quadros de Professores e de Policiais Militares, além dos

Contratos de Regime Especial — CREs.

Os CREs — Contratos de Regime Especial, foram regulamentados no Estado do
Parana pelo Decreto n® 4.512/2009, destinados a contratacdo de pessoal sob regime
temporario, admitidos por meio de Processo Seletivo Simplificado. No ambito do Esta-
do, essa forma de contratacao é majoritariamente empregada no ambito da Educacao

Basica, principalmente para a contratacao de professores temporarios.

A analise da evolu¢do dos CREs nos ultimos anos mostra que houve um au-
mento de 8.006 no nimero de contratados temporariamente entre 2011 e 2014, atin-
gindo o quantitativo de 41.603 contratados em 2014, o maior valor da série, represen-

tando ainda 21,1% do total de empregados do Estado do Parana no exercicio.

0 segundo maior aumento quantitativo ocorreu no quadro do Magistério, com
acréscimo de 6.037 professores entre 2011 e 2014. O crescimento mais expressivo
deu-se no ano de 2012, em que o quadro avancou em 12.499 servidores, passando de
59.625 professores para 72.124, sendo verificado lento declinio em anos posteriores,

até atingir 65.662 no exercicio de 2014.

Por fim, verifica-se que o aumento no quadro da Policia Militar foi o terceiro
mais expressivo no periodo em foco. Seu efetivo acresceu em 3.068 durante o periodo
2011-2014, indo de 17.471 policiais para 20.539 em quatro anos.

Por fim, cabe destacar a criacao do Quadro Préprio dos Servidores da Secretaria
de Estado da Saude — QPSS, por meio da Lei n® 18.136, de 03 de julho de 2014, que com-
preendeu 8.985 servidores ao final de 2014, reenquadrados a partir do QPPE — Quadro

Proprio do Poder Executivo, ndo se traduzindo, dessa forma, em aumento de pessoal.



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DE 2005 A 2014

O segundo fator de incremento nas despesas com pessoal diz respeito aos rea-

justes e reestruturacoes de carreiras de categorias do funcionalismo publico efetuadas

nos ultimos anos. A Tabela 26 a seguir consolida os quadros de servidores e gratificacdes

que obtiveram alteracoes durante os Ultimos anos, em valores constantes (deflaciona-

dos)?4, exceto quando destacado na Tabela. Para fins de apresentacdo, apurou-se o me-

nor e o maior reajuste concedido aos niveis/cargos das carreiras que obtiveram reajuste.

Tabela 26 - Reajustes Concedidos entre 2011 a 2014 para o Quadro de Pessoal do Poder Executivo

MENOR | MAIOR | OUTROS EFEITOS
QUADROS | pe a3ysTE | REAJUSTE | (VALORES NOMINAIS) 5040

Policia Militar 9.3% 44,5%
Policia Civil 33,6% 50,6%
Peritos Oficiais

(Policia 26,7% 58,5%
Cientifica)

Magistério ® ®
(QPM) 25,6% 25,6%
Professores 5 5
Universitarios 14.5% 14,5%
Técnicos o ® ®
Universitarios bt 43.5%
Procuradores do 46,7% 47.0%

Estado

Secretaria de
Estado da Saude

Instituto
Agrondémico do
Parana (IAPAR)

Agéncia

de Defesa
Agropecuaria do
Parana (ADAPAR)
Agente

Fazendario
Estadual

aumento de 6,6% nas
despesas com a folha

aumento de 25,7%
nas despesas com a
folha

aumento de 8,0% nas
despesas com a folha

aumento de 10,5%
nas despesas com a
folha

Lein® 17.169/12 - instituicdo de subsidio

Lein®17.170/12 - institui¢ao de subsidio

Lein® 17.171/12 - instituicdo de subsidio; Lei n® 18.008/14 -
reestruturagao do quadro

Leis Complementares n® 138/11, 150/12 e 158/13 -
equiparacao salarial aos Agentes Profissionais do QPPE

Lein® 17.280/12 - reajuste na tabela de vencimentos

Lein® 17.382/12 - reestrutura¢ao do quadro

Lei Complementar n® 161/13 - institui¢ao de subsidio

Lein® 18.136/14 - criacao do quadro

Lein® 18.005/14 - reestruturacao do quadro

Leisn® 17.187/12 e 18.177/14 - criacdo do quadro

Lein® 18.107/14 - enquadramento dos cargos

GRATIFICAGOES | MENOR MAIOR OUTROS EFEITOS BASE LEGAL
/ ADICIONAIS | REAJUSTE | REAJUSTE | (VALORES NOMINAIS)

Gratificacdo de
Atividade em
Satde (GAS)

14,5% 14,5%

Gratificagdo de
Atividade em
Unidade Penal ou
Correcional Intra
Muros (GADI)

3,4% 68,2%

Adicional de
Atividade
Penitenciaria
(AAP)

61,6% 61,6%

Decreto n® 5.374/12 - reajuste da GAS

Decretos n®2.950/11 e 5.491/12 - reajuste da GADI

Decretos n® 3.917/12 e 10.263/14 - reajustes do AAP

MENOR | MAIOR | OUTROSEFEITOS
m REAJUSTE | REAJUSTE | (VALORES NOMINALIS) BASE LEGAL

Auxilio

0,
Alimentagao iz

62,2%

Decreto n® 3.456/11 - reajuste do auxilio

Obs: Dados incluem revisdes gerais anuais - Leis n® 16.814/11, 17.167/12, 17.580/13 e 18.096/14.
Fonte: Legislagdo Estadual e Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia (SEAP).

24
2011-2014-27,03%.

Valores deflacionados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) no periodo
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Verificam-se, pela analise da tabela, reajustes em diversas carreiras do
Estado: dos Peritos Oficiais (até 58,5% de aumento real, conforme o cargo), da
Policia Civil (até 50,6%), dos Procuradores do Estado (até 47,0%), da Policia Mi-
litar (até 44,5%)?%°, dos Técnicos Universitarios (até 43,5%), do QPM-Magistério
(aumento linear de 25,6%?2°) e dos Professores Universitarios (aumento linear de

14,5%) acima da inflacao.

Também se obseraram reajustes em algumas Gratificagoes e Adicionais, cujos
maiores aumentos se deram na GADI - Gratificacao de Atividade em Unidade Penal ou
Correcional Intra Muros (até 68,2%) e no AAP - Adicional de Atividade Penitenciaria
(até 61,6%), devidos aos servidores dos estabelecimentos penais do Estado. Também
o Auxilio Alimentacao pago aos servidores do Poder Executivo foi reajustado em 2011,

totalizando aumento real de 62,2% no periodo.

Outros quadros tiveram reestruturagoes recentes, com aumentos na folha de
pagamento, como: da Secretaria de Estado da Saudde (6,6%), do Instituto Agrondmico
do Parana — IAPAR (25,7%), da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana — ADAPAR
(8,0%) e dos Agentes Fazendarios Estaduais (10,5%).

Acrescenta-se que os dados ja contemplam as revisées anuais das re-
muneracdes dos servidores?” no periodo 2011-2014, cujos reajustes se deram
na data-base do funcionalismo, que foi, até o ano de 2014, em 1° de maio. Tais
reajustes totalizaram 6,50% em 2011 (Lei n® 16.814/11), 5,10% em 2012 (Lei
n® 17.167/12), 6,49% em 2013 (Lei n® 17.580/13) e 6,28% em 2014 (Lei n°
18.096/14), indices baseados na inflacdo medida pelo IPCA no periodo de 12

meses anterior a concessao.

Dessa analise, pode-se concluir que os movimentos realizados pelo Go-
verno do Estado nos ultimos anos, no sentido de ampliar o quadro de pessoal,
bem como elevar os valores de remuneracao de algumas carreiras do funcionalis-
mo acima da infla¢ao, contribuiram para um aumento na rigidez do gasto publico
do Estado, bem como um crescimento na participacdo do gasto com pessoal em

sua receita total.

25 Todavia, a maior parte das carreiras ndo obteve reajustes lineares para todos os seus niveis, como é o caso
da Policia Militar, em que a patente de Major percebeu reajuste real de 9,3%.
26 O reajuste nominal do Magistério foi de 59,6%; em termos reais (descontada a inflacdo), totalizou o indice

de 25,6% informado.
27 Art. 27, inciso X da Constitui¢ao do Estado do Parana.
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14.4. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES (DEA)

De acordo com o disposto no art. 37 da Lei 4.320/1964, as Despesas dos
Exercicios Anteriores sdo (a) aquelas para os quais o orcamento respectivo consigna-
va crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, (b) que ndo se tenham pro-
cessado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida
e (c) os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspon-
dente. As Despesas de Exercicios Anteriores poderao ser pagas a conta de dotacao
especifica consignada no or¢camento, discriminada por elemento, obedecida, sempre

que possivel, a ordem cronolégica.

As DEA sao gastos no qual o fato gerador ocorreu em orcamento diverso daque-
le no qual a despesa orcamentaria é reconhecida e acabam por consumir o orcamento do

ano, comprometendo a execuc¢do das politicas publicas do exercicio corrente.

O Estado do Parana vem aumentando o reconhecimento de tais despesas. A
tabela abaixo demostra a sua evolucao, bem como a sua participacao com relagdo a
Receita Total Arrecadada no periodo de 2005 a 2014.

Tabela 27 - Evolucao das Despesas de Exercicios Anteriores

Em RS milhdes

Despesas de
Exercicios 481,2 332,3 288,2 474,0 339,0 387.2 712,2 620,4 926,0 720,1
Anteriores (DEA)

Receita Total

Arrecadada (RTA) 21.938,7 22.952,8 23.807,1 26.292,3 26.399,1 28.200,2 29.936,7 31.366,9 34.201,9 35.761,7

DEA/RTA 2,19% 1,45% 1,21% 1,80% 1,28% 1,37% 2,38% 1,98% 2,71% 2,01%
Fonte: SIA112 e SIA840 — Administracdao Global.

Constata-se que as Despesas de Exercicios Anteriores tiveram entre os anos
de 2006 a 2010 um periodo de estabilidade, o que correspondeu a um percentual mé-
dio da receita de 1,42%. Contudo, a partir do ano de 2011, o Estado passou a reconhe-
cer, tanto em termos absolutos quanto em termos relativos, patamares mais elevados,

com média de 2,27% sobre a receita.

O grafico e a tabela a seguir demonstram a alocacdo de Despesa de Exer-

cicios Anteriores por grupo de natureza de despesa ao longo dos ultimos dez anos.
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Grafico 25 - Evolucdao das Despesas de Exercicios Anteriores por Grupo de Natureza da
Despesa

Fonte: SIA112 e SIA840 — Administracdao Global.

Tabela 28 - Crescimento Médio Anual das Despesas de Exercicios Anteriores por Grupos
de Natureza da Despesa

CRESCIMENTO CRESCIMENTO CRESCIMENTO CRESCIMENTO CRESCIMENTO
MEDIO ANUAL MEDIO AN TOTAL-2005A TOTAL-2011A
2005 A 2014 2005 A 2010 2011 A 2014 2014 2014

AEM AEM AEM AEM AEM
TITULOS MILHOES| A% |MILHOES| A% |MILHOES| A% |MILHOES| A% |MILHOES| A%
RS RS RS RS RS

Pessoal e Encargos

Skt 25,6 10,2% 9.4 55% 40,0 16,3% 256,4 139,0% 200,0 83,1%
Outras Despesas B AE _ B ® B P _ _ o y 2@

e e 12,1 6,8% 18,9 -10,9% i, 5 1,3% 120,7 -46,8% 7.4 5,1%
Investimentos 10,3 15,5% -6,2 -46,1% 28,1 199,4% 103,2 265,6% 140,3 7938,7%

TOTAL | 23.89] 4,6% | -15.67] -4.3% | _66.59] 16.8% | 23891] 49.6% | 33293 86.0% |

Fonte: SIA112 — Administracao Global.

Analisando os dados do periodo de 2005 a 2014, em valores constantes, ob-
serva-se um crescimento do reconhecimento dessa despesa entre os anos de 2011
a 2014, o que corresponde a um acréscimo médio anual de 16,8% e um aumento de

86,0% com rela¢do ao ano de 2010.

Nota-se que tais despesas estao concentradas com Pessoal e Encargos
Sociais, principalmente a partir do exercicio de 2008. Para o grupo de despesa
“Outras Despesas Correntes” verifica-se um reconhecimento médio de RS 180

milhdes. Apenas no exercicio de 2014 os Investimentos apresentaram um valor
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significativo, o qual atingiu o montante de RS 142 milhdes, sendo que deste valor
RS 95,7 milhdes sdo despesas a cargo do Departamento de Estradas de Rodagem
- DER e RS 44,4 milhdes de responsabilidade do Fundo Especial de Seguranca

Pablica do Estado do Parana?é.

14.5. REPASSES AOS PODERES

Os valores repassados aos poderes (Assembleia Legislativa, Tribunal de
Contas, Tribunal de Justica e Ministério Pablico) no periodo de 2005 a 2014 tive-
ram crescimento nos Ultimos dez anos, conforme pode ser observado na tabela
abaixo?°. Os dados demonstram que o repasse aos poderes cresceu 87,6% acima
da inflacdo, bem como do crescimento real da receita total arrecadada pelo Esta-
do que foi de 63,0%. Dentre os poderes, o Tribunal de Justica teve crescimento
de 95,1%, contra 94,5% do Ministério Publico, 72,1% da Assembleia Legislativa
e 67,4% do Tribunal de Contas.

Tabela 29 - Valores Repassados aos Poderes

Em RS milhdes

A%

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 312,6 3349 341,2 3971 406,9 6,2%
TRIBUNAL DE CONTAS 1972 205,0 228,8 223,8 213,7 5.9%
PODER JUDICIARIO 845,0 907,6 908,8 1.048,3 1.028,7 7.7%
MINISTERIO PUBLICO 3659 3972 4123 462,8 4589 7.7%

A%

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 385,5 440,6 543,7 495,8 5379 72,1%
TRIBUNAL DE CONTAS 264,5 2573 306,2 315,4 330,1 67,4%
PODER JUDICIARIO 1.082,9 1.402,4 1.506,6 1.613,4 1.649,0 95,1%
MINISTERIO PUBLICO 476,9 591,3 623,8 684,6 711,7 94,5%

Fonte: SIA 215.

O grafico abaixo reflete a evolucao dos repasses, principalmente a partir de

2011 quando se verifica um crescimento mais acentuado das transferéncias.

28 Dados contidos no Relatério SIAF SIA 845 de 31/12/2014.
29 Os valores considerados como repasse aos poderes s3o aqueles recursos diretamente transferidos pelo
Tesouro Estadual e ndo leva em consideracao a arrecadagdo dos fundos de cada Poder / Orgao.
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Grafico 26 - Evolucao dos Repasses aos Poderes

Fonte: SIA 215.

Uma das razées que motivaram a elevacao dos repasses esta relacionada
com o crescimento real das receitas arrecadadas, o qual impacta diretamente a
parcela dos recursos que cada poder tem por direito, dada a previsao contida na

Constituicao Estadual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

O grafico abaixo compara o crescimento anual da receita total arrecadada
com os repasses efetuados aos poderes. Tendo em vista que o percentual destina-
do aos poderes tem como parametro a Receita Total Liquida3° do Estado, é espera-
do que ocorra um crescimento dos repasses na mesma propor¢ao do incremento da

receita geral do Estado.

30 A Receita Total Liquida do Estado serve como base de calculo da reparticdo para os poderes e é calculada
a partir da Receita Total de Recursos do Tesouro deduzindo os seguintes recursos: a) as parcelas de transferéncias
constitucionais aos municipios, b) as operacdes de crédito, ) as transferéncias da Unido e d) as receitas vinculadas.
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Grafico 27 - Taxa de Crescimento Anual da Receita Total Arrecadada e dos Repasses aos
Poderes

Fonte: SIA 215.

Contudo, nota-se que apesar de existir uma correlacdo positiva (coeréncia)
entre o crescimento da arrecadacao e dos repasses, alguns exercicios como 2011 e
2012 apresentam um crescimento superior dos repasses se comparado a arrecadagao

do Estado no periodo.

O segundo motivo do aumento dos repasses é explicado pelo aumento do
porcentual maximo de repasses ao Poder Judiciario e do Ministério Pablico, conforme

pode ser evidenciado na tabela abaixo.

Tabela 30 - Percentuais Maximos de Repasses Destinados aos Poderes

ASSEMBLEIA TRIBUNAL DE
EXERCICIO / PODER LEGISLATIVA CONTAS PODER JUDICIARIO | MINISTERIO PUBLICO

2005 3,1% 1,9% 8,5% 3,6%
2006 3,1% 1,9% 8,5% 3,7%
2007 3,1% 1,9% 8,5% 3,8%
2008 3,1% 1,9% 9,0% 4,0%
2009 3,1% 1,9% 9,0% 3,9%
2010 3,1% 1,9% 9,0% 3.9%
2011 3,1% 1,9% 9,5% 3.9%
2012 3,1% 1,9% 9.5% 3.9%
2013 3,1% 1,9% 9.5% 4,0%
2014 3,1% 1,9% 9,5% 4,1%

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentdrias dos respectivos exercicios financeiros.
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Constata-se que o percentual do Poder Judiciario teve um crescimento de 1
(um) ponto percentual ao longo do periodo, a qual foi elevado em duas oportunidades,

nos exercicio de 2008 e 2011, em 0,5 pontos percentuais em cada ano.

O Ministério Publico, por sua vez, teve um crescimento do seu percentual em
0,5 ponto percentual de 2005 a 2014, sendo que tal variacdao se deu de forma gra-
dativa ao longo dos exercicios, apenas 0,1 ponto percentual de variacdo. Os 6rgaos
ligados ao Poder Legislativo ndo tiveram alteracao nos seus respectivos percentuais

no periodo analisado.

Por fim, o terceiro motivo para o aumento substancial dos repasses aos pode-
res é decorrente do aumento da base de calculo, a denominada Receita Total Liquida.
A partir de 2011 foi deixada de excluir da base de calculo a Cota-Parte do FPE** do
Tribunal de Justica e do Ministério Piblico. Em 2012 esse beneficio foi estendido para

a Assembleia Legislativa e para o Tribunal de Contas do Estado.

Dessa maneira, tanto as alteragdes nos percentuais de repasses quanto a re-
visdo na base de calculo contribuiram para elevar os recursos destinados aos poderes
acima do crescimento da receita, como pode ser observado de forma mais acentuada

nos exercicio de 2011 e 2012.

14.6. NOVOS GASTOS QUE AFETARAM OS RECURSOS LIVRES DO ESTADO

Neste topico, serao tratados os novos eventos que impactaram as financas do
Estado. A equipe técnica identificou os seguintes gastos criados nos Ultimos quatros

anos, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela 31 - Novas Despesas Arcadas pelo Estado

Em RS milhdes

T T o | 012 | oz | 2014 | ToTAL

Acréscimo no Repasse aos Poderes 374,9 494,7 495,2 485,6 1.850,5
Precatérios 385,7 426,7 414,7 384,7 1.611,8
Defensoria Publica = 21,2 16,2 32,2 69,6
Subsidio ao Transporte da RMC 75 191,5
-nm

Fonte: SIA 112 — Administracdo Global.

Nos ultimos quatro anos, os repasses aos Poderes (T], MP, Alep e TC) tiveram

acréscimos de RS 1.850 milhdes em funcdo da alteragdo nas aliquotas e do aumento

31 Cota-Parte do FPE: Cota Parte do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal.
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da base de calculo, na qual foi incluida na Receita Total Liquida a cota parte do Fundo

de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal.

O incremento das despesas com “Precatérios” para periodo de 2011 a 2014
levou em consideracao os valores que superaram a média dos repasses realizados en-
tre os anos de 2005 a 2009, o qual atingiu o valor de RS 39,0 milhdes. Dessa forma, os
valores acumulados que foram repassados acima dessa média alcancaram o montante

de RS 1.611,8 milhdes nos altimos quatros anos.

O crescimento das despesas com a "Defensoria Pablica” se acentuou a par-
tir do exercicio de 2012. A metodologia utilizada para determinar tal crescimento
considerou os valores que superaram a média dos gastos realizados entre os anos
de 2006 a 2011 quando figurava como uma atividade junto a Secretaria de Justica
e Cidadania. Dessa maneira, o montante adicional repassado nos ultimos trés anos

alcancou o montante de RS 69,6 milhdes.

Por fim, constata-se que entre os exercicios de 2012 a 2014 o governo do Es-
tado passou a subsidiar as tarifas do "Transporte da Regidao Metropolitana de Curitiba".

A média anual dos valores repassados pelo Estado foi de RS 64 milhdes no periodo.

14.7. EVOLUCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL DO ESTADO

Para avaliar a gestao Financeira e Patrimonial do Estado ao longo dos 10 anos
faz-se necessario, também, analisar os aspectos financeiros e patrimoniais, uma vez
que eles refletem a sadde financeira do Estado, bem como a capacidade de assuncao

de compromissos de curto e longo prazo.

Neste topico, serdao apresentados os principais aspectos patrimoniais e finan-
ceiros do Estado nos ultimos 10 anos. Com relacao a evolucao patrimonial, os dados
serdo transformados para valores constantes de 2014 com o objetivo de corrigir o
efeito inflacionario. Ja a evolucao financeira sera apresentada com os dados a valores

nominais, a fim de preservar o valor histérico das disponibilidades e obrigacoes.

O estudo iniciara apresentando a evolucao patrimonial do Estado ao longo do
periodo analisado. O grafico a seguir demonstra a evolucdo do Ativo (bens e direitos) e

Passivo (obrigacdes)®?, bem como o respectivo Patriménio Liquido.

32 Osvalores apresentados o Ativo e Passivo Total do exercicio de 2012 foram alterados com o intuito de corrigir
distor¢des nas contas "Disponivel” do Ativo Financeiro e "Depésitos” do Passivo Financeiro, conforme esclarecimentos
contidos na Instrucao 160/13-DCE vinculada a Prestacao de Contas do Governo do Estado do exercicio de 2012 -
Processo n® 2100041/13. Tal corregdo se baseou na diminui¢do do "Disponivel” e de "Dep6sitos” na ordem de RS 1,7
bilhdo, tendo em vista a contabilizacao em duplicidade de receitas e do mesmo montante de obrigacées.
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Grafico 28 - Evolucdo do Ativo e Passivo Total — Valores Constantes de 2014

Fonte: SIA860 — Consolidado.

Constata-se, a partir dos dados em valores constantes de 2014, uma traje-
téria de aumento sistematico do Ativo e queda consistente do Passivo, cujo resulta-
do patrimonial é crescente. O Patriménio Liquido parte de 12,9 bilh6es negativo em
2005, passando para 812 milhdes positivo no exercicio de 2010 e alcan¢ando 4,6

bilhGes positivo em 2014.

14.7.1. Endividamento do Estado

O crescimento consistente do Patriménio Liquido do Estado pode ser explica-
do, parcialmente, pela reducdo da Divida Total (ou Passivo Total), conforme evidencia-

do na tabela a seguir:

Tabela 32 - Evolucao da Divida Pidblica e a Rela¢ao Divida Pablica / RCL - Valores Constantes
de 2014

Em RS milhdes

005 [ 2006 [ a00n [ 2000 [ 2009 | 2010 | z0ss | s0sa | sons | ons |
ovion ot | souss] caraa] soal 2sssa] werns] aveed] sosa] sser| sr0sa e3

Restos a Pagar 5.570,1 2.964,8 2976,1 2.080,8 1.9871 1.8957 1.930,1 2.390,9 3.288,6 2.929,6
Depositos 1.320,9 1.288,6 643,1 190,8 4039 858,2 1.090,7 3.459,5 1.9353 1.038,2
Débitos de Tesouraria - - - - - - o o 471,1 316,5

Outras Obrigagdes em

Circulacio 55,5 19,8 10,2 84,2 81,5 12,7 12,8 18,3 10,3 33,4



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DE 2005 A 2014

(conclusao)

Em RS milhdes

T auos [ auoo [ a00r [ 2000 | 2009 [ aou0 | oma | aona | aons | o |
oA ro0n [ s15a[ 3t 1o sestos[ s aesa| s svsal e oreal osenal o o5

Divida Fundada Interna  21.101,3 19.394,4 19.342,3 22.795,3 21.369,0 21.050,3 20.282,0 19.517,5 19.575,6 19.487,7

Divida Fundada Externa  2.414,7 2.076,9 1.513,4 1.8156 1.115,0 915,1 846,2 709,3 593,6 917,3

possoisss el sonal sl sl sl sl e ol s

e S e (i e R e s

Fonte: SIA860 - Consolidado.

O gréfico a seguir ilustra no eixo principal (eixo da esquerda) a evolucdo
da Divida Publica e dos seus respectivos componentes em termos monetarios e, no
eixo secundario, a evolucao do percentual da Divida Pablica em relacdo a Receita
Corrente Liquida.

Grafico 29 - Evolucao da Divida Puablica e a Relacao Divida Publica / RCL - Valores Constantes
de 2014

Fonte: SIA860 - Consolidado.
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Constata-se uma tendéncia de queda da Divida Publica ao
longo do periodo, sendo influenciada basicamente pelo
comportamento da Divida Fundada*3’, a qual representa em
média 77% da sua composicao. A Divida Flutuante** e as Dividas
Diversas representam os demais compromissos do Estado, sendo
que a Divida Flutuante teve um processo de queda e estabilizacao
do seu montante, entre o periodo de 2005 a 2011, voltando a
apresentar crescimento em 2012 a 2014, basicamente pelo
crescimento da inscricao de Restos a Pagar e dos Depésitos de
Terceiros (fiancas, caucoes, consignacoes, entre outros).

Observa-se, ainda, que a relacdo entre a Divida Pablica Total / Receita Cor-
rente Liquida é decrescente para todos os periodos analisados, saindo de 190,8% em
2005 e alcangando 91,9% em 2014. Esse fendmeno é explicado pela leve tendéncia
de queda da Divida Publica e é potencializada pelo forte crescimento real da Receita

Corrente Liquida no periodo, a qual teve elevacado de 69,3%.

Dessa analise, constata-se que o endividamento de longo prazo é decrescente
tanto em termos absolutos, mas principalmente em termos relativos. E somado com
o forte crescimento da arrecadacao, abre-se um grande espaco para a contratacao de
financiamentos de longo prazo, tendo em vista que tais recursos sao destinados a fi-

nanciar as Despesas de Capital.

Por outro lado, os compromissos de curto prazo representado pela Divida
Flutuante apresentaram um avanco consideravel nos ultimos quatros anos e tal
evolucdo impactou diretamente na gestao financeira de curto-prazo, conforme de-

monstrado a seguir.

33 Compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio
orcamentario ou a financiamento de obras e servigos piblicos — Fonte: Glossario do Tesouro Nacional.
34 Divida Flutuante: contraida pelo Tesouro, por um breve e determinado periodo de tempo, quer como

administrador de terceiros, confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.
Segundo a Lei n° 4.320/64, a divida flutuante compreende os restos a pagar, excluidos os servigos de divida, os
servigos de divida a pagar, os depdsitos e os débitos de tesouraria — Fonte: Glossario do Tesouro Nacional.
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Grafico 30 - Evolucao da Divida Flutuante - Valores Constantes de 2014

Fonte: SIA860 - Consolidado.

O crescimento acentuado da Divida Flutuante pode ser apresentado de acor-
do com a evoluc¢do dos seus dois principais componentes: compromissos com Restos
a Pagar e os Depositos. Verifica-se que os efeitos patrimoniais dessas duas variaveis
deveriam apresentar impactos patrimoniais nulos. Contudo, o crescimento acelerado
dos compromissos com Restos a Pagar podem gerar efeitos negativos caso nao sejam
destinados recursos especificos para a sua quitacao. A seguir serdao aprofundados os

aspectos financeiros do Estado do Parana na altima década.

14.7.2. Resultado Financeiro?s

O crescimento do Patriménio Liquido do Estado ao longo do tempo pode ser
explicado também pelo reequilibrio entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro a

partir do exercicio de 20083¢, conforme pode ser observado no grafico a seguir.

35 As informagdes apresentadas neste tépico foram apresentadas em valores correntes.
36 Em 2008 o Estado transferiu do Passivo Financeiro para a Divida Fundada Interna (Passivo Permanente) o
montante de RS 900,7 milhdes referente a despesas de restos a pagar de precatérios (Instrucao 70 - DCE).
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Grafico 31 - Evolugdo do Ativo e Passivo Financeiro e do indice de Liquidez Corrente - Valores
Correntes

Fonte: SIA860 - Consolidado.

Constata-se que o indice de Liquidez Corrente (eixo secundario
do grafico) era negativo no periodo de 2005 a 2007, ou seja, ndo
havia ativos financeiros (disponibilidades e direitos a receber)
suficientes para fazer frente as dividas de curto prazo. A partir
de 2008, o indice de Liquidez Corrente passou a ser maior que
1 (um), o que significa que o Estado passou a ter um montante
maior de ativos financeiros do que compromissos de curto prazo.

Ainda que o confronto entre ativos financeiros (disponibilidades e direitos a
receber) e passivos financeiros (obrigacdes) se mostre positivo, a partir de 2008, se
comparada somente as disponibilidades contra as obrigag6es, esta situa¢ao nao se

confirma, especialmente nos Gltimos dois anos (2013 e 2014).

Do ponto de vista do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa (DDC)*’,
observa-se uma forte deterioracdao nas Disponibilidades Liquidas de Caixa, conforme

pode ser observado na tabela e no grafico a seguir:

37 O Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa (DDC) foi construido com base no Manual de Demonstrativos
Fiscal 52 edicao que define critérios para elaboragdo do referido demonstrativo no exercicio de 2014.
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Tabela 33 - Disponibilidade Liquida de Caixa - Valores Correntes

Em RS milhdes

Caixa Inicial (1) 1.430,8 1.694,2 1.518,5 1.8079 2.763,7 2.667,4 2.871,7 3.710,7 3.656,0 4.235,6
Geracdo de Caixa (Il) 263,4 -175,7 289,4  955,8 -88,6 204,35 8390 -54,7 577,0 -1.251,5

o713 37107 3.500] 43530] 29041

Restos a Pagar Nao Processados  3.352,5 1.531,1 1.778,4 1.282,1 1.183,5 1.203,4 1.293,1 1.763,7 1.984,7 1.641,1

Restos a Pagar Processados 126,3 378,6 224,11 200,6 293,4 2889 3250 3578 1.105,7 1.288,4
Depésitos de Diversas Origens 825,0 830,0 432,7 136,0 300,2 6756 914,4 1.374,2 1.818,7 1.038,2

Outras Obrigagdes em
Circulagao

34,6 12,8 6,9 60,0 60,6 10,0 10,7 16,2 9.7 33,4
DISPONIBILIDADE LIQUIDA DE

Fonte: SIA855 e SIA860 Consolidado.

Grafico 32 - Disponibilidade Liquida de Caixa - Valores Correntes

Fonte: SIA855 e SIA860 Consolidado.

Conforme constatado anteriormente, no periodo de 2005 a 2007 as obriga-
¢oes figuravam em montantes superiores a disponibilidade de caixa. Contudo, a par-
tir do ano de 2008, o Estado transferiu do Passivo Financeiro para a Divida Fundada
Interna (Passivo Permanente) o montante de RS 900,7 milhdes referente a despesas
de restos a pagar de precatoérios. Ao reduzir as obriga¢des de curto prazo em 2008, o
Estado passou a apresentar uma disponibilidade liquida de caixa positiva, situagao que

se manteve até o exercicio de 2012.
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A partir de 2013, o Estado voltou a apresentar disponibilidade liquida de caixa
negativa, ou seja, situacao onde ndo ha saldo de caixa suficiente para honrar todos os

compromissos assumidos de curto prazo.

A fim de identificar nos demonstrativos financeiros os fatores que levaram
o Estado a esta situacao e elucidar os motivos que levaram a uma queda substancial
do Caixa nos exercicios de 2013 e 2014, optou-se por fazer uma analise da execucao
orcamentaria e financeira ao longo de 10 anos. Para tanto, buscou-se informacdes no

Balanco Financeiro, apresentado a seguir:

Tabela 34 - Balanco Financeiro - Valores Correntes

crmamicn | wasos] sovna] wsies] saoral 27637 woonal zoraa| srsan] sesen] easss

Receitas Orcamentdrias 13.701,4 14.784,4 16.018,8 18.734,7 19.621,7 22.199,7 25.097,8 27.832,2 32.141,6 35.761,7
Despesas Orcamentarias 13.548,7 14.979,8 15.954,4 18.329,1 19.696,7 22.177,3 24.597,3 28.490,7 32.047,0 34.907,7

RESULTADO
ORCAMENTARIO (1) --nm-

Ingressos
Extraorcamentérios

25.997,1 30.136,7 35.004,4 39.318,2 40.296,5 46.508,7 52.898,2 59.219,0 77.349,6 84.849,8

Desembolsos
Extraorgamentarios

RESULTADO .
EXTRAORCAMENTARIO 110,6 338,4 603,8 482,4
(ll)

caxarinaL | 16042 15185 1.807.9 2.763.7| 2.675.1[ 2.871.7] 3.710,7| 3.656.0 4.233.0] 2.984.2]

25.886,5 30.117,0 34.779,3 38.768,0 40.310,1 46.326,7 52.559,8 58.615,2 76.867,1 86.955,3

GERAGCAO / CONSUMO

Fonte: SIA855 Consolidado.

A tabela indica que o caixa, que vinha mantendo um patamar de crescimento,
apresentou, em 2014, uma forte queda. O Estado teve um resultado or¢amentario ne-
gativo de 658 milhdes no ano de 2012 e, no ano subsequente, um superavit de apenas
94 milhdes. Embora no ano de 2014 o resultado orcamentario apresentar-se positivo
em 854 milhdes, o resultado das operagdes extraorcamentarias foi negativo em 2,1
bilhdes, situacao que acabou por consumir todo o caixa do periodo e, ainda, parcela da

disponibilidade advinda do exercicio anterior.

Comparando o caixa final com a receita total do periodo, observa-se que, no
exercicio de 2014, obteve-se o menor percentual da ultima década, ou seja, nesse
exercicio o caixa final representava 10,5% da receita total, enquanto que nos demais

exercicio o caixa figurou em patamares superiores a 13% da arrecadacao do periodo.
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Grafico 33 - Evolucao Geracao de Caixa versus Receita Total — Valores Correntes

Fonte: SIA855 Consolidado.

O grafico a seguir ilustra o comportamento dos resultados orcamentarios e
extraorcamentarios, além da geracao do caixa no periodo, do caixa final e da relacao
entre o caixa final e a receita total do Estado.

Grafico 34 - Evolucao dos Resultados Orcamentarios, Extra Orcamentarios e a Geracao de
Caixa - Valores Correntes

Fonte: SIA855 e SIA860 Consolidado.
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Observa-se que, ao longo do periodo de 2005 a 2011, existe um comporta-
mento similar entre o resultado orcamentario e extraorcamentario e o Caixa Final de
cada exercicio. Porém, a partir de 2012, tal loégica se inverte. Nesse ano, apesar da
ocorréncia de déficit orcamentario, o resultado extraorcamentario se eleva atingindo
o montante de RS 603,4 milhdes, financiado, principalmente, pelos Depdsitos de Di-
versas Origens. Constata-se ainda que por se tratarem de recursos de terceiros sob a
guarda do Tesouro Estadual, tais valores nao podem ser usados para financiar progra-

mas e atividades constantes no orcamento do Estado.

Em 2013, a relagdo entre o resultado orcamentario e extraor¢amentario in-
dicou uma tendéncia de retorno ao equilibrio. Porém, em 2014, apesar do resultado
orcamentario ter sido superavitario®®, o resultado extraorcamentario apresentou-se

fortemente deficitario, o qual impactou sobremaneira o caixa desse exercicio.

Com base nos dados apresentados ao longo deste caderno, em especial no
altimo toépico, a equipe técnica identificou nos ultimos anos alguns apontamentos que
podem ter influenciado neste resultado financeiro do Estado, os quais sao apresenta-

dos a seguir:

* No exercicio de 2012, o Estado apresentou déficit orcamentario de RS 658
milhdes, o que ocasionou o consumo do caixa do periodo e parcela do cai-
xa advindo de exercicios anteriores. Nesse ano, a disponibilidade liquida
de caixa, obtida pela deducao das obrigacoes da disponibilidade, foi de
apenas 144 milhoes;

* Em 2013, o superavit orcamentario foi de apenas 94 milhdes e a dispo-
nibilidade de caixa liquida foi negativa de RS 685 milhdes, ou seja, apre-
sentou insuficiéncia de caixa para fazer frente as obrigacdes, transferindo
obrigacGes para serem pagas no exercicio seguinte;

* Em 2014, apesar de obter um superavit orcamentario de 854 milhdes, o
Estado apresentou insuficiéncia de caixa de 1 bilhao para fazer frente a

suas obrigacbes, conforme apresentou em seus balancos.

A equipe técnica identificou alguns fatores que foram decisivos para chegar

nesta situacao:

38 Para maiores detalhes acerca do resultado orcamentdrio de 2014, consultar o cadetrno Gestdo
Orcamentaria, item "5.4 — Consideragdes sobre o Resultado Orcamentario”.
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« As obrigagcdes com Restos a Pagar saltaram de aproximadamente RS 1,6
bilhdes em 2011 para RS 2,1 em 2012 e cerca de RS 3 bilhdes nos exerci-
cio de 2013 e 2014, sendo que em 2013 e 2014 nao havia caixa e equiva-
lentes de caixa suficiente para a sua cobertura integral;

* Nosanosde 2013 e 2014, o Poder Executivo aportou o montante de R$
711 milhGes e RS 1.106 milhdes, respectivamente, a titulo de Insufi-
ciéncia Financeira nos Fundos Financeiro e Militar. Estes aportes ocor-
reram por interferéncia financeira (execucdo extraorcamentdria) sem
que o Estado tenha gerado superavits orcamentarios para fazer frente

a0s montantes aportados.

Assim, a conjugacao do crescimento de despesas com Restos a Pagar — sem a
respectiva disponibilidade financeira — com o pagamento de insuficiéncia financeira
via interferéncia financeira dos fundos previdenciarios — sem a previsao de receitas

orcamentarias para sustenta-las — tém deteriorado os recursos financeiros do Estado.

Um estudo mais eficaz da situacdo financeira do Estado poderia ser realizado
por meio da analise das receitas e dos gastos por fontes de recursos — se vinculados ou
de livre destinacdo. Porém, devido a auséncia de relatérios que permitam tal analise
ao longo do periodo analisado, nao foi possivel aferir as receitas, as despesas, as dis-

ponibilidades e as obrigacdes por fontes.
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