





SUMARIO

SUMARIO

13. FUNDOS PREVIDENCIARIOS

13.1. HISTORICO

13.2. AREESTRUTURACAO DO PLANO DE CUSTEIO - LEI N°
17.435/2012

13.3. A SITUACAO DO RPPS APOS A EDICAO DA LEI ESTADUAL N°©
17.435/2012

13.3.1. Custeio Adicional

13.3.2. Termo de Compromisso

13.4. COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE
13.5. 0S FUNDOS EM ESPECIE

13.5.1. Fundo de Previdéncia - FP
13.5.1.1. Dos Royalties

13.5.2. Fundo Financeiro - FF

13.5.3. Fundo Militar - FM
13.6. RESULTADO ATUARIAL
13.6.1. Fundo de Previdéncia
13.6.2. Fundo Financeiro

13.6.3. Fundo Militar

13.6.4. Avaliacdo Atuarial Constante na Lei Estadual n® 17.631/2013
13.7. Comparativo entre Massa de Segurados, Receitas de Contri-
buicdes e Pagamentos de Beneficios

13.7.1. Receitas de Contribui¢oes versus Nimero de Contribuintes
13.7.2. Custo com Pagamento de Beneficios versus Nimero de
Beneficiarios

13.8. RELATORIOS FINANCEIROS

13.8.1. Repasses do Estado aos Fundos Publicos de Natureza Pre-

videncidria



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | FUNDOS PREVIDENCIARIOS

SUMARIO

13.8.1.1. Dos Repasses Pendentes

13.8.1.2. Por que os ajustes foram promovidos?

13.8.2. Resultado Or¢camentario

13.8.2.1. Composicao da Receita e da Despesa por Fundo
13.8.2.1.1. Fundo Financeiro

13.8.2.1.2. Fundo Militar

13.8.2.1.3. Fundo de Previdéncia

13.8.3. Do Equilibrio Financeiro dos Fundos

13.8.4. Resultado Financeiro

13.8.5. Resultado Patrimonial



SUMARIO

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Apuracao do Resultado do Novo Plano de Beneficios -
Lei Estadual n® 17.435/2012

Tabela 2 - Situacao Atuarial do Fundo de Previdéncia—2014
Tabela 3 - Situagdo Atuarial do Fundo Financeiro - 2014

Tabela 4 - Situacao Atuarial do Fundo Militar - 2014

Tabela 5 — Resultado Atuarial - Periodo: Dez/2012 a Dez/2014
Tabela 6 — Valor Médio de Contribuicao por Segurado Contribuinte,
por Fundo

Tabela 7 — Valor Médio de Beneficios por Aposentados/Reformado
Tabela 8 — Valor Médio de Beneficio Pago a Pensionista, por Fundo
Tabela 9 — Repasses Devidos pelo Tesouro Estadual aos Fundos
Publicos de Natureza Previdenciaria

Tabela 10 - Composicao dos Repasses Devidos pelos Poderes ao
Regime Previdenciario, por Fundo

Tabela 11 - Demonstrativo dos Valores Repassados e Devidos aos
Fundos Pablicos de Natureza Previdenciaria

Tabela 12 - Valores Pendentes de Repasse versus Registros de
Valores a Receber

Tabela 13 — Repasses Pendentes ao Fundo de Previdéncia

Tabela 14 — Restos a Pagar Constante no Orcamento Fiscal

Tabela 15 - Composicao dos Valores dos "Demais Poderes” na
Conta 21881010102

Tabela 16 — Demonstrativos dos Valores a Repassar dos "Demais
Poderes” ao Fundo de Previdéncia

Tabela 17 - Valores Iniciais e Valores Ajustados

Tabela 18 - Resultado Orcamentario dos Fundos Pablicos de Na-
tureza Previdenciaria— 2014

Tabela 19 - Transferéncia para Cobertura da Insuficiéncia Financeira

dos Fundos Financeiro e Militar- 2014




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | FUNDOS PREVIDENCIARIOS

LISTA DE TABELAS

Tabela 20 - Insuficiéncia Financeira Remanescentes dos Fundos
Financeiro e Militar — 2014

Tabela 21 - Insuficiéncia Financeira Total dos Fundos Financeiro e
Militar - 2014

Tabela 22 - Resultado Financeiro dos Fundos Publicos de Natureza
Previdenciaria— 2014

Tabela 23 - Resultado dos Fluxos de Caixa dos Fundos Publicos de
Natureza Previdenciaria— 2014

Tabela 24 - Varia¢des Patrimoniais dos Fundos Publicos de Natureza
Previdenciaria—2014

Tabela 25 - Balanco Patrimonial do Fundo Financeiro — 2014
Tabela 26 - Balanco Patrimonial do Fundo Militar — 2014

Tabela 27 - Balanco Patrimonial do Fundo de Previdéncia - 2014




SUMARIO

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Massa de Segurados dos Fundos Publicos de Natureza
Previdenciaria

Grafico 2 — Segurados do Fundo de Previdéncia - FP

Grafico 3 — Segurados do Fundo Financeiro — FF

Grafico 4 — Segurados do Fundo Militar - FM

Grafico 5 - Proporcao da Receita de Contribuicao e Namero de
Contribuintes por Fundo, em Termos Percentuais

Grafico 6 — Proporc¢ao do Beneficio Pago e NUmero de Aposentados
por Fundo, em Termos Percentuais

Grafico 7 — Proporcao do Beneficio Pago e Nimero de Pensionistas
por Fundo, em Termos Percentuais

Grafico 8 — Composicao dos Repasses Devidos pelo Tesouro Estadual
aos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria

Grafico 9 — Composicao dos Repasses Devidos por Poder ao Regime
Previdenciario

Grafico 10 — Resultado Orcamentario dos Fundos Publicos de
Natureza Previdenciaria

Grafico 11 - Composicao da Receita do Fundo Financeiro

Grafico 12 - Composicao da Despesa do Fundo Financeiro

Grafico 13 — Composicao da Receita do Fundo Militar

Grafico 14 — Composicao da Despesa do Fundo Militar

Grafico 15 — Composicao da Receita do Fundo de Previdéncia
Grafico 16 — Composicao da Despesa do Fundo de Previdéncia
Grafico 17 — Repasses Realizados para Cobertura de Insuficiéncia
Financeira dos Fundos Financeiro e Militar - 2014

Grafico 18 - Insuficiéncia Financeira Remanescente dos Fundos
Financeiro e Militar - 2014

Grafico 19 - Insuficiéncia Financeira Total e Respectiva Cobertura -

2014




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | FUNDOS PREVIDENCIARIOS

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 20 - Ingressos e Dispéndios dos Fundos Publicos de Natu-
reza Previdenciaria— 2014

Grafico 21 - Resultado dos Fundos Publicos de Natureza Previ-
dencidria—2014

Grafico 22 — Ingressos e Desembolsos dos Fundos Puablicos de
Natureza Previdenciaria— 2014

Grafico 23 — Acréscimos e Reducbes Patrimoniais dos Fundos
Publicos de Natureza Previdenciaria—2014

Grafico 24 - Balanco Patrimonial do Fundo Financeiro - 2014
Grafico 25 — Balanco Patrimonial do Fundo Militar — 2014

Grafico 26 — Balanc¢o Patrimonial do Fundo de Previdéncia - 2014
Grafico 27 — Varia¢bes Patrimoniais dos Fundos Publicos de Natureza

Previdenciaria




SUMARIO

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Composicao dos Fundos Puablicos de Natureza Previden-
ciaria pela Lei 12.398/1998 — em Dezembro/2012

Figura 2 — Composicao dos Fundos Publicos de Natureza Previden-
ciaria pela Lei Estadual n® 17.435/2012 — em Dezembro 2012

Figura 3 — Fontes de Receitas do Fundo de Previdéncia

Figura 4 — Fontes de Receitas do Fundo Financeiro

Figura 5 — Fontes de Receitas do Fundo Militar



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | FUNDOS PREVIDENCIARIOS /

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Fatores que Afetaram o Desequilibrio do RPPS




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | FUNDOS PREVIDENCIARIOS

13. FUNDOS PREVIDENCIARIOS

13.1. HISTORICO

Ao permitir que os entes da federacao, inclusive autarquias e fundacoes, criassem
regime de previdéncia propria, o art. 40 da Constituicao Federal estabeleceu que devem
observar, no que couber, os requisitos e critérios do regime geral da previdéncia social:

Art. 40.

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
sao asseguradas regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(..)

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios
fixados para o regime geral de previdéncia social.

Diante da norma constitucional, o Regime Préprio de Previdéncia dos Servido-
res do Estado do Parana (RPPS) foi criado pela Lei Estadual n® 12.398/1998, que instituiu,
como 6rgdo gestor, o PARANAPREVIDENCIA, servico social autdnomo que atua como ente
de cooperac¢ao governamental, com a finalidade de gerir o sistema de seguridade funcional.
O art. 5° da lei previu a celebragdo de contrato de gestao entre o 6rgao gestor e o Governo

do Estado, com a supervisao do Secretario de Estado da Administracao e Previdéncia.

Quando de sua criagao, o PARANAPREVIDENCIA constituiu os fundos de Previ-
déncia (FP) e Financeiro (FF), ambos de natureza previdenciaria, o primeiro como fundo
de capitalizacao e o segundo de reparticao simples, custeados pelos 6rgaos de origem

e pelo Estado, em caso de insuficiéncia financeira.

Com a Lei Estadual n® 12.398/1998, estavam vinculados ao FF os servidores que
em 1998 ou na data de sua posse possuiam 45 anos ou mais, se mulher, ou 50 anos ou mais,

se homem. Os servidores que nao se enquadravam nesta regra estavam vinculados ao FP.

A figura a seguir indica a composicao? dos Fundos Publicos de Natureza Previ-
denciaria pela Lei Estadual n°® 12.398/1998, no momento da reestrutura¢do ocorrida
com a Lei Estadual n® 17.435/2012.

1 A Lei Estadual n°® 12.398/1998 criou o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Parana (RPPS), além de transformar o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado do Parana -
IPE, criado pela Lei Estadual n® 4.339/1961, em instituicdo com natureza de servigo social autdnomo, denominado
PARANAPREVIDENCIA.

2 Base cadastral de dezembro de 2012.
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Figura 1 - Composicao dos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria pela Lei 12.398/1998 -
em Dezembro/2012

Composicao dos Fundos Publicos

de Natureza Previdenciaria em
Dez/2012 (pela Lein® 12.398/1998)

Fundo de Previdéncia (FP) Fundo Financeiro (FF)
131 mil ativos 18 mil ativos
18 mil beneficiarios 83 mil beneficiarios

Fonte: Nota Técnica DPREV/ATUARIA 005/2012.

O vinculo previdenciario do servidor a um dos fundos
define quem lhe custeara os proventos de aposentadoria.
Se o servidor é vinculado ao FP, cabera a este o pagamento
do beneficio e, se for vinculado ao FF, sera custeada pelas
contribuicoes dos servidores ativos, patronal e insuficiéncia
financeira pelo Estado.

Em consonancia com a Emenda Constitucional n® 20/1998 e com a Lei Fede-
ral n® 9.717/1998, a Lei Estadual n® 12.398/1998 apresentou, a época, uma nova forma
para a gestao destes recursos, introduzindo o Regime de Capitalizagdo como modelo de
financiamento da previdéncia dos servidores publicos, em contraposicao ao Regime de
Reparticao Simples, no qual os recursos recolhidos dos contribuintes que ainda estao na

ativa sdo destinados a cobrir os beneficios dos aposentados e pensionistas atuais.

No Regime de Capitalizacdo, a contribui¢do do servidor participante e a
respectiva parte do Estado formam um fundo garantidor para pagamento futuro do
seu proprio beneficio. Os valores contribuidos devem ser aplicados no mercado fi-
nanceiro, visando sua capitalizacdo, de acordo com as normas fixadas pelo Conselho

Monetario Nacional.
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Assim estabeleceu a Lei Estadual:

Art. 89.

O regime financeiro do Programa de Beneficios Previdenciarios, a cargo do
FUNDO DE PREVIDENCIA, sera:

| - De capitalizacdo para as aposentadorias ndo decorrentes de invalidez;

Il - De reparticdo de capital de cobertura nas aposentadorias por invalidez
e na pensao.

§ 1° O regime financeiro de que trata o inciso Il podera ser substituido pelo
regime de capitalizacdo.

Decorridos quatorze anos desde a edicao da Lei Estadual n® 12.398/1998, o
sistema de seguridade funcional do Parana demonstrou que precisava ser reestrutu-

rado, com a revisao do Plano de Custeio, uma vez que varias premissas atuariais ndo

se concretizaram ao longo do tempo.

Alguns fatores foram preponderantes para o desequilibrio do sistema, entre eles:

Quadro 1 - Fatores que Afetaram o Desequilibrio do RPPS

a) auséncia de contribuicdo de inativos e pensionistas,
sendo que a previsdo inicial no plano de custeio de 1998
era de 10% até R$ 1.200,00 e de 14% acima desse valor,
inclusive para os servidores Ativos;

f) realizacdo de aportes pelo Estado de forma diversa da
originalmente prevista, contribuindo para o registro de
Haveres Atuariais;

g) reajustes e ganhos que os servidores obtiveram nos
b) servidores ativos contribuindo com 10% sobre a ultimosanosem decorrénciadareestruturagdo dos Quadros
remuneracao; e Carreiras do Estado e da politica de recomposicao salarial
praticada, bem acima das previsdes atuariais;

h) condicbes de risco e parametros diferenciados para

c) incorporacao dos demais Poderes do Estado; aposentadorias dos Militares do Estado;

i) necessidade de reescalonamento de repasses
contributivos do Estado em vista da capacidade financeira
do Estado ao longo dos anos futuros.

d) incorporacdo de novas categorias no Regime Juridico
Unico do Estado ndo consideradas na avaliacdo de 1998;

e) aumento significativo da populacdo de segurados coberta
pelo Fundo de Previdéncia, aumento da idade média dos
segurados ativos, aumento na perspectiva de longevidade
da populacdo em geral, exigindo alteracdes nas hip6teses
biométricas;

Fonte: Parecer sobre o Plano de Custeio Atuarial - IM/0766/201353.

Diante deste cenario, o Governo do Parang, com a aprovacao da Assembleia
Legislativa, instituiu a reestruturacao do Plano de Custeio do Regime de Previdéncia

do Estado do Parana.

13.2. AREESTRUTURACAO DO PLANO DE CUSTEIO - LEI N° 17.435/2012

A situacao dos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria permaneceu

nos termos antes dispostos até a edicdao, em 21 de dezembro de 2012, da Lei n®

3 O Parecer de encerramento do Plano de Custeio Atuarial instituido pela Lei 12.398/98 - materializado
pelo JM/0766/2013 - objetivou apresentar as Reservas Matematicas do Fundo de Previdéncia e o Parecer Atuarial da
reestruturacao dos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria do Estado do Parana instituidos pela Lei 17.435/2012
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17.435, que dispds sobre a reestruturacdo do Plano de Custeio e Financiamento do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parana e trouxe inovagoes ao

Sistema de Seguridade Funcional do Estado do Parana.

Essa lei estabeleceu, no art. 28, § 1° e § 3, novo parametro para vinculacao aos
Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria, vez que passaram a integrar o FF todos os servi-
dores que ingressaram no servico publico antes de 31/12/2003, data da vigéncia da Emenda

Constitucional 41/2003, e no FP todos os servidores que ingressaram ap0s esta data.

Outra inovacdo da Lei foi a criagdo do Fundo Militar (FM), também de na-
tureza previdenciaria, com a finalidade de atender ao pagamento dos beneficios
previdenciarios dos militares do Estado independente da data de ingresso ou de

concessao do beneficio.

A figura a seguir indica a composicao dos Fundos Publicos de Natureza Previ-

denciaria reestruturado com a Lei Estadual n® 17435/2012.

Figura 2 - Composicao dos Fundos Piblicos de Natureza Previdenciaria pela Lei Estadual
n°® 17.435/2012 - em Dezembro 2012

Composicao dos Fundos Puablicos

de Natureza Previdenciaria
em Dez/2012 (pela Lei n°
17.435/2012)

Fundo Financeiro (FF) Fundo Militar (FM) Fundo de Previdéncia (FP)
56 mil ativos 17 mil ativos 76 mil ativos
74 mil beneficiarios 16 mil beneficiarios 11 mil beneficiarios

Fonte: Nota Técnica DPREV/ATUARIA 005/2012.

O art. 3° previu que: "0 regime préprio de previdéncia social do Estado sera
financiado mediante segregacao de massas, por meio de fundos de natureza previden-
ciaria constituidos pelo Estado, assim considerados: o Fundo de Previdéncia, o Fundo

Financeiro e o Fundo Militar” e serao compostos por:

I.  Transferéncias em espécie, a partir da receita de contribui¢ées previden-
ciarias, acrescidas da respectiva contrapartida dos Poderes e Instituicoes

de Ensino Superior, arrecadadas pelo Estado e transferidas aos Fundos;
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Il. Recursos oriundos da compensacao previdenciaria, havidos de beneficios
devidos aos servidores civis e militares; e pelo
Ill. Produto das aplicagbes e investimentos realizados com os respectivos

recursos.

Os Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria deverdao subordinar-se a
gestdo do PARANAPREVIDENCIA, nos termos do art. 2° e 3°, § 1° da Lei Estadual n°
17.435/2012, e tém autonomia juridica e contabil e CNPJ individual, sendo que o Fun-
do de Previdéncia estd inscrito no CNPJ: 17.578.066/0001-66, o Fundo Financeiro no
CNPJ: 17.577.996/0001-03 e o Fundo Militar no CNPJ: 17.577.916/0001-01.

De acordo com a norma veiculada pelo art. 89, § 1°, e art. 26, paragrafo Unico,
nao haveréa mais solidariedade entre o Estado e o PARANAPREVIDENCIA, uma vez que
o Estado, os Orgdos e Poderes terdo responsabilidade direta sobre o pagamento de di-

vidas pretéritas ou diferencas que decorram de decisdes administrativas ou judiciais.

Ademais, como se depreende do paragrafo Unico deste preceito, "dada a natu-
reza publica dos Fundos de Natureza Previdenciaria, o Estado do Parana sera o respon-
savel direto pelo adimplemento de execuc¢des decorrentes das acdes em andamento

e futuras a que se refere este artigo, nos termos do art. 100, da Constitui¢ao Federal”.

As alteragoes nos fundos se deram pela migracao de massas sob o fundamen-
to da nova regra constitucional da EC n® 41/2003, vez que a partir da data da publica-
cao desta emenda, em 31/12/2003, os servidores empossados no servico publico ndo
possuem mais o direito a isonomia e paridade do beneficio em relacao ao servidor

ativo, e a aposentadoria se dara pelo calculo da média para obtencao do beneficio.

A partir dessa nova regra, a opcao do legislador, com base no Plano de Cus-
teio, foi a de transpor para o Fundo Previdenciario os servidores ativos nomeados ap6s
a ECn° 41/2003, sem qualquer alteracdo conceitual na medida em que o Fundo Previ-

denciario permanecera sob o Regime de Capitalizacao.

Com o novo Plano de Custeio, o Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado adotou critério Unico contributivo. O plano contributivo compde a recei-
ta do Estado, formando receitas orcamentarias que atenderdo tanto ao Fundo de
Previdéncia, quanto ao Fundo Financeiro e ao Fundo Militar. O plano fixou aliquota

Unica de 11% (onze por cento) para os ativos. Esse é o percentual minimo exigido
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constitucionalmente, regulamentado pela Lei Federal n® 10.887, de 18 de junho de

2004*, do qual o Estado ndo pode se afastar.

A cobranca da aliquota de 11% sobre os proventos de inativos e pensionistas
do Estado, inclusive os de suas autarquias e fundac6es, do Poder Judiciario, Poder Le-
gislativo, Tribunal de Contas, Ministério Puiblico e Policia Militar, foi atendida pelo art.
2° da Lei Estadual n® 18.370/2014°, e como consequéncia, retirou o custeio adicional
de 8,5% previsto também para capitalizacao do Fundo de Previdéncia. Entretanto, até
0 momento ndo se tem noticias do efetivo recolhimento da contribuicdo patronal dos

inativos e pensionistas pelos Entes estaduais.

As insuficiéncias financeiras dos regimes de reparticdao simples, como adota-
do, sdao devidas pelo Poder Executivo no caso do Fundo Militar e pelos Poderes Execu-
tivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Pablico, Tribunal de Contas e Instituicbes de

Ensino Superior no caso do Fundo Financeiro.

13.3. ASITUACAO DO RPPS APGS A EDICAO DA LEI ESTADUAL N° 17.435/2012

A Instrucdo n® 69/2013, da Diretoria de Contas Estaduais, deste Tribunal
de Contas, exarada no Processo n® 21.004-1/2013-TC, Prestacao de Contas do Go-
vernador do Estado, exercicio de 2012, indicou que ocorreram, em 31/12/2012,

estas situacoes:

* 0s Haveres Atuariais foram baixados em funcdo da liquidacdo do Plano
Anterior, com base no artigo 28, § 29, da lei;

» os valores dos Certificados Financeiros do Tesouro — CFT, que antes
figuravam como Créditos a Receber e também como Depésito Exigivel a
Longo Prazo, no Passivo, foram reclassificados para o grupo de contas de
Aplicagoes do RPPS, no segmento de Renda Fixa (Fundos de Investimentos
em Titulos do Tesouro);

« foi apurado um déficit atuarial de RS 5,3 bilhdes para o Plano de Beneficio
anterior a Lein® 17.435/2012 (p. 163 da peca 31).

Ademais, na mesma instrucao, apontou-se que, para o novo plano de custeio,
foi apurado, ao final do exercicio de 2012, um superavit de RS 12,7 bilhdes no Fundo

de Previdéncia, conforme demonstrado a seguir:

4 Lei 10.887/2004: Dispde sobre a aplicagdo de disposi¢cdes da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis n®s 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho de
1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras providéncias.

5 Regulamentada pelo Decreto Estadual n® 578/2015, esta norma teve a sua inconstitucionalidade formal
questionada, em sede liminar, no Mandado de Seguranga n® 1.361.703-5/TJPR.
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Tabela 1 - Apuracao do Resultado do Novo Plano de Beneficios —Lei Estadualn® 17.435/2012

Em RS

T e e
Baixa das Reservas Matematicas do Plano Anterior 27.077.075.896,32
(+) Baixa das Antecipagdes de Contribui¢cdes do Governo do Estado 683.784.542,56
(-) Baixa dos Haveres Atuariais do Plano Anterior (7.729.012.827,44)
(-) Implantacdo do Novo Saldo das Reservas - Plano Novo (7.263.410.128,48)
(=) Valor do Superavit gerado para o Novo Plano 12.768.437.482,96

Fonte: Instrugdo n° 70/15 - DCE (Pega 72).

Mesmo ap0s a edi¢do da Lei Estadual n® 17.435, em 21 de dezembro de 2012,
o Estado deixou de realizar os repasses devidos a unidade gestora do RPPS, no perio-
do de Dez/2012 a Julho/2013, o que levou o Executivo a encaminhar a Assembleia
Legislativa, projeto de lei (convertido na Lei Estadual n® 17.633/2013) autorizando o
parcelamento de tais débitos, em 60 parcelas mensais e consecutivas, amparado na
Portaria do Ministério da Previdéncia Social 402/2008, com garantia de reten¢do do
FPE para pagamento das parcelas acordadas com redacao das Portarias MPS 21/2013
e 307/2013. Nessa Lei, o valor do parcelamento assegurava ao Fundo de Previdéncia
a reposicao dos valores que deixaram de ingressar, com valores corrigidos, de acordo

com a meta atuarial equivalente ao IPCA, acrescido de 5,75%.

Assim, autorizado pelaLeiEstadualn®17.633/13, 0 Estado do Paranafirmou
com o PARANAPREVIDENCIA, em 07 e 15 de agosto de 2013, dois termos de parce-
lamento de débitos, a saber: n® 002/SEFA, no valor original de RS 326.233.534,68,
relativos aos débitos de natureza previdenciaria; e n® 003/SEFA no valor original
de RS 255.647.500,41 corresponde aos débitos de natureza ndo previdenciaria.
Contudo, os mesmos foram anulados, sendo novamente editados, considerando as

exigéncias do CADPREYV, e atualizados segundo critérios do MPS.

Os novos termos, o primeiro denominado ACORDO CADPREV n°® 02335/2013,
o Executivo assumiu a condicao de devedor perante o Fundo de Previdéncia, na impor-
tanciaatualizadade R$ 270.373.934,60, derivados de inadimpléncia no pagamento dos
débitos previdenciarios, correspondentes ao periodo compreendido entre dezembro
de 2012 a fevereiro de 2013.

Pelo segundo, denominado ACORDO CADPREV n° 02336/2013, o débito
reconhecido pelo Estado é de natureza previdenciaria, e o montante atualizado é
de RS 343.331.457,49, correspondente aos meses de dezembro de 2012 a julho de

2013, em favor do Fundo de Previdéncia.
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13.3.1. Custeio Adicional

No exercicio de 2013, o Estado deixou de transferir, a titulo de Custeio Adi-
cional — 8,5%°, o montante de RS 32.531.061,44 (trinta e dois milhdes, quinhen-
tos e trinta e um mil, sessenta e um reais e quarenta e quatro centavos) referentes
aos meses de janeiro a junho de 2013, além do més de julho/2013, no valor de RS
5.749.261,96 (cinco milhdes, setecentos e quarenta e nove mil, duzentos e sessenta
e um reais e noventa e seis centavos), os quais foram incluidos no Termo de Acordo
de parcelamento de Débitos n® 002/SEFA, firmado entre o Governo do Estado do
Parana e o PARANAPREVIDENCIA, em 04/05/2013, substituido posteriormente pelo
ACORDO CADPREV n°02336/2013. Esse custeio adicional deixou de ingressar para a
capitaliza¢ao do Fundo Previdenciario em razao da exa¢do da aliquota de 11% sobre

os proventos de aposentadorias e pensoes da Lei Estadual n® 18.370/2014.

No exercicio de 2014, o Estado transferiu o montante de RS 79 milhdes, re-
lativo ao Custeio Adicional de janeiro a novembro, restando o valor de RS 12 milhdes,
relativo ao repasse do més de dezembro, que deveria ser repassado até o 5° dia atil do

més subsequente, transferindo-se a obrigacdo para o exercicio seguinte.

13.3.2. Termo de Compromisso

Além desses acordos, em 10/07/2013, o Estado do Paranad e o PARANA-
PREVIDENCIA subscreveram Termo de Compromisso, para definir forma e valor dos

aportes mensais a serem efetuados aos Fundos Financeiro e Militar.

Segundo previsao do paragrafo primeiro desse ajuste, os aportes efetivados
desde janeiro do corrente ano, passaram a ser concretizados mensalmente, até o dia
28 de cada més, no valor de RS 175.000.000,00 (cento e setenta e cinco milhdes de
reais) para o Fundo Financeiro e R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para

o Fundo Militar.

Nos termos do paragrafo segundo do Termo de Compromisso, ainda, do
montante noticiado no paragrafo anterior, 0,50% (zero virgula cinquenta por
cento) dos aportes mensais devem ser contabilizados, nos respectivos fundos, a

titulo de reserva.

6 §1° do art. 18 da Lei Estadual n® 17.435/2012.
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Considerando os efeitos retroativos do Decreto Estadual n® 8409, a partir
de 01/01/2013, tanto os registros contabeis do Fundo Financeiro como os do Fun-
do Militar, evidenciam o ingresso dos aportes definidos no Termo de Compromisso

a partir daquela data.

13.4. COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

Durante o exercicio da fiscalizacdo da entidade foi constatada a utilizacao
de RS 679.361.899,46 (seiscentos e setenta e nove milhdes, trezentos e sessenta e
um mil, oitocentos e noventa e nove reais e quarenta e seis centavos), pelo 6rgdo
Gestor, mediante utilizacao de recursos do Fundo de Previdéncia para cobertura de
insuficiéncia financeira da folha de pagamento de inativos e pensionistas dos Fun-
dos Financeiro e Militar, a cargo do Governo do Estado, por intermédio da Secretaria

Estadual da Fazenda.

O fundamento da Comunicacao de Irregularidade se reveste da pratica de uti-
lizacdo de recursos do Fundo de Previdéncia para atendimento dos Fundos Financeiro
e Militar, conduta vedada em toda legislacao que trata da matéria previdenciaria, e que

gerou o processo n® 117629/2014, em tramite neste Tribunal de Contas.

13.5. 0S FUNDOS EM ESPECIE

13.5.1. Fundo de Previdéncia - FP

Segundo o art. 12, da Lei Estadual n® 17.435/2012, o Fundo de Previdéncia
custeara "o pagamento dos beneficios previdenciarios concedidos aos segurados, as-
sim considerados os servidores publicos estaduais titulares de cargos efetivos, os ma-
gistrados, os membros do Ministério Pablico e os Conselheiros do Tribunal de Contas

que tenham ingressado no servico publico estadual ap6s 31 de dezembro de 2003".

Na forma do paragrafo Unico, esse Fundo custear3, ainda, "Os beneficios con-
cedidos aos servidores civis e seus pensionistas, vinculados ao Fundo de Previdéncia

e em manutencado na data da publicacdo desta Lei”.

Esse fundo sera financiado pela adocdo gradual do regime financeiro de
capitalizacdo, para o pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensao, nos

termos do art. 49, |.
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Sao segurados do Fundo de Previdéncia os servidores ativos
que ingressaram ou venham a ingressar no servigo publico
estadual ap6s a 31/12/2003 e inativos e pensionistas que
em 21/12/2012 eram segurados desse Fundo.

Sua composicao, prevista no art. 59, dar-se-4a, além das receitas comuns aos

demais fundos, previstas nos incisos |, Il e lll, por:

* Doacdes e dacoes efetivadas pelo Estado, por aluguéis, royalties, ativos
publicos diversos e outros rendimentos derivados dos bens a eles vincu-

lados, inclusive decorrente de alienagoes e

* Demais bens, ativos e recursos orcamentarios e extraorcamentarios que
lhe forem destinados e incorporados, desde que aceitos pelo Conselho de
Administracdo do PARANAPREVIDENCIA.

Para composicao desse fundo, ordena o art. 18 que as transferéncias “serao
apuradas com base nas receitas de contribui¢cdes previdenciarias mensais que o Esta-
do arrecadar em face dos contribuintes vinculados a este Fundo e da contrapartida de

no minimo igual valor”.

Essas transferéncias, diz 0 § 2° do mesmo comando legal, "devem ser realiza-
das pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Pablico, Tribunal de
Contas, Instituicdes de Ensino Superior e demais 6rgaos do Poder Executivo que pos-
suam recursos proprios diretamente ao Fundo de Previdéncia, de forma impreterivel
até o 5° (quinto) dia Gtil do més seguinte ao da competéncia”, nos termos da alteragao
introduzida pela Lei Estadual n® 18.370/2014.

As transferéncias em espécie, previstas no caput do art. 19, se dardo de forma
escalonada e progressiva e se iniciardao mediante o percentual de 100% sobre a con-
tribuicdo arrecadada para este fundo, acrescido de 5% a cada ano, até alcancar o per-
centual de 150%, como forma de capitalizacao deste fundo.A cobranca da aliquota de
11% sobre os proventos de inativos e pensionistas do Estado, inclusive os de suas au-
tarquias e fundacoes, do Poder Judiciario, Poder Legislativo, Tribunal de Contas, Minis-
tério PUblico e Policia Militar, foi atendida pelo art. 2° da Lei Estadual n® 18.370/2014,
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em vigor desde 15 de dezembro de 2014 e que, como consequéncia, retirou o custeio

adicional de 8,5% previsto também para capitalizacao do Fundo de Previdéncia.”

A figura a seguir apresenta as receitas que compdem o Fundo ap6s a Lei Estadual
n°® 18.370/2014:

Figura 3 - Fontes de Receitas do Fundo de Previdéncia
Doacoes/dagoes/royalties/aluguéis/bens
Demais recursos orcamentarios e extra orcamentarios

11% servidores

Servidores ap6s

11% patronal escalonado em 5% ao ano até 150%

31/12/2003

Rendimentos de aplicagoes financeiras

I Retirado custeio adicional de 8,5%

11% dos aposentados e pensionistas I

Com relacdo a composicao desses fundos publicos de natureza previdencia-
ria, a lei inova ao incluir no art. 5°, § 1°, b, especificamente para o fundo previdenciario,

a possibilidade de destinar royalties para sua formacao.

13.5.1.1. Dos Royalties

A Lei dos royalties, Lei Federal n® 10.195/2001, em seu art. 82, § 2° estabelece que
0s recursos originarios das compensacodes financeiras da exploracao do petréleo, xisto betu-
minoso ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de re-

cursos minerais poderdo ser utilizados também para capitalizacdo de fundos de previdéncia.

A Lei Federal n® 10.195/2001 é decorrente da conversao da Medida Provisoria
1977-15 e suas reedig¢oes e culminou por alterar a redacao da Lei Federal n® 7.990/1989,
permitindo a utiliza¢do dos recursos de compensacodes financeiras e royalties na capita-

lizacdo dos fundos de previdéncia.

Além da medida proviséria que foi convertida na lei acima citada, outra Medi-
da Provisoéria, a de n® 1.985-27, de 04 de maio de 2000, e suas reedi¢des, autorizaram
a Unido a adquirir dos Estados, até 31 de dezembro de 2000, créditos relativos a parti-

cipacdo governamental obrigatéria de compensacoes financeiras (royalties).

7 No entanto, a Lei Estadual n® 18.370/14, regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 578/2015, teve a
sua inconstitucionalidade formal questionada, em sede liminar, no Mandado de Seguranca n° 1.361.703-5/TJPR,
impetrado por magistrados do TIPR.
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Com amparo nas medidas provisorias antes citadas, o Estado do Parana celebrou
com a Unido, com a interveniéncia da Agéncia Nacional de Energia — ANEEL, Banco do Brasil
e PARANAPREVIDENCIA, o contrato n® 017/PGFM/CAF — processo n® 17944.000267/00-78.

Neste contrato, o Estado cedeu e transferiu a Unido os direitos de crédito que
faria jus referente a totalidade da participa¢cdao governamental obrigatoéria, originaria do
aproveitamento de recursos hidricos para fins de gera¢ao de energia — royalties de Itai-
pu, nas modalidades de compensacao financeira e royalties no periodo de maio de 2000
a dezembro 2020, inclusive, no valor de face estimado em RS 3.079.212.085,76.

A cldusula segunda deste contrato previu que os créditos cedidos pelo Estado
a Unido foram adquiridos por RS 1.175.443.059,758, sendo RS 954.225.193,23 corres-

pondentes aos royalties e R$ 221.217.866,52 relativos as compensagdes financeiras.

De acordo com a clausula terceira, a cessdo de crédito sera paga pela UNIAO
com titulos da divida publica mobiliaria federal, representados por Certificados Finan-

ceiros do Tesouro — CFT's, resgataveis mensalmente.

Atualmente, os Certificados Financeiros do Tesouro — CFT’'s constam no re-
gistro das aplicagoes financeiras do Fundo de Previdéncia, no montante de RS 310

milhdes, conforme registro constante no protocolado n® 360393/15 (Peca 18, fls. 2).

13.5.2. Fundo Financeiro - FF

O Fundo Financeiro é financiado pelo regime de reparticao simples, e, confor-
me previsao do art. 13, da Lei 17.435/2012, “atendera ao pagamento dos beneficios
previdenciarios dos segurados

e seus dependentes, assim con- Sso segurados do Fundo

siderados os servidores publi- Financeiro os servidores

cos estaduais, titulares de car- ativos que ingressaram no
gos efetivos, os magistrados, os servico publico estadual
membros do Ministério Publico até 31/12/2003 e inativos
e os Conselheiros do Tribunal de e pensionistas que em
Contas que tenham ingressado 21/12/2012 eram segurados
no servico publico até 31 de de- desse Fundo.

zembro de 2003".

8 Montante corresponde ao valor econdmico do fluxo financeiro, descapitalizado pelo critério do fluxo de
caixa descontado, posicao em 15 de abril de 2000.
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Na forma do paragrafo Unico "Os beneficios concedidos aos servidores civis
e seus pensionistas, vinculados ao Fundo Financeiro e em manutenc¢do na data da pu-

blicacdo desta Lei, permanecerao sendo custeados com recursos do Fundo Financeiro”.

Esse fundo sera financiado pelo regime financeiro de reparticao simples, para

0 pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensao, nos termos do art. 49, II.
A composicao do Fundo Financeiro, prevista no art. 5° da lei, se dara com:

* transferéncias em espécie no montante equivalente as receitas de contri-
buicbes previdenciarias que o Estado arrecadar dos contribuintes vincu-
lados a este Fundo;

* acrescida da respectiva contrapartida de igual valor; e pelo

* produto das aplicagbes e investimentos realizados com os respectivos

recursos.

As transferéncias em espécie de que trata o inciso | do art. 5°, devem ser rea-
lizadas a cargo de dotagGes préprias dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e das Instituicdes de Ensino Superior di-
retamente ao Tesouro do Estado, de forma impreterivel até o Gltimo dia Util do més de

competéncia conforme se extrai do paragrafo 4°, do art. 21.

Ainda, conforme §1°, do art. 21, combinado com o art. 23, além das transferéncias
das contribuic6es os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas e as Instituicdes de Ensino Superior repassardo, a cargo de dotacao
orcamentaria propria, os valores expressos pelas insuficiéncias financeiras necessarias a

complementacdo do pagamento das folhas de beneficios vinculados a este Fundo.

A figura a seguir apresenta as receitas que compde o Fundo ap6s a Lei Estadual
n°® 18.370/2014:

Figura 4 — Fontes de Receitas do Fundo Financeiro

11% servidores ativos

11% patronal

Servidores

Rendimentos de aplicacoes financeiras I
anteriores
31/12/2003 Insuficiéncias financeiras pelos Poderes e Instituicoes de Ensino Superior I

Insuficiéncias financeiras pelo Estado

11% inativos e pensionistas




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | FUNDOS PREVIDENCIARIOS

13.5.3. Fundo Militar-FM

Na forma prescrita pelo art. 14, da Lei Estadual n°® 17.435/2012, "o Fundo Militar
atendera ao pagamento dos beneficios previdenciarios, concedidos aos segurados, assim
considerados os militares do Estado, independentemente de idade, da data de ingresso

ou de concessao do beneficio.”
Ser4, ainda, estendido aos pen- 530 segurados do Fundo

Militar todos os militares do
Estado, independentemente
de idade, da data de ingresso
ou de concessao do beneficio.

sionistas dessa categoria de ser-
vidores, nos termos do paragra-

fo Gnico do dispositivo.

Esse fundo sera finan-
ciado pelo regime financeiro de reparticao simples, para o pagamento dos beneficios

de aposentadoria, reserva, reforma e pensao, nos termos do art. 49, II.

A composicao do Fundo Militar, nos termos do art. 5° da Lei, se fard mediante
transferéncias em espécie no montante equivalente as receitas de contribuicdes pre-
videnciarias que o Estado arrecadar dos servidores vinculados a este Fundo, acrescida

da respectiva contrapartida de igual valor.

O Estado repassara, ainda, os valores expressos pelas insuficiéncias financei-
ras necessarias a complementacao do pagamento das folhas de beneficios vinculadas

a este Fundo, nos termos do art. 22, §1°.

A figura a seguir apresenta as receitas que compoe o Fundo ap6s a Lei Estadual
n°® 18.370/2014:

Figura 5 - Fontes de Receitas do Fundo Militar

11% militares ativos

11% cota patronal

Militares ativos
Rendimentos de aplicacoes financeiras

e inativos

Insuficiéncias financeiras pelo Estado

11% inativos e pensionistas

A segregacao da massa de militares encontra fundamento em sede constitu-
cional, que assegura aos militares um tratamento previdenciario distinto, com dife-
rentes caréncias e requisitos para aposentadoria — reserva e reforma — em rela¢do aos

demais servidores do Estado.
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13.6. RESULTADO ATUARIAL

O artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988, primeiramente com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 20/98 e, posteriormente, com a promulgacao da
Emenda Constitucional n® 41/2003, determina que o regime previdenciario assegura-
do ao servidor titular de cargo efetivo, além de seu carater contributivo, deve observar

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Na mesma esteira a Lei Federal n® 9.717/98, em seu artigo 1°, e a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, em seu artigo 69, dispdem que o ente da Federa¢ao que mantiver
ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para seus servidores confe-
rir-lhe-3a carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e

atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

A elaboracao do calculo atuarial e o efetivo cumprimento de
suas premissas técnicassaofundamentais paraocumprimento
das exigéncias constitucionais e legais, a fim de constatar a
viabilidade do sistema, uma vez que realiza projecao de longo
prazo do equilibrio entre receitas e despesas.

Em cumprimento ao disposto legal, na data de 12 de fevereiro de 2015, foi
emitida pelo PARANAPREVIDENCIA a avaliacdo atuarial, constante da DPPREV/ATUA-
RIA 032/2015 (data-base dezembro de 2014), visando dimensionar os valores dos
compromissos previdenciarios referente aos servidores titulares de cargos efetivos
do Estado do Parana.

Os calculos elaborados levam em consideracdao os parametros atuariais
minimos e maximos estabelecidos pela Portaria MPS n® 403/2008 e demais

orientacodes legislativas sobre a matéria, em especial a Constituicao Federal
e aleiFederal n®9.717/1998 (DPPREV/ATUARIA 032/2015).

De acordo coma a Nota Técnica, os resultados apresentados na Avalia¢do Atua-
rial levam em consideracao a reestruturacao dos Fundos Pablicos de Natureza Previ-
denciaria estabelecidos pela Lei Estadual n® 17.435/2012 e as altera¢6es promovidas
pelas Leis Estaduais n°s 18.370 e 18.372, ambas de 15 de dezembro de 2014.
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A Avaliacao Atuarial leva em consideracao areestruturacao
dos Fundos Puablicos de Natureza Previdenciaria
estabelecidos pela Lei Estadual n°® 17.435/2012 e
as alteracoes promovidas pelas Leis Estaduais ns°®
18.370/2014 e 18.372/2014. Nao considera os efeitos da
Lei Estadual n® 18.469/2015.

Cabe ressaltar que, por ter sido elaborado com data-base dezembro de
2014 para compor a prestacao de contas de 2014, os calculos na Avaliagdo Atuarial,
a seguir apresentados, nao levam em consideracao os efeitos da Lei Estadual n°
18.469, de 30 de abril de 2015.

A Avaliacao Atuarial leva em consideracao a seguinte massa de segurados:

Grafico 1 - Massa de Segurados dos Fundos Pablicos de Natureza Previdenciaria

Fonte: Nota Técnica DPPREV/ATUARIA 032/2015 (Peca 42).

13.6.1. Fundo de Previdéncia

S3o segurados deste Fundo os servidores ativos que ingressaram ou ve-
nham aingressar no servico publico estadual posteriormente a 31/12/2003, data
da publicacdao da Emenda Constitucional n® 41, e inativos e pensionistas que em
21/12/2012, data de publicacdo da Lei Estadual n® 17.435/2012, eram segurados

do Fundo de Previdéncia.
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O Fundo é financiado pelo

regime de capitalizacao?®, conforme O Fundo de Previdéncia
pI'EVé oinciso |, do art. 4° da Lei Es- promove a cobertura de
tadual n® 17.435/2012. 93.735 Segurados' Sendo

79.873 servidores ativos
e 13.862 aposentados e
pensionistas.

De acordo com a Nota Téc-
nica DPPREV/ATUARIA 032/2015 do
PARANAPREVIDENCIA (fl. 34, peca
42), este Fundo promove a cobertu-
ra de 93.735 segurados (cerca de 35% do total de segurados do RPPS), sendo 79.873

servidores ativos e a 13.862 aposentados e pensionistas.

A composicao dos segurados em ativos e inativos esta ilustrada a seguir:

Grafico 2 - Segurados do Fundo de Previdéncia - FP

Fonte: Nota Técnica DPPREV/ATUARIA 032/2015 (Peca 42).

Os segurados ativos correspondem a 85% do total do Fundo de Previdéncia e
os inativos perfazem 15%. Dos inativos, 10% (9.581 segurados) sao aposentados, 1%
(1.199 segurados) recebem beneficios decorrentes de invalidez e 4% (3.082 segura-

dos) sdo pensionistas.

9 Regime em que as contribui¢des estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo,
pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, acrescidas ao patrimdnio existente, as receitas por ele
geradas e a outras espécies de aportes, sejam suficientes para a formagdo dos recursos garantidores da cobertura
dos compromissos futuros do plano de beneficios e da taxa de administracao. LIMA, Diana Vaz de Guimardes; OTONI,
Gongalves. Contabilidade Aplicada aos Regimes Proprios de Previdéncia Social. Brasilia: MPS, 2009.
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Com base nesta massa de segurados, na legislacdao vigente e nos parametros
atuariais, foi realizado o calculo atuarial apresentado a seguir, cujos valores levam
em consideracao a taxa de desconto atuarial*® de 5,50% ao ano, estabelecida como

meta atuarial para 2014.

Tabela 2 - Situacao Atuarial do Fundo de Previdéncia - 2014

Em RS
BENEFICIOS CONCEDIDOS (1) 13.261.992.425,30
Aposentadoria 9.551.545.769,68
Reversao de Aposentadoria 1.229.217.732,17
Aposentadoria por Invalidez 880.882.624,65
Reversdo de Invalidez 99.314.550,72
Pensdo por Morte em Atividade 1.501.031.748,08
BENEFICIOS A CONCEDER (11) 38.156.488.155,44
Aposentadoria 26.880.263.629,13
Reversao de Aposentadoria 3.665.261.190,42
Aposentadoria por Invalidez 2.922.682.861,73
Reversao de Invalidez 380.412.227,87
Pensdo por Morte em Atividade 4.307.868.246,29

TOTAL DE ENCARGOS I (1 +11) 51.418.480.580,74
RECEITAS (IV) 42.704.123.159,32

Contribuicao - Servidores Ativos 12.817.582.141,19
Estado - Contrapartida Ativos 23.056.412.651,43
Aposentado/Pensionistas - Contribuicao 1.224.124.478,16
Estado - Contrapartida Aposent/Pensionistas 2.334.851.640,48
Estado - Contrapartida Adicional 2.571.652.546,25
Compensacdo Previdenciaria 699.499.701,81
RESERVA MATEMATICA™ (V) = (IV - 1lI) 8.714.357.421,42
Ativos Financeiros (V1) 8.321.038.317,44
Parcelamento de Débitos Previdenciarios (VII) 540.990.088,30
TOTAL DE ATIVOS (VIII) = (VI + V1) 8.862.028.405,74
RESULTADO ATUARIAL (VIX) = (VIII - V) 147.670.984,32

Fonte: Nota Técnica DPPREV/ATUARIA 032/2015 (Peca 42).

Os beneficios a serem pagos no futuro pelo plano sdo divididos em duas
categorias, levando em consideracao se o beneficio ja teve ou ndo seu pagamento
iniciado. Os Beneficios Concedidos, no valor de RS 13,3 bilhdes, correspondem ao
valor liquido dos beneficios futuros ja concedidos aos segurados assistidos, menos o

valor atual das contribuicdes futuras desses segurados (aposentados e pensionistas).

10 A meta atuarial é a rentabilidade minima necessaria das aplicagdes financeiras dos investimentos de um
plano de previdéncia, para o cumprimento dos seus compromissos futuros. Funciona como uma taxa de desconto,
onde os compromissos futuros sdo trazidos a valor presente.

11 Reserva matematica é o montante calculado atuarialmente, em determinada data, que expressa, em valor
presente, o total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos do plano de beneficios ao longo do tempo.
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Ja os Beneficios a Conceder, no montante de RS 38,1 bilhdes, dizem respeito ao valor
atual dos beneficios futuros dos segurados que ainda se encontram na fase contribu-
tiva, beneficios do plano geral atual, menos o valor atual das contribui¢des futuras

desses segurados — contribuicdo da geracao atual.

O resultado do Calculo Atuarial indica que o valor presente do total das obri-
gacdes do Fundo de Previdéncia é de RS 51,4 bilhdes e o valor presente do total das
receitas previstas, com base no plano de custeio, é de RS 42,7 bilhdes, o que resulta na

Reserva Matematica projetada de RS 8,7 bilhdes.

O passivo atuarial, conhecido como reserva matematica, corresponde ao valor
atual dos compromissos futuros do Fundo com o pagamento dos beneficios ja concedi-
dos e dos ainda a conceder, subtraido do valor atual das receitas futuras de contribui-

coes dos segurados e empregados.

A Reserva Matematica projetada para o Fundo de
Previdéncia é de RS 8,7 bilhdes. O Resultado Atuarial do
Fundo de Previdéncia é positivo em RS 147,7 milhdes.

Para obter o Resultado Atuarial, do passivo atuarial apurado de RS 8,7 bilhdes
deduz-se os ativos de RS 8,9 bilhdes, correspondentes aos recursos financeiros ja ca-
pitalizados ou segregados para compor o fundo. Desta forma, o Resultado Técnico da
Avaliacao Atuarial apresenta Equilibrio Técnico do Plano Previdenciario reestruturado,

com superavit na ordem de RS 147,7 milhdes.

Oportuno salientar o disposto na Nota Técnica DPPREV/ATUARIA 032/2015
sobre a importancia da manutencao do sistema capitalizado do RPPS do Estado, que
além de atendimento aos pre-

ceitos constitucionais, permiti-
A manutencdao do sistema

capitalizado do RPPS do Es-
tado permitira a desonera-
cdo gradativa dos encargos
com beneficios previden-
ciarios do Tesouro Estadual.

ra a desoneracao gradativa dos
encargos com beneficios pre-
videnciarios do Tesouro Esta-
dual e de todos os Poderes do
Estado, sendo os recursos fi-
nanceiros acumulados a garan-

tia futura destes compromisso.
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13.6.2. Fundo Financeiro

Sao segurados deste Fundo os servidores ativos que ingressaram no servico
publico estadual anteriormente a 31/12/2003, data de publica¢ao da Emenda Consti-
tucional n® 41, e inativos e pensionistas que em 21/12/2012, data de publicacao da Lei

17.435/12, eram segurados do Fundo Financeiro.

A Nota Técnica DPPREV/ATUARIA 032/2015 do PARANAPREVIDENCIA - fl. 33,
peca 42, informa que o Fundo Financeiro possui 133.950 segurados (cerca de 50%
do total de segurados do RPPS), sendo 57.177 servidores ativos e 76.773 aposenta-

dos e pensionistas.

A composicao dos segurados em ativos e inativos esta ilustrada a seguir:

O Fundo Financeiro promove a cobertura de 133.950
segurados, sendo 57.177 servidores ativos e 76.773
aposentados e pensionistas.

Grafico 3 - Segurados do Fundo Financeiro - FF

Fonte: Nota Técnica DPPREV/ATUARIA 032/2015 (Peca 42).

Os segurados ativos correspondem a 43% do total do Fundo de Previdéncia,
ja os inativos perfazem 57%. Dos inativos, 44% (59.087 segurados) sao aposentados,
1% (1.386 segurados) recebem beneficios decorrentes de invalidez e 12% (16.300

segurados) sdo pensionistas.



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | FUNDOS PREVIDENCIARIOS

Com base nesta massa de segurados, na legislacdo vigente e nos parametros

atuariais, foi realizado o calculo atuarial apresentado a seguir:

Tabela 3 - Situacao Atuarial do Fundo Financeiro - 2014

Em RS
BENEFICIOS CONCEDIDOS (1) 80.794.303.287,02
Aposentadoria 52.320.583.398,72
Reversdo de Aposentadoria 11.397.528.192,13
Aposentadoria por Invalidez 1.654.356.214,26
Reversao de Invalidez 345.853.601,63
Pensdo por Morte em Atividade 15.075.981.880,28
BENEFICIOS A CONCEDER (11) 131.027.572.074,13
Aposentadoria 100.734.031.942,25
Reversao de Aposentadoria 20.530.226.019,58
Aposentadoria por Invalidez 3.639.558.253,93
Reversao de Invalidez 1.059.924.624,12
Pensao por Morte em Atividade 5.063.831.234,25

TOTAL DE ENCARGOS (111) = (I + 1) 211.821.875.361,15
RECEITAS (IV) 31.134.270.301,69

Contribuicdo - Servidores Ativos 4.976.041.382,79
Estado - Contrapartida Ativos 4.976.041.382,79
Inativos/Pensionistas - Contribuicao 7.413.765.637,64
Estado - Contrapartida Inativo/Pensionistas 7.413.765.637,64
Compensacdo Previdenciaria 6.354.656.260,83

BALANCO ATUARIAL
INSUFICIENCIA FINANCEIRA (V) = (1Il - IV) 180.687.605.059,46
Fonte: Nota Técnica DPPREV/ATUARIA 032/2015 (Peca 42).

Os custos totais dos compromissos deste Fundo, ao longo do tempo, por ser
financiado por reparticao simples*?, nos termos do inciso Il, do art. 4°, da Lei Estadual
n® 17.435/12, sdo avaliados sem considerar a taxa de desconto atuarial e possui o valor
presente de RS 211,8 bilhdes. Deduzindo os custos apurados do total das receitas con-
tributivas previstas de RS 31,1 bilhdes, obtém-se como resultado uma Insuficiéncia
Financeira de RS 180,7 bilhoes.

Pelo mecanismo de financiamento deste Fundo (reparticdo simples), a insuficién-
cia apurada sera financiada por meio de aportes futuros do Tesouro, que deverao ser rea-

lizados ao longo do tempo, para complementac¢ao da folha de beneficios dos segurados.

12 Regime em que as contribui¢des estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo,
pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas em um determinado exercicio, sejam suficientes para o
pagamento dos beneficios nesse exercicio, sem o propésito de acumulagdo de recursos, admitindo-se a constituicao
de fundo previdencial para oscilagdo do risco. LIMA, Diana Vaz de Guimardes; OTONI, Gongalves. Contabilidade
Aplicada aos Regimes Proprios de Previdéncia Social. Brasilia: MPS, 2009.
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A Avaliacao Atuarial indica Insuficiéncia Financeira
na ordem de RS 180,7 bilhdes para o Fundo Militar,
cuja cobertura sera realizada pelos aportes futuros do
Tesouro Estadual.

13.6.3. Fundo Militar

Criado com a Lei Estadual n® 17.435/2012, este Fundo tem como segurados

todos os militares do Estado do

Parana e seus dependentes, que O Fundo Militar promove
totalizam 38.390 segurados (cerca a cobertura de 38.390
de 15% do total de segurados do segurados, sendo 20.538
RPPS), sendo 20.538 servidores servidores ativos e 17.852
ativos e 17.852 em reserva ou re- aposentadosepensionistas.

forma e pensionistas.

A composicao dos segurados em ativos e inativos esta ilustrada a seguir:

Grafico 4 - Segurados do Fundo Militar - FM

Fonte: Nota Técnica DPPREV/ATUARIA 032/2015 (Peca 42).

Os segurados ativos correspondem a 53% do total do Fundo Militar e os
inativos perfazem 47%. Dos inativos, 28% (10.596 segurados) sdao aposentados,

1% (511 segurados) recebem beneficios decorrentes de invalidez e 18% (6.745

segurados) sdo pensionistas.
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Com base nesta massa de segurados, na legislacdo vigente e nos parametros

atuariais, foi realizado o calculo atuarial apresentado a seguir:

Tabela 4 - Situacao Atuarial do Fundo Militar - 2014

EmRS
BENEFICIOS CONCEDIDOS (1) 34.273.472.087,87
Aposentadoria 19.938.142.235,95
Reversdo de Aposentadoria 3.635.763.848,12
Aposentadoria por Invalidez 1.118.615.634,96
Reversdo de Invalidez 192.297.300,02
Pensdo por Morte em Atividade 9.388.653.068,82
BENEFICIOS A CONCEDER (I1) 117.348.029.125,01
Aposentadoria 91.807.658.890,30
Reversao de Aposentadoria 12.991.882.973,78
Aposentadoria por Invalidez 7.855.045.599,20
Reversao de Invalidez 1.222.702.037,68
Pensdo por Morte em Atividade 3.470.739.624,05
Contribuicao - Servidores Ativos 12.830.541.579,43
Estado - Contrapartida Ativos 12.830.541.579,43
Inativos/Pensionistas - Contribui¢ao 2.985.487.754,37
Estado - Contrapartida Inativo/Pensionistas 2.985.487.754,37
Compensacao Previdenciaria 852.996.501,25
INSUFICIENCIA FINANCEIRA (V) = (111 - V) 119.136.446.044,03

Fonte: Nota Técnica DPPREV/ATUARIA 032/2015 (Peca 42).

Os custos totais dos compromissos deste Fundo, ao longo do tempo, por ser fi-
nanciando por reparticao simples??, nos termos do inciso I, do art. 4°, da Lei Estadual n®
17.435/2012, sdo avaliados sem considerar taxa atuarial e possuem o valor presente de
RS 151,6 bilhdes. Deduzindo os

custos apurados do total das re- A Avaliacio Atuarial indica

Insuficiéncia Financeira na
ordem de RS 119,1 bilhdes
para o Fundo Financeiro,
cuja cobertura serarealizada
Uma vez que, ao longo pelos aportes futuros do
Tesouro Estadual.

ceitas contributivas previstas de
RS 32,5 bilhdes, obtém-se como
resultado uma Insuficiéncia Fi-
nanceira de RS 119,1 bilhges.

do tempo, as contribuicdes pre-

videnciarias obtidas dos segura-
dos e da contrapartida do ente nado sao suficientes para a cobertura dos beneficios con-
cedidos, a insuficiéncia financeira apurada sera financiada por meio de aportes futuros

do Tesouro Estadual, afim de complementar a folha de beneficios dos segurados.

13 Regime em que as contribui¢des estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo,
pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas em um determinado exercicio, sejam suficientes para o
pagamento dos beneficios nesse exercicio, sem o propésito de acumulacdo de recursos, admitindo-se a constituicao
de fundo previdencial para oscilacdo do risco.
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13.6.4. Avaliacao Atuarial Constante na Lei Estadual n® 17.631/2013

A elaboracao da avaliacao atuarial € uma exigéncia da Lei de Responsabilida-
de Fiscal - LRF, ao estabelecer em seu art. 4°, que deve compor o Anexo de Metas Fis-
cais o Demonstrativo VI — Avaliagdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS (art. 4°,
§ 29, inciso IV, alinea “a"), cuja finalidade é explicitar a real situacdo atuarial do regime

préprio de previdéncia, numa perspectiva de longo prazo.

Esse Demonstrati-

vo devera vir acompanhado O equilibrio atuarial represen-
de analise descritiva dos ta a garantia de equivaléncia,
parametros utilizados na a valor presente, entre o fluxo
avaliacdo atuarial, e de va- das receitas estimadas e das
lores que possuam maior re- obrigacoes projetadas, apura-
levancia para o atendimen- das atuarialmente onde o ente
to da situagdo financeira e estatal e os servidores respon-
atuarial do RPPS, devendo, dem solidariamente pela ma-
ainda, apresentar-se compa- nutencao do equilibrio finan-
tivel com a respectiva Nota ceiro e atuarial do sistema.

Técnica Atuarial.

Na tabela a seguir, serd apresentada a Situacao Financeira e Atuarial do RPPS
constante do Anexo de Metas Fiscais da Lei Estadual n® 17.631/2013 — Lei de Diretrizes

Orcamentaria, juntamente com as seguintes avaliacoes:

a) DPREV/ATUARIA 008/2013, realizada com data-base de dezembro de
2012, tendo como parametro a Lei Estadual n® 17.435/2012, a fim de apre-
sentar os resultados atuariais ap6s a segregacao dos Fundos;

b) NT/ATUARIA 022/2014, realizada com data-base de dezembro de 2013,
tendo como parametro a Lei Estadual n® 17.435/2012, a fim de proporcio-
nar a posicao intermediaria entre os dados atuariais apresentados na LDO
e ao final do exercicio de 2014;

c) DPREV/ATUARIA 032/2015, realizada com data-base de dezembro
de 2014, tendo como parametro as Leis Estaduais ns® 17.435/2012,
18370/2014 e 18.372/2014, a fim de apresentar a situacao atuarial ao

final do exercicio de 2014.
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Tabela 5 — Resultado Atuarial - Periodo: Dez/2012 a Dez/2014

N . DPREV/ATUARIA NT/ATUARIA DPREV/ATUARIA

DIVULGADA: BALANCO PRPREV LEl 17.631/13 - BALANCO PRPREV | BALANCO PRPREV
. 2012 LDO 2014 2013 2014

Fundo de Previdéncia

RS 238 milhdes RS 147 milhdes
91.604 93.735

RS 126 milhdes
86.013

RS 126 milhdes
86.013

Resultado (superavit)

Segurados:

Fundo Financeiro

Resultado (déficit)

Segurados:

Fundo Militar
Resultado (déficit)

Segurados:

RS 195,1 bilhdes
141.774

RS 108,8 bilhdes
36.287

RS 195,1 bilhdes
141.774

RS 25,5 bilhées
36.287

RS 185.9 bilhges
135.830

RS 114.8 bilhdes
37.055

RS 180.7 bilhdes
133.950

119.1 bilhoes
38.390

Fonte: Avaliagdo Atuarial 2012, 2013 e 2014 e Lei Estadual n® 17.631/2013.

O Fundo de Previdéncia indica um crescimento linear nos seus segurados. O
resultado apresentado na Avaliacao Atuarial n® 22/2014 apresenta um superavit maior
do que o obtido na Avaliacao Atuarial n® 32/2015, a qual considera os efeitos das Leis
Estaduais ns® 18.370 e 18.372, ambas de 15 de dezembro de 2014.

O Fundo Financeiro apresenta queda linear no déficit financeiro apurado,
comprovando em 2014 os efeitos das leis editadas no periodo. O quantitativo dos se-

gurados apresenta queda ao longo das avalia¢des apresentadas.

O Fundo Militar prevé uma situacao financeira deficitaria de RS 25,5 milhdes
no Anexo de Metas Fiscais da Lei Estadual n® 17.631/2013, porém nas avalia¢des sub-
sequentes o déficit financeiro eleva-se consideravelmente, ndo acompanhado de for-

ma linear pelo aumento do nimero de segurados.

Confrontando os dados apresentados no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Di-
retrizes Orcamentarias com os alcancados pelo Estado do Parana ao final de 2014,
materializado na Nota Técnica DPREV/ATUARIA 032/2015, observa-se um desvio da

meta proposta pelo Estado na LDO a respeito do Resultado Atuarial do Fundo Militar.
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13.7. COMPARATIVO ENTRE MASSA DE SEGURADOS, RECEITAS DE
CONTRIBUICOES E PAGAMENTOS DE BENEFICIOS

Com o objetivo de compreender a composicao dos Fundos, a equipe técnica tra-
cou uma relacao entre a massa de segurados'* contribuintes e o volume das receitas de
contribui¢des (segurados e ente patronal) e, ainda, a massa de segurados beneficiarios e

o volume de pagamento de beneficios (aposentadorias, reformas e pensdes).

A analise é realizada comparando os dados de cada Fundo com o total regis-
trado pelo Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parana (RPPS/PR), for-

mado pelos trés Fundos: Financeiro, Militar e de Previdéncia.

13.7.1. Receitas de Contribuicoes versus Numero de Contribuintes

Dentre os Fundos Puablicos de Natureza Previdenciaria que compde o RPPS
do Estado do Parang, o Fundo Financeiro obteve a maior Receita de Contribuicdes, no
montante de RS 1,1 bilhdo. Na sequéncia aparece o Fundo de Previdéncia, com arreca-
dagdo de RS 808 milhdes e o Fundo Militar com registro de RS 276 milhdes de receitas

advindas da contribuicao dos segurados e respectiva contrapartida patronal.

A fim de analisar a capacidade de arrecadacao dos Fundos, optou-se por relacio-
nar a receita de contribuicdo (contribui¢do do servidor ativo somada a do ente patronal)
com numero de segurados contribuintes®> vinculados a cada Fundo. O resultado obtido
da divisdo indica a média de contribui¢ao por segurado contribuinte (servidor ativo):

Tabela 6 - Valor Médio de Contribuicao por Segurado Contribuinte, por Fundo
Em RS

FUNDO FINANCEIRO | FUNDO MILITAR | FUNDO DE PREVIDENCIA TOTAL
(FF) (FM) (FP)

Contribuicao do

Pt 574.884.032,10 138.118.899,45 387.188.912,14 1.100.191.843,69
gg”st:rs;ﬂgér‘i\tpii?"al 574.723.557,10 138.118.899,45 420.651.773,12 1.133.494.229,67
Ezzzfgz:’;es 1.149.607.589,20 276.237.798,90 807.840.685,26 2.233.686.073,36
::Ii?:sro CLECRAELILE 57.177 20.538 79.873 157.588
Média Anual 20.106,12 13.450,08 10.114,06 14.174,21
migieas)Mensal (13 1.546,62 1.034,62 778,00 1.090,32

Fonte: Balanco Orcamentdrio (Pecas 30-32) e Nota Técnica DPPREV/ATUARIA 032/2015 (Peca 42).

14 A quantidade de servidores ativos, aposentados e pensionistas foi obtida na Avaliagdo Atuarial DPPREV/
ATUARIA 032/2015, a qual apresenta uma fotografia da composi¢cao da massa de segurados ao final do exercicio de 2014.
15 Até o término do exercicio de 2014 apenas os servidores ativos eram contribuintes do sistema

previdenciario.ALeiEstadualn®18.370/2014, que instituiuacobrangade 11% sobre os proventos de aposentadorias
e pensionistas, foi regulamentada somente no exercicio de 2015, por meio do Decreto Estadual n® 578.
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Ha uma distincao na média da receita de contribuicdo que ingressa aos cofres
dos Fundos, sendo maior para o Fundo Financeiro, seguido pelo Fundo Militar, e menor

para o Fundo de Previdéncia.

Um dos fatores que pode explicar a média maior de contribuicao ao Fundo Fi-
nanceiro é que seus segurados contribuintes (servidores ativos) possuem mais tempo de
servico no Estado do Parana e, por consequéncia, detém salarios mais elevados compa-

rados aos iniciais de carreira, os quais estao vinculados ao Fundo de Previdéncia.

Para avaliar os reflexos deste resultado no montante geral, optou-se por rea-
lizar um comparativo, por Fundo, da proporc¢do da receita de contribuicdo (do servidor
ativo e patronal) com o ndmero de segurados contribuintes (servidores ativos), em

relacao ao total registrado no sistema previdenciario.

Os resultados obtidos, em termos percentuais, estao ilustrados no grafico a
seguir:

Grafico 5 - Proporcao da Receita de Contribuicdo e Nimero de Contribuintes por Fundo,
em Termos Percentuais

Fonte: Balanco Orcamentdrio (Pecas 30-32) e Nota Técnica DPPREV/ATUARIA 032/2015 (Peca 42).

Da analise, infere-se que a proporcao entre nimero de segurados contribuin-
tes (servidores ativos) e 0 montante arrecadado é distinto entre os Fundos, exceto para
o Fundo Militar, que apresenta uma proporcao proxima ao equilibrio entre receita de

contribuicdo (12,37%) e nimero de segurados (13,03%).

O Fundo Financeiro, por sua vez, detém 51,47% das receitas de contribui¢oes

de todo o regime previdenciario e possui 36,28% da massa de segurados ativos, indi-
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cando que um ndmero menor de servidores contribui com um volume maior de recur-

sos e, consequentemente, maior é o aporte do Estado sobre essa massa.

O Fundo de Previdéncia apresenta uma relacao inversa; detém 36,17% de
toda receita de contribuicao e 50,68% da massa de segurados ativos, indicando que
um nimero maior de servidores (e o Estado, com a cota patronal) contribui com um

volume menor de recursos, em relagao ao total registrado pelo RPPS.

13.7.2. Custo com Pagamento de Beneficios versus NGmero de Beneficiarios

Dentre os Fundos que compdem o RPPS do Estado do Parang, o Fundo Finan-
ceiro obteve maior custo com pagamento de beneficios, com despesas no montante de
RS 4,3 bilhdes, seguido pelos Fundos Militar e de Previdéncia, que apresentaram pa-

gamentos de beneficios no montante respectivo de RS 1,2 bilhdes e RS 935 milhdes.

A fim de analisar qual Fundo apresenta maior fluxo de saida de recursos por
segurado, optou-se por relacionar o montante de beneficios concedidos com nimero
de segurado beneficiado*¢ vinculado a cada Fundo, obtendo-se, assim, o custo médio
de beneficio concedido por aposentado/pensionista. O estudo separa a analise para

aposentados e pensionistas.

Em relacdo aos aposentados, a tabela a seguir apresenta o custo médio de

beneficios pagos.

Tabela 7 - Valor Médio de Beneficios por Aposentados/Reformado

EmRS
FUNDO FINANCEIRO | FUNDO MILITAR | FUNDO DE PREVIDENCIA TOTAL
(FF) (FM) (2]

CEEEEIRIER 3.388.707.906,43 873.200.113,91 831.373.755,58 5.093.281.775,92
Reformas

Ndmero de Aposentados/

Reformados 60.473 11.107 10.780 82.360
Média anual 56.036,71 78.617,10 77.121,87 61.841,69
Média Mensal (13 meses) 4.310,52 6.047,47 5.932,45 4.757,05

Fonte: Balanco Orcamentdrio (Pecas 30-32) e Nota Técnica DPPREV/ATUARIA 032/2015 (Peca 42).

A analise indica que a média de recursos dispendidos por nimero de aposen-
tados/reformados difere entre os Fundos, sendo maior para o Fundo Militar, seguido

pelo Fundo de Previdéncia e menor para o Fundo Financeiro.

16 S3o considerados segurados beneficiados aqueles que ja estdo recebendo os proventos de
aposentadorias e pensoes.
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Para avaliar o reflexo deste resultado no montante geral, optou-se por reali-
zar um comparativo, por Fundo, da proporcao dos recursos dispendido com proventos
de aposentadoria/reformas e o nimero de aposentados/reformados, em relacdao ao

total registrado pelo RPPS.

Os resultados obtidos, em termos percentuais, estao ilustrados no grafico a
seguir:

Grafico 6 — Proporcao do Beneficio Pago e Nimero de Aposentados por Fundo, em Termos
Percentuais

Fonte: Balango Orcamentdrio (Pecas 30-32) e Nota Técnica DPPREV/ATUARIA 032/2015 (Pega 42).

Da analise, infere-se que a proporcao entre nimeros de segurados bene-
ficidrios (aposentados/reformados) e o montante pagos em beneficios é diferente

entre os Fundos.

Com 60.473 aposentados, cerca de 73,43% do total registrado no sistema
previdenciario, o Fundo Financeiro é responsavel por 66,53% do valor dos benefi-
cios concedidos pelos RPPS, indicando que o custo dos beneficios tem proporcao

menor do que o tamanho da massa de servidores aposentados.

Com 11.107 aposentados/reformados, cerca de 13,49% do todo, o Fundo Militar
é responsavel por 17,14% do valor total de beneficios concedidos pelos Fundos, sugerin-

do que o custo tem uma proporcao maior do que o nimero de aposentados/reformados.

Na mesma linha, segue o Fundo de Previdéncia que, com 10.780 aposentados,
cerca de 13,09% do total, tem um custo com beneficios de 16,32% do total, apresen-

tando uma propor¢ao maior de custo em relagdo aos segurados beneficiarios.
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A analise do custo médio de beneficios pagos pode ser estendida aos pensio-

nistas, cujo resultado esta apresentado a seguir:

Tabela 8 - Valor Médio de Beneficio Pago a Pensionista, por Fundo

EmRS
FUNDO FINANCEIRO FUNDO MILITAR | FUNDO DE PREVIDENCIA TOTAL
(3] (FM) (FP)

Pensodes 961.476.566,89 411.829.630,48 104.421.614,58 1.477.727.811,95
Namero de

Pensionistas 16.300 6.745 3.082 108.487
Média anual 58.986,29 61.057,02 33.881,12 60.569,56
Média Mensal (13

e 4.537,41 4.696,69 2.606,24 4.659,20

Fonte: Balan¢o Orcamentdrio (Pecas 30-32) e Nota Técnica DPPREV/ATUARIA 032/2015 (Peca 42).

Aqui também se observa uma distin¢ao entre Fundos na média obtida de pa-
gamento por pensionistas, sendo maior para o Fundo Militar, seguido pelo Fundo Fi-

nanceiro e menor para o Fundo de Previdéncia.

Para avaliar o reflexo deste resultado no montante geral, optou-se por reali-
zar um comparativo, por Fundo, da proporcao dos recursos dispendidos com pensoes e

o nimero de pensionistas, em relagao ao total registrado pelo RPPS.

Os resultados obtidos, em termos percentuais, estao ilustrados no grafico a

seguir:

Grafico 7 - Proporcao do Beneficio Pago e Nimero de Pensionistas por Fundo, em Termos
Percentuais

Fonte: Balan¢o Orcamentdrio (Pecas 30-32) e Nota Técnica DPPREV/ATUARIA 032/2015 (Peca 42).
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A proporcao entre nimeros de segurados beneficiarios (pensionistas) e o

montante de beneficios concedidos difere entre os Fundos.

Com 16.300 pensionistas, cerca de 70,77% do total, o Fundo Financeiro é respon-
savel por 65,06% do valor dos beneficios concedidos pelos RPPS, indicando que o custo dos

beneficios tem proporcao levemente menor do que o tamanho da massa de pensionistas.

Na mesma linha, segue o Fundo de Previdéncia que, com 3.082 pensionistas
(cerca de 27,78% do total) tem um custo com beneficios de 7,07% do total, apresen-

tando uma proporcao menor de custo em relagao aos segurados.

Com 6.745 pensionistas, cerca de 16,46% do total registrado pelo regime
previdenciario, o Fundo Militar é responsavel por 27,87% do valor total de beneficios
concedidos pelos Fundos, sugerindo que o custo tem uma proporcao maior do que o

ndimero de beneficiarios.

13.8. RELATORIOS FINANCEIROS

A partir da edicao da Lei Estadual n® 17.435/2012, os Fundos de Natureza Pre-
videnciaria foram transformados em Fundos Pablicos, sendo revogado o art. 27 da Lei
Estadual n® 12.398/1998, que dispunha que os Fundos Pablicos de Natureza Previden-
cidria constituiam parcela do patriménio do PARANAPREVIDENCIA.

O artigo 3° da Lei Estadual n® 17.435/2012 estabelece que:

Art. 3°

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Parana serd financiado
mediante segregacdo de massas, por meio de Fundos Publicos de Natureza
Previdencidria constituidos pelo Estado com base na disposi¢do contida no
art. 249 da Constituicao Federal, assim considerados: o Fundo de Previdéncia,
o Fundo Financeiro e o Fundo Militar. (grifo nosso)

Nos termos da referida Lei, a qual serve de parametro para analise das contas
de 2014, esses fundos sao infungiveis, dotados cada um de identidade fisco-contabil
e juridica, sendo-lhes destinados recursos especificos, inexistindo, em qualquer situa-

¢ao, solidariedade, subsidiariedade ou supletividade entre eles.

De acordo com a Lei, ndo se pode confundir o patriménio e os resultados dos
Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria com os do PARANAPREVIDENCIA ou com

demais recursos estatais:




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | FUNDOS PREVIDENCIARIOS

Art. 3°

§ 2° Os Fundos Pablicos de Natureza Previdencidria ficam sob gestdo do
PARANAPREVIDENCIA e, em hipétese alguma, poderdo ser confundidos
com os demais recursos estatais e tampouco com o patriménio préoprio do
Orgao Gestor. (grifo nosso)

Com base no exposto acima, a analise dos relatérios financeiros dos trés Fun-
dos Publicos de Natureza Previdenciaria que comp6em o RPPS do Estado do Parana
— Fundo de Previdéncia (PF), Fundo Financeiro (FF) e Fundo Militar (FM) - se daréa de

forma individualizada.

Ressalta-se que as demonstracoes financeiras foram estruturadas de acordo com
o modelo previsto no MCASP e as movimentagoes intraorcamentarias ocorridas entre o

Orcamento da Seguridade Fiscal e o Orcamento Fiscal foram devidamente evidenciadas.

A analise dosrelatorios financeiros serarealizado de forma
individual por Fundo que integram o RPPS do Estado do
Parana: Fundo de Previdéncia (FP), Fundo Financeiro (FF) e
Fundo Militar (FM).

13.8.1. Repasses do Estado aos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria

Neste t6pico, serao tratados dos repasses devidos pelo Estado do Parana aos Fun-
dos Publicos de Natureza Previdenciaria a titulo de contribuicoes dos servidores ativos e
respectiva contrapartida do ente (patronal), bem como aqueles decorrentes do Termo de
Compromisso e da cobertura de insuficiéncia financeira dos Fundos Financeiro e Militar.
Nao compode este estudo os repasses decorrentes de pagamentos de aluguéis e do

parcelamento da divida devida ao Fundo de Previdéncia.

Os valores tratados neste topico foram obtidos junto as Demonstracoes de
Variacdes Patrimoniais dos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria, as quais sao
construidas de acordo com o principio da competéncia. Sendo assim, nao se trata de
recursos efetivamente repassados, mas sim de valores devidos (repassados ou ndo) no

exercicio de 2014.

Em 2014, os repasses devidos pelo Estado do Parana aos Fundos totalizaram

RS 6,4 bilhdes, cuja composicdo estd a seguir apresentada:
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Tabela 9 - Repasses Devidos pelo Tesouro Estadual aos Fundos Piblicos de Natureza
Previdenciaria

EmRS
FUNDO FUNDO DE
FINANCEIRO FUNng)’”TAR PREVIDENCIA TOTAL
(FF) )
Contribuicao do Servidor Ativo 574.884.032,10  138.118.899,45 397.514.288,15 1.110.517.219,70

Contribuicao Patronal do Servidor Ativo 574.723.557,10  138.118.899,45 437.264.260,91 1.150.106.717,46

Contribuicao Patronal Adicional - 8,5%% - - 79.539.167,11 79.539.167,11

CONTRIBUICAO PATRONAL E DOS
SERVIDORES ATIVOS (I)

Aporte do Termo de Compromisso*® 2.100.000.000,00 600.000.000,00 - 2.700.000.000,00

1.149.607.589,20 276.237.798,90 914.317.716,17 2.340.163.104,27

OUTRAS CONTRIBUIC@ES n 2.100.000.000,00 600.000.000,00 - 2.700.000.000,00
Transferéncias Intragovernamentais -
Poder Executivo®

Transferéncias Intragovernamentais -
Outros Poderes?®

APORTES PARA COBERTURA DE
INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS (Ill) 968.224.641,95 383.050.719,40 1.351.275.361,35

TOTAL REPASSES PELO ESTADO (I+11+11l) | 4.217.832.231,15| 1.259.288.518,30 | 914.317.716,17 | 6.391.438.465,62

Fonte: Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais (Pecas 39 a 41).

723.200.575,58 383.050.719,40 1.106.251.294,98

245.024.066,37 = 245.024.066,37

O Grafico a seguir apresenta a composicao, por Fundo, dos repasses devidos

ao Regime Previdenciario.

Grafico 8 - Composicao dos Repasses Devidos pelo Tesouro Estadual aos Fundos Pablicos de
Natureza Previdenciaria

Fonte: Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais (Pecas 39 a 41).

17 Registrada no sistema orcamentério, nas contas 3391.9701 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do
RPPS (Poder Executivo) e 3391.9702 — Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do Fundo de Previdéncia (ALEP, TCE,
TJ, MP), a transferéncia atende ao disposto no art. 18, da Lei 17.435/12, retirado pela Lei 18.370/14;

18 Registrada no sistema or¢amentario, contas 3391.4123 — Contribuicdo ao Fundo Financeiro e 3391.4124
- Contribuicdo ao Fundo Militar, a transferéncia visa atender ao Termo de Compromisso firmado entre o Estado do
Parana e a PRPREV.

19 Registrado no sistema extraorcamentario, conta 7239.0100 (Orgdo 27 — SEAP), a transferéncia efetuada pelo
Poder Executivo tem como objetivo realizar a cobertura da Insuficiéncia Financeira dos Fundos Financeiro e Militar.
20 Registradano sistema or¢camentario, conta3391.9723 —Aportes para Insuficiéncia Financeirado Fundo Financeiro,

a transferéncia realizada pela ALEP, TCE, TJ e MP visa a cobertura da Insuficiéncia Financeira do Fundo Financeiro apurada
para esses Poderes, nos termos do art. 21, § 1°, combinado com o art. 23, paragrafo Gnico, ambos da Lei 17.435/12.
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Do valor total devido, RS 4,2 bilhdes (cerca de 65,99% do total) esta vin-
culado ao Fundo Financeiro. O Fundo Militar é responsavel por 19,70% (cerca de
RS 1,3 bilhdes), seguido pelo Fundo de Previdéncia que detém 14,31% do mon-
tante (cerca de RS 914 milhdes).

As transferéncias devidas ao Fundo de Previdéncia decorrem exclusivamente
de contribuicbes dos servidores ativos e respectiva contrapartida patronal. No mon-
tante devido aos Fundos Financeiro e Militar, predominam os aportes de recursos em
cumprimento ao Termo de Compromisso e para cobertura da Insuficiéncia Financeira.
Somente 27% do Fundo Financeiro e 22% do Fundo Militar se originam de parcelas de

contribuigdes previdenciarias (servidor e patronal).

OTermode Compromissoeastransferéncias paracobertura
da insuficiéncia financeira sao responsaveis por 73% dos
repasses realizados pelo Estado ao Fundo Financeiro e por
78% efetuados ao Fundo Militar.

A tabela a seguir discrimina os repasses devidos pelos Poderes ao regime

previdenciario, por Fundo:

Tabela 10 - Composicao dos Repasses Devidos pelos Poderes ao Regime Previdenciario,
por Fundo

EmRS
ASSEMBLEIA | TRIBUNALDE | TRIBUNALDE | MINISTERIO
_ PODEREXECUTIVO | | pci5aiva | coNTAS JUSTICA PUBLICO TOTAE
Contribuicao do 337.307.353,11  12.009,04 3.940.12895  45.516.058,08 10.738.73897  397.514.288,15

Servidor Ativo

Contribuicao
Patronal do 337.307.353,14 12.009,04  3.940.128,95 45.516.155,39 10.738.347,71 397.513.994,23
Servidor Ativo

Contribuicao

Patronal Progressiva Bt/ D0/ F5:725 1.200,88 392.551,21 4.551.508,51 1.074.270,83 39.750.266,68
Contribuicao
Patronal Adicional 72.131.636,21 164.483,09  1.635.413,80 4.162.666,10 1.444.96791 79.539.167,11

-8,5%

FUNDO DE
PREVIDENCIA (1) 780.477.077,71 189.702,05| 9.908.222,91| 99.746.388,08| 23.996.325,42 914.317.716,17

Contribuicdo do
Savichr e 487.800.430,16 3.813.287,02 10.684.527,77 48.162.410,14 24.423.377,01 574.884.032,10

Contribui¢ao

Patronal do 487.800.430,16 3.813.287,02 10.524.052,77 48.162.410,14 24.423.377,01 574.723.557,10
Servidor Ativo

Insuficiéncia

L —— 723.200.575,58 459.864,85 54.459.192,34 169.595.695,80 20.509.313,38 968.224.641,95

Aportes do Termo

2.100.000.000,00 - 2.100.000.000,00
de Compromisso
FUNDO
FINANCEIRO (11) 3.798.801.435,90 | 8.086.438,89| 75.667.772,88 | 265.920.516,08 | 69.356.067,40 | 4.217.832.231,15

Contribui¢do do
Servidor Ativo

138.118.899,45 o 138.118.899,45
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(conclusao)
EmRS

ASSEMBLEIA | TRIBUNALDE | TRIBUNALDE | MINISTERIO
_ PODEREXECUTIVO | | £6)51 aTIVA CONTAS JUSTICA PUBLICO JOTAE

Contribuicao
Patronal do 138.118.899,45 ° - - - 138.118.899,45
Servidor Ativo

Insuficiéncia

Financeira 383.050.719,40 : - - o 383.050.719,40

GIEAE I 600.000.000,00 = . . - 600.000.000,00
de Compromisso

FUNDOMILITAR(ll) | 1.259.288.51830] -] -] - -] 1.259.288.518,30
TOTAL GERAL 5.838.567.031,91 | 8.276.140,94 | 85.575.995,79 | 365.666.904,16 | 93.352.392,82 | 6.391.438.465,62

Fonte: Demonstrativos das Variagoes Patrimoniais (Pecas 39 a 41).

O grafico a seguir ilustra os repasses devidos ao Regime Previdenciario,

por Poder:

Grafico 9 - Composicao dos Repasses Devidos por Poder ao Regime Previdenciario

Fonte: Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais (Pecas 39 a 41).

A maior parcela do repasse devido fica a cargo do Poder Executivo, uma vez que
é detentor do maior quadro de funcionarios do Estado. Outro agravante é que o Poder
Executivo ficou responsavel por todas as pensodes concedidas pelo Fundo Financeiro e

Militar até a edicao da Lei 17.435/12, mesmo aquelas advindas de outros poderes.

13.8.1.1. Dos Repasses Pendentes

O Estado do Parana apresenta, nas Contas do Governador de 2014 (Peca 43), 0
Demonstrativo dos Valores Repassados pelo Estado aos Fundos Publicos de Natureza

Previdenciaria, estruturado de forma resumida a seguir:
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Tabela 11 - Demonstrativo dos Valores Repassados e Devidos aos Fundos Piblicos de Natureza
Previdenciaria

EmR$
 veseeee ]l |
Contribuicdo Patronal do Servidor Ativo 570.909.833,52 570.909.833,52
Contribuicao do Servidor Ativo 570.909.833,52 570.909.833,52 =
Termo de Compromisso 2.100.000.000,00 2.100.000.000,00 -
Insuficiéncia Financeira 968.224.641,95 968.224.641,95
oo isoousmn [imoomsonm|
Contribuicdo Patronal do Servidor Ativo 138.118.899,45 138.118.899,45
Contribuicdo do Servidor Ativo 138.118.899,45 138.118.899,45 S
Termo de Compromisso 600.000.000,00 600.000.000,00 -
Insuficiéncia Financeira 383.050.719,40 383.050.719,40
rowomime | aspasesiasn | samamesiezo| -
Contribuicdo Patronal do Servidor Ativo 499.871.451,68 473.289.741,12 79.130.066,45
Contribuicdo Patronal Adicional - 8,5% 79.488.687,61 78.636.781,66 12.430.795,14
Contribuicdo do Servidor Ativo 462.195.462,40 441.271.162,81 73.472.655,18

FUNDO DE PREVIDENCIA 1.041.555.601,69 993.197.685,59 165.033.516,77

Fonte: Balango Geral do Estado (Pega 43).

A Tabela indica que ndo ha pendéncia de repasses aos Fundos Financeiro e
Militar. Porém, consta saldo a repassar decorrente de contribui¢cdes ao Fundo de Pre-
vidéncia, na ordem de RS 165 milhdes. Todavia, esse valor diverge do registrado na
conta “Crédito a Receber” pelo Fundo de Previdéncia, que totaliza RS 144 milhdes. A

tabela a seguir apresenta a diferenca citada:

Tabela 12 - Valores Pendentes de Repasse versus Registros de Valores a Receber

Em RS
T nones anepasoun | cneoroneceoe | ovekenga anunaon
Contribuicdo Patronal 91.560.861,59 81.591.985,69 9.968.875,90
Contribuicdo do Servidor 73.472.655,18 62.873.731,61 10.598.923,57

TOTAL 165.033.516,77 144.465.717,30 20.567.799,47

Fonte: Demonstrativo dos Valores Repassados aos Fundos Publicos de Natureza Previdencidria (Pega 43).
Notas Explicativas (Peca 18) PROT. 360393/15.
A fim de apurar a divergéncia citada acima, optou-se por pontuar (através
da numeracgdo contida na tabela a seguir) os valores informados pelo Estado como

devidos ao Fundo de Previdéncia na peca inicial (Peca 73).

21 Valor obtido com base nos registros realizados pelo Fundo de Previdéncia em seu Balango Patrimonial,
conta crédito a curto prazo. J& o detalhamento da conta foi obtido nas notas explicativas constante no Prot.
360393/15, no qual informa que a contribui¢do previdenciaria do Governo do Estado é de RS 81 milhdes e a
contribuicdo previdenciaria do servidor totaliza RS 63 milhdes.
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Tabela 13 - Repasses Pendentes ao Fundo de Previdéncia

Em RS

VALORES VALORES VALORES A
DEVIDOS RECOLHIDOS REPASSAR

Contribuicao Patronal do Servidor Ativo
373.440.388,74
95.581.678,53
22.551.357,30
8.272.808,15
25.218,96
499.871.451,68

Poder Executivo (1)

Tribunal de Justica (2)

Ministério Publico (2)

Tribunal de Contas (2)

Assembleia Legislativa (2)

TOTAL

Contribuicdo Patronal Adicional - 8,5%

Poder Executivo (1) 72.131.636,21

Tribunal de Justica (2) 4.162.666,09
Ministério Pablico (2) 1.444.967,99
Tribunal de Contas (2) 1.584.934,22
Assembleia Legislativa (2) 164.483,10

TOTAL

Contribuicao do Servidor Ativo

79.488.687,61

335.764.399,16
95.581.678,53
22.551.357,60
8.272.808,15
Assembleia Legislativa (2) 25.218,96
TOTAL 462.195.462,40

Poder Executivo (3)

Tribunal de Justica (2)
Ministério Piblico (2)
Tribunal de Contas (2)

359.331.720,34
86.043.982,62
20.423.232,40
7.469.561,48
21.244,28
473.289.741,12

71.341.024,28
4.117.038,69
1.430.065,58
1.588.719,44
159.933,67
78.636.781,66

327.313.142,03
86.043.982,62
20.423.232,40
7.469.561,48
21.244,28
441.271.162,81

58.893.978,10
15.399.304,90
3.508.331,23
1.323.693,00
4.759,22
79.130.066,45

11.326.510,89
651.250,90
222.744,78
203.918,98
26.369,59
12.430.795,14

53.236.566,83
15.399.304,90
3.508.331,23
1.323.693,00
4.759,22
73.472.655,18

TOTAL DAS CONTRIBUICOES 1.041.555.601,69| 993.197.685,59| 165.033.516,77

Fonte: Demonstrativo dos Valores Repassados aos Fundos Publicos de Natureza Previdencidria (Pega 43).

(1) Atabelaacima indica que o Poder Executivo devia ao Fundo de Previ-
déncia, no final do exercicio financeiro, a titulo de obrigacdo patronal, o montante de
RS 70,2 milhdes, sendo RS 58,9 milhdes referente a Contribuicao Patronal do Servi-
dor Ativo e RS 11,3 milhdes a Contribuicdo Patronal Adicional - 8,5% sobre a folha

de pagamento dos beneficios previdenciarios do respectivo Fundo.

No entanto, o valor informado diverge do montante constante em Restos
a Pagar (Processados e Nao Processados), que totaliza RS 69,1 milhées, conforme

apresentado a seguir:

Tabela 14 - Restos a Pagar Constante no Orcamento Fiscal
EmR$

----“ o o] reoe
CONTAS DESCRICAO EMPENHADO LIQUIDADO NAO
PROCESSADO PROCESSADO

33.91.4123 contribuigdesao 2.100.000.000,00 2.100.000.000,00 2.100.000.000,00
Fundo Financeiro

Contribuigdes ao
Fundo Militar
Aporte para
33.91.9701 Cobertura do Déficit
Atuarial do RPPS

33.91.4124 600.000.000,00 600.000.000,00 600.000.000,00 o -

72.131.636,20 72.131.636,20 60.805.125,31 - 11.326.510,89
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(conclusao)

EmRS

----- 0 o] Proc
CONTAS DESCRICAO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO NAO
PROCESSADO PROCESSADO

Aporte para
Cobertura de Déficit
Atuarial do Fundo de
Previdéncia
Aporte para
Cobertura de Déficit
Atuarial do Fundo
Financeiro
Outros Aportes
para Insuficiéncia
Financeira do Fundo
Financeiro
Contribui¢ao
3190.1309 ao Fundode 5.958,51 5.958,51 5.958,51 0,00 0,00
Previdéncia
Contribui¢do ao
Fundo Financeiro
Contribui¢ao
3191.1304 aoFundode 8.065.184,08 8.065.184,08 8.065.184,08 0,00 0,00
Previdéncia Estadual
Contribui¢ao
3191.1309 ao Fundo de 413.095.934,28 411.169.344,89 358.542.872,03 1.926.589,39 52.626.472,86
Previdéncia
Contribui¢do ao

33.91.9702 7.407.530,90 7.407.530,90 7.407.530,90 = o

33.91.9703

1.671.020,28 1.671.020,28 1.671.020,28 = =

33.91.9723 244.604.493,65 244.604.493,65  244.604.493,65 = o

3190.1310 3.229.361,32 3.229.361,32 3.229.361,32 0,00 0,00

3191.1310 Fundle Fienae 570.915.098,18 570.909.833,52 570.909.833,52 5.264,66 0,00
Contribui¢do ao

3191.1311 Fundo Militar 138.118.899,45 138.118.899,45 138.118.899,45 0,00 0,00
Contribuigao

3191.1313 Patronal Adicional 16.094.784,77 16.092.934,82 12.841.340,74 1.849,95 3.251.594,08
de 5,0% ao FP

Total Execucao Orcamentaria 4.175.339.902 4.173.406.198 4.106.201.620 1.933.704,00 67.204.577,83

TOTAL DE RESTOS A PAGAR 69.138.281,83

Fonte: Relatério SIAF - SIA112 - Consolidado.

Questionado sobre a divergéncia entre o valor apresentado como devido e o sal-
do de empenho, o Estado esclarece, em sede de contraditorio, que a mesma deve-se aos
orgaos Defensoria, DETRAN, DIOE, IPEM e JUCEPAR, que efetuaram a baixa contabil do
pagamento da contribuicdo previdenciaria ao RPPS no momento em que repassaram os
valores aos cofres do Poder Executivo, que figurou como intermediador da transferéncia

ao Fundo de Previdéncia.

A Diretoria de Contas Estaduais acatou as justificativas uma vez que o “Estado
reconheceu a diferen¢a apontada e efetuou os registros correspondentes no Passivo Fi-
nanceiro na conta 21881010102 - RPPS - Fundo Previdenciario (antiga conta 4414.0101
— Contribuicdo dos Servidores), ajustando o saldo no inicio do exercicio de 2015. Os

documentos comprobatérios encontram-se a peca 98, fls. 266 e 275".

Destaca-se que o valor deste item (1) foi relacionado ao Poder Executivo, uma vez
que os demais poderes efetuaram o pagamento das obrigac6es patronais dentro do exer-
cicio de 2014. Entretanto, os repasses dos Demais Poderes foram feitos ao Poder Execu-

tivo, o qual atua como intermediador das contribui¢des devidas ao Fundo de Previdéncia.
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(2) No encerramento do exercicio de 2014, o Poder Executivo ficou com
a guarda de RS 73 milhdes, retidos dos servidores da Assembleia Legislativa, do Tri-
bunal de Contas, do Tribunal de Justica e do Ministério Publico, além da contribuicao

patronal dos entes citados, no montante de RS 21,3 milhdes.

Questionado sobre os registros dessas transacgoes, o Estado, em sede de con-
traditério (Peca 98, fls. 9), esclareceu que as contribuicdes dos poderes repassadas ao
Poder Executivo, o qual figura como depositario e repassador ao Fundo de Previdéncia,
estdo registradas na 4414.0101-Contribuicao dos Servidores. Esta conta foi transfe-
rida para o PCASP, com a classificacdao 21881010102 RPPS - FUNDO PREVIDENCIARIO,
com os valores do Tribunal de Justica, Tribunal de Contas, Ministério Pablico e Assem-

bleia Legislativa individualizados, conforme apresentados a seguir:

Tabela 15 - Composicao dos Valores dos “"Demais Poderes” na Conta 21881010102

Em RS
99049073 FUNDO PREV FOLHA DE PAGTO PESSOAL - ALE 31.128,81
99049111 FUNDO PREV FOLHA DE PGTO PESSOAL - MP 3.731.076,01
99049081 FUNDO PREV FOLHA DE PGTO PESSOAL - TCE 1.527.526,21
99049090 FUNDO PREV FOLHA DE PGTO PESSOAL - TJ 16.050.555,80

Fonte: Balango Geral do Estado (Peca 98, fl. 275).

O valor constante na tabela acima (R$ 21,3 milhdes) difere do retido destes
6rgaos pelo Poder Executivo, conforme demonstrativo apresentado a pega 43, fl. 2,
que totalizava RS 41,6 milhdes, no qual, os valores retidos dos Poderes figuram con-

forme tabela a seguir:

Tabela 16 - Demonstrativos dos Valores a Repassar dos "Demais Poderes” ao Fundo de
Previdéncia

EmRS

= VALORES VALORES A
CONTRIBUICAO VALORES DEVIDOS RECOLHIDOS REPASSAR

Contribuicao Patronal do Servidor Ativo

Tribunal de Justica 95.581.678,53 86.043.982,62 15.399.304,90
Ministério Pablico 22.551.357,30 20.423.232,40 3.508.331,23
Tribunal de Contas 8.272.808,15 7.469.561,48 1.323.693,00
Assembleia Legislativa 25.218,96 21.244,28 4.759,22
Contribuicao Patronal Adicional - 8,5%

Tribunal de Justica 4.162.666,09 4.117.038,69 651.250,90
Ministério Pablico 1.444.96799 1.430.065,58 222.744,78
Tribunal de Contas 1.584.934,22 1.588.719,44 203.918,98

Assembleia Legislativa 164.483,10 159.933,67 26.369,59
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(conclusao)
Em RS
= VALORES VALORES A
Contribuicao do Servidor Ativo
Tribunal de Justica 95.581.678,53 86.043.982,62 15.399.304,90
Ministério Publico 22.551.357,60 20.423.232,40 3.508.331,23
Tribunal de Contas 8.272.808,15 7.469.561,48 1.323.693,00
Assembleia Legislativa 25.218,96 21.244,28 4.759,22

Fonte: Balanco Geral do Estado (Peca 43, fl 2).

A analise indica que os ajustes promovidos pelo Estado acabaram por gerar

uma diferenca na ordem de RS 20 milhées, a menor para o Fundo de Previdéncia.

(3)  Uma vez tratada das demais contribuicdes, resta, ainda, discorrer sobre
a contribuicao dos servidores do Poder Executivo, que figurou na tabela com o mon-
tante de RS 53 milhdes. Esta contribuicdo foi detalhada na conta 21881010102 - RPPS
- Fundo Previdenciario (antiga conta 4414.0101 — Contribuicdo dos Servidores), ndo

apresentando divergéncias significativas.

13.8.1.2. Por que os ajustes foram promovidos?

Os ajustes promovidos pelo Estado visaram adequar os registros de "Valores
a Repassar” (RS 165 milhdes) informado na Prestacdo de Contas do Governador (Pega
43,fls.2) com o valor registrado no Fundo de Previdéncia como “Crédito a Curto Prazo”,
no montante de RS 144 milhdes, de acordo com o apontamento realizado na Instrucao

n® 70/2015 - DCE no qual solicitava esclarecimentos da divergéncia entre os registros.
O valor inicial e o valor ajustado est3o apresentados na tabela a seguir:

Tabela 17 - Valores Iniciais e Valores Ajustados

Em RS
VALORES
DESCRICAO VALORES INICIAIS AJUSTADOS DIFERENCA
Saldo de empenho* 69.138.281,83 69.138.281,83
21881010102 - Contribuicao dos Servidores 136.513.236,62 75.327.435,42 61.185.801,20
TOTAL 205.651.518,45 144.465.717,25 61.185.801,20

Fonte: Balango Geral do Estado (Peca 98, fl. 275).
*Relativo a obrigacdo patronal do Poder Executivo.

Tendo em vista que o valor de empenhos processados nao foram altera-
dos, o ajuste se deu somente na conta 21881010102 - Contribuicdo dos Servidores

(antiga conta 4414.0101 - Contribuicdo dos Servidores), com saldo atualizado de
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RS 75,3 milhdes. Anteriormente, nessa conta (4414.0101 - Contribuicdo dos Servi-
dores) figurava o valor de RS 136 milhdes. Somado este valor ao total de Restos a
Pagar (RS 69 milhdes), o Estado mantinha registros de valores devidos ao Fundo no
montante de R$ 205 milhdes. Com os ajustes promovidos, o valor total passou a ter

consisténcia com o registrado no Fundo de Previdéncia ao final de 2014.

Todavia, ndo ha como saber se os ajustes promovidos eram ou ndo devidos,
principalmente por ter alterado os registros da conta de consignacao, onde o Estado
figura como mero intermediador dos repasses previdenciarios, sem que tenha sido

encaminhado documentos que comprovassem a necessidade desses ajustes.

Ainconsisténcia dos valores registrados na contabilidade do Estado e do Fun-
do de Previdéncia e a auséncia de controles que possibilitam a transparéncia do pro-
cedimento nao permitem atestar se os ajustes promovidos representam de forma fiel

as obrigac¢oes do Estado junto ao referido Fundo.

13.8.2. Resultado Orcamentario

O orcamento publico é um

instrumento de planejamento no qual Durante a execucio, o
o Governo estabelece a¢oes priorita- orcamento publico tem
rias para o atendimento das deman- por objetivo gerenciar
das da sociedade. Constitui-se em um e controlar a aplicacdo
documento legal que contém a previ- dos recursos publicos
sdo de receita a ser arrecadada e uma e monitorar os gastos
estimativa de despesas a serem fixa- realizados pelo governo
das para um exercicio financeiro. mediante o fluxo de

ingressos dos recursos.
As unidades gestoras de Re-

gimes Proprios de Previdéncia Social
observam, na elaboracao e execucao de seus orcamentos, as mesmas regras aplicaveis as
demais entidades publicas, ressalvadas as peculiaridades em funcdo de seu objeto social,

que é de assegurar ao longo dos anos, o pagamento dos beneficios aos seus segurados.

Neste tdpico, sera evidenciado o resultado orcamentario dos Fundos a partir
do Balango Orcamentario (BO) com os desdobramentos obtidos na Demonstracdo

das Variacdes Patrimoniais (DVP).
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Em 2014, o Balanco Orcamentario dos Fundos foi estruturado de acordo com o

modelo previsto no MCASP, evidenciando as movimentagoes intraorcamentarias ocorri-

das entre o Orcamento da Seguridade Fiscal e o Orcamento Fiscal, apresentado a seguir:

Tabela 18 - Resultado Orcamentario dos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria - 2014

RECEITAS ORCAMENTARIAS (1)
Receitas Correntes

Receitas de Contribuicoes
Contribui¢ao do Servidor Ativo

Contribuicdo do
Autopatrocinador??

Receita Patrimonial
Remuneracdo de Aluguéis

Remuneracdo da Carteira de
Investimentos

Outras Receitas Correntes
Compensacao Previdenciaria

Outras Restitui¢des/Devolugao
de Beneficios

RECEITAS 5
INTRAORCAMENTARIAS (1)

Receitas Correntes
Receitas de Contribuicoes

Contribuicao Patronal do
Servidor Ativo

Transferéncias Intragov. dos
Poderes (Insuficiéncia Financeira)

Contribuicdo Progressiva (art.
19, Lei 17435/12)

Contrib. Previdenciaria em
Regime de Parc. Executivo

Receita Patrimonial
Remuneragdo dos Aluguéis
Outras Receitas Correntes
Aportes do Termo de
Compromisso

Multas e Juros de Contrib. Parc.
Executivo

Contribuicao Adicional de 8,5%
(art. 18, Lei 17435/12)

FUNDO
FINANCEIRO
(FF)

678.458.702,63
678.458.702,63
576.015.516,07
574.884.032,10

1.131.483,97

4.507.163,49

4.507.163,49

97.936.023,07
88.380.673,81

9.555.349,26

2.919.747.623,47

2.919.747.623,47
819.747.623,47

574.723.557,10

245.024.066,37

2.100.000.000,00

2.100.000.000,00

18,86%
18,86%
16,01%
15,98%

0,03%

0,13%

0,13%

2,72%
2,46%

0,27%

81,14%

81,14%
22,78%

15,97%

6,81%

58,36%
58,36%

141.106.113,27
141.106.113,27
138.118.899,45
138.118.899,45

16,05%
16,05%
15,71%
15,71%

1.134.587,55 0,13%

1.134.587,55 0,13%

1.852.626,27 0,21%

1.852.626,27 0,21%

738.118.899,45 83,95%

738.118.899,45
138.118.899,45

83,95%
15,71%

138.118.899,45 15,71%

600.000.000,00 68,24%

600.000.000,00 68,24%

EmRS
FUNDQ b] 3
PREVIDENCIA %AV
(FP)

1.268.183.805,13 66,60%
1.268.183.805,13 66,60%
389.904.483,71 20,47%

387.188.912,14 20,33%
2.715.571,57 0,14%

862.911.616,67 45,31%
3.844.033,30 0,20%

859.067.583,37 45,11%

15.367.704,75 0,81%
14.584.969,72 0,77%
782.735,03 0,04%

636.117.513,47 33,40%

636.117.513,47 33,40%
549.752.885,09 28,87%

387.189.242,76 20,33%

33.462.530,36  1,76%
129.101.111,97 6,78%
2.375.507,43 0,12%
2.375.507,43 0,12%
83.989.120,95 4,41%
5.301.859,79 0,28%
78.687.261,16  4,13%

TOTAL DAS RECEITAS (lll =1+1l) | 3.598.206.326,10 | 100,00% | 879.225.012,72 | 100,00% | 1.904.301.318,60 | 100,00%

100,00% 1.285.198.166,51 100,00%

DESPESAS ORCAMENTARIAS
Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais
Aposentadorias e Reformas
Pensdes

Outros Beneficios
Previdenciarios e Assistenciais

Outras Despesas Correntes
Compensacao Previdenciaria

Devolucao de Contribuigdes
Previdenciarias

Servigos Bancarios e Outros

4.360.049.592,89
4.360.049.592,89
4.352.961.799,64
3.388.707.906,43

961.476.566,89

2.777.326,32

7.087.793,25
7.066.410,56

20.866,69

516,00

100,00%
99,84%
77.72%
22,05%

0,06%

0,16%
0,16%

0,00%

0,00%

1.285.198.166,51 100,00%

1.285.029.744,39 99,99%
873.200.113,91 67,94%
411.829.630,48 32,04%

168.422,12 0,01%
167.611,17 0,01%
810,95 0,00%

938.712.486,16 100,00%
938.712.486,16 100,00%
937.903.322,16 99,91%
831.373.755,58 88,57%

104.421.614,58 11,12%
2.107.952,00 0,22%
809.164,00 0,09%
782.614,21 0,08%
26.549,79 0,00%

TOTAL DAS DESPESAS (IV) 4.360.049.592,89 1.285.198.166,51 938.712.486,16
SUPERAVIT/DEFICIT(V=III=IV) | s e bl ol CEE v e PR r e e e ) it 01| 965.588.832.44

Fonte: Balango Orcamentdrio (Pegas 30-32) e Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (Pegas 39-41).

22

remuneracdo (art. 15, § 4°, Lei Estadual n® 17.435/2012).

Contribuicdo realizada pelo servidor (servidor + patronal) no caso de inexisténcia ou suspensdo de
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O resultado orcamentario dos Fundos esta ilustrado a seguir.

Grafico 10 - Resultado Orcamentario dos Fundos Piblicos de Natureza Previdenciaria

Fonte: Balango Orcamentdrio (Pegas 30-32).

O Fundo Financeiro, responsavel por 133.950 segurados (cerca de 50%
do total dos segurados), tem a maior parcela de receita e despesa previdencia-
ria. Porém, apresentou
déficit orcamentario de
RS 762 milhdes (cerca de
21,17% da receita).

O Fundo de Previdéncia apresen-
tou superavit orcamentario de
RS 966 milhoes. Ja os Fundos Fi-
0 Fundo Militar, nanceiros e Militares apresenta-
ram déficits orcamentarios, res-
pectivamente de RS 762 milhdes
e RS 406 milhodes.

responsavel por 38.390
segurados (cerca de 15%

do total dos segurados),

com a menor receita e
despesa em comparacao com os demais, também apresentou um déficit orcamentario
de RS 406 milhdes (cerca de 46,17% da receita).

O Fundo de Previdéncia é responsavel por 93.735 segurados (cerca de
35% do total dos segurados) e apresenta as receitas em montantes superiores as
despesas, gerando um superdvit orcamentario na ordem de RS 966 milhdes (cerca
de 50,71% da receita).
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13.8.2.1. Composicao da Receita e da Despesa por Fundo

A composicao da receita e da despesa por Fundo é o objetivo desse topico.

13.8.2.1.1. Fundo Financeiro

As receitas (inclusive as intraorcamentarias) e as despesas do Fundo Financeiro,

consignadas no Balanco Orcamentario, possuem a seguinte composicao:

Grafico 11 - Composicao da Receita do Fundo Financeiro

Fonte: Balango Orcamentdrio (Pegas 30-32) e Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (Pegas 39-41).

No Fundo Financeiro, os aportes oriundos do Termo de Compromisso firmado
entre o PARANAPREVIDENCIA e a Secretaria de Fazenda sdo responsaveis por 58,36%
da arrecadacdo, seguidos

elas receitas de contribui- . L.
P Das receitas orcamentarias

do Fundo, 58,36% advém das
transferéncias do Termo de

¢do patronal, com 15,97%,

e do servidor, com 15,98%.

Compromisso. Das despesas,
99,77% sao decorrentes de
pagamentos de aposentadorias
e pensoes.

Os aportes dos
Poderes para cobertura de
insuficiéncia financeiras ha-

vidas em face do compro-

misso com o pagamento de

beneficios a aposentados e pensionistas a cargo do Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico e do Tribunal de Contas, nos termos da Lei Estadual n® 17.435/2012, estao re-
gistrados como Transferéncias dos Poderes no Balanco Orcamentario do Fundo, com-

pondo 6,81% de sua receita total.
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Grafico 12 - Composicao da Despesa do Fundo Financeiro

Fonte: Balanco Or¢camentdrio (Pecas 30-32) e Demonstracdo das Varia¢bes Patrimoniais (Pecas 39-41).

As despesas sao compostas predominantemente pelos pagamentos de benefi-

cios, sendo as aposentadorias responsaveis por 77,72% do total e as pensdes por 22,05%.

13.8.2.1.2. Fundo Militar

As receitas (inclusive as intraor¢camentarias) e as despesas do Fundo Militar,

consignadas no Balan¢o Orcamentario, possuem a seguinte composicao:

Grafico 13 - Composicao da Receita do Fundo Militar

Fonte: Balanco Or¢camentdrio (Pecas 30-32) e Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (Pecas 39-41).

Predominam, no Fundo Militar, as receitas advindas do Termo de Compromis-
so, responsaveis por 68,24% de toda a arrecadacao, seguidas pelas receitas de contri-
buicao do servidor e respectiva contrapartida patronal, ambas com representativida-
de de 15,71% do total.
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Das receitas orcamentarias do Fundo, 68,24% advém das
transferéncias do Termo de Compromisso. Das despesas, 99,98%
sao decorrentes dos pagamentos de aposentadorias e pensoes.

Grafico 14 - Composicao da Despesa do Fundo Militar

Fonte: Balan¢o Or¢amentdrio (Pecas 30-32) e Demonstracdo das Variacées Patrimoniais (Pe¢as 39-41).

As despesas sao compostas predominantemente pelos pagamentos de beneficios,

sendo as aposentadorias e reformas responsaveis por 67,94% e as pensoes por 32,04%.

13.8.2.1.3. Fundo de Previdéncia

As receitas (inclusive as intraorcamentarias) e as despesas do Fundo de Previ-

déncia, consignadas no Balan¢o Orcamentario, possuem a seguinte composi¢ao:

Grafico 15 - Composicao da Receita do Fundo de Previdéncia

Fonte: Balanco Or¢amentdrio (Pecas 30-32) e Demonstracdo das Variacées Patrimoniais (Pe¢as 39-41).
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O Fundo de Previdéncia, por ser de regime de capitalizacdo, tem suas receitas
formadas diferentemente dos demais Fundos, tendo em vista, principalmente, as re-

ceitas decorrentes de alu-

guéis e de rendimentos de As receitas de rendimento

aplicacdo financeira que aplicacao financeira e de aluguéis

correspondem a 45,44% de imoéveis correspondem a

da receita total. 45,44% das receitas do Fundo de
Previdéncia.

Por sua vez, as re-
ceitas de contribuicdo dos servidores e respectiva contrapartida do ente (patronal) tem,

no conjunto, representatividade de 40,66% da arrecadacao.

Destaca-se, ainda, a receita previdenciaria em regime de parcelamento pelo
Poder Executivo, com representatividade de 6,78%, a Contribuicao Adicional de 8,5%,

com 4,13%, e Contribuicao Progressiva, com 1,76% da receita total.

Grafico 16 - Composicao da Despesa do Fundo de Previdéncia

Fonte: Balango Orcamentdrio (Pegas 30-32) e Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (Pegas 39-41).

As despesas, por sua vez, sao compostas predominantemente pelos paga-
mentos de beneficios, sendo as aposentadorias responsaveis por 88,64% do total e

as pensoes por 11,13%.
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13.8.3. Do Equilibrio Financeiro dos Fundos

De acordo com a Portaria MPS 403/08 (art. 2°, 1), o equilibrio financeiro repre-
senta a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacoes do RPPS, em
cada exercicio financeiro. O equi-

librio financeiro é atingi n- et : . .
ibrio financeiro ¢ atingido qua O Equilibrio Financeiro é

atingido quando o que se
arrecada dos participantes
do sistema previdenciario
é suficiente para custear os
beneficios assegurados pelo
RPPS, em cada Exercicio

do o que se arrecada dos partici-
pantes do sistema previdenciario
é suficiente para custear os bene-

ficios por eles assegurados.

Quando as receitas au-

feridas ndo sao suficientes para

Financeiro.
o pagamento das despesas com

inativos e pensionistas, em de-
terminado exercicio financeiro, o RPPS tem insuficiéncia financeira. Nesta situacao,
cabe ao tesouro do ente repassar o valor necessario para que o RPPS alcance o equili-
brio financeiro, nos termos do artigo 2° da Lei Federal n® 9.717/1998, que dispoe:
Art. 2° § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
responsdveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do

respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios (Lei 9717/98).

A Lei Estadual n° 17.435/2012, em seus artigos 21 e 22, ambos no § 1°,
estabelece que, havendo insuficiéncias financeiras nos Fundos Financeiro e Militar,
os recursos adicionais e necessarios para o pagamento das folhas de beneficio vin-
culados aos respectivos Fundos ficam a cargo dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Instituicdes de Ensino Superior.
O repasse devera ser efetivado até o dia anterior ao pagamento dos beneficios, nos

termos do § 3° dos referidos artigos.

A Assembleia Legislativa, o Tribunal de Justica, o Ministério Puablico e o
Tribunal de Contas efetuaram, no conjunto, repasses no montante de RS 245 mi-
Llhées para cobertura da insuficiéncia financeira. Tendo em vista que as transfe-
réncias foram realizadas por meio da execucao orcamentaria, registradas na conta
3391.9723 - Aportes para Insuficiéncia Financeira do Fundo Financeiro, ja estao

consideradas no resultado orcamentario apurado para os respectivos Fundos.
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O Poder Executivo, por sua vez, transferiu RS 723 milhdes para o Fundo Fi-
nanceiro e RS 383 milhdes para o Fundo Militar, a titulo de insuficiéncia financeira. As
transferéncias foram registradas como interferéncias financeiras, na conta 10140999
- Interferéncia Finan PARANAPREYV, no grupo 7239-0100 - Varia¢oes Extra-Orcamen-
tarias Passivas — Financeiras, no Orgdo 27 - Secretaria Estadual de Administracio e

Previdéncia (SEAP), portanto sem execuc¢do orcamentaria pelo ente transferidor.

A tabela a seguir consolida as Transferéncias realizadas pelo Poder Executivo, As-
sembleia Legislativa, Tribunal de Contas, Tribunal de Justica e Ministério Publico aos Fun-

dos Publicos de Natureza Previdenciaria a titulo de cobertura de insuficiéncias financeiras.

Tabela 19 - Transferéncia para Cobertura da Insuficiéncia Financeira dos Fundos Financeiro e
Militar - 2014

Em RS
| oo | weomun | tow
Transferéncia por Interferéncia Financeira 723.200.575,58 383.050.719,40 1.106.251.294,98
Poder Executivo 723.200.575,58 383.050.719,40  1.106.251.294,98
Transferéncia por Execucao Orcamentaria 245.024.066,37 - 245.024.066,37
Assembleia Legislativa 459.864,85 = 459.864,85
Tribunal de Contas 54.459.192,34 o 54.459.192,34
Tribunal de Justica 169.595.695,80 - 169.595.695,80
Ministério Pablico 20.509.313,38 20.509.313,38

Fonte: Balanco Financeiro (Pecas 33-35) e Demonstracdo das Vanagoes Patrimoniais {Pega 3 9-41).

As informacgOes constantes na tabela anterior estdo ilustradas a seguir, em

termos percentuais:

Grafico 17 - Repasses Realizados para Cobertura de Insuficiéncia Financeira dos Fundos
Financeiro e Militar - 2014

Fonte: Balanco Financeiro (Pecas 33-35) e Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (Peca 39-41).
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Portanto, as operacdes retro mencionadas, registram
tratamento contabil distinto para a cobertura da mesma
insuficiéncia financeira. O Poder Executivo realiza as
operacoes na execucao extraorcamentaria enquanto
os 6rgaos Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas,
Tribunal de Justica e Ministério Puiblico efetuam por
meio da execucdao orcamentaria, fato que acaba por
prejudicar a analise devido a auséncia de similaridade
nas transacoes realizadas.

Conforme tratado no Caderno 7 — Execucao Financeira, o pagamento dos be-
neficios previdenciarios fica a cargo do Tesouro Estadual, porém as despesas deve-
rao ser empenhadas e realizadas no RPPS - unidade responsavel pela execucao dos
pagamentos de aposentadorias e pensdes — mediante alocacao direta de dotacdo do
Tesouro. Quando ocorrer o processamento mensal do pagamento dos beneficios, cabe
ao Tesouro conceder-lhe recursos financeiros para atender essas despesas, que o fara
por meio de transferéncias financeiras, sem emissdo de novo empenho (a despesa ja
foi empenhada no RPPS). Essa pratica fortalece a transparéncia das informacdes, uma
vez que evita a dupla contagem de despesas com beneficios previdenciarios quando a

analise nao leva em conta os demonstrativos ja consolidados.

Apesar do tratamento distinto dado para a cobertura da mesma insuficiéncia
financeira, os dados indicam que elas nao foram suficientes para a manutenc¢ao do

equilibrio dos Fundos Financeiro e Militar, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 20 - Insuficiéncia Financeira Remanescentes dos Fundos Financeiro e Militar-2014

EmRS

FUNDO FINANCEIRO FUNDO MILITAR

Receitas Previdenciarias - RPPS (Exceto

Intra-Orcamentarias) 678.458.702,63 141.106.113,27 819.564.815,90
Receitas Previdencidrias Intra- No18i74T 625047 RS 5 657.866.522.92
Orcamentarias™ -IL9-141. . . . b .657. . ]

Receita Orcamentaria 3.598.206.326,10 879.225.012,72 4.477.431.338,82

Despesas Previdenciarias - RPPS (Exceto

intra-orcamentarias) 4.360.049.592,89 1.285.198.166,51 5.645.247.759,40

Despesa Orcamentaria 4.360.049.592,89 1.285.198.166,51 5.645.247.759,40
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(conclusao)

EmRS

FUNDO FINANCEIRO FUNDO MILITAR

Transferéncia para Cobertura de
Insuficiéncia Financeira®*

INSUFICIENCIA FINANCEIRA
REMANESCENTE

Fonte: Balango Orcamentdrio (Pegas 30-32) e Balanco Financeiro (Pegas 33-35). )
*Inclusive as transferéncias para cobertura da insuficiéncia transitadas pelo orcamento dos Orgdos ALEP, TC, TJ e MP;
**Transferéncia de origem extraorcamentaria (interferéncia financeira) do Poder Executivo.

723.200.575,58 383.050.719,40 1.106.251.294,98

Em 2014, os Fundos Financeiro e Militar nao obtiveram equilibrio financeiro,
uma vez que nao receberam aportes suficientes de recursos. A insuficiéncia financeira
remanescente foi de RS 39 milhdes no Fundo Financeiro e R$ 23 milhdes no Fundo

Militar, totalizando RS 61 milhdes, conforme ilustrado a seguir:

Grafico 18 - Insuficiéncia Financeira Remanescente dos Fundos Financeiro e Militar-2014

Fonte: Balango Or¢amentdrio (Pegas 30-32) e Balanco Financeiro (Pegas 33-35).

Desta forma, com base no exposto ao longo deste topico, o total apurado de
insuficiéncia financeira dos Fundos Financeiro e Militar é de RS 1,4 bilhées. Ap6s apor-
te pelo Tesouro de 1,3 bilhdo, restou pendente de transferéncia do montante de RS 61

milhoes, conforme apresentado a seguir:
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Tabela 21 - Insuficiéncia Financeira Total dos Fundos Financeiro e Militar - 2014

Em RS

I o e T
Poder Executivo 723.200.575,58 383.050.719,40 1.106.251.294,98
Assembleia Legislativa 459.864,85 = 459.864,85
Tribunal de Contas 54.459.192,34 = 54.459.192,34
Tribunal de Justica 169.595.695,80 - 169.595.695,80
Ministério Pablico 20.509.313,38 20.509.313,38
Insuficiéncia Financeira Remanescente 38.642.691,21) 22.922.434,39 61.565.125,60

INSUFICIENCIA FINANCEIRA TOTAL 1.006.867.333,16 405.973.153,79 1.412.840.486,95

Fonte: Balango Financeiro (Pecas 33-35) e Demonstragdo das Variacées Patrimoniais (Peca 39-41).

O grafico a seguir ilustra o montante da insuficiéncia financeira apurada pela
equipe técnica (RS 1,4 bilhdo) e as transferéncias (RS 1,3 bilhdo) realizadas por meio

da execucao orcamentaria e interferéncias financeiras.

Grafico 19 - Insuficiéncia Financeira Total e Respectiva Cobertura-2014

Fonte: Balanco Orcamentdrio (Pecas 30-32) e Balanco Financeiro (Pecas 33-35)

Tendo em vista que a transferéncia realizada pelo Tesouro Estadual ao sis-
tema previdenciario ndo garantiu o equilibrio financeiro dos Fundos Financeiro e
Militar no periodo, esses Fundos figuraram, ao final do exercicio, com insuficiéncia

de caixa para cobrir as suas obrigacdes.

Questionado, o Estado do Parana justifica, em contraditério, que a insuficién-

cia de caixa deu-se em virtude da inscricao em Restos a Pagar de consignados da folha
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de pagamento dos aposentados e pensionistas, uma vez que efetua o pagamento de
consignatarios até o quinto dia Util do més subsequente, nos termos da Lei Estadual n®
13.740/2002 e a Resolugao SEAP n® 14.544/2014. Por fim, apresenta como prova de
repasse na data de 08 de janeiro de 2015 (Peca 98, fls. 263 e 264) os seguintes oficios:

a) Oficio CAFE n°® 39/2015 - autoriza a transferéncia de RS 46.152.520,22
(quarenta e seis milhdes, cento e cinquenta e dois mil, quinhentos e vinte
reais e vinte e dois centavos), por meio de interferéncia financeira, para a
cobertura das consignac6es de Dezembro de 2014 do Fundo Financeiro;

b) Oficio CAFE n® 40/2015 - autoriza a transferéncia de RS 25.248. 373,52
(vinte e cinco milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, trezentos e setenta e
trés reais e cinquenta e dois centavos), por meio de interferéncia financeira,

para a cobertura das consignaces de Dezembro de 2014 do Fundo Militar.

Em que pese a apresentacdo dos oficios, os mesmos nao foram acompanha-
dos de registros contabeis e de documentos bancarios que comprovem a efetiva rea-
lizacao das transferéncias citadas. Ademais, as transferéncias realizadas em janeiro
de 2015 nao modificam os demonstrativos do encerramento do exercicio de 2014, no

qual os Fundos figuram com desequilibrio financeiro.

13.8.4. Resultado Financeiro

A gestao financeira trata do controle dos fluxos financeiros, ou seja, dos in-
gressos e saida de recursos financeiros nos cofres publicos, sejam eles decorrente da

execucao orcamentaria ou nao.

Com o objetivo de demonstrar o fluxo financeiro, serdao abordados, neste t6-
pico, temas especificos sobre a gestao financeira dos Fundos Publicos de Natureza
Previdenciaria, que compreende a movimentacao financeira demonstrada no Balanco
Financeiro (BF) e os fluxos de caixa apresentados na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
(DFC), cujos desdobramentos foram obtidos na Demonstra¢do das Varia¢des Patrimo-

niais (DVP) dos respectivos Fundos.

O Balanco Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios dos Fundos, sejam
eles decorrentes ou ndo da execug¢ao orcamentaria, bem como o saldo disponivel no

inicio e no final do exercicio.
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O resultado obtido a partir do Balanco Financeiro dos Fundos esta a seguir

apresentado:

Tabela 22 - Resultado Financeiro dos Fundos Pablicos de Natureza Previdencidria- 2014

Saldo em Espécie do
Exercicio Anterior (1)

Ingressos no Exercicio
Atual (I1)

Receita Orcamentaria

Contribuicdo do Servidor
Ativo

Contribuicdo do
Autopatrocinador

Remuneracdo de
Aluguéis

Remuneracdo da Carteira
de Investimentos

Compensacao
Previdenciaria

Outras Restitui¢des/
Devolugdo de Beneficios

Receita Intra-
Or¢camentdria

Contribuicdo Patronal do
Servidor Ativo

Contribuicao Progressiva
(art. 19, Lei 17435/12)

Transf. Intragov. dos
Poderes (Insuficiéncia
Financeira)

Aportes do Termo de
Compromisso

Contribuicdo Adicional
de 8,5% (art. 18, Lei
17435/12)

Contrib. Previdenciaria
em Regime de Parc.
Executivo

Multas e Juros de
Mora de Contrib. Parc.
Executivo

Remuneracdo dos
Aluguéis

Transferéncias
Financeiras Recebidas

Insuficiéncia Financeira
do Poder Executivo

Recebimentos
Extraorcamentdrios

FUNDO
FINANCEIRO

(FF)

18.062.000,74

5.110.204.729,82

678.458.702,63

574.884.032,10

1.131.483,97

4.507.163,49

88.380.673,81

9.555.349,26

2.919.747.623,47

574.723.557,10

245.024.066,37

2.100.000.000,00

723.200.575,58

723.200.575,58

713.463.926,32

%AV

100,00%

100,00%

13,28%

11,25%

0,02%

0,09%

1,73%

0,19%

57,14%

11,25%

4,79%

41,09%

14,15%

14,15%

13,96%

FUNDO MILITAR

(FM)

5.645.099,25

1.585.741.627,29

141.106.113,27

138.118.899,45

1.134.587,55

1.852.626,27

738.118.899,45

138.118.899,45

600.000.000,00

383.050.719,40

383.050.719,40

321.421.961,57

%AV

100,00%

100,00%

8,90%

8,71%

0,07%

0,12%

46,55%

8,71%

37.84%

24,16%

24,16%

20,27%

FUNDO DE
PREVIDENCIA

(FP)

7.005.996.523,94

2.132.897.659,25

1.268.183.805,13

387.188.912,14

2.715.571,57

3.844.033,30

859.067.583,37

782.735,03

14.584.969,72

636.117.513,47

387.189.242,76

33.462.530,36

78.687.261,16

129.101.111,97

5.301.859,79

2.375.507,43

224.385.080,13

EmRS

%AV

100,00%

100,00%

59,46%

18,15%

0,13%

0,18%

40,28%

0,04%

0,68%

29,82%

18,15%

1,57%

3,69%

6,05%

0,25%

0,11%

10,52%
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(conclusao)
Em RS
FUNDO FUNDO DE
FINANCEIRO oy || PR %AV PREVIDENCIA %AV
(FF) (FM) (FP)

Inscricdo em Restos a

Pagar Processados 57.014.421,67 1,12% 25.259.237,06 1,59% - -

Valores Restituiveis 656.449.504,65  12,85% 296.162.724,51 18,68% 224.385.080,13  10,52%

Outros Ingressos 75.333.901,82 1,47% 2.043.933,60 0,13% 4.211.260,52 0,20%

Sustos Ingressos 75.333.001,82  1.47% 2.043.933,60 013% 421126052 0,20%

Rzzzfa‘l’l‘)“ noBxercicio ¢ 089.662.147,11 1,00 1.583.807.830,59 1,00 1.157.965.808,88 1,00

Despesa Orcamentdria 4.360.049.592,89 85,66% 1.285.198.166,51 81,15% 938.712.486,16 81,07%

ng;rer::d"”as € 3.388.707.906,43 66,58%  873.200.113,91 5513%  831.373.755,58 71,80%

Pensdes 961.476.566,89 18,89% 411.829.630,48 26,00% 104.421.614,58 9,02%

Outros Beneficios

Previdenciarios e 2.777.326,32 0,05% - - 2.107.952,00 0,18%

Assistenciais

(S)ervu;os Bancarios e 516,00 0,00% ) ) : :
utros

Devolugdo de

Contribuicoes 20.866,69 0,00% 810,95 0,00% 26.549,79 0,00%

Previdenciarias

gfg’/f ool 7.066.41056  0,14% 167.611,17 0,01% 782.61421  0,07%

:}‘:f,‘;’;';';‘:; - 656.449.504,65 12,90%  296.162.724,51 18,70%  216.091.849,96 18,66%

Valores Restituiveis 656.449.504,65 12,90% 296.162.724,51 18,70% 216.091.849,96 18,66%

Outros Dispéndios 73.163.049,57 1,44% 2.446.939,57 0,15% 3.161.472,76 0,27%

gi“vt:r’:oz's”e”d'°s 73.163.049,57  1,44% 2.446.939,57 0,15% 3.161.472,76  027%

Saldo em Espécie do

Exercicio Seguinte IV 38.604.583,45 100,00% 7.578.895,95 100,00% 7.980.928.374,31 100,00%

(1+11-111)

Fonte: Balanco Financeiro (Pecas 33-35) Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (Pecas 39-41).

A movimentacdo orcamentaria, como ja informado no tépico anterior, mostra
que os ingressos nos Fundos Financeiro e Militar sdo inferiores aos dispéndios, exceto
no Fundo de Previdéncia que o movimento é contrario: situacdo esperada para um
Fundo de Capitalizacdo. Ja na movimentacao extraorcamentaria, os trés Fundos apre-

sentaram ingressos superiores aos dispéndios.
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O Grafico a seguir apresenta os ingressos e dispéndios por Fundos, decorrente

ou nao do orcamento.

Grafico 20 - Ingressos e Dispéndios dos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria - 2014

Fonte: Balanco Financeiro (Pegas 33-35).

Predominam no Fundo Financeiro os ingressos orcamentarios, no montante
de RS 3,6 bilhdes (cerca de 70,41% de todo ingresso de recursos); os extraorgamen-
tarios, por sua vez, perfazem RS 1,5 bilhdo (cerca de 29,59% do total). Os dispéndios
desse Fundo também estao concentrados na execu¢do orcamentaria, responsavel por
RS 4,3 bilhdes (cerca de 85,66% do total); ja os ocorridos independentes do or¢camen-

to perfazem RS 129 milhdes (cerca de 14,34% do total dos dispéndios).

Os ingressos orcamentarios do Fundo Militar perfazem RS 879 milhdes
(cerca de 55,45% do total); os extraorcamentarios com RS 706 milhdes, responsa-
veis por 33,45% do total dos ingressos deste Fundo. Na mesma linha, os dispéndios
orcamentarios apresentam-se superiores aos registrados na execu¢ao extraorca-
mentaria, este com RS 299 milhdes (cerca de 18,85%) e aquele com RS 1,3 bilhdes
(cerca de 81,15%)).

Destaca-se, que os ingressos decorrentes dos aportes realizados pelo Estado
para cobertura da insuficiéncia financeira apurada nos Fundos Financeiro e Militar sao
registrados na execucao extraorcamentaria, fazendo com que a receita desta natureza

(extraorcamentaria) se mostre em patamares mais elevados para esses Fundos.

Por fim, no Fundo de Previdéncia, os ingressos orcamentarios representaram

80,28% do total (cerca de RS 1,9 bilhdes), enquanto os ingressos extraorcamentarios
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corresponderam a 10,72% (cerca de RS 229 milhdes). No campo dos dispéndios, as
despesas orcamentarias representaram 81,07% do total (cerca de RS 939 milhdes) e

as extraorgcamentarias foram responsaveis por 18,93% (cerca de RS 219 milhoes).

Na composicao geral, os ingressos foram superiores aos dispéndios ocor-
ridos nos trés Fundos, fato que ocasionou aumento nas disponibilidades, conforme

ilustrado a seguir:

Grafico 21 - Resultado dos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria - 2014

Fonte: Balango Financeiro (Pecas 33-35).

Os Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria apresentaram aumento nas
disponibilidades de caixa na ordem respectiva de RS 20 milhdes, RS 1,9 milhdes e RS
975 milhdes, em funcao de apresentarem ingressos de recursos em montantes supe-

riores aos dispéndios.

As transacdes que ocasionaram acréscimo no caixa e equivalentes de caixa
dos Fundos estdo evidenciadas nas Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC), onde
se permite avaliar a capacidade da entidade de gerar caixa, bem como sua necessi-

dade de liquidez.

Segue a Demonstracao dos Fluxos de Caixa por Fundos relativo ao exercicio
de 2014.
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Tabela 23 - Resultado dos Fluxos de Caixa dos Fundos Piblicos de Natureza Previdenciaria —

2014
EmRS
FUNDO FUNDO DE

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

Ingressos (1) 5.053.190.308,15 100,00% 1.560.482.390,23 100,00% 2.132.897.659,25 100,00%
Receitas Derivadas 3.593.699.162,61 71,12% 878.090.425,17 56,27%  1.039.014.194,50 48,71%
Receita de Contribuicdes 1.395.763.139,54 27,62% 276.237.798,90 17,70% 939.657.368,80 44,06%
Contribuicdo do Servidor Ativo 574.884.032,10 11,38% 138.118.899,45 8,85% 387.188.912,14 18,15%
Contribuicao do Autopatrocinador 1.131.483,97 0,02% - - 2.715.571,57 0,13%
Contribuicao Patronal do o o 6
Sarider Aive 574.723.557,10 11,37% 138.118.899,45 8,85% 387.189.242,76 18,15%
Transf. Intrag. dos Poderes o
(Insuficiéncia Financeira) e B . . .
Contribuicdo Progressiva (art. } : B } ®
19, Lei 17435/12) 33.462.530,36 1,57%
Contrib. Previdenciaria em o
Regime de Parc. Executivo e
Outras Receitas Derivadas 2.197.936.023,07 43,50% 601.852.626,27 38,57% 99.356.825,70 4,66%
Aportes do Termo de ® ® : ®
Compromisso 2.100.000.000,00 41,56% 600.000.000,00 38,45% 0,00%
Contribuicao Adicional de 8,5% : ) B : 6
(art. 18, Lei 17435/12) HECEYEAS O] S5t
Compensacdo Previdenciaria 88.380.673,81 1,75% - - 14.584.969,72 0,68%
Outras Restituicdes/Devolucao ® ® ®
s BeEneheies 9.555.349,26  0,19% 1.852.626,27 0,12% 782.735,03 0,04%
Multas e Juros de Mora de o
Contrib. Parc. Executivo ) ) . ) e
Receitas Origindrias 4.507.163,49 0,09% 1.134.587,55 0,07% 865.287.124,10 40,57%
Remuneragao da Carteira de ® ® ®
e Emaes 4.507.163,49 0,09% 1.134.587,55 0,07% 859.067.583,37 40,28%
Remuneragao dos Aluguéis - - - = 6.219.540,73  0,29%
Transferéncias 723.200.575,58 14,31% 383.050.719,40 24,55% - O
Insuficiéncia Financeira do Poder ® ®
BrEaveE 723.200.575,58 14,31% 383.050.719,40 24,55%
Receita Extraorcamentdria 656.449.504,65 12,99% 296.162.724,51 18,98% 224.385.080,13 10,52%
Valores Restituiveis 656.449.504,65 12,99% 296.162.724,51 18,98% 224.385.080,13 10,52%
Outros Ingressos 75.333.901,82 1,49% 2.043.933,60 0,13% 4.211.260,52 0,20%
Outros Ingressos Diversos 75.333.901,82 1,49% 2.043.933,60 0,13% 4.211.260,52  0,20%
Desembolsos (I1) 5.032.647.725,44 100,00% 1.558.548.593,53 100,00% 1.157.965.808,88 100,00%
zzii:::;o"" as Despesas 4.303.035.171,22 85,51%  1.259.938.929,45 80,84%  938.712.486,16 81,07%
Previdéncia Social 4.300.236.462,21 85,45%  1.259.938.118,50 80,84% 936.577.984,37 80,88%
Aposentadorias, Reformas e o o 6
PENSoes 4.293.170.051,65 85,31% 1.259.781.370,87 80,83% 935.795.370,16 80,81%
Compensacdo Previdenciéria 7.066.410,56  0,14% 156.747,63 0,01% 782.614,21 0,07%
Encargos Especiais 2.798.709,01 0,06% 810,95 0,00% 2.134.501,79  0,18%
Outros Beneficios n 5
Previdenciérios e Assistenciais 2.777:326:32 | 0.06% ) ) 2:107.952,00  0.18%
Servigos Bancérios e Outros 516,00 0,00% - - - -
Devolucao de Contribuigdes 5 5 o
e E s 20.866,69 0,00% 810,95 0,00% 26.549,79 0,00%
Despesa Extraorcamentdria 656.449.504,65 13,04% 296.162.724,51 19,00% 216.091.849,96 18,66%
Valores Restituiveis 656.449.504,65 13,04% 296.162.724,51 19,00% 216.091.849,96 18,66%
Outros Desembolsos 73.163.049,57 1,45% 2.446.939,57 0,16% 3.161.472,76  0,27%
Outros Desembolsos Diversos 73.163.049,57 1,45% 2.446.939,57 0,16% 3.161.472,76  0,27%
Fluxo de Caixa Liquido das
Atividades das Operagaes Il I- 1) 20.542.582,71 1.933.796,70 974.931.850,37
Geracao Liquida de Caixa e o
Equivaléncia de Caixa 20.542.582,71 53,21% 1.933.796,70 25,52% 974.931.850,37 12,22%
Ic'"‘i'c’:.zle R 18.062.000,74 46,79% 5.645.099,25 74,48%  7.005.996.523,94 87,78%
Caixa e Equivalente de Caixa 38.604.583,45 100,00% 7.578.895,95 100,00%  7.980.928.374,31 100,00%

Final

Fonte: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (Pecas 33-35) Demonstracdo das Variacées Patrimoniais (Pe¢as 39-41).

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa dos Fundos Publicos de Natureza Previ-

denciaria indica que os ingressos foram superiores aos desembolsos ocorridos nos trés

Fundos, fato que ocasionou aumento nas disponibilidades, conforme ilustrado a seguir:
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Grafico 22 - Ingressos e Desembolsos dos Fundos Puablicos de Natureza Previdenciaria- 2014

Fonte: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (Pecas 33-35).

No Fundo Financeiro, os ingressos das receitas (derivadas dos servidores e
do Estado) correspondem a 71,12% do montante. Os aportes do Poder Executivo
para cobertura da insuficiéncia financeira apurada correspondem a 14,31% dos
ingressos totais. Fica a cargo da movimentacao extraorcamentaria o percentual de
12,99% dos ingressos do periodo. Ja no campo dos dispéndios, os gastos com pes-
soal e outras despesas correntes sao responsaveis por 85,45% dos desembolsos
ocorridos no periodo. Ja os decorrentes da execucdo independente do orcamento

sao responsaveis por 13,04% do montante total.

No Fundo Militar,
os ingressos de receitas A Demonstracao dos Fluxos de Caixa
derivadas dos servidores indica que os ingressos ocorridos
e do Estado correspon- nos Fundos Financeiro, Militar e de
dem a 56,27% do mon- Previdéncia foram superiores aos
tante. A transferéncia desembolsos ocorridos.

financeira do Poder Exe-

cutivo para cobertura da insuficiéncia financeira apurada corresponde a 24,55% dos
ingressos. Fica a cargo dos ingressos extraorcamentarios o percentual de 18,98%.
No campo dos dispéndios os gastos com pessoal e outras despesas correntes sao
responsaveis por 80,84% dos desembolsos ocorridos no periodo. Os desembolsos
decorrente da execucao independente do orcamento sdao responsaveis por 19% do

montante total.
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No Fundo de Previdéncia os ingressos de caixa as receitas derivadas dos ser-
vidores e do Estado correspondem a 48,71% dos ingressos. Os ingressos no caixa de-
correntes das receitas originadas dos rendimentos auferidos pelo Fundo utilizando
seus proprios recursos correspondem a 40,57% do valor total. Fica a cargo dos ingres-
sos extraorcamentarios o percentual de 10,52% dos ingressos. Os gastos com pessoal
e outras despesas correntes sao responsaveis por 80,88% dos desembolsos ocorri-
dos no periodo. O desembolso decorrente da execucao independente do orcamento é

responsavel por 18,66% do montante total.

13.8.5. Resultado Patrimonial

A Contabilidade do RPPS tem o papel de evidenciar a capacidade econdmico-
financeira do ente publico em garantir, ao individuo que nao tenha mais capacidade
laborativa, os recursos necessarios a sua sobrevivéncia e de seus dependentes, na pro-
porcao dos beneficios definidos pela legislacdao, sob uma perspectiva de sustentabili-

dade, conforme emana da nossa Carta maior?3.

Sendo assim, a preocupacao do RPPS deve estar voltada, também, para o for-
talecimento do seu patrimdnio, objetivando garantir as condi¢cdes de honrar os com-

promissos previdenciarios sob sua responsabilidade.

Nesta Otica, serao abordados temas especificos sobre a gestdao patrimonial
dos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria, cujos indicadores que servirdao de
suporte para a avaliacdo sdo obtidos a partir da analise do Balanco Patrimonial (BP) e

da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP).

Primeiramente, sera abordada a Demonstracdao das Variagdes Patrimo-
niais (DVP), na qual sdo evidenciadas as alteracdes verificadas no patrimoénio,
resultantes ou independentes da execucao or¢camentaria, e apura-se o resultado

patrimonial do exercicio.

23 LIMA, Diana Vaz de; GUIMARAES, Otoni Gongalves. CONTABILIDADE APLICADA AOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL. Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_091221-160747-684.pdf.



http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_091221-160747-684.pdf
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As demonstracdes das Variacdes Patrimoniais dos Fundos estdo apresentadas

a seguir:

Tabela 24 - Variacoes Patrimoniais dos Fundos Pablicos de Natureza Previdenciaria- 2014

Variacoes Patrimoniais
Aumentativas (1)
Contribuicoes

Contribuicdo do Servidor Ativo
Contribui¢ao do
Autopatrocinador
Contribuicao Patronal do
Servidor Ativo

Contribuicdo Progressiva (art.
19, Lei 17435/12)

Aportes do Termo de
Compromisso

Exploracao de Bens e Direitos e
Prestagdo de Servigos
Prestacao de Servigos de
Locagdes

Variacées Patrimoniais
Aumentativas Financeiras
Remuneragdo da Carteira de
Investimentos

Receita de Devolucdo de
Beneficios

Transferéncias e Delegacées
Recebidas

Insuficiéncia Financeira do
Poder Executivo

Insuficiéncia Financeiras dos
demais Poderes

Contribuicdo Adicional de 8,5%
(art. 18, Lei 17435/12)
Diversas Varia¢des Patrimoniais
Aumentativas

Outras Variacoes Patrimoniais
Aumentativas

Compensacdo Previdenciaria
Variagoes Patrimoniais
Diminutivas (Il)

Beneficioss Previdencidrios e
Assisténciais

Aposentadorias e Reformas
Pensdes

Outros Beneficios
Previdenciarios e Assistenciais
Uso de Bens, Servigos e Consumo
de Capital Fixo

Depreciacdo de Bens Iméveis
Outros Servicos

Variacées Patrimoniais
Diminutivas Financeiras
Devolucdo de Contribuicdes
Previdenciarias

Outras Variacoes Patrimoniais
Diminutivas

Compensacdo Previdenciaria
Atualizacdo e Formagao
Reservas Matematicas

RESULTADO LiQUIDO DO
PERIODO (ll1 =1 -11)

FUNDO
FINANCEIRO

(FF)
4.327.543.008,73

3.250.739.073,17
574.884.032,10

1.131.483,97

574.723.557,10

2.100.000.000,00

14.062.512,75
4.507.163,49
9.555.349,26
1.062.741.422,81
723.200.575,58

245.024.066,37

94.516.780,86

4.360.049.592,89

4.352.961.799,64

3.388.707.906,43
961.476.566,89

2.777.326,32

516,00

516,00
20.866,69

20.866,69

7.066.410,56
7.066.410,56

FUNDO MILITAR

(FM)
100,00% 1.262.275.732,12
75,12% 876.237.798,90
13,28% 138.118.899,45
0,03% -
13,28% 138.118.899,45
48,53% 600.000.000,00
0,32% 2.987.213,82
0,10% 1.134.587,55
0,22% 1.852.626,27
24,56% 383.050.719,40
16,71% 383.050.719,40
5,66% -
2,18% o

100,00% 1.285.198.166,51
99,84%  1.285.029.744,39
77.72% 873.200.113,91
22,05% 411.829.630,48
0,06% =
0,00% -
0,00% -
0,00% 810,95
0,00% 810,95
0,16% 167.611,17
0,16% 167.611,17

Fonte: Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (Pecas 39-41).

100,00%

69,42%
10,94%

10,94%

47,53%

0,24%

0,09%

0,15%

30,35%

30,35%

100,00%

99,99%

67.94%
32,04%

0,00%
0,00%

0,01%
0,01%

FUNDO DE
PREVIDENCIA
(FP)

1.882.606.950,41

837.494.120,63
397.514.288,15

2.715.571,57

397.513.994,23

39.750.266,68

6.338.863,64

6.338.863,64

942.443.161,92

859.067.583,37

83.375.578,55

79.539.167,11

79.539.167,11

16.791.637,11
16.791.637,11
1.973.084.903,56

937.903.322,16

831.373.755.58
104.421.614,58

2.107.952,00

2.218.082,64
2.218.082,64

307.679,94
307.679.94

1.032.655.818,82
782.614,21
1.031.873.204,61

EmRS

100,00%

44,49%
21,12%

0,14%
21,12%

2,11%

0,34%
0,34%
50,06%
45,63%
4,43%

4,22%

4,22%

0,89%
0,89%
100,00%

47,53%

42,14%
5,29%

0,11%

0,11%
0,11%

0,02%
0,02%

52,34%
0,04%
52,30%
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O grafico a seguir ilustra as variagées patrimoniais aumentativas e diminuti-
vas, bem como o resultado obtido pelos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria

no exercicio de 2014.

Grafico 23 - Acréscimos e Reduc¢ées Patrimoniais dos Fundos Piblicos de Natureza Previ-
denciaria- 2014

Fonte: Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (Pecas 39-41).

Nota-se que as variacdes patrimoniais aumentativas alcancaram patamares
inferiores as variagbes patrimoniais diminutivas, ocasionado um resultado liquido no
periodo negativo de RS 32 milhdes para o Fundo Financeiro, de RS 22 milhdes para o

Fundo Militar e de RS 90 milhdes para o Fundo de Previdéncia.

Em 2014, a Variagao Pa-

trimonial Aumentativa do Fundo Os Fundos Financeiro, Militar e
Financeiro importou em R$ 4,3 de Previdéncia apresentaram
bilhdes, dos quais 75,12%, cerca resultado patrimonial negativo
de RS 3,2 bilhdo tem origem nas deRS 32 milhoes, RS 22 milhdese
Contribuicdes dos segurados e RS 90 milhoes, respectivamente.

Patronais e, ainda, da Contribui-

cao do Estado decorrente do Termo de Compromisso. A Insuficiéncia Financeira apor-
tada pelo Tesouro Estadual, cerca de RS 968 milhdes, perfaz 22,37% das variagdes au-
mentativas. Ja as Variagdes Patrimoniais Diminutivas totalizaram RS 4,3 bilhdes, dos
quais 99,84% advém de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais, sendo as aposen-
tadorias responsaveis por 77,72%, cerca de RS 3,4 bilhdes, e as pensdes por 22,05%,
cerca de RS 961 milhdes.



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | FUNDOS PREVIDENCIARIOS

No Fundo Militar, a Variacao Patrimonial Aumentativa do Fundo Militar im-
portou em RS 1,2 bilhdes, dos quais 69,42%, cerca de RS 876 milhdes provém de
Contribuicdes dos segurados e Patronais e, ainda, da Contribuicao do Estado decor-
rente do Termo de Compromisso. A Insuficiéncia Financeira aportada pelo Tesou-
ro Estadual, cerca de RS 383 milhdes, perfez 30,35% das variagdes aumentativas.
As Variacoes Patrimoniais Diminutivas, por sua vez, totalizaram RS 1,2 bilhdes, dos
quais 99,99% sao decorrentes de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais, sendo
as aposentadorias responsaveis por 67,94%, cerca de RS 873 milhdes, e as pensdes
por 32,04%, cerca de RS 411 milhdes.

No Fundo de Previdéncia, a Variacdao Patrimonial Aumentativa importou em
RS 1,8 bilhdes, dos quais RS 837 milhdes (44,49%) sdo Contribuicdes dos segurados
e Patronais e RS 942 milhdes (50,06%) decorrem das Varia¢es Patrimoniais Aumen-
tativas Financeiras, as quais tem como principal responsavel a receita de remuneracao
da carteira de investimento. Ja as Variagdes Patrimoniais Diminutivas totalizaram RS
1,9 bilhdes, dos quais RS 938 milhdes sdo decorrentes de Beneficios Previdenciarios e

Assistenciais e 52,30% da Atualiza¢do e Formacao de Reservas Matematicas.

Apurado o resultado patrimonial do exercicio, parte-se para a analise do Balan-
¢o Patrimonial (BP), na qual é demonstrada a situagdo estatica dos bens, direitos e obri-
gacoes e é indicado o valor do Patriménio Liquido, funcionando como uma fotografia do

patriménio dos Fundos Publicos de Natureza Previdencidria no exercicio de 2014.

A composicao do Balango Patrimonial, ao término do exercicio de 2014, com-
parado ao mesmo demonstrativo apurado ao final de 2013, iniciando com o demons-

trativo do Fundo Financeiro, serd apresentada a seguir:

Tabela 25 - Balanco Patrimonial do Fundo Financeiro - 2014

EmRS
ATIVO | 2014 | 2023 | %AH | pAssivo | 2014 [ 2013 | %AH |

Ativo Circulante  55.599.939,56 20.678.426,93  87,34% L2510 62.166.716,76 8.199.237,93  658,20%

Circulante
e
Equivalentes de 3.706.784,29 6.499.980,15 -42,97% L . 60.652.183,03 6.366.364,80 852,70%
: Assistenciais a
Caixa
Pagar
Crédito a Curto Fornecedores e

- 393.385,50 -100,00% 609.926,21 -100,00%

Prazo Contas a Pagar
Demais

Demais Créditos 16.995.356,11 11.223.040,69 51,43% Obrigacdesa 1.514.533,73 1.222.946,92 23,84%
e Valores de CP Curto Prazo

Investimentos
e Aplicacoes 34.897.799,16 11.562.020,59  201,83% | Jeap\t el BCP RN LT AT ) 8.199.237,93 658,20%
Temporarias a CP

Ativo Nao ~ o, PATRIMONIO ) o
Circulante 61.234.306,60 66.088.310,06 7,.34% LIQUIDO (PL) 54.667.529,40 87.567.499,06 37,57%
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(conclusao)

EmRS

ATIVO PASSIVO | 2014 | 2013 | %AH |
Ativo Realizavel a o, Resultados

Longo Prazo 61.234.306,60 66.088.310,06 T34% p o ilados 54.667.529,40  87.567.499,06  -37,57%

Resultado do (32.506.584,16)  313.111.434,47 -110,38%

Exercicio
Resultados do
Exercicio Anterior

Ajuste de
Exercicios (393.385,50) 5.813,08 -6867,25%
Anteriores

TOTAL ATIVO 116.834.246,16| 95.766.736,99 I?,[A" PASSIVO | 116.834.246,16| 95.766.736,99

Fonte: Balango Patrimonial (Peca 37).

87.567.499,06 (225.549.748,49) -138,82%

Grafico 24 - Balanco Patrimonial do Fundo Financeiro - 2014

Fonte: Balanco Patrimonial (Pecas 36-38).

O demonstrativo indica que em 2014 o ativo aumentou em 22,00% em rela-
¢ao ao exercicio anterior, ja o passivo apresentou um incremento de 658,20%, redu-

zindo o patriménio liquido em 37,57 %.

O principal responsavel pelo aumento do passivo foi o incremento em
852,70% na conta "Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar”,
que passou de RS 6,4 milhdes para RS 60,7 milhdes. De acordo com as Notas Explicati-
vas constantes na Prestacdo de Contas Anual do Fundo (Protocolo n® 35.787-2/15, Peca
18, fls.3), o valor registrado nesta conta refere-se ao saldo de Beneficios Previdencia-
rios a Pagar correspondente a consignacao da folha de beneficios que sdo pagos no 5°
dia atil do més seguinte e beneficios bloqueados de aposentados e pensionistas que

mantém pendéncia com algum dos diversos procedimentos legais do Fundo.

A seguir passa-se a tratar do Balanco Patrimonial do Fundo Militar, o qual

segue apresentado.
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Tabela 26 - Balanco Patrimonial do Fundo Militar - 2014

EmR$
ATIVO [ 2014 | 2013 | %AH | PASSIVO 2014 | 2013 | %AH |
Ativo Circulante 8.312.952,08 6.379.158,91  30,31% Passivo Circulante 29.264.108,87  4.407.881,31 563,90%
n Obrigagoes
IO Trab. Previd. e
Equivalentes de 1.016.18759  1.576.752,14  -35.55% , .o oy 26.264.561,11  1.576.755,67 1565,73%
Caixa ssistenciais a
Pagar
Crédito a Curto o, Fornecedorese : ®
Prer) 734.056,13 734.059,66 0,00% i ca Pagar 10.863,54 23.799,18 54,35%
Investimentos Demais
e Aplicagdes 6.562.708,36  4.068.347,11 61,31% Obrigacdes a Curto 2.988.684,22 2.807.326,46 6,46%
Temporérias a CP Prazo
TOTAL PASSIVO 29.264.108,87| 4.407.881,31 563,90%
Ativo Nao o, PATRIMONIO } o
Circulante 2.728.141,34  2.728.141,34 0,00% LIQUIDO (PL) (18.223.015,45)  4.699.418,94 487,77%
Ativo Realizavel a o, Resultados B o
Longo Prazo 2.728.141,34 2.728.141,34 0,00% AaEdes (18.223.015,45) 4.699.418,94 487,77%
Resultado do o
Exercicio (22.922.434,39)  4.699.41894  -587,77%

Resultados do o
Exercicio Anterior 4.699.418.94 O

TOTALATIVO 11.041.093,42| 9.107.300,25 I?,[AL FASSINO 11.041.093,42| 9.107.300,25

Fonte: Balanco Patrimonial (Pe¢a 38).

Grafico 25 - Balanco Patrimonial do Fundo Militar - 2014

Fonte: Balango Patrimonial (Pecas 36-38).

Em 2014, o ativo aumentou em 73,08% em relacao ao exercicio anterior, ja
0 passivo apresentou um incremento de 563,90%, reduzindo o patriménio liquido
em 487,77%. Tendo em vista que em 2014 o valor do passivo é maior do que o ativo,

o Patrimdnio Liquido negativo figura como "Passivo a Descoberto”.

O principal responsavel pelo aumento do passivo foi o incremento em
1565,73% na conta "Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar”,
que passou de RS 1,5 milhdes para RS 26,2 milhdes. De acordo com as Notas Explica-
tivas constantes na Prestacdo de Contas Anual do Fundo (Protocolo n° 35.832-1/15,
Peca 18, fls.3), o valor registrado nesta conta refere-se ao saldo de Beneficios Previ-

denciarios a Pagar correspondente a consignacao da folha de beneficios que sao pagos
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no 5° dia Gtil do més seguinte e beneficios bloqueados de aposentados e pensionistas

que mantém pendéncia com algum dos diversos procedimentos legais do Fundo.

O Balanco Patrimonial do Fundo de Previdéncia esta demonstrado a seguir:

Tabela 27 - Balancgo Patrimonial do Fundo de Previdéncia - 2014

8.131.615.494,55 7.099.008.549,25

Ativo Circulante

Caixa e
Equivalentes de
Caixa

Créditos a Curto
Prazo

Demais Créditos
e Valores de CP

Investimentos

e Aplicacdes
Temporérias a CP
Ativo Nao
Circulante

Ativo Realizavel
alongo Prazo
Demais Créditos
e Valores a
Longo Prazo

Investimentos

Demais
Investimentos
Permanentes

259.784,83

144.465.717,30

6.221.402,94

7.980.668.589,48

201.593.432,86

5.812.556,82

5.812.556,82

195.780.876,04

195.780.876,04

1.358.323,48

116.225.339,36

3.799.104,16

6.977.625.782,25

205.888.497,31

7.889.538,63

7.889.538,63

197.998.958,68

197.998.958,68

14,55%

-80,87%

24,30%

63,76%

14,38%

-2,09%

Passivo
Circulante
Obrigacoes
Trab. Previd. e
Assistenciais a
Pagar
Fornecedores e
Contas a Pagar
CcP

Demais
Obrigagdes a
Curto Prazo

12.170.609,97

253.487,45

0,00

11.917.122,52

Passivo Nao

Circulante 8.173.367.333,13

Provisoes a

Longo Prazo G725, 267/. 255555, 15

EmRS

£4.524.856,18 168,97%
1.347.854,62 -81,19%
82.467,14 -100,00%
3.094.534,42  285,10%
7.089.235.671,13  15,29%
7.089.235.671,13  15,29%

D IRELCYTOTAL PASSIVO| 8.185.537.943,10| 7.093.760.527,31 15,39%

-26,33%

-1,12%

-1,12%

PATRIMONIO

LIQUIDO (PL) 147.670.984,31

Resultados

AT es 147.670.984,31

Resultado do

. (90.477.953,15)

Outras
Reservas -
Ajustes Valor
Mercado
Resultados
do Exercicio
Anterior

0,00

238.148.937,46

211.136.519,25 -30,06%

211.136.519,25 -30,06%

111.917.837,13 -180,84%

-100,00%

(27.012.418,21)

126.231.100,33 88,66%

TOTAL ATIVO 8.333.208.927,41| 7.304.897.046,56 I?,[A" PASSIVO| g 333.208.927,41 7.304.897.046,56

Fonte: Balango Patrimonial (Peca 36).

Grafico 26 - Balanco Patrimonial do Fundo de Previdéncia - 2014

Fonte: Balango Patrimonial (Pecas 36-38).
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O demonstrativo indica que em 2014 o ativo aumentou em 14,08% em re-
lacdo ao exercicio anterior, ja o passivo apresentou um incremento de 15,39%, redu-
zindo o patriménio liquido em 30,06%. O principal responsavel pelo acréscimo do
passivo foi a Provisdo Matematica, que passou de RS 7,1 bilhdes para RS 8,2 bilhdes,
aumento de 15,29%.

Destaca-se, ainda, que a conta "Demais Obrigacdes a Curto Prazo” represen-
tou aumento de 285,10%, passando de RS 3 milhdes para RS 12 milhdes, em funcao,
principalmente, do registro das consigna¢des, no montante de RS 8,3 milhdes, que
serdao pagas no 5° dia Gtil do més seguinte, conforme constante na Nota Explicativa do
Fundo (Protocolo n° 36.039-3/15, Peca 18, fls.4).

Para compreender melhor a reducdo no Patrimonio Liquido (PL) dos Fundos,
deve-se analisar as variacdes ocorridas no Ativo e Passivo. O grafico a seguir indica
quanto variaram os ativos (bens e direitos) e as obriga¢des (passivos) em relacdo ao

ano anterior, bem como o resultado.

Grafico 27 - Variagoes Patrimoniais dos Fundos Piblicos de Natureza Previdenciaria

Fonte: Balango Patrimonial (Pecas 36-38).

Os resultados dos Fundos sdo similares, ou seja, os bens e direitos (ativos)
aumentaram, porém em proporcao inferior ao crescimento das obrigacdes (passivo),

obtendo como consequéncia uma reducao no patriménio liquido.

No regime previdenciario de reparticao simples, adotado pelos Fundos Finan-
ceiro e Militar, nao ha intencao de fortalecimento do patrimdnio, uma vez que neste

sistema o RPPS transfere a responsabilidade de custeio dos beneficios dos aposentados




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | FUNDOS PREVIDENCIARIOS

e pensionistas atuais aos segurados que ainda estdo na ativa e, havendo insuficiéncia
financeira, ao Tesouro Estadual. Neste regime, a contribuicdao dos ativos financiam as
aposentadorias da geracao anterior. Da mesma forma, a geracao futura serao mantene-
doras dos beneficios daqueles que estdo contribuindo no presente. Porém, quando o
Tesouro Estadual nao transfere recursos suficientes para a manutencao do equilibrio do

RPPS, acaba por desequilibrar, também, a situacao patrimonial do ente previdenciario.

No Fundo de Previdéncia, que é o de capitaliza¢do, ha a constituicao de pou-
panca para custear as aposentadorias e pensodes dos contribuintes atuais. Neste caso,
a manutencao de um sistema capitalizado permitira a desoneracao dos encargos com

beneficios previdenciarios do Tesouro Estadual.
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