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4. PLANOS E OBJETIVOS DO GOVERNO

4.1. INTRODUCAO

De acordo com a Constituicao Federal, o exercicio da funcao de planejamento

é um dever de Estado, tem carater determinante para o setor publico e é indicativo
para o setor privado, conforme disp6e o art. 174:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o

Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e

planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

O modelo orcamentario brasileiro também é definido na Carta Magna, em seu
art. 165, compreendendo trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA; a Lei de Diretri-

zes Orcamentarias — LDO, e a Lei Orcamentaria Anual — LOA.

As legislagdes que compdem o sistema or¢amentario —PPA, LDO e LOA - cons-
tituem instrumentos fundamentais para a Administracdo Publica exercer suas atribui-
coes e competéncias, pois além de dar publicidade as definicdes do planejamento das
acoes pretendidas, prioridades e do direcionamento da aplicacdo dos recursos publi-
cos, possibilita a sociedade o controle sobre as atividades desenvolvidas e sua compa-

tibilidade com esses instrumentos de planejamento.

Este caderno tem por objetivo a avaliacao das a¢oes realizadas pelo Governo
do Estado no exercicio de 2014 e que fizeram parte de seu planejamento, verifican-
do o cumprimento de seus objetivos e metas, os quais se traduzem em efetividade
dos servigos publicos prestados a populagdo. Sera dado um foco prioritario a analise
das trés areas que detém os maiores orcamentos e de maior prioridade do Estado:

Educacao, Saude e Seguranca Publica.

4.2. PLANO PLURIANUAL -PPA 2012 A 2015

O Plano Plurianual (PPA) é lei de iniciativa do Poder Executivo e representa
importante peca para o planejamento da administracao publica principalmente por
constituir-se em fonte de orientacao para a elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDO) e da Lei Orcamentéria Anual (LOA).
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A Constituicdo Federal (art. 165, |, § 1°), ao dispor sobre as premissas basicas
a serem consideradas na elaboracao de um instrumento de planejamento amplo, ex-
plicita que “o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, obje-
tivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.”

Por sua vez, a Constituicao Estadual, em seu art. 133, dispde que o Plano
Plurianual “estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracado Publica estadual, direta e indireta, abrangendo os programas de manu-
tencdo e expansado das acoes do Governo, observando politicas sociais que garantird a
dignidade da pessoa humana, inclusive com o pagamento pelo estado, da tarifa do con-
sumo de dgua e esgoto e de energia elétrica e dos encargos decorrentes para as familias

carentes, na forma da lei”.

O Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2012/2015 foi instituido pela Lei
n° 17.013, de 14 de dezembro de 2011, trazendo os Programas desdobrados em Inicia-
tivas e Metas, evidenciando as principais propostas definidas nas Metas de Governo.
Tem duracao de quatro anos, com inicio no segundo ano de mandato do Chefe do Po-
der Executivo e término no final do primeiro ano de seu sucessor, garantindo a conti-

nuidade do processo de planejamento, mesmo no caso de troca de governo.

O PPA do Estado do Parana para o periodo 2012 a 2015, influenciado pelo pla-
nejamento estratégico adotado pela Unido na concep¢do do seu Plano Plurianual, foi
elaborado com a adocao de uma nova proposta, incorporando parte das novas orienta-
coes do Governo Federal, adaptando-o as especificidades do nosso Estado, assumindo
um carater mais estratégico para o Plano e condicdes efetivas para a formulacao, ges-
tao e implementacao de politicas publicas. Além disso, define os espacos de atuacao
do Plano e do Orcamento e qualifica a comunicagao com a sociedade, oportunizando

transparéncia de suas acoes.

A elaborac¢do do PPA 2012-2015 visou implementar as politicas publicas
setoriais elencadas nas Metas de Governo com vistas ao crescimento integra-
do sustentavel, o aumento da riqueza, a desconcentracdao do desenvolvimento e

maior IDH médio.
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Figura 1 - As Politicas Setoriais (15) Previstas no PPA para o Periodo de 2012 a 2015
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Fonte: Plano Plurianual - Lei 17.013/2011, pg 29.

O PPA esta organizado em Programas, Indicadores, Iniciativas e Metas. As
Metas sao caracteristicas das Iniciativas pertencentes aos Programas Finalisticos.
Cada Iniciativa possui uma Unica Meta. O resultado obtido nessas Metas é conse-
quéncia direta da execucado e desempenho, no periodo do Plano, do conjunto de
acoes e obras previstas exclusivamente nas Leis Orcamentarias Anuais, devido a

relacdo de complementaridade entre os instrumentos de planejamento.

Os 26 Programas constantes do PPA para o periodo de 2012 a 2015 foram
agrupados da seguinte maneira®: 21 Programas Finalisticos, 04 Programas de Gestao,

Manutencao e Servicos do Estado e as Obriga¢6es Especiais.

I - Programas Finalisticos: Instrumentos que articulam um conjunto de Inicia-
tivas (orcamentarias e ndo orcamentarias), para alcancar os resultados desejados, em

conformidade com a agenda de governo.

1 A numeragdo corresponde a apresentada na Lei n® 17.013/2011 (PPA).
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Quadro 1 - Programas Finalisticos

ORGAO
. PROGRAMAS FINALISTICOS RESPONSAVEL INDICADORES | INICIATIVAS | METAS

Acesso a Justica Defensoria Pablica

2 Desenvolvimento das Cidades SEDU 3 6 6

Desenvolvimento Integrado da

3 Cidadania / PDI - Cidadania SEIU 2 5 &
4 REZE?G\IC?KLTte:to Rural Sustentavel e SEAB 1 15 13
5 _ll?ljersi;r:]\;olvimento Sustentavel do SEET 2 3 3
6 Educacdo para Todos SEED 6 4 4
7 Energia Casa Civil/COPEL 1 4 4
8 Exceléncia no Ensino Superior SETI 13 34 29
9 Inova Educacao SEED 6 8 7
10 Morar Bem Parana Casa Civil/COHAPAR 2 8 4
11 Parana Competitivo SEIM 1 6 4
12 Parana Inovador SETI 2 4 3
13 Parana Seguro SESP 1 23 21
14 Parand Sustentavel SEMA 2 13 11
15 Parana Tem Cultura SEEC 2 4 4
16 E?sriir;é: Esporte, Lazer e Atividade SEET 1 2 2
17 Protecdo e Desenvolvimento Social SEDS 5 13 10

Rede Parana Multimodal de
L Transportes e Logistica SEIL 5 10 9

19 Sadde Para Todo Parana SESA 6 20 15

Trabalho, Emprego e

20 Empreendimentos Solidarios D3 o g £
21 gg‘;‘i'fgsal‘zagw ED SEEITISTE Casa Civil/SANEPAR 1 8 5

o e s e

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 - Exercicio de 2014.

Il - Programas de Gest3ao, Manutencao e Servicos ao Estado: Instrumentos
que classificam um conjunto de Iniciativas destinadas ao apoio, a gestdo e a manuten-
¢do da atuacao governamental, bem como aquelas ndo tratadas nos Programas Finalis-

ticos. Contemplam as Iniciativas dos Outros Poderes e Ministério Pablico.
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Quadro 2 - Programas de Gestao, Manutencao e Servicos

PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENCAO E
- SERVICOS DO ESTADO INDICADORES INICIATIVAS METAS
40 Gestao Estratégica 3 34 19
41 Gestdo Administrativa (0] 42 0

42 Gestdo de Servicos (0] 60 0]

Gestdo Institucional - Outros Poderes e
Ministério Pablico

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 — Exercicio de 2014.

43 0 9 8

lll - Obrigacdes Especiais: Programa 99 — Representam o detalhamento da
funcao Encargos Especiais, enquadrando as despesas relativas a proventos de inativos,
pagamento de sentencas judiciais, precatérios, PIS/PASEP, amortizacao, juros e encar-
gos das dividas publica interna e externa, reserva de contingéncia, entre outras. Sao
101 Iniciativas que, por sua natureza, nao possuem metas, ficando restritas a demons-

tracdao da execucao orcamentaria.

Com a edicao da Lei n°® 18.257 de 29 de outubro de 2014, os Programas 03 -
Desenvolvimento Integrado da Cidadania/PDI-Cidadania, 04 — Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Abastecimento, 07 — Energia, 13 —Parana Seguro, 14 - Parana Sustentavel,
18 - Rede Parana Multimodal de Transporte e Logistica, 19 — Salde para todo o Parana

e 40 — Gestdo Estratégica tiveram as seguintes alteracées em suas Principais Propostas:

Programa 03 —inclusao “"Manutencao, Operacao, Gestao e Servicos de Hotelaria

para Complexos Prisionais e Centros de Detencao”.

Programa 04 —inclusao "Expandir, modernizar, operar e manter as Centrais de
Abastecimento do Parana — CEASA".

Programa 07 —inclusao "Construcao, Operacao e Manutencao da Rede de Du-

tos de Gas do Estado do Parana”.

Programa 13 - inclusao “Implantar o Programa de Identificacdao Veicular
para o Projeto — Sistema Paranaense de Controle e Monitoramento de Veiculos” e

“Implantar, operar e gerir os Patios Veiculares Integrados ao Estado”.

Programa 14 - inclusao “"Recuperacao, Protecao e Administracao de Parques

Estaduais”.
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Programa 18 - inclusdo da Duplicacao, operacao, manutencao, conserva-
cdo e implantacao de melhorias nas seguintes Rodovias Estaduais: Corredor da
PR-323, Corredor Norte Central do Parana — PR-445, Corredor Norte Pioneiro do
Parana — PR-092, da PRC-101 e do Corredor Sudoeste — PR-280 entre o Distrito de

Marmelandia e General Carneiro.

Programa 19 —inclusao "Manutencao, Operacao, Gestdo e Servicos de Hotela-

ria para Unidades de Saude e Hospitais do Parana”.

Programa 40 - inclusdo "Construcao, Operacao e Moderniza¢dao do Centro

Administrativo do Estado”.

A Lein® 18.257/2014 alterou, ainda, um indicador do Programa 19 e as carac-

terizacGes das Iniciativas 3802 e 3803 do Programa 10.

O valor total previsto no quadriénio 2012 a 2015 foi de R$133,9 bilhdes. O
valor atualizado é de RS 143,5 bilhdes, ja tendo sido executado RS 95,4 bilhdes (valo-
res nominais), ou 66,51% do PPA atualizado. A tabela a seguir demonstra a execu¢do

acumulada nos exercicios 2012 a 2014.

Tabela 1 - Execucao Orcamentaria Acumulada dos Programas do PPA -2012 a 2014

Em RS
VARIACAO %
PROGRAMAS DE S ECUTADD VALOR GLOBAL VALORGLOBAL [ PP% | ExecucAo
GOVERNO - 2014 PREVISTO NO PPA ATUALIZADO DO PPA PPA
2012-2014 PPA [ ATUALIZADO
ATUALIZ.
Programas Finalisticos 43.806.069.716,89  64.301.723.970,00 68.834.950.074,00 7.05 63,64%
1 Acesso a Justica 82.356.089,89 213.357.164,00 208.740.649,00 (2.16) 39,45%
2 Eieds:d"e":lv'me"to i 561.709.030,01 1.059.410.870,00 1.079.505.685,00 1,90 52,03%
Desenvolvimento
3 Integrado da Cidadania / 1.223.941.417,62 1.550.622.899,00 1.848.985.901,00 19,24 66,20%
PDI - Cidadania
Desenvolvimento
4 Rural Sustentavel e 796.337.120,08 1.724.991.091,00 1.655.599.849,00 (4,02) 48,10%
Abastecimento™
Desenvolvimento
Sl =P 7.893.110,43 31.585.942,00 46.594.841,00 47,52 16,94%
6 Educacdo Para Todos 1.698.730.271,20 2.451.276.927,00 2.664.263.720,00 8,69 63,76%
8 Eﬁ;‘:gf‘a no Ensino 4.284.349.177,55 6.112.774.623,00  6.603.779.823,00 8,03 64,88%
9 Inova Educacio 15.051.831.481,95  18.449.435.512,00  19.390.166.444,00 5,10 77.63%
10 Morar Bem Parana* 390.179.585,99 1.903.607.000,00 1.036.509.665,00 (45,55) 37,64%
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

40

41

42

43

29

PROGRAMAS DE
2014

GOVERNO -

Parana Competitivo

Parana Inovador

Parana Seguro

Parana Sustentavel

Parana Tem Cultura

Parana: Esporte, Lazer e
Atividade Fisica

Protecdoe

Desenvolvimento Social

Rede Parana Multimodal

de Transportes e
Logistica*

Saulde Para Todo Parana

Trabalho, Emprego
e Empreendimentos
Solidarios

Universalizagdo do
Saneamento Bésico™

Programas de Gestao,
Manutencao e Servigos
ao Estado

Gestdo Estratégica

Gestdo Administrativa

Gestdo de Servicos

Gestdo Institucional
- Outros Poderes e
Ministério Publico

Programas de Obrigacoes

Especiais

Obrigagdes Especiais

VALOR TOTAL
EXECUTADO
2012-2014%

135.259.158,38

464.587.142,26

6.755.578.089,16

216.516.438,37

35.661.456,60

84.231.962,62

418.719.400,71

1.584.423.988,76

9.967.052.247,73

45.130.028,13

1.582.519,45

15.327.557.731,16

2.835.543.436,97

3.775.473.479,30

505.276.563,30

8.211.264.251,59

36.311.755.481,23

36.311.755.481,23

VALOR GLOBAL
PREVISTO NO PPA

393.976.033,00

930.612.289,00

9.856.377.969,00

298.402.889,00

60.672.787,00

88.437.997,00

1.220.237.693,00

2.595.830.076,00

12.474.280.375,00

563.885.834,00

2.321.948.000,00

18.230.113.592,00

3.529.394.103,00

4.096.075.415,00

804.535.012,00

9.800.109.062,00

51.334.762.542,00

51.334.762.542,00

VALOR GLOBAL

ATUALIZADO DO PPA

376.057.074,00

1.014.215.470,00

11.229.512.639,00

661.272.144,00

80.661.346,00

140.466.788,00

1.418.436.420,00

3.383.573.459,00

13.094.996.670,00

264.930.585,00

2.636.680.902,00

22.264.749.367,00

4.510.275.912,00

5.295.398.950,00

865.854.509,00

11.593.219.996,00

52.407.922.705,00

52.407.922.705,00

(conclusao)
EmRS
VAI:’IFI’\EAO %
INICIAL | EXECUGAO

PPA PPA
ATUALIZ. | ATUALIZADO
(4,55) 35,97%
8,98 45,81%
13,93 60,16%
121,60 32,74%
32,94 44,21%
58,83 59,97%
16,24 29,52%
30,35 46,83%
498 76,11%
(53,02) 17,03%
13,55 0,06%
22,13 68,84%
27,79 62,87%
29,28 71,30%
7.62 58,36%
18,30 70,83%
2,09 69,29%
2,09 69,29%

[ [romaL 95.445.382.929,28 | 133.866.600.104,00 | 143.507.622.146,00 66,51%

Fonte: Anexos da Lei n® 17.013/2011 (PPA), Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual — 2014, PPA Atualizado
2014, Relatério SIAF/SIA 846 —2014.
*Programas que também possuem execucdo no Orcamento de Investimentos e que ndo constam na Tabela.

Dentre os programas finalisticos, destacam-se com melhor execuc¢do em rela-

¢do ao total previsto no periodo o Programa 9 - Inova Educacao (77,63%), Programa 19

—Salde para todo Parand (76,11%), Programa 3 — Desenvolvimento Integrado da Cida-
dania/PDI - Cidadania (66,20%), Programa 8 — Exceléncia no Ensino Superior (64,88%)

e Programa 6 — Educagao Para Todos (63,76%).



tabela a seguir.
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A execucao orcamentaria dos programas no exercicio de 2014 é apresentada na

Tabela 2 - Execu¢ao Orcamentaria dos Programas do PPA - 2014

10

11

iz

13

14

15

16

17

18

19

20

21

PROGRAMAS DE
GOVERNO - 2014

Programas
Finalisticos

Acesso a
Justica

Desenvolvimento
das Cidades

Desenvolvimento
Integrado da
Cidadania/ PDI -
Cidadania

Desenvolvimento
Rural Sustentavel
e Abastecimento

Desenvolvimento
Sustentavel do
Turismo

Educacao
Para Todos

Exceléncia
no Ensino
Superior

Inova
Educacao

Morar Bem Parand

Parana
Competitivo

Parana
Inovador

Parana Seguro

Parana
Sustentavel

Parana Tem
Cultura

Parana:
Esporte, Lazere
Atividade Fisica

Protecaoe
Desenvolvimento
Social

Rede Parana
Multimodal de
Transportes e
Logistica

Satde Para Todo
Parana

Trabalho, Empre-
go e Empreendi-
mentos Solidarios

Universalizagao
do Saneamento
Basico

PPAINICIAL (1)

16.482.539.061,00

55.329.575,00

140.574.789,00

402.120.577,00

452.628.183,00

8.191.134,00

671.431.818,00

1.585.216.148,00

4.793.070.177,00

450.254.000,00

102.169.180,00

241.334.210,00

2.556.038.873,00

84.289.974,00

15.734.178,00

22.934.486,00

316.442.306,00

668.504.535,00

3.190.296.969,00

145.490.949,00

580.487.000,00

PPA
ATUALIZADO (2)

19.399.654.323,00

64.918.632,00

180.374.517,00

475.493.323,00

181.439.358,00

3.393.652,00

673.795.562,00

1.956.064.567,00

5.888.208.632,00

95.736.103,00

56.330.064,00

186.065.274,00

2.971.645.521,00

281.453.949,00

17.707.579,00

40.905.390,00

406.954.609,00

893.188.828,00

4.288.300.869,00

18.559.028,00

719.118.866,00

VARIAGAO

(2)/(2)
%

17,70%

17,33%

28,31%

18,25%

(59,91%)

(58,57%)

0,35%

23,39%

22,85%

(78,74%)

(44,87%)

(22,90%)

16,26%

233,91%

12,54%

78.36%

28,60%

33,61%

34,42%

(87,24%)

23,88%

LOA
ORCAMENTO
AUTORIZADO FINAL

18.684.280.348,00

64.918.632,00

180.374.517,00

475.493.323,00

176.728.263,00

3.393.652,00

673.795.562,00

1.956.064.567,00

5.888.208.632,00

111.865.103,00

53.460.064,00

186.065.274,00

2.971.645.521,00

284.333.949,00

17.707.579,00

40.905.390,00

406.954.609,00

885.143.828,00

4.288.300.869,00

18.559.028,00

361.986,00

VALOR
EMPENHADO

16.207.570.796,49

38.172.936,51

115.746.690,95

426.305.885,09

133.661.408,09

627.262,95

565.412.485,98

1.595.643.471,65

5.793.182.760,11

109.808.825,14

45.869.694,81

126.089.982,68

2.485.617.844,41

60.641.530,74

13.589.530,97

31.094.628,11

154.190.676,57

474.838.359,02

4.023.068.144,70

13.646.695,49

361.982,52

%
EXECU-
cAoPpA
ATUALI-
ZADO
83,55%
58,80%

64,17%

89,66%

73,67%

18,48%

83,91%

81,57%

98,39%

114,70%

81,43%

67,77%

83,64%

21,55%

76,74%

76,02%

37,89%

53,16%

93,81%

73.53%

0,05%

EmRS

% -
EXECUGAO
/TOTAL

46,43%

0,11%

0,33%

1,22%

0,38%

0,00%

1,62%

4,57%

16,60%

0,31%

0,13%

0,36%

7.12%

0,17%

0,04%

0,09%

0,44%

1,36%

11,52%

0,04%

0,00%
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(conclusao)
EmRS
] %
VARIAGAO LOA EXECU- 73
PROGRAMAS DE PPA VALOR 2 .
PPA INICIAL (1) (2)/(2) ORCAMENTO CAOPPA | EXECUCAO
GOVERNO - 2014 ATUALIZADO (2) % AUTORIZADO FINAL | EMPENHADO aroace | 7 romi
ZADO
Programas de
Gestdo, Manuten-
choeServiosao  4/670-353.440,00  6.436.937.227,00  37.83%  6.686.956.727,00 5.828.955.819,23 90,55%  16,70%
Estado

40 gsetsrt:toégica 910.171.084,00 921.048.102,00 1,20% 1.171.067.602,00 1.079.129.162,84 117,16% 3,09%
Gestao

41 AdiTinsiE e 1.047.747.604,00 1.705.342.338,00 62,76% 1.705.342.338,00 1.479.113.383,46 86,73% 4,24%
Gestdo de 3 6 6

42 goiions 205.794.461,00  188.538.283,00  (8,39%) 188.538.283,00 141.869.882,73  75,25% 0,41%
Gestao Institucio-

o | - @UiiES (e 2.506.640.291,00  3.622.008.504,00  44,50%  3.622.008.504,00  3.128.843.390,20  86,38% 8,96%
deres e Ministério e I . e a -128.843.390, b §
Pablico
Programas de
Obrigacgoes 13.212.394.092,00 13.333.366.463,00 0,92% 13.333.366.463,00 12.871.158.375,55 96,53% 36,87%
Especiais
Obrigacdes

99 Epeciaie 13.212.394.092,00 13.333.366.463,00 092% 13.333.366.463,00 12.871.158.375,55 96,53%  36,87%

[ |ToTaL 34.365.286.593,00 | 39.169.958.013,00| 13,98% | 38.704.603.538,00 | 34.907.684.991,27 100,00%

Fonte: Relatério Plano Plurianual 2012 a 2015 e Relatério SIAF/SIA 846 — Exercicio de 201 4.

Verifica-se que em 2014 a aplicacdo de recursos foi de R$34,9 bilhdes, repre-

sentando 89,12% do montante previsto atualizado para o exercicio.

Do montante dos recursos previstos, os programas finalisticos representaram
46,43%, o que significa um total de R$16,2 bilhdes executados e 83,55% da previsdo
do PPA em 2014. Os programas de gestdo, manutencao e servigos ao Estado represen-
taram 16,7% da execucao, totalizando R$5,8 bilhdes e corresponderam 90,55% da

previsao do PPA para o exercicio.

O Programa de Obrigacdes Especiais, que representou 36,87% da execucao to-
tal, traduz o detalhamento da funcao Encargos Especiais que contempla acées como pa-
gamentos de aposentadorias, sentencas judiciais, precatérios, amortizacdo e pagamento
de juros e encargos da divida publica interna e externa, além de contemplar a Reserva de

Contingéncia. Foram aplicados, em 2014, o total de RS 12,9 bilhdes nesses pagamentos.

Importante destacar que alguns dos programas previstos no PPA
foram executados também pelas Sociedades de Economia Mista
e Empresas Pidblicas nao dependentes, razao pela qual sua pre-
visdo e execuc¢ao ndao constam do Orcamento Fiscal e Préprio da
Lei Orcamentaria.
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Conforme o Relatério de Acompanhamento do PPA — 2014, os montantes dos Pro-

gramas de Governo executados por meio das Entidades Independentes foram os seguintes:

Tabela 3 — Execucao dos Programas de Governo pelas Sociedades de Economia Mista e
Empresas Pablicas Nao Dependentes — 2014

EmRS

- PROGRAMAS DE GOVERNO - 2014 EMPENHADO

4 DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E ABASTECIMENTO

Orcamento de Investimentos 2.901.449,01
CODAPAR 104.449,00
4810 - Desenvolvimento Agropecuario 104.449,00
CEASA 2.797.000,01
4811 - Rede Paranaense de Abastecimento 2.797.000,01
7 ENERGIA
Orcamento de Investimentos 1.374.009.066,00
COPEL 1.374.009.066,00
4800 - Telecomunicacdes 98.684.535,00
4801 - Geragdo de Energia 447.485.575,00
4808 - Transmissao de Energia 405.387.768,00
4809 - Distribuicao de Energia 422.451.188,00
10 MORAR BEM PARANA
Orcamento de Investimentos 39.520.089,02
COHAPAR 39.520.089,02
3806 - Morar Bem - Parana Rural 3.000.000,00
3806 - Morar Bem - Parana Urbano 36.520.089,02
18 REDE PARANA MULTIMODAL DE TRANSPORTES E LOGISTICA
Orcamento de Investimentos 687.000,00
FERROESTE 687.000,00
3815 - Modernizacao e Expansdao da FERROESTE 687.000,00
21 UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO
Orcamento de Investimentos 878.451.846,00
SANEPAR 878.451.846,00
3804 - Saneamento Ambiental - PAC 48.333,00
3800 - Saneamento Ambiental - PAC 4.964.523,00
4802 - Saneamento Rural 2.196.560,00
4803 - Investimentos para a Gestdao da SANEPAR 6.574.230,00
4804 - Saneamento Urbano 798.382.130,00
4805 - Saneamento Social 66.286.070,00

Fonte: Relatdrio de Acompanhamento do PPA —2014.

O acompanhamento do Plano Plurianual, para o periodo de 2012 a 2015 e
atualizacoes, é realizado pela Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao
Geral — SEPL, por meio do Sistema Integrado de Gestao, Avaliacdao e Monitoramento

Estadual — SIGAME, tendo a Coordenacao de Monitoramento e Avaliagao — CMA como

responsavel pelo gerenciamento do sistema no ambito do Plano.
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O processo de acompanhamento do PPA 2012-2015, referente ao exercicio de
2014, foi coordenado pela CMA, em articulacdo com as unidades setoriais responsaveis
pelas atribuicbes da area de planejamento dos diversos 6rgaos e entidades do governo

estadual, compreendendo a afericdo e analise dos resultados alcancados pelos Programas.

O acompanhamento do PPA é importante a medida que possibilita avaliar os re-
sultados dos programas, por meio dos indicadores escolhidos, e disponibiliza informagdes

que norteiam a tomada de decisdes para a evolucao das politicas publicas, se necessario.

Em 2014, na execucdo do Plano, de forma sucinta, de acordo com o Relatério de
Acompanhamento do Plano Plurianual 2012-2015, elaborado pela SEPL/CMA, das 189
Iniciativas com metas acompanhadas foram obtidos os seguintes resultados: 25 metas fica-
ram acima de 130% de execucao fisica, 102 metas ficaram entre 70% e 130%, 36 ficaram

abaixo de 70% e 26 ndo tiveram execucao fisica. O quadro a seguir demonstra a situacao.

Quadro 3 - Execucao das Iniciativas com Metas Acompanhadas - 2014

% EXECUCAO INICIATIVAS % SOBRE TOTAL

Acima de 130% 25 13,23%
Entre 70% e 130% 102 53,97%
Abaixo de 70% 36 19,05%
0% 26 13,76%

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 — Exercicio de 2014.

Com relacdo a Situagao — estagio em que se encontra — do total de Iniciativas,
87 se encontram em Andamento Normal, 74 Realizadas no Exercicio, 18 N3o Iniciadas,
06 Atrasadas, 03 Paralisadas e 01 Em Projeto.

Quadro 4 - Estagio das Iniciativas com Metas Acompanhadas - 2014

ESTAGIO INICIATIVAS % SOBRE TOTAL

Andamento Normal 87 46,03%
Realizadas no Exercicio 74 39,15%
N3o Iniciadas 18 9,52%
Atrasadas 6 3,17%
Paralisadas 3 1,59%
Em Projeto 1 0,53%

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 - Exercicio de 2014.
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Quanto aos 66 Indicadores dos Programas Finalisticos, 23 atingiram ou supera-
ram o indice previsto para 2014, conforme demonstrado no quadro a seguir. Entretanto, ha

que se considerar que 18 Indicadores ndo foram apurados, por falta de dados disponiveis.

Quadro 5 - Indicadores PPA (2012-2015) - 2014

0 INDICE o INDICE
f UNIDADE INDICE DE INDICE =
PROGRAMAS FINALISTICOS/INDICADORES = = PREVISTO REALIZADO | AVALIACAO
DE MEDIDA | REFERENCIA | REFERENCIA PARA 2014 REALIZADO /PREVISTO -
1 ACESSO A JUSTICA
Cépa_mdade de Atendimento da Defensoria % 80 21,19 26.5%
Publica
2 DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES
Auxilio aos Muncipios na Implantagdo de ® ®
Infraestrutrura Urbana % 20 26519 2051950
Gestdes Urbanas % 10 0 0,0% X
Plano_s Elaborados nas Divesas Areas do Unidade 52 o 0,0%
Planejamento Urbano
3 DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DA CIDADANIA / PDI - CIDADANIA
Presos em Atividade Laboral Unidade 5.000 4.069 81,4% X
Presos em Escolarizagao no Sistema q ®
paos e = Unidade 5.000 4532 90,6% X
4 DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E ABASTECIMENTO
Valor Bruto da Produgao (VBP) RS/bilhdes 47,5 69,05 145,4% /
5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TURISMO
Nurlne_ro de empregos formais no segmento Uitk 124.838 144.701 115,9% /
turistico
Nﬂmero de estabelecimentos do ramo de Unidade 18.764 21.764 116,0% /
turismo
6 EDUCAGAO PARA TODOS
Taxa da Distorcdo Idade-Série do Ensino ® Nao B
Médio da REE % A oS 15.30 apurado
Taxa de Analfabetismo Funcional de Pessoas Nao
com 10 Anos ou Mais de Idade % ga.se 2050 S0 apurado B
Taxa de Analfabetismo de Pessoas com 15 ® N3o
Anos ou Mais de Idade % 6:30 2010 4,38 apurado :
Taxa de Distorcao Idade-Série dos Anos Nao
Finais do Ensino Fundamental da REE % 2800 2O0S3 g2i52 apurado B
Taxa de Escolarizagao Liquida do Ensino ® Nao B
Fundamental de 9 Anos % 2220 Z20°0 Sa20 apurado
o (16 0 a-m Nao
Taxa de Escolarizacdo Liquida do Ensino Médio % 59,50 2010 67,80 apurado -
7 ENERGIA
Calpa_adade Instalada de Geracdo de Energia MW 4.984 4934 99.0%
Elétrica
8 EXCELENCIA NO ENSINO SUPERIOR
Dissertagdes Defendidas e Aprovadas nos q Nao
Programas de Pés-Graduacao Uikl 2025 A S0 apurado
Docentes com Bolsa Produtividade Unidade 357 2010 550 550 100,0% /
Bocentes das IES Estaduais com Titulo de % 46 2011 63.06 50,2 79.6% X
outor
I'i)dc;c;rn;es das IES Estaduais com Titulo de % 38,43 2011 38.70 35 90,4% X
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(continua)

o INDICE It INDICE
PROGRAMAS FINALISTICOS/INDICADORES SNIDADE pIDICEDE ANOIDA PREVISTO PNDICE REALIZADO | AVALIACAO

DE MEDIDA | REFERENCIA | REFERENCIA PARA 2014 REALIZADO /PREVISTO

Institui¢des com Indice Geral de Cursos - 1GC 3 % 14,08 2009 14,28 16,33 114,4%

Instituicdes com Indice Geral de Cursos - IGC 4 % 57.14 2009 75 83,33 111,1%

v
v

Programas de Pés-Graduacao com Conceitos % 50,60 2009 50,60 Nao B

4e5 apurado

Programas de Pés-Graduagao com Conceitos ® Nao B

6e7 & 248 A 24 apurado

Publicacdes A1 de Pesquisadores " Nao

P e—— Unidade 304 2009 550 apurado =

Publicagdes A2 de Pesquisadores q Nao B

Paranaenses Unidade 599 2009 850 apurado

Publicacoes B1 de Pesquisadores Unidade 1402 2009 1.700 Nao B

Paranaenses apurado

Eubhcagoes B2 de Pesquisadores Unidade 1348 2009 1700 Nao R
aranaenses apurado

Teses de Doutorado Defendidas e Aprovadas q Nao

nos Programas de Pés-Graduagao Sideds iy 2002 30 apurado )

9 INOVA EDUCACAO

IDEB - Ensino Médio da REE Unidade 3,90 2010 4,40 3,40 77.3%

Média Resultado da Prova Brasil - Ensino q
Médio da REE Unidade 4,76 2010 515 4,19 81,4%
Média Resultado da Prova Brasil - Anos Finais

i 0,
e REL Unidade 4,95 2010 5,25 4,88 93,0%

Fundamental da REE

Taxa de Aprovacao - Anos Finais do Ensino % 82.40 2010 88,40 83,20 94,1% X

Taxa de Aprovacao - Ensino Médio da REE % 79.40 2010 85,40 76,80 89,9%
indice de Desenvolvimento da Educacao q 6
Basica - Anos Finais do Ens. Fund. da REE Unidade LD 2010 Y nat S
10 MORAR BEM PARANA
Déficit Habitacional Rural Unidade 24.079 NEg -
: apurado
S Byt q Nao
Déficit Habitacional Urbano Unidade 157.069 o
apurado
11 PARANA COMPETITIVO

Participacdo do Parana nas Exportacdes

9 ()
Nacionais % 7,02 7.26 103,4%

12 PARANA INOVADOR

Contratos de Exploracdo de Patentes e

Centros Vocacionais Tecnolégicos Unidade 18 0 0,0% X

Fornecimento de Tecnologia Sideds 475 450 94,7%
13 PARANA SEGURO
Taxa de Homicidio Doloso por 100 mil - o
MElsEniies Razao 30,4 2010 23 22,66 101,5%
14 PARANA SUSTENTAVEL
Bacias Hidrograficas com Plano de Gestdo Unidade 9 LED o
apurado
Microrregides com Plano de Gestdo de q Nao
Residuos Sélidos Shideds 2 apurado :
15 PARANA TEM CULTURA

Expansao da Frequéncia de Pablico em A o
Espacos Culturais sob resp. da SEEC Unidade 16 49,60 310,0%

Expansdo na Aplicacdo de Recursos para o

i o
Fomento das Atividades Culturais Wikt 1 0.25 25,0%
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(conclusao)
s INDICE e INDICE
P UNIDADE INDICE DE INDICE =
PROGRAMAS FINALISTICOS/INDICADORES = = PREVISTO REALIZADO | AVALIACAO
DE MEDIDA | REFERENCIA | REFERENCIA PARA 2014 REALIZADO /PREVISTO -

16 PARANA: ESPORTE, LAZER E ATIVIDADE FiSICA

Ndmero de Atletas Atendidos em q ®

Competicdes Oficiais Unidade 134.106 151.074 112,7% /
17 PROTEGAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Adolescentes nos Centros de Socioeducagao ® ®

com Plano Pers. de Atend. Aprovado & = e REogC X

Familias em Situacdo de Vulnerabilidade ® 5

Social Acomp. Prog. Familia Paranaense 2 S 13,36 Loz

Municipios com IGDM Acima da Média Estadual % 95 93 97.9% X

Remcm_ienma de.Adolescentes nos Centros % 20 21,61 92.5%

de Socioeducacdo

Trabalhadores do Sist. Unico de Assisténcia ® ®

Social - SUAS capacitados pelo Estado % &2 67.74 135.5% /
18 REDE PARANA MULTIMODAL DE TRANSPORTES E LOGISTICA

Condigdes de Trafegabilidade % 90 94,72 105,2% /

Movimentagao de Cargas Tonelada 44.000.000 45.548.423 103,5% /

Movimentagao de Passageiros nos q ®

Aeroportos - Embarque e Desembarque Unidade 9.354.622 11.526.524 123,2%

Total de Exportacao Tonelada 28.600.000 28.351.740 99,1% X

Total de Importacao Tonelada 15.400.000 17.196.683 111,7% /
19 SAUDE PARA TODO PARANA

Razdo da Mortalidade Materna Razao 60,31 2011 58,08 32,09 181,0% /

Taxa de Mortalidade Infantil Taxa 12,09 2011 10,82 11,2 96,6% X

Taxa de Mortalidade Infantil Neonatal Taxa 8.8 2011 8,01 8 100,1% /

Taxa de Mortalidade Infantil P6s-neonatal Taxa 3,29 2011 3,04 3,20 95,0% X

Taxa de Mortalidade por Causas Externas, .

Exceto Violéncia Coeficiente 48,03 2011 47,12 45,94 102,6% /

Taxa de Mortalidade Doencas Cardio e A o

Cerebrovasculares na Faixa de 0 a 69 Anos Gosfiietie 78.79 203 643 il EUZERC /
20 TRABALHO, EMPREGO E EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS

Municipios com CONSEA em funcionamento Unidade 80 117 146,3% /

Trabalhador Colocado no Mercado de ® o

Trabalho % 14 9 64,3% X

Trabalhador Qualificado Profissionalmente . o

para o Mundo do Trabalho Unidade 3.659 5.752 157,2% /
21 UNIVERSALIZAGAO DO SANEAMENTO BASICO

Ampliacdo do Atendimento de Esgoto % 70 65 93,9% X

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 - Exercicio de 2014.




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | PLANOS E OBJETIVOS DO GOVERNO

Destaca-se que, dos 48 indicadores apurados, 36 indicadores atingiram um
indice acima de 90% do previsto para o exercicio de 2014, ou 75% do total, conside-
rando-se, entdo, que do ponto de vista de atingimento das metas dos indicadores pre-
vistos no PPA 2012-2015, os programas e a¢oes governamentais do Poder Executivo

tiveram um bom desempenho durante o exercicio de 2014.

Observa-se que dos 25 indicadores dos programas da area educacional, 14
ndo possuem dados referentes a 2014. A justificativa que consta no Relatério é que os
dados nao estao disponiveis nas fontes INEP e IBGE, no caso do Programa 06 — Educa-
cao para Todos, ou a periodicidade do indicador é trianual, para os dados apurados pela
CAPES do Programa 08 — Exceléncia do Ensino Superior. Dos 11 indicadores apurados,
somente 3 atingiram a meta prevista para 2014 (Docentes com Bolsa Produtividade e

Instituicdes com indice Geral de Cursos - 1GC 3 e 4). As demais ndo foram cumpridas.

Dentre os Programas Finalisticos destacam-se os da area de educacdo (Edu-
cacao para Todos, Exceléncia no Ensino Superior e Inova Educacgdo), da Seguranca (Pa-
rana Seguro) e da Salde (Salde para Todo o Parana). Juntos representam 41,43% da

execucdo orcamentaria do Estado e, por isso, serdo analisados com maiores detalhes.

4.2.1. Programas da Area de Educacao

Sao trés os programas voltados a area educacional: 6 — Educacdo para To-
dos, 8 — Exceléncia no Ensino Superior e 9 — Inova Educacdo. Estes programas re-
presentaram 22,79% da execu¢ao do orcamento geral do Estado, com aplicacao de

RS 8 bilhdes na area.

4.2.1.1. Educacao para Todos

O Programa 06 - Educacao para Todos visa fortalecer a gestdao pedagoégica
e administrativa das escolas, tornando-as espacos agradaveis e acolhedores, com
a construcdo e definicao de projetos e programas focados na solu¢ao da distorcao
idade-série e consequentemente na gradual diminuicdao da evasao e reprovacao
escolar. Busca, também, por meio de a¢6es planejadas com o coletivo escolar, re-

duzir a taxa de analfabetismo total e funcional.



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | PLANOS E OBJETIVOS DO GOVERNO

As principais propostas para este programa sao:

* Expansao da Educacao Basica
* Gestdo da Educacao Democratica

* Integracao com a Comunidade

A avaliacao da eficiéncia e eficacia desse programa restou prejudicada, uma
vez que os indicadores norteadores do programa nao foram apurados para o exercicio

em analise, conforme demonstra o Quadro 6 reproduzido a seguir.

Quadro 6 - Indicadores do Programa 06 - Educacao para Todos - 2014

UNIDADE INDICE It
INDICE DE ANO DA INDICE
PROGRAMAS FINALISTICOS/INDICADORES PREVISTO
I_ epIpa | EFERENCIA | REFERENCIA | 1 1. | REALIZADO

EDUCACAO PARA TODOS

Taxa da Distor¢ao Idade-Série do Ensino Médio da REE % 26,60 2011 15,30 ap'l\ljf:do
Zz);ast:(i)euﬁpr‘\;lsfzbeel;i:?e() Funcional de Pessoas com 10 % 18,86 2010 15,70 ap':f:do
'gixlzgz:nalfabetismo de Pessoas com 15 Anos ou Mais % 6,30 2010 438 ap':f:do
'llz'laj)r(‘zS;Eri]sttacirdg:%é%ade&érie dos Anos Finais do Ensino % 24,00 2011 13,80 ap':f:do
Eix;gsfsscolarizagéo Liquida do Ensino Fundamental % 92.90 5010 06,20 ap':f:do
Taxa de Escolarizacdo Liquida do Ensino Médio % 59,50 2010 67,80 ap':f:do

Fonte: PPA e Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 — Exercicio de 2014.

No entanto, ap6s a oferta do contraditério (Peca 98, fls.9) o Estado do Pa-
rand apresentou os seguintes indices: (1) Taxa da Distor¢ao Idade Série do Ensino
Médio da REE: 23,70%, (2) Taxa de Distorcdo Idade Série dos Anos Finais do Ensino
Fundamental da REE: 21,00%.

As taxas apuradas para esses indicadores foram divulgadas pelo INEP em
julho de 2015. Entretanto, em fun¢ao da data de encerramento da insercao no sis-
tema préprio (SIGAME), tais indicadores ndo puderam ser atualizados a tempo da

prestacdo de contas.

Com relacdo as metas estabelecidas para as Iniciativas, constata-se que
apenas uma deixou de ser cumprida, no ambito da educacao basica, tanto no exer-
cicio de 2014, quanto no acumulado. As outras metas ja superaram a meta prevista

para o quadriénio.
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Quadro 7 - Iniciativas e Metas do Programa 06 - Educacao para Todos - 2014

PROGRAMAS | UNIDADE | META META META META

PREVISTA _
PARA 2012- REALIZADA EM | REALIZACAO

FINALISTICOS/ PREVISTA | REALIZADA | REALIZACAO

INICIATIVAS/METAS PARA 2014 | EM2014 2015 2012-2015

6 EDUCACAO PARA TODOS

4093 - Manutencao da Educacao Infantil da Rede Estadual
Aluno atendido Unidade 469 613 130,70% 517 613 118,57%
4094 - Renova Escola

Aluno atendido Unidade 181 187 103,31% 887 2.800 315,67%
4095 - Desenvolvimento da Educagao Basica

Aluno atendido Unidade 1.589.772  1.132.260 71,22% 1.669.263 1.407.499 84,32%
4100 - Manutencao e Gereciamento do CEPR

Aluno atendido Unidade 4.500 5.065 112,56% 4.500 5.221 116,02%

Fonte: PPA e Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 — Exercicio de 2014.

Embora o P/A 4095 - Desenvolvimento da Educacdo Basica ndao tenha cum-
prido a meta fisica proposta no PPA, realizou-se, em 2014, 88,76% de sua previsao

orcamentaria.

A execucdo orcamentaria dessas inciativas (Projetos/Atividades - P/A), para o

exercicio de 2014, esta a seguir apresentada:

Tabela 4 - Educacao para Todos — Execucao Orcamentaria - 2014
Em RS

Real./ % DO % DO
:153:;1([’)2 AUT'ngAZIf\DO % REALIZADO % Aut. OGE OGE
% AUTORIZ. REAL.

Manutencdo da
4093 Educacao Infantil da 1.329.787,00 0,20% 1.329.273,34 0,24% 99,96% 0,00% 0,00%
Rede Estadual

4094 Renova Escola 91.340.498,00 13,56% 46.250.694,69 8,18% 50,64% 0,24% 0,13%

Desenvolvimento

0, 0, 0, () 0,
4095 da Educacio Basica 560.119.299,00 83,13% 497.146.925,95 87,93% 88,76% 1,45% 1,42%
Manutencao e
4100 Gerenciamento do 21.005.978,00 3,12% 20.685.592,00 3,66% 98,47% 0,05% 0,06%

CEPR

n ;g;ﬁ';{'za n 673.795.562,00 565.412.485,08 83,91%
ORCAMENTO GERAL

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 — Exercicio de 2014.
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Grafico 1 - Programa Educacdo para Todos — Execucao Orcamentaria

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 - Exercicio de 2014.

O Programa apresentou indices de execu¢ao orcamentaria superiores a 70%
em 3 dos 4 Projetos/Atividades (P/A): *“Manutenc¢do da Educacdo Infantil da Rede Es-
tadual” (99,96%), “Desenvolvimento da Educacdo Béasica” (88,8%) e Manutencao e
Gerenciamento do CEPR (98,5%). Em contrapartida, o P/A “Renova Escola” (50,6%)

apresentou indice de execucao entre 50 e 70%.

O grafico a seguir consolida o quantitativo de P/A por indices de execucao

orcamentaria do Programa Educacao para Todos:

Grafico 2 - Educacao para Todos - (4) Iniciativas, por Cumprimento das Metas Financeiras

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 - Exercicio de 2014.
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4.2.1.2. Exceléncia no Ensino Superior

O Programa 08 - Exceléncia no Ensino Superior busca melhorar os indices e
consolidar a exceléncia das universidades, no ensino, pesquisa, extensao e cooperacao

técnico-cientifica. As principais propostas sao:
* Alavancar a pesquisa cientifica, tecnolégica e inovacao
» Capacitar o quadro docente do ensino superior
* Desenvolver o Plano de Desenvolvimento do Ensino Superior
* Implantar o Programa de Produtividade Docente
* Implantar Sistemas Regionais de Saude-Escola
* Manter e aprimorar o Programa Universidade Sem Fronteiras
* Melhorar o fluxo discente na pés-graduacao
+ Melhorar o indice Geral de Cursos - IGC / MEC / INEP
* Melhorar os cursos de p6s-graduacgao

 Revisar a Lei n® 12.020, que instituiu o FUNDO PARANA

Dos 13 indicadores para este programa, 8 nao foram apurados no exercicio
em analise por ter periodicidade trienal. Verifica-se, entretanto, que o indicador para
2014 relativo a ampliacao dos conceitos nos Programas de Pds-Graduacao é o mesmo

valor utilizado como referéncia, datado de 2009.

Por suavez, dos 5 indicadores apurados neste programa, 3 tiveram suas metas
atingidas, quais sejam: alcancar 550 docentes com bolsa-produtividade e aumentar o
percentual de instituicdes com indice Geral de Cursos para os niveis 3 e 4. Os dados

podem ser observados no Quadro 8.

Quadro 8 - Indicadores do Programa 08 - Exceléncia no Ensino Superior - 2014

PROGRAMAS . iNDICE . iNDICE
FINALISTICOS/ UN&'ZSF;ADE R';'::fEEN%fA RE‘;EI?E':‘%I A | PREVISTO RE'X'L?;%O REALIZADO / | AVALIACAO
INDICADORES PARA 2014 PREVISTO

8 EXCELENCIA NO ENSINO SUPERIOR

Dissertacoes
Defendidas e Aprovadas
nos Programas de Pés-
Graduacao

Nao

Unidade 2625 2009 S0 apurado

Docentes com Bolsa .
Produtividade Unidade 357 2010 550 550 100,0% /
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(conclusao)
PROGRAMAS . iNDICE ’ iNDICE
FINALISTICOS/ UNIJEQPDEADE R;NF'ZL%EN%'IEA REﬁEI?EmI A | PREVISTO RETL[I);E\EDO REALIZADO / | AVALIACAO
INDICADORES PARA 2014 PREVISTO
Docentes das IES
Estaduais com Titulo de % 46 2011 63,06 50,2 79.6% X
Doutor

Docentes das IES
Estaduais com Titulo de % 38,43 2011 38,70 35 90,4%
Mestre

Instituicdes com indice o ®
Geral de Cursos - 1GC 3 % 14,08 i) 14,28 el SO
Instituicdes com indice

0, 0,
ol Cuises - (G /4 Yo 57.14 2009 75 83,33 111,1%

NN\ X

Programas de Pés-

Graduac3o com % 50,60 2009 50,60 s ':::do .
Conceitos 4e 5 P
Programas de Pés- N3o
Graduagao com % 2,40 2009 2,40 e -
Conceitos6e 7 P
Publicagdes A1 N3o
de Pesquisadores Unidade 304 2009 550 =
P apurado
aranaenses
Publicagdes A2 N3o
de Pesquisadores Unidade 599 2009 850 =
P apurado
aranaenses
Publicagdes B1 N3o
de Pesquisadores Unidade 1402 2009 1.700 -
Paranaenses EERIERS
Publicagdes B2 N3o
de Pesquisadores Unidade 1348 2009 1.700 -
P apurado
aranaenses
Teses de Doutorado
Defendidas e Aprovadas . Nao
nos Programas de Pés- LIS Hn P = apurado

Graduagao

Fonte: PPA e Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 — Exercicio de 2014.

O indice Geral de Cursos (IGC) sintetiza, em um Gnico indicador, a qualidade de
todos os cursos de graduacao, mestrado e doutorado. Além disso, divide as institui¢es
por valores continuos que vao de 0 a 500 pontos e em faixas que vdao de 1 a 5. A meta
€ aumentar o conceito dos cursos de graduacao para acima de 3, o que indica a necessi-
dade de investimentos em estrutura fisica, laboratérios, equipamentos e na qualificacao

do corpo docente via p6s-graduacao.

Com relacao ao aumento do percentual de instituices com IGC 3 e 4, nota-se
que a meta do indicador para 2014 foi atingida e inclusive ja superou a prevista para

o Gltimo ano do PPA.

Todas as metas estabelecidas para as Iniciativas deste Programa ndo sao

cumulativas, ou seja, sao metas que devem ser cumpridas ano a ano. Constata-se que
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ndo foi cumprida a meta de ampliar a estrutura da Universidade do Litoral e ofertar
cursos para gestao do desenvolvimento, formacao e capacitacao de recursos da UEL,
UEPG, UNICENTRO, UNIOESTE, UNESPAR e UENP. Isto porque havia expectativa de cria-
¢do de novos cursos; porém, no decorrer do exercicio 2014, ndo foram aprovados pe-
las instancias superiores, pois nao havia disponibilidade de recursos financeiros. No

restante, estao todas dentro do previsto, conforme se observa no quadro a seguir.

Quadro 9 - Iniciativas e Metas do Programa 08 - Exceléncia no Ensino Superior - 2014

PROGRAMAS unipape |  META META META META % DE

FINALISTICOS/

PREVISTA = PREVISTA | REALIZADA =
PARA REALIZADA | REALIZACAO PARA 2012- | EM 2012- REALIZACAO

INICIATIVAS/METAS EM 2014 2015 2015 DO PPA

8 EXCELENCIA NO ENSINO SUPERIOR

3023 - Ampliagao da Infraestrutura da Universidade do Litoral
Aluno beneficiado Unidade 4.500 (o] 0,00% 4.500 0 0,00%
4110 - Gestao das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao
Aluno beneficiado Unidade  110.000 110.000 100,00% 115.000 110.000 95,65%
4111 - Educacao Fiscal - SETI
Palestra realizada Unidade 6 5 83,33% 6 5 83,33%
4114 - Gestdo do Desenvolv., Formacgao e Capacitagao de Rec. Humanos - UEL
Curso ofertado Unidade 2 0 0,00% 2 0 0,00%
4115 - Gestao das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao - UEL
Aluno mantido Unidade 22.872 18.222 79.67% 23.510 19.883 84,57%
4117 - Gestao do Desenvolv., Formacao e Capacitacao de Rec. Humanos - UEPG
Curso ofertado Unidade 2 0 0,00% 2 (0] 0,00%
4118 - Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao - UEPG
Aluno mantido Unidade 13.900 15.179 109,20% 14.200 15.179 106,89%
4120 - Gestao do Desenvolv., Formacao e Capacitacdo de Rec. Humanos - UEM
Curso ofertado Unidade 2 2 100,00% 2 2 100,00%
4121 - Gestao das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao - UEM
Aluno matriculado Unidade 25.000 25.314 101,26% 25.500 25.314 99,27%
4123 - Gestdo do Desenvolv., Formacao e Capacitacdo de Rec. Humanos - UNICENTRO
Curso ofertado Unidade 2 0 0,00% 2 (0] 0,00%
4124 - Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo - UNICENTRO
Aluno mantido Unidade 9.600 13.016 135,58% 9.700 13.013 134,15%
4126 - Gestao do Desenvolv., Formagao e Capacitagao de Rec. Humanos - UNIOESTE
Curso ofertado Unidade 2 0 0,00% 2 (0] 0,00%
4127 - Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao - UNIOESTE
Aluno mantido Unidade 11.350 10.734 94,57% 11.500 10.734 93,34%

4129 - Gestdo do Desenvolv., Formacdo e Capacitacdo de Rec. Humanos - UNESPAR
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(conclusao)

META META META
PROGRAMAS UNIDADE META % DE PREVISTA | REALIZADA

PREVISTA sl
PARA 2012- | EM 2012-

REALIZAGAO

FINALISTICOS/ DE PARA REALIZADA | REALIZACAO
INICIATIVAS/METAS MEDIDA 2014 EM 2014 DA META 2015 2015 DO PPA

Curso ofertado Unidade 2 0 0,00% 2 0 0,00%
4130 - Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao - Reitoria da UNESPAR
Unidade administrada  Unidade 7 7 100,00% 7 7 100,00%
4131 - Gestao do Desenvolv., Formacao e Capacitacdo de Rec. Humanos - FECEA
Aluno mantido Unidade 3.200 2.300 71,88% 3.300 2.418 73.27%
4132 - Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao - FAFIPAR
Aluno mantido Unidade 2.800 1.840 65,71% 3.000 2.042 68,07%
4133 - Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao - FECILCAM
Aluno mantido Unidade 2.700 2.400 88,89% 2.800 2.413 86,18%
4134 - Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao - EMBAP
Aluno mantido Unidade 1.620 977 60,31% 1.745 1.335 76,50%
4135 - Gestao das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao - FAP
Aluno mantido Unidade 1.300 1.200 92,31% 1.350 1.200 88,89%
4136 - Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo - FAFIPA
Aluno mantido Unidade 3.314 2.375 71,67% 3.392 2.732 80,54%
4137 - Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao - FAFI - Unido da Vitéria
Aluno mantido Unidade 2.115 1.450 68,56% 2.295 1.672 72,85%
4138 - Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao - CINETVPR
Aluno mantido Unidade 220 411 186,82% 220 411 186,82%
4147 - Gestao do Desenvolv., Formagao e Capacitagao de Rec. Humanos - UENP
Curso ofertado Unidade 2 (0] 0,00% 2 (0] 0,00%
4148 - Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo - UENP
Aluno mantido Unidade 7.400 4.814 65,05% 7.500 5.389 71,85%
4175 - Gestdo do Hospital Universitario Regional do Norte do Parané - UEL
Atendimento médico

ambulatorial e Unidade 181.975 83.166 45,70% 183.794 193.705 105,39%
hospitalar prestado

4176 - Gestdo do Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais - UEPG

Atendimento médico
ambulatorial e Unidade 3.000 0 0,00% 5.000 15.021 300,42%
hospitalar prestado

4177 - Gestao do Hospital Universitario Regional de Maringd - UEM

Atendimento médico
ambulatorial e Unidade 88.000 96.323 109,46% 90.000 96.323 107,03%
hospitalar prestado

4178 - Gestdo do Hospital Universitario Regional do Oeste do Parana - UNIOESTE

Atendimento médico
ambulatorial e Unidade 69.600 58.242 83,68% 69.600 80.880 116,21%
hospitalar prestado

Fonte: PPA e Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 — Exercicio de 2014.
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no Ensino Superior esta apresentada a seguir:

Tabela 5 - Exceléncia no Ensino Superior - Execucdao Orcamentaria — 2014

Real./
REALIZADO % Aut.
%

4110

4111

4114

4115

4117

4118

4120

4121

4123

4124

4126

4127

A execucao orcamentaria por Projeto/Atividade (P/A) do Programa Exceléncia

PROJETO/

ATIVIDADE

Gestdo das Atividades
de Ensino, Pesquisa e
Extensao

Educacgao Fiscal - SETI

Gestdo do Desenvolvi-
mento, Formacao e Ca-
pacitacao de Recursos
Humanos - UEL

Gestdo das Atividades
de Ensino, Pesquisa e
Extensdo - UEL

Gestdo do Desenvolvi-
mento, Formacao e Ca-
pacitacao de Recursos
Humanos - UEPG

Gestdo das Atividades
de Ensino, Pesquisa e
Extensdo - UEPG

Gestdo do Desenvolvi-
mento, Formacao e Ca-
pacitacao de Recursos
Humanos - UEM

Gestdo das Atividades
de Ensino, Pesquisa e
Extensdo - UEM

Gestdo do Desenvolvi-
mento, Formacao e Ca-
pacitacao de Recursos
Humanos - UNICENTRO

Gestdo das Atividades
de Ensino, Pesquisa e
Extensdo - UNICENTRO

Gestdo do Desenvolvi-
mento, Formacao e Ca-
pacitacao de Recursos
Humanos - UNIOESTE

Gestdo das Atividades
de Ensino, Pesquisa e
Extensdo - UNIOESTE

AUTORIZADO
FINAL

31.765.781,00

162.574,00

50.000,00

470.564.335,00

50.000,00

243.682.845,00

71.850,00

431.210.848,00

1.000,00

172.315.950,00

30.000,00

248.044.475,00

1,62%

0,01%

0,00%

24,06%

0,00%

12,46%

0,00%

22,04%

0,00%

8,81%

0,00%

12,68%

15.714.307,66

80.599,11

0,00

387.014.121,79

0,00

192.323.647,88

69.864,44

396.021.523,62

0,00

147.444.340,51

0,00

208.481.873,28

0,98%

0,01%

0,00%

24,25%

0,00%

12,05%

0,00%

24,82%

0,00%

9.24%

0,00%

13,07%

49,47%

49,58%

0,00%

82,24%

0,00%

78.92%

97.24%

91,84%

0,00%

85,57%

0,00%

84,05%

% DO
OGE

AUTORIZ.

0,08%

0,00%

0,00%

1,22%

0,00%

0,63%

0,00%

1,11%

0,00%

0,45%

0,00%

0,64%

EmRS

% DO
OGE
REAL.

0,05%

0,00%

0,00%

1,11%

0,00%

0,55%

0,00%

1,13%

0,00%

0,42%

0,00%

0,60%
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(continua)

EmRS

Real/ | %DO | %DO
ATIVIDADE AL % REALIZADO % Aut. | ocE 0GE
% |AuToRiz.| REAL.

Gestdo do Desenvolvi-
mento, Formacao e Ca-

[ 0, 0, 0, 0,
4129 e o do Recursos 53.500,00  0,00% 0,00  0,00% 0,00%  000%  0,00%
Humanos - UNESPAR
Gestdo das Atividades
iy | 9 T L2 e 2 3.913.569,00  0,20% 2.379.99830  0,15% 60,81%  0,01%  0,01%

Extensdo - Reitoria da
UNESPAR

Gestdo das Atividades
4131 de Ensino, Pesquisa e 11.871.751,00 0,61% 10.922.657,92 0,68% 92,01% 0,03% 0,03%
Extensdo - FECEA

Gestdo das Atividades
4132 de Ensino, Pesquisa e 11.455.507,00 0,59% 10.973.951,25 0,69% 95,80% 0,03% 0,03%
Extensdo - FAFIPAR

Gestdo das Atividades
4133 de Ensino, Pesquisa e 23.424.049,00 1,20% 19.078.686,54 1,20% 81,45% 0,06% 0,05%
Extensdo - FECILCAM

Gestdo das Atividades
4134 de Ensino, Pesquisa e 14.681.342,00 0,75% 13.816.921,39 0,87% 94,11% 0,04% 0,04%
Extensdo - EMBAP

Gestdo das Atividades
4135 de Ensino, Pesquisa e 17.087.904,00 0,87% 14.087.373,10 0,88% 82,44% 0,04% 0,04%
Extensdo - FAP

Gestdo das Atividades
4136 de Ensino, Pesquisa e 16.805.583,00 0,86% 15.806.853,66 0,99% 94,06% 0,04% 0,05%
Extensdo - FAFIPA

Gestdo das Atividades
de Ensino, Pesquisa e
Extensdo - FAFI/Unido
da Vitéria

4137 11.661.583,00 0,60% 10.396.166,44 0,65% 89,15% 0,03% 0,03%

Gestdo das Atividades
4138 de Ensino, Pesquisa e 1.299.825,00 0,07% 1.181.300,12 0,07% 90,88% 0,00% 0,00%
Extensdo - CINETVPR

Gestdo do Desenvolvi-
mento, Formacao e Ca-
pacitagao de Recursos
Humanos - UENP

4147 10.000,00 0,00% 0,00 0,00%  0,00% 0,00% 0,00%

Gestdo das Atividades
4148 de Ensino, Pesquisae 59.588.036,00 3,05% 55.903.146,66 3,50% 93,82% 0,15% 0,16%
Extensdo - UENP

Gestdo do Hospital Uni-
4175 versitario Regional do 80.080.900,00 4,09% 47.434.563,92 297% 59,23% 0,21% 0,14%
Norte do Parané - UEL

Gestdo do Hospital Uni-
4176 versitario Regional dos 25.624.000,00 1,31% 0,00 0,00%  0,00% 0,07% 0,00%
Campos Gerais - UEPG
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(conclusao)

EmRS

Real/ | %DO | %DO
ATIVIDADE AL % REALIZADO % Aut. | ocE OGE
% |AuToRiz.| REAL.

Gestdo do Hospital
4177 Universitario Regional 21.569.080,00 1,10% 17.066.983,17 1,07% 79.13% 0,06% 0,05%
de Maringé - UEM

Gestdo do Hospital
Universitario Regional
do Oeste do Parana -
UNIOESTE

4178 50.423.000,00 2,58% 22.305.655,22 1,40% 44,24% 0,13% 0,06%

Aplicagdo de Recursos
em Ciéncia e Tecno-
logia - Fundo Parana

- UEL

4314 1.540.522,00 0,08% 1.221.537,01 0,08% 79.29% 0,00% 0,00%

Aplicacdo de Recursos
em Ciéncia e Tecno-
logia - Fundo Parana

- UEPG

4315 1.190.081,00 0,06% 708.768,32 0,04% 59,56% 0,00% 0,00%

Aplicacdo de Recursos
em Ciéncia e Tecno-
logia - Fundo Parana
-UEM

4316 1.376.499,00 0,07% 1.176.099,16 0,07% 85,44% 0,00% 0,00%

Aplicacdo de Recursos
em Ciéncia e Tecno-
logia - Fundo Parana

- UNICENTRO

4317 1.301.561,00 0,07% 1.167.194,35 0,07% 89,68% 0,00% 0,00%

Aplicacdo de Recursos
em Ciéncia e Tecno-
logia - Fundo Parana

- UNIOESTE

4318 2.189.587,00 0,11% 2.032.911,50 0,13% 92,84% 0,01% 0,01%

Aplicacdo de Recursos
em Ciéncia e Tecno-
logia - Fundo Parana

- UENP

;(I:IJAGI&R&A 1.956.064.567,00 | 100,00% | 1.595.643.471,65| 100,00% | 81,57% 5,05% 4,57%
ORCAMENTO GERALDO

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 - Exercicio de 2014.

4320 967.030,00 0,05% 832.425,33 0,05% 86,08% 0,00% 0,00%

O Programa apresentou indices de execucao orcamentaria superiores a 70%
em 21 dos 34 Projetos/Atividades (P/A) “Gestao das Atividades de Ensino, Pesquisa
e Extensdo” das Instituicdes de Ensino Superior UEL (82,2%), UEPG (78,9%), UEM
(91,8%), Unicentro (85,6%), UNIOESTE (84,1%), UENP (93,8%), FECEA (92,0%), Fa-
fipar (95,8%), Fecilcam (81,4%), EMBAP (94,1%), FAP (82,4%), Fafipa (94,1%), FAFI/
Unido da Vitéria (89,1%) e CINETVPR (90,9%); “Gestdo do Hospital Universitario Re-
gional de Maringa - UEM" (79,1%); “Aplicacdo de Recursos em Ciéncia e Tecnolo-
gia — Fundo Parand” das Instituicdes UEL (79,3%), UEM (85,4%), Unicentro (89,7%),
UNIOESTE (92,8%) e UENP (86,1%) e “"Gestdo do Desenvolvimento, Formacdo e Ca-

pacitacdo de Recursos Humanos — UEM” (97,2%).
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Grafico 3 — Exceléncia no Ensino Superior - Execucao Orcamentaria - 2014

(continua)

(conclus3o)

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 - Exercicio de 2014.
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Outros 3 P/A apresentaram execucao entre 50 e 70%: "Gestdo das Atividades de
Ensino, Pesquisa, e Extensdo — Reitoria da Unespar” (60,8%), "Gestao do Hospital Univer-
sitario Regional do Norte do Parana — UEL" (59,2%), e “Aplicacdo de Recursos em Ciéncia
e Tecnologia — Fundo Parand — UEPG" (59,6%); por fim, outros 10 P/A obtiveram execucdo
orcamentaria abaixo de 50%: "Gestdo do Desenvolvimento, Formacao e Capacitacao de Re-
cursos Humanos” das Institui¢des UEL, UEPG, Unicentro, UNIOESTE, Unespar e UENP (0,0%),
“Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo” (49,5%), “Educagado Fiscal - SETI”
(49,6%), “Gestao do Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais — UEPG” (0,0%) e
“Gestao do Hospital Universitario Regional do Oeste do Parand — UNIOESTE" (44,2%).

O grafico a seguir consolida o quantitativo de P/A por indices de execucao
orcamentaria do Programa Exceléncia no Ensino Superior:

Grafico 4 — Exceléncia no Ensino Superior - (34) Iniciativas, por Cumprimento das Metas
Financeiras

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 — Exercicio de 2014.

4.2.1.3. Inova Educacao

O Programa 09 - Inova Educac¢ao tem como desafio promover uma educacao
publica de qualidade, com efetiva valorizacao dos gestores, professores e trabalha-
dores da educacdo, com a difusdo das melhores praticas pedagogicas, bem como do
aperfeicoamento dos processos de avaliagdo. Para tanto, o governo tem como obje-

tivos e prioridades nesse Programa:

* Promover acdes que elevem a qualidade do processo de ensino e

aprendizagem
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* Valorizar o quadro de profissionais do magistério e trabalhadores da educac¢ao
* Garantir elevado nivel de qualidade na gestao da educacao para melhoria
de suas acoes pedagogicas

* Estimular a integracdo da escola com a comunidade

Saliente-se que, de acordo com os indicadores escolhidos para aferir o de-
sempenho desse programa, os resultados ndo sao satisfatérios como se observa no

quadro a seguir.
Quadro 10 - Indicadores do Programa 09 - Inova Educacdo - 2014

PROGRAMAS ) iNDICE | < iNDICE
FINALISTICOS/ oevone | rereninera | rereneneia | PREVISTO [ ANDICE | REALIZADO / | AVALIAGAO
INDICADORES PARA 2014 PREVISTO

9

INOVA EDUCAGAO
IDEB - Ensino Médio da

REE Unidade 3,90 2010 4,40 3,40 77.3%
Média Resultado da

Prova Brasil - Ensino Unidade 4,76 2010 5,15 4,19 81,4%
Médio da REE

Média Resultado da Prova

Brasil - Anos Finais do Unidade 4.95 2010 525 4,88 93.0%

Ensino Fundamental da
REE

Taxa de Aprovacao -
Anos Finais do Ensino % 82,40 2010 88,40 83,20 94,1%
Fundamental da REE

Taxa de Aprovacgao -

iAo % 79,40 2010 85,40 76,80 89,9%
Indice de
Dl il ok Unidade 4,10 2010 4,60 4,10 89,1%

X X X X X X

Educacao Basica - Anos
Finais do Ens. Fund. da REE

Fonte: PPA e Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 — Exercicio de 2014 e SIA 846.

Osindicadores da Educacdo Basica tiveram um desempenho melhor que os
do Ensino Médio. A Taxa de Aprovacao nos anos finais do Ensino Fundamental para
2014, que foi de 83,20%, nao atingiu o indice desejado de 88,40%, mas houve
melhora em relacdo ao utilizado como referéncia (82,40%). Por sua vez, a Taxa de
Aprovacado no Ensino Médio tinha uma meta de atingir uma taxa de 85,40%; entre-
tanto, foi apurado 76,80%, situando-se inclusive abaixo da meta utilizada como

referéncia que era de 79,40%.

Os Resultados da Prova Brasil, que tem como objetivo avaliar a qualidade de
ensino ministrado nas escolas das redes publicas, produzindo informacdes sobre os
niveis de aprendizagem em Lingua Portuguesa (Leitura) e em Matematica, ndo foram
satisfatorios nem nos anos finais do Ensino Fundamental, nem no Ensino Médio. As
médias apuradas — 4,88 e 4,19, respectivamente, situaram-se abaixo das unidades de
referéncia utilizadas — 4,95 e 4,76, datadas de 2010.
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Outro indicador utilizado é o IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica — que mede a qualidade educacional combinando informacdes de desempenho
em exames padronizados — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (42 e
82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino médio) — com informacdes sobre

rendimento escolar (aprovacao).

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ani-
sio Teixeira — INEP?, estudos e analises sobre qualidade educacional raramente com-
binam as informacdes produzidas por esses dois tipos de indicadores, ainda que a
complementaridade entre elas seja evidente. Um sistema educacional que reprova
sistematicamente seus estudantes, fazendo com que grande parte deles abandone a
escola antes de completar a educacao basica, ndo é desejavel, mesmo que aqueles que
concluem essa etapa de ensino atinjam elevadas pontuagdes nos exames padroniza-
dos. Por outro lado, um sistema em que todos os alunos concluem o ensino médio no
periodo correto ndo é de interesse caso os alunos aprendam muito pouco na escola.
Em suma, um sistema de ensino ideal seria aquele em que todas as criancas e ado-
lescentes tivessem acesso a escola, nao desperdicassem tempo com repeténcias, ndo

abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo, aprendessem.

Para os anos finais do Ensino Fundamental, o Estado tinha como meta atingir
4,60 no IDEB. Porém, o indice apurado foi de 4,10, o mesmo utilizado como valor de

referéncia na concepcao do PPA.

No Ensino Médio, o IDEB tinha como valor de referéncia o indice de 3,90%,
apurado em 01/07/2010, e como meta prevista para 2014, alcancar 4,40%. Entre-
tanto, o indice apurado foi de 3,40%, indicando uma queda na qualidade do Ensino

Médio em relagdo a 2010.

Por sua vez, as metas estabelecidas para as Iniciativas deste Programa estao
dentro do previsto, conforme se observa na tabela a seguir. Ressalta-se que as metas

nao sao cumulativas.

2 Nota Técnica a respeito do Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - Ideb, INEP. Disponivel em:

http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/Nota_Tecnica_nl_ concepcaolDEB.pdf
Acesso em: 01/07/2015.


http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/Nota_Tecnica_n1_%20concepcaoIDEB.pdf

CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | PLANOS E OBJETIVOS DO GOVERNO

Quadro 11 - Iniciativas e Metas do Programa 09 - Inova Educacao - 2014

META
PREVISTA
PARA
2014

9 INOVA EDUCACAO

META
PREVISTA
PARA 2012-
2015

META .
REALIZADAEM | REALIZAGAO
2012-2015

PROGRAMAS UNIDADE
DE

MEDIDA

META % DE _
REALIZADA | REALIZACAO
EM 2014 DA META

FINALISTICOS/
INICIATIVAS/METAS

3017 - Formacdo em Ac¢do - BIRD

Sggzzft'gggl Unidade  79.546 116917  14698% 81139 273.963 337,65%
3018 - Sistema de Avaliacao Institucional - BIRD
Sistemaimplantado  Unidade 1 1 100,00%
3019 - Tecnologias Educacionais
Profissional atendido  Unidade 79.546 12.870 16,18% 81.139 25.723 231,70%
4092 - Sistemas de Informacao da Educacao
AGa0 2dMINIStratva  ynidade 7 6 85.71% 7 6 85,71%
4096 - Qualifica Parana
Aluno qualificado Unidade 88.531 75.693 85,50% 89.416 83.827 93,75%
4097 - Valorizagdo da Educagao Basica - Magistério
Servidor beneficiado  Unidade 79.776 78.594 98,52% 79.564 79.181 99,52%
4098 - Valorizagao da Educacao Basica - Administrativo
Servidor beneficiado  Unidade 29.837 29.891 100,18% 30.135 31.621 104,93%
4099 - Manutencao e Gerenciamento de Recursos Humanos da Educacao
Servidor beneficiado  Unidade 1.402 1.023 7297% 1.430 1.416 99,02%

Fonte: PPA e Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 — Exercicio de 2014.

A execugdo orcamentaria por Projeto/Atividade (P/A) do Programa Inova

Educacao esta a seguir apresentada:

Tabela 6 — Inova Educacao - Execucao Orcamentaria - 2014

Em RS
Real./ | %DO % DO
APTRIS:EZ‘;’E AL % REALIZADO % Aut. OGE OGE
% |AUTORIZ.| REAL.
3017 _ng?sga“mAgac’ 6.757.150,00  0,11% 6.461.748,66  0,11% 9563%  0,02%  0,02%
Sistema de Avalia-
3018 cdo Institucional 3.066.328,00  0,05% 528.092,00  0,01% 1722%  0,01%  0,00%
-BIRD
3019 If:::i?g‘as iR 738.65500  0,01% 51325537  0,01% 69,49%  0,00%  0,00%
4092 2;;2':221%:1?;0 12.850.103,00  0,22% 6.112.28492  0,11% 4757%  0,03%  0,02%
4096 géangﬁca P - 89.243.451,00  1,52% 54.555.636,81  094% 61,13%  0,23%  0,16%
Valorizacdo da
4097 Educacdo Basica - 4.710.397.891,00 80,00%  4.675.597.153,29  80,71% 99,26%  12,17%  13,39%

Magistério
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(conclusao)

EmRS

Real./ | %DO | %DO
:TRleingngE A”Tg',:fl_“’o % REALIZADO % Aut. OGE OGE
% | AUTORIZ.| REAL.

Valorizagdo da
4098 Educacdo Basica - 1.034.649.983,00 17,57%  1.019.812.798,68 17,60% 98,57% 2,67% 2,92%
Administrativo
Manutencao e
Gerenciamento de
e Recursos Humanos
da Educagao

ORCAMENTO GERAL

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 - Exercicio de 2014.

30.505.071,00 0,52% 29.601.790,38 0,51% 97,04% 0,08% 0,08%

A analise da execucao das metas financeiras demonstra que 4 dos 8 Projetos/
Atividades (P/A) do Programa apresentaram indices de execugdo acima de 70% em
2014, quais sejam: "Valoriza¢do da Educacdo Basica — Magistério” (99,3%), “Valoriza-
cdo da Educacdo Basica — Administrativo” (98,6%), “"Manutencao e Gerenciamento de

Recursos Humanos e Educa¢ao” (97,0%) e “Formacdo em A¢do — BIRD" (95,6%).

Grafico 5 - Programa Inova Educacao - Execucao Orcamentaria

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 - Exercicio de 2014.

Outros 2 P/A apresentaram indice de execucdo entre 50 e 70%: “Tecnologias
Educacionais” (69,5%) e "Qualifica Parand” (61,1%). Ainda, outros 2 P/A obtiveram in-
dice de execugao inferior a 50%: “Sistema de Avaliacdo Institucional” (17,2%) e Siste-

mas de Informacdo da Educacdo (47,6%).
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O grafico a seguir consolida o quantitativo de P/A por indices de execucao

orcamentaria do Programa Inova Educacao:

Grafico 6 — Inova Educacao - (8) Iniciativas, por Cumprimento das Metas Financeiras

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 - Exercicio de 2014.

4.2.2. Parana Seguro

O Programa 13 - Parana Seguro propoe o estabelecimento de politicas trans-
formadoras para o cumprimento dos ditames constitucionais de uma sociedade justa,

livre e solidéria.

A execucao do programa representou 7,12% da execucao do orcamento geral

do Estado, com aplicacdo de RS 2,5 bilhGes na érea.

As estratégias de acao do Programa abrangem:

* 0O uso da inteligéncia e da gestao de informacdes, considerando que a
policia inteligente previne para nao precisar reprimir;

* 0O conhecimento dos problemas e anseios da sociedade;

* O aperfeicoamento do Sistema de Seguranca Publica e o respeito as
instituic6es que o compoem;

* Aretomada dos investimentos pelo aperfeicoamento dos mecanismos de
captacao e aplicacao dos recursos;

* Acriacdo de comandos integrados para que as unidades executoras atuem
de acordo com as peculiaridades regionais;

* O estabelecimento de iniciativas coerentes para a reducdo da criminalida-

de em todo o Estado.
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As principais propostas do Programa sao:

* Combater o crime organizado
* Desenvolver aplicacao imediata de inteligéncia e tecnologia em seguranca
* Fortalecer as forgas policiais civil e militar

e Reduzir a criminalidade urbana e rural

Este Programa possui apenas um Indicador, que é a Taxa de
Homicidio Doloso por 100 mil Habitantes. A meta era reduzir a
taxa para 23 em 2014, e o indice obtido foide 22,66, cumprindo
portanto a meta fixada. Em 2010, esta Taxa era de 30, 4.

Estes dados sao apurados e fornecidos pela Secretaria de Estado da Seguran-
ca Pablica e Administracao Penitenciaria, por meio de sua Coordenadoria de Analise
e Planejamento Estratégico — CAPE. Demonstram divergéncia se comparados com os
nameros apresentados no site "Mapa da Violéncia” que é elaborado pela Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais. Em 2010, ano de referéncia do indice, o Mapa da
Violéncia aponta a taxa de 34,3 para o Estado do Paran4, enquanto a SESP considera a
taxa de 30,4, apurada pela CAPE.

Por sua vez, as metas definidas para as Iniciativas estdo demonstradas no

quadro a seguir.

Quadro 12 - Iniciativas e Metas do Programa 13 - Parana Seguro - 2014

PROGRAMAS META META % DE a1 L3I % DE

7 UNIDADE = PREVISTA | REALIZADA =
FINALISTICOS/ DE MEDIDA PREVISTA | REALIZADA | REALIZACAO PARA 2012- | EM2012- REALIZACAO

INICIATIVAS/METAS PARA 2014 | EM2014 DA META 2015 2015 DO PPA

13 PARANA SEGURO

3014 - Investimentos para o Parana Seguro

Unidade atendida Unidade 10 10 100,00% 40 30 75.00%

4063 - Gestdo do Grupamento Aeropolicial - Resgate Aéreo - GRAER

Pessoa atendida Unidade 550 266 48,36% 2.200 1.137 51,68%

4066 - Acoes da Policia Judiciaria

Inquérito policial

j 9 9
SR Unidade 125.680 110.320 87.78% 500.720 321.339 64,18%




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | PLANOS E OBJETIVOS DO GOVERNO

PROGRAMAS
FINALISTICOS/

INICIATIVAS/METAS

Documento de
identificacdo civile
ou criminal emitido

Policial civil
formado

Operacao policial
realizada

Operacao policial
realizada

Operacao policial
realizada

Policiamento
realizado

Fiscalizacao
realizada

Ocorréncia de
bombeiro realizada

Policial militar
formado

Pericia médico-
legal realizada

Pericia técnico-
cientifica realizada

Correicao
executada

Documento emitido

META

0
META META % DE PREVISTA

PREVISTA | REALIZADA | REALIZACAO
PARA 2014 | EM2014 DA META

UNIDADE
DE MEDIDA
2015

4067 - Acoes do Instituto de Identificacao

Unidade 489.308 776.434 158,68% 1.957.232

4068 - Formacao e Desenvolvimento para a Policia Civil

Unidade 1.300 1.628 125,23% 5.200
4069 - Acoes do Comando Geral da Policia Militar
Unidade 113 34 30,09% 452
4070 - A¢cdes do 1° Comando da PMPR - Curitiba
Unidade 1.928 1.832 95,02% 7.712
4071 - A¢cdes do 2° Comando da PMPR - Londrina
Unidade 3.856 3.490 90,51% 15.424
4072 - Agdes do Policiamento Rodoviario
Km 16.165 14.630 90,50% 16.165
4073 - Agdes do Policiamento Ambiental
Unidade 11.011 9.300 84,46% 45.034
4074 - Acoes do Corpo de Bombeiros
Unidade 130.007 62.161 47,81% 520.028

4075 - Formagao e Desenvolvimento para a Policia Militar

Unidade 3.060 1.130 36,93% 12.240
4076 - Acdes do Instituto Médico-Legal
Unidade 108.927 106.626 97,89% 435.708
4077 - Agdes do Instituto de Criminalistica
Unidade 64.810 43.058 66,44% 259.240
4078 - Acoes da Corregedoria da Policia Civil
Unidade 22.000 23.605 107,30% 88.000
4080 - Acdes do DETRAN
Unidade  3.885.827 3.299.188 84,90%

PARA 2012-

META
REALIZADA
EM 2012-
2015

2.261.062

7.069

198

5.592

10.104

16.165

27.043

539.221

3.760

300.175

119.607

29.695

15.543.308 11.923.289

(continua)

%DE _
REALIZACAO
DO PPA

115,52%

135,94%

43,81%

72,51%

65,51%

100,00%

60,05%

103,69%

30,72%

68,89%

46,14%

33,74%

76,71%
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(conclusao)

PROGRAMAS META META % DE META META % DE

UNIDADE ~ PREVISTA | REALIZADA =
DE MEDIDA PREVISTA | REALIZADA | REALIZACAO PARA 2012- | EM2012- REALIZACAO

FINALISTICOS/

INICIATIVAS/METAS PARA 2014 | EM 2014 DA META 2015 2015 DO PPA

4083 - Acoes do FUNRESTRAN
Plano elaborado Unidade 10 13 130,00% 40 54 135,00%

4085 - Acoes do 3° Comando da PMPR - Maringa

Operacao policial ;45 4e 5.784 5.784 100,00% 23.136 17.667 76,36%
realizada
4086 - Acoes do 4° Comando da PMPR - Ponta Grossa

Operagao policial A ® ®
ceeih Unidade 11.568 11.568 100,00% 46.272 34.704 75,00%
4087 - Acoes do 5° Comando da PMPR - Cascavel

Operagao policial . ® ®
celeih Unidade 5.784 5.784 100,00% 23.136 17.352 75,00%
4088 - Acbes do 6° Comando da PMPR - Sdo José dos Pinhais

Operagao policial

i 9 9
et Unidade 1.928 1.928 100,00% 7.712 5.046 65,43%

Fonte: PPA e Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 - Exercicio de 2014.

Observa-se que embora a maioria das metas tenha um desempenho compa-
tivel ao previsto, referem-se, em sua totalidade, as atividades rotineiras da atuagdo da
policia, como “operacao policial realizada” ou “inquérito policial instaurado”. Assim,
o desempenho destas metas ndo serve de parametro para aferir a efetividade do Pro-

grama, na busca de melhores resultados e retorno a populacao.

A seguir, esta apresentada a execu¢ao orcamentaria por Projeto/Atividade do

Programa Parana Seguro.

Tabela 7 - Programa 13 - Parana Seguro — Execucao Orcamentaria - 2014

EmRS

Real./ % DO % DO
PROJETO/ atorzao | o | pewzapo | % | awe | oce | ot
% AUT. REAL.

Investimentos para o

3014 parana Seguro

45.093.369,00 1,52% 31.605.831,60 1,27% 70,09% 0,12% 0,09%

Investimentos para Se-
3086 guranca Pablica - Projeto 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Multissetorial - BNDES

Investimentos para
3087 Seguranca Pablica - Pro- 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
investe - Banco do Brasil

Investimentos para o

elelad Parané Seguro - BID

16.657.600,00 0,56% 13.354.800,00 0,54% 80,17%  0,04% 0,04%

Gestao do Grupamento
4063 Aeropolicial - Resgate 4.708.672,00 0,16% 1.205.170,03 0,05% 25,59% 0,01% 0,00%
Aereo - GRAER
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(conclusao)

EmRS

Real./ | %DO | %DO
:TR|3:|§ZODIE AUT:’IE':LADO % REALIZADO % Aut. OGE OGE
% AUT. | REAL.

Acdes da Policia

4066 sk 451.916.992,00 15,21% 415.505.712,73 16,72% 91,94% 1,17% 1,19%

4067 Acoes dolnstituto de 354.055,00 0,01% 190.368,48 0,01%  5377% 0,00%  0,00%
Identificacdo e ! A ' ' ' !

ey | POEEO C Dok 713.449,00  0,02% 324.309,64 0,01%  45.46% 0,00%  0,00%

mento para a Policia Civil

Acoes do Comando

4069 Geral da Policia Militar

1.142.365.268,00 38,44% 1.140.940.264,55 4590% 99,88%  2,95% 3.27%

Acbes do 1° Comando da

4070 LEE e i 793.170,00  0,03% 397.803,33 0,02%  50,15% 0,00%  0,00%
o [}
4071 ﬁg%ﬁfﬁ_ﬁ_;ﬂ%ﬂf\gd" 2.556.093,00  0,09% 772.456,51 0,03%  3022% 0,01%  0,00%
4072 ﬁgziif;iz°“”ame"t° 434.238,00  0,01% 000 000% 000% 000%  0,00%
4073 ﬁf\:’;ig?;dmmmenm 1.798.644,00  0,06% 398.344,83 0,02%  22,15% 0,00%  0,00%
4074 ‘;g‘r’:;edifo?”m de 144.351.706,00  4,86% 124.739.101,86  502%  86,41% 037%  0,36%
Formacao e Desenvol-
4075 vimento para a Policia 876.451,00 0,03% 424.644,30 0,02%  48,45%  0,00% 0,00%
Militar
4076 a‘gé‘:ﬁi:_‘f_";;;l‘t“t° 35.760.218,00  1,20% 28.688.28092 1,15%  80,22% 0,09%  0,08%
Acdes do Instituto de ® ® ® 6 ®
e | 32.912.511,00  1,11% 28.142.489,44 1,13%  8551% 0,09%  0,08%
4078 ﬁg%isﬁ‘i?acacﬁged°”a 261.356,00  0,01% 203.864,02 0,01% 78,00% 0,00%  0,00%
4080 Agdes do DETRAN 559.063.196,00 18,81% 368.715.362,27 14,83% 6595% 1,44%  1,06%
4081 Agdes do FUMPM 0,00 0,00% 000 000% 000% 000%  0,00%
4082 Acdes do FUNRESPOL 0,00 0,00% 000 000% 000% 000%  0,00%
4083 Agdes do FUNRESTRAN 36.870.000,00  1,24% 13.300.719,06  0,54%  36,07% 0,10%  0,04%
4084 Agdes do FUNCB 0,00 0,00% 000 000%  000% 000%  0,00%
0 (]
4085 ﬁ§4°;r§_d&:rinc;é’“a“d° da 2.207.928,00  0,07% 427.841,38 0,02%  19,38% 0,01%  0,00%
o o
4086 :‘ff;;_dgo‘; t;:g'r‘:)as';‘? da 1.473.100,00  0,05% 369.796,30 0,01%  2510% 0,00%  0,00%
o o
4087 ﬁg%ﬁf;_5&cs‘c’::fe’:d° 2.775.243,00  0,09% 57331991 0,02%  20,66% 0,01%  0,00%
Acoes do 6° Comando
4088 da PMPR - Sao Jose dos 1.819.670,00  0,06% 473.419,47 0,02%  26,02% 0,00%  0,00%
Pinhais
4089 Acdes do FUNESP 485.882.592,00  16,35% 314.863.943,78 12,67% 64,80% 1,26%  0,90%

TOTAL DO PROGRAMA 2.971.645.521,00 2.485.617.844,41 83,64% | 7.68%

ORGCAMENTO GERAL
. DO ESTADO - OGE 38.704.603.538,00 - 34.907.684.991,27 - 90,19% | 100,00% | 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 — Exercicio de 2014 e SIA 846.




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | PLANOS E OBJETIVOS DO GOVERNO

Grafico 7 - Programa Parana Seguro - Execu¢ao Orcamentaria

(conclusao)

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 — Exercicio de 2014.

A andlise da execugao or¢camentaria do Programa aponta que apenas 8 dos 28
Projetos/Atividades (P/A) tiveram execucdo acima de 70%; sdo eles: “Investimentos para
o Parand Seguro” (70,1%), “Investimentos para o Parana Seguro — BID"” (80,2%), “A¢bes da
Policia Judiciaria” (91,9%), “"A¢des do Comando Geral da Policia Militar” (99,9%), "A¢bes
do Corpo de Bombeiros” (86,4%), “Acoes do Instituto Médico-Legal” (80,2%), "A¢bes do
Instituto de Criminalistica” (85,5%) e “Ac¢bes da Corregedoria da Policia Civil” (78,0%).

Outros 4 P/A obtiveram execucdo superior a 50%, porém inferior a 70%:
"Acdes do Instituto de Identificacao” (53,8%), “"Acdes do 1° Comando da PMPR - Curi-
tiba” (50,2%), “A¢des do DETRAN" (66,0%) e “Acdes do FUNESP” (64,8%).
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Por fim, a maior parte dos P/A (11) apresentou indices de execucdo inferior
a 50% no exercicio: "Gestdao do Grupamento Aeropolicial — Regato Aéreo — GRAER"
(25,6%), “Formacdo e Desenvolvimento para a Policia Civil” (45,5%), “Ac¢des do 2°
Comando da PMPR - Londrina” (30,2%), “Ac6es do Policiamento Ambiental” (22,1%),
“Formacao e Desenvolvimento para a Policia Militar” (48,5%), “A¢oes do FUNRESTRAN"
(36,1%), “Acdes do 3° Comando da PMPR — Maringd” (19,4%), “Acdes do 4° Comando
da PMPR - Ponta Grossa"” (25,1%), “"Ac¢oes do 5° Comando da PMPR - Cascavel” (20,7%)
e "Ac¢des do 6° Comando da PMPR - S3o José dos Pinhais” (26,0%). Ainda, o P/A “Acbes

do Policiamento Rodoviario” (0,0%) nao apresentou execucao or¢camentaria.

O grafico a seguir consolida o quantitativo de P/A por indices de execucao

orcamentaria do Programa Parana Seguro:

Grafico 8 — Parana Seguro - (23) Iniciativas, por Cumprimento das Metas Financeiras

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 - Exercicio de 2014.

4.2.3. Programa Saude para Todo Parana

O Programa 19 - Salde para Todo Parana sintetiza os propoésitos definidos
pela Secretaria Estadual da Saude - SESA, desenvolvendo a Politica Estadual de
Salde, de forma a organizar o Sistema Unico de Saide - SUS no Paran4, exercendo
sua funcao reguladora e visando garantir atencao a saide para a populacdao com

qualidade e equidade.
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A execucao do programa da Saude representou 11,52% da execuc¢do do orca-

mento geral do Estado, com aplicacdo de RS 4 bilhdes na area.

O Programa visa reduzir a mortalidade materno-infantil e por causas exter-
nas, reduzir a morbi-mortalidade por doencas crénico-degenerativas com enfoque no

Risco Cardiovascular Global e ampliar a longevidade, reduzindo incapacidades.

Os resultados obtidos com a execuc¢ao do Programa mostram-se satisfat6-
rios para maior parte, considerando o desempenho dos indicadores do PPA, confor-

me se observa no quadro a seguir.

Quadro 13 - Indicadores do Programa 19 - Sadde para todo Parana - 2014

PROGRAMAS o INDICE e INDICE
FINALISTICOS/ DléNl\:II:SIIJDEA RIENFIZIR‘:EEN%fA REﬁEI?EIl)‘IIéIA PREVISTO REII:JL[I);E\EDO REALIZADO / | AVALIACAO
INDICADORES PARA 2014 PREVISTO
19

SAUDE PARA TODO PARANA

Razdo da
Mortalidade Razao 60,31 2011 58,08 32,09 181,0%
Materna

Taxa de
Mortalidade Taxa 12,09 2011 10,82 11,2 96,6%
Infantil

Taxa de
Mortalidade Taxa 8,8 2011 8,01 8 100,1%
Infantil Neonatal

Taxa de
Mortalidade
Infantil Pés-
neonatal

Taxa 3,29 2011 3,04 3,20 95,0%

Taxa de

Mortalidade por
Causas Externas,
Exceto Violéncia

Taxa de Mortalidade

Doencas Cardio e

Cerebrovasculares  Coeficiente 78.79 2011 76,43 74,70 102,3%
na Faixade 0 a 69

Anos

Coeficiente 48,03 2011 47,12 45,94 102,6%

N N X N\ X% N

Fonte: PPA e Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 — Exercicio de 2014.

As metas fixadas para o exercicio de 2014 foram atingidas em 4 dos 6 Indi-
cadores escolhidos para aferir o desempenho do Programa. Destaca-se a Razdo da
Mortalidade Materna, que previa um indice de 58,08 e foi constatado 32,09. Foram
atingidas ainda as metas de reducdo da mortalidade infantil neonatal, por causas
externas (exceto violéncia) e por doencas cardio e cerebrovasculares. Os indices
para as Taxas de Mortalidade Infantil e Infantil P6s-Neonatal ficaram bem préximos

das metas fixadas.

A seguir, sao demonstradas as Iniciativas deste Programa, em conjunto com

suas metas previstas para o exercicio e para o periodo de vigéncia do PPA.
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Quadro 14 - Iniciativas e Metas do Programa 19 - Sadde para Todo Parana - 2014

PROGRAMAS | previera META %DE _
FINALISTICOS/ PREVISTA | REALIZADAEM [ REALIZAGAO | PREVISTA - peatizaDAEM | REALIZAGAO

INICIATIVAS/METAS PARA 2014 2015 2012-2015 DO PPA

19 SAUDE PARA TODO PARANA
4159 - Gestdo das Redes
Regional atendida Unidade 22 22 100,00% 22 22 100,00%
4160 - Gestao de Convénios - SESA

Convénio mantido Unidade 2 7 350,00% 5 7 140,00%
4161 - Rede de Urgéncia e Emergéncia

Regional atendida Unidade 22 22 100,00% 22 22 100,00%

4162 - Mae Paranaense

Municipio atendido ~ Unidade 399 399 100,00% 399 399 100,00%
4163 - Gestdo das Unidades Préprias

Unidade estruturada Unidade 74 74 100,00% 74 74 100,00%

4164 - Atencdo as Urgéncias e Emergéncias - SIATE
Ocorréncia atendida Unidade 23.400 31.346 133,96% 93.600 174.222 186,13%

4167 - Gestao do Complexo Médico-Penal - DEPEN

Atendimento : o o
. Unidade 45.000 16.719 37,15% 170.000 111.067 65,33%
4168 - Gestdo do Hospital Universitario Regional do Norte do Parana

Atendimento médico
ambulatorial e Unidade 181.975 83.166 45,70% 183.794 193.705 105,39%
hospitalar prestado

4169 - Gestdo do Hospital Universitario de Maringa

Atendimento médico
ambulatorial e Unidade 88.000 96.323 109,46% 90.000 96.323 107,03%
hospitalar prestado

4170 - Gestao do Hospital Universitario do Oeste do Parana

Atendimento médico
ambulatoriale Unidade 69.550 58.242 83,74% 69.600 80.880 116,21%
hospitalar prestado

4171 - Gestdo do Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais

Atendimento médico
ambulatorial e Unidade 3.000 19.024 634,13% 5.000 19.024 380,48%
hospitalar prestado

4172 - Assisténcia Farmacéutica

edicamento Unidade 1.803.189.411 1.026.048.890  56,90%  7.029.065.687 2.972.325.573  42,29%

distribuido
4173 - Vigilancia e Promocao da Salde
Regional atendida Unidade 22 22 100,00% 22 22 100,00%
4174 - Recuperacéo de Deficiéncia Nutricional - Leite das Criangas
Leite distribuido Litro 115.935.000  102.171.455 88,13% 309.807.001  154.790.396 49,96%
4213 - Gestao da Sadde dos Servidores e seus Dependentes
Beneficio concedido Litro 447.889 433.622 96,81% 895.778 433.622 48,41%

Fonte: PPA e Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 — Exercicio de 2014.
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Uma meta, por definicao, deve representar de forma quantificada
um objetivo a ser perseguido em determinado periodo de tempo. A
exemplo do que ocorreu com o Programa Parana Seguro, as metas
estabelecidas para o Programa Saide Para Todo Parana carecem

de um desafio, de um objetivo a ser alcancado, pois relatam
apenas os trabalhos rotineiros das unidades de saude.

A meta deve estar relacionada com o tempo que é almejado para atingir e o

valor que deseja gastar para chegar La.

No documento intitulado Metas de Governo 2011 a 2014, constata-se que as me-

tas ndo estao em consonancia com a maioria dos objetivos elencados, a seguir transcritos:

1. Promover o acesso a atencao primaria de saide em todos os municipios

2. Melhorar o acesso a servicos especializados e a solu¢do dos problemas de

saude para todos os cidadaos
3. Promover o atendimento eficaz ao pré-natal, parto e atencao ao recém-nascido
4. Implantar programas de saude e prevencao a violéncia em todo o Estado
5. Implantar o programa estadual de telesalde (apoio ao atendimento a distancia)
6. Implantar servicos especializados para o atendimento a usuarios de drogas
7. Implantar ac6es de promocao ao envelhecimento saudavel
8. Promover a¢oes de melhoria na atencao a salide das pessoas com deficiéncia

9. Aplicar integralmente a Emenda Constitucional n® 29 (12% dos recursos
para Saude). Cumprida com a LC 141/2012 e a aplicacdo de recursos em
salde em 2014.

As metas do programa devem ser estabelecidas de forma especifica para cada
objetivo proposto, a fim de permitir a sua plena caracterizacdo e verificacao pela so-
ciedade. Por exemplo, caso o objetivo seja o de ampliar o atendimento a populacao,
deve-se definir uma porcentagem de crescimento no atendimento e em quanto tempo
se pretende chegar a esse novo patamar. Da forma como algumas metas foram cons-

truidas, ndo foi possivel mensurar se as metas alcancadas atendem plenamente aos

anseios da populacao ou ainda se foi possivel atingir os objetivos propostos.
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A execucado orcamentaria deste programa é demonstrada na tabela e graficos

a seguir:

Tabela 8 - Programa 19 - Saidepara Todo Parana - Execucao Orcamentaria - 2014

Real./
n PROJETO/ATIVIDADE AUTORIZADOFINAL REALIZADO
%

4158

4159

4160

4161

4162

4163

4164

4165

4167

4168

4169

4170

4171

4172

4173

4174

4179

4203

4213

4295

TOTALDOPROGRAMA 4.288.300.869,00 | 100,00% | 4.023.068.144,70 | 100,00% | 93,81% 11,52%

Gestdo de Atividades
em Sadde do TECPAR/
Funsaude

Gestdo das Redes

Gestdo De Convenios
- SESA

Rede de Urgencia e
Emergencia

Mae Paranaense

Gestdo das Unidades
Proprias

Atencao as Urgencias
e Emergencias - SIATE

Gestdo de Servicos
- SESA

Gestdo do Complexo
Médico Penal - DEPEN

Gestdo do Hospital
Universitario Regional
do Norte do Parana

Gestdo do Hospital
Universitario de
Maringé

Gestdo do Hospital
Universitério do Oeste
do Parana

Gestdo do Hospital
Universitario Regional
dos Campos Gerais

Assisténcia
Farmaceutica

Vigilancia e Promoc¢ao
da SalGde

Recuperagdo de
Deficiéncia Nutricional
- Leite das Criangas

Servigos de Sadde
-HPM

Gestdo de Operacdes
Aeromédicas

Gestdo da Salude dos

Servidores e seus
Dependentes

Acdes do FASPM

21.313.707,00

1.323.167.774,00

3.265.800,00

189.144.011,00

223.400.253,00

1.203.498.977,00

36.630.757,00

28.450.739,00

39.449.808,00

216.906.870,00

99.993.086,00

130.976.447,00

28.597.211,00

320.768.732,00

97.213.146,00

81.757.810,00

66.521.803,00

4.630.862,00

160.613.076,00

12.000.000,00

0,50%

30,86%

0,08%

4,41%

5.21%

28,06%

0,85%

0,66%

0,92%

5,06%

2,33%

3,05%

0,67%

7.48%

2,27%

1,91%

1,55%

0,11%

3,75%

0,28%

20.537.596,50

1.138.243.065,33

1.146.106,14

171.908.610,90

215.650.565,92

1.177.500.628,91

36.200.081,63

27.851.599,03

39.447.591,21

216.333.554,45

99.970.300,29

130.960.047,11

26.443.916,78

319.157.398,91

88.321.256,31

81.123.808,35

65.968.513,89

4.512.828,59

160.613.073,80

1.177.600,65

0,51%

28,29%

0,03%

4,27%

5,36%

29,27%

0,90%

0,69%

0,98%

538%

2,48%

3,26%

0,66%

7.93%

2,20%

2,02%

1,64%

0,11%

3,99%

0,03%

% DO

OGE*

AUT.
96,36%  0,06%
86,02%  3,42%
35,09%  0,01%
90,89%  0,49%
96,53%  0,58%
97.84% 3,11%
98,82%  0,09%
97.89%  0,07%
99,99%  0,10%
99,74%  0,56%
99,98%  0,26%
99,99%  0,34%
92,47%  0,07%
99,50%  0,83%
90,85%  0,25%
99,.22%  0,21%
99,17% 0,17%
97,45% 0,01%
100,00%  0,41%
9,81% 0,03%

EmRS

% DO
OGE*
REAL.

0,06%

3,26%
0,00%
0,49%
0,62%
3.37%
0,10%
0,08%

0,11%

0,62%

0,29%

0,38%

0,08%

0,91%

0,25%

0,23%

0,19%

0,01%

0,46%

0,00%

ORCAMENTO GERAL
. DOESTADOSIOGE 38'704.603.538'00 - 34.907.684.991'27 -

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 - Exercicio de 2014 e SIA 846.
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Grafico 9 - Programa Sadde para Todo Parana - Execucao Orcamentaria

(conclusao)

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 - Exercicio de 2014.

A execucao orcamentaria do Programa demonstra que a maioria dos Projetos/
Atividades (P/A) tiveram execugdo acima de 70% - 18 de 20 — quais sejam: “Gestdo de
Atividades em Satde do TECPAR/FUNSAUDE" (96,4%), "Gestdo das Redes” (86,0%),
“Rede de Urgéncia e Emergéncia” (90,9%), "Mae Paranaense” (96,5%), “Gestao das
Unidades Préprias” (97,8%), "Atencdo as Urgéncias e Emergéncais — SIATE" (98,8%),
“Gestdo de Servigos — SESA” (97,9%), “Gestao do Complexo Médico Penal — DEPEN”
(99,99%), “Gestao do Hospital Universitario do Norte do Parana” (99,7%), “Gestao
do Hospital Universitario de Maringd” (99,98%), “Gestdo do Hospital Universitario do
Oeste do Parand” (99,99%), “Gestdo do Hospital Universitario Regional dos Campos
Gerais"” (92,5%), "Assisténcia Farmacéutica” (99,5%), “Vigilancia e Promocado da Sau-

de” (90,9%), "Recuperacdo de Deficiéncia Nutricional - Leite das Criancas” (99,2%),
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“Servicos de Saide — HPM"” (99,2%), "Gestdo de Operacdes Aeromédicas” (97,5%) e

Gestdo da Salde dos Servidores e seus Dependentes” (100,0%).

Somente 2 P/A apresentaram execucao inferior a 50%; sao eles: "Gestao de
Convénios — SESA” (35,1%) e “A¢des do FASPM” (9,8%), enquanto nenhum dos P/A ob-

teve execucdo entre 50 e 70%.

O grafico a seguir consolida o quantitativo de P/A por indices de execucao

orcamentaria do Programa Saude para Todo Parana:

Grafico 10 — Sadde para Todo Parana - (20) Iniciativas, por Cumprimento das Metas Financeiras

Fonte: Relatério de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012 a 2015 - Exercicio de 2014.

4.3. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS —LDO

O Poder Executivo Estadual, em atendimento as normas legais que regula-
mentam a matéria, enviou a Assembleia Legislativa Projeto de Lei n°® 137/2013, o
qual foi aprovado em Sessao Plenaria e sancionado pelo Governadorem 22/07/2013.
Assim, a Lei n® 17.631/13 passou a ser a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado

para o exercicio de 2014.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO é de iniciativa do Poder Executivo e
tem como principal finalidade orientar a elabora¢ao dos orcamentos fiscal, da seguri-
dade social e de investimentos do Poder Publico. Busca compatibilizar a Lei Or¢camen-

taria com os Programas estabelecidos no Plano Plurianual.
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Os dispositivos constitucionais (CF, art. 165, §2° e CE, art. 133, §3°) atri-
buem a Lei de Diretrizes Orcamentarias a competéncia para, de forma antecipada,
dispor sobre os programas e acoes que devem ser considerados prioritarios na alo-
cacao de recursos, assim como os parametros que devem ser considerados na ela-
boracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA. Ainda, segundo as normas legais, a LDO
deve dispor sobre a possibilidade de altera¢6es na legislagcdo tributaria, a politica
de pessoal do Estado e os ajustamentos do plano plurianual para adequa-lo a rea-
lidade econémica e social do Estado, além de tratar sobre as politicas de aplicacao

dos agentes financeiros oficiais de fomento.

No sistema orcamentario brasileiro, a LDO consiste na lei intermediaria que
vincula as diretrizes estratégicas previstas no Plano Plurianual — PPA, valido para um
quadriénio, com as correspondentes Leis Orcamentarias Anuais - LOAs, validas para os

exercicios compreendidos no mesmo periodo.

Nessa linha, enquanto o artigo 1° da Lei n® 17.631/13 determina que a
estimativa da receita e a fixacao da despesa, consideradas na elaboracdo da Lei
Orcamentaria, devem observar as prioridades da Administracao Pablica Estadual,
o artigo 3° estabelece que estas prioridades, para o exercicio de 2014, sao metas
e prioridades estabelecidas no Plano Plurianual para o periodo de 2012 a 2015,
desdobrados nos 26 Programas do PPA. A priorizacdo efetiva de metas ou acoes
ocorre na destinacdo de recursos relativos a programas sociais pois o art. 3° da lei
estipula que o Projeto de Lei Orcamentaria devera conferir prioridade as areas de

menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH.

Estabeleceu, no art. 52, que os Orcamentos Fiscal e Préprio da Administra¢ao
Indireta serdo estipulados no valor aproximado de RS 35,5 bilhdes, a precos de julho
de 2013. Quando da elaboragdo da Lei Orcamentaria, este valor foi fixado em RS 37,2

bilhdes, com a atualizacao feita com base no paragrafo Unico do art. 6°.

O art. 47 dispde sobre as prioridades que a Agéncia de Fomento do Parana S.A.
tera ao financiar projetos ou conceder operacoes de créditos aos municipios ou quaisquer

entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracao Pablica Municipal.

A LDO, além de atender aos requisitos constitucionais, deve também ob-
servar o art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo o qual esta lei devera

dispor sobre:



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | PLANOS E OBJETIVOS DO GOVERNO

Equilibrio entre receitas e despesas

Critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses
previstas em lei

Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos

Demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entida-

des publicas e privadas

Além destas exigéncias, a LRF exige que o projeto de lei da LDO contenha o

Anexo de Metas Fiscais (art. 4°, § 1°) e o Anexo de Riscos Ficais (art. 4°, § 3°).

Com o intuito de unificar a elaboracao do Anexo de Metas e Riscos Fiscais, a

Secretaria do Tesouro Nacional - STN, na qualidade de 6rgao central de contabilidade

da Unido, estabeleceu a forma de elaboracao e as informagdes minimas que deverao

ser apresentadas no anexo da LDO.

A LRF determina que no Anexo de Metas Fiscais serao estabelecidas metas

anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados

nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e

para os dois seguintes, e contera ainda:

a)
b)

avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as
com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia das metas com as premissas e os objetivos da politica eco-
ndémica nacional;

evolucao do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, desta-
cando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;
avaliacdo da situacao financeira e atuarial, do regime geral de previdéncia
social, do regime préprio de previdéncia dos servidores e dos demais fun-
dos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

demonstrativo da estimativa e compensacao da renidncia de receita e da

margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

As metas fiscais representam os resultados a serem alcancados para varia-

veis fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo Estado quanto a trajet6ria de
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endividamento no médio prazo. Esses parametros indicam os rumos da conducdo da
politica fiscal para os proximos exercicios e servem de indicadores para a promoc¢ao da

limitacdo de empenho e de movimentacao financeira.

A STN elaborou oito demonstrativos para o Anexo de Metas Fiscais, visando o

cumprimento da legislacao, quais sejam:

1. Demonstrativo de Metas Anuais

2. Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

W

Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés

Exercicios Anteriores

Evolucao do Patrimdnio Liquido

Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienac¢ao de Ativos
Avaliacao da Situacgao Financeira e Atuarial do RPPS

Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita

® N o v »

Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado

O que se verifica é que o Anexo | da Lein® 17.631/13, relativo as Metas Fiscais,

traz os seguintes demonstrativos:

1. Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, com
tabelas resumindo o desempenho das metas fiscais realizadas em 2010 a
2012, com os valores fixados em lei e os resultados obtidos

2. Demonstrativo de Metas Fiscais Anuais

3. Evolucdo do Patriménio Liquido, com informacgées sobre a alienacdo dos
bens pertencentes aos ativos permanentes das entidades da administra-
cao direta e indireta no exercicio de 2012, e sua aplicacao conforme pro-
gramacao contida na Lei Orcamentaria n® 17.012/2011

4. Avaliacdao do Regime de Previdéncia do Estado, com data-base de
dezembro de 2012

5. Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

Constata-se, portanto, que a Lei ndo faz mencao ao demonstrativo da Estima-
tiva e Compensacao da Renuncia de Receita, conforme exige o inciso V do art. 4° da Lei

de Responsabilidade Fiscal.
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Por sua vez, 0 § 3° do art. 4° da LRF, transcrito a seguir, determina o que deve-

ra conter no Anexo de Riscos Fiscais.

"8§ 39 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.”

Os riscos orcamentarios referem-se a possibilidade de as obrigacdes expli-
citas diretas sofrerem impactos negativos devido a fatores tais como as receitas pre-
vistas ndo se realizarem ou a necessidade de execucao de despesas inicialmente nao

fixadas ou orcadas a menor.

Por sua vez, os passivos contingentes decorrem de compromissos firmados
pelo Governo em func¢ao de lei ou contrato e que dependem da ocorréncia de um ou
mais eventos futuros para gerar compromissos de pagamento. Na maioria das vezes,
estdo atrelados a demandas judiciais interpeladas contra o Estado ou suas estatais

dependentes, ou ainda a avais e garantias concedidas pelo Estado.

O Anexo Il da LDO que trata dos Riscos Fiscais traz a avaliacao dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, porém nao informa
quais as providéncias serdo tomadas, caso se concretizem, como exige o §3° do art. 4°

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LDO para o exercicio de 2014 pondera que a previsao da Receita de Recolhi-
mento Centralizado conta com riscos fiscais decorrentes da incerteza dos reflexos ad-
vindos da Reforma Tributaria, cujo projeto de unificacdo das aliquotas do ICMS entre
os Estados encontrava-se em andamento no Senado Federal. O Projeto de Resolucao
do Senado, n° 1 de 2013, se aprovado, podera reduzir a aliquota do ICMS do Estado do
Parana para 4% a partir de 2014, sendo que a aliquota vigente varia de 7% a 12%. A
perda dos Estados seria compensada por um fundo de compensacao automatica e por
um fundo de financiamentos de projetos de infraestrutura até 2028. O Projeto continua

em tramite no Senado Federal.

A LDO considerou ainda a possibilidade de o Governo Federal prorrogar a
politica de estimulos ao mercado interno em 2014, com a manutencdo da desone-
racdo do IPl sobre bens duraveis, como por exemplo, automoveis, caminhées, linha
branca, méveis e materiais de construcdo, valida até 31 de dezembro de 2013. A

desoneracdo do IP| e servigcos duraveis continuou no exercicio de 2014, em que se
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apurou que o Estado deixou de receber como Transferéncias relativas ao FPE mais
de RS 700 milhdes de reais.

Considerou ainda que a Lei Complementar n® 141/2012 passou a incluir a parcela
do FUNDEB na base de calculo para aplicacao de 12% em Acdes e Servicos Publicos de
Saude, sem que houvesse a possibilidade de compatibilizar o PPA, vigente para o periodo
de 2012 a 2015, o que acarretara ao Estado o acréscimo de cerca de RS 466 milhdes na

area de saude, o que devera comprometer a execucao orcamentaria do exercicio de 2014.

Outro fator citado na LDO que pode acarretar em comprometimento do equi-
librio das contas publicas refere-se a decisao do Supremo Tribunal Federal - STF que
declarou inconstitucional a Emenda Constitucional n® 62, de 9 de dezembro de 2009,
que instituiu o regime especial para pagamento de precatérios no prazo de quinze
anos. Nesse caso, verifica-se que o STF manteve a inconstitucionalidade, alterou o in-
dice de correcdo (TR) para IPCA-E - mas fixou os efeitos moduladores da Emenda para

quitacao dos precatorios em 05 anos?.

Também apontou o Estado como riscos fiscais a crise internacional que atinge
principalmente a zona do euro com reflexos na economia chinesa, e novas propostas
de vinculacgées, ou de aumento de percentual de vinculacdes da Receita de Recolhi-

mento Centralizado do Estado pelos outros Poderes e Ministério Publico.

O Anexo lll traz a altera¢do dos indicadores e metas do Plano Plurianual 2012-

2015 em diversos projetos/atividades, ja transcritos no capitulo anterior.

Por fim, pode-se afirmar que houve o cumprimento dos requisitos constitu-
cionais na elaboracao da LDO 2014. Entretanto, cabe salientar que ndo se observou
de fato o estabelecimento de prioridades pela Administracdao Piablica Estadual dentre
os Programas de Governo contidos no Plano Plurianual, pois o art. 2° da LDO de 2014
estabeleceu que todos os 26 Programas compuseram as prioridades do Governo do

Estado no exercicio de 2014, sem distin¢ao de prioridade entre eles.

3 Em margo de 2013, no dmbito do julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, 0 STF declarou inconstitucional parte
da Emenda Constitucional n® 62/2009, no tocante ao dispositivo que instituira o repasse mensal de recursos do
Executivo para o pagamento de precatérios. Contudo, a modulacdo dos efeitos da decisdo, ocorrida em marco de
2015[1], estipulou que o regime serd mantido transitoriamente, durante os préximos 5 (cinco) exercicios financeiros,
a contar de 1° de janeiro de 2016, bem como manteve as sancdes aplicaveis ao caso de ndo liberacao tempestiva dos
recursos, pelo mesmo periodo.

Antes disso, em 11/04/2013, o Ministro Luiz Fux havia determinado: "que os Tribunais de Justi¢a de todos os Esta-
dos e do Distrito Federal deem imediata continuidade aos pagamentos de precatérios, na forma como ja vinham
realizando até a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 14/03/2013, segundo a sistematica vigente
a época, respeitando-se a vinculacao de receitas para fins de quitacao da divida publica, sob pena de sequestro”,
dando continuidade ao regime de pagamentos. Outra alteracdo determinada pelo STF foi a mudanga do indice de
correcdo monetaria para o indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), e ndo mais o indice oficial de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca (TR).
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	Figura 1 – As Políticas Setoriais (15) previstas no PPA para o período de 2012 a 2015

