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INTRODUCAO

Coube-me, por deliberacao do Tribunal Pleno desta Corte, tomada durante a
Primeira Sessao Ordinaria do exercicio de 2014, realizada no dia 16 de janeiro, a res-
ponsabilidade de acompanhar e relatar as Contas do Governo do Estado relativas ao
exercicio financeiro do mesmo ano, dando-se, assim, cumprimento as disposicdes do
art. 75, inciso |, da Constituicao Estadual, do art. 21, da Lei Complementar Estadual n°
113/05 e art. 56, da Lei Complementar n® 101/00, que atribuem a este Tribunal a com-
peténcia para sua analise e emissdo de Parecer Prévio a ser encaminhado a Assembleia

Legislativa do Estado.

A analise das contas ndo se limitou, entretanto, aos seus aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais, conforme imposicdo da Car-
ta Estadual, mas avancou e incluiu, também, uma retrospectiva das contas durante o
periodo de 10 anos, bem como o desempenho macroeconémico do Parana. O objetivo
dessas avaliacoes é tentar entender os aspectos mais relevantes da gestao e seus efei-
tos sob os servigos prestados a populagao paranaense. Assim como, em um plano de
reflexdes, ponderar sobre o desempenho da maquina administrativa e seu peso para a
sociedade e ainda, fornecer um diagndstico com elementos que possibilitem deliberar
por acdes que contribuam para uma governanca forte e eficiente e que atenda satisfa-

toriamente os anseios do povo paranaense.

A presente prestacdao de contas, consubstanciada no Protocolado n°
268306/15, esta constituida pelas pecas de demonstracdes contabeis exigidas pela
Lei Federal n® 4.320/64 e seus anexos e na forma da Instru¢cao Normativa n° 100/2014

- TC, assim composta:

Quadro 1 - Pecas Integrantes da Prestacdo de Contas do Governo Estadual - 2014

PECA DIGITAL TITULO

4 Demonstracées — Administracao Direta

5 Demonstracées — Administracdo Indireta

6 Demonstracdes — Administracao Global

7 Balanco Orcamentério (PCASP)

8 Balanco Financeiro (PCASP)

9 Balanco Patrimonial (PCASP)

10 Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (PCASP)
11 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (PCASP)

12 Relatoério Circunstanciado
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(conclusao)
13 Limites Constitucionais, da LRF e da LDO
14 Limitacdo da Despesa com Pessoal
15 Relatérios dos Contratos de Gestao
16 Divulgacao e Propaganda
17 Divida Ativa
18 Combate a Evasao e a Sonegacao
19 Relatério Gerencial Divida Ativa
20 Precatérios
21 Repasses para Pagamento de Precatérios
22 Participacao Acionaria
23 Quadro de Pessoal
243226 Empenhos Estornados
27 Alienacgao de Ativos
28 Recursos SIGERFI
29 FUNDEF
30a32 Balanco Orcamentario
33a35 Balanco Financeiro
36a38 Balanco Patrimonial
39a41 Demonstrativo de Varia¢des Patrimoniais
42 Parecer Atuarial
43 Fundos Previdenciarios
44 a L6 Audiéncias Pablicas
47 Notas Explicativas
48 Relatério e Parecer do Controle Interno
49 Avalia¢ao do Cumprimento das Metas
50 Relatério de Avaliagao
51 Operagdes de Crédito
52 Relatério de Medidas Saneadoras
53 Avaliagao do Cumprimento dos Limites
54 Plano de Governo
55 Arrecadacao
56 Renuncia de Receita
57 Servigos Sociais Autonémos
58 Altera¢des Orcamentarias
59 e 60 Relagdo de Restos a Pagar
61 Razao da Conta Contabil
62 Movimentacao da Divida
63 e 64 Metas Fisicas
65 Certidao de Habilitacdo do Contador

68 Oficio de Encaminhamento
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Também constam do protocolado as demonstragdes contabeis elaboradas de
acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico — MCASP, emitido
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, com o objetivo de padronizar os proce-
dimentos contabeis no ambito da Federacao alinhados as normas internacionais de
contabilidade e assegurar o reconhecimento, mensuracao, avali¢do e evidenciacdo de

todos os elementos que integram o patriménio publico.

Fundamentado nas normativas citadas, e em especial na data final de
31 de dezembro de 2014, o Estado apresentou as contas do exercicio
a analise desta Egrégia Corte, contendo demonstrativos com base
na Lei Federal n° 4.320/64 e seus anexos, e apresentou, também,
demonstrativos estruturados em consondncia com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico - MCASP, a saber:

A adocao as novas diretrizes contabeis pelo Estado deveria ocorrer de forma
facultativa a partir de 2010 e obrigatdria a partir de 2012, conforme disposto nas Por-
tarias STN n® 664/10 e n°® 665/10. Tais prazos, fixados inicialmente, foram alterados
por Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional que aprovaram as edi¢6es posteriores
do mencionado Manual, sendo atualmente definido pela Portaria STN n°® 634/13, cujo

prazo é até o término do exercicio de 2014.

A transicao para implantacao da nova contabilidade foi regulamentada pelo
Ministério da Fazenda/STN por meio da Instru¢do de Procedimentos Contabeis — IPC
00, que dispde que todas as entidades do setor publico deverdo elaborar até 31 de
dezembro de 2014 (denominada “data de transi¢do”) um Balanco Patrimonial inicial
para refletir as novas praticas contabeis adotadas para o setor publico, como ponto de

partida para sua contabilizacao de acordo com as novas normas para o setor publico.

BASE: LEIl 4.320/64 BASE: MCASP

Balango Orcamentario Balango Orcamentario

Balanco Financeiro Balanco Financeiro

Balango Patrimonial Balango Patrimonial

Demonstracao das Variacées Patrimoniais Demonstracdo das Variaces Patrimoniais

Demonstracao dos Fluxos de Caixa
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Partindo-se da premissa de analise de que a exigéncia quanto aos registros

e mecanica contabil impostos pela nova contabilidade é obrigatéria ao término de 31

de dezembro de 2014, passou-se a avaliar o Balanco Geral do Estado e seus anexos,

primeiramente, na forma estabelecida pela Lei Federal n® 4.320/64. Posteriormente,

foram verificadas as correspondéncias nos diversos grupos de contas que compdem as

demonstracées estruturadas de acordo com o MCASP.

O objetivo dessas analises é permitir um diagnéstico da gestao orcamentaria, fi-

nanceira, patrimonial e fiscal de forma a aferir o cumprimento da legislacao vigente a que

estao sujeitos os entes publicos, que originou a apresentacao nos seguintes cadernos:

Quadro 2 - Cadernos que Compoem as Analises Desenvolvidas

CADERNOS TiTULOS

1

2

10

11

12

13

14

Introducdo e Destaques de Gest3o;
Instrucdes Processuais;
Desempenho Macroecondmico;
Planos e Objetivos de Governo;
Gestao Orcamentaria;

Gestao Fiscal;

Gestao Financeira;

Gestao Patrimonial;

Limites Constitucionais;

Areas Tematicas;

Precatérios;

Gestdo Publica;

Fundos Previdenciarios e

Gestao Orcamentaria e Financeira de 2005 a 2014
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1. DESTAQUES DE GESTAO

1.1. APRESENTACAO

A Constituicao Estadual estabelece ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana - TCE/PR a missdo de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as con-
tas prestadas anualmente pelo Governador. Trata-se de etapa fundamental no
processo de controle externo da gestdo publica do estado, pois oferece ao Poder
Legislativo elementos técnicos essenciais para o julgamento das contas do chefe

do Poder Executivo Estadual.
O Relatoério e o Parecer Prévio, elaborados pelo TCE, tém como principais objetivos:

* Oferecer ao Poder Legislativo elementos técnicos essenciais para o
julgamento das contas;

* Contribuir para a transparéncia das acoes do Estado;

* Emitir opinido sobre as demonstra¢des contabeis consolidadas do Poder
Executivo;

* Fornecer um panorama do cenario da economia paranaense frente a
outros Estados;

* Analisar a conformidade e o desempenho do planejamento, do orcamento
e da gestao fiscal, aspectos estruturantes das principais areas de atuagao
do governo;

* Analisar a conformidade e a confiabilidade das informacdes sobre o de-
sempenho das a¢oes governamentais; e

* Fomentar o aperfeicoamento da governanca e da gestdo publica.

Ao realizar a analise das contas do Governo Estadual de 2014, o Tribunal de
Contas deu destaque aos elementos essenciais a governanca publica que sdo a presta-
cao de contas e os resultados da acao governamental alcancada no exercicio em exa-
me. O TCE, além do cumprimento da sua missao constitucional, aspira sempre a melho-
ria da governanca nas organizacdes publicas para que essas possam melhor atender

aos interesses da sociedade.

Nesse sentido, o desempenho da gestdo estadual serviu como norte para os
trabalhos que culminaram nas conclusdes apresentadas ao longo do relatério. Nas diver-

sas fases da analise utilizou-se de abordagem e técnicas de auditoria com a finalidade
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de avaliar os aspectos de maior relevancia na acao governamental, enfatizar questées
estruturantes da administracao do Executivo Estadual, aferir a legalidade dos atos de

gestao e destacar os principais resultados alcancados pelo governante no exercicio.

Em face da complexidade que envolve a anélise das finangas publicas, este ca-
derno foi elaborado para uma leitura direta, transparente e acessivel na sua linguagem,
em que os destaques da gestao das politicas publicas e os resultados da aplicacao dos

recursos publicos possam ser compreendidos pela sociedade paranaense.

Diante disso, esse trabalho reiine um apanhado dos destaques das Contas do Go-
vernador, relativa ao exercicio de 2014, cuja integra de cada assunto aqui tratado pode ser

consultada nos outros 13 Cadernos Tematicos que compdem o Relatério e Parecer Prévio.

Finalmente, neste Caderno de Destaques de Gestao foi adotado como méto-
do, a formulacao de questdes, a fim de demonstrar didaticamente os principais desta-
ques da analise das contas em apreco, amparando-se no principio da transparéncia e
tendo em vista a complexidade da linguagem que trata das demonstracoes financeiras

da gestao publica..
1.2. CENARIO ECONOMICO DO ESTADO

1.2.1. Qual foi o Desempenho da Economia Paranaense em 2014?

RS 309 Bilhdes - Foi o PIB do Paranad em 2014 — A economia paranaense
é a quarta maior do Pais?, representando 5,6% do PIB Nacional de RS 5,5 trilhdes
no ano. O Parana figura como a quinta maior renda domiciliar per capita, confor-
me Pnad 20142

Tabela 1 - Renda Domiciliar per Capita por Estado em 2014

Unidade Distrito S50 Paulo Rio Grande Santa Parana Riode Mato Grosso Brasil
Federativa Federal do Sul Catarina Janeiro Sul

RENDA DOMICILIAR
g ) P ey pey e

Fonte: Pnad 2014.

1 De acordo com o IBGE (dados relativos a 2013)
2 Pnad - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios



https://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_Federal_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_Federal_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Catarina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Catarina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paran%C3%A1
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Figura 1 - Desempenho da Economia Paranaense em 2014
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Apesar dos aspectos negativos que afetaram a Macroeconomia do pais nos ul-
timos anos, o Estado do Parana tem apresentado um desempenho econémico sempre

superior 3 média nacional.

Embora a economia paranaense tenha crescido 0,8% em 2014, o desempe-
nho foi inferior ao registrado em 2013, em que houve alta de 6,2%, em razao do fraco
desempenho dos setores, industrial, comercial e de servicos, com impacto na geracao

de empregos do Estado.

Nesse sentido, apresenta-se na sequéncia uma analise do desempenho eco-
némico dos setores agricola, industrial e do comércio, bem como uma abordagem so-

bre os reflexos na geracdao de empregos no Estado em 2014.
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1.2.2. Qual a Performance dos Setores da Economia Paranaense em 2014?

1.2.2.1. Producao Agricola

A producdo de graos no Estado do Parana, capitaneada pelos produtos
Milho, Soja e Trigo, representa mais de 50% da produc¢ao da Regiao Sul e pratica-
mente 20% da producdo nacional. A compreensao da evolucdo apresentada por
este setor é de suma importancia para compreender o desempenho da economia

paranaense.

Tabela 2 - Producdo de Graos por Estado — Safras 2010/2012 a 2013/2014 (em mil toneladas)

67.742,3 57.814,1 72.629,9 70.838,3

PR 32.446,4 31.447,7 36.586,0 35.592,2
PR/SUL 47,9% 54,4% 50,4% 50,2%
BRASIL 162.803,0 166.172,1 188.658,0 193.622,0
PR 32.446,4 31.447,7 36.586,0 35.592,2
PR/ BRASIL 19,9% 18,9% 19,4% 18,4%

Fonte: CONAB.

Figura 2 — Producdo de Graos por Estado - Safras 2010/2012 a 2013/2014 (em mil toneladas)
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da producao agricola
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Conforme se demonstra no grafico abaixo, é possivel verificar que, em relagao a
ultima safra, os trés produtos supracitados representam mais de 96% do volume de graos
produzidos no Estado: milho, com 44%, soja, com 41,5% e trigo, com 10,7% de participa-

cdo. Nesse sentido, cabe analisar o desempenho da producao desses trés produtos
Soja
Outros

4%

.

::..>960/0

da producdo agricola
Paranaense :

o
® e 00 °

44% e

A producao de milho apresentou queda de 11,2% em relacao a safra ante-
rior, enquanto em termos nacionais a queda foi de apenas 1,8%. A producao de soja

apresentou queda de 7,1% em relacao a safra anterior. Em termos nacionais, porém



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | INTRODUCAO E DESTAQUES DE GESTAO

houve um crescimento de 5,7% no volume produzido. A producdo de trigo apresen-
tou o melhor desempenho dos ultimos quatro anos, com um crescimento de 105,8%.
Isto decorre, entretanto, do péssimo desempenho das safras 2011/2012 e 2012/2013,
quando houve queda superior a 50%. Além do expressivo crescimento na producao de

trigo, a producao paranaense dessa altura representa quase 65% da producao nacional.

Figura 3 — Variacdo na Producdo de Graos por Produto — Safra 2013/2014 (em mil toneladas)
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1.2.2.2. A Producao Industrial

Em 2014 o nivel de producdo fisica da indidstria paranaense apresentou forte
retracdo, com queda superior a 5,4% em relacao a 2013. Conforme demonstrado na
figura a seguir, dentre os 14 setores que compdem a Pesquisa industrial Mensal reali-
zada pelo IBGE, apenas cinco setores apresentaram crescimento, enquanto oito setores
apresentaram retracdo, com énfase para o Setor automotivo (veiculos automotores,
reboques e carrocerias), com queda de 20,6% e o Setor de Maquinas e equipamentos,
com queda de 12,5%, 0 que corrobora a queda nos investimentos face as expectativas
quanto a conjuntura econdmica. Em 2013 o nivel de producao fisica da indastria para-

naense havia apresentado crescimento de aproximadamente 3%.
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Figura 4 - Variacao da Producao Fisica Industrial Paranaense - 2014
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1.2.2.3. Vendas do Comércio Varejista

Em 2014, pelo segundo ano seguido, o volume de vendas no comércio va-
rejista no Estado do Parand apresentou queda em seu ritmo de crescimento, com um

incremento de apenas 2,3%, conforme demonstrado a seguir.

O desempenho das vendas no comércio varejista no Estado do Parana apre-
sentou, em 2013 taxa de crescimento de 6,4%, superior @ média nacional de 4,3%.
Em 2014, o crescimento nas vendas no Parana superou em 0,1 ponto percentual a taxa

nacional, que foi de 2,2%.

Figura 5 - Taxa Anual de Variacao no Volume de Vendas no Comércio Varejista — Estados
da Regido Sul e Brasil- 2013 e 2014
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..............
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Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal do Comércio.
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Figura 6 — Variacao no Volume de Vendas no Comércio Varejista por Atividades - 2014
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Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal do Comércio.

1.2.2.4. Geracao de Empregos

Apesar do saldo positivo superior a 34 mil pessoas em 2014, somente no Ul-
timo trimestre de 2014 as dispensas superaram as contratacées em mais de 44.600
pessoas, principalmente na industria de transformacdo, que perdeu cerca de 21 mil

vagas no trimestre.
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Figura 7 - Saldo do Emprego com Carteira Assinada no Parand - 2011 a 2014
EmR$

2012 2013 2014
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Total de Empregos com
Carteira Assinada

12.369 |\74.173 |78.507 |34.708

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED.

Cabe ressaltar a forte retragdo verificada no emprego industrial, conforme os
dados da Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salério (PIMES), efetuada pelo IBGE.
No acumulado de 2014, o emprego nas unidades industriais do Parana recuou 4,2%,
com as maiores quedas nos setores de maquinas e aparelhos elétricos e eletronicos
(-32,9%), vestuario (-9,8%), metalurgica basica (-8,5%), metal (-8%), borracha e plas-

tico (-5,7%), e refino de petrdleo e producao de alcool (-5,3%).
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1.2.2.5. Consideracoes Finais

De todo o exposto, é razoavel concluir que, em 2014, as variadveis que afe-
taram a macroeconomia do Pais, que fogem da alcada dos governos regionais, foram
determinantes para os resultados econémicos registrados no Estado do Parana. O im-
pacto das condi¢oes macroecondmicas, como a escalada da inflacao, desequilibrio fi-
nanceiro nacional, entre outros, atingiu a dinamica do setor industrial, promoveu a
desaceleracdo dos niveis de atividade verificada no Pais e, consequentemente, afetou

a economia paranaense.
1.3. GESTAO DA RECEITA E DESPESA ORCAMENTARIA

1.3.1. Introducao

Neste topico, o foco do trabalho de analise foi avaliar o desempenho da recei-
ta e a realizacao da despesa publica conforme autorizacao dada pela Assembleia Le-
gislativa na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2014, e demonstrar ao cidadao
quanto representou nos cofres do estado os tributos que ele pagou e e em que areas o

governo destinou tais recursos.

Para evidenciar os aspectos relevantes da receita e o montante do gasto pu-
blico adotou-se como metodologia a relevancia dos valores e os resultados apurados
na analise efetuada. Com isso fica mais facil a compreensao do tratamento dado pelo
governo na utilizacao dos recursos arrecadados e em que areas - destaque para as
principais - os gastos foram realizados, conferindo maior transparéncia na gestao dos

recursos publicos.
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1.4. RECEITA DO ESTADO NO EXERCICIO 2014

1.4.1. Quanto o Estado Arrecadou no Exercicio de 2014?

RS 40,0 Bilhoes - O valor arrecadado pelo Estado do Parana em 2014, conside-
rando-se as parcelas Estadual e Municipal dos impostos recolhidos, incluindo Receitas
Correntes e de Capital. Deste total ha a deducao do Fundeb no valor de RS 4,2 bilhdes,
finalizando em RS 35,8 bilhdes. Deste montante, destaca-se que o valor da receita do
Orcamento da Administracao Direta corresponde a 94,49% da receita total arrecadada

no ano, ficando 5,51% a cargo do orcamento préprio da Administracao Indireta.

Tabela 3 — Receita Total do Estado em 2014

CATEGORIA ECONOMICA ARRECADACAO VARIAGAO %

Receitas Correntes 38.676.227.784 97%
RS 40,0 Receitas de Capital 1.337.252.580 3%
B]lh oes Receita Total Bruta 40.013.480.365 100%

Deducao da Receita FUNDEB -4.251.791.282 -10,63%

RECEITA TOTAL DO ESTADO 35.761.689.083 89,37%

Fonte: Relatério SIAF - SIA 840 - Administracdo Global.

Figura 8 — Receita Total do Estado em 2014
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Fonte: Relatério SIAF - SIA 840 - Administracdo Global.
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RS 35,8 Bilhdes - Foi a Receita Total Liquida do Estado no exercicio de 2014,

excluidas as deducgodes para a formacao do Fundeb.

Importante destacar que compoem essa arrecadacao as receitas obtidas pela
Administragdo Direta, centralizada no Tesouro Geral do Estado sob a responsabilidade
da Secretaria de Estado da Fazenda. Faz parte também dessa arrecadagao os montan-
tes arrecadados pelos 6rgaos da Administracao Indireta, compreendidas as Autarquias
e Orgdos que compdes a estrutura administrativa do Poder Executivo, como por exem-
plo: Detran, Universidades, Fundos Especiais como: Funrefisco, Funrespol, Funpm, etc.,
todos com autorizacao legislativa para arrecadar suas proprias receitas decorrentes de

taxas e/ou servicos que prestam a sociedade paranaense.

1.4.1.1. Principais Fontes de Arrecadacao:

Dentre as principais fontes de arrecadagao que compdem a Receita do

Estado, destacam-se:

Tabela 4 - Receita Tributaria Total Liquida do Estado

TiTULOS ARRECADACAO % S/ TOTAL

IMPOSTOS 27.050.529.276 99,7%
IRRF 1.917.914.031 7.1%
IPVA 2.120.288.055 7,8%
RS 23,4  mcmp 331.575.513 1,2%
Bilhoes ICMS 22.680.751.677 83,6%
TAXAS 81.427.493 0,3%
Receita Tributaria Total Bruta 27.131.956.770 100,0%
(-) Deducao P/ Formacao Fundeb 3.680.502.421 13,6%

RECEITA TRIBUTARIA TOTAL LIQUIDA 23.451.454.348 86,4%

Fonte: Relatério SIAF - SIA 840 — Administracdo Global.
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Figura 9 — Receita Tributaria Total Liquida do Estado
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Fonte: Relatdrio SIAF - SIA 840 — Administragdo Global

RS 23,4 Bilh6es - Compreendem as receitas provenientes de impostos e
taxas — RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA DO ESTADO (ja deduzidos os recursos para a
formacdo do Fundeb) e representam 81,2 % da Receita Liquida em 2014. Tem por fi-
nalidade obter recursos financeiros para o Estado custear as atividades que lhe sdo
correlatas (PCASP, 2013).

* RS 22,7 Bilhdes - Foi a arrecadagdo do ICMS no exercicio, sendo a princi-
pal fonte de receita do Estado. Ela representa 84% da Receita Tributaria e

65% da Receita Total arrecadada no exercicio.

1.4.2. Quanto da Receita Total do Estado foi Transferido aos
Municipios do Parana em 2014?

RS 6,9 Bilhdes - Do montante arrecadado pertencem aos municipios para-
naenses, conforme determina a Constituicao Federal e a do Estado, especialmente, a
parcela correspondente a 25% da participa¢ao na receita do ICMS e 50% na arrecada-

cao do IPVA, dentre outros conforme demonstrado na tabela a seguir.
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Tabela 5 - Distribuicao Constitucional - Receita dos Municipios

DESCRIGAO VALORES % S/ TOTAL

Parcela do ICMS 5.764.060.998 16,12%

Parcela Do IPVA 1.092.713.587 3,06%

R$ ?’9 Parcela Do IPI 95.824.142 0,27%
Bilhoes

Parcela Dos Royalties 2.121.422 0,01%

Parcela Da CIDE 1.868.923 0,01%

TOTAL DA RECEITA DOS MUNICIPIOS 6.956.589.073 19,45%

RECEITA ARRECADADA TOTAL 35.761.689.083

Fonte: Relatério SIAF-SIA840 — Administracdo Global.

Figura 10 - Distribuicdo Constitucional - Receita dos Municipios
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Fonte: Relatério SIAF-SIA840 — Administracdo Global.

1.4.3. Quanto da Receita Total do Estado foi Transferido aos Poderes
Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Piblica em
2014?

RS 3,7 Bilhoes — Foram transferidos aos Poderes, Ministério Piblico e Defen-
soria Publica e seus respectivos Fundos Especiais, na forma do § 6° do art. 133 da

Constituicao Estadual do Estado do Parana.

Para fazer frente a suas despesas no decorrer do exercicio, o Poder execu-

tivo repassa a cada um, na forma do art. 136 — CE - cotas na forma duodécimos, cujo
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montante é fixado em percentuais da Receita Liquida consignados na Lei de Diretrizes

Orcamentaria a cada exercicio.

No exercicio de 2014 os valores pertencentes a cada um, podem ser aferidos

na tabela a seguir:

Tabela 6 — Cotas de Repasse Constitucional aos Poderes, Ministério Pablico e Defensoria Piablica

PODERES VALORES PARTIC.

%
Legislativo - Alep e TC 886.363.086 23,59%
RS 3,7 Judiciario 2.083.990.245  55,47%
Bilhoes Ministério Pablico 747.124.523  19,89%
Defensoria Publica 39.633.256 1,05%

TOTAL REPASSADO AOS PODERES, MP EDP 3.757.111.110 100%
RECEITATOTAL DO ESTADO 35.761.689.083 100%

Fonte: Limites Legais - LDO — Instrucdo n® 70/15 - DCE.

Figura 11 - Repasse Constitucional aos Poderes, Ministério Pdblico e Defensoria
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Fonte: Limites Legais - LDO — Instrucdo n° 70/15 - DCE.

1.4.4. Qual o Crescimento da Receita do Estado no Ano?

4,56% de Crescimento Real - Esta foi a Receita Arrecada Total do Estado no
exercicio de 2014, ja descontada a inflacdo do periodo que foi de 6,41% medido pelo

IPCA, em relacdo a Receita Arrecadada Total de 2013.
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Considerando que a Economia do Pais ndo registrou crescimento, pois o PIB
nacional cresceu apenas 0,1% pode se afirmar que a Receita do Estado registrou bom

desempenho.

1.4.5. Qual o Montante da Receita do Poder Executivo (Apos as
Deducoes Legais) para Fazer Frentes as Acoes Programaticas e
Finalisticas?

RS 25,0 Bilhoes - Receita do Poder Executivo corresponde a: Receita Bruta do
Estado, (-) Fundeb, (-) Transferéncia aos Municipios, (-) Repasses aos Poderes, Ministé-
rio Pablico e Defensoria. Esses foram os recursos com que o Executivo efetivamente
contou no exercicio de 2014 para manter os custos dos servicos publicos, realizar as
acles programaticas e finalisticas, bem como cumprir as obriga¢ées com a divida esta-

dual no exercicio em destaque.

Tabela 7 — Receita do Poder Executivo em 2014

DESCRICAO VALORES PARTIC. %

Receita Bruta do Estado 40.013.480.365 100,00%
RS 25,0 (-) Fundeb 4.251.791.282 10,63%
B] lhﬁeS (-) Repasse aos Municipios 6.956.589.073 17,39%

(-) Repasse aos Poderes, MP e DP 3.757.111.110 9,39%

RECEITA DO PODER EXECUTIVO: 25.047.988.901

Fonte: Relatério SIAF — SIA840 - Instrugdo n® 70/15 - DCE.

Figura 12 - Receita do Poder Executivo em 2014

RECEITA BRUTA
DO ESTADO

R$ 40,0

bilhoes
‘ @ REPASSE REPASSE
‘ /‘#FUNDEB AOS MUNICIPIOS AOS PODERES
) R$ 4,2 -) R$ 6,9 ) R$3,7
bilhoes bilhoes bilhoes

RECEITA LIQUIDA

DO PODER
EXECUTIVO

=R$ 25,0

bilhoes

Fonte: Relatério SIAF — SIA840 - Instrugdo n° 70/15 - DCE.
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1.5. DESPESA DO ESTADO EM 2014

1.5.1. Quanto foi a Despesa Total do Estado em 2014?

RS 34,9 Bilhdes — Foi 0 montante das Despesas Realizadas pelo Estado no exer-

cicio de 2014, corresponda a 90,18% do autorizado pela Assembleia Legislativa

Tabela 8 - Despesa Total do Estado em 2014

Em RS
Despesas Correntes 34.299.538 88,62 32.024.360 91,74
Pessoal e Encargos Sociais 15.206.836 39,29 14.722.784 42,18
Juros e Encargos da Divida 747.846 193 734.181 2,10
Outras Despesas Correntes 18.344.855 47,40 16.567.395 47,46
Despesas De Capital 4.405.066 11,38 2.883.325 8,26
Investimentos 3.045.805 7.87 1.545.227 4,43
Inversdes Financeiras 534.775 1,38 518.111 1,48
Amortizacdo da Divida 824.485 819.987 2,35

Fonte: Relatério SIAF - SIA112.

Figura 13 - Despesa Total do Estado em 2014

R 34,9 bithes

DESPESA TOTAL DO ESTADO

executada

® 100%

8,26% 04 Q- ® 91,74%

RS 32 bilhées
DESPESAS CORRENTES

executadas

RS 2 ,9 bilhdes
DESPESAS DE CAPITAL

executadas

Fonte: Relatério SIAF - SIA112.
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1.5.2. Quanto da Despesa Total foi Realizada pelos Outros Poderes,
Ministério Pablico e Defensoria Piblica em 2014?

RS 3,6 Bilhoes — Correspondem ao montante das Despesas Realizadas pelos
Outros Poderes, Ministério Pablico e Defensoria e respectivos Fundos Especiais no

exercicio de 2014, e integram a despesa total do Estado.

Para efeito deste trabalho, que considera apenas os gastos do Poder Executi-
vo, procedeu-se a exclusao das despesas efetivamente realizadas no ambito dos Pode-
res, MP e DP, uma vez que estes, por forga constitucional ou legal, tém autonomia para

elaborar e gerir seus orcamentos.

Tabela 9 - Despesas Realizadas pelos Outros Poderes, MP e DP em 2014

EmRS
ORGAO VALORES % S/ TOTAL

Assembleia Legislativa - Alep 329.312.378 0,94%

RS 6 Tribunal de Contas - TC 431.662.823 1,24%
. % ! Tribunal de Justiga - TJ 2.056.071.053 5.89%

Bilhoes o

Defensoria Pablica - DP 37.403.915 0,11%

Ministério Pablico - MP 748.256.922 2,14%

TOTAL DE DESPESAS DE OUTROS PODERES, MP E DP 3.602.707.092

Fonte: Relatério SIAF — SIA112 por Poder.

Figura 14 - Despesas Realizadas pelos outros Poderes, MP e DP em 2014

RS 34,9 bithses

DESPESA TOTAL DO ESTADO

executada
ALEP TC TJ DP MP
& —
v D 4 |
329 431 37 748
milhoes milhoes milhoes milhoes

RS 3,6 bilhdes

DESPESAS REALIZADAS PELOS PODERES
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1.5.3. Quanto da Despesa Total do Estado Correspondeu a
Transferéncia aos Municipios do Parana em 2014?

RS 6,9 Bilhdes — Foi o montante repassado aos Municipios Paranaenses no
exercicio de 2014, conforme determinado nas Constituicdes Federal e do Estado e, a
exemplo do que se praticou na Receita ndao foram considerados neste trabalho como

Despesa Liquida do Poder Executivo Estadual.

Tabela 10 - Repasse Constitucional aos Municipios em 2014

DESPESA VALORES % S/ TOTAL

RS 6 9 Despesa Total Realizada pelo Estado 34.907.684.991 100,00%
I

Bilhoes (-) REPASSE AOS MUNICiPIOS* 6.956.589.073 19,93%

Fonte: Relatério SIAF - SIA112 e SIA840.
* Valores correspondentes a Receita do exercicio de 2014 — Parcela Municipal.

Figura 15 - Repasse Constitucional aos Municipios em 2014

RS 6,9 bithses
(-) REPASSE AOS MUNICIPIOS* b/ FET

*valores correspondentes a Receita
do exercicio de 2014

RS 34 , 9 bithses

DESPESA TOTAL DO ESTADO

executada

Fonte: Relatorio SIAF — SIA112 e SIA840.

1.5.4. Qual o Montante da Despesa do Poder Executivo em 2014?

RS 24,3 Bilhdes - Foi 0 montante de despesas efetivamente executada pelo
Poder Executivo, ap6s deduzidos da Despesa Total os repasses legais aos Poderes e
aos Municipios, para realizar investimentos, e promover agoes e servicos publicos a
sociedade paranaense, bem como cumprir seus compromissos com o servi¢o da divida

publica no exercicio de 2014.
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Tabela 11 - Despesa do Poder Executivo em 2014

Despesa Total Realizada pelo Estad 34.907.684.991 100,00%
RS 24,3 .
o (-) Despesas Realizadas - Outros Poderes, MP e DP 3.602.707.092 10,32%
Bilhoes
(-) Repasse aos Municipios 6.956.589.073 19,93%

DESPESA DO PODER EXECUTIVO 24.348.388.826 69,75%

Fonte: Relatério SIAF —SIA215 e SIA845.

Figura 16 - Despesa do Poder Executivo em 2014

_____ 34,9 pithées

DESPESATOTAL |
, DO ESTADO 24 ,3 bilhées -,
S e . DESPESA LiQUIDA DO |

PODER EXECUTIVO

100% 69,75%

10,32% - DESPESAS REALIZADAS

i outros poderes

Fonte: Relatorio SIAF — SIA215 e SIA845.

1.5.5. Onde o Poder Executivo Gastou os Recursos Arrecadados de
Impostos em 2014?

A partir da Despesa Liquida do Poder Executivo que, conforme tabela acima,
representou 69,75% da Despesa Total do Estado, demonstra-se onde o foram aplica-
dos os recursos oriundos de impostos, taxas e contribui¢ées que o cidaddo paranaense

recolheu aos cofres do Estado em 2014.
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Tabela 12 - Despesa do Poder Executivo em 2014

L oeemas | vaomss | wsimo

Pessoal Ativo + Encargos Sociais e 5
Pessoal Inativer 14.949.550.618 61,40%

RS 24.3 Custeio dos Servicos Pdblicos 5.965.457.535 24,50%

1
BilhGes  pivida pablica: uros + Amortizacdo 1.554.167.992 6,38%
Investimentos + Inversdes Financeiras 1.879.212.681 7.72%

TOTAL DA DESPESA DO PODER EXECUTIVO: 24.348.388.826

Fonte: Instrugdo n® 70/15 - DCE e Relatério SIAF — SIA845.
* Pessoal Ativo e Inativo do Poder Executivo (Ndo computados as Interferéncias Financeiras repassadas ao PR-Previdéncia).

Figura 17 - Despesa do Poder Executivo em 2014

RS14,9

bilhoes
RS5,9
bilhoes
Rs1,9
bilhées RS 1’ 6
bilhbes
24,50%
. @
o) 0| m a
PESSOAL CUSTEIO DOS INVESTIMENTOS+ DiVIDA PUBLICA:
ENCARGOS SOCIAIS SERVICOS PUBLICO INVERSOES FINAN. Juros+Amortizacao

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA DO PODER EXECUTIVO
Rs24,3bilhses

Fonte: Instrugdo n® 70/15 - DCE e Relatério SIAF — SIA845.
* Pessoal Ativo e Inativo do Poder Executivo (Ndo computados as Interferéncias Financeiras repassadas ao PR-Previdéncia).
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1.5.6. Quais as Areas do Poder Executivo que mais gastaram com
Pessoal?

RS 14.949.550.618 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 61,40%

Obs.: Apurado com base na Despesa Liquida do Poder Executivo. (Pessoal Ativo e Inativo).

S3o 14,9 Bilhdes, ou 61,40% da Despesa Liquida do Poder Executivo que es-
tao distribuidos nas diversas areas de governo, sendo as principais: Educacdo, Segu-

ranca e Saude, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 13 - Pessoal Ativo e Inativo do Poder Executivo em 2014

Em RS milhdes

PESSOAL ATIVO E INATIVO DO PODER EXECUTIVO

Total R$ 14.950  100,00%
Educacéo RS 6.739 45,08%
Seguranca publica RS 1.780 11,91%
Saude RS 1.264 8,45%
Outras Areas RS 5.167 34,56%
Despesa do Poder Executivo RS 24.348

% Da despesa do Poder Executivo 61,4%

Fonte: Relatério SIAF — SIA845.
(-) Interferéncias Financeiras ao RPPS.

Figura 18 - Pessoal Ativo e Inativo do Poder Executivo em 2014

45,08% 11,9150 8,45% 34,56%(

~ % ~ ~
s @ A M

R$6,7 bithoes  R$T1,8 bithdes ~ RST1,3 bithoes  R$D, T bilhses
Educacao Seguranca Publica Salde Outras Areas

Fonte: Relatério SIAF — SIA845.
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Observa-se que os Gastos com Pessoal estdao concentrados nas trés principais
areas de Governo que juntas perfazem o montante de RS 9,8 Bilhdes, ou 65,44% do
total aplicado, e RS 5,1 Bilhdes ou 34,56% corresponde as demais areas da Adminis-
tracdo Direta (Secretarias de Estado) e Indireta (Autarquias) que integram a estrutura
governamental.

Representa 61,40% da Despesa do Poder Executivo - A Despesa com Pessoal
Ativo e Inativo a cargo do Poder Executivo do Estado, ndo computadas as Interferén-
cias Financeiras no valor de RS 1,1 Bilhdo (repasses ao RPPS para pagamento de bene-

ficios).

1.5.7. Que é Custeio dos Servicos Publicos do Poder Executivo?

Tabela 14 - Custeio dos Servigos Piblicos em 2014

Custeio Dos Servicos Publicos 5.965.457.535 24,50%

Despesas do Poder Executivo 24.348.3888.826 100%

Fonte: Relatério SIAF — SIA 845.

Compreende-se por Custeio dos Servicos Pablicos, excluindo-se as despesas
relacionadas ao grupo Pessoal e Encargos Sociais, o gasto continuado de natureza ad-
ministrativa, bem como aqueles necessarios a oferta de bens e servicos diretamente

a sociedade com a Manutencao do Estado subdividido em:

Custeio Administrativo: representado pelos gastos continuados de natureza
administrativa, isto é, as despesas or¢camentarias necessarias a realiza¢do das ativida-
des-meio do Governo, ou seja, refere-se aos gastos com o funcionamento da estrutura
meio do Estado, inerentes aos custos de opera¢dao e manutencao das estruturas basi-
cas das secretarias e 6rgaos quando da realizacdao da acao programaticas contidas no

Plano de Governo.

Custeio Finalistico: sdo os gastos continuados de natureza finalistica, isto €,
as despesas orcamentarias necessarias a realizacao das atividades-fim do Governo,
necessarias a oferta de bens e servigos diretamente a sociedade, como por exemplo:
aquisicao de medicamentos, conservacao de rodovias, funcionamento dos servicos de
saude, escolas, manutencdo de equipamentos pUblicos em geral (bibliotecas, centros

culturais, turismo, etc.)
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A composicao do Custeio das Acdes e Servicos Pablicos do Poder Executivo do

Estado apresentou no exercicio de 2014, a seguinte composicao:

Tabela 15 - Custeio das A¢oes e Servicos Pablicos do Poder Executivo - 2014

COMPOSICAO VALORES %

RS 6 Total do Custeio das A¢des e Servigos Pablicos 5.965.457.535 100,0%
B] lh 6es Outras Areas do Poder Executivo 1.496.738.390 25,09%
Areas de Saide, Seguranca Piblica e Educagio 4.468.719.145 74,94%

Fonte: Relatério SIAF-SIA845.
Obs.: Foram excluidas do Custeio do Poder Executivo as Interferéncia Financeiras destinadas ao pagamento de beneficios
dos Fundos Financeiro e Militar.

Figura 19 - Custeio das Acoes e Servigos Pablicos do Poder Executivo - 2014

R$6 bilhoes

CUSTEIO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DO PODER EXECUTIVO

A Saude
m R$2,4bilhGes

e

== Educacao

Qs Rrs1,5bithdo
rRs1,5 bithao Rs4,5 bilhoes .

Outras Areas do Areas da Salde, Seguranca a Seguranca Publica

Poder Executivo Publica e Educacéo
‘ R$615milhoes

Fonte: Relatério SIAF-SIA845.

Seguindo o critério definido para este trabalho, ilustra-se abaixo o Custeio
dos Servicos Pudblicos Finalisticos atinentes as Areas de Educacao, Saide e Seguranca

Publica que juntas somam RS 4,5 bilhGes, ou 75% do total das despesas de custeio.
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Tabela 16 - Custeio na Area de Educacdo e Ensino Superior

Total
RS 1,5
Bilhao

Em RS milhdes

NATUREZA DA DESPESA VALOR I NATUREZA DA DESPESA VALOR

Contribuicdes as Prefeituras -
Transporte Escolar

Contribuicdes a Entidades Privadas
(convénios)

Contribuicées as APAE’S
Auxilio Financeiro a Estudantes

Material Farmacolégico
Material Hospitalar

Fundo Rotativo (materiais de
pequeno valor)

Merenda Escolar
Servicos Técnicos Profissionais
(Pessoa Fisica)

Estagiarios

Limpeza e Conservacao

Servicos Técnicos Profissionais
(Pessoa Juridica)

Servicos de Energia Elétrica

Fonte: Relatdrio SIAF - SIA 112 (por Secretaria).

Tabela 17 - Custeio na Area da Sadde

Total
RS 2,4
Bilhoes

91,6

28,1
13,5
43,9

12,9

10,2

35,7

156,9

12,9

Servicos de Agua e Esgoto
Manutencdo e Conservacoes de
Bens Iméveis

Fornecimento de Alimentagao

Servico Médico - Hospital,
Odontolégico e Laboratorial.

Armazenagem

Fundo Rotativo (servicos de
terceiros de Pessoa Juridica de
pequeno valor)

Auxilio Alimentacao

PASEP

Auxilio-Transporte (em pecuinia)
Auxilio-Transporte (professores
da SEED)

Indenizacoes

Restituicdes de Convénios ou
Saldos de Convénios

Outras Despesas de Custeio da
Area de Educacdo

215

27,5
14,4
22,3

14,3

13,8

18,5

20,6

14,3

597.4
14,8

Ll

196,0

Em RS milhdes

NATUREZA DA DESPESA VALOR NATUREZA DA DESPESA VALOR

Transferéncias a Municipios
(convénios)

Contribuicdes ao Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia -
SAMU

Contribuices aos Fundos
Municipais de Saide

Transferéncias a Institui¢oes
Privadas Sem Fins Lucrativos
(convénios)

Contribuicdes a Entidades Privadas
(Consorcios Publicos)

Géneros de Alimentacao

Material Laboratorial

Material Farmacolégico

Material Hospitalar

24,0

35,6

119,6

155,1

33,2

14,2

13,1

14,5

34,7

Limpeza e Conservacao

Guarda e Vigilancia

Servicos Técnicos Profissionais

Servicos de Energia Elétrica

Servicos de Processamento de
Dados

Manutencao e Conservacoes de
Bens Iméveis

Servico Médico - Hospital,
Odontolégicos e Laboratoriais.

PASEP

Medicamentos e Material
Farmacéutico ( material para
distribuicdo gratuita)

36,5

31,6

18,5

16,5

12,0

25,2

1.192,5

16,2

46,1
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(conclusdo)

NATUREZA DA DESPESA VALOR NATUREZA DA DESPESA VALOR

Servico Médico-hospitalar,

Aquisicao de Material Quimico 13,3 Odontologicos e Laboratoriais. 94,7
Material Destinado a Assisténcia Outras Despesas de Custeio na
Social e Area da Saide. Lee

Medicamentos e Material
Farmacéutico (material para 186,5
distribuicdo gratuita)

Fonte: Relatdrio SIAF - SIA 112 (por Secretaria).

Tabela 18 - Custeio da Area de Seguranca Piblica

Em RS milhdes

NATUREZA DA DESPESA VALOR NATUREZA DA DESPESA VALOR

Servigos de Processa-mento de

Diérias - Pessoal Militar 20,4 Dados 95,0
Combustiveis e Lubrificantes 155 Material e Manutencdo e 183
Automotivos ! Conservacdo de Veiculos !
Cartao Combustivel 12,2 Fornecimento de Alimentacdo 26,5
Fundo Rotativo (materiais de Servicos de Carater Secreto ou
24,4 15,6
Total_ pequeno valor) Reservado
R$ 615 Limpeza e Conservacao 19,4 Servigos de Comunicacao Geral 33,6
e~ Guarda e Vigilancia 26,6 Servigos Bancérios 11,1
Milhoes o lewics fous o E
Servicos de Telecomunicacoes 10,2 nergia Eletrica, Agua e Esgoto, 15,4

Telefonia e Telex

Servicos Técnicos Profissionais
— Clinicas de Avaliagdo Fisica e 81,7 Processamento de Dados 22,2
Mental e Psicotécnico

Outras Despesas de Custeio da

Servicos de Energia Elétrica 10,4 Area de Seguranca

140,7

Servicos de Agua e Esgoto 15,7
Fonte: Relatdrio SIAF - SIA 112 (por Secretaria).

Tabela 19 - Custeio das Demais Areas do Poder Executivo

CUSTEIO DAS DEMAIS AREAS DO PODER EXECUTIVO

Total
RS 1,5 Bilhdo

Fonte: Relatdrio SIAF - SIA 112 (por Secretaria).

Ou 25,0% do Custeio do Poder Executivo

Por fim, tém-se o Custo de Manutencao dos Servicos Publicos inerentes as demais

areas do Poder Executivo que somaram RS 1,5 bilhdo em 2014.
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1.5.8. Qual Era a Previsao, e Como Foi o Desempenho, dos
Investimentos do Poder Executivo em 2014?

Tabela 20 - Investimentos + Inversoes Financeiras do Poder Executivo

VALOR APLICADO %

1.879.212.681 7.72%

EmRS

INVESTIMENTOS + INVERSOES FINANCEIRAS

Fonte: Relatério SIAF—SIA 112.

RS 3,2 Bilhdes - Era a previsdo dos investimentos do Poder Executivo do Es-
tado para o exercicio de 2014. Desse montante foram realizados RS 1,9 Bilhdes, ou

59,6%, conforme demonstra-se a seguir:

Tabela 21 - Investimentos e Inversoes Financeiras do Poder Executivo em 2014

EmRS

= 9, =
DOTACAO DESPESAS 0N % PREVISAO

DESCRICAO EXECUCAO

ATUALIZADA (A) EMPENHADAS (B) S/ TOTAL

/ EXECUCAO (B/A)

Total: Investimentos +

3.155.664.117 1.879.212.681 100,00% 59,6%
Inversoes Financeiras
Investimentos 2.622.123.917 1.362.336.883 72,5% 52,0%
Inversées financeiras 533.540.200 516.875.798 27,5% 97,0%

INVESTIMENTOS EXECUTADO EM PERCENTUAL .
DO ORCAMENTO DO PODER EXECUTIVO: AR -

Fonte: Relatério SIAF—SIA 112.

RS 1,9 Bilhdo - Foram os investimentos somados as Inversdes Financeiras
apurados no periodo em andlise, tendo por base a execucao orcamentaria apresenta-
da na prestacao de contas, que representou 7,7% do orcamento executado do Poder

Executivo no exercicio.

Esse montante esta representado por duas categorias: Uma que diz respeito a
execucdo de obras e aquisicao de equipamentos e material permanente — Classificado
como Investimentos — no montante de RS 1,4 Bilhdo, e outra relativa a aportes para
aumento de capital em Entidades cujo Estado tem participacao acionaria — Inversoes

Financeiras - cujo montante no exercicio foi de R$ 517 Milhoes.

Os nimeros demonstram que o desempenho dos investimentos, essenciais
ao desenvolvimento do Estado, especialmente no que se refere a infraestrutura, foi

de 52% do previsto.
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Na tabela e grafico abaixo é possivel verificar as Areas que investiram:

Tabela 22 - Investimentos por Area e Inversées Financeiras

Em RS milhdes

VALOR

AREA APLICADO %
Investimentos 1.362 72,5%
Infraestrutura / DER 411 21,9%
Sadde 391 20,8%
Educacao 237 12,6%
Seguranca Pdblica 117 6,2%
Outras Areas 206 11,0%
Inversdes Financeiras 517 27,5%
Aumento de Capital Social 465 24,8%
Outras Inversoées Financeiras 52 2,7%

Fonte: Relatério SIAF — SIA 112 (por Secretaria).
Figura 20 - Investimentos por Area

R$3 ’ 2bi1h6es
Previsdo de Investimentos + RSZ, 6bilhées R$533milhées

Inversoes Financeiras 2014 Previs@o de Investimentos Previsao de Inversées Financeiras

R$1 9 4bilh6es R$5 1 7milh6es

RS 1 ) 9 bilhées Investimentos realizados Inversées Financeiras realizadas

Total de Investimentos +
Inversées Financeiras 2014

Fonte: Relatdrio SIAF —SIA 112 (por Secretaria).

1.5.9. Qual a Natureza dos Investimentos que o Poder Executivo
Realizou em 2014?

No que tange as Inversodes financeiras, que em sua maioria representa a in-
tegralizacdo de capital em empresas que o Estado tem participagcdo no capital social,

conforme demonstrado abaixo, constata-se a execuc¢do se comportou conforme a pre-

visao, atingindo 96,9% da previsao.
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O Estado do Parana, em 2014 realizou aportes para aumento de capital social

nas empresas que possui controle acionario, conforme demonstra-se a seguir:

Tabela 23 - Principais Inversoes Financeiras do Estado em 2014

Em RS
Aumento do capital social - AGENCIA DE FOMENTO 150.000.000
Aumento do capital social - BRDE 200.000.000
Aumento do capital social - COHAPAR/DIVIDA 109.808.826
Aumento do capital social - COHAPAR/SANEPAR E CODAPAR 5.486.397
Outras Inversdes 51.581.575

TOTAL 516.875.798

Fonte: Relatorio SIAF - SIA 112.

Figura 21 - Principais Inverso6es Financeiras do Poder Executivo em 2014

R$200.000.000

R$109.808.826

R$51.581.575 R$5.486.397
g % I‘t;}
Agénciade  Cohapar/ Outras Cohapar/
BRDE Fomento DiVI%a Inversoes Sggggsgre

TOTAL: R$ 516.875.798

Fonte: Relatorio SIAF - SIA 112.

Os investimentos apurados, como ja abordado acima, somaram RS 1,4 bi-
lhoes, e compreenderam as acées do Poder Executivo na aquisicao de Equipamentos
e Material Permanente, Obras de Construcao de Edificios Pablicos, Auxilio Financeiro
aos Municipios para obras de infraestrutura viarias, manutencao, conservagao e cons-

trucdo de rodovias entre outros, conforme demonstrado na proxima tabela.
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Tabela 24 - Principais Investimentos do Poder Executivo em 2014

Em RS
Construcdo de Edificios Pdblicos 402.426.006
Veiculos, aparelhos, méveis, maquinas, equipamentos e Material Permanente 296.561.342
Auxilio a Municipios para Investimentos — Estradas Edificacoes etc. 243.100.849
Manutencao e Conservacao de Estradas e Vias Pdblicas 202.552.506
Obras de Dominio Pdblico 95.747.067
Outros Investimentos 121.949.113

TOTAL DOS INVESTIMENTOS 1.362.336.883

Fonte: Relatério SIAF - SIA 112.

Figura 22 - Principais Investimentos do Poder Executivo em 2014
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TOTAL: R$ 1.362.336.883

Fonte: Relatério SIAF - SIA 112.

1.6. RESULTADO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO DO PODER EXECUTIVO

O Balang¢o Orcamentario demonstra a execug¢ao or¢amentaria em um determi-

nado exercicio, apresentando um resultado positivo (superavit) ou negativo (déficit).

Considera-se resultado positivo (superavit) quando a Receita Arrecadada for
maior que a Despesa realizada. Por outro lado, se a Despesa superar a Arrecadacao o

saldo apresentado serd negativo, o que na contabilidade plblica denomina-se (déficit)
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Seguindo a linha de trabalho, apresenta-se na sequéncia, o Resultado Or¢a-
mentario obtido pelo Governo do Estado em 2014, dando énfase aos nimeros alcan-
cados pelo Poder Executivo, o que reflete com maior propriedade a gestao das politi-
cas publicas atinentes a Administracao Geral da Estrutura do Governo, e das Acdes e

Servicos Publicos a sociedade contidas nos programas finalisticos.

Para apurar o resultado orcamentario do exercicio de 2014, foi utilizada a se-

guinte Metodologia:

* Receita Arrecadada Total ( - ) Transferéncias Constitucionais (=) Receita do

Poder Executivo.

* Despesa Empenhada Total ( - ) Despesa dos Outros Poderes (=) Despesa do

Poder Executivo.

1.6.1. Apuracao do Resultado Orcamentario do Exercicio

Tabela 25 - Receita do Poder Executivo em 2014

DESCRICAO VALORES PAE/IIC'

Receita Bruta 40.013.480.365 100,00%
RS 25,0 ()Fundeb 4.251.791.282  10,63%
B] lh6es (-) Repasse aos Municipios 6.956.589.073  17.39%

(-) Repasse aos Poderes 3.757.111.109 9.39%

RECEITA DO PODER EXECUTIVO: 25.047.988.901

Fonte: Relatério SIAF — SIA 840.
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Figura 23 - Apuracao do Resultado Orcamentario do Exercicio
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Fonte: Relatério SIAF - SIA 840 e SIA 112.
Tabela 26 - Despesa do Poder Executivo em 2014

Em RS
~ % S/
DESCRICAO VALORES TOTAL
Despesa Total Realizada 34.907.684.991 100,00%
RS 24,3 .
o (-) Despesas Realizadas - Outros Poderes 3.602.707.092 10,32%
Bilhoes
(-) Repasse aos Municipios 6.956.589.07 19,93%

DESPESA DO PODER EXECUTIVO 24.348.388.826 69,75%

Fonte: Relatério SIAF - SIA 112.

Tabela 27 - Resultado Orcamentario do Poder Executivo em 2014

Em RS
RESULTADO ORgAMENTARIO DO PODER EXECUTIVO - 2014 _ EMRS
(+) Receita Liquida Do Poder Executivo 25.047.988.901
RS 700 Milhdes
(-) Despesa Liquida do Poder Executivo 24.348.388.826

SUPERAVIT DO PODER EXECUTIVO 699.600.075 -

SUPERAVIT DO PODER EXECUTIVO EM % DA RECEITA LIQUIDA DO PODER > 89%
EXECUTIVO: R

Fonte: Relatério SIAF—SIA 112.
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Conforme se observa, confrontando a Receita Arrecadada do Poder Executivo
e a Despesa Realizada do Poder Executivo, apurou-se um superavit Orcamentario de
RS 700 milhdes, no exercicio de 2014. Todavia alguns eventos convergem diretamen-
te para o resultado orcamentario, dentre eles o cancelamento de empenhos liquidados

e repasses para pagamento de insuficiéncia financeira dos Fundos Financeiro e Militar.

1.6.2. Em Quais Fun¢oes de Governo o Estado mais Destinou Recursos
em 2014?

A demonstracdo das despesas por funcao visa agregar os gastos publicos por
area de acdo governamental, permitindo revelar a prioridade na destinacao dos recur-

sos publicos oriundos dos impostos do cidadao paranaense.

Saliente-se que de 06 Macros Fun¢des definidas no Orcamento de 2014, (03) trés

delas, conforme demonstra-se a seguir, representam 94,14% da Despesa do Estado.

Tabela 28 - Despesas por Macro Funcoes

EmRS
Fungdes Institucionais 3.129.649.101 8,97%
Fun¢des Administrativas e Encargos Especiais 13.976.257.591 40,04% 94,14%
Prestacdo de Servicos a Sociedade 15.754.948.147  45,13%
Infraestrutura e Desenvolvimento Erbano 991.766.036 2,84%
Funcées Econémicas 647.628.806 1,86%
Outras Fungoes 407.435.310 1,17%

= susenssasss | 0000% | |

Fonte: Relatério SIAF - SIA112H.
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Figura 24 - Despesas por Macro Fun¢oes
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Tabela 29 - Despesas das Funcoes Institucionais

Em RS
MACRO FUNCAO FUNCAO EMPENHADO
01 - Legislativa 645.780.806 1,8%
F_ung(_)es . 02 - Judiciaria 1.805.795.921 5,2%
Institucionais
03 - Essencial a justiga (MP) 678.072.374 1,9%

Fonte: Relatério SIAF —SIA112H.

RS 3,1 Bilh6es - Funcgbes Institucionais — Representou 9,0% da Despesa Total

do Governo em 2014.

A Funcao Judiciaria - A cargo do Tribunal de Justica do Estado do Parana ab-
sorveu recursos financeiros da ordem de RS 1,8 bilhdes, para manter sua estrutura na

Capital do Estado, bem como atender as Comarcas localizadas em todo o Estado.

A Funcao Essencial a Justica — Exercida pelo Ministério Pablico do Parana -
realizou gastos no valor de RS 678 milhdes, que, conforme consta na Lei Orcamentaria
de 2014, que visam assegurar o atendimento das fun¢bes legais e constitucionais e a

crescente demanda pela atuagao do Ministério Pablico junto a sociedade.

A Funcado Legislativa — Competéncia da Assembleia Legislativa do Estado -
incluindo-se nesta o Tribunal de Contas — houve gasto em 2014 da ordem de RS 646

milhdes — realizados nas suas missoes constitucionais assim definidas na LOA:

» Assembleia Legislativa - Garantir o bom funcionamento da estrutura admi-
nistrativa, dando condicées aos parlamentares para legislarem sobre as ma-

térias de competéncia do Estado.

» Tribunal de Contas - Fiscalizar o uso do dinheiro publico pelo Estado e pe-
los 399 municipios paranaenses, em complemento a atribuicdo do Poder

Legislativo.
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Tabela 30 - Despesas das Funcoes Administrativas e Encargos Especiais

Em RS
MACRO FUNCAO FUNCAO EMPENHADO
03 - Essencial a Justica - Pge 101.413.577 3,1%
Fun(;ﬁes 04 - Administragao 967.782.957 03,1%
Administrativ
d Sl 09 - Previdéncia Social - Rpps 3.718.942.820 10,7%
e Encargos
Especiais 24 - Comunicagdes 35.902.681 0,1%
28 - Encargos Especiais 9.152.215.556 26,2%

oAl 13.976.257.591

Fonte: Relatério SIAF — SIA112H.

RS 13,9 Bilhdes — Funcdes Administrativas e Encargos Especiais — Represen-
tadas pelas obrigacdes e compromissos do Governo do Estado e compreende o Paga-
mento de Juros e Amortizacao da Divida Puablica, PASEP, Precatérios e de repasses ao

Regime de Previdéncia do Estado.

Importante destacar que os componentes desta Macro Funcao constituem os
chamados gastos fixos do Estado, o que significa dizer, se o Estado ndo praticar qual-

quer atividade, acao ou servico publico no ano, mesmo assim, tais gastos irdao ocorrer.

Deste modo, ao assumir compromissos a médio e longo prazo cabe ao Gover-
nante observar o volume de gastos desta Macro Funcdao em relacdo a despesa total

para medir a capacidade de pagamento de novos compromissos.

Figura 25 - Despesas das Funcdes Administrativas e Encargos Especiais
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Fonte: Relatério SIAF — SIA112H.
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Destaque-se nesta Macro Funcdo os Encargos Especiais no valor de RS 9,1
bilhoes, 26,2% do gasto total, representado pelas obrigacdes do Tesouro Estadual
relativas a contratagdes e compromissos do passado (Divida Pablica Interna e Externa)
sobre os quais o Poder Executivo destina recursos a cada ano para manter em dia tais

compromissos.

RS 1,4 Bilhdes — Encargos Gerais da Divida Publica Interna - Alocar recursos
destinados ao pagamento de juros, amortiza¢des, comissdes bancarias e outros encar-
gos do Servico da Divida Publica Interna, resultante de empréstimos contratados ou a

contratar pelo Estado, bem como o parcelamento do INSS;

RS 138 Milhdes - Encargos Gerais da Divida Pablica Externa — Alocar recursos
destinados ao pagamento de juros, amortiza¢des, comissoes bancarias e outros encar-
gos do Servico da Divida Pablica Externa, resultante de empréstimos contratados ou a

contratar pelo Estado; e

RS 6,9 Bilhdes - Atendimento a Obrigac6es Gerais — Transferir aos munici-
pios paranaenses receitas previstas na Constituicao Federal ou em leis especificas.
Programar e viabilizar os pagamentos do PASEP. Restituir impostos e taxas recolhidos
indevidamente. Manter o contrato de prestacao de servicos bancarios. Alocar recursos

destinados a campanha Nota Fiscal Paranaense.

Também, ressalta-se a Funcao Previdéncia Social que totalizou RS 3,7 bi-
lhoes, ou 10,7%, que se refere a repasse ao Fundo Financeiro, do Regime Pr6prio de
Previdéncia do Estado, sob a gestao do Paranaprevidéncia, para pagamento de Inati-

vos e Pensionistas custeados pelo Tesouro do Estado.
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Tabela 31 - Despesas da Macro Func¢ao - Prestacao de Servicos a Sociedade
Em RS

MACRO FUNCAO FUNGAO EMPENHADO

06 - Seguranca Publica 2.507.554.590 7.2%

08 - Assisténcia Social 269.187.957 0,8%

- 10 - Salde 4.045.044.705 11,6%

Prest_agao’ de 11 - Trabalho 44.004.956 0,1%

Serylgos d 12 - Educacdo 8.287.280.880 23,7%
Sociedade

13 - Cultura 67.423.081 0,2%

14 - Direitos da Cidadania 495.520.896 1,4%

27 - Desporto e Lazer 38.931.082 0,1%

TOTAL 15.754.948.147 45,13%

Fonte: Relatério SIAF — SIA112H.

RS 15,7 - Bilhdes - Funcdo: Prestacdo de Servicos a Sociedade — Representa
os recursos do Orcamento Geral do Estado (OGE) que efetivamente sdao empregados
nas agoes e servicos finalisticos do Plano de Governo. Corresponde a 45,13% dos Gas-

tos Totais de 2014, distribuidos nas diversas areas como demonstrados a seguir:

Figura 26 - Despesas da Macro Funcao - Prestacdo de Servicos a Sociedade
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Fonte: Relatério SIAF — SIA112H.
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Ao observar os nimeros apresentados na tabela acima, é possivel verificar em

quais areas o Governo concentra maior volume de recursos do Tesouro Estadual.

A Funcdo Educacdo - 23,7% - E a que concentra o maior volume de gasto do
Poder Executivo Estadual - isso porque constitui a Area magna da Administracdo, ou
seja, aquela que mais presta servigos publicos a sociedade, pois atua nodesenvolvi-
mento do ensino em seus diversos niveis — desde o ensino fundamental até promocao
cientifica e tecnolégica - de mais de hum milhdo de alunos da rede publica o ano todo.
Outro fator que contribui para o volume de gasto nesta funcao é o limite estabelecido
pela Constituicdo do Estado (Art. 185) que determina a destinacdo minima de 30% da

Receita Resultante de Impostos.

A Funcao Saude - 11,6% - A segunda area que concentra o maior volume de
gasto do Poder Executivo Estadual — também pela amplitude das acdes e servigos de
salde que leva diariamente a populagao paranaense. Destaca-se que influi no volume
desse gasto publico a obrigatoriedade definida pelo inciso I, art. 77 da Constituicao

Federal de se aplicar anualmente 12% da Receita de Impostos.

A Funcao Seguranca Publica - 7,2% - Constitui a terceira area que concentra
o maior volume de gasto do Poder Executivo Estadual — também pela amplitude das
acoes e servicos que presta em todo o territério paranaense, estando presente nos

399 municipios deste Estado.

Conforme definido no Programa de Governo Parana Seguro, dentre os servicos
prestados pelo Estado, a seguranca publica é a terceira maior demanda da sociedade,
com média de 24,64%, cujas principais propostas sao: Combater o crime organizado;
Desenvolver aplicacao ampliada de inteligéncia e tecnologia em seguranca; Fortalecer
as forcas policiais civil e militar; Prevenir a violéncia entre os jovens e Reduzir a crimi-

nalidade urbana e rural.

Demais Funcoes — Embora as outras Fun¢ées que integram esta Macro Funcao,
por uma questao de prioridade, ndo tenha sido objeto de estudo detalhado neste tra-
balho ressalta-se que cada uma tem seu destaque nas politicas setoriais do governo
e nas propostas verificadas no Plano Plurianual, todas contribuem para o desenvolvi-

mento do Estado.
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1.7. DIVIDA PUBLICA

1.7.1. Aspectos Gerais da Divida Publica do Estado

A Divida Puablica do Estado é representada pelos compromissos a pagar de

Curto e de Longo Prazo.

Compromissos de Curto Prazo sdo obrigagoes com fornecedores, e outros cre-
dores, classificados como Divida Flutuante, que devem ser pagas até o fim do exerci-
cio. Os compromissos de Longo Prazo compdem-se dos Empréstimos (Operagdes de
Crédito) contratados junto a agentes Financeiros Nacionais (Banco do Brasil / Caixa
Econdmica) e Internacionais (BID / BIRD entre outros). Tais compromissos devem ser

pagos pelo Estado ap6s o final do exercicio, classificados como (Divida Fundada).

1.7.1.1. Qual o Montante da Divida Pidblica do Estado em 2014?

RS 26 Bilhoes - é o montante da Divida Geral do Estado em 31/12/ 2014,
composta por trés grupos: Divida Flutuante e Divida Fundada Interna e Externa e

Outras Dividas.

Quadro 3 - Divida Geral do Estado em 2014

Divida Flutuante - RS 4, 3 Bilhdes - representa 16,6% da Divida Total, e refere-se a:

Restos a Pagar - Divida com Fornecedores - R$ 2,9 bilhes — sendo RS 2,3 bilhdes do exercicio de 2104, e RS 580
milhdes de exercicios anteriores;

Depésitos de Terceiros e Outras Obrigacées — RS 1,4 bilhdo - corresponde a Caugdes, Consignagées, Obrigagoes
com o Fundo de Previdéncia do Estado e Obrigacoes.

Divida Fundada Interna - RS 19,5 Bilhdes - representa 74,9% da Divida Geral do Estado. Correspondem a
Empréstimos (Operacdes de Crédito) contratados, ao longo dos anos, junto a agentes Financeiros Nacionais
(Banco do Brasil / Caixa Econdmica).

Divida Fundada Externa - RS 917 Milhées - representa 3,5% da Divida Geral do Estado. Compreende a
Empréstimos (Operacdes de Crédito) realizados pelo Estado ao longo de vérios anos, junto a Instituicdes
Financeiras Internacionais (BID / BIRD entre outros).

Outras Dividas - RS 1,3 Bilhdes - representa 5,0% da Divida Total. Corresponde as obrigagdes com o PASEP de
diversos Orgaos da Administracao Direta e Indireta.

Fonte: Relatdrio SIAF - SIA 215, SIA215A e SIA875.
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Figura 27 - Divida Geral do Estado em 2014
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1.7.1.2. Quanto o Estado Pagou no Ano de Juros e Amortizacao da Divida?

RS 1,5 Bilhdo - O Estado pagou, em 2014, de Juros e Amortizacdo da Divida Fun-
dada, ou seja, aquelas decorrentes de Operagoes de Créditos firmados ao longo de décadas,

cujo montante correspondeu a 7,7% dos Gastos Liquidos do Poder Executivo no exercicio.

1.7.1.3. O Estado Esta Endividado?

RS 20 Bilhdes - E a Divida Consolidada do Estado, sob a 6ptica da LRF. O Estado
do Parana possui grau de endividamento, que correspondia, em 31/12/2014 a 70,54%
da Receita Corrente liquida (RCL) apurada no ano, quando o limite de endividamento
definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF para os Estados € 200% da RCL.

Tendo em vista que a RCL do Estado em 2014 perfez o montante de RS 28,3
Bilhdes, a Divida Consolidada do Estado tem como teto o montante de RS 56,7 Bilhdes,
e a Divida Consolidada do Estado é de RS 20 bilhdes, significa que o Estado do Parana,
considerando os limites definidos pela LRF, tem sua divida publica de longo prazo

sob controle e possui baixo grau de endividamento.
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1.8. GESTAO FISCAL - LIMITES E CONDICOES DA LRF

A gestao fiscal do Estado foi apurada com a afericao dos limites e condicoes,
segundo os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, cuja finalidade é zelar
pelo equilibrio das contas publicas e assegurar uma gestao publica responsavel. Deste
modo o Tribunal efetivou a apura¢ao do cumprimento de metas de resultados e a obe-
diéncia a limites e condi¢des no que tange a despesas com pessoal, dividas consolida-
da e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao

de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

1.8.1. O Estado Cumpriu os Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal?

O Tribunal de Contas analisou se o Governo do Estado cumpriu, no exercicio

de 2014, os limites e condicdes estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Conforme verifica-se a seguir, o Governo do Estado, a excecao das Metas
de Resultados Primario e Nominal, cumpriu os limites e condi¢c6es determinados
pela LRF.

1.8.1.1. Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00), em seus artigos 19 e 20, re-
gulamenta o art. 169 da Constituicao Federal de 1988, no que tange a despesa maxima
com pessoal permitida para os entes da Federacao, em funcao de sua Receita Corrente
Liquida (RCL). Dessa forma, no ambito da anélise das Contas do Governador, cabe aferir
se o limite Global - 60% da RCL - de despesas com pessoal foi atingido considerando

nesse calculo o Poder Executivo e os demais Poderes do Estado no exercicio de 2014.
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Tabela 32 - Limite de Gastos com Pessoal - LRF

EmRS
- VALOR
DESCRICAO - BASE LEGAL APLICADO % APURADO
E(S)TT:B 80 até 60% 15.722.911 55,49%
EXECUTIVO CFart. 169§ Gnico  até 49% 13.334.041 47,06%
GASTOS COM Lei Compl. 101/00 s .
el LEGISLATIVO RO até 3% 544.570 1,92%
JUDICIARIO até 6% 1.343.391 4,76%
'“)"l!Jg'LSIZE)R'O até 2% 500.909 1,77%

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - (BASE DE CALCULO) RS 28.336.698

Fonte: Instrugdo n® 70/15 - DCE.

Figura 28 - Limite de Gastos com Pessoal - LRF
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O Tribunal de Contas, utilizando-se do mecanismo constante no § 1° do art.
59 da LRF, procedeu a expedicao de Atos de Alerta ao Poder Executivo com relagdo as
despesas com pessoal, em face a extrapolacao do limite prudencial, correspondente a

95% do limite legal, previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 101/00.
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Quadro 4 - Atos de Alerta Expedidos pelo Tribunal de Contas Relativos ao Exercicio de 2014

BASE LEGAL

LIMITE

APURADO DAREAY

QUADRIMESTRE LIMITE DE LIMITE
ALERTA PRUDENCIAL

(90%) (95%)

Despacho n® 1.818/2014 — Gabinete
Conselheiro José Durval Mattos

do Amaral, publicado no DETC de
29/08/2014 - expedido o Alerta.

Ac6rdaon® 2.432/15 - Tribunal Pleno,
20 44,10% (46,55%) 48,38% publicado no DETC de 11/06/2015 -
expedido o Alerta (Limite Prudencial).

Ac6rdao n® 3.896/15 — Tribunal Pleno,
30 44,10% (46,55%) 47,06% publicado no DETC de 09/09/2015 -
expedido o Alerta (Limite Prudencial).

1° (44,10%) 46,55% 46,39%

Fonte: Sistema de Tramite Interno — TCE-PR : Protocolos n® 54.736-4/14, 93.464-7/14 e 41.292-0/15.

1.8.1.2. Divida Consolidada Liquida

Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida Consoli-
dada (DC) deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de caixa
e demais haveres financeiros), do qual se subtrai o valor relativo aos restos a pagar
processados (exceto precatérios). caso o valor dos haveres financeiros seja inferior aos
restos a pagar processados (exceto precatérios), ndo havera dedugdes na Divida Con-

solidada, e logo a Divida Consolidada Liquida sera igual a Divida Consolidada.

O saldo global da Divida Consolidada liquida pelo Estado ndo podera exceder
a 200% (duzentos por cento) da RCL, conforme definido na Resolucdo N° 40/2001 do

Senado Federal.

Tabela 33 - Divida Consolidada Liquida - DCL

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - (DCL) VALOR

Rs 16’5 Divida Consolidada Liquida 16.474.714.488

Bilhoes % da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL 58,14%

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 28.336.698.864
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO 40/2001 DO SENADO FEDERAL 56.673.397.728

Fonte: Relatério Gestdo Fiscal 3° Quadrimestre 2014, republicado em 14/10/2015.
Base legal: (LRF, art. 55, inciso I, alinea "b")
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Figura 29 - Divida Consolidada Liquida - DCL

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

100%

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

‘6 28, 3bithses

LIMITE DEFINIDO

Fonte: Relatério Gestdo Fiscal 3° Quadrimestre 2014, republicado em 14/10/2015.

E importante destacar, em relacdo aos limites de endividamento do Estado, o

que estabelece a Resolu¢ao do Senado Federal no 40/2001.:

“Art. 3°... — A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir
do encerramento do ano de publicagdo desta Resolucdo, ndo poderd exceder,
respectivamente, a:

| — no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2°;...

1.8.1.3. Operacoes de Crédito

Osnumeros apurados revelam que o Estado cumpria, até aposicaode 31/12/2014,

os limites de operacao de crédito estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tabela 34 - Operacoes de Crédito

~ P ()
OPERACAO DE CREDITO - 2014 EMRS & SI?CBLRE A

Apuracao do cumprimento dos limites Valor Limite Legal Limite Apurado
Operacdes de Crédito - considerado para fins da 5 s
apuracao do cumprimento do limite: BSRED el Sl
Operacdes de crédito por antecipacdo da receita 7% n3o realizado

orgamentana

BASE DE CALCULO
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL PR AT i e -

Fonte: Relatério Gestdo Fiscal 3° Quadrimestre 2014, republicado em 14/10/2015.
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Figura 30 - Operacoes de Crédito

7%1imjte geral
[ ~ OPERACOES DE CREDITO

POR ANTECIPACAO
Nao Realizadas

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

1 6%limite geral
OPERACOES DE CREDITO

- 3,37%limite apurado
OPERACOES DE CREDITO

i RS9 D4 miihses

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Fonte: Relatério Gestdo Fiscal 3° Quadrimestre 2014, republicado em 14/10/2015.

1.8.1.4. Inscricdao em Restos a Pagar e Disponibilidades de Caixa

Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis que com-
poem a divida flutuante e podem ser caracterizados como as despesas empenhadas,
mas nao pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio financeiro. As despesas
empenhadas, ndao pagas até o dia 31 de dezembro, ndo canceladas pelo processo de
analise e depuracdo e, que atendam os requisitos previstos em legislacao especifi-
ca, devem ser inscritas em Restos a Pagar, pois se referem a encargos incorridos no
proprio exercicio. Podem-se distinguir dois tipos de Restos a Pagar: os Processados

e os Nao Processados.
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Tabela 35 - Inscricdo em Restos a Pagar

LIQUIDADOS E NAO PAGOS EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS|DISPONIBILIDADE A
o253 DECAIXA |FMPENHOSNAO
1

@ LIQUIDA (ANTES CLL%%'EDL‘:%%Z
Bilhoes i : e : DA INSCRIGAO (NAO
de RP Exercicios | P© EK(T;CICIO Exercicios |P° EK(EI;CICIO E&giﬂ?’{’o‘“ INSCRITOS POR
em 2014 Fakaiidis ANTERIORES PROCESSADDS | INSUFICIENCIA
po Exercicio) | FINANCEIRA)
TOTAL

283.741.327 1.004.699.650 297.085.973 1.344.033.668 326.993134

QUOCIENTE |DESPESA REALIZADA NO EXERCICIO 34.907.684.991

(1) = (1 +11)

DERESTOS A [(DESPESA REALIZADA / TOTAL DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS) EM 7%
PAGAR = 2014 7%

Fonte: Relatério SIAF - SIA 114RP, SIA112A, SIA215 e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa republicado em
14/10/2015.

Figura 31 - Inscricao em Restos a Pagar e Disponibilidades de Caixa

R$3 2 7milhées

Disponibilidade de Caixa
Liquida

RS 1 ’ 3bilh6es
RP Ndo Processados do
Exercicio (2)

rs 1, Obitho

Insuficiéncia de Caixa

Fonte: Relatorio SIAF - SIA 114RP, SIA112A, SIA215 e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa republicado em
14/10/2015.

O Estado inscreveu em restos a pagar no exercicio RS 2,3 bilhdes, em descon-
formidade com o que determina a LRF, pois foram inscritos restos a pagar nao proces-
sados do exercicio de RS 1,3 bilhdo frente a uma disponibilidade de caixa liquida de

RS 327 milhdes dando origem a uma insuficiéncia de caixa na ordem de RS 1 bilhao.

Um dos indicadores de gestao financeira é o quociente de Restos a Pagar Ins-
critos (processados e ndo processados) que expressa em termos percentuais a rela-
cao entre os Restos a Pagar inscritos no exercicio e o total da Despesa Orcamentaria

Realizada. Embora ndo haja padrao definido, no caso em analise, apurou-se um indice
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de 6,7%, indicando que 93,3% das despesas executadas foram pagas no exercicio
financeiro.

1.8.1.5. Garantias Concedidas e Contragarantias Recebidas

Garantias: Compoem-se de Fiancas e avais concedidos pelo ente federativo,
em operacoes de crédito internas e externas, inclusive com recursos de fundos de aval,
a assuncao de risco crediticio em linhas de crédito, o seguro de crédito a exportacdo e
outras garantias de natureza semelhante que representem compromisso de adimplén-

cia de obrigacdo financeira ou contratual.

Contragarantias: Contrapartida oferecida pelo ente federativo, neste caso o
Estado do Parang, que ira receber uma garantia, de forma que seja em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e que abranja o ressarcimento integral dos

custos financeiros decorrentes da cobertura de eventual inadimplemento.

O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, DF e Municipios nao

poderd exceder a 22% (vinte e dois por cento) da RCL.

Tabela 36 - Garantias Concedidas e Contragarantias Recebidas

Em RS

BASE LEGAL: (LRF, ART. 55,
INCISO | ALI'N(EA “C" EART LIMITE EM % DA RCL
’40 §1°) . GARANTIAS CONTRAGARANIAS
PERIODO: ATE O 3° CONCEDIDAS RECEBIDAS LEGAL APURADO
QUADRIMESTRE - 2014

Externas -

Internas 754.058.883 531.004.521 2,66%
Aval ou fianca em operagoes de 22,0%

aGdiim 368.737.895 42.071.141

Outras garantias nos termos 385.320.988 488.933.380

da LRF*

BASEDE | RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 28.336.698.864
CALCULO | | MITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL 22% 6.234.073.750

Fonte: Relatério Gestdo Fiscal — Dez/2014 - SEFA/CAFE.
* Inclui garantias concedidas por meio de Fundos.
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Figura 32 - Garantias Concedidas e Contragarantias Recebidas

P ey’

R$28, 3bithses

Receita Corrente Liquida BASE DE
CALCULO

itiata |

R$6, 24bilhses

Limite Definido

22%
Internas Internas
GARANTIAS
L— o

R$7 D4mithoes CONCEDIDAS R$D 3 1 mithoes
Avql ou Fianca em Operacées de Aval ou Fianga em Operagées de
Crédito Crédito

R$3 69 milhces rs4 2 milhées

CONTRAGARANTIAS
Outras Garantias nos Termos LRF RECEBIDAS Outras Garantias nos Termos LRF
o—
R$3 8 Bmithses R$48 Imithoes
® ]

Fonte: Relatério Gestdo Fiscal — Dez/2014 - SEFA/CAFE.

1.8.1.6. Resultado Primario

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas
primarias (ndo financeiras). Sua apurac¢ao fornece uma melhor avaliacdo do impacto da
politica fiscal em execuc¢do pelo Estado. Superavits primarios, que sdo direcionados
para o pagamento de servicos da divida, contribuem para a reducdo da divida liquida.
Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultan-
te do financiamento de gastos nao financeiros que ultrapassam as receitas nao finan-
ceiras.

Ndo ha limite fixado na LRF ou legislacao correlata. O Estado define a meta de
resultado primario para o exercicio seguinte, por meio do projeto de LDO (Anexo de

Metas Fiscais — AMF) encaminhado ao Poder Legislativo.

Da analise constatou-se que o Estado obteve em 2014 um Superavit Primario

de RS 77,7 milhdes, enquanto a meta definida na LDO estabelecia um Superavit Prima-
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rio de RS 2,340 bilhdes. Todavia, a Lei n® 18.468/2015 estipulou a redu¢do em RS 3,5
bilhdes da meta de resultado primario, o que resultaria em uma meta final de déficit

primario de RS 1,160 bilhao, posteriormente na tabela a seguir:

Tabela 37 - Metas de Resultado Primario em 2014

METAS DE RESULTADO PRIMARIO - 2014 EMRS

Receita primaria total 40.015.179.612
R$ 7?'7 Despesa primaria total 39.937.465.157
Milhdes
META DE RESULTADO PRIMARIO FIXADO NA LDO - LEIN® 17.631/2013

META DE RESULTADO PRIMARIO ALTERADA NA LEI N° 18.468/2015

Fonte: Relatério SIAF — SIA817, SIA840 e SIA850.

Figura 33 - Metas de Resultado Primario em 2014

META DE RESULTADO PRIMARIO $
R$ 2,3
FIXADO NA LDO bilhées

META ALTERADA PELA
LEI N° 18.468/2015

DEFICIT -R$ 1,2
< [ " @

SUPERAVIT
PRIMARIO

Fonte: Relatério SIAF — SIA817, SIA840 e SIA850.

1.8.1.7. Resultado Nominal

O Resultado Nominal constitui um instrumento de acompanhamento do es-
toque da Divida Publica Estadual, elaborado para se aferir a evolu¢ao/involucao da
Divida Fiscal Liquida a partir dos saldos apurados ao final de cada exercicio em compa-

racao ao verificado no ano imediatamente anterior.

N3o ha limite fixado na LRF ou legislacao correlata. O Estado define a meta de
Resultado Nominal para o exercicio seguinte por meio do projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentérias (LDO), no Anexo de Metas Fiscais, encaminhado ao Poder Legislativo.
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Verifica-se que o Estado ndo atendeu ao valor fixado para o periodo em anali-
se, pois houve um acréscimo no montante da Divida Fiscal Liquida em RS 3,0 bilhdes,
enquanto a LDO estabelecera um acréscimo de RS 986 milhdes. Ressalta-se que mes-
mo apods a sang¢ao da Lei n® 18.468/2015, que estipulou acréscimo em RS 150 milhdes
da meta do resultado nominal, o que resultaria em uma meta final de déficit nominal

de RS 1,1 bilhdo, esta ndo foi atingida.

A tabela a seguir identifica o valor do resultado nominal apurado em 2014.

Tabela 38 — Resultado Nominal em 2014

METAS DE RESULTADO NOMINAL - 2014 EMRS

Divida consolidada

liquida 13.239.508.235 16.474.714.488

R B]lhﬁes (-) Passivos
$ 3 reconhecidos 1.084.496.049 1.311.481.113
Divida fiscal liquida 12.155.012.186 15.163.233.375

RESULTADO NOMINAL APURADO 3.008.221.189

META DE RESULTADO NOMINAL FIXADO NALDO -LEIN® 17.631/2013 986.004.000

META DE RESULTADO NOMINAL ALTERADA PELA LEI N° 18.468/2015 1.136.004.000
Fonte: Instrugdo n® 312/15- DCE e Relatérios SIAF - SIA215 e SIA860.

Figura 34 - Metas de Resultado Nominal - 2014

DiVIDA

CONSOLIDADA R$13,2

Lei n°17.631/13

R$16,5

LiQUIDA bilhédes bilhées R$ 986
RECETADE 0,0 0,0
NN RS 1,1 R$1,3 oo
G billnGes REALIZADO Lei n°18.468/15
. RS 3 R$ 1,1
LIS RS 12,2 R$15,2

bilhdes

bilhées

Fonte: Instru¢do n® 312/15- DCE e Relatérios SIAF - SIA215 e SIA860.
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1.9. LIMITES CONSTITUCIONAIS

1.9.1. O Poder Executivo Cumpriu os Limites Constitucionais no
Exercicio de 2014?

A Constituicao Federal estabeleceu valores minimos a serem aplicados em
Educacao (CF, art. 212) e Saude (CF, art. 77), tendo como base de calculo a receita de
impostos. Ainda, a Constituicao Estadual imp&s um percentual minimo a ser aplicado

em Ciéncia e Tecnologia tendo como base de calculo a receita tributaria (CE, art. 205).

Esses limites impostos e seus respectivos percentuais realizados apresenta-

ram o seguinte desempenho no exercicio:

Tabela 39 - Limite Constitucional da Educacao

GASTOS LIQUIDOS COM EDUCACAO
RECEITA DE IMPOSTOS (-) EXCLUSOES LEGAIS (=) (BASE DE CALCULO) | R$23.172.089.875,08

Manutengdo e Base Legal Valor Aplicado % Apurado
Desenvolvimento
do Ensino Publico CF ART.212

CEART. 185E 17985 6°E7° RS 7.798.870.873,22 33,66%
MINIMO DE 30%

Fonte: Constituicdo Federal e Estadual e SIAs 112-E, 308, 825, 840, 846 e 999 e Instrucdo n® 70/15 - DCE.

Figura 35 - Limite Constitucional da Educacao

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Publico

RECEITA DE IMPOSTO (-) EXCLUSOES LEGAIS (=) (BASE DE CALCULO) $
ﬁh_ 23,1
ilhes

Base Valor %
Legal Aplicado § Apurado

Minimo o
de 30% ﬁfh"al’a 23662

ORs=Rm O
== =

GASTOS LiQUIDOS
COM EDUCAGAO

Fonte: Constituicdo Federal e Estadual e SIAs 112-E, 308, 825, 840, 846 e 999 e Instrucdo n® 70/15 - DCE.




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | INTRODUGAO E DESTAQUES DE GESTAO

Tabela 40 - Limite Constitucional de Saldde

EmRS

GASTOS LIQUIDOS COM SERVICOS E ACOES DE SAUDE

RECEITA DE IMPOSTOS (-) EXCLUSOES LEGAIS (=) (BASE DE CALCULO) | RS 23.172.089.875,08
Acdes e

Servicos Base Legal Valor Aplicado % Apurado
Puablicos de

Sadde CF ART. 77, § 1° - ADCT LEI COMPLEM.
141/12 MINIMO DE 12% RS 2.848.984.517,95 12,29%

Fonte: Constitui¢do Federal e Estadual e SIAs 112-E, 308, 825, 840, 846 e 999 e Instrucdo n°® 70/15 - DCE.

Figura 36 - Limite Constitucional de Sadde

Acoes e Servicos Publicos de Saude

RECEITA DE IMPOSTO (-) EXCLUSOES LEGAIS (=) (BASE DE CALCULO) $ y
R$ 23,1
T oes

Base I Valor I %

Legal Aplicado § Apurado

Minimo R$ 2,8 12,29%

de 12% bilhGes
O O

DESPESAS REALIZADAS COM
SERVICO E AGOES DE SAUDE

Tabela 41 - Fonte: Constitui¢do Federal e Estadual e SIAs 112-E, 308, 825, 840, 846 e 999 e Instrugdo n°® 70/15 - DCE.

Tabela 42 - Limite Constitucional de Ciéncia e Tecnologia

DESPESAS REALIZADAS COM CIENCIA E TECNOLOGIA

b RECEITA TRIBUTARIA (-) EXCLUSOES LEGAIS (=) (BASE DE CALCULO) RS 16.693.944.256,57
espesas

Realizadas Base Legal Valor Aplicado % Apurado

com Ciéncia e CE ART. 205
T l . < . ()
ecnologia MINIMO DE 2% 304.866.989,78 1,83%

Fonte: Constituicdo Federal e Estadual e SIAs 112-E, 308, 825, 840, 846 e 999 e Instrucdo n® 70/15 - DCE.
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Figura 37 - Limite Constitucional de Ciéncia e Tecnologia

Ciéncia e Tecnologia y

s
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1]
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Fonte: Constitui¢do Federal e Estadual e SIAs 112-E, 308, 825, 840, 846 e 999 e Instrucdo n® 70/15 - DCE.

Pelo demonstrado, o Estado ndo cumpriu o limite relativo a Ciéncia e Tecno-
logia, estabelecido pela Constituicdo Estadual (Art. 205) que determina a destinacdo

de 2% da Receita Tributaria para fomento de projetos e acdes em ciéncia e tecnologia.

1.10. REGIME DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA

1.10.1. Sintese dos Aspectos Relevantes da Previdéncia Estadual

Quando o assunto é Previdéncia, revela um estudo do Ministério da Previdén-
cia Social, sobre o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, que a questao que perma-
nece a desafiar os governantes nas trés esferas da Federacao e os gestores dos RPPS é
aquela que diz respeito a efetivacdo de seu equilibrio financeiro e atuarial, principio
estruturante consagrado no caput do artigo 40 da Constituicao Federal. De modo ge-
ral, a grande maioria dos Regimes Proprios possui déficit atuarial a ser equacionado,
originado de situacdes passadas relacionado a forma pela qual foram constituidos e

inicialmente geridos.

As questoes a seguir tém por finalidade evidenciar alguns aspectos impor-
tantes sobre o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do
Parana como: breve histérico de criacao, a reestruturagdo e o cenario financeiro tendo

por foco o exercicio de 2014.




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | INTRODUGAO E DESTAQUES DE GESTAO

1.10.1.1. Quando foi Instituido o Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Parana?

A Lei Estadual n® 12.398/98 criou o Regime Préprio de Previdéncia dos Ser-
vidores do Estado do Parana (RPPS), além de transformar o Instituto de Previdéncia
e Assisténcia aos Servidores do Estado do Parand — IPE (criado pela Lei Estadual n.
4.339/1961) em instituicdo com natureza de servigo social autdnomo, denominado
PARANAPREVIDENCIA, designado ente de cooperacdo governamental com a finalidade
de gerir o Sistema de Seguridade Funcional, mediante Contrato de Gestao celebrado

entre ela e o Estado do Parana.

Em consonancia com a EC n°® 20/1998 e com a Lei Federal n®9.717/98, a Lei
Estadual n® 12.398/98 apresentou, a época, uma nova forma para a gestao destes re-
cursos, introduzindo o Regime de Capitalizacdao como modelo de financiamento da
previdéncia dos servidores puiblicos, em contraposi¢ao ao Regime de Reparticao Sim-
ples, no qual os recursos recolhidos dos contribuintes que ainda estdao na ativa sao
destinados a cobrir os beneficios dos aposentados e pensionistas atuais. No Regime
de Capitalizacao, a contribuicdo do servidor participante e a respectiva parte do Esta-
do formam um fundo garantidor para pagamento futuro do seu préprio beneficio. Os
valores contribuidos devem ser aplicados no mercado financeiro, visando sua capitali-

zacao, de acordo com as normas fixadas pelo Conselho Monetario Nacional.

1.10.1.2. Por Que Houve a Necessidade de Revisao do Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores do Estado do Parana?

Decorridos quatorze anos desde a edicao da Lei n°® 12.398/98, o Sistema de
Seguridade Funcional do Paranad demonstrou que precisava ser reestruturado, com a
revisao do Plano de Custeio, uma vez que varias premissas atuariais nao se concretiza-

ram ao longo do tempo.
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Quadro 5 - Fatores Preponderantes para o Desequilibrio do Sistema de Seguridade Fun-
cional do Parana

a) auséncia de contribuicdo de inativos e pensionistas,
sendo que a previsao inicial no plano de custeio de
1998 era de 10% até R$ 1.200,00 e de 14% acima
desse valor, inclusive para os servidores Ativos;

f) realizagdo de aportes pelo Estado de forma diversa
da originalmente prevista, contribuindo para o registro
de Haveres Atuariais;

g) reajustes e ganhos que os servidores obtiveram
b) servidores ativos contribuindo com 10% nos Gltimos anos em decorréncia da reestruturacao
sobre a remuneracao; dos Quadros e Carreiras do Estado e da politica de
recomposicdo salarial praticada, bem acima das
previsdes atuariais;

c) incorporacdo dos demais Poderes do Estado; h) condicdes de risco e parametros diferenciados para
aposentadorias dos Militares do Estado;

d) incorporacdo de novas categorias no Regime i) necessidade de reescalonamento de repasses
Juridico Unico do Estado nao consideradas na contributivos do Estado em vista da capacidade
avaliacao de 1998; financeira do Estado ao longo dos anos futuros.

e) aumento significativo da popula¢do de segurados
coberta pelo Fundo de Previdéncia, aumento da idade
média dos segurados ativos, aumento na perspectiva
de longevidade da populagdo em geral, exigindo
alteragdes nas hipéteses biométricas;

Fonte: Parecer sobre o Plano de Custeio Atuarial - IM/0766/2013.

Diante deste cenario o Governo do Parana, com a aprovacao da Assembleia
Legislativa, instituiu através da Lei n® 17.435/2012 a reestruturagao do Plano de Cus-

teio do Regime de Previdéncia do Estado, conforme se destaca a seguir.

1.10.1.3. Quais os Principais Pontos da Reestruturacao do Plano de
Custeio do RPPS com o Advento da Lei n°® 17.435/2012?

Na Lei n® 17.435, de 21 de dezembro de 2012, levou em consideracdo, para
o novo Plano de Custeio, as seguintes premissas, declaradas na Nota Técnica DPREV/
ATUARIA 005/2012, que acompanhou o aludido projeto:

* areestruturacdo das obrigacdes do FUNDO DE PREVIDENCIA: alcancadas
por meio de uma nova segregacao de massas do contingente de segurados
pelo RPPS, em conformidade com o art. 20 da Portaria MPS n° 403/2008,
que estabelece que a nova segregacao tera como base a data de nomea-
cado dos servidores e, também, mediante a segregacao do contingente de

Militares;
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* 3 adequacao do Plano Contributivo as Emendas Constitucionais n°s
41/2003, 47/2005 e 70/2012: pressupoe a adocao de um mecanismo de
custeio que permita a manutencao, em Regime de Reparticdao Simples, dos
beneficios vinculados aos Fundos FINANCEIRO e MILITAR e a capitalizacao
gradual do FUNDO DE PREVIDENCIA mediante transferéncias de verbas
orcamentarias que serao fixadas nas Leis de Diretrizes Orcamentarias e na

Lei Orcamentaria Anual;

Além disso, a referida lei modificou as datas de corte nos Fundos, pois os
estudos atuariais (Nota Técnica DPREV/ATUARIA 005/2012) indicaram que a data de
publicagdo da Emenda Constitucional n® 41 (31/12/2003) atende as necessidades de

reestruturacdo das obrigacdes do Fundo de Previdéncia.

Com efeito, o argumento é de que os servidores nomeados ap6s a publicagao
da EC n° 41/2003 nao mais possuem isonomia e paridade de beneficio em relacao ao
servidor ativo, previstas até entao, além de introduzir o calculo da média para obten-

¢do do valor do beneficio a que tem direito o servidor ao se aposentar.

Além dos dois fundos de natureza previdenciaria criados pela Lei Estadual n°
12.398/98 , a Lei n°® 17.435/2012 criou mais um Fundo - o Militar, sob o argumento
de que ndo seria recomendavel, pelas peculiaridades da carreira, que o Plano de Be-
neficios dos Militares fosse financiado segundo o Regime de Capitalizagdo, pois a pre-
cocidade na concessao dos beneficios somada ao acentuado risco da atividade desen-

volvida, a perspectiva de formacao de reservas seria bastante onerosa para o Estado.

Desta forma, o novo sistema previdenciario do Estado do Parana esta assim
estruturado — Lein® 17.435/12:

Art. 12. O Fundo de Previdéncia atenderd ao pagamento dos beneficios previdenciarios concedidos
aos segurados, assim considerados os servidores publicos estaduais titulares de cargos efetivos, os
magistrados, os membros do Ministério Pablico e os Conselheiros do Tribunal de Contas que tenham
ingressado no servico pUblico estadual apés 31 de dezembro de 2003.

Art. 13. O Fundo Financeiro atendera ao pagamento dos beneficios previdenciarios dos segurados e
seus dependentes, assim considerados os servidores piblicos estaduais, titulares de cargos efetivos,
os magistrados, os membros do Ministério Pablico e os Conselheiros do Tribunal de Contas que tenham
ingressado no servico puablico estadual até 31 de dezembro de 2003.

Art. 14. O Fundo Militar atendera ao pagamento dos beneficios previdenciarios concedidos aos
segurados, assim considerados os militares do Estado, independentemente de idade, da data de ingresso
ou de concessao do beneficio.

Paragrafo Unico. O Fundo Militar atenderad, inclusive, ao pagamento de beneficios aos pensionistas dos
militares do Estado.
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A Nota Técnica DPPREV/ATUARIA 032/2015 da PARANAPREVIDENCIA, informa
que, conforme critérios estabelecidos em Lei, o Fundo de Previdéncia promove a co-
bertura de 79.873 servidores ativos e 13.862 aposentados e pensionistas, o que gera

um total de 93.735 segurados.

Apesar da reestruturacao do plano de custeio, ainda restava pendente a con-
tribuicdo dos Inativos, e a luz de reiterados alertas deste Tribunal de Contas, em 16 de
dezembro de 2014, foi publicada a Lei Estadual n® 18.370/2014, a qual, além de alterar
dispositivos da Lei n®17.435/12, instituiu a contribuicao previdenciaria para os apo-

sentados e pensionistas do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parana.

1.10.1.4. Qual o Resultado Orcamentario e Financeiro do RPPS em
2014, com o Advento da Lei n® 17.435/12?

O resultado or¢camentario e financeiro a seguir demonstrado contempla a mo-
vimentacao de recursos financeiros realizadas no exercicio de 2014 que se referem as
receitas e despesas previdenciarias, decorrentes de contribuicao dos servidores ati-
vos e da cota patronal, bem como das transferéncias para cobertura de insuficiéncia

financeira para fazer face aos beneficios dos Fundos Financeiro e Militar.

Nos termos da Lei 17.435/12, §1° do art. 21, combinado com o art. 23, a insu-
ficiéncia financeira necessaria para a complementacdo do pagamento das folhas de
beneficios vinculados aos Fundos Financeiro e Militar deve ser aportada pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Puablico, Tribunal de Contas e Instituicées

de Ensino Superior.

Tabela 43 - Regime Préprio de Previdéncia do Estado do Parana - Resultado Orcamentario
Financeiro do Exercicio de 2014

EmRS

FUNDO DE PREVIDENCIA RECEITA m RESULTADO

- Receitas previdenciarias - RPPS (exceto intra-

orcamentarias) 1.268.183.805

- Receitas previdenciarias intra-orcamentarias 636.117.513
- Total das receitas do Fundo de Previdéncia 1.904.301.318
- Despes§s_prev1denc1anas - RPPS (exceto intra- 938.712.486
or¢amentarias)
- Total das despesas do Fundo de Previdéncia 938.712.486

- Resultado fluxo orcamentario 965.588.832
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(conclusdo)

- Receitas previdenciarias - RPPS (exceto intra-

or¢amentarias) SRR
- Receitas previdenciarias intra-orcamentarias 2.919.747.623
- Total das receitas do Fundo Financeiro 3.598.206.326

- Despesas previdenciarias - RPPS (exceto intra-
orcamentarias) 4.360.049.593

- Total das despesas do Fundo Financeiro 4.360.049.593

- Resultado orcamentario (761.843.267)

- Transferéncia para cobertura de insuficiéncia financeira 723.200.576

- Resultado apés transferéncia do Tesouro (38.642.691)

- Receitas previdenciarias - RPPS (exceto intra-

orcamentarias) WAL UeE Ll

- Receitas previdenciarias intra-orcamentarias 738.118.899

- Total das receitas do Fundo Militar 879.225.012

- Despes§s_prev1denc1arlas - RPPS (exceto intra- 1.285.198.166
orcamentarias)

- Total das despesas do Fundo Militar 1.285.198.166

- Resultado fluxo orcamentario (405.973.154)

- Transferéncia para cobertura de insuficiéncia financeira 383.050.719

- Resultado apés transferéncia do Tesouro (22.922.434)

Fonte: Balanco Geral do Estado, Pecas 30 a 35 - Relatérios Financeiros dos Fundos Previdencidrios.

Figura 38 - Nimero de Segurados e Resultado Orcamentario do Fundo de Previdéncia

® On
o N7
79.873 13.862 93.735

SERVIDORES ATIVOS APOSENTADOS E SEGURABOS
PENSIONISTAS Fundo de Previdéncia

RS 9 6 5milh6es

SUPERAVIT
Fundo de Previdéncia

Fonte: Balan¢o Geral do Estado, Pecas 30 a 35 - Relatérios Financeiros dos Fundos Previdencidrios e Nota Técnica DPPREVI
—Atudria/032/2015.
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Figura 39 - Nimero de Segurados e Resultado Orcamentario do Fundo Financeiro

SERVIDORES ATIVOS APOSENTADOS E SEGURADOS
PENSIONISTAS Fundo Financeiro

RS 7 6 2 mithses

DEFICIT

Fundo Financeiro

Fonte: Balanco Geral do Estado, Pecas 30 a 35 - Relatdrios Financeiros dos Fundos Previdencidrios e Nota Técnica DPPREVI
- Atudria/032/2015.

Figura 40 - Nimero de Segurados e Resultado Orcamentario do Fundo Militar
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SERVIDORES ATIVOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS

38.390

SEGURADOS
Fundo Militar
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DEFICIT
Fundo Militar

Fonte: Balanco Geral do Estado, Pe¢as 30 a 35 - Relatédrios Financeiros dos Fundos Previdencidrios e Nota Técnica DPPREVI
—Atudria/032/2015.

O Fundo de Previdéncia (FP) apresentou superavit de RS 965 milhoes, en-
quanto os Fundos Financeiro e Militar apresentaram déficit orcamentario de RS 762

milhdes e RS 406 milhdes, respectivamente.

A analise dos dados da execucao orcamentaria e financeira indica que, mesmo
com a ocorréncia de transferéncia do Governo Estadual no valor de RS 1,106 Bilhdo
para cobertura da Insuficiéncia Financeira, os Fundos Financeiro e Militar apresenta-

ram resultados deficitarios.

O Fluxo de Caixa demonstrou que as transferéncias do Governo do Estado
para cobertura de insuficiéncia financeira ndo foram satisfatorias para cobrir as despe-
sas com beneficios atinentes aos Fundos Financeiro e Militar que apresentaram défi-

cits financeiros de RS 38,6 milhdes e RS 22,9 milhGes, respectivamente.
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Destaca-se que a concretiza¢ao do equilibrio financeiro e atuarial dos regi-
mes de previdéncia dos servidores publicos somente serd possivel se houver o seu
reconhecimento como politica publica de estado, inserida pelo poder publico em seus

ciclos de decisao, planejamento, execucao e controle>.

1.11. CENARIO FINANCEIRO DO ESTADO

1.11.1. Situacao Financeira do Estado — Causas e Efeitos

O Estado do Parang, ao final de 2014, apresentou o montante de RS 4,0 bi-
lhdes de obrigacdes, e RS 3,0 bilhdes de disponibilidade financeira, indicando uma

insuficiéncia de caixa de RS 1,0 bilhao.

Tabela 44 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa - Posicao em Dez/2014

EmRS
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO DISPONIVEL OBRIGAQC)ES FINANCEIRAS
Disponibilidade Financeira 2.984.158.299 Depésitos Diversas Origens 1.038.212.928
Caixa 5.619 Restos a Pagar Processados 1.288.440.977
Bancos 2.984.152.680 Do Exercicio 1.004.699.650
Conta Movimento 1.556.149.626 De Exercicios Anteriores 283.741.328
. RAP N3o Processados de
Contas Vinculadas 659.575.009 Exercicios Anteriores 297.085.973
Aplicacbes Financeiras e | S Ol 33.425.286
’ : Financeiras ’ ’
Outras Disponibilidades :
Financeiras
SUBTOTAL 2.984.158.299 SUBTOTAL 2.657.165.165
INSUFICI_ENCIA ANTES DA SUFICIEI\!CIA ANTES DA
INSCRICAO EM RESTOS A INSCRICAO EM RESTOS A 326.993.135
PAGAR NAO PROCESSADOS DO PAGAR NAO PROCESSADOS ’ :
EXERCICIO DO EXERCICIO
TOTAL 2.984.158.299 TOTAL 2.984.158.299
2 (-) INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO 1.344.033.668

SUFICIENCIA (INSUFICIENCIA) APOS INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO

-1.017.040.533

PROCESSADOS DO EXERCICIO = (1 - 2)

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa — Instrug¢do n® 70/15 - DCE.

3 Fonte: Ministério da Previdéncia Social - Trabalho sobre o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS
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Figura 41 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa - Posicdo em Dez/2014

OBRIGACOES2014

R$4 bilhdes \

EM CAIXAz014

INSUFICIENCIA DE CAIXAz014
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R$ 1 bilhdo

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa — Instrucdo n® 70/15 - DCE.

A situacao financeira do Estado, a época, foi noticiada pela midia e pelo
proprio governo, porém a sociedade ndo ficam claras as causas que levaram o go-

verno a tal conjuntura.

Visando a dar uma resposta a sociedade paranaense de quais foram os fatores
que deram causa ao déficit de caixa apresentado no final do exercicio em destaque
procedeu-se a analise orcamentaria e financeira da gestdo estadual nos Gltimos quatro

anos, com enfoque para o exercicio de 2014.

1.11.2. Por Que o Estado Finalizou 2014 com Déficit de Caixa?

Com base nos dados das Prestagoes de Contas Anuais de 2011 a 2013, ja apre-
ciadas por esta Corte, e com as demonstracées contabeis relativas ao exercicio de
2014, procedeu-se a uma analise orcamentaria e financeira para responder a questao

de como o Estado do Parana chegou ao fim de 2014 com déficit de caixa.
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Numa analise pragmatica das despesas e compromissos do Executivo Esta-
dual detectou-se eventos que se incorporaram as financas do Estado, porém ao final
pode-se verificar que o montante desses incrementos ndao foram compativeis com o

aumento de receita, quais sejam:

Quadro 6 - Incremento de Despesas e Despesas Novas

INCREMENTO DE DESPESAS:

e Despesas com Pessoal com reposi¢do acima da inflacdo;

. Repasses aos Poderes do Estado, majoracdo da base de célculo com a inclusdo do FPE, a partir de 2011, bem
como alteragdo de aliquotas do Judiciario e do Ministério Pablico;

. Pagamento de Precatério, com o advento da Emenda Constitucional 62/2009, cuja opcdo do Estado destinar
2% da RCL;

DESPESAS NOVAS:

»  Criacdo da Defensoria Pblica;
*  Subsidio ao "Transporte da Regido Metropolitana de Curitiba”;

. Aumento da base de calculo dos Gastos com Satde - LC 141/2012;

1.11.3. Qual o Impacto da Despesa com Pessoal nas Financas do Estado
nos Ultimos 04 anos?

RS 5,1 Bilh6es — ou 36,7%, em termos reais, foi o incremento da Despesa de
Pessoal no periodo de 2011 a 2014 constatou-se, também, que a taxa de crescimento

médio anual foi de 8,1%.

Evoluiu de RS 13,8 Bilhoes em 2010 para RS 18,8 bilhoes em 2014, superior ao
crescimento da receita no mesmo periodo (26,8%). Os acréscimos mais significativos nes-

se periodo incidiram nos exercicios de 2011 -11,8% e 2013 - 11,6% de crescimento real.

Tabela 45 - Gastos com Pessoal e Receita Arrecadada

TAXA DE
CRESCIMENTO
; ; ANUAL 2011/2014
TITULOS / PERIODO 2014
AEM
% MILHOES
RS

Pessoal VARIACAO

o, [s) [+) 0, o)
Pessos EM % 7.5% 11,8% 5,7% 11,6%  37%
: 36,7%
Inativo GASTO EM RS RS '
MILHOES ~ R®13791 R315.416 R316302 g 0.  1g5cs R$ 5.063

N° SERVIDORES (EM

Fonte: Relatério SIAF - SIA 840, SIA 845 e SEAP.
Obs: Para fins de apuracdo dos gastos com Inativo foram consideradas as Interferéncias Financeiras.
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Figura 42 - Despesas com Pessoal x Crescimento da Receita-2011-2014

A OS e Aumento das Despesas
4 com Pessoal (2011-2014)
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Fonte: Relatério SIAF - SIA 840, SIA 845 e SEAP.

O ndmero de comissionados sem vinculo passou de 2.515 no exercicio de
2013 para 2.322 em 2014, uma queda de 7,7%. Na analise de dez anos, os ocupantes

de cargos em comissao passaram de 2.233 para 2.322, uma alta de 4,0%.

Em 2014, houve a criagdo de mil Funcdes de Gestdo Publica - FGs, destinadas
as atribuicdes de direcao, de chefia e de assessoramento, a serem exercidas exclusiva-
mente por servidores efetivos, através da Lei n® 17.744/2013, que também extinguiu

0 mesmo quantitativo de cargos em comissao.

Esse foi o principal motivo para a grande queda no nimero de cargos em co-
missdo ocupados por estatutarios, de 1.636 ao final de 2013 para 620 em 2014, repre-
sentando uma diminuicdo de 1.016 cargos ocupados, ou 62,1%. Em paralelo, o nimero
de servidores efetivos que percebiam a Funcao de Gestdo Piblica — FG ao final do
exercicio de 2014 foi de 935, o que demonstra que a reducao no nimero de estatu-
tarios com cargos em comissdo foi em parte compensada com a sua realocagdo para a

ocupacao das FGs.




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | INTRODUGAO E DESTAQUES DE GESTAO

Tabela 46 - Quadro de Pessoal do Poder Executivo e Cargos em Comissao

Poder Executivo 159.234 161.273 163.407 168.559 180.680
Estatutarios com Cargo em

ot 1.211 1.404 1.400 1.433 1.461
Cargo em Comissao sem Vinculo 2.233 2.272 2.343 2.346 2.385

Fungoes de Gestdo Publica -

Poder Executivo 169.610 189.989 197.643 203.593 197.264
Estatutarios com Cargo em

i 1.542 L7225 1.782 1.636 620
Cargo em Comissao sem Vinculo 2.396 2.319 2.499 2.515 2.322
Fung¢des de Gestao Publica = = = S 935

Fonte: Relatério da SEAP.

Grafico 1 - Quadro de Pessoal do Estado - Cargos em Comissao e Funcoes de Gestao Publica
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Fonte: Relatério da SEAP.

Do incremento da receita do periodo de RS 7,6 bilhdes acima da inflacdo desde
2010, ou 26,8%, 67% dessa quantia, ou RS 5 bilhdes, foram destinados a despesa de
pessoal na forma de reajustes, reposicoes de perdas salariais e aumento dos quadros

do Poder Executivo. Tais acréscimos também foram superiores aos indices de inflacao.

Quando se analisa o crescimento do Quadro de Pessoal do Estado, em nidmero
de servidores nesse mesmo periodo,, verifica-se um ingresso de aproximadamente 32

mil servidores que corresponde num incremento de 17,9%.
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Este cenario explicita uma das causas, e talvez a principal, que impactaram
no caixa do Estado. Vale frisar que acréscimos imputados na despesa com pessoal ndo
se retira mais, pelo contrario, cresce com a agregacao de vantagens legais incidentes
sob o valor da remuneracdo. Portanto, ela s6 aumenta e isso deve ser considerado no

contexto na gestao dos recursos do Estado.

1.11.4. Qual o Impacto dos Repasses aos Poderes nas Financas do
Estado?

RS 1,8 bilhdes - Foi o impacto nos cofres do Estado, nos Gltimos 4 anos, o
acréscimo de repasse aos Outros Poderes do Estado (Legislativo e Judiciario) e Minis-

tério Pablico, observando-se em 2014 um impacto de RS 485,6 milhdes.

Tabela 47 - Repasses aos Poderes e MP - 2011 a 2014 (valores constantes de 2014)

Em Milhdes
Aumento Repasse aos Poderes e MP 3749 494,6 495,2 485,6

Fonte: Reltério SIAF - SIA 215.

Figura 43 - Repasses aos Poderes e MP - 2011 a 2014 (valores constantes de 2014)
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Fonte: Reltério SIAF - SIA 215.

Os dados acima demonstram para o periodo de 2011 a 2014 incrementos de

despesas assumidas pelo Estado do Parana, em decorréncia de mudancas introduzidas
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na LDO, representadas pelo aumento da aliquota consignadas ao Poder Judiciario e Mi-
nistério Pablico, bem como pelo aumento da base de calculo, na qual foi incluida na
Receita Total Liquida a cota parte do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito

Federal.

1.11.5. Qual o Impacto do Pagamento dos Precatérios nas Financas do
Estado trazido pela EC 62/2009?

RS 1,6 bilhdes - Foi o impacto nos cofres do Estado, nos Gltimos 4 anos, o
acréscimo de repasse ao Tribunal de Justica do Estado do Parana para fazer frente aos

pagamentos de precatérios nos termos da Constituicdo (EC 62/2009).

Para melhor entendimento, apresenta-se a seguir os valores que o Estado pa-
gou de precatorios, levando em consideracao os valores que superaram a média dos
repasses realizados entre os anos de 2005 a 2009*, o qual atingiu o valor de RS 39,0
milhdes. Dessa forma, os valores acumulados que foram repassados acima dessa mé-

dia alcangaram o montante de RS 1.611,8 milhdes nos Gltimos quatros anos.

Tabela 48 - Analise de Repasse e Pagamentos de Precatérios — 2005 a 2014 (valores cons-
tantes)

Em RS milhdes

MEDIA DE PAGAMENTOS/
REPASSES NO PERIODO

Precatérios 2011 2013 2014 2005 A 2011A
Repassados pelo - 2009 2014

Executivo Ao T]

ANALISE DE REPASSE E PAGAMENTOS DE PRECATORIOS - 2005-2014

385,7 426,7 414,7 384,7 39,0 1.611,8

Fonte: Extratos das Contas do TIPR e Balancos Gerais do Estado.

Da analise proferida, seguindo os critérios estabelecidos na Constituicao que
vincula repasses ao Tribunal de Justica, mensalmente, correspondente a 2% da Re-
ceita Corrente Liquida, apurou-se os dispéndios que acresceram o gasto publico do

Estado, a partir de 2010, para cumprimento dessas obrigagoes.

Essa analise evidenciou que o Tesouro do Estado passou a dispender recursos
da ordem de RS 403 milhdes ao ano. (média de 2011 a 2014).Se comparado a situagao
anterior a EC 62/2009, constatou-se um aumento médio de despesa da ordem de RS

364 milhoes/ano (média do valor adicional repassado entre 2010 a 2014), que vem
mpactando nas finan¢as do Governo Estadual.

Osrepasses decorrentes da EC 62/2009 foram iniciados pelo Estado durante o exercicio de 2010, por esse
motlvo foi expurgado este exercicio da analise aqui apresentada.
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Para que se tenha a exata dimensao do impacto dessa obrigacao no Caixa do
Estado, a partir de 2011, como se observa na tabela, foram pagos de precatérios pelo
Governo RS 1,6 bilh3do, considerando o impacto da EC 62/2009.

Com a EC 62/09, delegou-se ao legislador infraconstitucional a possibilidade
de criar um regime especial, por meio de lei complementar, para pagamento de pre-
catorios dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Todavia, enquanto ndo editada a
referida lei complementar, aplicam-se as regras do art. 97 do ADCT, que delimita as

normas para a ado¢ao do regime especial citado.

Neste ambito, o Estado do Parana adotou o regime especial mensal, através
do Decreto n° 6.335/2010, de modo a destinar 2% da sua receita corrente liquida para

0 pagamento dos precatérios.

Esse novo regramento impds ao Estado do Parana uma nova realidade no flu-
xo de pagamento de precatorios, visto que historicamente o que se pagava desses di-
reitos anualmente, em montante, que sequer era suficiente para liquidar num curto ou
médio prazo o estoque dessas dividas, além de representar valores significativamente

inferiores ao que determina a legislacao atual.

Assim, mais um fator impactante de gasto publico que na avaliacao técnica
aqui proposta constitui um gasto corrente, majorado por forca legal, e integra o con-

junto de fatores que tem afetado as finangas do Estado.

1.11.6. Qual o Impacto da Criacao da Defensoria Pablica nas Financas
do Estado?

RS 69,6 milhdes — Entre 2011 e 2014 foi o impacto dos gastos com a Defen-
soria Pablica do Estado no periodo, e RS 32 milhdes apenas em 2014. A seguir de-
monstram-se os valores relativos ao Orcamento da Defensoria, que passam a integrar

o Orcamento Geral, a partir de 2011.
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Tabela 49 - Repasses a Defensoria Piblica-2012 a 2014 (valores constantes de 2014)

_ 2014

21.163 16.237 32.173
Fonte: Relatério SIAF - SIA 112.

Figura 44 - Repasses a Defensoria Piblica - 2012 a 2014 (valores constantes de 2014)

CRIACAO DA DEFENSORIA PUBLICA

55 O
‘ .V 69 ’ D mithes 3 2 milhaes

Fonte: Relatério SIAF - SIA 112.

Nos termos da Constituicao da Republica, "a Defensoria Pablica é instituicao per-
manente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacao juridica, a promo-
¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direi-

tos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados” (art. 134, caput).

Em outras palavras, é dever do Estado, através da Defensoria Publica, garantir
assisténcia juridica integral e gratuita aqueles que ndao podem custea-la. Isso significa
muito mais do que o direito a assisténcia judicial, abrangendo a defesa, em todas as

esferas, dos direitos dos necessitados.

Desde a Emenda Constitucional n® 45/2004, as Defensorias Publicas Esta-
duais passaram a contar com autonomia administrativa e funcional (art. 134, §2°, CF),
bem como financeira (art. 168, CF). A Defensoria Pablica presta atendimento juridico
em sentido amplo, de natureza judicial e extrajudicial, de educacdao em direitos, e tem
legitimidade para atuar ndo sé individualmente, mas também por meio da tutela co-

letiva.

A Defensoria Publica do Estado Parang, instituida pela Lei Complementar Es-
tadual n® 55/1991 e organizada pela Lei Complementar n® 136/2011, encontra-se hoje
presente em 21 comarcas, tendo como objetivo, estabelecido pela Emenda Constitucio-

nal n® 80/2014, fazer-se presente em todas as comarcas paranaenses até o ano de 2022.

Como relatado, a Defensoria Pablica do Parana foi instituida em 1991, en-
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tretanto, sua estrutura foi organizada e passou a desenvolver suas atividades a partir
de 2011, quando o Estado passou a destinar, especificamente, recursos do orcamento
geral para o exercicio de suas fungoes, motivo pelo qual incluimos nesta analise esse

gasto que incorporou nas financas do Poder Executivo Estadual a partir desta data.

1.11.7. Qual o Impacto do Subsidio do Transporte da Regiao
Metropolitana nas Financas do Estado?

R$ 191,5 Milhdes nos ultimos trés anos — RS 74,9 Milhdes no exercicio de
2014, foi o impacto dos subsidios ao Transporte da Regiao Metropolitana de Curitiba

que o Estado assumiu, a partir de 2012.

O Estado do Parang, a partir do exercicio de 2012, passou a subsidiar o Trans-
porte Coletivo Metropolitano de Curitiba, cujos valores incorporaram nas despesas or-

camentarias elevando os gastos do Tesouro Estadual, em média, RS 64 milhdes ao ano.

Na tabela a seguir, pode ser verificado quanto foi o impacto desse subsidio ao

tesouro do Estado.

Tabela 50 - Subsidio ao Transporte Metropolitano de Curitiba—2011 a 2014 (parcela do Estado)

Em RS milhdes

CURITIBA 2014
PELO ESTADO
- 379 78,7 74,9

191,5

Fonte: Relatério SIAF - SIA 112.

Figura 45 — Subsidio ao Transporte Metropolitano de Curitiba— 2011 a 2014 (parcela do Estado)

SUBSIDIO AO TRANSPORTE COLETIVO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

o 1 91 milhoes 75 milhoes

Fonte: Relatério SIAF-SIA 112.

Detectou-se nesta analise, mais um gasto publico que na avalia¢ao técnica aqui
proposta constitui um gasto corrente, majorado por acordo entre Executivo Estadual e

Municipal, e integra o conjunto de fatores que tem afetado as financas do Estado.
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1.11.8. Qual o Impacto do Aumento da Base de Calculo dos Gastos com
Saude - LC 141/2012 nas Financas do Estado?

RS 510 MilhGes - Foi o impacto, em 2014, decorrente da LC 141/2012, que
estabelece a base de calculo da Receita de Impostos, incluindo o Fundeb, ocasionando

assim a majorac¢ao dos gastos em A¢oes e Servicos de Saude.

Tabela 51 - Acrécimo nos Gastos com Saldde

Em RS milhares

RECEITA DE IMPOSTOS ( BASE DE CALCULO) 23.172.090
GASTOS COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE 2.848.985
% APLICACAO 12,29%
FUNDEB - INCLUIDO NOS TERMOS DA LC 141/2012 4.251.791
ACRESCIMO C/ INCLUSAO DO FUNDEB - LC 141/2012 sobre indice de 12% 510.215

Fonte: Relatério SIAF — SIAs 112E, 825, 840 e 846.

Figura 46 — Acrécimo nos Gastos com Saudde

Lei complementar 141/2012

Fonte: Relatorio SIAF — SIAs 112E, 825, 840 e 846.

A Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00, acresceu o art. 77 ao Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, determinando a aplicagao de 12% do produ-
to da arrecadacgao dos impostos, deduzidas as parcelas transferidas aos Municipios, em

acoes e servicos publicos de saude.

Somente com a edicao da Lei Complementar n® 141 de 13 de janeiro de 2012
houve a regulamentacdao da Emenda Constitucional n® 29/00. Até entao havia con-
trovérsias sobre a base de calculo e quais gastos com Acdes e Servicos Publicos de

Salde - ASPS poderiam ser considerados como tal, apesar da existéncia de normativa
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do Ministério da Sadde (Portaria n°® 2047/02), que era questionada do ponto de vista

da sua coercao.

Além disto, a LC n® 141/12 definiu que ndo podera ser excluida da base de

calculo a parcela relativa ao FUNDEB, em consonancia com o art. 29 do mesmo diploma

legal, que dispoe:

Art. 29. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios excluir da
base de cdlculo das receitas de que trata esta Lei Complementar quaisquer
parcelas de impostos ou transferéncias constitucionais vinculadas a fundos ou
despesas, por ocasido da apuragdo do percentual ou montante minimo a ser
aplicado em acgoes e servicos publicos de saude.

No Estado do Parana foi editada a Lei Complementar n® 152, de 10/12/2012,

disciplinando o funcionamento do Fundo Estadual de Saide — FUNSAUDE e definindo,

nos termos da Lei Complementar Federal, as a¢cbes que podem ou ndo ser consideradas

no cdmputo do limite constitucional. O Decreto n® 7.986, de 16/04/2013, regulamen-

tou esta Lei Complementar.

1.11.9. Quais os Impactos dos Incrementos e da Criacao de Novas
Despesas nas Financas do Estado?

Tabela 52 - Por Que o Estado Finalizou 2014 com Dificuldades Financeiras?

INCREMENTOS DE DESPESAS QUE IMPACTARAM NAS FINANCAS ~
DO ESTADO EM MILHOES

PERIODO DE 2011 A 2014 VALORES EM 2014 VALORES

RS 5,1 BilhGes, ou 36,7%, em termos reais — Foi o
incremento da Despesa de Pessoal no periodo de
2011 a 2014. Constatou-se, também, que a taxa de
crescimento médio anual foi de 8,1%.

RS 1,8 bilhdes - Foi o impacto nos cofres do Estado,
nos Gltimos 4 anos, o acréscimo de repasse aos
Outros Poderes do Estado (Legislativo, Judiciario,
Ministério Pablico e Defensoria).

RS 1,6 bilhdes - Foi o impacto nos cofres do Estado,
para fazer frente aos pagamentos de precatérios nos
termos da Constituicdo (EC 62/2009).nos Gltimos 4
anos, o acréscimo de repasse ao Tribunal de Justica
do Estado do Parana

RS$ 5.063

RS 1.850

RS 1.612

RS 670 Milhdes - Foi o
incremento, em termos reais
—da Despesa de Pessoal no
exercicio 2014 a taxa de
crescimento, em relagdo a
2013 foi de 3,7%.

RS 485,6 milhdes - Foi

o impacto nos cofres do
Estado, o acréscimo de
repasse aos Outros Poderes

do Estado (Legislativo e
Judiciario) e Ministério Publico
especialmente ap6s 2010, com
a mudanca da Base de Calculo
e a majoragao de aliquota na
LDO.

RS 384,7 milhdes ao ano - Foi
0 quanto o Tesouro do Estado
repassou de recursos em
2014 para pagamento de
precatoérios, se comparado

a situacdo anterior a EC
62/20009.

RS 670

RS 486

RS 385
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(conclusdo)

INCREMENTOS DE DESPESAS QUE IMPACTARAM NAS FINANCAS _
DO ESTADO EM MILHOES

PERIODO DE 2011 A 2014 VALORES EM 2014 VALORES

RS 32,1 milhdes em 2014 — Foi

RS 69,6 milhdes em 2014 - Foi o impacto dos gastos o impacto dos gastos com a

coma Defensoria Publ_lca do Estado no periodo RS 70 Defensoria Pablica do Estado RS 32
analisado, compreendido entre 2011 a 2014. . .
no periodo analisado.
RS 74,9 Milhdes no exercicio
RS 191,5 MilhGes nos dltimos trés anos, RS 74,9 de 2014, foi o impacto dos
Milhdes no exercicio de 2014, foi o impacto dos RS 192 subsidios ao Transporte da RS 75
subsidios ao Transporte da Regido Metropolitana de Regido Metropolitana de
Curitiba que o Estado assumiu, a partir de 2012. Curitiba que o Estado assumiu,
a partir de 2012.
RS 510,2 Milhdes - Foi o
impacto, em 2014, decorrente
Impacto nos Gastos com Sadde - O Estado, nos termos ‘rj:ﬁLri ﬁ:t/:s%ldze’ 2;&31300
da LC 141/2012, passou a incluir o FUNDEB na Base (0] RS 510

da Receita de Impostos o

Fundeb, ocasionando assim
a majoracdo dos gastos em
Acobes e Servigos de Salde.

Fonte: Relatério SIAF - SIA 112 e SIA 840.
*0 impacto dos Gastos com Salude foi considerado apenas no cdlculo para o exercicio de 2014.

de Calculo, somente em 2014".

Figura 47 - Por Que o Estado Finalizou 2014 com Dificuldades Financeiras?

2011 - 2014

NOVOS COMPROMISSOS QUE AFETARAM
AS FINANCAS DO ESTADO

CONTRIBUI PARA O AUMENTO DA INSUFICIENCIA
DE CAIXA PARA 1 BILHAO

Fonte: Relatério SIAF - SIA 112 e SIA 840.

RS 8,8 Bilhdes - O impacto verificado no Caixa do Tesouro Estadual no perio-
dode 2011 a 2014.
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RS 2,2 Bilhdo - Foi o impacto dos eventos acima demonstrados no exercicio
de 2014.

Os nimeros acima deixam evidente o volume de compromissos que o Gover-
no do Estado incorporou, no periodo analisado, quer seja por atendimento a determi-
nacao legal, ou decisdo politica, que impactaram nas suas financas. Tendo em vista
que o crescimento da Receita neste periodo foi de RS 7,6 bilhdes, o incremento de
despesas demonstrado neste estudo contribuiu para o agravamento da insuficiéncia

financeira em cerca de RS 1 bilhao.

1.12. RETROSPECTIVA DA GESTAO DO ESTADO DE 2005 A 2014

1.12.1. Visao Retrospectiva da Gestao Estadual

O objetivo deste capitulo é demonstrar o comportamento da gestao orcamen-
taria e financeira do Estado do Parana na ultima década, visto que, ao analisar mais uma
prestacao de Contas do Governo do Estado, de modo geral, o que se vislumbra é um
quadro que vem se repetindo a cada ano, em que vemos um Estado altamente compro-
metido com despesas obrigatorias e continuadas, que consomem mais de 90% de seu

orcamento anual e com baixo nivel de investimentos.

Ao definir um intervalo de 10 anos — 2005 a 2014 - vislumbrou-se alguns as-
pectos de relevancia para se fazer analise de gestdo, como por exemplo, neste intervalo
ha duas administracées com perfis diferentes de gestao, e também sendo possivel ava-
liar dois periodos, pré e pds eleicao, que notadamente impdem a Administracao conduta

especifica em face da legislacao eleitora e da LRF.

Diante disto, esta analise apresenta, sob a 6tica do controle externo, os nime-
ros da gestao no intersticio avaliado, bem como os rumos dados pelos governantes aos
recursos que foram recolhidos aos cofres do Estado na ultima década. Recursos esses
que foram crescentes, mas insuficientes para resolver os problemas inerentes as politi-

cas publicas que assolam a sociedade paranaense.

Para tanto, seguindo os critérios deste Caderno, os temas propositivos serao
colocados em forma de questdes sobre as receitas e as despesas da gestao estadual,

bem como de fatos que interferiram na gestao financeira estadual no periodo apurado.
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1.12.2. Qual foi o Desempenho da Receita do Estado nos Ultimos 10
Anos?

RS 13,8 Bilhdes - Foi o crescimento real das receitas arrecadadas pelo Estado
do Parana ao longo dos ultimos 10 anos, ja deduzidos os valores para a formacao do
Fundeb, partindo de uma arrecadagao de RS 22,0 Bilhdes em 2005 totalizando RS 35,8

Bilhoes, em 2014, o que correspondeu a uma taxa média de 5,6% ao ano.

Tabela 53 - Receita Total do Estado (excluido o Fundeb)

Em RS milhares

TITULOS/
guncicios | 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 f 2010 f 20:a | z0a2 | 20z { aeus

Receitas Cor- Destaques de

rentes Gestao(71.85) 22-349.1 23.565.2 25.9445 26.002,5 27.4262 29.512,1 30.987.5 33.177.8 34.424.4
E:;?:;?SDE 7412 6037 2419 3479 3966 7740 4245 3794 10241 1.3373
gicgzggtal 219387  22.952,8 23.807,1 26.292,3 26.399,1 28.200,2 29.936,7 31.3669 34.201,9 35.761,7
feefzzg:”e“' 16.6259  17.164,9 18.192,3 20.227.7 19.904,8 21.447,5 23.534,1 24.491,7 26.898,7 28.336,7

Fonte: Relatério SIAF — SIA840.

Tabela 54 - Taxa de Crescimento e Participacao na Receita do Estado

TAXA TAXA DE TAXA DE PARTICIPACAO PARTICIPAQI:\O PARTICIPAQRO
TiTULOS CRESCIMENTO CRES’CIMENTO CRESCIMENTO RELATIVA RELATIVA RELATIVA
MEDIO ANUAL | MEDIODE
2011A 2014 2005/2014 2005 2010 2014

Receitas Correntes 5,5% 5,8% 62,4% 96,6% 97,3% 96,3%
Receitas De Capital 6,8% 14,6% 80,4% 3,4% 2,7% 3,7%
s el 5,6% 6.1% 63,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Estado
Receita Corrente ® ® ® ® ® ®
Liquida 6,1% 7.2% 70,4% 75.8% 76,1% 79.2%

Fonte: Relatério SIAF — SIA840.

* 5,6% - Correspondeu ao crescimento médio anual da Receita Total do Es-
tado no periodo de 2005 a 2014.

* 63% - Foi o crescimento das receitas arrecadadas pelo Estado do Parana
ao longo dos ultimos 10 anos, classificadas de acordo com sua natureza,

ap6s as deducgdes para a formacao do Fundeb.

* 96,3% - A participacao relativa das Receitas Correntes na receita total ar-
recadada em 2014.

* 22,7% - Representou a participacao relativa das Transferéncias Correntes
em 2014 - sdo Receitas transferidas da Unido por forca constitucional.
Destaque-se que em 2010 essa participacao chegou a 26,6% da Receita
Total, registrando-se, portanto, uma reducao da ordem de 4 pontos per-

centuais no periodo.
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* 3,7% - Registrou a participacao relativa das Receitas de Capital em rela-
cao a receita total de 2014. Foi a maior arrecadacao no periodo apurado.
Mesmo sendo o maior percentual de participacao relativa nos dez altimos,
este ainda representa muito pouco, ou seja, ndo ha perspectivas de maior
volume de recursos para investimentos, visto que esses recursos é que

irdo financiar obras, infraestruturas e outros investimentos do Estado.

As Receitas Correntes, alicercadas pelas receitas tributarias, sao as maiores

fontes de recursos do Estado, com participacao relativa de 96% da arrecadacao total.

O grupo de Receitas de Capital retrata bem por que o Estado tem apresenta-
do, ao longo do tempo, nivel tao baixo de investimentos. Sua participacao relativa em
torno de 3 ou 4% no periodo de 10 anos evidencia que os Orcamentos Aprovados nao

privilegiam os investimentos

1.12.2.1. Qual o Desempenho da Despesa do Estado nos Ultimos 10
Anos?

RS 14,3 Bilhdes - Foi o crescimento real da Despesa realizada pelo Estado do
Parana ao longo dos Gltimos 10 anos, partindo de uma execucao de RS 21,7 Bilhdes em
2005 totalizando RS 36,0 Bilhdes, em 2014, o que correspondeu a uma taxa média de

5,8% ao ano.

Tabela 55 - Desempenho da Despesa do Estado nos Ultimos 10 Anos

DESPESA TOTAL DO ESTADO EM R$ MILHARES

Titulos / exercicios 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Despesas correntes 19.035,2 20.331,4 21.756,2 23.542,4 24.144,5 25.248,9 27.464,0 29.502,6 31.986,3 33.130,6
Despesas de capital 2.659,0 2.924,7 19553 2.180,7 2.355,4 2923,0 1.8756 2.606,4 2.871,7 2.8833
Despesa total 21.694,2 23.256,1 23.711,4 25.723,1 26.499,9 28.171,9 29.339,6 32.109,0 34.858,0 36.0139

Fonte: Relatério SIAF—SIA 112 e SIA 2015A da SEAP.
Obs: Nas despesas correntes de 2013 e 2014 foram consideradas as Interferéncias Financeiras no gasto do pessoal inativo.

Tabela 56 - Taxa de Crescimento e Participacao Relativa das Despesas do Estado

TAXA DE TAXA DE TAXA DE PARTICIPAGAO | PARTICIPAGAO | PARTICIPACAO
o CRESCIMENTO | CRESCIMENTO RELATIVA RELATIVA RELATIVA
TITULOS CRESCIMENTO -
MEpio ANUAL | MEPIODE

2011 A 2014 2005/2014 2005 2010 2014
Despesas correntes 6,0% 7.0% 68,2% 87.7% 89,6% 91,7%
Despesas de capital 0,9% -0,3% 8,4% 12,3% 10,4% 8.3%
Despesa total 5.8% 6,3% 60,9% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Relatorio SIAF — SIA 112 e SIA 215A da SEAP.
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Figura 48 - Comportamento da Despesa e Receita nos Ultimos 10 Anos

2005 - 2014

—Despesas | Receita—

Crescimento de

66%

acima da inflagdo

Crescimento de

63%
(0
acima da inflacdo

RS 1 4, 3bilh6es

Fonte: Relatério SIAF — SIA 112 e SIA 215A da SEAP.

R$1 3 9 8bilhées

* 66,0% - Foi o crescimento das despesas realizadas pelo Estado do Parana
ao longo dos ultimos 10 anos, classificadas de acordo com sua natureza,
representando um acréscimo real de RS 14,3 bilhdes, ao passo que a re-

ceita do periodo registrou crescimento real de 14 bilhdes.

* 5,8% - Correspondeu ao crescimento médio anual da Despesa Total do
Estado no periodo de 2005 a 2014.

* 92,0% - A participacao relativa das Despesas Correntes na Despesa Total
do Estado.

* 8,0% — Registrou a participacdo relativa das Despesas de Capital em re-
lacdo a Despesa Total de 2014. As Despesas de Capital referem-se a In-
vestimentos e Inversdes Financeiras e apresentaram queda de cerca de 4
pontos percentuais em sua participagdo relativa desde 2005, quando era
de 12,3%.
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1.12.3. Quais as Taxas de Crescimento da Receita e Despesa do Estado
nos Ultimos 10 Anos?

A fim de uma melhor compreensao a respeito da gestao dos recursos publi-
cos administrados ao longo de uma década, efetua-se a seguir a comparacao entre a
variacdo anual da receita e das despesas no periodo da gestdo atual (2011- 2014), e
no periodo anterior (2005-2010), além da varia¢do anual observada no periodo total
(2005-2014).

Tabela 57 - Taxa de Crescimento Anual da Receita e da Despesa

CRESCIMENTO CRESCIMENTO CRESCIMENTO CRESCIMENTO
MEDIO AN MEDIO ANUAL MEDIO ANUAL 2011 | TO -2005A
2005 A 2014 2005 A 2010 A 2014 2014

AEM AEM AEM AEM
TiTULOS MILHOES| A% | MILHOES [ A% | MILHOES | A% |MILHOES | A%
RS RS RS RS

Receita Arrecadada 1.382,3 5,6% 1.043,6 5,1% 1.512,3 6,1% 13.823,0 63,0%
Despesa Realizada 1.4320 58% 1.079,6 5,4% 1.568,4 6,3% 14.319,7 66,0%
Pessoal Ativo e Inativo 928,7 7.8% 703,9 7.6% 1.012,7 8,1% 9.2869 97.1%
Custeio dos Servicos Pablicos  237,9 5,1% 149,3 3.9% 296,6 6,6% 2.378,7 56,6%
Investimentos -21,0 -1,4% =65 -0,4% -34,1 -2,6%  -209.5 -119%
Servicos da Divida -43,4 -2,7% -52,2 -3,4% -24,2 -19%  -434,2 -21,8%

Fonte: SIA112 e SIA840 — Administracdo Global; SIA215 da SEAP.

A analise demonstra que,
Periodo 2005 a 2014 em todo periodo analisado, o
crescimento da despesa foi maior

Variagoes na Receita X Despesa:

. o L que o aumento na arrecadacao. A
Receita Média Anual: RS 1,382 Bilhdes

despesa tem consumido, princi-
Despesa Média Anual: RS 1,432 Bilhdes

palmente, os recursos decorren-

tes dos acréscimos da receita, que

registrou crescimento acima da inflagao.

Esse comportamento reiterado e constatado ao longo dos 10 anos analisados
evidencia, inclusive, uma das causas da insuficiéncia financeira que o estado vem apre-

sentando em cada exercicio, o que foi agravado em 2014.

Na analise dos nimeros apresentados, ao longo desse periodo, vale desta-
car que eles revelaram o perfil do gasto puablico do Estado, além de evidenciar que
o Estado vem priorizando os gastos com Pessoal; consequentemente, restringe-se a
alocacao de recursos nas demais areas, como por exemplo, os Investimentos que vém

perdendo recursos orcamentarios em todo o periodo analisado.
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Na analise do comportamento da receita e da despesa, considerando os nu-
meros e as taxas da tabela anterior - coluna Crescimento Total - tem-se, ao se observar

a gestao orcamentaria nos Ultimos 10 anos, as seguintes consideracées:
* A Receita Arrecadada cresceu 63%, ao passo que a Despesa cresceu 66%;

* A Despesa com Pessoal cresceu 97,1%, superior, portanto, a evolu¢ao da

receita;

* Custeio dos Servigos Publicos foi de 56%, crescimento coerente com o da

receita no mesmo periodo;

* Os Investimentos sofreram reducao de 11,9%, o que justifica o fraco de-

sempenho na década;

* 0O Servico da Divida reduziu 21,8% no periodo, deixando de onerar os co-
fres do Tesouro Estadual, indicando pagamento regular da divida publica

e aumento da capacidade de se obter novas operacoes de crédito

1.12.4. Quais os Impactos dos Gastos com Pessoal nas Financas do
Estado nos Ultimos 10 Anos?

RS 928,7 Milhbes, ou 7,8% - Foi o crescimento médio anual da despesa com

pessoal ativo e inativo no periodo de 2005 a 2014.

No periodo de 2011 a 2014, os numeros demonstram que o acréscimo médio
anual da Receita Arrecadada foi de RS 1,5 bilhdo, uma taxa de crescimento de 6,1%
a.a., mas evidencia, também, que desse montante, a Despesa com Pessoal Ativo e Ina-
tivo absorveu em média RS 1,013 bilhdo ao ano, ou 8,1% de crescimento médio em

cada exercicio.

Um dado extremamente importante do ponto de vista de gestdo, o qual deve
ser observado pelo Governo, diz respeito a disparidade entre o crescimento da Receita
Arrecadada pelo Estado em contrapartida a Despesa com Pessoal. Enquanto a receita
cresceu a uma taxa de 5,6% ao ano, na Ultima década, a despesa com pessoal cresceu
7,8% se considerados ativos e inativos, que correspondeu a um crescimento total de
97% dos gastos com pessoal enquanto a Receita cresceu 63%. A tabela e grafico a

seguir ilustram bem esse cenario.
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Tabela 58 - Taxa de Crescimento Anual da Receita e da Despesa com Pessoal

'CRESCIMENTO CR’ESCIMENTO ’CRESCIMENTO CRESCIMENTO
MEDIO ANUAL 2005 MEDIO ANUAL MEDIO ANUAL 2011 TOTAL-2005A
A 2014 2005 A 2010 A 2014 2014
: AEM AEM AEM AEM
TITULOS MILHOES A% MILHOES A% MILHOES A% MILHOES A%
RS RS RS RS
Receita Arrecadada 1.382,3 5,6% 1.043,6 5,1% 1.512,3 6,1% 13.823,0 63,0%
rneastsisgl YD 3 9287 7.8% 7039 7,6% 1.0127 8,1% 9.286,9 97,1%

Fonte: Relatério SIAF - SIA 112 e SIA 840.

Figura 49 - Taxa de Crescimento Anual da Receita e da Despesa com Pessoal

5,6% |
- >
— \
—— —— I
2005-2014 2005-2010 2011-2014

Il Receita Total Arrecadada
Fonte: Relatdrio SIAF - SIA 112 e SIA 840.

Em qualquer cenario analisado, ficou evidente que o crescimento da Despesa
com Pessoal superou consideravelmente o Custeio dos Servigos Publicos e principal-
mente os Investimentos; este Gltimo, o mais preocupante, ndo apresentou crescimento
algum, pelo contrario, decresceu, em outras palavras, perderam recursos do orcamen-

to ao longo dos 10 anos analisados.

A assuncao de gastos com pessoal em ritmo maior do que a arrecadacao refle-
te-se em um aumento nas despesas de médio e longo prazo sem a receita correspon-
dente, elevando as despesas com ativos e inativos, as quais sao de maior rigidez, tendo
em vista as prerrogativas da estabilidade e irredutibilidade de salarios, garantidas aos

servidores publicos nos termos das Constitui¢oes Federal e Estadual .

Da analise, verifica-se que o quadro de pessoal do Poder Executivo apresen-
tou crescimento de 23,9% nos Gltimos dez anos, sendo que o maior crescimento se

deu nos Contratos de Regime Especial — CREs - 329,3%.
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Quadro 7 - Quadro de Pessoal do Poder Executivo - 2005 a 2014

Poder Executivo 159.234 161.273 163.407 168.559 180.680
Poder Executivo 169.610 189.989 197.643 203.593 197.264

Fonte: Relatdrios SEAP e Relatérios Semestrais das Inspetorias de 2014.

A média de crescimento anual do quadro de pessoal do Poder Executivo, em
quantidade foi de 2,4% entre 2005 e 2014, distribuida entre um crescimento de 1,3%
no periodo de 2005 a 2010 e de 3,8% entre 2011 e 2014. A categoria de Contratos
de Regime Especial — CREs, que apresentou maior crescimento no periodo, como ja
apontado acima, apresentou média de aumento anual de 17,6% nos dez anos, sendo
de 28,0% entre 2005 e 2010 e de 5,7% entre 2011 e 2014.

Quadro 8 - Quadro de Pessoal do Poder Executivo (variacao por periodo)

CRESCIMENTO MEDIO ANUAL | CRESCIMENTO MEDIO ANUAL | CRESCIMENTO MEDIO ANUAL

: 2005-2014 2005-2010 2010-2014
TiTULO
N° DE . N° DE . N° DE .
Haas 4.226 2,4% 2.075 1,3% 6.914 3,8%
Executivo ’ el ’ S ’ LA

Fonte: Relatérios SEAP e Relatérios Semestrais das Inspetorias de 2014.

Procedeu-se a analise de quais elementos de despesa mais contribuiram para
um aumento na Despesa com Pessoal Ativo. Observa-se que, durante o periodo 2005-
2014, o crescimento anual médio real dos Vencimentos e Vantagens Fixas de Pessoal
Civil foi de 9,0% ao ano, com aproximadamente o mesmo crescimento durante o pe-
riodo 2005-2010 e 2011-2014 (9,0%).

Em comparacdo, o grupo de Vencimentos e Vantagens Fixas de Pessoal Militar
apresentou maior crescimento na gestao atual, da ordem de 12,5% ao ano, enquanto
que, no periodo anterior, o crescimento médio anual foi de 7,4%. Em contrapartida, as
despesas com a contratagcdao de temporarios cresceram menos na Ultima gestao, pas-
sando de um aumento médio de 13,7% ao ano entre 2005 e 2010 e de 8,6% entre
2011 e 2014. Ainda assim, nota-se que todos os elementos mencionados apresenta-

ram crescimento acima da inflacao.
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Quadro 9 - Variacdes na Despesa com Pessoal Ativo (por periodo)

Despesa com Pessoal Ativo 9.2% 8,4% 10,3%
z%\ll.itlyo.ll.oo - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal 9,0% 9,0% 9,0%
Zr\,d.illi’ta:r.lz.oo - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal 9,6% 7.4% 12,5%
3.1.90.04.00 - Contratacao por Tempo Determinado 11,4% 13,7% 8,6%

Fontes: Relatério SIAF — SIA845 — valores constantes de 2014.

1.12.5. Quais os Gastos com Custeio dos Servicos Piblicos nos Ultimos
10 Anos?

RS 237,9 Milhdes ou 5,1% foi o crescimento médio anual da despesa com

Custeio dos Servigos Publicos no periodo de 2005 a 2014.

Pelo demonstrado, pode ser considerado um crescimento razoavel, tendo em
vista que o crescimento anual ficou abaixo da taxa de incremento da Receita - 5,6%.
Tem-se ainda que na apuracdo do crescimento total, a taxa de crescimento registrou

56,6% enquanto a receita perfez 63,0%.

Em face de os dados se referirem a crescimento real, observa-se que o Custeio
dos Servigos Publicos avancou mais acentuadamente no periodo de 2011 — 2014, atin-
gindo o indice de crescimento médio anual de R$ 297 milhdes, ou 6,6% ao passo que

a receita do mesmo periodo cresceu em média 6,1%.

1.12.6. Quais os Investimentos nos Ultimos 10 Anos?

RS 209 Milhdes — ou 12%, foi a reducdo nos Investimentos do Estado de
2005 a 2014. Observando os dados apresentados pelo Estado nas Contas analisadas
por este Tribunal nesta Ultima década, é possivel identificar as razdes que tém leva-
do o Estado a enfrentar dificuldades para desenvolver e acelerar seu crescimento de
forma sustentavel, considerando a poténcia da sua economia em relagdo ao Pais. A
analise aponta que ao longo do tempo os Investimentos tém decrescido no Estado,
como retratam os ndmeros a seguir. Os Investimentos reduziram em 12% em 10 anos,

enquanto a Receita aumentou 63% neste periodo.
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Tabela 59 - Taxa de Crescimento Anual da Receita e da Despesa

CRESCIMENTO CRESCIMENTO CRESCIMENTO CRESCIMENTO
MEDIO ANUAL 2005 | MEDIO ANUAL 2005 | MEDIO ANUAL 2011 TOTAL - 2005 A 2014
A 2014 A 2010 A 2014
AEM AEM AEM AEM
TiTULOS MILHOES A% MILHOES MILHOES A% | MILHOES A%
R$
Receita
NTEERECE 1.382,3 5,6% 1.043,6 5,1% 1.512,3 6,1% 13.823,0 63,0%
Investimentos -21,0 -1,4% -6,5 -0,4% -34,1 -2,6% -209,5 -11,9%

Fonte: Relatorio SIAF - SIA112 e SIA840 — Administracdo Global; SIA215 da SEAP.

Destaca-se, da leitura dos nimeros apresentados que o Estado, além de nao
apresentar qualquer crescimento, reduziu a aplicacao de recursos em Investimentos
na ordem de RS 209 Milhdes de 2005 a 2014.

Diante da reduzida capacidade de investir, demonstrada até este momento
pelo Estado, ha que se repensar, obrigatoriamente, a gestao de recursos do Orca-
mento Estadual. Isso significa ter foco em politicas que priorizem o investimento
publico, , visto que estes aspectos ainda ndo recebem a devida atencao, conforme des-
tacado nesta analise. Pode-se afirmar que os governos, considerados aqueles do pe-
riodo analisado, elevaram os gastos com pessoal e servicos publicos, em detrimento

a0s investimentos.

1.12.7. Qual Valor Pago em Servico da Divida nos Utimos 10 Anos?

RS 434 milhdes — ou 21,8% — Em 10 anos foi a redugao do Servico da Divida
(Pagamento de Juros e Amortizagao) no periodo de 2005 a 2014, em que se registrou

reducao média anual de 2,7%.

Despesas com o Servico da Divida no Orcamento sdo previsoes de pagamento
de juros e de amortizacdo do principal. O Servico da Divida ndo tem sido problema
para o Estado, visto que no exercicio de 2014 o montante correspondeu a RS 1,5 Bi-
lhao, ou 7,7% dos Gastos do Poder Executivo, com tendéncia de queda. No periodo de
2011 a 2014, constatou-se que houve reducdo, porém, num percentual menor do que

no periodo anterior.

No periodo de 2011 a 2014, constatou-se que houve redu¢do, porém, num

percentual menor do que no periodo anterior.
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Tabela 60 - Taxa de Crescimento Anual da Receita e da Despesa

CRESCIMENTO CRESCIMENTO CRESCIMENTO CRESCIMENTO
MEDIO ANUAL 2005 MEDIO ANUAL MEDIO ANUAL 2011 TOTAL - 2005 A
A 2014 2005 A 2010 A 2014 2014
AEM AEM AEM AEM
TiTULOS MILHOES A% MILHOES A% MILHOES A% MILHOES A%
RS RS
Receita
T 1.382,3 5,6% 1.043,6 5,1% 1.512,3 6,1% 13.823,0 63,0%
Servicos da Divida -43,4  -2,7% -52,2 -3,4% -24,2  -1,9% -434,2 -21,8%

Fonte: SIA112 e SIA840 — Administracdao Global; SIA215 da SEAP.

1.12.8. Qual o indice de Liquidez do Estado e o Comportamento do
Fluxo Financeiro nos Ultimos 10 Anos?

Os indices de liquidez avaliam a capacidade de pagamento do Estado frente a
suas obrigacoes. Sendo de grande importancia para a administracao avaliar a situacao

financeira mediante acompanhamento das variacdes destes indices.

Tabela 61 - indices de Liquidez Corrente do Estado - 2005 a 2014

Em RS milhdes

Ativo
A 3.022,4 2.703,3 3.189,1 4.410,8 4.207,3 4.250,6 5.224,2 7.102,7 6.305,7 4.800,8

Passivo
Financeiro
indice de
Liquidez 0,44 0,63 0,88 1,87 1,70 1,54 1,72 1,21 1,11 1,11
Corrente

Fonte: Relatério SIAF - SIA860.

6.946,5 4.273,2 3.629,4 2.3559 2.472,5 2.766,6 3.033,6 5.868,7 5.7052 4.3177

Constata-se que o indice de Liquidez Corrente era inferior a 1 (um) no periodo
de 2005 a 2007, ou seja, ndo havia ativos financeiros (disponibilidades e direitos a rece-
ber) suficientes para fazer frente as dividas de curto prazo. A partir de 2008, o indice de
Liquidez Corrente passou a ser maior do que 1 (um), o que significa que o Estado passou

a ter um montante maior de ativos financeiros do que compromissos de curto prazo.

Embora quando o confronto entre ativos financeiros (disponibilidades e direi-
tos a receber) e passivos financeiros (obrigacdes) se mostre positivo a partir de 2008,
quando comparada somente a disponibilidade contra as obrigac6es, esta situacdo nao
se sustenta nos dois Gltimos anos (2013 e 2014), o que se confirmou com a insuficiéncia

financeira apresentada na apuracdo das disponibilidades de caixa.

Do ponto de vista do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa (DDC) obser-

va-se uma forte deterioracao nas Disponibilidades Liquidas de caixa, conforme pode ser
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constatado na tabela e no grafico a seguir:

Tabela 62 - Disponibilidade Liquida de Caixa
| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Caixa Inicial (1) 2.291,0 2.630,2 2.256,8 2.537,2 3.718,3 3.388,4 3.4253 4.181,9 5.694,5 4.2356

Geracdo de Caixa (Il)  421,7 (272,7) 430,1  1.341,4 (119,2) 259,5 1.000,7 1.849,2 (1.190,2) (1.251,5)

Iia;l’;aﬁ”al“": 2.712,7 2.3575 2.6869 3.878,6 3.599,1 3.6479 4.426,1 6.031,1 4.504,3 2.984,2

Obrigacoes (1V) 6.946,5 4.273,2 3.629,4 2.3559 2.472,5 2.766,6 3.033,6 5.868,7 5.234,1 4.001,2

Restos a Pagar Nao

P 5.368,0 2.377,0 2.643,0 1.799,3 1.592,3 1.528,7 1.542,4 19877 2.112,0 1.641,1

Restos a Pagar

P —— 202,2 5877 333,1 281,6 394,8 3670 3877 403,2 1.176,6  1.288,4

Depésitos de
Diversas Origens

Outras Obrigagdes

1.3209 1.288,6 643,1 190,8 403,9 858,2 1.090,7 3.459,5 1.9353 1.038,2

L 55,5 19,8 10,2 84,2 81,5 12,7 12,8 18,3 10,3 33,4
Disponibilidade (4.233.8
Liquida de Caixa (V= ‘" ) *® (1.915,7) (942,5) 1.522,7 1.126,6 881,2 1.392,5 162,4 (729,8) (1.017.0)

11 -1V)
Fonte: Relatério SIAF - SIA 855e 860.

Figura 50 - Disponibilidade Liquida de Caixa

s e X . = § — Disponibilidade
( ) Obngagoes. LiqUida e cabe:

2005 27127 6.946,5 -4.233,8
2006 23575 4.273,2 -1.915,7
2007 26869 3.629,4 -942,5
G
2008  3.8786 2.355,9 1.522,7 <
'
"
2009  3.899,1 2.472,6 1.126,6 (N
. s-
2010  3.647,9 2.766,6 881,2 G
¢
2011 4.426,1 3.033,6 1.392,5 C
¢
6.031,1 5.868,7
¢
4.504,3 5.234,1 -729,8
¢
2.984,2 4.001,2 -1.017,0 @ wmsE

Fonte: Relatério SIAF — SIA 855e 860.
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Conforme constatado anteriormente, no periodo de 2005 a 2007 as obriga-
coes figuravam em montantes superiores a disponibilidade de caixa. Contudo, a par-
tir do ano de 2008, o Estado transferiu do Passivo Financeiro para a Divida Fundada
Interna (Passivo Permanente) o montante de RS 900,7 milhdes referente a despesas
de restos a pagar de precatoérios. Ao reduzir as obriga¢des de curto prazo em 2008, o
Estado passou a apresentar uma disponibilidade liquida de caixa positiva, situacao que

se manteve até o exercicio de 2012.

A partir de 2013, o Estado voltou a apresentar disponibilidade liquida de caixa
negativa, ou seja, situacdo onde nao ha saldo de caixa suficiente para honrar todos os

compromissos assumidos de curto prazo.

1.12.9. Qual o Desempenho dos Indicadores de Gest3o nas Principais
Areas do Governo do Estado nos Ultimos 10 Anos?

1.12.9.1. Educacao - Programa Educacao para Todos

Para os anos finais do Ensino Fundamental, o Estado tinha como meta atingir a
meta de 4,6 no IDEB. Porém, o indice apurado foi de 4,1, o mesmo utilizado como valor

de referéncia na concepcao do PPA.

No Ensino Médio, o IDEB tinha como valor de referéncia o indice de 3,9, apurado
em 01/07/2010, e como meta prevista para 2014, alcancar 4,4. Entretanto, o indice apu-

rado foi de 3,4, indicando uma queda na qualidade do Ensino Médio em rela¢do a 2010.

1.12.9.2. Saude - Programa Saude para Todo Parana

O Programa visa reduzir a mortalidade materno-infantil e por causas exter-
nas, reduzir a morbi-mortalidade por doencas crénico-degenerativas com enfoque no

Risco Cardiovascular Global e ampliar a longevidade, reduzindo incapacidades.

As metas fixadas para o exercicio de 2014 foram atingidas em 4 dos 6 Indicado-
res escolhidos para aferir o desempenho do Programa. Destaca-se a Razdo da Mortalida-
de Materna que previa um indice de 58,08 e foi constatado 32,09. Foram atingidas ainda
as metas de reducao da mortalidade infantil neonatal, mortalidade por causas externas
(exceto violéncia) e por doencas cardio e cerebrovasculares. Os indices para as Taxas de

Mortalidade Infantil e Infantil P6s-Neonatal ficaram bem préximos das metas fixadas.
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1.12.9.3. Seguranca - Programa Parana Seguro

Este Programa possui apenas um Indicador, que é a Taxa de Homicidio Doloso
por 100 mil Habitantes. A meta era reduzir a taxa para 23 em 2014, e o indice obtido

foide 22,66, cumprindo, portanto, a meta fixada. Em 2010, esta Taxa era de 30, 4.

Estes dados sao apurados e fornecidos pela Secretaria de Estado da Seguran-
ca Publica e Administracdo Penitenciaria, por meio de sua Coordenadoria de Analise
e Planejamento Estratégico — CAPE. Demonstram divergéncia se comparados com 0s
nameros apresentados no site "Mapa da Violéncia” que é elaborado pela Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais. Em 2010, ano de referéncia do indice, o Mapa da
Violéncia aponta a taxa de 34,3 para o Estado do Parang, enquanto a SESP considera a
taxa de 30,4, apurada pela CAPE.

1.13. CONSIDERACOES FINAIS

Proferida a analise dos principais nimeros da administracao estadual na al-
tima década, pode se visualizar que, embora se tenha comparado governos distintos,
de modo geral, tem-se um modelo de gestao simétrico refletido pelo comportamen-
to das execuc¢Oes orcamentarias, financeiras, fiscais e de atendimento as disposi¢oes
constitucionais, legais e da LRF, que tém sido costumeiramente elementos basilares da

avaliacao das Contas Anuais por esta Corte.

Do levantamento efetuado, periodo 2005 a 2014, extrai-se os principais fa-
tos que merecem ser considerados numa visao estratégica de gestao do estado que
abrangem comportamento de receita, despesa, servico da divida e outros que impac-

tam na governanca’:

* AReceitaArrecadada Cresceu 63% acima da inflacao, ao passo que a des-

pesa cresceu 66%;

* A Despesa com Pessoal teve crescimento real de 97,1%, superior, por-
tanto, a evolucao da receita. Observou-se que o crescimento médio anual

(acima da inflacdo) dos Vencimentos e Vantagens Fixas de Pessoal Civil

5 Segundo o Banco Mundial, em seu documento Governance and Development, de 1992, a definicao geral
de governanga é "o exercicio da autoridade, controle, administracdo, poder de governo”. Precisando melhor, “é a
maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais visando o
desenvolvimento”, implicando ainda “a capacidade dos governos de planejar, formular e implementar politicas e
cumprir fungdes”
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foi de 9,0% ao ano, a arrecadacgdo cresceu em média 5,8% ao ano, e de
Pessoal Militar apresentou maior crescimento da ordem de 12,5% ao ano

nos Ultimos 04 anos;

* 0 Custeio dos Servicos Publicos foi de 56%, crescimento coerente com o

da receita no mesmo periodo;

* OslInvestimentos Sofreram Reducao de 11,9%, o que justifica o fraco de-

sempenho na década;

* 0 Gasto com Servico da Divida reduziu 21,8% no periodo, deixando de one-
rar os cofres do tesouro estadual, indicando pagamento regular da divida pu-

blica e aumento da capacidade de se obter novas operacdes de crédito.

* Alnsuficiéncia Financeira de RS 1 bilhdo em 2014, cujas causas, além das
acima relatadas, pode se somar a estas 0s compromissos continuados de-
correntes de politicas publicas ou de ordem legal como: pagamento de
precatérios (EC 62/2009); Aumento dos Gastos com Saude (LC 141/2012);
Majoracdo dos Repasses aos Outros Poderes (LDO); Assun¢do de Subsidios
ao Transporte Metropolitano de Curitiba, que juntos aumentaram em RS 8

bilhdes os gastos do Estado nos Gltimos 04 anos.

Neste cenario se vislumbra um Estado comprometido com despesas obriga-
térias e de carater continuado que consomem mais de 90% do orcamento anual, e
com tendéncia de alta em razao da despesa com pessoal e da previdéncia ter natureza
crescente pelos efeitos legais sobre a remuneracao, e irredutibilidade garantida na

constituicao.

O alto indice de comprometimento com despesas obrigatdrias e continua-
das, fez com que o Estado tivesse diminuida sua capacidade de investimentos que,
pela anélise efetuada demonstrou uma participacao média anual de 5,6% da arreca-

dacao do Estado e, ainda apresentou reducao de 12% nos Gltimos dez anos.
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Na esteira desse diagndstico decenal, é possivel identificar as razées que tem
levado o Estado a enfrentar dificuldades para se desenvolver e acelerar seu cresci-
mento de forma sustentavel, o que ndo é uma utopia, notadamente pela poténcia da

sua economia em relacao ao Pais.

Dessa analise retrospectiva pode se observar, hoje, um Estado no limite de
sua capacidade de gerar receitas, e comprometido, predominantemente, com despe-
sas obrigatdrias e continuadas, que pelo ritmo crescente aferido, se persistir, inviabi-
liza a realizacdo de poupanca (superdvits) para investimentos e melhorias do servico
publico, fatores esses que, indiscutivelmente, sao capazes de promoverem o desenvol-

vimento e o bem estar da sociedade paranaense.
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