





SUMARIO

SUMARIO

6. GESTAO FISCAL

6.1. DESPESAS COM PESSOAL

6.1.1. Alertas do TC

6.2. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

6.3. CONCESSAO DE GARANTIAS

6.4. OPERACOES DE CREDITO

6.5. DISPONIBILIDADE DE CAIXA

6.5.1. Disponibilidade de Caixa ao Término do Mandato - Art. 42 da LRF
6.6. APLICACAO DA RECEITA DE CAPITAL DERIVADA DA ALIENACAO
DE BENS E DIREITOS — ART. 44 DA LRF

6.7. METAS E RISCOS FISCAIS

6.7.1. Resultado Primario

6.7.2. Resultado Nominal

6.7.3. Riscos Fiscais



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | GESTAO FISCAL

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Despesas com Pessoal — Exercicio de 2014

Tabela 2 - Limites da Despesa com Pessoal — Poder Executivo —
2013 e 2014

Tabela 3 — Alertas Emitidos pelo Tribunal de Contas no Exercicio de
2014

Tabela 4 - Divida Consolidada Liquida

Tabela 5 — Garantias Concedidas

Tabela 6 — Operacg6es de Crédito

Tabela 7 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa — Posicao
em Dez/2014

Tabela 8 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa — Posicao
em Dez/2014

Tabela 9 - Evolucao da Disponibilidade de Caixa—2011 a 2014 -
Valores Nominais

Tabela 10 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa — Posicao
em Abr/2014

Tabela 11 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa — Posicao
em Dez/2014

Tabela 12 - Resultado Primario em 2014

Tabela 13 — Resultado Nominal — Exercicios de 2013 e 2014

Tabela 14 - Estoque de Precatérios Anteriores a 2000




LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Comportamento da Disponibilidade Financeira — Valores

Constantes—2011a 2014



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | GESTAO FISCAL

6. GESTAO FISCAL

Neste capitulo, serdao abordados temas especificos a respeito da gestao e da
execucado das politicas publicas pelo Estado, sobretudo no que diz respeito ao cumpri-
mento de indices e critérios definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, para a efetiva

realizacao de uma gestao fiscal de qualidade.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, intitulada
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabeleceu normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, com o propésito de assegurar a consecucao das metas
fiscais e a transparéncia dos gastos publicos, pressuposto da
“gestao fiscal responsavel”.

Como instrumento de transparéncia da gestao fiscal, a LRF instituiu, dentre
outros, o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), abrangendo as informacdes referentes a

consecucdo das metas fiscais e dos limites de que trata a Lei.

O Relatério de Gestao Fiscal, consoante determina a supracitada lei, deve con-

ter informacoes relativas a:

Despesa total com pessoal;
Divida consolidada;
Concessao de garantias;
Operacoes de crédito;

Inscricbes em restos a pagar; e

o v kW N R

Disponibilidades de caixa em 31 de dezembro.

Salienta-se que a LRF impd&e prazos para a divulgacao dos relatérios de infor-
macoes da execucao orcamentaria, financeira e fiscal do Estado, conforme seus arts.
52 e 55, § 29, para fins de dar cumprimento aos principios da publicidade e transparén-

cia preconizados em seu art. 48.

O Estado do Parana apresentou em quatro oportunidades distintas as infor-

macoes referidas, a seguir descritos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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* Nadatade 30/01/2015, em Diario Oficial n® 9382, foram divulgados os in-
formes da LRF relativos ao fechamento do exercicio (Relatério Resumido
da Execuc¢do Orcamentaria e Relatério de Gestdo Fiscal), compreendendo
o periodo de janeiro a dezembro de 2014, com a observacao de que os
dados eram preliminares, aguardando encerramento final do balanco, por-
tanto sujeitos a alteracao;

* Posteriormente, na edicao do Diario Oficial n°® 9401 de 02/03/2015, foram
republicados o Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria e o Relatério
de Gestao Fiscal, relativos ao exercicio de 2014, sem observac¢oes adicionais;

* Apobs, em 25/09/2015, na edi¢ao n°® 9543 do Diario Oficial, o Estado re-
publicou os Demonstrativos dos Resultados Nominal e Primario, além dos
Demonstrativos Simplificados do Relatério de Gestdo Fiscal e do Relatério
Resumido da Execu¢ao Orcamentaria, no momento da publicacao de infor-
macoes do primeiro quadrimestre do exercicio de 2015;

* Mais recentemente, em 13/10/2015 e 14/10/2015 (edicdes n° 9554 e
9555 do DO), procedeu o Estado novamente a alteragoes e a republicacdo
do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e do Relatério de Ges-

tao Fiscal, em desacordo com os arts. 52 e 55, § 2°, da LRF.

6.1. DESPESAS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/00), em seus artigos 19 e 20, re-
gulamenta o art. 169 da Constituicao Federal de 1988, no que tange a despesa maxima
com pessoal permitida para os entes da Federacao, em funcao de sua Receita Corrente
Liquida (RCL), a saber:

LC n° 101/00 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em
cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cingiienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais: (...)

I - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados; (grifos nossos)
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Na mesma Lei, é estabelecida a forma de apuracao da Receita Corrente Liqui-
da (RCL), em seu art. 29, inciso |V, definida como o “somatério das receitas tributdrias,
de contribuig¢ées, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos”:

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacado financeira citada no§ 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 19 Serdo computados no cdlculo da receita corrente liquida os valores pagos
e recebidos em decorréncia dalei Complementar n°87, de 13 de setembro de
1996, e do fundo previsto peloart. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias. {...)

§ 3° Areceita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Dessa forma, no ambito da analise das Contas do Governador, cabe aferir se o
limite Global-60% da RCL - de despesas com pessoal foi atingido considerando nesse

calculo o Poder Executivo e os demais Poderes do Estado no exercicio de 2014.

A analise verificou que tanto o limite geral de gastos com pessoal,
como os limites de cada um dos Poderes foram respeitados.

A tabela a seguir consolida os valores aplicados em pessoal por Poder.

Tabela 1 - Despesas com Pessoal - Exercicio de 2014

Em milhares de RS

TiTULOS EXECUTIVO | LEGISLATIVO | JUDICIARIO n Zg;ﬁt

Despesa Total com Pessoal 18.218.391 736.466 1.732.612 703.101 21.390.569
(-) Indenizagdes por Demissoes 3.681 0 85.575 0 89.256
(-) Decisao Judicial 4.885 0 0 0 4.885
(-) Despesas de Exercicios

TS 8.793 141.886 146.780 136.345 433.804
() Inativos e Pensionistas de 4.866.991 50.010 156.866  65.846  5.139.714
Recursos Vinculados* ’ . ’ ’ ’ ’ ’
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (LRF)  13.334.041 544.570 1.343.391 500.909 15.722.911
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 28.336.699

:;E;E:ggAL DA RCL APLICADO NO 47,06% 4,74% 55,49%

Fonte: Instrugdo n® 70/15 - DCE.
*Receitas vinculadas do RPPS compreendem contribuicdes do servidor e patronal, Termo de Compromisso, contribuicdo
ndo repassada e outras contribui¢des.
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Em que pese o Estado ter cumprido os limites da LRF de Despesa
com Pessoal, deve-se destacar que o Poder Executivo executou, ao
término do exercicio de 2014, despesas no patamar de 47,06%;
acima, portanto, do limite prudencial que é estabelecido no art. 22
do referido diploma legal de 46,55%, bem como acima do limite de
90%, gerando a expedicao de alertas pelo Tribunal de Contas, que
serao abordados na secao seguinte.

Tabela 2 - Limites da Despesa com Pessoal — Poder Executivo - 2013 e 2014

Em milhares de RS

TiTULO LIMITE LIMITE EXECUGAO
M Rl VARIAGRO

Despesa Total com Pessoal (LRF) 49,00% 46,55% 47,23% 47,06% -0,17 p.p.*
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (EM RS MIL) 28.336.699

Fonte: Instrugdo n® 70/15 - DCE.
*p.p.: Pontos Percentuais.

Por fim, importa destacar que se encontra em tramite nesta Casa, pendente de
decisdo, o Processo n° 51.512-5/15 (alerta), relativo a apuracdo dos gastos com pes-
soal no 1° Quadrimestre de 2015, em que se questiona, dentre outros itens, a inclusdo
dos valores relativos ao Termo de Compromisso como recursos de carater vinculado e
sua subsequente deducao do limite de gastos com pessoal, apontamento provocado
pela 32 Inspetoria de Controle Externo no curso de sua fiscalizacdo (Processo Adminis-
trativo n®s 545792/15 e 865924/15), consubstanciado nas pecas n° 29 a 47 do referi-

do processo.

6.1.1. Alertas do TC

O Tribunal de Contas, utilizando-se do mecanismo constante no § 1° do art.
59 da LRF, procedeu a expedicdo de Atos de Alerta ao Poder Executivo com relagao as
despesas com pessoal. A seguir, encontra-se resumo dos Alertas emitidos pelo TCE/PR

durante o exercicio de 2014.

1 LC n® 101/2000 - Art. 59.0 Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Pablico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

(...)

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando constatarem:

(...)

Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;
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Tabela 3 - Alertas Emitidos pelo Tribunal de Contas no Exercicio de 2014

BASE LEGAL

QUADRIMESTRE |  LIMITE DE LIMITE LIMITE APURADO DECISAO
ALERTA (90%) | PRUDENCIAL
(95%)

Despacho n® 1.818/2014 — Gabinete
Conselheiro José Durval Mattos

do Amaral, publicado no DETC de
29/08/2014 - expedido o Alerta.

Ac6rdao n® 2.432/15 - Tribunal Pleno,
20 44,10% 46,55% 48,38% publicado no DETC de 11/06/2015 -
expedido o Alerta (Limite Prudencial).
Acé6rdao n® 3.896/15 — Tribunal Pleno,
30 44,10% 46,55% 47,06% publicado no DETC de 09/09/2015 -
expedido o Alerta (Limite Prudencial).

Fonte: Sistema de Tramite de Processos/TC: Protocolos n® 54.736-4/14, 93.464-7/14 e 41.292-0/15.

1° 44,10% 46,55% 46,39%

O Poder Executivo deve observar as vedagées de aumento nas despesas
com pessoal previstas no paragrafo Unico do art. 22 da LRF, conforme determinado
pelo Tribunal de Contas no ambito dos Acrdaos n® 2.432/15-Pleno e 3.896/15-Ple-
no, relativos a apuracao de gastos com pessoal do segundo e terceiro quadrimes-
tres de 2014, face a extrapolacao do limite prudencial, previsto no referido artigo

da LRF, a seguir transcrito:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no art. 20
que houver incorrido no excesso: (grifo nosso)

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;
Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educacdo, satde e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art.
57 da Constitui¢do e as situacoes previstas na lei de diretrizes orcamentdrias.

6.2. DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida Conso-
lidada (DC) deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de cai-
xa e demais haveres financeiros), do qual se subtrai o valor relativo aos restos a pagar
processados (exceto precatorios). Caso o valor dos haveres financeiros seja inferior
aos Restos a Pagar processados (exceto precatérios), ndo havera deducdes na Divida

Consolidada, e logo a Divida Consolidada Liquida sera igual a Divida Consolidada.
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A Divida Consolidada (DC) ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigacdes financeiras do Poder Executivo Estadual, exclui-
das as obrigac6es entre 6rgaos da administracao direta e entre estes e as entida-

des da administracdo indireta, assumida:

a) pelarealizag¢do de operacdes de crédito com a emissdo de titulos paG-
blicos, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida
mobiliaria);

b) pela realizacdo de operacdes de crédito em virtude de leis, contratos

(divida contratual), convénios ou tratados, para amortizacdo em prazo

superior a 12 (doze) meses;

c) com os precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e
nao pagos durante a execug¢ao do orcamento em que houverem sido

incluidos;

d) pela realizacdo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orcamento.

O objetivo da analise foi o de avaliar se foram cumpridos os limites de
endividamento em rela¢do a Receita Corrente Liquida (RCL), consoante disciplina
o paragrafo 3° 2 do Art. 30 da LRF, bem como nos termos das Resolugbes n.° 40
e 43 do Senado Federal, que tratam dos limites da Divida Consolidada Liquida,

Garantias Concedidas, Operacdes de Crédito, entre outros.

A Tabela 4 a seguir consolida o valor apurado e o limite maximo da Divida

Consolidada Liquida do Estado:

Tabela 4 - Divida Consolidada Liquida

Em milhares de RS

. LIMITE LEGAL REALIZADO 2014
TiTULO
VALOR VALOR

Divida Consolidada Liquida 200,00% 56.673.398 58,14% 16.474.714

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 28.336.699

Fonte: Relatdrios SIAF — SIA860 e SIA215A e Relatério de Gestdo Fiscal do Estado (republicado em 14/10/2015).

2 Os limites de que tratam os incisos | e |l do caput serdo fixados em percentual da receita corrente liquida
para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da Federa¢do que a integrem, constituindo,
para cada um deles, limites maximos.
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A anadlise revelou que a Divida Consolidada Liquida do Poder
Executivo do Estado em 31/12/2014 totalizou RS 16,5 bilhdes, e que
o indice de endividamento representou o percentual de 58,14%,
ficando abaixo do limite estabelecido de 200% da RCL.

6.3. CONCESSAO DE GARANTIAS

As garantias concedidas por um ente federativo englobam as fiancgas e
avais concedidos, em operacdes de crédito, inclusive com recursos de fundos de
aval, a assuncao de risco crediticio em linhas de crédito, o seguro de crédito a
exportacao e outras garantias de natureza semelhante que representem compro-
misso de adimpléncia de obrigacao financeira ou contratual. As garantias podem

ser divididas em:

a) Garantia Interna: garantia relativa a obriga¢des contraidas no Pais junto a

credores no pais.

b) Garantia Externa: garantia relativa a obrigacdes contraidas junto a orga-
nizacdes multilaterais de crédito, agéncias governamentais estrangeiras

ou outros credores sediados no exterior.

O valor total das garantias concedidas pelos Estados, Distrito Federal e
pelos Municipios ndo pode exceder a 22% de sua Receita Corrente Liquida, con-
forme disciplinado pela Resolucao n® 43/01 do Senado Federal®. A Tabela a se-
guir demonstra o valor total de garantias concedidas pelo Estado do Parana no

exercicio de 2014.

Tabela 5 - Garantias Concedidas

Em milhares de RS

. LIMITE LEGAL REALIZADO 2014
TITULO

Garantias de Valores 22,00% 6.234.074 2,66% 754.059

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 28.336.699

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal do Estado (republicado em 14/10/2015).

3 Res.n® 43/01-Senado Federal - Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios ndo poderé exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada
na forma do art. 4.
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As garantias concedidas pelo Estado do Parana, no exercicio de
2014, importaram em RS 754 milhdes ou 2,66% da Receita Corrente
Liquida (RCL), cumprindo, deste modo, o limite legal que é de 22,00%
da RCL, ou RS 6,2 bilhges.

6.4. OPERACOES DE CREDITO

A LRF (Art. 29) define operacdo de crédito como o compromisso financeiro assu-
mido em razao de: a) matuo; b) abertura de crédito; c) emissao e aceite de titulo; d) aqui-
sicdo financiada de bens; e) recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servicos; f) arrendamento mercantil; g) outras operacdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros; e assunc¢ao, reconhecimento ou a confis-

sdo de dividas pelo ente da Federac¢do (equiparada a operacao de crédito pela LRF).

Por imposicao da Lei de Responsabilidade Fiscal, o TCE-PR realizou acompa-
nhamentos quadrimestrais sobre os limites e condi¢des atinentes as operacoes de cré-
dito efetuadas pelo Poder Executivo no exercicio em questao, por meio da analise dos

Relatoérios de Gestao Fiscal.

A Tabela a seguir apresenta o valor total realizado em 2014 com operagoes

de crédito.

Tabela 6 - Operacoes de Crédito

Em milhares de RS

. LIMITE LEGAL REALIZADO 2014
TITULO

Operacdes de Crédito Internas e Externas 16,00% 4.533.872 3,37% 953.849

ggfgfges de Crédito por Antecipacdo de 7.00% 1.983.569 Nao Executado

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 28.336.699

Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal do Estado (republicado em 14/10/2015).

Ao final constatou-se que o Poder Executivo realizou em 2014
Operacoes de Crédito no montante de RS 954 milhGes que
correspondeua3,37%do limitelegalde 16,00% daRCL, observando-
se, portanto, o cumprimento do diploma legal. A analise também
demonstra que o Estado do Parana nao realizou Operacao de Crédito
por Antecipacao da Receita no exercicio.




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | GESTAO FISCAL

Sobre as referidas operacoes de crédito este Tribunal de Contas se ma-
nifestou ao emitir as Certiddes, constantes dos processos n°s 5066-2/14-TC -
23/01/14, 260980/14-TC - 27/03/14, 466490/14-TC - 20/05/14, 533383/14-TC
-06/06/14 e 958570/14-TC - 20/10/14, todos atestando o cumprimento das exi-
géncias estabelecidas pela Resolugdo 43 do Senado Federal e pelas disposicoes
da LRF, no que tange a:

§ 1° O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em
parecerde seus 6rgdos técnicos e juridicos,demonstrando arelagdo custo-
beneficio, o interesse econdmico e social da operacdo e o atendimento
das seguintes condigoes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratacdo, no texto
da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

II-inclusdao no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operacdo, exceto no caso de operacoes por antecipacao de receita;

Il - observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagao
de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo;
VlI-observanciadasdemaisrestri¢cdes estabelecidas nestalLei Complementar.

6.5. DISPONIBILIDADE DE CAIXA

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que as despesas decor-
rentes de obrigagdes contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato do chefe
de Poder deverdo ser pagas até o final do exercicio ou, se for o caso, serem pagas no

exercicio seguinte com recursos devidamente provisionados no ano anterior.

O controle da disponibilidade de caixa pelo gestor deve ocorrer simultanea-
mente a execucao financeira da despesa em todos os exercicios, e ndo somente no ul-
timo ano de mandato. A LRF estabelece que aresponsabilidade na gestao fiscal pressu-
poe a acao planejada e transparente em que se previnam riscos e se corrijam desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas*. Isso impde que ajustes devam ser
observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas ndo sejam supe-

restimadas, nem haja acimulo excessivo de passivos financeiros’.

Em atendimento ao art. 50, inciso |, da LRF, que determina que a disponibili-
dade de caixa deve constar de registro préprio, de modo que os recursos vinculados
a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma

individualizada, o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (52 edicao), aprovado pela

4 Lei Complementar n® 101/2000 - art. 1°, § 1°.
5 Manual de Demonstrativos Fiscais — Secretaria do Tesouro Nacional, 52 Ed., 2012, p. 646.
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Portaria STN N° 637/12, estabelece que o Demonstrativo de Gestdo Fiscal deva ser
estruturado confrontando a disponibilidade de caixa bruta com as obrigacées finan-
ceiras, segregado por vinculagao de recursos, cujo resultado permite a avaliacao a res-

peito da inscricao em Restos a Pagar Nao Processados.

De acordo com o referido Manual a Destinacao de Recursos é o processo pelo
qual os recursos publicos sao correlacionados a uma aplicacao, podendo ser classifica-
da em: Destinagao Vinculada (processo de vinculacdo entre a origem e a aplicagao de
recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma); Desti-
nacao Ordinaria (processo de alocacdo livre entre a origem e a aplicagdo de recursos,

para atender a quaisquer finalidades).

O Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa visa a dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricao
em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, cujo limite,
no Ultimo ano de mandato da gestao administrativo-
financeira, é a disponibilidade de caixa liquida por
vinculacao de recursos. A disponibilidade de caixa liquida
para cada um dos recursos vinculados permite que se avalie
a inscricdao em Restos a Pagar Nao Processados também de
forma individualizada. Ap6s a demonstracao do calculo da
disponibilidade de caixa para cada uma das vinculacoes
existentes, devera ser calculada a disponibilidade de caixa
para os recursos nao vinculados (MDF, 52 edicao).

O Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa, discriminando os valores
por fontes de recursos, conforme apurado na Instru¢dao n°® 312/15-DCE, é apre-

sentado a seguir:




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | GESTAO FISCAL

Tabela 7 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa - Posicao em Dez/2014

Em milhares de RS

DISPONIBILIDADE DE
DISPONIBILIDADE OBRIGACOES - &
DESTINACAO DE RECURSOS DECAIXABRUTA (A)| FINANCEIRAS (B) | CAIXA IiIAQ-UBI;)A (€)=

Fonte 102

Fonte 104

Fonte 105

Fonte 106
Fonte 107

Fonte 108

Fonte 109

Fonte 110

Fonte 111

Fonte 112

Fonte 113

Fonte 115

Fonte 116

Fonte 117
Fonte 118

Fonte 119
Fonte 120

Fonte 122
Fonte 123

Fonte 124

Fonte 126

Fonte 127

Fonte 128

Fonte 130

Fonte 131

Receita Condicionada da
Contribui¢ao do Servidor Piablico

Cota-Parte da Contribuicao
de Intervenc¢ao no Dominio-
Econdmico - CIDE

Resultado da Exploracao de
Recursos Hidricos, Petréleo, Gas
Natural e Outros

Fundo Especial da PGE/PR
Convénios com Orgaos Federais

Alienacao de Outros Bens
Méveis

Recursos Provenientes de %
sobre Bilhetes de Passagens
Intermunicipais p/ A¢cdes
voltadas a Crianga e ao
Adolescente

Receitas Para Estatiza¢ao das
Serventias do Férum Judicial

Indenizacdo pelo Excedente
da Amortizacdo de Bens
Reversiveis e em encampacoes
de Rodovias

Retorno dos Programas
PROSAM, PEDU e PARANASAN

Fundo Especial de Seguranca
Puablica do Estado do Parana -
FUNESP/PR

Receita Excedente dos Colégios
Agricolas

Transferéncias de Recursos

do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagao
- FNDE

Transferéncias da Uniao - SUS
Recursos Provenientes de
Indenizacdo da Petrobras
Depésitos Judiciais
Operacoes de Crédito Internas
Recursos Provenientes do
Programa Parana Competitivo
Renda do Fundo Penitenciario
Multas e Taxas de Salde Publica
- FUNSAUDE

Contribuicdes Compulsérias
para a Previdéncia Social
Multas e Taxas de Defesa
Sanitéria — FEAP

Fundo de Reequipamento do
Fisco - FUNREFISCO

Operacao de Crédito Externa
Vinculada - PARANA 12 MESES/
BIRD

Programa de Assisténcia ao

Menor e de Natureza Social - LEI
N©11.091/95

253.307,72

22.780.582,94

13.800.400,11
214.960.599,45

4.547.493,87

387.832,52

112.593,37

8.210.241,51

382.037,02

269.134.054,34

156.314.433,30

3.264.853,86
381.110,85

81,12

2.027.258,41

71.124,18

58.162,16
60.412.954,36

208.710,20

32.594,79

6.100.000,00

70.850.202,44

51.838.159,27

7.468.548,72

4.635.662,81
717.646,06
290.607,69

10.024.892,56

14.395.383,44

253.307,72

22.709.458,76

13.742.237,95
154.547.645,09

(208.710,20)

4.514.899,08

387.832,52

(5.987.406,63)

(62.639.960,93)

382.037,02

217.295.895,07

148.845.884,58

(4.635.662,81)
2.547.207,80
90.503,16

(10.024.811,44)

(12.368.125,03)
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= DISPONIBILIDADE (o]:1:{[e7.Yelo] 3
DESTINACAO DE RECURSOS DE CAIXABRUTA (A) | FINANCEIRAS (B)

Fonte 132

Fonte 133

Fonte 136

Fonte 137

Fonte 138

Fonte 141

Fonte 142

Fonte 143

Fonte 145

Fonte 148

Fonte 251

Fonte 254

Fonte 256
Fonte 258
Fonte 270

Fonte 281

Fonte 283

Fonte 284

Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica

Transferéncias e Convénios com
o Exterior

Operacao de Crédito Externa
Vinculada - PROEM/BID

Operacao de Crédito Externa
Vinculada - PARANA URBANO/
BID

Taxa Ambiental

Retorno de Programas Especiais
-FDU

Operacao de Crédito Externa /
BIRD

Outras Operagoes de Crédito
Externas

Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educa¢ao
Basica e de Valoriza¢do dos
Profissionais da Educagdo —
FUNDEB

Outros Convénios / Outras
Transferéncias

Operacao de Crédito Interna

Multas por Infracdo ao Cédigo
de Transito Brasileiro -
FUNRESTRAN

Reposicao Florestal - SERFLOR

Diretamente Arrecadados com
Utilizagdo Vinculada

Aumento de Capital Social
Transferéncias e Convénios com
Orgdos Federais

Transferéncias e Convénios com
o Exterior

Outros Convénios / Outras
Transferéncias

2.277.855,65

371.682,54

7.793,50

14.373.822,72

32.173.074,19

908.665,44
9.721,86

8.918.393,06

1.821.190,24

110.589.588,28

142.389.448,83

52.912,61

338.854.837,01

67.663.153,24

1.725.440,18

32.173.074,19

12.135.157,13

30.318,94
849.432,27

8.609.612,27

2.868.294,83

(continua)

Em milhares de RS

DISPONIBILIDADE DE
CAIXA LIQUIDA (C) =
(A-B)

(65.385.297,59)

371.682,54

7.793,50

12.648.382,54

(11.226.491,69)
9.721,86

8.918.393,06

1.790.871,30

109.740.156,01

133.779.836,56
52.912,61

335.986.542,18

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 1.349.305.866,32 353.159.131,73 996.146.734,59

Fonte 100

Fonte 103

Fonte 114

Fonte 125

Fonte 147

Fonte 250
Fonte 252

Fonte 257

Ordinario ndo Vinculado

Receita Condicionada da L.C. N°
87/96

Operacao de Crédito Interna -
Ndo Vinculada

Venda de Acoes e/ou Devolucao
do Capital Subscrito ou Nao e
Outros Titulos

Receitas de Outras Fontes
Recolhidas ao Tesouro Geral do
Estado Por Determinacao Legal

Diretamente Arrecadados
Operacao de Crédito Externa

Receitas de Outras Fontes
Recolhidas a Entidades da
Administracdo Indireta por
Determinacdo Legal

531.810.355,17

11.266.797,63

1.876.522,43

1.226.516.182,81

4.954.235,38

1.125.614.332,67

3.081.247,66

2.493.093,40

79.968.956,37

18.483.700,66

2.726.488,31

(593.803.977,50)

8.185.549,97

(2.493.093,40)

(78.092.433,94)

1.208.032.482,15

2.227.747,07
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(conclusao)

Em milhares de RS

= DISPONIBILIDADE DE
- DISPONIBILIDADE OBRIGACOES : &
DAL DI AL DE CAIXA BRUTA (A) | FINANCEIRAS () | CAMA ?AQ_U;'))A @=

-(I;I)TAL DOSRECURSOS NACNINCUEADOS 1.776.424.093,42| 1.232.367.819,07 544.056.274,35

Recursos Extraorcamentarios (8191.0300) :
(1) (141.571.660,41) (141.571.660,41)

TOTAL (IV) = (1 + 11 + 111) 2.984.158.299,33 | 1.585.526.950,80 1.398.631.348,53

&‘fg%sgob&gf?;go er - 1.071.638.21391  (1.071.638.213,91)

SUFICIENCIA (INSUFICIENCIA) FINANCEIRA
COM RECURSOS EXTRA-ORCAMENTARIOSE | 2.984.158.299,33 | 2.657.165.164,71 326.993.134,62
OUTRAS OBRIGACOES

Inscricao em Restos a Pagar Nao Processados : :
do Exercicio 1.344.033.667,58

SUFICIENCIA (IN§UFICIENCIA) FINANCEIRA
AE()S AINSCRICAO EM RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO

Fontes: Instrucdo n® 312/15-DCE e Relatérios SIAF — SIA215, SIA114RP e SIA112A-12/2014.

Da analise, verificou-se suficiéncia de caixa ao final do exercicio em fontes
vinculadas de RS 996 milhdes, bem como suficiéncia de caixa em fontes de recursos
nado vinculadas de RS 544 milhdes, antes da Inscrigdo em Restos a Pagar Nao Processa-
dos do Exercicio e Outras Obrigacdes. Porém nas fontes, se apuradas individualmente,

observa-se disponibilidade liquida negativa.

Com a inclusdo de Outras Obrigacdes, a suficiéncia de caixa totaliza RS 327
milhées. Por fim, ap6s a inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados do Exercicio no

valor de RS 1,344 bilhdo, tem-se uma insuficiéncia de caixa de RS 1,017 bilhao.

Adicionalmente, o Estado deixou de repassar RS 62 milhdes para a cobertura
da insuficiéncia financeira dos Fundos Militar e Financeiro; no entanto, nao se con-
siderou nessa analise as disponibilidades do Plano Financeiro do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).

Observa-se ocorréncia de saldo negativo de RS 141 milhdes em conta de re-
cursos extraorcamentarios ao final do exercicio de 2014, demonstrando inconsistén-
cia na evidenciacao dos dados pelo Estado. A conta de “"Recursos Extra-Orcamenta-
rios” deve conter os recursos de terceiros sob guarda do Estado para fazer frente as
Outras Obrigacdes no valor de RS 1,072 bilhao.

Em sede de contraditério, informou o Estado (peca n° 97), em suma, que o

resultado negativo da fonte extraorcamentaria deu-se em funcao de ajustes de lanca-
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mentos nao registrados apropriadamente em outras fontes. Acrescenta que diversas
entidades realizaram uma operacao tipica, relativa ao Sistema de Gestdo Integrada
dos Recursos Financeiros do Parana — SIGERFI PARANA, envolvendo saida de recursos
de fonte especifica, de forma extraorcamentaria, sem realizar todos os lancamentos

necessarios para sua completa execucao.

Dessa forma, observam-se deficiéncias no sistema de controle contabil-orca-
mentario das fontes de recursos no Estado, ocasionando saldo negativo em conta ex-
traorcamentaria em 31/12/2014. Tal fato também contribuiu para inflar os saldos das
fontes orcamentarias, em virtude da falta de apropriacao dos lancamentos naquelas,
tornando in6cua a analise de disponibilidade de caixa por fontes de recursos e preju-
dicando a transparéncia das informacgoes, inclusive relativa a inscricido em restos a

pagar por fontes de recursos.

Para fins de comparabilidade, considerando a metodologia que o Tribunal de
Contas adotou para analise nas Contas do Governador anteriores, construiu-se o De-
monstrativo de Disponibilidade de Caixa também na forma a seguir, sem a discrimina-

cao por fontes de recursos.

Tabela 8 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa — Posicdo em Dez/2014

Em milhares de RS

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

ATIVO DISPONIVEL OBRIGACOES FINANCEIRAS
Disponibilidade Financeira 2.984.158 Depositos de Diversas Origens 1.038.213
Caixa 6 Restos aPagar Processados 1.288.441
Bancos 2.984.153 Do Exercicio 1.004.700
Conta Movimento 1.556.150 De Exercicios Anteriores 283.741
Contas Vinculadas 659.575 E)?;Ei?i)ozrz::es:?;:z de 297.086
Aplicacdes Financeiras 768.428 Outras Obrigacoes Financeiras 33.425

Outras Disponibilidades Financeiras - -
SUBTOTAL 2.984.158 SUBTOTAL 2.657.165

SUFICIENCIA ANTES DA

INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM INSCRICAO EM RESTOS A

E)E(:'[I;(c)iscll-\oPAGAR NAO PROCESSADOS DO " PAGAR NAO PROCESSADOS DO 326.993
EXERCICIO

TOTAL 2.984.158 TOTAL 2.984.158

INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO 1.344.034

SUFICIENCIA (INSUFICIENCIA) APOS INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO -

[3{:{d[d[o]
Fonte: Relatério SIAF — SIA215 - 12/2014.




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | GESTAO FISCAL

Os saldos bancarios totalizaram RS 2,984 bilhdes, considerados os saldos das
contas movimento de RS 1,556 bilhao, das contas vinculadas de R$ 660 milhGes e das
aplicagoes financeiras de RS 768 milhdes, que, somadas as disponibilidades em caixa
de RS 6 mil, resultaram em uma disponibilidade financeira de RS 2,984 bilhdes desti-

nados a atender obrigac6es de curto prazo.

Em relagdo as obrigagdes financeiras, RS 1,038 bilhdo sao relativas a Depo6-
sitos de Diversas Origens, enquanto que os Restos a Pagar Processados totalizaram
RS 1,288 bilhdo, sendo RS 1,004 bilhdo referente a restos a pagar processados do
exercicio de 2014 e RS 284 milhdes de exercicios anteriores. Os Restos a Pagar Nao
Processados de Exercicios Anteriores somaram RS 297 milhdes e as Outras Obrigacoes

Financeiras perfizeram RS 33 milhoes.

O resultado indica suficiéncia de caixa antes da Inscricao em Restos a Pagar
N3o Processados do Exercicio no valor de RS 327 milhdes, apds saldar os compromis-
sos com as Obrigacdes Financeiras, inclusive Outras Obrigac¢des (incluindo Depésitos
Diversos). Considerando os Restos a Pagar Ndo Processados do Exercicio no valor de
RS 1,344 bilhdo, ou seja, aqueles pendentes de implemento de condigao (liquidagao),

verifica-se insuficiéncia de disponibilidade na importancia de RS 1,017 bilh3o.

No exercicio de 2014 ocorreu um decréscimo de 66,4% na suficiéncia de cai-
xa antes da Inscricdo em Restos a Pagar ndao Processados do Exercicio em relacdo ao
exercicio anterior, bem como um acréscimo de 48,4% na insuficiéncia financeira ap6s
a Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados do Exercicio. A Tabela 9 e o Grafico 1, a

seguir, consolidam esses dados:

Tabela 9 - Evolucao da Disponibilidade de Caixa-2011 a 2014 - Valores Nominais

Em milhares de RS

Suficiéncia antes da inscricao em
Restos a Pagar Nao Processados do 2.267.423 1.663.375 974.455 326.993 (66,4%)
Exercicio

Suficiéncia (insuficiéncia) apds a
inscricdo em Restos a Pagar Nao 1.167.427 144.076 (685.833)  (1.017.041) (48,3%)
Processados do Exercicio

Fontes: Relatérios SIAF — SIA215 -12/2011a 12/2014.
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Grafico 1 - Comportamento da Disponibilidade Financeira - Valores Constantes—2011 a3 2014

3.000.000
2.267.423
2.000.000 1.663.375
1.167.427 974.455
1.000.000
144.076 326.993
0
2011 2012 2013 2014
(1.000.000) (685.833)
(1.017.041)
(2.000.000)

Suficiéncia antes da inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados do Exercicio

Suficiéncia apos inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados do Exercicio

Fontes: Relatérios SIAF — SIA215-12/2011 a 12/2014.

6.5.1. Disponibilidade de Caixa ao Término do Mandato - Art. 42 da LRF

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que as despesas de-
correntes de obrigacbes contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato do
chefe de Poder deverdo ser pagas até o final do exercicio ou, se for o caso, ser pagas
no exercicio seguinte com recursos devidamente provisionados no ano anterior, con-
forme disposto a seguir:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem

pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Pardgrafo unico. Nadeterminacdo dadisponibilidade de caixaserdo considerados
o0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Dessa forma, faz-se necessaria a avaliacdao da situacao financeira do Estado
ao término do primeiro quadrimestre do exercicio de 2014, a fim de se comparar com
a situacao observada ao final do exercicio, possibilitando a verificacdo do montante
contraido de obrigacdes de despesas nos ultimos dois quadrimestres do mandato do

Governador, que se encerrou em 31/12/2014.

Para fins de apuracao do cumprimento da regra de final de mandato, construiram-
se 0s demonstrativos com a posicao final do primeiro quadrimestre e a posi¢ao final do ter-
ceiro e Ultimo quadrimestre. Comparando o resultado de ambos se permite verificar o incre-

mento ou ndo das obrigacoes frente as disponibilidades, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 10 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa - Posicao em Abr/2014

Em milhares de RS

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

ATIVO DISPONIVEL OBRIGACOES FINANCEIRAS
Disponibilidade Financeira 4.854.551 Depositos Diversas Origens 1.835.301
Caixa 157 Restos a Pagar Processados 1.246.699
Bancos 4.854.394 Do Exercicio 538.538
Conta Movimento 3.082.485 De Exercicios Anteriores 708.161
Contas Vinculadas 1.141.268 ER:eﬁ'?iacti’o?:::es:iaoizssde 1.272.574
Aplicacdes Financeiras 630.642 Outras Obrigagoes Financeiras 31.899
Outras Disponibilidades Financeiras -
SUBTOTAL 4.854.551 SUBTOTAL 4.386.473
~ ~ SUFICIENCIA ANTES DA
INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM INSCRICAO EM RESTOS A 468.078
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS PAGAR NAO PROCESSADOS DO
EXERCICIO CORRENTE
TOTAL 4.854.551 TOTAL 4.854.551
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO 1.544.849

SUFICIENCIA APGS INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO . (1.076772)

Fonte: Relatérios SIAF—SIA215, SIA112A e SIA114RP — 04/2014.

Tabela 11 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa - Posicao em Dez/2014

Em milhares de RS

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

ATIVO DISPONIVEL OBRIGACOES FINANCEIRAS
Disponibilidade Financeira 2.984.158 Depositos de Diversas Origens 1.038.213
Caixa 6 Restos aPagarProcessados 1.288.441
Bancos 2.984.153 Do Exercicio 1.004.700
Conta Movimento 1.556.150 De Exercicios Anteriores 283.741
Contas Vinculadas 659.575 g:;_:‘ii?ozr::f::ia;:ide 297.086
Aplicacdes Financeiras 768.428 Outras Obrigacoes Financeiras 33.425

Outras Disponibilidades Financeiras - -
SUBTOTAL 2.984.158 SUBTOTAL 2.657.165

SUFICIENCIA ANTES DA

INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM INSCRICAO EM RESTOS A

E)E(:;gisc?oPAGAR NAO PROCESSADOS DO = PAGAR_NAO PROCESSADOS DO 326.993
EXERCICIO

TOTAL 2.984.158 TOTAL 2.984.158

INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO 1.344.034

SUFICIENCIA (INSUFICIENCIA) APGS INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO -
EXERCICIO

Fonte: Relatorios SIAF—SIA215, SIA112A e SIA114RP - 04/2014.

A analise demonstra que a insuficiéncia de caixa ao término de abril de 2014
foi de RS 1,077 bilhao; portanto, superior a insuficiéncia apresentada ao final do exer-
cicio, de RS 1,017 bilhdo, demonstrando que a assun¢ao de obrigacdes de despesa

ocorreu em menor valor que a gera¢ao de caixa do periodo.
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6.6. APLICACAO DA RECEITA DE CAPITAL DERIVADA DA ALIENACAO DE
BENS E DIREITOS — ART. 44 DA LRF

A analise do cumprimento do Art. 44 é feita com base nas despesas efetuadas
a partir da receita de alienacao de bens e direitos integrantes do patriménio publico,

como mostra o enunciado da LRF:

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e préprio dos servidores publicos.

O Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacdo dos Recursos,
constante do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria do Estado, do 6° bimestre de
2014°%, bem como os relatérios do SIAF, apontaram que as Receitas de Capital provenien-
tes de Alienacdo de Ativos totalizaram RS 4,6 milhdes no exercicio, proveniente integral-
mente da alienacdo de bens méveis. Em contrapartida, informa o Estado ndo ter havido
quaisquer aplicacoes de recursos provenientes de tais recursos. Por fim, o Demonstrativo

aponta haver um saldo financeiro a aplicar de RS 123 milhdes advindos dessas receitas.

A analise demonstrou que a Receita de Alienacao de Ativos efetivamente tota-
lizou RS 4,6 milhdes’, todavia o saldo da Fonte de Recursos 108 - “Receita De Alienacao
de Outros Bens Méveis e Imoveis”, que deveria consolidar o valor acumulado da fonte no

exercicio e nos anteriores, apresentou saldo nulo em 31 de dezembro de 20148.

Averificacao da conta que centraliza os recursos da Fonte 108 demonstrou a exis-
téncia de transferéncia contabil, por meio de Nota de Lancamento Contabil (NLC 4340-19),
efetuada pelo Estado em 31/12/2014, da Fonte 108 para a Fonte 100 — "Ordinario nao
Vinculado”, no valor de RS 5.957.883,16 (cinco milhdes, novecentos e cinquenta e sete mil,
oitocentos e oitenta e trés reais e dezesseis centavos), esgotando os recursos da conta de
origem e fazendo com que tais recursos se juntassem a outros valores oriundos de fontes

livres, impossibilitando a verificacao quanto ao cumprimento do Art. 44 da LRF.

Em contraditério, afirmou o Estado que, dos valores apontados no Demons-
trativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos, RS 117.041.616,86
(cento e dezessete milhdes, quarenta e um mil, seiscentos e dezesseis reais e oitenta

e seis centavos) referem-se a recursos da Fonte 125 (Venda de Ac¢des e/ou Devolugao

6 Diario Oficial do Estado, publicado em 02/03/2015, fls. 60.
7 Relatério SIAF - SIA840.
8 Relatério SIAF - SIA215 Consolidado Geral — Conta 8191.0108: Disponibilidade por Fonte de Recursos

(ativo compensando).
9 Relatério SIAF - SIA205.
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de Crédito ou de Capital Subscrito ou ndo), o qual teria sido aplicado no exercicio fi-
nanceiro de 2014 em Amortizacao da Divida. Esclareceu, ainda, que o Demonstrativo
citado ndo apresentou a despesa com Amortizacao da Divida por falha de definicao
no layout do relatério. Além disso, o Estado afirmou ter efetuado a recomposicdo do
saldo de R$ 5.957.883,16 (cinco milhdes, novecentos e cinquenta e sete mil, oitocen-
tos e oitenta e trés reais e dezesseis centavos) em conta corrente no dia 10/09/2015,

totalizando o valor de RS 123 milhdes apurado.

Verifica-se, por meio da analise dos demonstrativos do Estado, que foi aplica-
do o valor de RS 217.898.606,00 (duzentos e dezessete milhdes, oitocentos e noventa
e oito mil, seiscentos e seis reais) em Amortiza¢do da Divida por meio da Fonte 125 em
2014, valor inclusive superior ao apresentado pelo Estado em contraditério. Todavia,
o Governo do Estado ndo apresentou documentos comprovando a origem dos recursos
anteriores ao exercicio de 2014, para se permitir afirmar que os valores foram efetiva-

mente arrecadados na Fonte referida.

6.7. METAS E RISCOS FISCAIS

As Metas Fiscais representam os resultados a serem alcangados para variaveis
fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federacao quanto a traje-
toria de endividamento no médio prazo. Pelo principio da gestdo fiscal responsavel,
as metas representam a conexao entre o planejamento, a elaboracao e a execucao do
orcamento. Esses parametros indicam os rumos da conducao da politica fiscal para os
proximos exercicios e servem de indicadores para a promocao da limitacao de empe-

nho e de movimentacao financeira.

Por sua vez, os Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade
da ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas,
eventos estes resultantes da realizacdo das acoes previstas no programa de trabalho
para o exercicio ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim, aos

riscos provenientes das obrigacdes financeiras do governo.*°

10 LeiEstadualn® 17.631/13 - Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 2° do art. 165
da Constituicdo e:

(...)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
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As Metas Fiscais estabelecidas no §1° do art. 4° da LRF** para o
exerciciode 2014 foram contempladasnalLeiEstadualn®17.631/13
(LDO), que estipulou, em valores correntes, os seguintes valores:
Resultado Primario, em valores correntes, de RS
2.339.690.000,00 (dois bilhoes, trezentos e trinta e nove
milhoes, seiscentos e noventa mil reais);

Resultado Nominal, em valores correntes, de RS
986.004.000,00 (novecentos e oitenta e seis milhdes e quatro

mil reais) - em termos de acréscimo na Divida Fiscal Liquida.

6.7.1. Resultado Primario

O Resultado Primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas pri-
marias (ndo financeiras). Sua apuracdo fornece uma melhor avalia¢do do impacto da politi-
ca fiscal em execucao pelo ente. Superavits primarios, que sao direcionados para o paga-
mento de servicos da divida, contribuem para a reducao do estoque total da divida liquida.
Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante

do financiamento de gastos ndo financeiros, que ultrapassam as receitas nao financeiras.**

A Tabela 12 a seguir apresenta o Resultado Primario do Estado no exercicio
de 2014:

Tabela 12 - Resultado Primario em 2014
Em RS

RECEITAS PRIMARIAS

RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (1)
RECEITAS TRIBUTARIAS

ICMS

IPVA

ITCMD

IRRF

OUTRAS RECEITAS TRIBUTARIAS (TAXAS)
RECEITAS DE CONTRIBUICAO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS

OUTRAS RECEITAS DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL LIQUIDA

RECEITA PATRIMONIAL

(-) APLICACOES FINANCEIRAS
TRANSFERENCIAS CORRENTES

FPE

11 Manual de Demonstrativos Fiscais — Secretaria do Tesouro Nacional

39.636.344.622,04
23.451.454.348,44
19.278.593.163,67
1.908.259.249,39
265.260.411,35
1.917.914.030,65
81.427.493,38
5.390.345.568,40
5.390.345.568,40
333.419.169,21
1.503.243.707,24
1.169.824.538,03
7.596.299.879,46
1.674.740.104,91

,52 Ed., 2012, p. 226.
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RECEITAS PRIMARIAS

(conclusao)

EmRS

CONVENIOS

OUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
DEMAIS RECEITAS CORRENTES

DiVIDA ATIVA

DIVERSAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL (11)
OPERACOES DE CREDITO (lil)
AMORTIZAGAO EMPRESTIMOS (1V)
ALIENACAO DE BENS (V)
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

CONVENIOS

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (11 - 1l - IV - V)
RECEITA PRIMARIA TOTAL (VI1) = (1 + VI)

263.927.231,65
5.657.632.542,90
2.864.825.656,53
104.996.104,71
2.759.829.551,82
1.337.252.580,35
953.849.106,76
4.568.484,06
234.050.981,24
204.837.767,94
29.213.213,30
144.784.008,29
378.834.989,53
40.015.179.611,57

DESPESAS PRIMARIAS

DESPESAS CORRENTES (VIII)

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA (IX)

OUTRAS DESPESAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
DEMAIS DESPESAS CORRENTES

DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - 1X)

DESPESAS DE CAPITAL (XI)

INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS (XI1)
AQUISICAO DE TIT. DE CAPITAL JA INTEGRALIZ. (XI11)
DEMAIS INVERSOES FINANCEIRAS

AMORTIZACAO DA DIVIDA (XIV)

DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XV) = (XI - XI1 -XIII - XIV)

RESERVA DE CONTINGENCIA (XVI)
RESERVA DO RPPS (XVI1)

38.608.319.866,86
21.298.678.601,97
734.180.531,84
16.575.460.733,05
6.958.144.809,66
9.617.315.923,39
37.874.139.335,02
2.883.325.369,97
1.545.227.111,30
518.110.798,40
12.087,46
518.098.710,94
819.987.460,27
2.063.325.822,24

DESPESA PRIMARIA TOTAL (XVIII) = (X + XV + XVI + XVII) 39.937.465.157,26
RESULTADO PRIMARIO (VII - XV1II) 77.714.454,31
[META DE RESULTADO PRIMARIO ALTERADA PELATE o 660203 | |

Fontes: Relatérios SIAF — SIA817, SIA840 e Demonstrativos da Paranaprevidéncia.

Da analise constatou-se que o Estado obteve, em 2014, um resultado primario po-
sitivo na ordem de RS 77,7 milhdes. O valor difere do calculado pela Diretoria de Contas
Estaduais— DCE (republicado pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, em 13 de outubro
de 2015, no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria), em que se verificou um déficit
de RS 1779 milhdes, haja vista que estes consideram os efeitos do repasse de 2% da Receita

Corrente Liquida para a conta especifica de precatorios, relativo a competéncia de 2014.
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Cumpre salientar que a Lei n°® 17.631/2013 (Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2014) estabelecia uma meta de superavit primario de R$ 2.339.690.000,00 (dois
bilhoes, trezentos e trinta e nove milhées, seiscentos e noventa mil reais), demons-
trando o ndo cumprimento da meta pelo Poder Executivo. Todavia, o Projeto de Lei n®
252/2015,encaminhado pelo Poder Executivo a Assembleia Legislativa no exercicio de
2015, convertido nalLein® 18.468/2015, estipulou a redu¢ao em RS 3.500.000.000,00
(trés bilhoes e quinhentos milhdes de reais) da meta de superavit primario, o que re-
sultaria em uma meta final de déficit primario de RS 1.160.310.000,00 (um bilh3o,

cento e sessenta milhdes, trezentos e dez mil reais).

Ressalta-se que o Estado efetuou estornos de empenhos de despesas liqui-
dadas ao final do exercicio de 2014*?, ndo restando comprovado por esse, em sede de
contraditério, o cancelamento das obrigac6es liquidadas junto ao credor ou o reem-
penhamento das despesas no mesmo exercicio, em caso de incorre¢oes de registros.
Ademais, ainda que houvesse o reempenhamento das despesas liquidadas em exer-
cicio posterior, onerar-se-ia 0 exercicio seguinte com parcela destinada as despesas
previstas para o anterior, comprometendo a fidelidade das pecas contabeis em ambos
os exercicios. As parcelas canceladas seriam excluidas dos resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial do exercicio anterior e acrescidas do seguinte, ferindo os
principios contabeis da oportunidade e da competéncia, além de comprometer a fiel

evidenciacao contabil dos fatos ocorridos.

Dessa forma, verifica-se que a pratica de estorno de empenhos liquidados
interfere diretamente no Resultado Primario aferido pelo Estado, o qual se baseia, no
que se refere as das despesas, nos valores efetivamente empenhados pelo Estado,
impedindo a apuracao quanto ao real resultado verificado pelo ente no exercicio, caso

ndo se tivesse observado o cancelamento de obrigac6es ja liquidadas.

6.7.2. Resultado Nominal

As metas fiscais sdo o elo entre o planejamento e a elabora¢do do orcamento
e sua execucao. Em virtude da consolidacdo da responsabilidade na gestao fiscal es-
tabelecida pela LRF, faz-se necessaria a acao planejada e transparente em que se pre-
vinem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,

mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas?>.

12 A Instrucdo n° 70/15-DCE apurou o valor de RS 4.902.127.070,03 relativo a estorno de empenhos em
dezembro de 2014, sendo RS 3.069.365.486,48 de empenhos liquidados, dos quais R$ 2.264.233.341,20 referentes
a folha de pagamento e R$ 805.132.145,28 a cancelamento de despesas.

13 Lei Complementar n® 101/2000 - art. 1°, § 1°.
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O Resultado Nominal apresenta a variacao da Divida Fiscal Liquida em um deter-
minado periodo. Pelo critério conhecido como “abaixo da linha", apura-se o resultado pela
variacdo do endividamento liquido num determinado periodo (no caso do demonstrativo,
ha a apuracdo da variacdo da Divida Fiscal Liquida no periodo). Dessa forma, apura-se o

resultado total do exercicio, consolidando todas as receitas e despesas do periodo.

O saldo da Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da divida consolidada
liquida somado as receitas de privatizacao, deduzidos os passivos reconhecidos, de-

correntes de déficits ocorridos em exercicios anteriores.

A divida consolidada liquida (DCL) corresponde ao saldo da divida consoli-
dada, deduzida do Ativo Disponivel e dos Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a
Pagar Processados, conforme estabelece o art. 42 da LRF, em seu paragrafo unico: "Na
determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas

compromissadas a pagar até o final do exercicio”.

Eventuais garantias concedidas, bem como suas contragarantias,
nao sao consideradas na divida fiscal liquida. O estoque de
precatorios anteriores a 5 de maio de 2000 também nao compoe
a divida fiscal liquida®“.

O Estado ndo atendeu a meta fixada para o periodo em analise, sendo verifica-
do um resultado nominal de R$ 3.008.221.189,28 (trés bilhées, oito milhdes, duzentos
e vinte e um mil, cento e oitenta e nove reais e vinte e oito centavos) no exercicio,
em virtude de acréscimo de no montante da Divida Fiscal Liquida em igual valor, en-
quanto a LDO estabelecera um acréscimo de RS 986.004.000,00 (novecentos e oi-
tenta e seis milhdes e quatro mil reais). Ressalta-se que mesmo apoés a sanc¢do da Lei
n° 18.468/2015, que estipulou acréscimo em R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais) da meta do resultado nominal, o que resultaria em uma meta final
de déficit nominal de RS 1.136.004.000,00 (um bilhdo, cento e trinta e seis milhdes e

quatro mil reais), esta ndo foi atingida.

O Estado deve ter especial atencao com relacdo ao resultado nominal verifica-
do, tendo em vista o aumento de 24,8% na divida publica em apenas um ano, saltando
de RS 12,2 bilhdes para RS 15,2 bilhdes em 2014.

14 Manual de Demonstrativos Fiscais — Secretaria do Tesouro Nacional, 52 Ed., 2012, p. 216.
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Tabela 13 - Resultado Nominal — Exercicios de 2013 e 2014

_ VARIACAO %

DIVIDA CONSOLIDADA - FUNDADA (1) 18.062.406.970,61 19.989.826.058,47 10,67%

(-) DEDUGOES (11) 4.822.898.735,61 3.515.111.570,30 (27,12%)

Disponibilidade de Caixa Bruta 4.232.998.379,92 2.984.158.299,33  (29,50%)

Demais Haveres Financeiros 1.695.619.492,38 1.819.394.248,46 7.30%

(-) Restos a Pagar Processados (1.105.719.136,69) (1.288.440.977,49) 16,53%
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (li1) = (1 - 1) 13.239.508.235,00 16.474.714.488,17 24,44%
RECEITAS DE PRIVATIZAGOES (1V) - - 0,00%
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 1.084.496.049,43 1.311.481.113,32  20,93%
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (Ill + 1V - V) 12.155.012.185,57 15.163.233.374,85 24,75%
RESULTADO NOMINAL - VARIACAO NA DIVIDA FISCAL LIQUIDA 3.008.221.189,28  24,75%
METADERESULTADONOMINALFIXADANALDO | | 986.004.000,00] 8.11% |
META DE RESULTADO NOMINAL - LEIN°18.468/155 | | 1.136.004.000,00( 9.35% |

Fonte: Relatério SIAF - SIA860.

Ressalta-se que os valores apurados na Divida Consolidada Fundada para os
exercicios de 2013 e 2014 levaram em consideracao as normas estabelecidas pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, 52 Edicao, no
qual se desconsiderou os valores relativos ao estoque de precatdrios anteriores a

05/05/2000, que se encontram na Tabela a seguir.

Tabela 14 - Estoque de Precatérios Anteriores a 2000

- VARIAGAO %
DIVIDA CONSOLIDADA ANTES DA DEDUCAO DOS 0
PRECATORIOS ANTERIORES A 2000 (1) 20.038.667.422,21 21.716.510.757.43 8,37%
PRECATORIOS ANTERIORES A 2000 (I1) 1.976.260.451,60 1.726.684.698,96  (12,63%)
DiVIDA CONSOLIDADA APOS A DEDUGAO DOS
PRECATORIOS ANTERIORES A 2000 (I11) = (1) - (I1)

Fonte: Relatério SIAF - SIA215A.

18.062.406.970,61 19.989.826.058,47 10,67%

Entretanto, essa metodologia foi utilizada pelo Estado somente para o calculo da
Divida Consolidada Fundada do exercicio de 2014, no qual se deduziram os valores relati-
VOs a precatdrios anteriores a 2000, resultando em uma Divida Consolidada no valor de RS
19.989.826.058,47 (dezenove bilhdes, novecentos e oitenta e nove milhdes, oitocentos e

vinte e seis mil, cinquenta e oito reais e quarenta e sete centavos) no exercicio.

Dessa forma, o Resultado Nominal apresentado pelo Estado divergiu do encon-
trado nesta analise devido a ndo aplicacao, pelo Estado, de igual metodologia para o exer-
cicio de 2013, em que divulgou um valor de Divida Consolidada de R$ 20.038.667.422,21
(vinte bilhdes, trinta e oito milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e vin-
te e dois reais e vinte e um centavos), ou seja, sem a deducdo de precatdrios anteriores a
2000, mesmo apds a republicacdo do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria em

13/10/2015, utilizando-se de metodologias distintas para cada ano.
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6.7.3. Riscos Fiscais

Os Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia
de eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos estes
resultantes da realizacdo das acdes previstas no programa de trabalho para o exercicio
ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenien-

tes das obrigacdes financeiras do governo.

Os Riscos Fiscais avaliam os Passivos Contingentes, que podem ser clas-
sificados como uma possivel obrigacao presente cuja existéncia sera confirmada
somente pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que ndo estao totalmente
sob o controle da entidade; ou entao uma obrigacao presente que surge em decor-
réncia de eventos passados, mas que nao é reconhecida ou porque é improvavel
que a entidade tenha de liquida-la; ou porque o valor da obrigacdao nao pode ser

estimado com suficiente seguranca®®.

O Anexo Il da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2014 apresenta co-
mentarios sobre os Riscos Fiscais que deveriam ser considerados na elaboracao da

LOA para o exercicio de 2014, a seguir transcritos:

“A previsdo da Receita de Recolhimento Centralizado para o exercicio de 2014
conta com riscos fiscais decorrentes da incerteza dos reflexos advindos da
Reforma Tributdria cujo projeto de unificacdo das aliquotas do ICMS entre os
Estados encontrava-se em andamento no Senado Federal até o encaminhamento
deste Projeto de Lei para apreciagdo da Assembleia Legislativa. Na proposta
em tramitagdo, as aliquotas que atualmente variam entre 7% e 12% seriam
reduzidas para 4% a partir de 2014, em troca os Estados produtores teriam as
perdas compensadas por um fundo de compensagdo automadtica e por um fundo
de financiamento de projetos de infraestrutura até 2028. Com esse deslocamento
da tributagdo da origem para o destino, o impacto seria imediato, afetando o
equilibrio das contas publicas do Estado do Parand. Em que pese a compensacao
proposta, cabe ressaltar que a adog¢do de mecanismos de compensagdo de
perdas tributdrias, tais como o previsto na Lei Complementar n° 87, de 1996,
ndo tem proporcionado a devida reparacdo aos prejuizos causados ao Estado.

Além do fator acima, temos que considerar a continuidade da politica de estimulos
ao mercado interno nacional para 2014, com a prorrogacdo da desoneracdo do
IPI sobre bens durdveis, como por exemplo, automoveis, caminhdes, linha branca,
méveis e material de construcdo, vdlida até 31 de dezembro de 2013, o queimpactard
na Receita de Recolhimento Centralizado, uma vez que afetard significativamente a
recomposicao das transferéncias constitucionais para os Estados.

Devemos considerar também, a aprovagao da Lei Complementar n® 141, de 2012,
a qual se considerada a inclusdo do FUNDEB na base de cdlculo para aplicagdo
do percentual de 12% para a drea de saude na Lei Orcamentdria de 2014 sem
compatibiliza¢cdo com o Plano Plurianual de Investimentos — PPA, vigente para
o0 periodo de 2012 a 2015, consoante estabelecido no art. 30 da referida Lei
Complementar, acarretara com que o Estado do Parand deva acrescentar cerca de
RS 466 milhées destinados aos dispéndios com a¢des em satide, comprometendo
a execugdo orcamentdria de 2014 comprometendo significativamente a execucao
dos demais programas constantes no referido PPA.

15 Manual de Demonstrativos Fiscais — Secretaria do Tesouro Nacional, 52 Ed., 2012, p. 35.
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Outro evento bastante expressivo que poderd comprometer o equilibrio das
contas publicas, assim como, a execucdo orcamentdria para 2014, refere-
se a decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF quanto a declaragdo de
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n°® 62, de 9 de dezembro de
2009, que institui o regime especial para pagamento dos precatérios em prazo
de até quinze anos. De acordo com a referida norma, o executivo estadual a
partirde 2010 passou a vincular recursos equivalentes a 2% da receita corrente
liquida mediante depésito mensal em conta especial administrada pelo
Tribunal de Justica do Estado, cujos depdsitos atingiram o montante de RS 413
milhGes em 2012 e RS 109 milhdes de janeiro a marco de 2013, depositando
mensalmente cerca de RS 37 milhées para quitagdo dos precatérios na ordem
cronolégica e demais condicbes estabelecidas.

Até o encaminhamento do presente Projeto de Lei a apreciacdo da Assembleia
Legislativa, ndo houve pronunciamento sobre o exato alcance da decisdo do STF,
assim como da continuidade do parcelamento dos precatérios no prazo estipulado
na Emenda Constitucional n® 62, de 2009, bem como, na apreciacéo pela Suprema
Corte quanto ao estabelecimento de outro prazo com a adocdo daquele definido
na Emenda Constitucional n° 30, de 13 de setembro de 2000, que se encontra
suspensa para quitagdo dos precatorios judiciais, cujo saldo devido pelo Estado do
Parand alcanga cerca de RS 4.574 bilhdes, em 31 de dezembro de 2012.

A continuar a crise internacional que atinge principalmente os paises da zona
do Euro, porém, com importantes reflexos na economia mundial como um
todo, inclusive com a reducdo de crescimento da economia chinesa com quem
o Estado do Parand tem relacées comerciais intensas, poderemos ter influéncia
no nivel de atividade econémica interna com a diminuicdo na arrecadacdo dos
impostos estaduais.

Qualquer proposta de novas vinculacoes, ou de aumento de percentual de
vinculagdo da Receita de Recolhimento Centralizado do Estado pelos outros
Poderes e Ministério Publico, poderdo inviabilizar o programa de trabalho do
Poder Executivo para o exercicio de 2014. A Tabela 9 demonstra a margem
minima de expansdo, o que permite dizer que qualquer acréscimo de
vinculagdo ndo poderd ser suportado com a previsdo de receita apresentada
na composicdo deste documento.”

Dentre os assuntos destacados pela normativa estadual, deve-se destacar os

seguintes pontos:

* Areducado e unificacao das aliquotas do ICMS entre os Estados, no percen-
tual de 4%, ndo se efetivou durante o exercicio de 2014, estando ainda
em fase de negocia¢des no ambito do Conselho Nacional de Politica Fa-
zendaria (Confaz) quando de abril de 2015%;

* Apolitica de desonerac6es tributarias do Governo Federal, sobretudo no que
tange a prorrogacao da desoneracao do IPl para automéveis, caminhoes, linha
branca, méveis e materiais de construcao, foi mantida no exercicio de 2014,
impactando negativamente nas receitas de transferéncias do Estado, tema
que sera abordado no Capitulo 7.4 — Reflexos Financeiros da Desoneracao;

* Na&o ha que se falar em riscos fiscais no tocante a execucao da Lei Comple-

mentar n® 141/2012, que determinou a aplicacdo minima de 12% das re-

16 Conforme noticiado pelamidia. Fonte: EpocaNegécios, abrilde 2015. Disponivelem: http://epocanegocios.
globo.com/Informacao/Dilemas/noticia/2015/04/reuniao-do-confaz-termina-sem-consenso-sobre-reducao-e-
unificacao-das-aliquotas.html
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ceitas de impostos do Estado em acdes e servicos publicos de saude, tendo
em vista que sua aprovacgao ocorreu dentro do exercicio de 2012, ja tendo
havido razoavel periodo de tempo para planejamento do Estado para seu
cumprimento, pois, conforme normativa da Secretaria do Tesouro Nacional,
“riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser tratadas no ambito do
planejamento, ou seja, devem ser incluidas como acdes na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual do ente federativo”?’;

* Adeclaracaodeinconstitucionalidade daEmenda Complementarn®62/09,
exarada em 14/03/2013 pelo Supremo Tribunal Federal, teve seus efeitos
modulados apenas em mar¢o de 2015; dessa forma, durante o exercicio de
2014, nao houve alteracao na forma de pagamento de precatérios ou nas
vinculagbes das receitas do Estado, que permaneceu efetuando em 2014
o repasse de 2% da Receita Corrente Liquida para fins de pagamento de

precatorios, regime o qual havia aderido em 2010.

Em Relatério de Controle Interno encaminhado pela Controladoria Geral do
Estado, a fim de elencar as a¢6es pelo Estado adotadas para compensacdo da renuncia

de receita, aponta o 6rgao as seguintes realizacées:

“(...) para compensacdo dos valores apresentados como possivel rentincia
de receita durante o exercicio de 2014, a Coordenadoria da Receita do
Estado — CRE, por meio da Informagdo 06/2015 — GAB/CRE, sob o protocolo
13.475.077.4, elenca diversas acbes de cobranca e alteracées de legislacao,
como a instituicdo do regime de substitui¢cdo tributdria, por meio da
implementacgdo dos sequintes protocolos:

- Protocolo ICMS 26 — operacdes com materiais elétricos;

- Protocolo ICMS 27 - operacbes com mdquinas e aparelhos mecanicos,
eletromecdnicos e automadticos;

- Protocolo ICMS 193/2009 - 101/2011 - opera¢bes com ferramentas
promovidas por contribuintes sediados nos Estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo.

Relata também o incremento na arrecadacdo decorrente da maior eficiéncia
no controle fiscal, historicamente verificado no regime da substituicdo
tributdria, bem como o incremento na arrecadacdo do ICMS, em razdo do
contido na Resolugdo Aneel que autorizou o reajuste anual tarifdrio de
energia elétrica da Copel Distribuidora S/A., gerando uma receita estimada
em RS 199.166.666,67 no exercicio de 2014 e em RS 490.000.000,00 nos
exercicios de 2015 e 2016, compensando a rentncia de receita oriunda da
concessdo dos beneficios concedidos.”

Outra medida adotada pelo Governo do Estado no sentido de incrementar
suas receitas foi o encaminhamento do Projeto de Lei n® 511/2014, o qual foi aprova-

do e transformado na Lei n® 18.370/2014, que instituiu a contribuicdo previdenciaria

para os aposentados e pensionistas do Regime Proprio de Previdéncia Social do Es-

17 Manual de Demonstrativos Fiscais — Secretaria do Tesouro Nacional, 52 Ed., 2012, p. 226.
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tado do Parang; além do Projeto de Lei n® 514/2014, aprovado e transformado na Lei
n® 18.371/2014, que aumentou de 12% para 18% ou 25% a aliquota do ICMS sobre
itens de consumo popular; em um ponto percentual a aliquota do ICMS do alcool e da
gasolina; e em 40% a aliquota do IPVA. Todavia, os efeitos financeiros dessas altera-

coes na legislacao terdo validade somente a partir do exercicio de 2015.

Contudo, cabe ressaltar que o Estado ndo informou, no Anexo de Riscos Fis-
cais, a quantificacdo da exposicao ao risco, bem como quaisquer providéncias a serem
tomadas em caso da ocorréncia dos Passivos Contingentes. Conforme preconiza o Ma-
nual de Demonstrativos Fiscais do STN, 52 Edicdo, valido para o exercicio de 2014, a
elaboracao e publicacao do Anexo de Riscos Fiscais deve dar transparéncia a funcoes
necessarias a gestao de riscos fiscais, como: identificacao do tipo de risco e da exposi-
¢a0 a0 risco; mensuracao ou quantificacao dessa exposicao; decisao estratégica sobre
as opcoes para enfrentar o risco*®, em consonancia com os principios dispostos pela

Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 1°, § 1°.

18 Manual de Demonstrativos Fiscais — Secretaria do Tesouro Nacional, 52 Ed., 2012, p. 42.
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