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ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 255/15 - Tribunal Pleno

Prestacédo de contas do chefe do Poder Executivo Estadual.
Exercicio financeiro de 2014. Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas, determinagdes, recomendacbes
e encaminhamentos.

RELATORIO

Trata-se da PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO DO PARANA, exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador, encaminhada pela
Assembleia Legislativa do Estado em cumprimento ao artigo 75, inciso |, da
Constituicdo Estadual, cuja analise e apreciagdo por esta Corte de Contas
representam etapa fundamental no processo de controle externo da gestao publica
do Estado, pois apresenta ao Poder Legislativo elementos técnicos essenciais para

o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo.

A presente prestacdo de contas esta constituida pelas pecas de
demonstracdes contabeis exigidas pela Lei Federal n® 4.320/64 e seus anexos € na
forma da Instrugdo Normativa n° 100/2014 — TC, assim composta:

PECA ‘
DIGITAL TiTuLo
4 Demonstragdes — Administracéo Direta
5 Demonstracdes — Administracao Indireta
6 Demonstracdes — Administragao Global
7 Balan¢o Orgamentario (PCASP)
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8 Balango Financeiro (PCASP)

9 Balango Patrimonial (PCASP)

10 Demonstracéo das Variagées Patrimoniais (PCASP)
11 Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (PCASP)
12 Relatério Circunstanciado

13 Limites Constitucionais, da LRF e da LDO

14 Limitacao da Despesa com Pessoal

15 Relatorios dos Contratos de Gestao

16 Divulgacéo e Propaganda

17 Divida Ativa

18 Combate a Evaséo e a Sonegacgao

19 Relatério Gerencial Divida Ativa

20 Precatorios

21 Repasses para Pagamento de Precatérios
22 Participacdo Acionaria

23 Quadro de Pessoal

24 a 26 Empenhos Estornados

27 Alienacao de Ativos

28 Recursos SIGERFI

29 FUNDEF

30 a 32 Balan¢o Orgamentario

33 a35 Balango Financeiro

36 a 38 Balango Patrimonial

39 a41 Demonstrativo de Variagbes Patrimoniais

42 Parecer Atuarial

43 Fundos Previdenciarios

44 a 46 Audiéncias Publicas

47 Notas Explicativas

48 Relatorio e Parecer do Controle Interno
49 Avaliagdo do Cumprimento das Metas
50 Relatério de Avaliacao

51 Operacoes de Crédito

52 Relatério das Medidas Saneadoras
53 Avaliacao do Cumprimento dos Limites
54 Plano de Governo

55 Arrecadagao

56 Renuncia de Receita

57 Servigos Sociais Autbnomos

58 Alteracbes Orgcamentarias

59 e 60 Relacédo de Restos a Pagar

61 Razao da Conta Contabil

62 Movimentacdo da Divida

63 e 64 Metas Fisicas

65 Certidao de Habilitagdo do Contador
68 Oficio de Encaminhamento
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Também constam do protocolado as demonstracbes contabeis
elaboradas de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, com o objetivo de
padronizar os procedimentos contabeis no ambito da Federagdo alinhados as
normas internacionais de contabilidade e assegurar o reconhecimento, mensuragéo,

avalicao e evidenciagao de todos os elementos que integram o patrimdnio publico.

A adocgao as novas diretrizes contabeis pelo Estado deveria ocorrer de
forma facultativa a partir de 2010 e obrigatdria a partir de 2012, conforme disposto
nas Portarias STN n° 664/10 e n° 665/10. Tais prazos fixados inicialmente, foram
alterados por Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional que aprovaram as
edicbes posteriores do mencionado Manual, sendo, por fim, definido pela Portaria

STN n° 634/13, cujo prazo é até o término do exercicio de 2014.

A transicdo para implantacdo da nova contabilidade foi regulamentada
pelo Ministério da Fazenda/STN por meio da Instru¢cdo de Procedimentos Contabeis
— IPC 00, que dispde que todas as entidades do setor publico deverao elaborar, até
31 de dezembro de 2014 (denominada “data de transi¢éo”), um Balang¢o Patrimonial
inicial para refletir as novas praticas contabeis adotadas para o setor publico, como
ponto de partida para sua contabilizacido de acordo com as novas normas.

Fundamentado nas normativas citadas, e em especial na data final de 31
de dezembro de 2014, o Estado apresentou as contas do exercicio a analise desta
Egrégia Corte, contendo demonstrativos com base na Lei Federal n° 4.320/64 e
seus anexos, e apresentou, também, demonstrativos estruturados em consonéancia
com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, a saber:

BASE: LEI 4.320/64 BASE: MCASP
Balango Or¢camentario Balango Orcamentario
Balango Financeiro Balango Financeiro
Balango Patrimonial Balango Patrimonial

Demonstracao das Variacoes
Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais | Patrimoniais

Demonstracao dos Fluxos de Caixa Par
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pela Lei Federal n°® 4.320/64. Posteriormente, foram verificadas as correspondéncias
nos diversos grupos de contas que compdem as demonstragdes estruturadas de
acordo com o MCASP.

O objetivo dessas analises € permitir um diagndstico da gestao
orgcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal de forma a aferir o cumprimento da
legislacdo vigente a que estdo sujeitos os entes publicos, que originou a
apresentacao nos seguintes cadernos:

) Areas Tematicas;

) Precatorios;

) Gestao Publica;

) Fundos Previdenciarios e

) Gestao Orgamentaria e Financeira de 2005 a 2014.

1) Introducéo e Destaques de Gestéo;
2) Instrugdes Processuais;
3) Desempenho Macroeconémico;
4) Planos e Objetivos de Governo;
5) Gestao Orgamentaria;
6) Gestéao Fiscal;
7) Gestao Financeira;
8) Gestao Patrimonial;
9) Limites Constitucionais;

0

1

2

3

4

Isso gerou procedimentos complexos para consolidagao dos resultados
pelo Poder Executivo e apresentacdo das Contas a esta Corte que, apds varias
interveniéncias processuais, s6 ocorreu efetivamente no més de junho do corrente
ano, periodo em que ja estariam em fase final de anadlise, a exemplo de anos
anteriores.

Também foi abstruso para os trabalhos técnicos desta Corte a auditagem
dos numeros apresentados pela Administragdo Estadual, uma vez que toda
escrituracdo contabil, no curso de 2014, assentou-se nas regras antigas e as
demonstracdes financeiras seguiram, também, a Nova Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, ocasionando dificuldades para a analise das contas e instru¢gao nos
termos regimentais tanto pela Diretoria de Contas Estaduais como pela Equipe do
Relator.
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Feitas essas consideragdes iniciais para esclarecimento do prazo para
apresentacdo das contas pelo Governo Estadual, passa-se ao Relatério e ao
Parecer Prévio elaborados por esta Casa, que tém como objetivos: (i) contribuir para
a transparéncia das ag¢des do Estado, (ii) emitir opinido sobre as demonstragdes
contabeis consolidadas do Poder Executivo, (iii) fornecer um panorama do cenario
da economia paranaense frente a outros Estados, (iv) analisar a conformidade e o
desempenho do planejamento, do orgamento e das gestdes financeira, patrimonial e
fiscal, (v) verificar a conformidade e a confiabilidade das informacdes sobre o
desempenho das ag¢des governamentais e (vi) fomentar o aperfeicoamento da
governanca e da gestao publica.

Assim, no cumprimento de sua missédo constitucional, o Tribunal de
Contas aspira, também, contribuir para a melhoria da gestdo visando a eficiéncia,
eficacia e efetividade na implementacdo de politicas publicas em beneficio da
sociedade paranaense.

Com este propésito, o desempenho da gestdo governamental serviu como
norte para os trabalhos que culminaram nas conclusdes apresentadas ao longo do
relatorio. Nas diversas areas de analise, utilizou-se de abordagem e técnicas de
auditoria com a finalidade de avaliar as condi¢des de governancga publica, de forma
a direcionar os esforgos de fiscalizacdo para as areas de maior relevancia na acao
governamental e enfatizar questdes estruturantes e os principais resultados

alcancados pelo governante no exercicio.

Em primeira manifestagcao, a Unidade Técnica DIRETORIA DE CONTAS
ESTADUAIS exarou a Instrugdo n° 70/15 (peca 72), na qual apresentou pontos
considerados relevantes sob os aspectos técnico-contabil e legal, que impactaram
positiva ou negativamente na gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial do
Estado, cuja instrucdo, pela relevancia dos itens apontados, mereceu abertura de
contraditério, conforme Despacho n® 1100/15 desta Relatoria (Pega 74) e serao
individualmente analisados e abordados no Voto.

Oportunizado o contraditério, sobrevieram dois pedidos de prorrogacao de
prazo efetuados pelo Exmo. Sr. Governador do Estado para dar atendimento aos
esclarecimentos e apontamentos efetuados na instrugao preliminar (Pecas 80 e 86),
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os quais foram deferidos pelos Despachos n° 1359/15-GCDA e n°® 1504/15-GCDA,
respectivamente (Pecas 82 e 89).

Analisando a quantidade de esclarecimentos e o volume dos documentos
apresentados, a DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS solicitou, incidentalmente, a
renovagdo do prazo regimental (art. 212, Rl — Pega 102), que foi deferida pelo
Despacho n° 1662/15 — CGDA (Pega 104).

Em instrugéo final, a DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS posicionou-
se pela emissdo de Parecer Prévio pela regularidade das contas, com ressalvas,

determinagoes e recomendagoes, consoante Instrucdo n° 312/15 (Peca 109).

A DIRETORIA JURIDICA, acompanhando a DCE, opinou, igualmente,
pela regularidade das contas, com ressalvas, determinagoes e recomendacgoes,

conforme Parecer n°® 690/15 (Pega 110).

Por fim, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, através de seu d.
Procurador-Geral, Dr. Michael Richard Reiner, concluiu pela emissao de Parecer
Prévio pela irregularidade das contas, sem prejuizo da aposi¢do de ressalvas,

determinagdes e recomendagoes, nos termos do Parecer n® 13681/15 (Peca 111).

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Registre-se, inicialmente, que para néo se tornar repetitivo e enfadonho,
uma vez que os principais destaques da gestao ja foram apresentados em video e
constam dos Cadernos Tematicos que compdem a apreciacao destas Contas, o voto
abordara as principais ocorréncias apontadas no curso da analise técnica que
ensejam por parte do Governo do Estado medidas preventivas, corretivas e

saneadoras.

Registre-se, também, que o apontamento efetuado pelo Ministério Publico
de Contas, com relagdo a criacdo de sociedades subsidiarias e controladas da
Companhia Paranaense de Energia Elétrica (Peg¢a 111- fls. 04), ja foi devidamente
esclarecido pela citada Companhia, tendo a Casa adotado os procedimentos

necessarios para a solucao.
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| - DESEMPENHO DA ECONOMIA PARANAENSE -

Como apresentado no video e contextualizado no Caderno 3, a economia
paranaense € a quarta maior do Pais. O Parana tem apresentado um crescimento
econbémico superior a média nacional, figurando, também, como a quinta melhor
renda domiciliar per capita do pais, conforme pesquisa Pnad.

Embora a economia paranaense tenha crescido 0,8% em 2014, o
desempenho foi inferior ao registrado em 2013, em que houve alta de 6,2%, devido
ao fraco desempenho dos setores agricola, industrial, comercial e de servigos com
impacto na geragédo de empregos do Estado.

No Setor Agricola, a excegdo da produgédo de trigo, que apresentou a
melhor performance dos ultimos quatro anos, com um crescimento de 105,8%,
houve queda na producdo em relagado a safra anterior, como a de milho, que foi
inferior 11,2% e a de soja, que apresentou redugéo de 7,1%.

No Setor Industrial, o nivel de producao fisica apresentou forte retragao,
com queda superior a 5% em relagao a 2013, destacando-se o Setor automotivo
(veiculos automotores, reboques e carrocerias), com queda de 20,6%, e o Setor de
Maquinas e equipamentos, com queda de 12,5%.

Ja no Comeércio Varejista, o volume de vendas apresentou queda em seu
ritmo de crescimento, com um incremento de apenas 2,3%. O seu desempenho
apresentou, tanto em 2012 como em 2013, taxas de crescimento 2 pontos
percentuais superior a taxa nacional, o que nao ocorreu em 2014, quando a taxa
nacional foi de 2,2%.

Com relacdo a Geragcdo de Empregos, mesmo apresentando saldo
positivo de 35 mil postos de emprego em 2014, esse numero foi menor em 56% em
relacdo a 2013. Conforme os dados da Pesquisa efetuada pelo IBGE, no acumulado
de 2014, o emprego nas unidades industriais do Parana recuou 4,2%, com as
maiores quedas nos setores de maquinas e aparelhos elétricos e eletrdnicos (-
32,9%), vestuario (-9,8%), metalurgica basica (-8,5%), metal (-8%), borracha e
plastico (-5,7%) e refino de petroleo e produgao de alcool (-5,3%).

Assim, é razoavel concluir que, em 2014, as variaveis que afetaram a
macroeconomia do Pais, que fogem da algada dos governos regionais, influenciaram

os resultados econdmicos registrados no Estado do Parana. O impacto das
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condigbes macroecondémicas, como a escalada da inflacdo, DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO NACIONAL, ALTA VOLATILIDADE DA TAXA CAMBIAL, ENTRE

OUTROS, atingiu a dinamica do setor industrial, comercial e de servigos, promoveu a

desaceleracdo dos niveis de atividade verificada no Pais e, consequentemente,

afetou a economia paranaense.

Il - PLANOS E OBJETIVOS DO GOVERNO

1. PLANO PLURIANUAL E AREAS TEMATICAS - CADERNO 4

1.1 PLANO PLURIANUAL
O Plano Plurianual (PPA) é lei de iniciativa do Poder Executivo e

representa importante peca para o planejamento da Administracdo Publica,
principalmente por constituir fonte de orientacdo para a elaboragdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual.
O PPA para o quadriénio 2012/2015 foi instituido pela Lei n°® 17.013/2011,
constituido de 26 Programas agrupados em:
a - Programas Finalisticos:
» Com a fixagdo de 66 indicadores, 196 iniciativas e 162 metas no valor
global atualizado de R$ 68,8 bilhdes no quadriénio e R$ 43,8 bilhdes

executados até o exercicio de 2014, representando 63,64 %;

b — Programas de Gestao, Manutencao e Servigos ao Estado:

»  Contemplam as Iniciativas dos Outros Poderes e Ministério Publico, com a
fixacdo de 3 indicadores, 145 iniciativas e 27 metas nado tratadas nos
Programas Finalisticos, no valor global atualizado de R$ 22,3 bilhées no
quadriénio e R$ 15,3 bilhdes executados até o exercicio de 2014,
representando 68,84%;

Obrigagdes Especiais (Programa 99):

»  Constituem-se de 101 iniciativas que, por sua natureza, ndo possuem
metas, ficando restritas a demonstracdo da execucdo orcamentaria, e
agregam as despesas relativas a proventos de inativos, pagamento de
sentengas judiciais, precatorios, PIS/PASEP, amortizagdo, juros e
encargos das dividas publicas interna e externa, no valor global atualizado
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de R$ 52,4 bilhdes no quadriénio e R$ 36,3 bilhdes executados até o

exercicio de 2014, representando 69,29%;

Em termos de realizagdo orgamentaria-financeira, o valor total previsto no
quadriénio para o PPA foi de R$ 133,9 bilhdes, com o valor atualizado de
R$ 143,5 bilhdes, tendo sido executado, até o exercicio em andlise, o
montante de R$ 95,4 bilhdes (valores nominais), ou 66,51% do PPA

atualizado.

Na instrugéo preliminar, a DCE apontou diversas anomalias relacionadas
aos indicadores, controle e acompanhamento das metas fisicas e divergéncias nos
indices de execucéo fisica e financeira, e solicitou que o Executivo justificasse “a
falta dos indicadores apuraveis para avaliagdo do exercicio de 2014, referentes aos
Programas 6 - Educagédo para Todos, 8 - Exceléncia no Ensino Superior, 10 - Morar
Bem Parana e 14 - Parana Sustentavel, no documento referente ao
Acompanhamento do Plano Plurianual 2012-2015 (pe¢a 64), bem como as
divergéncias nos indices de execug¢do das metas fisicas no Demonstrativo da
Execucdo Fisica e Financeira do Orgamento — 2014 (pe¢a 63) e (Titulo Il —
GESTAO ORCAMENTARIA, item 1.1. Plano Plurianual)”.

Apods manifestacdo do Estado, aquela Unidade, acatando parcialmente as
justificativas, sugeriu determinag¢ao ao Estado do Parana para que providencie junto
a Secretaria de Estado do Planejamento — SEPL, responsavel pelo sistema
informatizado que faz avaliacdo dos Programas de Governo, alteragdbes no mesmo
de modo que os relatérios gerados apresentem elementos suficientes e confiaveis
para que se possa avaliar com precisao a real execucao tanto fisica como financeira
do estabelecido no PPA em consonancia com a LOA, conforme Instrucdo n°
312/2015 (Pega 109 - fls. 09).

A Diretoria Juridica acompanhou a manifestacdo da DCE, conforme
Parecer n°® 690/15 (Peca 110 - fls. 03) e o Ministério Publico de Contas opinou pela
aposigcao de ressalva em vista da falha formal dos controles e a determinagao de
que os equivocos sejam reparados pelos setores técnicos da estrutura estatal, de
acordo com o Parecer n°® 13681/15 (Peca 111 - fls. 06).
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Acompanhando integralmente a manifestacdo das Unidades Técnicas e
parcialmente a do MP de Contas, expede-se DETERMINAGAO ao Estado do
Parana para que adote as medidas sugeridas pela DCE.

1.2 AREAS TEMATICAS — CADERNO 10

Dentre os Programas Finalisticos, priorizou-se a andlise das areas
financiadas pelo Governo Estadual, denominadas de AREAS TEMATICAS -
contidas no Caderno 10 — pela relevancia e materialidade, além de representarem
as principais demandas da sociedade paranaense, com destaques para as areas da
Educacao (Programas: Educacgdo para Todos, Exceléncia no Ensino Superior e
Inova Educagéo), da Seguranga Publica (Parana Seguro) e da Saude (Saude para
Todo o Parana).

Juntos, esses Programas representam R$ 53 bilhdes no Plano Plurianual
(PPA) 2012-2015, ou 77% do total de recursos destinados as areas-fim. No que
tange a execugao dos programas, as despesas empenhadas no periodo 2012-2014
compreenderam R$ 37,8 bilhdes, equivalentes a 86% da despesa total empenhada
pelo Estado no periodo em programas finalisticos. Ja em 2014, a execug¢ao dos
programas selecionados totalizou R$ 14,5 bilhdes, ou 89% da despesa total do
Estado’.

Na Area de Educacdo, que abrange trés programas, a aplicacédo de
recursos totalizou R$ 8 bilhdes em 2014 e representou 22,79% da execugdo do

orgcamento geral do Estado.

1. O Programa 06 — Educacao Para Todos busca a definicdo de projetos
e programas focados na solugdo da distor¢ao idade-série e, consequentemente, na
diminui¢do gradual da evasao e reprovagao escolar, bem como a redugao da taxa

de analfabetismo total e funcional.

Para a consecucgao dos objetivos do Programa, a legislagdo orgcamentaria

autorizou, para o exercicio de 2014, o montante de R$ 674 milhdes, tendo sido

' Vale lembrar que as areas de Educagao e Saude tém previsdo constitucional de percentual minimo
de aplicagdao de recursos, respectivamente, 12% e 30%. Juntas, essas duas areas representam
60,66% do volume total de recursos previstos no PPA para os programas finalisticos do Governo.

Valor Empenhado dos 5 Programas Selecionados: R$14.462.924.706,85 — fonte: Acompanhamento
do Plano Plurianual 2012 a 2015 - Exercicio 2014. Valor total empenhado pelo Estado no exercicio:
R$16.207.570.796,49 — fonte: SIA 846.
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executado no exercicio, de modo global, o valor R$ 565 milhdes, ou 83,8% do valor
autorizado final.

Desempenho: Com relagdo as metas estabelecidas para as Iniciativas,
constata-se que apenas uma deixou de ser cumprida, no ambito da educacao
basica, tanto no exercicio de 2014, quanto no acumulado. As outras metas ja
superaram a previsao para o quadriénio.

O principal indicador da qualidade do ensino basico no Brasil é o
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), que sintetiza dois conceitos
importantes: rendimento escolar (taxa de aprovagado, a partir de dados do Censo
Escolar) e desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica (Saeb e
Prova Brasil).

Os ultimos dados disponiveis do IDEB, relativos a 2013, revelam que o
Parana encontra-se em situagéo favoravel em relagdo aos demais Estados da regiao
Sul no que se refere a qualidade dos anos iniciais do Ensino Fundamental (42
série/5° ano), com indice de 6.2; nos anos finais do Ensino Fundamental (82 série/9°
ano) apresentou indice de 4.1, igual ao de Santa Catarina e superior ao do Rio
Grande do Sul (3.9).

Ja com relagdo ao Ensino Médio (3% série EM), o Parana apresenta o pior
indice da regiao (3.4). A analise ainda aponta que a qualidade da educagao estadual
no Parana foi superior a média nacional no que tange ao Ensino Fundamental e
igual ao indice brasileiro no Ensino Médio.

Em que pese os indices de realizagao fisicos e financeiros, o mais
importante fator na realizagdo de um programa € o resultado esperado. Entretanto, a
avaliacao da eficiéncia e eficacia desse programa restou prejudicada, uma vez que
seus indicadores norteadores nao foram apurados para o exercicio em analise,
motivo pelo qual se RESSALVA.

2. O Programa 08 — Exceléncia no Ensino Superior objetiva melhorar
os indices e consolidar a exceléncia das universidades, no ensino, pesquisa,
extensao e cooperacéao técnico-cientifica. A aplicacdo de recursos financeiros nesse

programa totalizou R$ 1,6 bilhdes, ou 81,57% da previsdo para o exercicio de 2014.
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Desempenho - Dos 13 indicadores para este programa, 8 nao foram
aquilatados no exercicio em analise por ter apuracao trienal. Verifica-se, entretanto,
que o indicador para 2014, referente aos Programas de Pds-Graduagdo com
Conceitos, € o mesmo utilizado como referéncia em 2013. Para 2015, o indicador
eleva-se consideravelmente.

Por sua vez, dos 5 indicadores apurados neste programa, 2 tiveram suas
metas atingidas, quais sejam: alcangar 550 docentes com bolsa-produtividade e
aumentar o percentual de instituicdes com indice Geral de Cursos (IGC) para o nivel
4. Este indice sintetiza a qualidade de todos os cursos de graduagao, mestrado e
doutorado. Com relacdo ao aumento do percentual de instituicdes com IGC 4, nota-
se que a meta do indicador para 2014 foi atingida, tendo, inclusive, ja superado a
prevista para o ultimo ano do PPA.

Constatou-se, também, que nao foi cumprida a meta de ampliar a
estrutura da Universidade do Litoral e ofertar cursos para gestdo do
desenvolvimento, formagdo e capacitacido de recursos humanos da UEL, UEPG,
UNICENTRO, UNIOESTE, UNESPAR e UENP. Isso porque havia expectativa de
criacdo de novos cursos, porém, no decorrer do exercicio 2014, nao foram
aprovados pelas instancias superiores em razao da inexisténcia de disponibilidade
de recursos financeiros.

3. O Programa 09 - Inova Educacao tem como desafio promover
educacao publica de qualidade, com efetiva valorizagdo dos gestores, professores e
trabalhadores da educagado e a difusdo das melhores praticas pedagdgicas, bem
como do aperfeicoamento dos processos de avaliagao.

Neste Programa houve, no exercicio de 2014, a aplicacdo de recursos
financeiros da ordem de R$ 5,8 bilhdes, ou 98,39% do previsto para o exercicio,
deste — R$ 5,6 bilhdes foram aplicados na valorizagdo do quadro de profissionais do
magistério e trabalhadores da educacéo.

Desempenho - de acordo com o0s indicadores escolhidos para aferir o

desempenho desse programa, os resultados ndo sao satisfatorios. Com relagéo ao

desempenho, os resultados apresentados foram os seguintes:
» Os indicadores do Ensino Fundamental tiveram desempenho melhor do

gue os do Ensino Médio;
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» A Taxa de Aprovagado nos anos finais do Ensino Fundamental para
2014, que foi de 83,20%, ndo atingiu o indice desejado de 88,40%,
mas houve melhora em relagéo ao utilizado como referéncia (82,40%);

» A Taxa de Aprovagao no Ensino Médio tinha como meta atingir
85,40%, entretanto, foi apurado 76,80%, situando-se, inclusive, abaixo
da meta utilizada como referéncia, que era de 79,40%;
» Os Resultados da Prova Brasil, que tem como objetivo avaliar a
qualidade de ensino ministrado nas escolas da rede publica - em
Lingua Portuguesa (Leitura) e em Matematica - nao foram satisfatorios
em relagdo aos anos finais do Ensino Fundamental e ao Ensino Médio.
As médias apuradas — 4,88 e 4,19, respectivamente, situaram-se
abaixo das unidades de referéncia utilizadas — 4,95 e 4,76, datadas de
2010;

> Para o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — que
mede a qualidade educacional combinando informacdes de
desempenho em exames padronizados — obtido pelos estudantes ao
final das etapas de ensino (42 e 82 séries do ensino fundamental e 32
série do ensino médio), o Estado tinha como meta atingir, para os anos
finais do Ensino Fundamental, o indicador de 4,60. Porém, o indice
apurado foi de 4,10, o mesmo utilizado como valor de referéncia na
concepgao do PPA.

» No Ensino Médio, o IDEB tinha como valor de referéncia o indice de

3,90, apurado em 01/07/2010, e como meta prevista para 2014
alcancar 4,40. Entretanto, o indice apurado foi de 3,40, indicando uma
queda na qualidade do Ensino Médio em relagao a 2010.

Enfim, em que pese os Programas da Area de Educagdo, dentre os
finalisticos, serem os que mais recebem recursos do Tesouro do Estado nos ultimos
03 anos, visto que s6 em 2014 foram R$ 8 bilhdes, as metas definidas no Plano de
Governo néo apresentaram, de modo geral, resultados satisfatorios, como se vé
pelos resultados acima relatados.

Ao se comparar o indice de realizagcdo financeira das metas,

estabelecidas no Orcamento Geral do Estado, com o desempenho dos indicadores,
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percebe-se, especialmente no Programa Inova Educacgdo, que os recursos foram
destinados, mas as metas ndo foram atingidas. Tal situagéo indica dissonancia entre
o Planejamento e a Execug&o ou problemas de gestdo de recursos aplicados na
area, que refletem negativamente na qualidade do ensino.

RESSALVA-SE, portanto, o desempenho das metas que ficaram abaixo
do previsto, especialmente, do Ensino Fundamental, em que o Estado tinha como
meta atingir o indicador de 4,60, sé alcangando, porém, o indice de 4,10. No Ensino
Médio, o IDEB tinha como valor de referéncia o indice de 3,90, apurado em
01/07/2010, e como meta prevista para 2014, alcangar 4,40. Entretanto, o indice
apurado foi de 3,40, indicando queda na qualidade do Ensino Médio em relagao a
2010, necessitando esforcos do Poder Executivo do Estado para reverter essa
realidade e apresentar melhora neste ultimo ano de vigéncia do PPA.

RESSALVA-SE, também, os casos em que os indicadores utilizados nao
permitiram a apuragcdo do desempenho ao final do exercicio, com justificativas de
que eram trienais. RECOMENDA-SE que na elaboragao do proximo PPA adotem-se
indicadores de afericdo com periodicidade ao menos anual, para que seja possivel
realizar acompanhamento eficiente das metas a serem alcancadas, sem prejuizo da
utilizagao dos indicadores oficiais.

Na Area de Seguranga Publica - O Programa 13 — Parana Seguro
propde o estabelecimento de politicas transformadoras para o cumprimento dos
ditames constitucionais de estabelecimento de uma sociedade justa, livre e solidaria.
As principais propostas do Programa s&o: (i) combater o crime organizado; (ii)
desenvolver aplicagdo imediata de inteligéncia e tecnologia em seguranca; (iii)
fortalecer as forgas policiais civil € militar e (iv) reduzir a criminalidade urbana e rural.

Neste Programa, os recursos estimados para os 04 anos, ja atualizados,
somam R$ 11,2 bilhdes, tendo sido executado R$ 6,7 bilhdes, ou 60,16%, até 2014.
Para se aplicar os recursos inicialmente previstos devera o Poder Executivo envidar
esforgos nesse ultimo ano de vigéncia do Plano.

No exercicio em apreco, a execugao do programa representou 7,12% do
orgcamento geral do Estado, com aplicacédo de R$ 2,5 bilhdes na area.

Desempenho - este Programa possui apenas um Indicador, que é a Taxa

de Homicidio Doloso por 100 mil Habitantes. A meta era reduzir a taxa para 23 em
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2014 e o indice obtido foi de 22,66, atingindo-se, portanto, o objetivo fixado.
Em 2010, esta Taxa era de 30,4.

Na sua atividade de fiscalizacdo, entretanto, este Tribunal observou que,
embora a maioria das metas deste Programa tenha um desempenho compativel ao
previsto no Plano Plurianual, estas se referem, em sua totalidade, as atividades
rotineiras da atuacdo da policia, como “operacdo policial realizada” ou “inquérito
policial instaurado”, ndo servindo de parametro para aferir o desempenho do
Programa na busca de melhores resultados e retorno a populagao.

Assim, com relacdo a essa forma de fixacdo de meta, conforme
constatado no Plano vigente, RECOMENDA-SE ao Poder Executivo que, ao
elaborar o novo PPA 2016 — 2019, estabeleca metas que refltam qualitativa e
quantitativamente os objetivos a serem alcangados a fim de proporcionar melhores
servigcos em Seguranga Publica ao cidadao paranaense.

O Programa 19 — Saude para Todo Parana sintetiza os propdsitos
definidos pela Secretaria Estadual da Saude (SESA) no desenvolvimento da Politica
Estadual de Saude, de forma a organizar o Sistema Unico de Saude (SUS) no
Parana, exercendo sua funcéo reguladora e objetivando garantir atengdo a saude
para a populacdo com qualidade e equidade.

O programa da Saude representou 11,52% da execugado do orgamento
geral do Estado, com aplicagcdo de R$ 4 bilhdes na area.

O Programa visa reduzir a mortalidade materno-infantil, a mortalidade por
causas externas (exceto violéncia), a morbi-mortalidade por doengas crénico-
degenerativas com enfoque no Risco Cardiovascular Global e ampliar a longevidade,
reduzindo incapacidades.

Desempenho - Os resultados obtidos com a execugdo do Programa
mostram-se satisfatérios, considerando o desempenho dos indicadores do PPA. Os
objetivos fixados foram atingidos em 4 dos 6 Indicadores escolhidos para aferir o
desempenho do Programa, destacando-se a Razdo da Mortalidade Materna, que
previa um indice de 58,08 e foi constatado 32,09. Foram atingidos ainda os objetivos
de redugao da mortalidade infantil neonatal por causas externas (exceto violéncia) e
por doencas cardio e cerebrovasculares. Os indices para as Taxas de Mortalidade

Infantil e Infantil P6s-Neonatal ficaram bem proximos dos valores previstos.
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No entanto, tal como ocorreu com o Programa Parana Seguro, as metas
estabelecidas para o Programa Saude Para Todo Parana carecem de um desafio,
de um objetivo a ser alcangado, relatando apenas os trabalhos rotineiros das
unidades de saude, nao servindo, igualmente, de parédmetro para aferir o
desempenho do Programa na busca de melhores resultados e retorno a populagao.

Assim, igualmente, RECOMENDA-SE ao Poder Executivo que, ao
elaborar o novo PPA 2016 — 2019, estabeleca metas que refltam qualitativa e
quantitativamente os objetivos a serem alcangados a fim de proporcionar melhores
servicos de Saude a populagao paranaense.

Por fim, pode-se concluir que a parcela restante da execucao,
correspondente ao ultimo ano de vigéncia do PPA, exigira do Governo um esforgo
maior do que o despendido na execugao dos exercicios 2012-2014, especialmente

com relagéo aos programas Educagao para Todos e Exceléncia no Ensino Superior.
2. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS — LDO

A Lei n® 17.631/13 — Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado para o
exercicio de 2014, de iniciativa do Poder Executivo, embasada nos dispositivos
constitucionais (CF, art. 165, §2° e CE, art. 133, §3°) estabeleceu como principal
finalidade orientar a elaboragdo dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos do Poder Publico, buscando compatibilizar a Lei Orgamentaria com os
Programas estabelecidos no Plano Plurianual.

Dispb6s sobre os programas e agdes que devem ser considerados
prioritarios na alocacdo de recursos, assim como os parametros que devem ser
observados na elaboragao da Lei Orcamentaria Anual — LOA, além de tratar sobre
as politicas de aplicagao dos agentes financeiros oficiais de fomento.

No seu art. 3°, estabeleceu que estas prioridades sdo as metas do Plano
Plurianual, destinando-se o0s recursos aos programas sociais, pois o citado
dispositivo da lei estipula que o Projeto de Lei Orgamentaria devera conferir

prioridade as areas de menor indice de Desenvolvimento Humano — IDH.

Estabeleceu, no art. 5°, que os Orcamentos Fiscal e Proprio da
Administracdo Indireta seriam estipulados no valor aproximado de R$ 35,5 bilhdes, a
precos de julho de 2013, cujo valor, quando da elaboragdo da Lei Or¢camentaria,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 5ZHN.QXIJ.FCBF.C274.M



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

com a atualizagdo feita com base no paragrafo Unico do art. 6°, foi fixado em R$ 37,2

bilhdes.

Verifica-se que a Lei n°® 17.631/13, dando cumprimento as determinacdes
da LRF (art. 4° § 1°) e (art. 4° §3°) e as orientacbes normativas da STN,
apresentou os seguintes demonstrativos: (i) Avaliagdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio Anterior, (i) Demonstrativo de Metas Fiscais Anuais; (iii)
Evolucdo do Patriménio Liquido, (iv) Avaliacdo do Regime de Previdéncia do Estado,
com data-base de dezembro de 2012 e (v) Margem de Expansao das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado.

a. Renuncia de Receita

O Estado aduziu que considera os reflexos da renuncia de receita na
execugao orgamentaria, porquanto suas projegdes da receita ja comportariam os

valores renunciados.

A Unidade Técnica entende que € necessaria a realizacao de estudos do
impacto financeiro-orgamentario relativo a renuncia de receita e elaboragao do
Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita, fato ja
ressalvado em exercicios anteriores e que desafia o art. 14 da LRF, manifestando-se
pela ressalva do item e determinagao para a apresentacdo de tal instrumento
(Peca 109 —fls. 27/28).

O MPC entende que os demonstrativos apresentados n&do se prestam a
cumprir a determinacao legal e que qualquer gestao responsavel se prezaria a rever
as receitas a que renunciou pelo seu impacto sobre a execugao orcamentaria, que
poderia ser evitada se realizada os estudos e elaborados os respectivos
demonstrativos, opinando pela irregularidade das contas ante o comprometimento

do ciclo orcamentario com previsdes irreais.

Acompanha-se a manifestacdo da Unidade Técnica e RESSALVA-SE o
item, DETERMINANDO-SE ao Poder Executivo que cumpra a disposi¢ao do inciso
V, do § 2° art. 4° da LRF, apresentando o Demonstrativo de Estimativa e
Compensacédo da Renuncia de Receita no projeto de Lei das Diretrizes

Orgcamentarias.
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b. Metas Fiscais

O Anexo de Metas Fiscais estabeleceu para 2014 o Resultado Primario,
representado por Superavit, da ordem de R$ 2,339 bilhdes e Resultado Nominal
(acréscimo da Divida Fiscal Liquida) em R$ 986 milhdes, redefinidas pela Lei n°
18.468/2015, cuja analise esta contida no tépico Metas Fiscais do Capitulo Gestao

Fiscal.

C. Riscos Fiscais

O Anexo Il da LDO, que trata dos Riscos Fiscais, traz a avaliagdo dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, porém
nao indica quais providéncias serao tomadas, caso se concretizem, como exige o
§3°, do art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na primeira manifestacao (Peg¢a 72), a DCE apontou a auséncia, no
anexo de Riscos Fiscais, da quantificacdo dos riscos indicados e as providéncias
que seriam tomadas em caso da ocorréncia de riscos e passivos contingentes,
situagdo que permaneceu mesmo apods a oferta do contraditério, devendo haver
recomendacao neste ponto, conforme apontado na instrugcao final daquela Unidade
Técnica (Peca 109).

A DIJUR acompanhou a instrucdo da DCE (Peca 110 — fls. 04) e o
Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade das contas, por violagao a
disposigao contida no art. 4°, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Peca 111- fls.
07).

A mencionada auséncia, por si s, ndo tem o condao de contaminar as
contas a ponto de torna-las irregulares, como proposto pelo MPC, constituindo, ao
contrario, motivo de RESSALVA pela inobservancia das disposicbes da LRF,
DETERMINANDO-SE que o Governo Estadual inclua, nas préximas Leis de
Diretrizes Orgcamentarias, a quantificacdo de exposicdo aos riscos, bem como as
providéncias a serem tomadas em caso da ocorréncia de passivos contingentes,
conforme disciplinado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais do STN, nos termos
da instrucédo da DCE.

Enfim, pode-se afirmar que, na apresentacdo da LDO, os requisitos
constitucionais foram atendidos, nao se confirmando, entretanto, na sua execucéo.
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E, no plano das diretrizes, deve-se registrar que as prioridades
estabelecidas na LDO sdo todos os 26 Programas estabelecidos no Plano
Plurianual, ndo havendo, de fato, o estabelecimento de prioridades.

3. LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lein® 17.886, de 20 de dezembro de 2013, aprovou o orgamento para o
exercicio de 2014, a partir da programacgéo contida no Plano Plurianual (PPA) e dos
limites e critérios dispostos na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Conforme art. 2° da LOA, a previsdo da Receita Bruta é de R$ 43,7
bilhdes. Com a deducgdo da formagdo do FUNDEB de R$ 4,1 bilhdes, obtém-se uma
Receita Liquida prevista de R$ 39,6 bilhdes, ficando a despesa fixada no mesmo
montante.

No art. 4° estimou-se, inicialmente, a Receita Orcamentaria para a
Administracédo Direta e Entidades da Administragéo Indireta do Estado do Parana, no
exercicio de 2014, em R$ 37,2 bilhdes (excluidos os Orgamentos de Investimento e
o da Seguridade Social), a qual se encontra abordada com maior profundidade na
analise da Gestao Orgamentaria (Caderno 05).

Amparadas nas autorizagdes contidas nos arts. 14, incisos | a VIl, 15,16 e
17, todos da Lei Orgamentaria, ocorreram alteracbes durante o exercicio, tanto na
Administracéo Direta como na Indireta, por meio de abertura de Créditos Adicionais.

Os Créditos Adicionais representaram 30,46% do Orgamento Inicial e os
Cancelamentos 26,42%. Convém salientar que o relatério apresentado (peca 58)
nao individualiza as alteragdes ocorridas dentro de cada inciso do art. 14 da LOA.

Orgamento Final Autorizado

O Orgamento Autorizado Final apresentou acréscimo de R$ 1,5 bilhdo
correspondente a 4,04% em relagdo ao Inicial, perfazendo um total de R$ 38,7
bilhdes. Este aumento teve como fonte de recursos o0 excesso de arrecadacao
verificado nas Receitas da Administracdo Direta e Indireta e o Superavit Financeiro
apurado no Balanco da Administracéo Direta e Indireta.

Na analise das alteragoes orgcamentarias, a Unidade Técnica conclui

que o montante total das alteracoes ocorridas no conjunto esta dentro dos

limites percentuais estabelecidos.
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A Equipe Técnica constatou que a lei orcamentaria ndo estabeleceu
limites para a abertura de créditos suplementares nos arts. 14, inciso |, 15 e 17, da
LOA, contrariando o art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, e dificultando a
apuracao individualizada das alteragdes efetuadas no exercicio.

Desse modo, acompanhando parcialmente a manifestacdo do MPC,
RESSALVA-SE, por desatendimento ao disposto no art. 167, VIl, da Constituicao
Federal, a auséncia de limite em dispositivos da lei orcamentaria (art. 14, inciso |, art.
15, art. 17, da LOA) para a concessao de créditos suplementares e DETERMINA-SE
que o Poder Executivo, ao encaminhar projeto de lei orgamentaria, indique os limites
para abertura desses créditos, de forma a permitir controles mais detalhados das

alteragdes orgamentarias.

Il - GESTAO ORGAMENTARIA — CADERNO 05.

a. Balango Orgamentario

O Balango Orgamentario Consolidado (peca 7) reflete a execugdo do
Orcamento Fiscal e Préprio da Administragcdo Indireta, que teve uma previsao
atualizada de R$ 38,7 bilhdes, sendo executados R$ 35,8 bilhdes na Receita e R$
34,9 bilhdes na Despesa, resultando em um Superavit no exercicio de 2014 de R$
854 milhodes.

A DCE, na instrugado inicial, solicitou ao Poder Executivo o ajuste do
balangco orgcamentario relativo aos registros de precatérios e insuficiéncias

financeiras apuradas junto ao sistema previdenciario.

Em instrugao final, aquela Unidade Técnica acatou a nova composigao do
resultado orcamentario e o MPC, acompanhando-a, concluiu pela “necessidade de
aposicdo de ressalva em face das falhas contabeis apresentadas quando da
consolidagao do balango orgamentario” (Peca 111 —fls. 07).

A Equipe Técnica discorda das manifestagées da DCE e do MPC,
entendendo que o ajuste solicitado pela DCE nao atende as normas vigentes.

Com relacao as transferéncias ao regime previdenciario, o referido ajuste
contraria o disposto no art. 7°, da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001, e o
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art. 1°, da Portaria STN n° 339/2001, conforme detalhado na analise da Gestao

Financeira (Caderno 07).

Porém, o repasse realizado para cobertura de insuficiéncia financeira dos
Fundos Financeiro e Militar, observado o registro da conta 7239.0100 - Variagao
Financeira Passiva, evidencia o tratamento exclusivamente financeiro dos valores
transferidos ao regime previdenciario, sem a correspondéncia de langamentos no

sistema or¢gamentario (Orgamento Fiscal).

A alternativa para que se mantenha o equilibrio entre os sistemas
financeiro e orgamentario seria dar a esses Fundos o0 mesmo tratamento dado aos
Poderes quando da transferéncia de “Cotas Concedidas/Recebidas”, desta feita,
dotando o orgamento da seguridade social por meio de créditos orgamentarios que
se transferem do orgamento fiscal.

Dessa forma, sob a dtica do balango consolidado (com o registro
orgamentario da insuficiéncia financeira do RPPS), o superavit do orgamento fiscal
do exercicio, no montante de R$ 854 milhdes, ndo foi suficiente para compensar o
déficit do Plano Financeiro do RPPS do Estado do Parana de R$ 1,167 bilho.

Procedendo-se deste modo, assegura-se além do cumprimento as
normas citadas, a ampla transparéncia dos recursos e transacdes efetivadas entre o
Estado e o Plano Financeiro do RPPS/PR.

Assim, discordando das manifestagbes da DCE e do MPC, por nao
observarem as disposicoes legais mencionadas, DETERMINA-SE que o Executivo
Estadual, através da SEFA/COP, mantenha o equilibrio entre os sistemas financeiro
e orcamentario desses fundos, dando o mesmo tratamento concedido aos Poderes
quando da transferéncia de “Cotas Concedidas/Recebidas”, ou seja, dotando o
orgamento da seguridade social por meio de créditos orgamentarios que se
transferem do orgamento fiscal ou por meio de descentralizagdo de créditos entre
orgaos e/ou entidades executoras.

Quanto aos Precatoérios, a Diretoria de Contas Estaduais apontou, em sua
Instrucdo n° 70/15 (Peca 72), que o Estado do Parana nao registrou o empenho do
repasse mensal relativo aos precatérios, da competéncia de 2014, no montante de
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R$ 530 milhdes, conforme previsdo contida no MCASP (52 Edigdo), considerando
que o Estado tivesse adotado este Manual no curso do exercicio de 2014.

Todavia, foi constatado ao lonqgo da analise, consignado nas pecas

iniciais _e confirmado em contraditdorio, que o Estado realizou registros

contabeis na forma que vinha procedendo nos anos anteriores, uma vez que a
adesao a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico se deu somente nas
demonstragées contabeis levantadas ao término do exercicio de 2014,
momento em que se sujeitou ao regramento do MCASP, ja que a Portaria STN n°
634/13 e Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 00 — facultavam a sua
adocéo até 31 de dezembro de 2014.

A Equipe Técnica, ao analisar o contraditério, confirmou que o Estado, no
exercicio financeiro de 2015, estd empenhando os repasses de precatérios,
conforme disposto no MCASP, uma vez que vem operacionalizando o sistema com
base nas novas normas de contabilidade, deixando-se, por isso, de acatar as
manifestacdes da DCE e do MPC.

b. Cancelamento de Despesas Liquidadas

Nao obstante o resultado orcamentario que o Estado demonstrou em
2014, cabe destacar a situacdo relacionada ao cancelamento de despesas ja
liquidadas. A DCE, em sua Instrugcdgo n® 70/15 (Peca 72), identificou que, no

exercicio de 2014, o total de estornos relativos a empenhos liquidados foi da

ordem de R$ 805 milhdes (apds exclusdes de ajustes).

Em contraditério (Pega 97, fls. 14 a 17), o Estado argumentou que do
montante apurado de cancelamentos de empenhos liquidados, 83% referem-se a
estornos relacionados a erros formais no momento da emissdo das notas de
empenho; 15% estariam relacionados com documentos de Guia de Retorno de
Crédito — GCV (Despesa nao efetivada, no exercicio vigente, cuja dotagéo retorna
ao crédito orgamentario) e os outros 2% nao foram justificados.

Com relacéao aos estornos de empenhos sem a identificacdo das razdes,
mencionados pela SEFA no contraditério como sendo de responsabilidade de cada
unidade de origem, devem ser objeto de apuragao por esta Corte por ocasido da

analise das contas individuais, conforme ja estabelecido na Instru¢cdo Normativa n°
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102/14, que disciplina o escopo de analise das presta¢des de contas estaduais no
exercicio de 2014.

O MPC entende que, ante a reniténcia em reparar essa situacado, que
compromete a confiabilidade dos registros orgamentarios e de sua execugao, deve
haver aposicdo de ressalva e expedicdo de determinagao as Inspetorias de
Controle Externo deste Tribunal para que incluam, nas rotinas de fiscalizagao, o
acompanhamento dos estornos de empenho realizados nos grupos financeiros
setoriais (Peca 111 —fls. 09).

Acompanha-se a manifestagdo do MPC e RESSALVA-SE o item. No
entanto, ao contrario de seu entendimento, deixa-se de determinar as Inspetorias de
Controle Externo desta Corte que incluam, nas rotinas de fiscalizagdo, o
acompanhamento dos cancelamentos de despesas liquidadas realizados nos grupos

financeiros setoriais porquanto sao inerentes ao procedimento de fiscalizacdo e

vém sendo realizadas por esta Corte, fato que parece ter passado desapercebido

pelo Parquet.

Veja-se, a proposito, os procedimentos ja em tramite nesta Casa,
encaminhados pelas Inspetorias de Controle Externo — ICE’s, durante o curso
regular de fiscalizagao:

e 12 ICE - Oficio n° 031/15 - foram identificados pagamentos de
despesas de exercicios anteriores que alcancaram o montante de R$ 5,2 milhdes
executados no exercicio de 2015 pela Secretaria de Estado da Fazenda;

e 32 ICE - Comunicagdo de Irregularidade - Processo n°
474020/15 - foram identificadas despesas no exercicio de 2014, da ordem de R$ 83
milhdes, sem o devido empenho e cobertura orgamentaria pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Parana (DER).

C. Execucao das Despesas de Publicidade Legal e Institucional

Considerando que este € um tema sempre relevante nas prestacboes de
contas, informa-se que no exercicio de 2014 os gastos efetivos (despesa
empenhada) com Publicidade Legal e Institucional totalizaram R$ 97,7 milhdes.
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As despesas com Publicidade Institucional totalizaram R$ 86,8 milhdes e
foram 37,45% menores, em valores constantes, comparativamente ao exercicio

anterior.

A unica Entidade que teve incremento em relagao ao exercicio de 2013 foi
a Agéncia de Fomento do Parana S.A, com um indice de 47,86% em valores
constantes. De forma global, as Entidades de Economia Mista tiveram redugéo dos

gastos com Propaganda Institucional em relagdo ao exercicio anterior em 46,20%.

As despesas com Publicidade Legal (rubrica 3390.3939) totalizaram R$
10,8 milhdes em 2014, apresentando um decréscimo de 65,52% em relacdo ao
exercicio de 2013, em valores constantes. Somente as Empresas Estatais

Dependentes tiveram um incremento real de 44,01%.

Deve-se observar que 99,84% dos gastos com Publicidade Legal e
Institucional da Administracdo Direta, Indireta, Estatais Dependentes e Sociedades
de Economia Mistas, excluidos os 6rgdos que ndo se submetem ao processo de
autorizacao prévia, tiveram suas despesas amparadas por Pedido de Autorizagao

para Divulgacao e Veiculagédo - PADV.
d. Fundos Especiais

Os Fundos Especiais instituidos por lei no ambito do Governo do Estado
vém sendo objeto de ressalvas e determinagdes por esta Corte de Contas, em face
de falhas na operacionalizacédo e constantes alteragdes que, embora promovidas por

lei, modificam significativamente o seu objeto em relacéo as leis de origem.

No Acérdao 314/14, relativo as contas do Executivo do exercicio de 2013,

este Tribunal deliberou:

“Fundos Inoperantes: A esse respeito, registre-se que, em 2013,
06 fundos inoperantes foram extintos, subsistindo apenas 03

inoperantes ha mais de trés anos na estrutura administrativa.
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A SEFA néao repassou integralmente aos Fundos Especiais com
fontes vinculadas os valores que ingressaram no caixa do

Tesouro Estadual.

Em razdo disso, a DCE sugeriu a ressalva do item, entendimento

este também adotado pela DIJUR.

Por sua vez, entendendo que a auséncia de repasse das receitas
vinculadas pela Secretaria Estadual aos Fundos Estaduais € um
indicativo do emprego de recursos em desvio de finalidade, o d.
Representante Ministerial posicionou-se pela irregularidade do
item, bem assim pela expedi¢cdo de determinagdo e recomendagéo

ao Executivo Estadual.

Assim, acompanho o posicionamento das Unidades Técnicas e
proponho que o item seja objeto de ressalva, bem assim que se
determine ao Estado a criagdo das subcontas e a implantagcéo dos
demais mecanismos previstos na Lei n° 17.579/13 e no Decreto
8354/13”. (Destacou-se).

No exercicio de 2014, a DCE apontou a auséncia de comprovagao de
repasse integral dos recursos vinculados aos Fundos e, apos analisar o
contraditorio, entendeu que a instituicio do Sistema de Gestdo Integrado dos
Recursos Financeiros do Estado do Parand — SIGERFI PARANA, destinado a
centralizar na conta bancaria do Governo do Estado as disponibilidades financeiras
dos érgaos da Administragdo Direta, das entidades da Administragao Indireta e dos
Fundos Estaduais, ndo supriu a solicitacdo de apresentacdo da documentagao de
controle que permitisse atestar que as receitas arrecadadas pelo Tesouro Geral do
Estado, vinculadas aos Fundos Especiais, foram-lhes destinadas na integralidade,

opinando pela ressalva.

Constatou, também, que sete Fundos Especiais estdo inoperantes, sendo
que trés desses Fundos (FUNSEG, FUNDEPIR e FEMALEP) foram criados no ano

de 2013 e ainda carecem de regulamentagao e quatro fundos estdo inoperantes ha
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mais de trés anos: Fundo de Preservacdo Ambiental da Regido Metropolitana de
Curitiba — FPA-RMC, Lei n° 12.248/1998; Fundo Estadual de Habitacdo e
Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social — FEHRIS, Lei n° 119/2007; Fundo de
Equalizagao do Microcrédito — FEM, Lei n® 16.357/2009 e Fundo Estadual da Cultura
—Lein®17.043/2011.

A DCE entende, ainda, que o Estado deve rever a situagcao dos Fundos
inoperantes por um periodo superior a trés anos e propor a revogacao das leis que

os criaram, opinando, ao final, por recomendacao.

Ao final do exercicio de 2014, foi editada a Lei n° 18.375, de 15 de
dezembro de 2014, de autoria do Poder Executivo, posteriormente alterada pela Lei
n° 18.468, de 29 de abril de 2015. De acordo com o art. 1° da referida Lei, nove
Fundos estaduais deixaram de ter natureza especial contabil, permanecendo como
fontes vinculadas de receitas: FUNREFISCO, FEAP, FESD, FRHI/PR, FEMA,
FUPEN, FUNESP/PR, FECON e Fundo Estadual do Direito do Idoso.

O art. 2° da referida Lei disciplinou que os recursos financeiros desses
Fundos poderéo ser utilizados para o pagamento de despesas de qualquer natureza,
inclusive pessoal e encargos sociais. Definiu, ainda, no paragrafo unico, do art. 2°,
que para esses nove Fundos, eventual superavit financeiro na fonte, verificado ao
final de cada exercicio, sera automaticamente incorporado ao Tesouro Geral do
Estado.

A DCE sustenta a inconstitucionalidade formal e material dessa lei, por
tratar de matéria sujeita a deliberagdo com quérum e reserva legal qualificados,
entendendo, no entanto, que o seu eventual reconhecimento devera ser efetuado
em procedimento préprio e, enquanto vigente, obriga o administrador ao seu

cumprimento, posicionamento que foi acompanhado pela DIJUR.

O MPC entende que, ainda que se possa admitir a conformidade da Lei n°

18.375/14 a ordem legal, ndo se tem a mesma conclusdo quanto ao art. 35 da LDO
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do exercicio de 20142, que teria disciplinado rotina orgamentaria contraria ao que
estabelece o art. 8°, paragrafo Unico, da LRF’, opinando pela irregularidade das
contas pelo desatendimento das leis de instituigdo dos fundos e do citado art. 8°,

paragrafo unico, da LRF. (Peca 111 —fls. 10).

Pois bem. A falta de atendimento as recomendacdes anteriores desta
Corte, especialmente a comprovacao da destinagdo dos recursos pertencentes aos
fundos especificos em contas individualizadas deve ser objeto de RESSALVA,

conforme proposto pelas Unidades Técnicas.

A inoperancia de Fundos por periodo superior a trés anos deve,
efetivamente, ser reapreciada pelo Estado, na forma, igualmente, proposta pelas
Unidades Técnicas, devendo ser objeto d¢ RECOMENDAGAO.

A pretensa desconformidade da Lei n® 18.375/14 e do art. 35 da LDO em
relacdo a LRF, suscitadas pela DCE e MPC, respectivamente, é questdao complexa e
de alta indagacao que deve ser examinada com muito apuro e cuidado, pois envolve
o estudo da possibilidade da alteracdo da natureza juridica e da destinagdo dos
recursos dos Fundos, bem como da constitucionalidade dos instrumentos legais que
as permitiram para dar atendimento a acdes prioritarias do Governo Estadual no

Orgao de vinculagéo.

O vicio arguido ndo pode, por 6bvio, ser apreciado no ambito estreito do
processo de prestagdo de contas, RECOMENDANDO-SE que seja objeto de
procedimento especifico de fiscalizagdo deliberado por esta Corte de Contas e
promovido pela DCE para apuragao dos problemas de gestao dos Fundos Especiais
Estaduais, dos efeitos da Lei n° 18.375/14, considerando os aspectos juridicos,

orgamentarios, financeiros e fiscais e, eventualmente, as respectivas

?Lei n° 17.631/13 — “Art. 35. O Poder Executivo podera utilizar os recursos de Superavit Financeiro
apurados nos balancos das Unidades da Administragdo Indireta do Poder Executivo, para atender
programas prioritarios de Governo.”

S“Art. 8°...

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer 0 ingresso”.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 5ZHN.QXIJ.FCBF.C274.M



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

responsabilizagdes, sem prejuizo dessa analise nas prestacbes de contas

individuais.
IV - GESTAO FINANCEIRA - CADERNO 07

a. Fluxo de Caixa do Estado

Uma analise global do Demonstrativo dos Fluxos de Caixa permite
identificar que os resultados obtidos das atividades operacionais e de investimento
(ambas negativas) foram suportadas parcialmente pelo caixa gerado pela atividade
de financiamento (cerca de 513 milhdes) e o restante pelo caixa advindo de
exercicios anteriores, no montante de 1,2 bilhdes. Estes resultados indicam que a
atividade operacional do Estado ndo esta gerando caixa suficiente para manter sua
capacidade operacional, menos ainda para pagar suas dividas e realizar

investimentos.

b. Transagoes Duplicadas no Balango Financeiro

Ao analisar o balanco financeiro, esta Relatoria constatou que a
movimentagdo de recursos financeiros entre érgéos e entidades da Administragao
Direta e Indireta somam R$ 66,1 bilhdes, perfazendo 52,93% da movimentacao total.

Tal valor representa quase o dobro do orgcamento fiscal de 2014,
sugerindo a existéncia de transa¢des duplicadas que comprometem a transparéncia
e a analise fiel da gestdo financeira do Estado. Geram efeitos, igualmente, no
Demonstrativo de Fluxo de Caixa, no Balanco Financeiro e nas Demonstracoes de
Variag&o Patrimonial.

RECOMENDA-SE, portanto, que a SEFA / Divisdo de Contabilidade
promova os ajustes necessarios no sistema de contabilidade a fim de se evitar que

as demonstracdes apresentem transacgdes duplicadas.

V - GESTAO FISCAL — CADERNO 06
Como instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, a LRF instituiu,
dentre outros, o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), abrangendo as informagdes
referentes a consecucao das metas fiscais e dos limites de que trata a Lei.
O Relatdrio de Gestao Fiscal, consoante determina a supracitada lei, deve

conter informacdes relativas a:
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. Despesa total com pessoal;
. Divida consolidada;

. Concesséao de garantias;

. Operacgdes de crédito;

. Inscricbes em restos a pagar e

o O B~ WO DN -

. Disponibilidades de caixa em 31 de dezembro.

A Gestao Fiscal compreende, também, a apresentacao de Relatérios
Resumidos de Execug¢dao Orgcamentaria, onde sao divulgados e acompanhados,
bimestralmente, os resultados da receita e das despesas com vistas ao equilibrio

fiscal e ao atingimento das metas fiscais.
a. Gastos com Pessoal

A Unidade Técnica constatou, com base nos demonstrativos de gestao
fiscal e no Balango Geral Consolidado (pega 13), que o limite global do Estado de
55,49% da Receita Corrente Liquida (RCL) foi atendido, assim como os limites

individuais por Poder e Orgao.

Ressalta, também, que, de acordo com os postulados do art. 2°, da Lei
Complementar n°® 101/00-LRF, relativos ao conceito de empresa dependente, os
gastos com pessoal dos Servigos Sociais Autbnomos, que recebem recursos do
Estado para o custeio de pessoal, ndo obstante sua natureza juridica ou
enquadramento na estrutura estatal, devem integrar o calculo do limite previsto para
o Executivo, conforme, alias, foi deliberado no Acérdao n° 314/2014 — Parecer
Prévio das Contas do Governador de 2013, mencionado por ocasido da analise

efetuada no topico dos Servigos Sociais Autdnomos.

O MPC sustenta que os repasses feitos aos Fundos Financeiro e Militar
decorrentes do Termo de Compromisso, firmado entre a SEFA e o
Paranaprevidéncia, provocaria um acréscimo na despesa total do Poder Executivo
alcangando o percentual de 56,58% da Receita Corrente Liquida, enquanto a
despesa total do Estado seria de 65,01% da RCL, opinando pela irregularidade

das contas por violagao aos limites estabelecidos no art. 20 da LRF, sem prejuizo da
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adocao de medidas para a reconducdo das despesas com pessoal ao limite legal
(Peca 111-fls. 20/22).

Assiste razdo ao douto Parquet quanto a metodologia aplicada pelo
Estado para apuracédo dos limites de Despesas com Pessoal, com a dedugédo dos
valores (como recursos vinculados aos Fundos Financeiro e Militar) registrados no

Termo de Compromisso a titulo de “Aportes”.

Todavia, esta Corte de Contas vem deliberando, nos ultimos dois anos,
sobre essa metodologia, quando da apreciagdo dos alertas relativos aos limites de
despesas com pessoal, sem abordar, nesses expedientes, o mérito aqui tratado pelo
MPC.

Cabe ressaltar, também, que o Tribunal nao estd omisso quanto ao
arguido pelo MPC, pois se encontra em tramite o processo n° 51.512-5/15 que trata
da apuragédo das despesas com pessoal no 1° Quadrimestre de 2015 (Alerta), no
qual, por iniciativa da 32 Inspetoria de Controle Externo, questiona-se, dentre outros
itens, a inclusao dos valores relativos ao Termo de Compromisso como recursos de

carater vinculado e sua subsequente dedugao do limite de despesas com pessoal.

Assim, diante da discussao dessa matéria em processo especifico, deixa-
se de acolher a arguicdo Ministerial no ambito desta analise de prestagao de contas
e acompanha-se o posicionamento da Unidade Técnica pelo atendimento do limite
legal de gastos com pessoal, enquanto nao revisto entendimento desta Corte com
relacdo ao tema, embora ausente a analise prevista no art. 21, paragrafo unico, da
LRF.

b. Outros Limites da LRF

Constatou-se que a Divida Consolidada Liquida, as Operacdes de Crédito
e a Concessao de Garantias tiveram seus limites e condi¢des satisfeitos no exercicio
de 2014.

C. Disponibilidade Financeira e Inscricoes em Restos a Pagar
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A Unidade Técnica apontou a ocorréncia de insuficiéncia nas
disponibilidades de caixa de R$ 1 bilhdo, apods a inscricdo dos Restos a Pagar Nao

Processados do Exercicio no valor de R$ 1,3 bilhdo.

A DCE entende que os empenhos nao liquidados, existentes no final do
exercicio em montante superior a disponibilidade liquida de caixa, desde que nao
representem efetivos compromissos assumidos, devem ser cancelados, constituindo

ponto de ressalva e determinagao (Peca 109 — fls. 54/55).

O MPC entende que a analise técnica evidencia o crescente
endividamento do Estado, que ndo dispde de caixa para saldar suas obrigagdes de
curto prazo, opinando pela irregularidade das contas nesse ponto e determinagao
para que se promova o cancelamento dos restos a pagar ndo processados, que nao

representem efetivos compromissos assumidos (Peca 111 —fls. 11/12).

A Unidade Técnica identificou dois pontos relacionados as
disponibilidades financeiras ao final do exercicio de 2014: i) algumas fontes
apresentaram disponibilidade liquida negativa e ii) saldo negativo no montante de R$

141 milhdes em conta de recursos extraorgcamentarios.

Desses pontos, o que se observa € que, em decorréncia da auséncia de
controles individualizados, que preservem a vinculagdo da origem dos recursos
(fontes e natureza), ndo ha segregacao de recursos, o que afeta a gestao financeira
do Estado e, ainda, ndo permite a correta apuragdo da disponibilidade liquida de
caixa, bem como, n&o se pode estabelecer o limite da inscricdo em Restos a Pagar

Nao Processados.

Vale destacar que o controle de recursos por fonte/destinacao, por ser um
processo que correlaciona os recursos a uma determinada aplicagdo, permite
identificar os montantes financeiros com que o Estado pode efetivamente contar
para realizar suas agodes e propicia condigao para a adequada programagao do ritmo
da execugao da despesa, prevenindo a ocorréncia de insuficiéncias de caixa por
fonte/destinacio.
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Dessa forma, acompanhando a manifestacdo da Unidade Técnica e
parcialmente o MPC, RESSALVA-SE este item e DETERMINA-SE que se
estabelecam controles eficientes por Fonte/Destinagcdo, de modo a evidenciar a

adequada gestao de recursos vinculados a finalidade especifica, nos termos da LRF.
d. Obrigagoes Financeiras Frente as Disponibilidades — Art. 42 da LRF

A Unidade Técnica, em apreciacdo a apuracdo da disponibilidade de
caixa liquida (posicao em abril e em dezembro de 2014), ndo verificou decréscimo

entre o primeiro quadrimestre e o terceiro quadrimestre de 2014.

Na mesma esteira, a Equipe Técnica identificou que a insuficiéncia de
caixa, ao término de abril de 2014, foi de R$ 1,077 bilhdo; portanto, superior a
insuficiéncia apresentada ao final do exercicio, de R$ 1,017 bilhdo, indicando que a
assungao de obrigagbes de despesa ocorreu em menor valor que a geragdo de

caixa do periodo.

No entanto, por auséncia de informacgdes prestadas pelo Executivo e de
procedimentos verificadores instituidos pela DCE, ndo foi possivel analisar as
despesas de obrigagcdes contratuais efetivadas de fato, nos ultimos dois

quadrimestres, na forma preconizada no Prejulgado n° 15 desta Corte”.

Assim, DETERMINA-SE que o Poder Executivo demonstre a gestado da
execucado contratual nos termos das decisbes desta Corte, em especial do

mencionado Prejulgado.

e. Receita de Alienacao de Ativos

A Equipe Técnica identificou que as receitas provenientes de Alienacao
de Ativos, no montante de R$ 4,6 milhdes no exercicio, totalizaram R$ 123 milhdes
acumulados com os periodos anteriores. Todavia, analisando os registros contabeis,
o saldo da Fonte de Recursos 108 — que controla a movimentagao desses recursos

— apresentou saldo nulo em 31 de dezembro de 2014.

4 Prejulgado 15. “Infringe a LRF aquele que criar obrigacdo financeira que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro do exercicio ou a despesa que tenha que inscrever em restos a pagar
processados, sem reservar igual disponibilidade de caixa para o sucessor salda-la”
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Em contraditério, o Executivo afirmou que, dos valores apontados no
Demonstrativo da Receita de Alienagao de Ativos e Aplicagdo dos Recursos (i) R$
117 milhdes referem-se a recursos da Fonte 125 (Venda de Ag¢des e/ou Devolugao
de Crédito ou de Capital Subscrito ou ndo), o qual teria sido aplicado no exercicio fi-
nanceiro de 2014 em Amortizagdo da Divida, porém o Demonstrativo citado n&o
apresentou a despesa com Amortizagdo da Divida por falha de definigdo no layout

do relatério; (ii) R$ 5,9 milhdes foi recomposto em conta corrente no dia 10/09/2015.

Todavia, o Governo do Estado ndo apresentou documentos comprovando

as aplicagdes mencionadas.

Assim, DETERMINA-SE que o Executivo apresente a esta Relatoria, no

prazo de 30 dias, a comprovagao da aplicagao que afirmou ter realizado.

f. Metas Fiscais

As Metas Fiscais estabelecidas no §1° do art. 4° da LRF para o exercicio
de 2014 foram contempladas na Lei Estadual n° 17.631/13 (LDO), que estipulou os

seguintes valores correntes:

e Resultado Primario de R$ 2,3 bilhdes;
e Resultado Nominal de R$ 986 milhdes — em termos de acréscimo na

Divida Fiscal Liquida.

g.1. Metas de Resultado Primario

A DCE constatou que o Estado obteve, em 2014, um Déficit Primario de
R$ 177,9 milhdes, enquanto a meta definida na LDO estabelecia um Superavit
Primario de R$ 2,3 bilhdes.

Por ocasidao do contraditério, o Poder Executivo justificou que a meta foi
revista e apresentou a Lei n° 18.468, aprovada pela Assembleia Legislativa do
Parana em 29/04/2015, portanto, apds o término do exercicio, que em seu art. 42
previu uma reducdo em R$ 3,5 bilhdes da meta lll, constantes da Tabela 5 do Anexo
| da Lei n® 17.631/2013, ou seja, reduzindo a meta do resultado primario para um
déficit de R$ 1,1 bilhdo.
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O MPC entendeu que ndo houve o cumprimento da meta, que o gestor
tinha pleno conhecimento da perspectiva desse descumprimento em razdo do
acompanhamento do Relatério de Execugcdo Orgamentaria e que ndo promoveu as
medidas necessarias de contencio estabelecidos no art. 9°, da LRF.

Opina, ao final, pela irregularidade das contas em face do carater
estruturante das metas fiscais a que as despesas do Estado estdo submetidas, sem
prejuizo da determinagao ao Estado de que reveja, na LDO para o exercicio de
2016, as metas estabelecidas e defina especificamente os critérios para limitagao de

empenho.

Diverge-se do entendimento da DCE de incluir no resultado primario os
valores relativos ao repasse de 2% da Receita Corrente Liquida para a conta
especifica de precatérios, referentes ao exercicio de 2014 (ponto ja tratado

anteriormente na execug¢ao do orgcamento).

Embora ndo se concorde com a revisao intempestiva da meta, a Equipe
Técnica, em razao da divergéncia com relagao a incluséo dos precatérios, reanalisou
a matéria e constatou que o Estado obteve, em 2014, um Superavit Primario de

R$ 78 milhoes, cumprindo, desse modo, a Meta revisada de Resultado Primario.

Nesse sentido, resta, apenas, DETERMINAR ao Poder Executivo que se
abstenha de encaminhar projeto de lei apds a vigéncia do orgamento anual, com o

objetivo de modificar metas de resultados.

g.2. Meta de Resultado Nominal

Segundo a DCE, em 2014, o Estado obteve um Resultado Nominal de R$
3 bilhdes, em termos de aumento na Divida Fiscal Liquida, enquanto a meta definida
na LDO era uma variagao positiva na divida de 986 milhdes.

Em seu contraditério, o Poder Executivo também justifica que a meta foi
revista pela Lei n° 18.468 em R$ 150 milhdes, ajustando-se para um déficit de R$
1,1 bilhao.

O resultado apurado evidenciou um acréscimo de R$ 3 bilhdes no

exercicio (24,75% de aumento). Portanto, mesmo com o advento da mencionada lei,
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-~

o Estado ndo atendeu a meta fixada para o periodo em analise, RESSALVANDO

este item.

Observa-se, em relagdo a metodologia, que o estoque de precatorios
anteriores a 05 de maio de 2000 nao foi deduzido da Divida Consolidada em 2013,
ocasionando distor¢cdo no calculo da variagao de 2013 para 2014, apurado pelo
Estado.

DETERMINA-SE que o Governo do Estado adote medidas mais rigidas
na construcdo, fixagcdo e acompanhamento das Metas Fiscais, bem como para
limitagbes de empenhos e movimentagéo financeira, a fim de dar cumprimento aos
resultados primario e nominal definidos na LDO (art. 9° da LRF) e ao equilibrio fiscal,
apurando, inclusive, responsabilidades daqueles que nao observarem as medidas
exaradas, visto que os atos promovidos em 2014 nao surtiram os efeitos

pretendidos.

Deve-se ressaltar que o Governo Estadual ndo vem cumprindo estes

limites ao longo dos anos. A Equipe Técnica levantou que nos exercicios de 2005,

2006, 2008, 2009 e agora em 2014 tais limites ndo foram atendidos pelo Estado.

Esta Corte de Contas tem recomendado ao Estado, desde 2006, o aprimoramento

do seu planejamento para evitar o descumprimento de tais limites.

Quanto ao postulado pelo douto Parquet, relativo a aplicagdo da multa
prevista no art. 5°, inciso lll, da Lei n° 10.028/2000 ao Sr. Governador do Estado, por
auséncia de atos de contencdo, a Equipe Técnica, no decorrer da analise das
Contas, identificou 03 (trés) atos determinando a Administracdo Estadual o
contingenciamento de gastos para adequagéo da situagao fiscal do Estado, quais
sejam as Resolugdes Conjuntas SEFA/SEAP n° 05/2014, n° 06/2014 e n° 07/2014.

Identificou, também, o conhecimento pelos Secretarios de Estado destes
atos de contencdo, que embasaram, inclusive, a nao autorizagao de realizacéo de
despesas determinada pelo Sr. Secretario de Estado da Seguranca Publica,
conforme protocolos estaduais n° 13.169.972-7, n® 13.175.270-9 e n°® 13.279.825-7

entre outros.

Assim, afastado o fato gerador que caracteriza a imputagciao da

penalidade sugerida, deixa-se de acolher o pleito ministerial.
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Finalmente, com relacdo a pretensa semelhancga da situagdo do Estado,
no tocante a alteracdo das metas, como apontada pelo TCU na analise das contas
presidenciais, denominada como “pedalada fiscal’, as circunstancias em nada se

parecem ou se assemelham, pois no caso do Governo do Estado, constatou-se

que nao foi feita qualquer operagao de crédito junto a instituicées oficiais sem
o devido reconhecimento e sem autorizagao legislativa para sua contratacao,

com vistas a desonerar os cofres publicos e buscar o cumprimento das metas.

Alias, a prépria imprensa, apos ter amplamente divulgado a semelhanca
do quadro Estadual com o Federal, reconheceu, posteriormente, que as situacoes
eram completamente distintas, afirmando que “das contas de Beto Richa em 2014, o
que ndo se pode dizer € que elas utilizaram dos mesmos expedientes do governo
federal com as chamadas pedaladas fiscais. Afinal, a esséncia das pedaladas é o
uso dos bancos estatais para, de forma obliqua, emprestar dinheiro ao Executivo —
no caso de Dilma, o Tesouro atrasou repasses para 0s bancos, que tiveram que tirar
recursos proprios para fazer pagamentos que cabiam ao governo. Esta é uma

manobra que Richa ndo se valeu...”

h. Publicacao dos Relatérios da LRF

Outra questao refere-se aos prazos impostos pela LRF para a divulgagéao
dos relatorios da execugao orcamentaria, financeira e fiscal do Estado, conforme
seus arts. 52 e 55, § 2°, para fins de dar cumprimento aos principios da publicidade
e transparéncia preconizados em seu art. 48 e insculpidos no art. 37, caput, da

Constituicao Federal.

A analise técnica detectou que o Poder Executivo apresentou em

quatro oportunidades distintas as informacdes referidas, a seguir descritas:

o Na data de 30/01/2015, em Diario Oficial n° 9382, foram
divulgados os informes da LRF relativos ao fechamento do exercicio
(Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e Relatério de
Gestao Fiscal), compreendendo o periodo de janeiro a dezembro de

2014, com a observacido de que os dados eram preliminares,
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aguardando encerramento final do balango, portanto sujeitos a
alteracéo;

o Posteriormente, na edicdo do Diario Oficial n° 9401 de
02/03/2015, foram republicados o Relatério Resumido da Execucao
Orgcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal, relativos ao exercicio de
2014, sem observacgdes adicionais;

. Apods, em 25/09/2015, na edicdo n® 9543 do Diario Oficial, o
Estado republicou os Demonstrativos dos Resultados Nominal e
Primario, além dos Demonstrativos Simplificados do Relatério de
Gestao Fiscal e do Relatorio Resumido da Execucdo Orgcamentaria,
no momento da publicacdo de informacdes do primeiro quadrimestre
do exercicio de 2015;

o Mais recentemente, em 13/10/2015 e 14/10/2015 (edi¢cdes n°
9554 e 9555 do DO), o Executivo efetuou novamente alteragdes e a
republicacdo do Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria e do

Relatério de Gestao Fiscal.

Essas condutas afrontam o principio da transparéncia, corolario da gestéao
fiscal responsavel insculpido na LRF, pois ndo permite ao cidadao conhecer a real
situagao da gestao estadual ante as varias modificagdes efetuadas ao longo do ano,
sujeitando o gestor responsavel a penalidade prevista no § 1°, do art. 5, da Lei n°
10.028/2000, pela violagdo ao disposto no inciso |, do mesmo Diploma Legal,
devendo ser extraida copia desta decisao para instruir processo especifico para a

apuracgao da falta e eventual penalizagao.

VI - GESTAO PATRIMONIAL — CADERNO 08
a. Balango Patrimonial — Saldos Divergentes

A Unidade Técnica constatou divergéncias entre os valores apresentados
de saldo de Caixa e Equivalente de Caixa Final de 2013 e inicial de 2014, devido a
procedimentos de escrituracao contabil equivocados pela SEFA/DICON.

Os valores encontram-se divergentes em fung¢ao da inser¢do manual no
sistema SIAF do Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa do o6rgao 65.34 Instituto de
Florestas do Parand, somente no saldo inicial de 2014, no valor de R$ 2,6 milhdes.
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Apontou, também, a diferenca de R$ 51,5 milhdes ocorrida no Saldo
Patrimonial Acumulado no momento de fechamento do exercicio de 2013 e abertura
do exercicio de 2014, devido a alteracao da personalidade juridica da Empresa
Ambiental Floresta, que passou de S.A. para Autarquia, sob nova denominacao de
Instituto Florestal do Parana, a partir de 02/01/2014, pela Lei n°® 17.903/2014.

O Estado reconheceu o equivoco e acolheu as orientagbes da Diretoria
de Contas Estaduais, firmando compromisso de que tal procedimento ndo sera mais
adotado, ja tendo procedido as corregcdes de definicbes de sistema e nas regras
contabeis para que esse tipo de inconsisténcia ndo mais ocorra, esperando, assim,
ser considerada como sanada esta divergéncia.

A Unidade Técnica entende que o registro contabil do fato ocorrido no
exercicio de 2014, ndo poderia de forma alguma modificar o saldo remanescente do
balanco do exercicio de 2013, transportado para 2014, ferindo o principio contabil da
oportunidade, devendo ser objeto de recomendacgao.

A Equipe Técnica observou que essa pratica afetou diversas contas do
Balango Patrimonial e as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, contrariando o
principio da oportunidade e da competéncia, motivo pelo qual deve ser
RESSALVADO esse item.

b. Divida Ativa

A DCE constatou a ocorréncia de baixa efetividade da arrecadacado dos
créditos inscritos em Divida Ativa, alto indice de baixas por prescricdo e
inconsisténcia nos relatérios de baixas por cancelamento, opinando pela ressalva
desses itens (Peca 109 —fls. 71/72).

O MPC acompanhou o entendimento da Unidade Técnica e sugeriu a
aposicdo de ressalva e determinagao para que o Executivo solucione, em
definitivo, os problemas relacionados a execugao da divida ativa (Peca 111 —fls. 12).

Acompanha-se a Unidade Técnica e RESSALVA-SE o item.

VIl - SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS — CADERNO 12
Sao entidades paraestatais criadas para a execucido de atividades de
interesse publico que ndo demandam o exercicio das prerrogativas do Estado,
buscando maior eficiéncia por meio de descentralizacdo dessas atividades néo

exclusivas.
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No exercicio de 2014, constatou-se 07 (sete) Servigcos Sociais
Autébnomos: PARANA PROJETOS, SIMEPAR, PARANACIDADE,
PARANAPREVIDENCIA, PARANA EDUCACAO, E-PARANA e AGENCIA PARANA
DESENVOLVIMENTO que, a excegdo do SIMEPAR, movimentaram recursos na
ordem de R$ 123,3 milhdes, oriundos do Tesouro Estadual para cumprimento dos
Contratos de Prestag&o de Servicos ao Governo (contratos de gestao).

Decisdes desta Corte, ainda nao atendidas pelo Governo Estadual, tém
questionado a necessidade de se examinar a natureza juridica dos recursos
financeiros repassados a esses Entes de Cooperacao.

O Acordao n° 5336/13-Pleno desta Corte, referente a prestacédo de contas
anual da Agéncia Parana Desenvolvimento, do exercicio 2012, determinou a
utilizacdo das técnicas proprias da contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
objetivando a Consolidagdo dos Demonstrativos da Gestdo Fiscal em especial nas
despesas com pessoal do Poder Executivo.

O Acordao de Parecer Prévio n° 314/14, relativo as Contas do
Governador do Estado do exercicio de 2013, ordenou a inclusdo das despesas com
pessoal de entidade que depende de aportes financeiros do Estado para o exercicio
de sua atividade, servindo para consolidacdo dos demonstrativos da Gestao Fiscal.

Neste contexto, a DCE entende que, em face da dependéncia econémica
dos Servicos Sociais Autbnomos e da importancia significativa dos recursos
transferidos em comparagdo as suas receitas totais, que indicam que a auséncia
daqueles recursos inviabilizaria as suas existéncias, tais Entes de Cooperacao
devem ser considerados dependentes, com todas as implicagdes previstas na LRF,
especialmente a inclusdo das suas despesas com pessoal no limite previsto para o
executivo.

Adverte que deve haver a consolidagdo integral, incluindo também as
receitas das entidades consideradas dependentes, para apuracao da Receita
Corrente Liquida, independente de os valores serem reduzidos e de dificuldades
operacionais do sistema contabil, merecendo indicacdo de recomendagao neste
sentido (Peca 109 - fls. 26), tendo sido acompanhada pela DIJUR (Pega 110 - fls.
07).
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O MPC entende que essa auséncia representa descumprimento objetivo
da determinacao proferida no Acérddo de Parecer Prévio n° 314/14, compromete a
confiabilidade dos dados inscritos no Relatério de Gestdo Fiscal e prejudica a
determinacao da Receita Corrente Liquida, opinando pela ressalva neste aspecto e
determinagao para o seu imediato saneamento (Pega 111 —fls. 08).

Acompanhando, parcialmente, os opinativos citados e amparado nas
decisdes proferidas por esta Corte, entende-se que ha proeminente necessidade de
se manter a DETERMINAGAO ao Estado do Parana, proferida no Acorddo 314/14-
STP, de que exija as informagdes dos Servigos Sociais Autbnomos e consolide os
dados destas entidades nos Demonstrativos de Gestdo Fiscal, em especial nas
demonstracées de Despesas com Pessoal e Receita Corrente Liquida do Poder
Executivo, conforme dispde o art. 55 da LRF, em virtude da relagao de dependéncia
de tais entidades do Orcamento do Estado para a manutencao de suas atividades.

Por fim, considerando que os Servicos Sociais Autbnomos tém por
natureza o desenvolvimento de atividade privada de interesse publico que o Poder
Publico resolveu incentivar e subvencionar, utilizando-se o Estado do Parana desses
Organismos para atividades estatais tipicas, resta evidenciada afronta aos principios
e normas que regem a Administragdo Publica, impondo-se a revisdo dessa figura
juridica no ambito da estrutura administrativa do Estado, como, alias, ja restou
decidido por esta Corte na Resolugcao n°® 852/2003 (Processo TCE n° 39848/02).

VIl - PRECATORIOS — CADERNO 11

No curso do exercicio de 2014, a 52 Inspetoria de Controle Externo, por
solicitagdo desta Relatoria, realizou procedimento de acompanhamento a gestéao de
precatérios, cuja responsabilidade de gerenciamento dos pagamentos € do Tribunal
de Justica do Estado do Parana e, também, da Secretaria de Estado da Fazenda.

O estudo promovido detectou a necessidade de se aprimorar os registros
de precatérios, notadamente nos pontos relacionados ao calculo e a efetivagdo dos
repasses, a contabilizagdo dos juros de mora, da corregdo monetaria e das baixas.

No que diz respeito ao calculo dos repasses, verificou-se divergéncia
entre o percentual da Receita Corrente Liquida apurada e valor repassado nos
meses de janeiro a maio, setembro e outubro de 2014. Essa divergéncia pode ser

explicada em parte por ajustes efetuados pelo Estado no calculo da RCL.
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Também se verificou que os dados nao estdao devidamente atualizados,
visto que ndo incluem os valores devidos a titulo de juros de mora, fixados nas
sentengas, de acordo com as diferentes regras vigentes a época.

Adicionalmente, no tocante a baixa de precatérios, informou a SEFA que
ainda nao formalizou as baixas do exercicio de 2013, tendo solicitado ao TJPR, por
meio do Oficio n°® 050/2014/SEFA/CACP, em 22 de agosto de 2014, “informagées de
pagamentos de precatorios efetuados pelo Tribunal de Justica do ano de 2010 até a
presente data em arquivo eletrénico”.

Com relagao aos repasses, verificou-se recorrente atraso na transferéncia
dos recursos destinados ao Regime Especial de pagamento de precatérios, pela
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA), o qual deveria ser efetivado até o ultimo
dia util de cada més correspondente, na forma do art. 1°, § 1°, do Decreto Estadual
n°® 6.335/2010, bem como que nao foram repassadas as parcelas correspondentes
aos meses de outubro, novembro e dezembro de 2014 no exercicio.

A Unidade Técnica informa em sua Instrucdo que os valores foram
efetivamente depositados nas contas correntes especificas, nas datas de
01/04/2015, 15/04/2015 e 20/04/2015, respectivamente, regularizando a situagao.

O douto Parquet afirma que a opgao do Governo por postergar o
pagamento de tais obrigagdes seria um indicativo das mas condigdes das contas
publicas do Estado, porém considera que o seu adimplemento, ainda que
extemporaneo, pode ser convertido em RESSALVA.

A gestdo dos precatérios pelo Estado estd a demandar uma postura
diferenciada no acompanhamento por esta Corte, posto que seus reflexos se
traduzem em todos os resultados nos sistemas orgamentario, financeiro, patrimonial
e fiscal, bem como no tratamento da divida do Estado.

Assim, acompanha-se a manifestacdo do MPC para RESSALVAR este
item e DETERMINAR que o Estado efetue os repasses no periodo estabelecido na
legislagéo especifica, bem como promova a melhoria nos registros contabeis de
precatdrios, sobretudo no tocante a exatiddo dos calculos e dos repasses ao Regime
Especial, a correta contabilizacdo dos juros de mora, da corregdo monetaria e das

baixas efetuadas.

IX - PREVIDENCIA — CADERNO 13
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a. Insuficiéncia Financeira devida aos Fundos Financeiro e Militar

A DCE apurou que o Estado ndo efetuou o repasse de recursos no
montante de R$ 61,6 milhdes para cobertura de insuficiéncia financeira dos Fundos
Financeiro e Militar apurada em 2014, descumprindo legislagao relativa ao Regime
Préprio de Previdéncia Social e sugeriu ressalva ao item, fato este confirmado pela
Equipe Técnica, conforme demonstrado as fls. 61 do Caderno 13.

Assim, acompanhando a Unidade Técnica, RESSALVA-SE este item e
DETERMINA-SE que o Executivo destine integralmente recursos financeiros aos
Fundos Financeiro e Militar no montante da Insuficiéncia Financeira apurada em

cada exercicio, a fim de preservar os respectivos equilibrios financeiros.

b. Divergéncias entre a Contabilidade do Estado e a do Fundo de
Previdéncia

A DCE identificou divergéncia entre os valores registrados e sugeriu
ressalva ao ponto uma vez que os ajustes realizados geraram uma diferenca de R$
20 milhdes no valor retido dos Poderes, comparado com os valores informados nos
relatorios acostados a peca inicial.

A Equipe Técnica realizou comparativo entre as demonstragdes contabeis
e, também, identificou divergéncias entre os valores registrados na contabilidade do
Estado em favor do Fundo de Previdéncia e os valores informados como devidos
pelo Tesouro ao Fundo de Previdéncia.

Além disso, a Equipe Técnica identificou que, apdés questionamentos da
DCE em contraditério, o Executivo Estadual procedeu aos ajustes que resultaram no
cancelamento de registros de 61,2 milhdes a titulo de consignagbdes. Todavia, o
Executivo Estadual ndo comprovou/evidenciou as causas que motivaram tais
ajustes, nao tendo sido possivel aferir se eram ou ndo devidos e se sanavam o
apontamento.

Assim, DETERMINA-SE que o Poder Executivo, no prazo de 30 dias, da
data deste Acérdao, comprove e justifique porque procedeu aos ajustes na conta de
consignacao devida ao Fundo de Previdéncia, a fim de subsidiar a apreciagao das
Contas do Governador relativas ao exercicio de 2015.
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RECOMENDA-SE a Secretaria do Estado da Fazenda e ao Orgdo Gestor
do Fundo de Previdéncia do Estado que adote medidas para compatibilizar a
contabilidade dos Fundos Previdenciarios com a do Executivo Estadual com
referéncia aos valores da receita e dos repasses das contribuigcbes, abrangendo
tanto a parte patronal quanto a dos servidores.

DETERMINA-SE ao Poder Executivo do Estado a instituicdo de
documento habil e especifico destinado ao recolhimento direto aos Fundos das
contribuicbes relativas ao RPPS tanto da parte patronal quanto da parte dos
servidores, com a respectiva identificacdo do orgao/secretaria, dos Fundos, do

servidor e da base de calculo das contribuigdes (contribuicdo patronal e servidor).

X -LIMITES CONSTITUCIONAIS — CADERNO 09

A Constituicdo Federal estabeleceu valores minimos a serem aplicados
em Educacao (CF, art. 212) e Saude (CF, art. 77, §1° da ADCT), tendo como base
de calculo a receita de impostos. A Constituicdo Estadual impébs, ainda, um
percentual minimo a ser aplicado em Ciéncia e Tecnologia, tendo como base de
calculo a receita tributaria (CE, art. 205).

a. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

De acordo com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 21/07 ao
art. 185 da Constituicdo Estadual, o Estado do Parana deve aplicar pelo menos 30%
das suas receitas resultantes de impostos, somadas as Transferéncias, em
Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

O Estado cumpriu este mandamento constitucional em 2014, aplicando

em MDE R$ 7,8 bilhdes, o que representa 33,66% da base de calculo, assim como

atendeu ao disposto no art. 22 da Lei n° 11.494/2007, aplicando pelo menos 60%

(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos no pagamento da

remuneracdo dos profissionais do magqistério da educacdo basica em efetivo

exercicio na rede publica.
b. Acoes e Servigos Publicos de Saude
A Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/00, acresceu o art. 77 ao Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, determinando a aplicagao de 12% do
produto da arrecadacao dos impostos, deduzidas as parcelas transferidas aos

Municipios, em acdes e servigcos publicos de saude.
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A Unidade Técnica asseverou que, com a edi¢ao da Lei Complementar n°
141 de 13 de janeiro de 2012, houve a regulamentacdo da Emenda Constitucional n°
29/00 e a definicdo de que nao podera ser excluida da base de calculo a parcela
relativa ao FUNDEB, em consonancia com o art. 29 do citado diploma legal.

A DCE verificou que o indice de aplicacio foi o equivalente a 12,29% da

Receita Liquida de Impostos (base de calculo), ja descontado o déficit de aplicagao

do exercicio de 2013, que somou R$ 163 milhdes.

O MPC entende que o limite de saude nao foi cumprido porque nao
podem ser incluidos os gastos relativos a gestdo da saude dos servidores e seus
dependentes e a gestdo do Hospital da Policia Militar por néo atenderem ao principio
do acesso universal.

Entendeu, ainda, que o residual de 2013, no valor de R$ 163 milhdes, ndo
foi aplicado de acordo com o disposto no art. 25, da LC n° 141/12, acumulando um
déficit de R$ 167 milhdes atinentes aos exercicios de 2013 e 2014. E, tecendo
consideragdes acerca dos déficits dos exercicios de 2011 e 2012, opinou pela
irregularidade das Contas e determinacdo de suplementacdo de R$ 1,29 bilhdo para
atingimento do limite minimo constitucional (Peca 111 —fls. 13/15).

Divergindo-se da manifestacdo do Parquet porquanto esta Corte de
Contas ja tem deliberado sobre a metodologia de calculo de aplicagdo de recursos
em acbes e servicos de saude, acompanha-se a Unidade Técnica quanto ao
cumprimento do limite no exercicio de 2014 e do residual relativo a 2013. Com
relagdo aos residuais dos exercicios de 2011 e 2012, ja houve deliberagdo desta
Casa, a qual esta sendo reiterada neste voto.

c. Recursos em Ciéncia e Tecnologia

O art. 205 da Constituicdo Estadual dispde que o Estado deve aplicar, no

minimo, 2% da receita tributaria na pesquisa cientifica e tecnoldgica.

A Unidade Técnica constatou que mais uma vez o Estado nao cumpriu o
limite constitucional, aplicando o montante de R$ 304,8 milhdes, o equivalente a
1,83% da base de calculo, opinando pela ressalva do item (Peca 109 — fls. 93).

O MPC opina pela irregularidade das contas e expedigdo de

determinagao ao Executivo de recomposicdo dos valores que deixaram de ser

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 5ZHN.QXIJ.FCBF.C274.M



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

aplicados, no montante de R$ 87,3 milhdes, relativos aos exercicios de 2011 e 2014
(Peca 111 —fls. 16).

Acompanha-se a manifestacdo da Unidade Técnica e RESSALVA-SE o
nao cumprimento deste dispositivo Constitucional, DETERMINANDO-SE que o
Estado, levando em consideracio a série histdrica, revise suas politicas de aplicacao
de recursos na area de ciéncia e tecnologia para se adequar aos valores e limites
legais aplicaveis ou que reveja esse limite, que tem sido parcialmente cumprido nos

ultimos anos, apesar das constantes ressalvas exaradas por esta Corte de Contas.

Pela inobservancia das delibera¢des desta Corte quanto ao determinado
e pelo ndo cumprimento do limite minimo constitucional correspondente a 2% da
Receita Tributaria, cuja responsabilidade pela aplicagdo compete a Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, 0 respectivo gestor sujeitam-se a
multa administrativa prevista na alinea “f”, inciso Ill, do art. 87, da Lei Complementar
n° 113/2005, devendo ser extraida copia desta decisdo para instruir processo

especifico para a apuracao da falta e eventual penalizagao.

Xl — DESTAQUES DA FISCALIZAGAO DO TC E DAS
INSPETORIAS DE CONTROLE EXTERNO
a. Pagamentos a Fornecedores Efetuados com Atraso: Encargos

Financeiros e Multas.

A 52 Inspetoria de Controle Externo constatou, junto aos jurisdicionados
por ela fiscalizados no exercicio de 2014, pagamentos a fornecedores efetuados em
atraso, além de pagamentos de encargos financeiros e multas, fato que tem se

verificado desde o exercicio de 2013, com continuidade no exercicio de 2014.

Segundo explicacbes exaradas pelo jurisdicionado, os atrasos e o
pagamento de encargos se deveram pelo atraso na liberacdo orgamentaria e

financeira dos recursos pela Secretaria de Estado da Fazenda, para o exercicio.

A Secretaria de Estado da Fazenda, ao se manifestar (Informacdo n°
260/2014) informou que ndo mede esforgcos no sentido de manter as contas dos

o6rgaos da administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual
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rigorosamente em dia e que os pagamentos estdo sendo efetuados de acordo com

as disponibilidades financeiras.

Os fatos apresentados conjugados com a situagdo financeira do Governo
do Estado apurada nesta analise confirmam tratar-se de uma situagdo de
desiquilibrio de Fluxo de Caixa uma vez que, embora com atrasos, os pagamentos
foram realizados, sendo que, em alguns casos, com incidéncia de encargos

financeiros e isso afetou, de forma geral, toda Administragdo Estadual.

Assim, RESSALVA-SE este item por ineficiéncia de controle e
desequilibrio de Fluxo de Caixa, que deram causa, em 2014, a pagamentos em
atraso de contas dos 6rgados da Administragdo Direta e Indireta, cabendo ao Chefe
do Poder Executivo determinar as suas estruturas administrativas e financeiras as
medidas corretivas de modo a evitar possiveis danos ao erario advindos dos fatos

aqui apurados.

b. Intempestividade de disponibilizagdao do sistema contabil

Rotineiramente o Executivo Estadual atrasa a liberacdo do sistema SIAF
para que os 6rgdos e poderes do Estado efetivem, tempestivamente os seus
registros contabeis, prejudicando a sua propria gestdo, bem como a atuacédo do

controle externo, fato este, também, apontada pela DCE.

Assim, DETERMINA-SE que a SEFA adote medidas efetivas de
otimizacao de suas rotinas operacionais € a modernizagdo de suas ferramentas
tecnolégicas de modo a atender plenamente as exigéncias de registros e controles
contabeis de modo tempestivo, evitando a disponibilizagao tardia do sistema contabil

para os devidos registros pelas entidades estaduais.

XIl - DECISOES DO TC ATUAIS E PENDENTES SOBRE
CONTAS DO GOVERNADOR

Constam nos Pareceres Prévios aprovados pelo Tribunal Pleno acerca das
Contas do Executivo Estadual de exercicios anteriores ressalvas, determinagdes e
recomendagdes aos diversos 6rgaos da Administragdo Direta e Indireta do Estado,

ainda pendentes de atendimento.
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Para verificar o atendimento desses apontamentos, exarados no Acordao
de Parecer Prévio n° 314/14, relativo a prestacdo de contas do Poder Executivo do
exercicio de 2013, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado elaborou o Relatério

de Medidas Saneadoras, que se encontra juntado a peca 52 do presente processo.

A Unidade Técnica constatou (Pega 72 — fls. 248/265) que diversos
apontamentos deliberados por esta Corte ainda nao foram atendidos e constituem
fatores determinantes para melhoria do controle interno, de boas praticas de gestéo

e promocéo da eficiéncia operacional da Administragao Publica Estadual.

Assim, RESSALVA-SE este item em funcdo de que ainda existem
apontamentos desta Corte de Contas ndo resolvidos pela Administracdo Estadual,
DETERMINANDO-SE que a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, em razao
de suas atribuicdes legais, acompanhe junto a Administracdo Estadual a
implementagdo das medidas saneadoras e corretivas relativas as ressalvas,
recomendacgdes e determinagdes exaradas por esta Corte e adote as medidas legais
necessarias para suas efetivagoes, representando a este Tribunal os responsaveis

pelo nao cumprimento das decisdes.

Xlll - DESTAQUES DE GESTAO - ULTIMA DECADA

Encaminhando-se para o final do voto, apresentam-se os destaques do
estudo realizado pela Equipe Técnica, que abrangem os ultimos 10 anos da gestao

estadual.

Este estudo objetivou demonstrar o comportamento da gestédo
orcamentaria e financeira do Estado do Parana na ultima década, uma vez que ao
analisar mais uma prestacdo de Contas do Governo do Estado, de modo geral, o
que se vislumbra é um quadro que vem se repetindo a cada ano em que se vé um

Estado altamente comprometido com despesas obrigatorias e continuadas,

que tém consumido mais de 90% do orcamento anual e baixo nivel de

investimentos.

Diante disto, esta analise apresenta, sob a ética do controle externo, os
numeros da gestao no intersticio avaliado, cujos rumos dados pelos governantes

aos recursos que foram recolhidos aos cofres do Estado na ultima década, que
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foram crescentes, mas nao suficientes para resolver problemas inerentes as politicas

publicas que assolam a sociedade paranaense.
DA ARRECADAGAO

R$ 13,8 Bilhoes — Foi o crescimento real das receitas arrecadadas pelo
Estado do Parana ao longo dos ultimos 10 anos, correspondendo a um crescimento
real de 63%, ja deduzidos os valores para a formagao do Fundeb. Partiu de uma
arrecadacdo de R$ 22,0 Bilhdes em 2005 para R$ 35,8 Bilhdes em 2014,

correspondendo a uma taxa de crescimento média de 5,6% ao ano.
DO GASTO PUBLICO

R$ 14,3 Bilhdes — Foi o crescimento real da Despesa realizada pelo
Estado do Parana ao longo dos ultimos 10 anos, correspondendo a um crescimento
real de 66%. Partiu de uma execugdo de R$ 21,7 Bilhdes em 2005 para R$ 36
Bilhdes em 2014, correspondendo a uma taxa de crescimento média de 5,8% ao

ano.

»>Gasto com Pessoal - R$ 928,7 Milhdes ou 7,8% foi o crescimento

médio anual da despesa com pessoal ativo e inativo no periodo de 2005

a 2014, representando uma variagdo de 97,1%, o que significou um

gasto da ordem de R$ 9,3 bilhdes na década. S6 o gasto com pessoal

ativo registrou crescimento de 121,6% no periodo.

A média de crescimento anual do quadro de pessoal do Poder Executivo
foi de 4.226 servidores entre 2005 e 2014, distribuida entre um crescimento de 2.075
servidores no periodo de 2005 a 2010 e de 6.914 servidores entre 2011 e 2014.

A categoria de Contratos de Regime Especial — CREs, de maior
crescimento no periodo, evoluiu, em média, 17,6% ao ano, partindo de 9.692
contratados em 2005 para 41.603 em 2014, o que corresponde a um crescimento
meédio de 3.546 contratados ao ano, sendo:

e no periodo de 2005 a 2010, equivalente a um crescimento médio de
28,0% ao ano ou 4.715 contratados ao ano;

e no periodo de 2011 a 2014, equivalente a um crescimento de 5,7% ao
ano ou 2.084 contratados ao ano.
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Acrescente-se, ainda, que cerca de 80% da categoria CREs é alocada na
area da educacao.

O MPC adverte que a contratagdo por esse regime constitui solugéo
paliativa para atendimento das necessidades permanentes da administracdo, com a
substituigcdo de servidores efetivos por prestadores temporarios em razéo de falha de
planejamento na politica de pessoal. Opina, ao final, por ressalva as contas e
determinacdo para que o Executivo promova estudos para dimensionar as
necessidades permanentes de seu quadro (Peca 111 — fls. 05).

Deixa-se de acompanhar o MPC porque os dados acima revelam que a
meédia de contratagdo anual pelo regime de contratagcdo especial apresentou queda.
Entretanto, RECOMENDA-SE ao Executivo Estadual que aprofunde os estudos e as
medidas para o dimensionamento de seu quadro de pessoal, reduzindo, ainda, mais,

esse tipo de contratagao.

» Custeio dos Servigos Publicos

R$ 237,9 Milhdes ou 5,1% foi o crescimento médio anual da despesa

com Custeio dos Servigos Publicos no periodo de 2005 a 2014.

Pelo demonstrado, pode ser considerado um crescimento razoavel, tendo
em vista que o crescimento anual ficou abaixo da taxa de incremento da receita —
5,6%.

> Investimentos

Os investimentos do Estado, no periodo de 2005 a 2014, retrairam-se
tanto em termos absolutos quanto em termos relativos. Em termos relativos, os
investimentos decresceram 46,3%, pois correspondiam a 8,0% da arrecadagao do
Estado em 2005, reduzindo para 4,3% em 2014, ou seja, uma diminuigao de 3,7%
pontos percentuais como proporcdo da arrecadacdo. Em termos absolutos, a
reducdo dos investimentos no periodo, ja descontada a inflagao, foi de R$ 209
Milhées, ou 12%.

Na esteira desse contexto e observando os dados apresentados pelo
Estado nas Contas analisadas por este Tribunal nesta ultima década, € possivel
identificar as razbes que tém levado o Estado a enfrentar dificuldades para
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desenvolver e acelerar seu crescimento de forma sustentavel, considerando a
poténcia da sua economia em relagao ao Pais.

A analise aponta que ha anos o Investimento vem diminuindo neste

Estado, como retratam os numeros. Ao contrario, o Orcamento de Investimentos

reduziu 12% em 10 anos, enquanto a Receita aumentou 63% no mesmo periodo.

> Saldo da Divida Fundada
A divida fundada do Estado reduziu 13,22% em 10 anos, partindo de R$
23,5 bilhdes em 2005 para R$ 20,4 bilhdes em 2014.

> Servigo da Divida Publica

R$ 434 milhdes de reais, ou 21,8%, foi a redugédo do Servico da Divida
(Pagamento de Juros e Amortizagdo) em 10 anos, no periodo de 2005 a 2014,
registrando redugao média anual de 2,7%.

Despesas com o servico da divida no Orcamento sao previsbes de
pagamento de juros e de amortizagdo do principal e ndo tém sido problema para o
Estado. No exercicio de 2014 o montante correspondeu a R$ 1,5 Bilhdo, ou 7,7%

dos Gastos do Poder Executivo, com tendéncia de queda.

> indices de Liquidez do Estado

Constatou-se que o indice de Liquidez Corrente do Estado era inferior a 1
no periodo de 2005 a 2007, ou seja, ndo havia ativos financeiros (disponibilidades e
direitos a receber) suficientes para fazer frente as dividas de curto prazo. A partir de
2008, o indice de Liquidez Corrente passou a ser maior do que 1 (um), o que
significa que o Estado passou a ter um montante maior de ativos financeiros do que
compromissos de curto prazo. Entretanto, esta situacao se reverteu nos dois ultimos
anos (2013 e 2014), confirmada com a insuficiéncia financeira apresentada na
apuracao das disponibilidades de caixa.

INDICADORES DE GESTAO NAS PRINCIPAIS AREAS DO GOVERNO

»Educacgao — Programa Educacgao para Todos
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Para os anos finais do Ensino Fundamental, o Estado tinha como meta
atingir 4,60 no IDEB. Porém, o indice apurado foi de 4,10, o mesmo utilizado como
valor de referéncia na concepgao do PPA.

No Ensino Médio, o IDEB tinha como valor de referéncia o indice de 3,90,
apurado em 01/07/2010, e como meta prevista para 2014, alcangar 4,40. Entretanto,
o indice apurado foi de 3,40, indicando queda na qualidade do Ensino Médio em
relagao a 2010.

Ha que se considerar, neste contexto, que a populagdo do Estado
cresceu 8% em dez anos, partindo de 10,2 milhées de habitantes em 2005 para 11
milhdes em 2014.

No mesmo periodo, constatou-se acréscimo de recursos na area da
educacao, passando de R$ 3,1 bilhdes em 2005 para R$ 6,1 bilhdes em 2013, ou
praticamente o dobro.

Constatou-se, também, uma reducdo de praticamente 200 mil alunos,
equivalente a 12,8%, na rede publica estadual, com 1,33 milhdes de alunos
matriculados em 2005 e 1,17 milhdes em 2013.

Verificou-se, ainda, que o numero alunos por professores em sala de aula
reduziu-se em 29,4% entre 2007 e 2013, passando de 32,5 para 23,0 no periodo.

Conclusao - apesar do aumento de recursos na area da educacgao ao
longo dos ultimos 10 anos, bem como a recente redugcido na relagao de alunos por
professores, os indicadores de qualidade do ensino nao evoluiram satisfatoriamente

no periodo.

> Saude — Programa Saude para Todo Parana

O Programa visa reduzir a mortalidade materno-infantil e por causas
externas, reduzir a morbi-mortalidade por doengas crénico-degenerativas com
enfoque no Risco Cardiovascular Global e ampliar a longevidade, reduzindo
incapacidades.

As metas fixadas para o exercicio de 2014 foram atingidas em 4 dos 6
Indicadores escolhidos para aferir o desempenho do Programa, com destaque para
0 programa Raz&do da Mortalidade Materna, que previa um indice de 58,08 e foi
constatado 32,09.
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Foram atingidas ainda as metas de redugdo da mortalidade infantil
neonatal, por causas externas (exceto violéncia) e por doengas cardio e
cerebrovasculares.

Os indices para as Taxas de Mortalidade Infantil e Infantil PGs-Neonatal
ficaram bem proximos das metas fixadas.

»Seguranga — Programa Parana Seguro

Este Programa possui apenas um Indicador, que é a Taxa de Homicidio
Doloso por 100 mil Habitantes, fornecidos pela Secretaria de Estado da Segurancga
Publica e Administragao Penitenciaria. A meta era reduzir a taxa para 23 em 2014, e
o indice obtido foi de 22,66, cumprindo, portanto, a meta fixada. Em 2010, esta Taxa
era de 30,4.

XIV - CONSIDERAGOES FINAIS

Proferida a analise dos principais numeros da administragcao estadual na
ultima década, pode se visualizar que, de modo geral, tem-se um modelo de gestao
simétrico refletido pelo comportamento das execucdes orcamentarias, financeiras,
fiscais e de atendimento as disposi¢cbes constitucionais, legais e da LRF, que tém
sido costumeiramente elementos basilares da avaliagao das Contas Anuais por esta
Corte.

Do levantamento efetuado, periodo 2005 a 2014, conforme exposto,
extrai-se os principais fatos a serem enfrentados e que merecem ser considerados

numa visao estratégica de gestiao do Estado.

Neste cenario, vislumbra-se um Estado comprometido com despesas

obrigatorias e de carater continuado gue consomem mais de 90% do

orcamento anual e com tendéncia de alta em razdo da despesa com pessoal e

da previdéncia terem natureza crescente pelos efeitos legais sobre a remuneracgao,

com irredutibilidade garantida na constituig&o.

O alto indice de comprometimento com despesas obrigatdrias e

continuadas fez com que o Estado tivesse diminuida sua capacidade de

investimentos que, pela analise efetuada, demonstrou uma participacdo média

anual de 5,6% da arrecadacao do Estado, apresentando, ainda, reducao de 12%

nos ultimos dez anos.
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Na esteira desse diagnostico decenal, € possivel identificar as razbes que
tém levado o Estado a enfrentar dificuldades para se desenvolver e acelerar seu
crescimento de forma sustentavel, o que ndo é uma utopia, notadamente pela

poténcia da sua economia em relagao ao Pais.

Dessa analise retrospectiva pode-se observar, hoje, um Estado no limite
de sua capacidade de gerar receitas e comprometido, predominantemente, com
despesas obrigatdrias e continuadas, que pelo ritmo crescente aferido, a persistir,
inviabilizara a realizacdo de poupanca (superavits) para investimentos e melhorias
do servigo publico, fatores esses que, indiscutivelmente, sdo capazes de promover o

desenvolvimento e o bem estar da sociedade paranaense.

Embora se reconhega avangos pontuais nas politicas que vém sendo

praticadas pelo Estado nos ultimos anos, nao ha conquistas relevantes em

relacido as acoes tipicas de Estado como Educacido, Saiude e na Sequranca

publica. A cada Plano de Governo, essas areas foram apontadas como prioridades,
na maioria das vezes por determinagcado constitucional, entretanto, passado uma
década, ainda continuam com problemas estruturantes e pendentes de solugao

eficientes e sustentaveis.

No entendimento desta Relatoria, para uma ampla reflexdo dos

governantes deste Estado, tem-se que indagar “O Parana Que Queremos”. Neste

sentido, o Tribunal de Contas, ao analisar as Contas do Executivo Estadual de 2014

conjugada com o diagndstico da ultima década, sugere:

» que o Governo do Estado reflita sobre politicas estratégicas que
possam colocar o Parana no caminho do desenvolvimento sustentavel;

» que promova o dimensionamento do Estado a sua capacidade
arrecadatéria, priorizando as ag¢ées tipicas de Estado, como Educacao,
Saude e Seguranga considerando a elevada carga tributaria ja imposta ao
cidadao paranaense;

» que promova ajuste fiscal objetivando equilibrio das Contas

Publicas e a destinacdo de mais recursos para investimentos;
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» Que, diante da situacdo financeira do Estado no exercicio, projete
cenarios de fluxo de caixa para assegurar o regular funcionamento dos
servigos publicos, saldar dividas e realizar investimentos;

» que institua gestao publica profissional visando eficiéncia e qualidade
da gestdo administrativa mediante critérios de avaliagao de desempenho
de servidor por mérito; e

» que atue com rigor nas agoes regulatérias e fiscalizadoras das agdes
governamentais que legalmente possam ser descentralizadas.

> E, finalmente, que haja acoes programaticas e estratégicas nas areas

de educacao e saude, recomendando-se, inclusive, que sejam incluidas na

Constituicdo Estadual para que viabilizem a longo prazo a solugdo dos

problemas que ha décadas afetam o desenvolvimento do Estado do Parana.
vOTO

Nestas condigoes, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio pela

regularidade com ressalvas, determinacoes e recomendacoes das contas do

Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana, referentes ao exercicio financeiro

de 2014, propondo, ainda, encaminhamentos, assim resumidos:

RESSALVAS:

1. Auséncia de apuragao, no exercicio em analise, dos indices de avaliagao

do Programa Educacéo para Todos;

2. Desempenho do IDEB abaixo das metas estabelecidas no Programa

Inova Educacéo;

3. Utilizacdo de indicadores com periodicidade que nao permitem a

apuracao anual do desempenho do Programa Inova Educacao;

4. Auséncia na LDO do Demonstrativo de Estimativa e Compensacao da
Renuncia de Receita, exigido no inciso V, do §2°, do art. 4°, da LRF;

5. Auséncia na LDO de quantificacdo dos Riscos Fiscais e medidas a serem

adotadas no caso de suas ocorréncias;

6. Auséncia de limites em dispositivos da LDO (art. 14, |, art. 15 e art. 17)
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para a concessao de creditos suplementares, com violagéo ao art. 167, VII, da
CF;

7. Auséncia de justificativas para cancelamento de despesas liquidadas;

8. Auséncia de comprovagao da destinagdo dos recursos vinculados

pertencentes aos fundos especificos em contas individualizadas;

9. Insuficiéncia da ordem de R$ 1 bilhdo para cobrir obrigagdes de curto
prazo em desacordo com o principio do equilibrio das contas insculpido na LRF;

10. Nao cumprimento da Meta de Resultado Nominal,

11. Saldo de Caixa Final do exercicio de 2013 divergente do Saldo de Caixa
Inicial do exercicio de 2014, ferindo os principios contabeis da oportunidade e

continuidade;

12. Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em Divida Ativa,
alto indice de baixa por prescricdo e inconsisténcia nos relatérios de baixa por

cancelamento;

13. Auséncia de repasses ao Regime Especial de Precatorios no periodo de

outubro a dezembro dentro do exercicio;

14. Auséncia de repasse integral aos Fundos Financeiro e Militar dos

recursos relativos a insuficiéncia financeira, no exercicio;

15. Nao atendimento do percentual minimo de destinacado de 2% da Receita
Tributaria em Ciéncia e Tecnologia, nos termos do art. 205 da Constituigéo

Estadual;

16. Ineficiéncia de controle e desequilibrio de Fluxo de Caixa que deram
causa a pagamentos a fornecedores efetuados com atraso, gerando acréscimos

de encargos financeiros e multas;

17. Falta de atendimento as ressalvas, determinagdes e recomendacgdes

efetuadas por esta Corte, conforme listado abaixo:

Ressalvas, determinagoes e recomendagoes — exercicios anteriores

RESSALVAS
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ACORDAO N° 314/14

1. Equivoco na formalizacdo do Balango
Orcamentario, retificado no curso do
processo

2. Nao elaboragcdo do Demonstrativo de
Estimativa e Compensac¢do da Renuncia de
Receita

3. Estorno de empenhos ja liquidados

4. Divergéncia entre o Resultado
Orcamentario apresentado e o apurado pela
Unidade Técnica

5. Insuficiéncia de caixa no valor de R$ 679
milhdes (disponibilidade financeira)

6. Deficiéncia do sistema de controle de
emissao dos pedidos de autorizagdo para
divulgacao e veiculagao (publicidade legal e
institucional)

7. Nao atendimento do percentual minimo
em Ciéncia e Tecnologia.

8. Resultado Primario Deficitario.

9. Nao instituicho da contribuigcao
previdenciaria dos inativos e pensionistas
sobre a parcela que excede o teto de
beneficios do Regime Geral.

10. Existéncia de fundos especiais inativos.

11. Inobservancia do Art. 13 do Decreto
8354/13 (depdsito nas subcontas dos
Fundos Especiais).

12. Nao atendimento do percentual minimo
em acodes e servicos de saude.

13. Incompatibilidade entre a
excepcionalidade das contratagdes pelo
regime especial e 0 seu emprego excessivo.

14. Baixa efetividade da arrecadacdo de
créditos inscritos em Divida Ativa e seu
baixo indice de recuperagao

15. Elevado indice de cancelamento de
créditos por prescricao

ACORDAO N° 306/13

SITUAGAO EM

2014

Atendido

Nao Atendido

Nao Atendido

Atendido

Nao atendido

Atendido

Nao Atendido

Atendido

Atendido

Nao Atendido

Nao Atendido

Atendido

Atendido

Nao Atendido

Nao Atendido

SITUAGAO EM

2014

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

FONTE

Instrugao n°
312/15-DCE

Instrugao n°
70/15-DCE

Instrugao n°
70/15-DCE

Instrugao n°
312/15-DCE

Instrugéo n°
70/15-DCE

Instrugao n°
70/15-DCE

Instrugéo n°
70/15-DCE

Instrugéo n°
312/15-DCE

Instrugéo n°
70/15-DCE

Instrugao n°
70/15-DCE

Instrugéo n°
70/15-DCE

Instrugéo n°
70/15-DCE

Instrugao n°
70/15-DCE

Instrugéo n°
70/15-DCE

Instrugéo n°
70/15-DCE

FONTE
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1. Omissdo em apresentar o relatério de
impacto econémico-financeiro e agbes para
compensagao das perdas, conforme
disposto pelo Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5. Auséncia de registro contabil dos juros de
mora em precatorios

6. Inobservancia do mandamento
constitucional — aplicacdo minima em saude

7. Descumprimento da meta de resultado
primario estabelecida na LDO

ACORDAO N° 290/12

9. Falta de aplicacdo de 2% da receita
tributaria em despesas com ciéncia e
tecnologia, deixando de investir no exercicio
de 2011 o montante de R$ 59 milhdes

Nao Atendido

Atendido

Atendido

Atendido

SITUAGAO EM

2014

Nao Atendido

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Instrugao n°
70/15-DCE

Instrugéo n°
70/15-DCE

Instrugéo n°
312/15-DCE

Instrugéo n°
312/15-DCE

FONTE

Instrugao n°
70/15-DCE

DETERMINAGCOES

ACORDAO N° 314/14

1. Solicitar aos servigos sociais autbnomos
dependentes, nos proximos exercicios, 0s
dados da execugdo orgcamentaria e
financeira, procedendo, consequentemente,
a consolidacdo dos demonstrativos da
Gestao Fiscal, especialmente das despesas
com pessoal.

2. Regularizar a nao instituicdo da
contribuicdo previdenciaria dos inativos e
pensionistas sobre a parcela que excede o
teto de beneficios do Regime Geral.

3. Extinguir os fundos especiais inoperantes
que ainda subsistem.

4. Criar as subcontas respectivas e implantar
os demais mecanismos previstos na Lei n°
17.579/13 e no Decreto 8354/13.

ACORDAO N° 306/13

2. Adequacdo do sistema de repasses
financeiros aos fundos especiais de forma
que esses reflitam efetivamente as previsoes
na Lei Orcamentaria anual.

SITUAGAO EM

2014

Nao Atendido

Atendido

Nao Atendido

Nao Atendido

SITUAGAO EM

2014

Nao Atendido

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

FONTE

Instrugao n°
70/15-DCE

Instrugao n°
70/15-DCE

Instrugéo n°
70/15-DCE

Instrugao n°
70/15-DCE

FONTE

Instrugéo n°
70/15-DCE
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5. Efetivacao do registro contabil dos juros
de mora em precatorios.

6. Ao Governo do Estado, no concernente a
area de Ciéncia e Tecnologia: c. Cumprir o
comando constitucional vazado no Art. 205,
caput, da Constituicdo do Estado do Parana,
realizando os repasses para o "fomento da
pesquisa cientifica e tecnoldgica”
mensalmente, em duodécimos da
arrecadacéo tributaria.

7. Ao Governo do Estado, em relagdo as
acdes e servigos publicos de saude: a.
Efetuar a aplicagdo, no exercicio de 2013,
dos R$ 596 milhdes que deixou de aplicar no
exercicio de 2011. b. Efetuar a aplicagéo, no
exercicio de 2013, dos R$ 533,5 milhdes que
deixou de aplicar no exercicio de 2012.

ACORDAO N° 290/12

11. Que o Governo do Estado em conjunto
com o Tribunal de Justica do Estado do
Parana, aprimore os mecanismos de gestao
e controle da contabilizagdo dos juros de
mora incidentes sobre as dividas com
precatorios, bem como o sistema de baixas
contabeis em razdo dos pagamentos
realizados pelo Poder Judiciario e, que nao
estdo sendo registrado tempestivamente na
contabilidade, o que implica em nao refletir a
real situacdo do Estado dessa espécie de
divida em seu balanco.

12. Que o Governo do Estado imprima maior
efetividade na gestdo da divida publica
(redugéo), tendo em vista o crescimento de
4,36% em relacado ao exercicio de 2010.

13. Que o Governo do Estado: a) efetue a
aplicacao de 2% da receita tributaria em
despesas com ciéncia e tecnologia,
passando a adotar-se como critério de
aplicacédo o conceito de despesa liquidada e
ndo mais de despesa empenhada; b)
recomponha até o final do exercicio de 2012
os valores que deixou de investir em 2011
(R$ 59 milhdes).

Nao Atendido

Nao Atendido

Nao Atendido

SITUAGAO EM
2014

Nao Atendido

Nao Atendido

Nao Atendido

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Instrugao n°
70/15-DCE

Instrugéo n°
70/15-DCE

Instrugao n°
70/15-DCE

FONTE

Instrugao n°
70/15-DCE

Instrugao n°
70/15-DCE

Instrugao n°
70/15-DCE
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14. Que o Governo do Estado: a) promova
dentro do prazo de 180 dias, o
encaminhamento ao Poder Legislativo de
projeto de lei, regulamentando a criagao e
numero de cargos em comissdo no Estado
do Parana; b) promova, até o final de 2012,
a implantagéo de plano estratégico, evitando
a perda de qualidade no servigo publico,
diante do  significativo numero de
aposentadorias a ocorrer nos proximos 02
anos.

15. Que o Governo do Estado: c¢) que
repasse integralmente 0s recursos
pertencentes aos fundos e registrados nas
contas vinculadas; f) efetue o repasse
imediato e integral dos recursos previstos na
Lei n® 12.020/1998 ao Fundo Parana, dado o
risco de atraso tecnoldégico a que esta
submetido o Parana com aplicagoes
inferiores ao minimo previsto legalmente.

16. Que o Governo do Estado, dentro do
prazo de 180 dias, proceda ao registro
contabil dos bens e direitos do Estado e
respectiva reavaliacdo para que o Balanco
reflita fidedignamente sua posicao
patrimonial e financeira e atenda plenamente
aos principios fundamentais de
contabilidade.

Nao Atendido

Nao Atendido

N&o Atendido

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Instrug&o n°
70/15-DCE

Instrugdo n°
70/15-DCE

Instrugao n°
70/15-DCE

RECOMENDAGOES

ACORDAO N° 314/14

1. Demonstrar, nas proximas Prestacdes de
Contas, que os remanejamentos (alteragoes
orcamentarias) encontram amparo legal.

2. Regularizar o registro contabil faltante,
mediante solicitacdo ao Tribunal de Justica
de uma listagem dos  Precatérios
pagos/cancelados e/ou uma declaragao dos
pendentes, sem prejuizo de que a Inspetoria
de Controle Externo, responsavel pela
fiscalizacdo do Tribunal de Justica, adote as
providéncias pertinentes para garantir que a
solicitagdo do Governo seja atendida.

SITUAGAO EM
2014

Atendido

Nao Atendido

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

FONTE

Instrugdo n°
312/15-DCE

Instrugédo n°
70/15-DCE
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3. Implementar, de maneira uniforme, na
estrutura administrativa do Estado,
mecanismos informatizados de controle e
processamento da folha de pagamento, bem
como criar processos de verificagdo do
correto uso dos respectivos sistemas.

4. Realizar amplo estudo da atual
organizagao administrativa do Estado com o
escopo de avaliar a possivel extincdo de
orgaos/entidades que exercam funcdes
idénticas (duplicidade de fungdes).

5. Manter os esforcos na estruturagao e
fortalecimento da Controladoria Geral do
Estado, de modo a tornar sua atuagao mais
efetiva e autbnoma.

6. Manter os esforcos na implementacao da
Defensoria Publica, sem prejuizo de uma
maior regionalizagdo do programa.

7. Priorizar seus esforcos no ensino
basico/fundamental,  precipuamente  no
sentido de que o investimento em Ensino
Superior se dé com recursos federais e,
consequentemente, que as estruturas
fisicas, cursos e quadro de pessoal das IES
estaduais ndo sejam ampliados com
recursos estaduais.

8. Atentar para que a contabilidade dos
gastos com acgdes e servigos de saude se
opere nas fontes corretas.

9. Reavaliar a distribuicao dos servidores e a
sua estrutura organizacional, em razao da
excessiva contratagcao pelo regime especial,
de forma a privilegiar a eficiéncia, a
economicidade e a regra do concurso
publico.

10. Aprimorar 0s mecanismos de
recebimento das dividas inscritas e
estabelecer estratégias dirigidas a melhoria
do indice de recuperacdo de valores
inscritos em divida ativa.

ACORDAO N° 306/13

Nao Atendido

N&ao Atendido

Atendido

Nao Atendido

N&ao Atendido

Atendido

Atendido

Nao Atendido

SITUAGAO EM

2014

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Instrugao n°
70/15-DCE

Instrugéo n°
70/15-DCE

Instrugéo n°
312/15-DCE

Instrugéo n°
70/15-DCE

Instrugéo n°
70/15-DCE

Instrugao n°
70/15-DCE

Instrugéo n°
70/15-DCE

Instrugao n°
70/15-DCE

FONTE
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6. Implantacédo de controles e indicadores
aptos a avaliar os projetos e os
pesquisadores, inclusive  possibilitando
relacionar um a outro, e impedindo o aporte
de recursos a agente que nao atue
efetivamente em pesquisa de cunho Atendido
cientifico e/ou tecnoldgico. O controle e
avaliacdo devem estar dirigidos também a
efetividade e aplicabilidade da pesquisa,
voltada ao desenvolvimento
socioecondémico.

Instrugéo n°
70/15-DCE

7. Ao Governo do Estado, em relagdo as
obras publicas: a. A sua integragcdo ao SIAF
— Sistema Integrado de Acompanhamento
Financeiro; b. A completa integracdo de
dados e informagbes entre os Orgaos
executores das obras, a Casa Civil, a
Secretaria do Planejamento e Coordenagao
Geral e a Secretaria de Controle Interno do

Governo  Estadual; c¢. O controle
independente das informagdes fisicas e Atendido Instrugéo n°
financeiras das obras; d. A utilizacdo de 70/15-DCE

ferramentas de geoprocessamento; e. O
numero adequado de estados de situacéo,
que retratem a realidade fisica e contratual
das obras de forma fidedigna; f. A vinculagao
a informagbes de multimidia; g. A
publicidade das informacbes através da
Internet; h. A continua atualizagao,
documentacdo de alteracbes e treinamento
efetivo de uso da ferramenta.

QUADRO-RESUMO

RESSALVAS

E)Serciicio 2013 - E)Serciicio 2012 - E)Eercjcio 2011 - Total
Acoérdao n° 314/14 Acérdao n° 306/13 Acoérdao n° 290/12
Situagao Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Atendidas 7 47% 3 75% 0 0% 10 50%
Nao Atendidas 8 53% 1 25% 1 100% 10 50%
E)Serciicio 2013 - E)Serciicio 2012 - E)Eercjcio 2011 - Total
Acoérdao n° 314/14 Acérdao n° 306/13 Acoérdao n° 290/12
Situagao Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Atendidas 1 7% 0 0% 0 0% 1 7%
Nao Atendidas 3 20% 4 100% 6 600% 13 93%
Exercicio 2013 - Exercicio 2012 - Exercicio 2011 - Total

Acérdao n° 314/14 Acérdao n° 306/13 Acérdao n° 290/12

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Situagao Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Atendidas 4 27% 2 50% 0 0% 6 50%
N&o Atendidas 6 40% 0 0% 0 0% (5 50%

Atendidas 17 37%
Nao Atendidas 29 63%

DETERMINACOES:

1. Providenciar alteracbes no sistema informatizado de avaliacbes de
Programas de Governo para apresentacdo de relatérios confiaveis, contendo
elementos precisos da execucéo fisica e financeira do estabelecido no PPA em

consonancia com a LOA;

2. Apresentar o Demonstrativo de Estimativa e Compensacédo da Renuncia
de Receita nas proximas Leis de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do inciso
V, do § 2°, do art. 4°, da LRF;

3. Incluir nas proximas Leis de Diretrizes Orgamentarias a quantificacao dos
Riscos Fiscais e medidas a serem adotadas no caso de suas ocorréncias, nos

termos preconizados pela LRF;

4. Encaminhar projeto de lei orcamentaria, indicando os limites para abertura
de créditos suplementares, de forma a permitir controles mais detalhados das

alteracdes orcamentarias;

5. Dotar os Fundos Financeiro e Militar com créditos orgamentarios
transferidos do orcamento fiscal, empregando o mesmo tratamento dado aos

Poderes quando da transferéncia de cotas concedidas/recebidas;

6. Estabelecer controles eficientes por Fonte/Destinagdo, com vistas
evidenciar a adequada gestdo de recursos vinculados a finalidade especifica,
nos termos da LRF;

7. Demonstrar a execugao das obrigacbes contraidas no ultimo ano de

mandato, nos termos das decisbes desta Corte, em especial do Prejulgado n°15;

8. Apresentar a Relatoria, no prazo de 30 dias, a comprovacgao da aplicagao
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-~

da Receita de Alienagdo de Ativos no montante de R$ 117 milhdes;

9. Abster-se de encaminhar projeto de lei apdés a vigéncia do orgamento

anual, que modifique metas e resultados estabelecidos na LDO;

10. Adotar medidas rigidas para limitagbes de empenhos e movimentagao

financeira, assegurando o equilibrio entre receitas e despesas;

11. Consolidar os dados dos Servigos Sociais Autbhomos nos Demonstrativos
de Gestao Fiscal, em especial nas demonstracdes de Despesas com Pessoal e

Receita Corrente Liquida do Poder Executivo;

12. Cumprir os prazos de repasses ao Regime Especial de Precatorios e
melhorar seus registros contabeis, a exatiddo dos calculos e o controle de

baixas;

13. Destinar integralmente aos Fundos Financeiro e Militar, no curso do
exercicio, os recursos relativos a insuficiéncia financeira para assegurar os

respectivos equilibrios financeiros;

14. Demonstrar e comprovar a efetivagdo de ajuste da ordem de R$ 61,2

milhdées na conta contribuicio dos servidores do Fundo de Previdéncia;

15. Instituir documento habil e especifico destinado ao recolhimento direto
aos Fundos das contribuicdes relativas ao RPPS da parte patronal e dos

servidores;

16. Rever a politica de aplicagao de recursos na area de Ciéncia e Tecnologia
para atendimento do indice constitucional em raz&o da reniténcia historica de

seu descumprimento;

17. Adotar medidas efetivas de otimizagao das rotinas para a disponibilizagao
tempestiva do sistema contabil para os devidos registros pelas entidades

estaduais;

18. Para a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado acompanhar a
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implantagdo, junto a Administracdo Estadual, das medidas saneadoras e
corretivas relativas as ressalvas, recomendacdes e determinagcdes exaradas por
esta Corte, adotando medidas legais necessarias para suas efetivagdes,
representando a este Tribunal os responsaveis pelo ndo cumprimento das

decisoes.

RECOMENDACOES:

1. Adotar no préximo PPA indicadores de avaliagdo que permitam
acompanhamento anual das metas nele estabelecidas, sem prejuizo da

utilizagao dos indicadores oficiais;

2. Estabelecer no proximo PPA metas que reflitam qualitativa e
quantitativamente os objetivos a serem alcancados, evitando discriminar

equivocadamente atividades rotineiras como metas;

3. Reavaliar a necessidade da manutencao de fundos inoperantes, conforme

ja deliberado por esta Corte;

4. Realizacdo de procedimento especifico de fiscalizacdo pela DCE,
deliberado por esta Corte de Contas, para apuragdo dos problemas de gestao
dos Fundos Especiais Estaduais, dos efeitos da Lei n°® 18.375/14, considerando
os aspectos juridicos, orgamentarios, financeiros e fiscais e, eventualmente, as
respectivas responsabilizacdes, sem prejuizo dessa analise nas prestacdes de

contas individuais.

5. Realizar ajustes, pela Divisao de Contabilidade da SEFA, nas

demonstracdes contabeis para evitar a demonstracio de transagdes duplicadas;

6. Adotar medidas para consolidar e compatibilizar a contabilidade dos
Fundos Previdenciarios com a do Executivo Estadual com referéncia aos valores
da receita e dos repasses das contribuigdes, abrangendo tanto a parte patronal
guanto a dos servidores;

7. Realizar estudos para o dimensionamento de seu quadro de pessoal,

reduzindo, a contratagao por regime especial.
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ENCAMINHAMENTOS:

1. Sugerir que as Unidades Técnicas desta Casa acrescentem nos escopos
das Instrugdes Normativas correspondentes a observancia as disposi¢des do art.
21, § unico, da LRF, tratando-se de regra de final de mandato;

2. Sugerir a instauracao de procedimento de fiscalizag&o préprio pela DCE a
fim de apurar possiveis problemas de gestdo dos Fundos Especiais Estaduais,
dos efeitos da Lei n° 18.375/14 e, eventualmente, as respectivas
responsabilizagcdes, sem prejuizo da analise nas prestacbes de contas
individuais;

3. Determinar a Diretoria de Protocolo desta Casa a extragdo de copias
deste Voto, no Capitulo V (Gestao Fiscal), no item relativo a Publicacdo dos
Relatorios da LRF (item “h”) para a instauragcédo de procedimento especifico de
apuragao de responsabilidade e eventual punigdo do gestor responsavel pelas
serddias publicagcdes da LRF, por violagao ao disposto no inciso |, do art. 5°, da
Lei n° 10.028/2000, sujeito a penalidade prevista no § 1°, do mesmo Diploma
Legal e

4, Determinar a Diretoria de Protocolo desta Casa a extracdo de copias
deste Voto, no Capitulo X (Limites Constitucionais), no item relativo a Recursos
em Ciéncia e Tecnologia (item “c”) para a instauracdo de procedimento
especifico de apuragcdo de responsabilidade e eventual punicdo do gestor
responsavel pelo ndo cumprimento do Ilimite minimo constitucional
correspondente a 2% da Receita Tributaria, por violagdo ao disposto no art. 205
da Constituicdo Estadual, sujeito a penalidade prevista no prevista na alinea “f”,
inciso lll, do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005.

Apos o regular tramite neste Tribunal, que a presente prestacao de contas
seja encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, para o

competente julgamento.

Para cumprimento do principio da transparéncia, que sejam
disponibilizados no Portal Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana o

presente Parecer Prévio, bem como os Cadernos Tematicos que o integram,
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elaborados pela Equipe Técnica responsavel pela andlise das Contas do

Governador do exercicio, no sitio eletrénico http://www3.tce.pr.gov.br/contasdogoverno/2014/

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela reqularidade com ressalvas,

determinacoes e recomendagoes das contas do Chefe do Poder Executivo do

Estado do Parana, referentes ao exercicio financeiro de 2014, propondo, ainda,

encaminhamentos, assim resumidos:

RESSALVAS:

1. Auséncia de apuragao, no exercicio em analise, dos indices de avaliagao

do Programa Educagéao para Todos;

2. Desempenho do IDEB abaixo das metas estabelecidas no Programa

Inova Educacao;

3. Utilizacdo de indicadores com periodicidade que nao permitem a

apuracao anual do desempenho do Programa Inova Educacgao;

4, Auséncia na LDO do Demonstrativo de Estimativa e Compensacio da

Renuncia de Receita, exigido no inciso V, do §2°, do art. 4°, da LRF;

5. Auséncia na LDO de quantificacdo dos Riscos Fiscais e medidas a serem

adotadas no caso de suas ocorréncias;

6. Auséncia de limites em dispositivos da LDO (art. 14, |, art. 15 e art. 17)
para a concessao de créditos suplementares, com violagdo ao art. 167, VII, da
CF;

7. Auséncia de justificativas para cancelamento de despesas liquidadas;
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8. Auséncia de comprovagao da destinagdo dos recursos vinculados

pertencentes aos fundos especificos em contas individualizadas;

9. Insuficiéncia da ordem de R$ 1 bilhdo para cobrir obrigagdes de curto
prazo em desacordo com o principio do equilibrio das contas insculpido na LRF;

10. Nao cumprimento da Meta de Resultado Nominal,

11. Saldo de Caixa Final do exercicio de 2013 divergente do Saldo de Caixa
Inicial do exercicio de 2014, ferindo os principios contabeis da oportunidade e

continuidade;

12. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa,
alto indice de baixa por prescricdo e inconsisténcia nos relatérios de baixa por

cancelamento;

13. Auséncia de repasses ao Regime Especial de Precatorios no periodo de

outubro a dezembro dentro do exercicio;

14. Auséncia de repasse integral aos Fundos Financeiro e Militar dos

recursos relativos a insuficiéncia financeira, no exercicio;

15. Nao atendimento do percentual minimo de destinagcao de 2% da Receita
Tributaria em Ciéncia e Tecnologia, nos termos do art. 205 da Constituicao

Estadual;

16. Ineficiéncia de controle e desequilibrio de Fluxo de Caixa que deram
causa a pagamentos a fornecedores efetuados com atraso, gerando acréscimos

de encargos financeiros e multas;

17. Falta de atendimento as ressalvas, determinacbes e recomendacgoes

efetuadas por esta Corte®.

DETERMINACOES:

1. Providenciar alteracbes no sistema informatizado de avaliacbes de
Programas de Governo para apresentacdo de relatérios confiaveis, contendo
elementos precisos da execucao fisica e financeira do estabelecido no PPA em

consonancia com a LOA;
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2. Apresentar o Demonstrativo de Estimativa e Compensacédo da Renuncia
de Receita nas proximas Leis de Diretrizes Or¢gamentarias, nos termos do inciso
V, do § 2° do art. 4°, da LRF;

3. Incluir nas préximas Leis de Diretrizes Orgamentarias a quantificagao dos
Riscos Fiscais e medidas a serem adotadas no caso de suas ocorréncias, nos

termos preconizados pela LRF;

4. Encaminhar projeto de lei orgamentaria, indicando os limites para abertura
de créditos suplementares, de forma a permitir controles mais detalhados das

alteragdes orgamentarias;

5. Dotar os Fundos Financeiro e Militar com créditos orgcamentarios
transferidos do orgcamento fiscal, empregando o mesmo tratamento dado aos

Poderes quando da transferéncia de cotas concedidas/recebidas;

6. Estabelecer controles eficientes por Fonte/Destinagdo, com vistas
evidenciar a adequada gestdo de recursos vinculados a finalidade especifica,

nos termos da LRF;

7. Demonstrar a execugao das obrigagdes contraidas no ultimo ano de

mandato, nos termos das decisbes desta Corte, em especial do Prejulgado n°15;

8. Apresentar a Relatoria, no prazo de 30 dias, a comprovacgao da aplicagao

da Receita de Alienagéo de Ativos no montante de R$ 117 milhdes;

9. Abster-se de encaminhar projeto de lei apds a vigéncia do or¢gamento

anual, que modifique metas e resultados estabelecidos na LDO;

10. Adotar medidas rigidas para limitagbes de empenhos e movimentacao

financeira, assegurando o equilibrio entre receitas e despesas;

11. Consolidar os dados dos Servigos Sociais Autbnomos nos Demonstrativos
de Gestao Fiscal, em especial nas demonstragcdes de Despesas com Pessoal e

Receita Corrente Liquida do Poder Executivo;

® Conforme lista reproduzida no corpo do voto.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 5ZHN.QXIJ.FCBF.C274.M



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

12. Cumprir os prazos de repasses ao Regime Especial de Precatorios e
melhorar seus registros contabeis, a exatiddo dos calculos e o controle de

baixas;

13. Destinar integralmente aos Fundos Financeiro e Militar, no curso do
exercicio, os recursos relativos a insuficiéncia financeira para assegurar os

respectivos equilibrios financeiros;

14. Demonstrar e comprovar a efetivagdo de ajuste da ordem de R$ 61,2

milhdées na conta contribuicio dos servidores do Fundo de Previdéncia;

15. Instituir documento habil e especifico destinado ao recolhimento direto
aos Fundos das contribuicdes relativas ao RPPS da parte patronal e dos

servidores;

16. Rever a politica de aplicagao de recursos na area de Ciéncia e Tecnologia
para atendimento do indice constitucional em raz&o da reniténcia historica de

seu descumprimento;

17. Adotar medidas efetivas de otimizacao das rotinas para a disponibilizagao
tempestiva do sistema contabil para os devidos registros pelas entidades

estaduais;

18. Para a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado acompanhar a
implantagdo, junto a Administracdo Estadual, das medidas saneadoras e
corretivas relativas as ressalvas, recomendacgdes e determinagdes exaradas por
esta Corte, adotando medidas legais necessarias para suas efetivagdes,
representando a este Tribunal os responsaveis pelo ndo cumprimento das

decisoes.

RECOMENDACOES:

1. Adotar no préximo PPA indicadores de avaliagdo que permitam
acompanhamento anual das metas nele estabelecidas, sem prejuizo da

utilizacao dos indicadores oficiais;
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2. Estabelecer no proximo PPA metas que refltam qualitativa e
quantitativamente os objetivos a serem alcancados, evitando discriminar

equivocadamente atividades rotineiras como metas;

3. Reavaliar a necessidade da manutencao de fundos inoperantes, conforme

ja deliberado por esta Corte;

4. Realizacdo de procedimento especifico de fiscalizagdo pela DCE,
deliberado por esta Corte de Contas, para apuragao dos problemas de gestao
dos Fundos Especiais Estaduais, dos efeitos da Lei n® 18.375/14, considerando
0s aspectos juridicos, orgcamentarios, financeiros e fiscais e, eventualmente, as
respectivas responsabilizagdes, sem prejuizo dessa analise nas prestacdes de

contas individuais.

5. Realizar ajustes, pela Divisdo de Contabilidade da SEFA, nas

demonstragdes contabeis para evitar a demonstracao de transag¢des duplicadas;

6. Adotar medidas para consolidar e compatibilizar a contabilidade dos
Fundos Previdenciarios com a do Executivo Estadual com referéncia aos valores
da receita e dos repasses das contribui¢gdes, abrangendo tanto a parte patronal
quanto a dos servidores;

7. Realizar estudos para o dimensionamento de seu quadro de pessoal,

reduzindo, a contratagdo por regime especial.

ENCAMINHAMENTOS:

1. Sugerir que as Unidades Técnicas desta Casa acrescentem nos escopos
das Instrugdes Normativas correspondentes a observancia as disposi¢cdes do art.
21, § Unico, da LRF, tratando-se de regra de final de mandato;

2. Sugerir a instauragao de procedimento de fiscalizagédo proprio pela DCE a
fim de apurar possiveis problemas de gestdo dos Fundos Especiais Estaduais,
dos efeitos da Lei n° 18.375/14 e, eventualmente, as respectivas
responsabilizagcdes, sem prejuizo da analise nas prestacbes de contas
individuais;

3. Determinar a Diretoria de Protocolo desta Casa a extracdo de copias

deste Voto, no Capitulo V (Gestdo Fiscal), no item relativo a Publicagdo dos
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Relatorios da LRF (item “h”) para a instauragcdo de procedimento especifico de
apuragao de responsabilidade e eventual punigcdo do gestor responsavel pelas
serddias publicagdes da LRF, por violagado ao disposto no inciso |, do art. 5° da
Lei n° 10.028/2000, sujeito a penalidade prevista no § 1°, do mesmo Diploma
Legal e

4. Determinar a Diretoria de Protocolo desta Casa a extracdo de copias
deste Voto, no Capitulo X (Limites Constitucionais), no item relativo a Recursos
em Ciéncia e Tecnologia (item “c”) para a instauracdo de procedimento
especifico de apuracdo de responsabilidade e eventual punigdo do gestor
responsavel pelo ndo cumprimento do Ilimite minimo constitucional
correspondente a 2% da Receita Tributaria, por violagdo ao disposto no art. 205
da Constituicdo Estadual, sujeito a penalidade prevista no prevista na alinea “f”,

inciso lll, do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005.

II - Apds o regular tramite neste Tribunal, encaminhar a presente
prestacdo de contas a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, para o

competente julgamento.

Il - Para cumprimento do principio da transparéncia, disponibilizar no
Portal Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana o presente Parecer
Prévio, bem como os Cadernos Tematicos que o integram, elaborados pela Equipe
Técnica responsavel pela analise das Contas do Governador do exercicio, no sitio
eletrénico http://www3.tce.pr.gov.br/contasdogoverno/2014/.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto
vencedor).

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES divergiu do relator
e votou pela emissao de parecer prévio pela irregularidade das contas em razao de
quatro itens: (i) venda de ativo sem a comprovagao da destinagdo no valor de cento
e dezessete milhdes reais, (ii) descumprimento das metas fiscais, (iii) desobediéncia
do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e (iv) infracdo do art. 8° da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, no que diz respeito a destinagado de recursos aos Fundos
Especiais (voto vencido).

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, com
relagdo as metas fiscais, absteve-se de votar por entender que houve perda de
objeto.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZEU DE MORAES CORREA.
Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2015 — Sesséo n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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