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EXERCICIO DE 2013

Por determinacgéo constitucional’, compete a este Tribunal de Contas
emitir e encaminhar a Assembleia Legislativa, para julgamento, o parecer
prévio das contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado - etapa
imprescindivel para a efetivacdo do controle institucionalizado (accountability
horizontal). Como as funcdes de governo também sofrem limitagBes de
ordem juridica que devem ser objeto de verificacdo pelos responsaveis pelo
controle externo, as Contas de Governo, além de uma apreciacao
eminentemente politica por parte da Assembleia Legislativa, devem também
ser objeto de uma analise técnica por parte desta Corte de Contas (biparticdo

da analise das contas).

A andlise técnica, por sua vez, ndo pode se limitar apenas a uma
dimensdo formal/executiva, mas deve incidir também em uma perspectiva
finalistica, na qual é verificada se a atuacdo governamental esta em harmonia
com os direitos fundamentais, principalmente, com a dignidade da pessoa
humana e a democracia (compromissos valorativos do poder), bem como se

ela esta fiel as diretrizes gerais de planejamento (PPA).

Sao0 nessas perspectivas (respeito aos direitos fundamentais e ao
projeto geral de atuacdo) que as andlises das Contas de Governo referentes
ao exercicio financeiro de 2013 — sob responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Governador Carlos Alberto Richa — foram realizadas.

Ciente de que o contetido das Contas de Governo® ndo se confunde
com o das Contas de Gestdo, o foco deste trabalho sera a avaliacdo da

! Constituigdo do Estado do Parand: Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio que
deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

’ Muito embora por forca constitucional (art.75, inciso | e Il, da CE-PR) estejam dentro da esfera de
controle dos Tribunais de Contas, as Contas de Governo e as Contas de Gestéo ndo se confundem. Nas
primeiras, o Chefe do Executivo expressa os resultados da atuagdo governamental no exercicio

INTRODUCAO
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atuacdo governamental e ndo a regularidade dos atos de administracdo e
geréncia de recursos publicos praticados pelos responsaveis pelos érgaos e

entidades da Administracdo Direta e Indireta®.

Este relatorio foi estruturado em sete grandes partes, cada qual com

uma funcéo especifica:

Tramite Processual: Resumo dos pontos mais relevantes das manifestacdes da
Diretoria de Contas Estaduais-DCE, da Diretoria Juridica-DIJUR e do Ministério
Publico de Contas;

Il Cenario Sécioeconémico | 2013: Estudo da conjuntura econémica na qual a atuacado
governamental foi desenvolvida;

Il Controle Contabil: Andlise das demonstra¢des contabeis do Estado do Parang, de
forma a avaliar os resultados de gestdo alcancados, bem como os aspectos de
natureza orcamentdria, econémica, financeira e fisica do seu patrimonio;

V. Gestdo Administrativa: Analise de diversos aspectos da gestdo administrativa, tais
como alteracdo na estrutura do Estado, gestdo de pessoal, Servicos Sociais
Autbnomos, transparéncia e Controladoria-Geral do Estado.

V. Programas de Governo: Busca evidenciar o desempenho da gestdo publica em
2013, por meio da anadlise dos resultados e da realizacdo de despesas orgamentarias
de alguns programas tematicos do PPA,;

VI Limites Constitucionais & Legais: Verificagdo do respeito aos repasses devidos aos
outros Poderes, aos gastos minimos com Educacdo, Saude e Ciéncia e Tecnologia,
bem como aos demais indices trazidos na LC n2101/2000;

VIl Ressalvas, Determinacdes e Recomendagbes: Acompanhamento do cumprimento
das ressalvas, determinacBes e recomendacdes dos exercicios financeiros
anteriores.

financeiro correspondente, enquanto nas ultimas é verificada a regularidade dos atos de administracdo
e geréncia de recursos publicos praticados pelos responsaveis pelos o6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, tais como arrecadac¢do, admissdo de pessoal, realizagdo de licitacdo,
etc.

® A atividade de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas acontece, além desta apreciacdo preliminar das
Contas do Governador, por intermédio de Auditorias Operacionais — AOPs, Comissdes (ex: Projeto
COPA/2014), Auditorias nos programas Cofinanciados por Organismos Internacionais e pelas
Inspetorias de Controle Externo ICEs. Para melhor detalhamento dessas outras atividades de controle,
ver fls. 201 da Instrugdo n249/14/DCE.

INTRODUCAO
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Os trabalhos foram realizados com base na documentacao
apresentada pelo Governo do Estado? e orientados precipuamente pelos
apontamentos técnicos efetuados pelas unidades instrutivas deste Tribunal
de Contas (Diretora de Contas Estaduais-DCE e Diretoria Juridica-DIJUR).

Por fim, como o relatério das contas de governo tem conteddo e
linguagem técnica, optou-se pela elaboracdo de um segundo documento,
“Sintese das Contas”, no qual os principais pontos serdo expostos de forma
sucinta e simplificada, tornando-os mais compreensiveis para a populacao
leiga e, assim, aproximando ainda mais o cidaddo dos mecanismos de

controle da atuagéo governamental®.

* E invidvel gue toda a documentacdo da atuacdo do Governo do Estado referente a um exercicio
financeiro seja integralmente avaliada. Assim, a andlise das unidades foi feita com base em
determinados documentos que, pela sua relevancia para a atividade de fiscalizagdo, foram exigidos
pela Instrucdo Normativa n2 91 de 12 de dezembro de 2013.

Por fim, os dados apresentados pelo Governo do Estado por serem dotados de presuncdo de
veracidade e legitimidade foram interpretados como corretos, salvo quando existente provas
contrdrias aquelas presuncdes.

> 0 fomento ao controle social ndo é mera faculdade, mas sim imposicdo legal (art.48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal). O contetdo simplificado esta disponivel no site deste Tribunal de Contas.

INTRODUCAO
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Todas as etapas® do procedimento de apreciacdo das contas foram

devidamente cumpridas.

¢ Lei Complementar 113/2006: Art. 211. O Tribunal de Contas emitird parecer prévio sobre as contas
que o Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contado do recebimento.

§ 12 As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo, do Legislativo, do Judicidrio, do Ministério Publico, sendo que o parecer prévio se restringira
apenas as contas de governo do Poder Executivo e a conta de gestdo sera objeto de julgamento, em
procedimento proprio.

§ 22 As contas consistirdo nos balancos gerais do Estado e no relatério do érgdo central do sistema de
controle interno do Poder Executivo sobre a execuc¢do dos orgcamentos de que trata o § 62, do art. 133,
da Constitui¢do Estadual.

§ 32 O Relator das contas do Governador sera designado, por sorteio, na primeira sessdo ordinaria do
Tribunal Pleno de cada ano, para acompanhar durante todo o exercicio financeiro, a execucdo
orcamentdria, financeira, patrimonial, operacional e a gestdo fiscal, na forma estabelecida na Lei
Complementar n2 113/2005, neste Regimento Interno e nos demais atos normativos.

§ 42 O acompanhamento compreende, também, a reunido de elementos de informacédo e prova para a
elaboragdo, no exercicio subsequente, na forma da legislagdo aplicavel, do relatério final e parecer
prévio sobre as contas que o Governador do Estado prestar anualmente a Assembleia Legislativa,
conforme restar estabelecido em ato normativo do Tribunal.

§ 52 Para o acompanhamento da execugdo orcamentdria e financeira, a Relatoria tera o auxilio de uma
equipe de trabalho de servidores do Tribunal.

Art. 212. O recebimento das Contas Anuais do Governo do Estado serd imediatamente comunicado ao
Relator, e encaminhadas a Diretoria de Contas Estaduais, a qual tera o prazo de 25 (vinte e cinco) dias
para analise e instrugdo, a partir da data do protocolo.

§ 192 Apods a andlise preliminar e da formalizacdo completa do procedimento, nos termos do caput
deste artigo, o expediente serd remetido ao Relator, que determinard as medidas necessarias a
completa instrugdo do processo, com a anexac¢do dos procedimentos e documentos elaborados ao
longo do exercicio financeiro.

§ 22 Na sequéncia, a prestacdo de contas, com analise técnica e instrucdo da Diretoria de Contas
Estaduais, serd enviada a Diretoria Juridica, para emissdo do parecer, no prazo de 5 (dias), seguindo ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para manifestacdo, em 10 (dez) dias.

§ 32 Os prazos previstos neste artigo poderdo ser modificados por despacho fundamentado do Relator,
gue encaminhard o procedimento para analise técnica definitiva.

§ 492 Acompanhada da Instrucdo da Diretoria de Contas Estaduais, bem como dos pareceres da
Diretoria Juridica e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, retorna a matéria ao Relator para
elaboracdo do relatdrio e parecer prévio, no prazo de 20 (vinte) dias.

§ 52 Instruido o processo, o Relator elaborard o relatorio e o seu parecer e solicitard dia para
julgamento.

§ 62 Aprovado o parecer do Relator, serd o processo encaminhado a Assembleia Legislativa para
julgamento das contas do Governador.
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Preliminarmente, constata-se que a documentacdo minima que deve
compor a apreciagao da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo
Estadual (Instrucdo Normativa n°® 91 de 12 de dezembro de 2013) foi

devidamente encaminhada a esta Corte de Contas, pelo Governo do Estado.

Apés a andlise de toda a documentacdo, as unidades técnicas desta
Corte e 0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas se manifestaram da

seguinte forma:

1.DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

A Diretoria de Contas Estaduais — DCE procedeu a analise da
Prestacdo de Contas do Governo do Estado do exercicio de 2013 (Instrucao

n° 49/14) e se manifestou, em sintese:

Tabela 1 | Pontos Relevantes da Analise Realizada DCE/2013
ITEM PONTOS RELEVANTES
1 Quanto a formalizagdo do processo, confrontando a documentagdo enviada com a exigida no art. 32 da Instrugdo
Normativa n2 91/2013-TC, que define a documentagdo minima que deve compor o processo de Prestacdo de Contas do
Chefe do Poder Executivo Estadual, pdde-se constatar o atendimento integral a mencionada Instrugdo Normativa.

2 Observou-se no Quadro de Pessoal do Poder Executivo Estadual um crescimento de 3,55%, passando de 197.643
servidores em 2012 para 204.669 em 2013.
3 No exercicio de 2013, o Controle Interno do Poder Executivo Estadual, além de atuar por meio do Sistema Integrado

de Avaliagdo e Controle — SIAC, realizou diversas ac¢8es relativas a transparéncia e acesso a informagdo, em atendimento
a Lei de Acesso a Informagdo — Lei n2 12.527/11. Atuou também na avaliagdo de processos que foram objeto de consulta
por parte dos Orgdos/Entidades.

4 Os créditos adicionais representaram 34,63% do Orcamento Inicial e os Cancelamentos 30,66%.

5 O Orgamento Autorizado Final apresentou acréscimo de RS 1,4 bilhdo, correspondente a 3,98% em relagdo ao inicial.
Este aumento teve como fonte de recursos o Excesso de Arrecadagdo verificado nas Receitas da Administragdo Direta e
Indireta, e o Superavit Financeiro apurado no Balango da Administragdo Indireta.

6 A Receita Global Arrecadada foi de RS 32,1 bilhdes (deduzida a parcela do FUNDEB) e representou 87,53% da
previsdo. Esta arrecadacdo foi 9,04% maior do que a de 2012, em termos reais.

7 A Receita Tributdria — parcela Estadual evoluiu 10,58%, em valores constantes, em relagdo a 2012, sendo que o ICMS
e o IPVA teve acréscimo real de 10,24% e 2,30%, respectivamente.

8 As Receitas de Capital, no total de RS 962,4 milhes, foram compostas pelos ingressos de RS 148,8 milhdes em

Operacdes de Crédito, RS 3,6 milhdes correspondentes a Alienacdo de Bens, RS 1,6 milhdo em Amortizacdo de
Empréstimos, RS 234,6 milhdes de Transferéncias de Capital e RS 573,9 milhdes em Outras Receitas de Capital.

§ 72 Se o parecer do Relator ndo for aprovado pelo Tribunal, a matéria serd consubstanciada em
parecer do Tribunal, constante do voto da maioria, caso em que, designado Relator para redigir a
matéria decidida, sera submetida a sua redagdo a aprovac¢do do Tribunal Pleno e encaminhado o
processo a Assembleia Legislativa.
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

PONTOS RELEVANTES

Relativamente as Renuncias de Receita, a Inspetoria Geral de Tributagdo da SEFA prestou informagdes a esta DCE
sobre os beneficios fiscais “concedidos em decorréncia de lei, aqueles com autorizagdo em convénios firmados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ e os beneficios fiscais concedidos para atender demandas
especificas de setores da economia paranaense (industrial e agroindustrial), com o fim de neutralizar efeitos da chamada
“guerra fiscal” provocada em razdo de beneficios fiscais concedidos por outras unidades federadas, a margem do
CONFAZ, que trouxeram prejuizos a nossa economia”. Porém ndo foi apresentada andlise dos impactos or¢gamentarios e
financeiros na arrecadagdo do ICMS de Beneficios Fiscais, e na LDO ndo constou o Demonstrativo de Estimativa e
Compensagdo da Renuncia de Receita exigido pela LRF.

As Despesas Realizadas na Administragdo Global foram de RS 32 bilhdes, e tiveram acréscimo de 6,21%, em valores
constantes, em relagdo a 2012.

As despesas com Investimentos atingiram RS 1,8 bilhdo, e os gastos com Inversdes Financeiras foram de RS 209
milhdes. Em relagdo ao exercicio de 2012 os gastos somados em Investimentos e Inversdes Financeiras cresceram em
termos reais 14,75%.

Foram constatados Estornos de Empenhos, em dezembro/2013, no valor de RS 1,2 bilho. Destes, foram identificados
estornos de empenhos de valores ja liquidados no montante de RS 742,2 milhdes, sendo que grande parte (RS 678,8
milhdes que representa 91,19%) se refere a provisGes de folha de pagamento, cujo procedimento é legitimo, e hd ainda
outro valor expressivo (RS 48,7 milhdes) que, a partir dos histdricos dos mesmos, seria decorrente de alteracdes de
fontes ou incorregGes no histérico, credor e outros dados dos documentos de liquidagdo. Resta, portanto, um montante
de estornos de Empenhos Liquidados, que poderiam ser caracterizados como efetivos cancelamentos de despesas, no
valor R$ 16,7 milhdes.

Confrontando a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada no exercicio da Administracdo Global, apurou-se um
Superdvit Orcamentdrio de RS 94,6 milhdes.

Detectamos que o Resultado Orgamentario apresentado nos Balangos Orcamentarios da Administragdo Direta e
Indireta (SIA850 constantes nas pegas 4 e 5) divergem dos apurados por esta DCE e demonstrados na Tabela 29. Isto
porque os valores constantes nestes Balangos, relativos as Transferéncias Concedidas/Recebidas, ndo conferem com os
registrados nos Balancetes de Verificagdo (SIA215 — contas 7141.0000 e 7241.0000).

Os Programas de Governo que tiveram o maior percentual de realizagdo face ao montante total realizado foram:
ObrigagBes Especiais — 37,46%, Inova Educagdo — 15,96%, Saude para Todo Parand —9,93%, Gestdo Institucional (Outros
Poderes e Ministério Publico) — 8,24%, e Parana Seguro — 7,13%.

Estes cinco programas representam 78,72% da realizagdo do Orgamento Geral do Estado em 2013.

A Despesa Empenhada com Publicidade Legal e Institucional totalizou RS 159,9 milh&es, com acréscimos reais de
15,77% nos gastos com publicidade institucional e 166,76% com publicidade legal.

Do total de despesas realizadas nesta drea, que dependiam de autorizagdo, 51,85% tiveram PADVs.

No exercicio de 2013, novamente a SEFA ndo repassou integralmente aos Fundos Especiais que possuem fontes
vinculadas de recursos os valores que ingressaram no caixa do Tesouro Estadual, conforme disposto nas leis que os
instituiram. Foi justificado que, com a criagdo do Sistema de Gestdo Integrado dos Recursos Financeiros do Estado do
Parana — SEGERFI PARANA, as disponibilidades financeiras dos érgdos da Administracdo Direta e das entidades da
Administragdo Indireta e dos fundos estaduais serdo centralizados em conta bancaria, separadas por subcontas.

Apesar dos argumentos trazidos, ndo temos como aferir se o disposto no § 29, art. 22 da Lei n2 17.579/2013 foi
cumprido, ou seja, se as subcontas proprias de cada 6rgdo, entidade, fundo, contrato ou convénio foram criadas para
evidenciar a movimentacdo e os saldos de seus integrantes.

Assim, enquanto ndo for comprovada a efetiva implementagdo dos controles individuais dos recursos dos Fundos
Especiais que possuem fontes vinculadas nas retro mencionadas subcontas, fica mantida por esta Unidade Técnica o
apontamento.

Dentre os Servigos Sociais Autdnomos existentes na estrutura administrativa do Estado do Parana, destaque-se que
foi determinado a Agéncia Parana Desenvolvimento — APD, no Acérddo n2 5336/13-TP, que julgou a Prestacdo de Contas
da Entidade relativa ao exercicio de 2012, que “informe ao setor competente do Estado todos os dados relativos a
execucdo orcamentaria/financeira objetivando a Consolidagéo dos Demonstrativos da Gestdo Fiscal definidos no Manual
de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, em especial nas despesas com pessoal do Poder Executivo, conforme dispbe o art. 59, §12 da LRF”.

Na andlise do Balango Financeiro, detectou-se que o resultado financeiro auferido pelo Estado no exercicio
apresentou preliminarmente suficiéncia de caixa no valor de RS 981,5 milhdes apds saldar os compromissos liquidados.
Com a inclusdo dos Restos a Pagar do exercicio de 2013 (RS 1,7 bilhdo), pendentes do implemento de condic3o
(liquidag3o), ter-se-ia insuficiéncia de disponibilidade de RS 678,8 milh&es.

A participagdo societaria do Governo do Estado do Parand no capital social das Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista foi de RS 8,1 bilh&es ao final do exercicio de 2013, com acréscimo nominal de 37,78% em relacdo ao
exercicio anterior, com retorno sob a forma de Dividendos no valor de R$ 355,8 milhdes.

O saldo da Divida Ativa ao final do exercicio de 2013, no valor de RS 16,8 bilh&es, apresentou um acréscimo nominal
de 10,92% em relacdo ao saldo do ano anterior, que era de RS 15,2 bilhdes. Considerando a Provisdo para Perdas,
instituida pela Portaria n2 564/2004-STN, tem-se um saldo de RS 850,2 milhdes, sendo este o valor registrado no Ativo
Permanente.
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PONTOS RELEVANTES

Em 2013 as baixas totalizaram RS 480,2 milhdes, sendo RS 33,7 milhdes por recebimento e RS 446,5 milhdes
provenientes de cancelamentos dos créditos inscritos.

O indice de recuperagdo da divida ativa, decorrente de ingresso por meio de pronto pagamento, foi de 0,26% do total
da divida do Estado. Se considerarmos a metodologia utilizada pela Procuradoria-Geral do Estado no exercicio de 2012,
que considerou como recuperagdo da divida ativa também os pagamentos advindos de Termos de Acordo de
Parcelamento — TAP, baixas via SISCRED e diferencas judiciais no total de RS 333,9 milhdes, o indice de recuperacio da
Divida Ativa seria de 1,99%.

O indice de liquidez corrente apresentado pela Administracdo Global leva a conclusdo que para cada RS 1,00 de divida
de curto prazo existiam RS 1,11 para cobertura em 31/12/13, evidenciando uma boa liquidez financeira do Estado. Este
resultado é em decorréncia do Ativo Financeiro ser superior ao Passivo Financeiro em RS 564,3 milhdes.

O saldo da Divida Publica totalizou ao final do exercicio de 2013 RS 25,4 bilh&es, com evolugdo de 4,86% em relacdo
ao saldo apurado em 2012. A Divida Flutuante corresponde a 21,11% deste total, a Fundada corresponde a 74,62% e
Qutras Dividas 4,27%.

A movimentagdo dos Precatdrios inscritos no Passivo Permanente (apos a edi¢do da LRF) revelou que as entradas em
2013 somaram RS 171,6 milhdes, sendo RS 108,8 milhdes relativas a inscricdes e RS 62,7 milhdes provenientes de
atualizacdo monetdria. As baixas foram de RS 77,7 milhdes, culminando em um saldo final no exercicio de RS 4,7 bilhdes.

Verificou-se a auséncia de registro contabil dos juros de mora relativos aos precatorios, fixados nas sentengas, na
contabilidade do Estado, contrariando os Principios Fundamentais de Contabilidade, especialmente o da Oportunidade e
da Evidenciagdo Contabil auséncia de registro
contabil dos juros de mora relativos aos precatdrios, fixados nas sentengas, na contabilidade do Estado, contrariando os
Principios Fundamentais de Contabilidade, especialmente o da Oportunidade;

A Emenda Constitucional n2 62/2009 atribuiu ao Tribunal de Justica, a partir do exercicio de 2010, a competéncia
para gerir os recursos destinados ao pagamento dos Precatdrios requisitorios, quanto ao Regime Especial de Precatdrios,
e o controle da ordem cronolégica de pagamento dos créditos de natureza comum, alimentar e preferencial
relativamente aos credores sexagenarios e portadores de doengas graves.

A luz desta Emenda, o Governo Estadual elegeu para pagamento de seus Precatérios depdsito mensal em conta
propria de 1/12 de 2% da RCL, apurada no segundo més anterior ao més do depdsito. O valor de repasse efetuado pela
SEFA em 2013 ao TJ foi de RS 426,5 milhdes, sendo que 50% deste valor deveriam ser utilizados para pagamento a conta
especial, e 50% para pagamento a conta cronoldgica. Da conta especial houve pagamentos no exercicio de RS 115,1
milhdes e liberado para o Juizo de Origem o valor de RS 34,5 milhdes; da conta cronoldgica foi liberado para o Juizo de
Origem o valor de RS 104 milh3es.

O Superavit Patrimonial apurado neste exercicio foi de R$ 740 milhdes aumentando o Ativo Real Liquido para RS 3,2
bilhdes.

Em dezembro/2012 foi editada a Lei n2 17.435, instituindo o novo Plano de Custeio para os Fundos geridos pela
PARANAPREVIDENCIA visando o reequilibrio atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Parana. Além
dos Fundos de Previdéncia e Financeiro ja existentes, foi criado o Fundo Militar, todos com autonomia fisco-contabil e
juridica.

A Lei reestruturou as obrigacBes do Fundo de Previdéncia, adequou o Plano Contributivo as E.C.s n2 41/2003,
47/2005 e 70/2012, adotou novas premissas atuariais e um novo Plano de Repasses para financiamento e capitalizacdo
do Fundo de Previdéncia.

Foi apurado no Fundo de Previdéncia, no exercicio de 2013, um Superdvit Atuarial de RS 238,1 milhdes, e um
Resultado Patrimonial de R$ 111,9 milhdes; no Fundo Financeiro o Resultado Patrimonial foi um Superdvit de RS 313,1
milhBes; e no Fundo Militar, um Superdvit de RS 4,7 milhdes.

Os Gastos com Educagdo atenderam ao limite constitucional, com realizagdo de 33,06% da base de calculo.

O Estado cumpriu a legislagdo pertinente ao FUNDEB, mantendo conta especifica no Banco do Brasil para
movimentacdo destes recursos, e destinando 85,35% dos recursos totais para a Valorizagdo do Magistério.

O percentual de aplicagdo em AgBes e Servigos Publicos de Satde foi de 10,93% da base de célculo, ndo cumprindo o
limite constitucional de 12%.

No exercicio de 2013 o Governo Estadual ndo cumpriu o limite constitucional de aplicagdo em Ciéncia e Tecnologia
(2% da Receita Tributaria), executando o equivalente a 1,62% da base de calculo.

O limite global do Estado para as Despesas com Pessoal (60% da base de célculo) foi atendido (54,96%), bem como os
limites individuais por Poder e Org&o.

Os limites impostos pela L.C. n2 101/2000 (LRF), no que se refere a Endividamento, Garantias de Valores e contratagdo
de Operacdes de Crédito foram cumpridos.

As cotas de recursos aos Outros Poderes, liberadas pela Secretaria de Estado da Fazenda, atenderam aos limites
definidos na LDO.

Constatou-se que o Estado ndo cumpriu a meta de Resultado Primario definida na LDO, onde a meta prevista era um
Superdvit de RS 1,1 bilhdo e o resultado apurado foi um Déficit de RS 744,4 milhdes, em valores correntes. Cabe
ressaltar que o Resultado Primario Obtido diverge do apresentado no Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria
(RREQ) do 62 Bimestre de 2013, publicado no Diario Oficial do Estado de 11/02/2014, fls. 73 e 74, quando foi divulgado
um Superdvit Primario de R$ 2.292.553.116,15.

O Estado atendeu a meta de Resultado Nominal, pois houve um acréscimo do montante da Divida Consolidada
Liquida no valor de RS 435,5 milhdes, enquanto o acréscimo estabelecido na LDO fora de RS 700,2 milhdes.

No exercicio de 2013 o Tribunal de Contas realizou Auditoria Operacional na folha de pagamento da SESP, nas
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concessionarias de pedagio e na area de Educagdo — Ensino Médio. Efetuou a fiscalizagdo dos recursos envolvidos na
realizagdo dos jogos da Copa 2014 na cidade de Curitiba, além de auditar projetos cofinanciados pelo BID e FONPLATA.

36 As anomalias mais constantes detectadas nos Relatérios Semestrais das ICEs, nos ultimos exercicios, dizem respeito a
deficiéncias ou irregularidades na gestdo patrimonial, pagamento de despesas irregulares, registros contabeis
inconsistentes, despesas incompativeis com as atividades do Orgdo, despesas sem licitacdo, fracionamento de despesas,
falhas na formalizagdo de processos licitatorios, irregularidades na gestdo de pessoal e em cessdes funcionais,
pagamentos de despesas fora do prazo de vigéncia dos contratos e irregularidades na formalizagdo de contratos.

37 Conforme Plano de Agdo apresentado, pode-se concluir que muitas das recomendagdes, ressalvas e determinagdes
apontadas por este Tribunal, nos Relatdrios das Contas do Governo dos Ultimos exercicios, ainda carecem de

implementacdo por parte da Administragdo Publica Estadual.
Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 108

Aquela Diretoria, acompanhada pela Diretoria Juridica, sugeriu a
abertura de prazo para manifestacdo do Governo do Estado do Parana para
esclarecimentos acerca dos pontos levantados. O Conselheiro Relator, em
homenagem aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa’,
acatou o solictado e o Governo do Estado do Parand apresentou

justificativas e documentacdes.

Por fim, a DCE emitiu opinido conclusiva (Instrucdo n° 105/2014) sobre
a Prestacdo de Contas do Governo do Estado do Parana, relativa ao
exercicio financeiro de 2013, pela regularidade das contas, com as

ressalvas, determinacdes e recomendacdes a seguir elencadas:

Tabela 2 | Ressalvas, Determinacdes e Recomendacdes propostas pela DCE
ITEM RESSALVAS
1 Dos beneficios fiscais que acarretam Renuncias de Receitas, ndo ha evidenciagdo do impacto orgamentario-financeiro e
acles para compensagdo das perdas, ndo atendendo o disposto no art. 14 da LRF.
2 Ocorreram Estornos de Empenhos, em dezembro/2013, no montante de RS 1.223.126.677,78, sendo detectado, pela
amostra selecionada, o valor de RS 11.074.252,16 de Estorno de Empenhos Liquidados;
3 Resultado apurado nos Balangos Orgcamentarios da Administracdo Direta e Indireta, no que se refere as Transferéncias
Concedidas e Recebidas, sendo o valor correto de RS 5.165.511.935,64 e ndo como constou nos Balancos;
4 Apurou-se que, dos gastos com Publicidade Legal e Institucional do Poder Executivo Estadual no valor RS 153,2 milhdes,
19,30% n3o tiveram a devida autorizacdo por PADVs, no montante de RS 29,6 milhdes;
5 As receitas arrecadadas pelo Tesouro Geral do Estado vinculadas aos Fundos Especiais ndo foram repassadas na
integralidade, conforme disposto nas leis que os instituiram, sendo situagdo recorrente de exercicios anteriores;
6 O Resultado Financeiro apurado no exercicio apresentou insuficiéncia apds a inscrigdo de Restos a Pagar ndo
Processados na ordem de RS 678,8 milhdes;
7 Ocorreram baixas por prescricdo na Divida Ativa no montante de RS 45,9 milhdes, sem a devida evidenciacdo dos
motivos que levaram a este fato;
8 N&o aplicagdo do percentual minimo constitucional em Sadde (12% da receita de impostos), realizando o equivalente a
11,22% da base de célculo;

’ Muito embora n3o tenha previsdo legal no tramite para apreciacdo das Contas do Governador, o
contraditorio e a ampla defesa sdo imposi¢des constitucionais:

ConstituicGo da Republica - Art.52 (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;
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Ndo houve cumprimento do limite minimo constitucional de aplicagdo em Ciéncia e Tecnologia (2% da Receita
Tributaria), realizando despesas equivalentes a 1,62% da base de célculo;
Apuragdo de Déficit Primério na ordem de RS 744,1 milhdes, ndo cumprindo a meta definida na LDO que estabelecia um
Superavit de RS 1,2 bilhdes;
Ndo atendimento integral das Ressalvas, Determinaces e Recomendagdes dos exercicios anteriores

DETERMINAGOES
Incluir, no Demonstrativo de Gastos com Pessoal previsto no art. 55 da LRF, os valores referentes a despesas desta
ordem, dos respectivos Servicos Autbnomos -— PARANA PROJETOS, PARANAPREVIDENCIA, PARANACIDADE,
PARANAEDUCACAO e SIMEPAR — que sejam dependentes de aportes financeiros do Estado para o regular exercicio de
suas atividades;
Efetuar a aplicacdo, no exercicio de 2014, dos RS 163 milhdes que deixou de aplicar, no exercicio de 2013, em A¢des e
Servigos Publicos de Saude;

RECOMENDAGOES
Apresentar demonstrativo evidenciando os remanejamentos efetuados no Orgcamento do Estado, destacando o
dispositivo legal que o ampara;
Promover o aprimoramento dos mecanismos de recebimento das dividas inscritas, para que haja uma melhoria no
montante da receita arrecadada;
Estabelecer estratégias dirigidas a melhoria do indice de recuperagdo de valores inscritos em divida ativa;
Solicitar ao Tribunal de Justica listagem com a relagdo dos precatérios judiciais baixados (pagos e/ou cancelados), que
tiveram sua extingdo dos processos, a fim de regularizar o registro contébil, procedendo as devidas baixas nos registros

do Passivo, da Divida Fundada com Precatérios.
Fonte: Instrugdo N2 105/14-DCE, fls.38 e seguintes
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2.DIRETORIA JURIDICA

A Diretoria Juridica (parecer n° 297/14) opinou pela regularidade com

ressalvas das Contas do Governo do Estado do Parand, alusivas ao exercicio

de 2013, aduzindo que em sua maioria as irregularidades detectadas s&o

reincidentes e, portanto, ensejam medidas saneadoras.

Tabela 3 | Ressalvas, Determinagdes e Recomendagdes propostas pela DIJUR

ITEM
1

10

11

12

ITEM

ITEM

RESSALVAS
Os créditos adicionais promoveram mudangas significativas em relagdo ao orgamento inicialmente aprovado (34,63% do
Orgamento Inicial, enquanto os cancelamentos representaram 30,66%, embora amparados em lei) revelando fragilidades
no planejamento or¢gamentdrio do Estado.

N&o houve evidenciagdo do impacto orgamentario financeiro, tampouco agdes para compensagdo das perdas, com relagdo

aos beneficios fiscais que acarretaram Renuncia de Receitas, contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal;
Quanto aos Estornos de Empenhos, em dezembro de 2013, no montante de RS 1,2 bilhdes, foi detectado o valor de RS
14.147,708,20 cujo estorno ndo aparentou ser fundado em situagdes excepcionais ou outras justificativas aceitaveis.
Portanto, as ressalvas foram parcialmente mantidas, nos termos da Instrugdo n2 105/14-DCE;
O Balanco Orgcamentario apresentou Superdvit de RS 94,6 milhdes. Porém, os valores constantes dos Balangos
Orgamentarios da Administragdo Direta e Indireta ndo conferem com os registrados nos Balancetes de Verificagdo;
Houve acréscimo real de 15,77% nas despesas com publicidade Institucional e de 166,76% nas despesas com publicidade
legal, totalizando neste exercicio RS 159,9 milhdes. Do montante total de despesas — que dependiam de autorizagdo —
realizadas nesta area, 51,85% tiveram PADV;
Auséncia de demonstragdo de que as receitas arrecadadas pelo Tesouro Geral do Estado, vinculadas aos Fundos Especiais
foram repassadas na integralidade, conforme disposto nas leis que os instituiram, sendo situagdo recorrente de exercicios
anteriores;
Na analise do Balango Financeiro relativo ao exercicio financeiro de 2013, o resultado financeiro obtido pelo Estado, a
priori, apontou suficiéncia de caixa no valor de R$ 981,5 milhdes. No entanto, de acordo com a DCE, incluindo-se os
Restos a Pagar do exercicio de 2013 (RS 1,7 bilhdo), pendentes de liquidacdo, haveria insuficiéncia de disponibilidade no
valor de RS 678,8 milhdes.
A Receita do Estado apresentou baixa efetividade de recuperagdo dos créditos inscritos em Divida Ativa (0,26% em
relacdo ao total dos créditos). Ocorréncia, no exercicio, de baixas registradas na importancia de RS 480,2 milhdes, sendo
apenas RS 33,7 milhdes resultantes de pagamento;
N&o aplicagdo do percentual minimo constitucional de aplicagdo em Salde (12% da receita de impostos), aplicando o
equivalente a 11,22% da base de calculo;
Ndo houve cumprimento do limite minimo constitucional de aplicagdo em Ciéncia e Tecnologia (2% da Receita
Tributaria), realizando em Despesas Liquidadas o equivalente a 1,62% da base de célculo;
N&o cumprimento da meta definida na LDO de Resultado Primario de RS 1,2 bilhdo, tendo obtido no exercicio déficit de
RS 744,4 milhdes;
As recomendagdes, ressalvas e determinagBes dos exercicios anteriores necessitam ser implementadas pela
Administragdo Estadual.

DETERMINACOES
Necessidade de a Agéncia Parand Desenvolvimento — APD e demais servigos sociais autdbnomos informar ao setor
competente junto a Administragdo Direta do Estado todos os dados relativos a execugdo orcamentaria e financeira.
Aplicacdo, no exercicio de 2014, dos RS 163 milhdes de reais ndo dispendidos, no exercicio ora em andlise, em acdes e
servicos publicos de saude, a fim de que, embora tardio, se dé integral cumprimento ao limite minimo
constitucionalmente estabelecido.

RECOMENDAGOES
Promover o aprimoramento dos mecanismos de recebimento das dividas ativas inscritas, bem como estabelecer
estratégias voltadas a otimizagdo do processo.
Solicitar ao Tribunal de Justica listagem com o rol de precatdrios judiciais baixados (pagos ou cancelados), cujos
processos foram extintos, a fim de que se dé a necessaria regularizagdo contabil, mediante as consequentes baixas nos
registros do Passivo.

Fonte: Parecer n® 297/14-DIJUR

P TCEPR
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3.MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu o Parecer

n°8428/14, manifestando-se pela irregularidade das contas, sem prejuizo da

aposicao de ressalvas e da emissao das determinacfes. Os motivos que

levaram o Ministério Publico concluir pela irregularidade das contas e pelas

ressalvas e determinacdes foram, em sintese:

Tabela 4 | Fundamentos do MPjTC para a Irregularidades das Contas do Governador 2013

ITEM
1

MOTIVOS PARA A IRREGULARIDADES DAS CONTAS - MPJTC
Responsabilidade do Poder Executivo Estadual ao deixar de contemplar, no anteprojeto que culminou com a edi¢do do
novo plano de custeio do seu regime previdenciario, a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre a parcela
excedente dos beneficios pagos a aposentados e pensionistas, conforme mandamento insito no artigo 40,8 182 da
Constituigdo Federal, recomendando a irregularidade das contas.
A concessdo de créditos adicionais ilimitados, com fulcro em dispositivo da Lei do Orgamento Anual em franca violagdo
ao preceito normativo do art. 167, VII da Constituicdo Federal, comprovando a falta do devido planejamento e
compromete o equilibrio orgamentario aponta para irregularidade das contas.
Auséncia de repasses de receitas vinculadas aos fundos especiais contraria os contetidos normativos dos arts. 71 a 74 da
lei n° 4.320/64 impondo juizo de irregularidade das contas.
A insuficiéncia de recursos de RS 679 milhdes, apds a inscricdo de restos a pagar ndo processados também impde o juizo
de irregularidade.
As acdes e servicos de saude atrai a irregularidade das contas, ndo tendo sido acatadas a inclusdo de gastos relativos a
Gestdo da Saude dos Servidores e seus Dependentes e o Programa Leite das Criangas, com o percentual de 10,23%.
Apontou que o indice da ciéncia e tecnologia ndo foi respeitado e que é imperativo constitucional a destinagdo primeira
dos recursos vinculados, ensejando o juizo de irregularidade.

Tabela 5 | Ressalvas, Determinagdes e Recomendagdes propostas pelo MPjTC

ITEM
1

ITEM

ITEM

RESSALVAS
Acréscimo expressivo dos Contratos de Regime Especial (CRE), no percentual de 34,85%, revelando o uso indevido deste
tipo de contratagdo para atendimento de necessidades permanentes do servigo publico, com sugestdo de determinagdo
para que promova os estudos e medidas eficazes para realizagdo de concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e para deflagragdo de processo legislativo para regulamentacdo do art. 37, inciso V da Constituicdo Federal, no
que se refere a definigdo dos critérios de proporcionalidade dos cargos comissionados, com necessidade de ressalva com
determinagdo.
Os Estornos de Empenhos Liquidados, pratica ja adotada pelo Estado em exercicios anteriores, imp&es que o Estado
regularize as suas rotinas administrativas de execugdo de despesas, honrando as obrigagdes contraidas em momento
préprio. Opde-se a ressalva com determinacgdo.
Necessidade de ressalvas quanto a fragilidade dos controles internos relacionados com os gastos de publicidade e
divulgagdo, tendo em vista que o percentual de PADV foram somente de 80,70%.
A baixa efetividade da recuperacgdo da divida ativa denota necessidade de aprimoramento de mecanismos de cobranca,
ensejando ressalvas com determinagao.
A auséncia de registro contabil de juros moratérios de precatério faz necessério o aprimoramento dos instrumentos de
controle para adequada mensuragdo da real divida.

N3o cumprimento da meta definida na LDO de Resultado Primario de RS 1,2 bilhdo, tendo obtido no exercicio déficit de RS

744,4 milhGes.
DETERMINAGCOES
Necessidade de a Agéncia Parand Desenvolvimento — APD e demais servicos sociais autbnomos informar ao setor
competente junto a Administragdo Direta do Estado todos os dados relativos a execugdo orcamentaria e financeira.
RECOMENDAGOES
No sistema de Controle Interno apontou como desejdvel que o mesmo atue ndo apenas como intermediador das
demandas criadas pelo Controle Externo, mas também engendrando sua prépria atuacgdo de verificagdo de conformidade
da gestdo, recomendando a criagdo de quadro proprio na Instituicdo, com a carreira de auditor de Controle Interno.

B TcePR
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Para que se tenha a correta compreenséo da atuacdo governamental,
ndo pode ser ela analisada isoladamente, descontextualizada das

circunstancias econdmicas nas quais foi executada.

No ano de 2013, a conjuntura econdmica internacional foi marcada pela
instabilidade, acentuada principalmente pelas incertezas em relacéo a politica
norte-americana quanto ao fim dos estimulos monetarios (quantitative
easing®), pelo temor quanto & liquidez da China® e pelo retrocesso da regido
do Euro — cenéario propicio para um maior grau de volatilidade e

desvalorizacédo do Real.

Se essa conjuntura internacional desfavoravel (potencializada pela
debilidade das finangcas publicas e focos inflacionarios) fez com que a
performance da economia nacional fosse prejudicada, a economia do Estado
do Parana, contrariamente, teve bons resultados se comparados aos

exercicios anteriores™®.

& Com esse programa, a autoridade monetdria norte-americana vem adotando estimulos que
contabilizam compras mensais de USS 85 bilhBes em titulos do tesouro e em papéis lastreados em
hipotecas.

No fim de 2010, quando os EUA deram inicio a segunda rodada do afrouxamento monetdrio, as
economias emergentes enfrentaram dificuldades em lidar com os intensos ingressos que o
acompanharam. Apds trés anos, com as expectativas de melhora da economia americana, as moedas
dos paises emergentes come¢cam a desvalorizar.

0 temor guanto a liquidez na China e a previsao de uma diminuicdo do seu crescimento provocaram
grande migracdo de recursos de mercados mais instdveis rumo ao dodlar e aos papéis do tesouro
americano.

"% 0s dados sobre a economia paranaense e brasileira foram fornecidos pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES (Oficio n? 163-DP)

CENARIO SOCIOECONOMICO | 2013
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Gréfico 1| Variacdo Real do Produto Interno Bruto - Parand E Brasil - 2003- 2013
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e Brasil 4,0% 2,7% 1,0% 2,3%
= Parand 3,8% 5,7% 1,8% 5,0%

Fonte: IBGE, IPARDES

O desempenho positivo da economia do Parana foi consequéncia,

principalmente, da impulsdo da renda do agronegdcio que, por sua vez, foi

beneficiada pelos precos internacionais favoraveis de alimentos,

desvalorizacdo cambial e forte elevacdo da producdo de grdos: o Parang,
segundo estimativa do IBGE, colheu 36,56 milhdes de toneladas de gréos,

representando um acréscimo de 18,4% se comparado ao ano de 2012*,

Nos demais setores, a economia paranaense teve, também, bons

resultados, inclusive com aumento de 90.349 vagas formais'? de emprego, o

gue representa um crescimento de 3,5% (acumulado em doze meses).

11

Producgdo de Grdos - Parana - Safras 2012 E 2013

PRODUGAO (t)
PRODUTO Safra 2012 Safra 2013 VAR. (%)
Milho 16.515.836 17.489.163 5,9
Soja 10.924.321 15.921.479 45,7
Trigo 2.098.673 1.875.407 -10,6
Feijdo 700.371 690.836 -1,4
Arroz 177.841 175.277 -1,4
Cevada 158.445 181.269 14,4
Café ardbica 90.520 96.014 6,1
Aveia 173.613 94.017 -45,8
Triticale 47.212 36.435 -22,8
Amendoim 5.951 6.706 12,7
Centeio 1.964 1.749 -10,9
TOTAL 30.894.747 36.568.352 18,4
FONTE: IBGE - Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola

CENARIO SOCIOECONOMICO |

> Os setores que registraram maior crescimento no saldo de empregos em 2013 foram a construgdo
civil (1,99%), agropecudria (2,00%) e a industria de transformacdo (2,22%). Destaca-se, ainda, que o
interior do Parana foi responsavel pela criacdo de 79,52% dos empregos formais, ante 20,48% da
Regido Metropolitana de Curitiba, em igual periodo (fonte — CAGED).

2013
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Tabela 6] Desempenho Dos Setores Da Economia — Parana E Brasil —2012 X 2013

TITULO Valor Bruto da Produgdo Comércio Faturamento ExportagBes  Criagdo Emprego
Produgdo Industrial Varejista Nominal (formais)
agricola volume de Estabelecimentos
vendas Comerciais
Variagdo 2012- +5,56% +1,17% +3,6% +8,9% -0,2% +2,82%
2013 BRASIL +1.117.171 vagas
Variagdo 2012- +10,93% +5,64% +7,1% +12,8% +3% +3,5%
2013 PARANA

+90.349 vagas
Fonte: MDIC-SECEX -IPARDES

Verifica-se, portanto, que a conjuntura econémica do Estado do Parana,
no exercicio financeiro de 2013, foi de crescimento e recuperacdo. E nesse

contexto que as agdes governamentais foram analisadas.

CENARIO SOCIOECONOMICO | 2013 21
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Neste capitulo, serdo estudadas, de forma resumida®® as
demonstracdes contabeis* do Estado do Parana, de forma a avaliar os
resultados de gestdo alcancados, bem como os aspectos de natureza

orcamentaria, econémica, financeira e fisica do seu patriménio.

1. GESTAO ORCAMENTARIA®

1.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

O Orcamento Geral do Estado sofreu substancial alteracdo, sendo que
os Créditos Adicionais representaram 34,63% do Orcamento Inicial e os
Cancelamentos 30,66%.

Tabela 7| AlteracGes no Orcamento Geral do Estado — 2013

Em RS mil
CREDITOS ORCAMENTO FINAL
ORCAMENTO INICIAL ADICIONAIS % CANCELAMENTOS %
35.314.509.310 12.232.145.695 | 34,63 10.827.365.884 30,66 36.719.289.121

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE — Gréfico 1

B Serdo aqui abordadas as conclusGes dos resultados do controle contabil. Para conhecimento da
totalidade da andlise das demonstracdes contédbeis, ver Informacdo 49/14 da DCE (fls.21 e seguintes).
" Lei n® 4.320/1964 - Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orcamentario, no Balanco Financeiro, no Balan¢o Patrimonial, na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos
Anexos numeros 1,6, 7,8,9, 10,11, 16 e 17.

> Conforme disposto no art. 134 da Constituicdo Estadual, os instrumentos disciplinadores da
elaboragdo, execucdo e controle do Orgcamento Geral do Estado sdo o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual.
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Grafico 2 | Alteragbes no Orcamento Geral do Estado — 2013
Em RS mil
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Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Grafico 1

N&o obstante, as alteragbes foram regulares, pois o Executivo agiu

dentro da margem autorizada pela Lei n° 17.398/2012 (LOA)'®, remanejando

1° | i n© 17.398/2012 - Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado no que lhe cabe a:

| - abrir créditos suplementares para atender despesas com Pessoal e Encargos Sociais, com o
pagamento da Divida Publica, com as Transferéncias Constitucionais aos Municipios, com Sentencas
Judiciais e PASEP, utilizando como recurso as formas previstas no § 12 do art. 43 da Lei Federal n?
4.320, de 17 de margo de 1964;

Il - abrir créditos suplementares até o limite de 2% (dois por cento), decorrentes do ingresso e do
excesso de arrecadacdo de recursos provenientes de Convénios, de Fontes Vinculadas e de Receitas
Préprias das Unidades da Administragdo Indireta, para aplicacdo em programas aprovados por esta Lei,
utilizando como recurso as formas previstas no § 12 do art. 43, da Lei Federal n? 4.320/64;

[l - abrir créditos suplementares, nos termos dos incisos I, Il, lll e IV do § 12 do art. 43 da Lei Federal n?
4.320/64, para cumprimento de Convénios, Acordos Nacionais e com Agentes Financeiros
Internacionais, ndo previstos ou com insuficiéncia de dotacdo, tendo como limite o valor anual dos
respectivos instrumentos juridicos celebrados;

IV - abrir créditos suplementares até o limite de 5% (cinco por cento), do valor global da receita fixada
para o exercicio de 2013, utilizando como recursos as formas previstas no § 12 do art. 43 da Lei Federal
n? 4.320/64, de acordo com o disposto no art. 38 da Lei n2 17.219/12 — Lei de Diretrizes Orcamentarias
—-2013;

V - proceder até o limite de 10% (dez por cento) das dota¢Bes definidas neste Orgcamento, a
compensagdo, conversdo ou criacdo de Grupos de Fontes e de Fontes de recursos ordinarios,
vinculados ou préprios dos Projetos/Atividades/Operagdes Especiais e das Obras, sem |hes alterar o
valor global, com a finalidade de assegurar a execucdo das programacOes definidas nesta Lei. Ndo
serdo computados neste limite os créditos suplementares abertos com base nos itens |, Il, lll e IV deste
artigo;

VI - alterar as Modalidades de Aplicacdo, definidas neste Orcamento, por ato da Secretaria de Estado
do Planejamento e Coordenacdo Geral, com a finalidade de assegurar a execugdo das programacdes
definidas nesta Lei;

VIl - alterar o Programa de Obras, orcado nesta Lei em nivel de Projetos/Atividades Orcamentarias, até
o limite de 10% (dez por cento), por Unidades Orgamentdrias, custeado com Recursos do Tesouro e de
Outras Fontes, desde que tecnicamente justificado. Ndo serdo computados neste limite os créditos
adicionais abertos com base nos incisos I, II, lll e IV deste artigo.
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o orgcamento para atender “situagcOes emergenciais decorrentes de casos
fortuitos”, conforme conclusdo da DCE (Instrucdo N° 105/14-DCE, fIs.5).

Tabela 8 | Principais AlteracGes Orcamentarias — 2013

ORGAO/ENTIDADE

Casa Civil

Escritério de Representagdo do
Governo em Brasilia
Procuradoria-Geral do Estado
Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenagdo
Geral

Administracdo-Geral do Estado
- Recursos sob Supervisdo da
SEPL

Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior

Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano
Secretaria de estado de
Infraestrutura e Logistica
Fundo Esp. do Controle
Externo do Tribunal de Contas
do Estado do Parand - FETC/PR
Fundo de Reequipamento do
Poder Judiciario - FUNREJUS
Fundo da Justica do Poder
Judiciario do Estado do Parana
Fundo de Reequipamento do
Fisco - FUNREFISCO

Rédio e Televisdo Educativa do
Parand - RTVE

Fundo de Reequipamento do
Departamento de Transito -
FUNRESTRAN

Fundo Parana

Fundo Estadual de Assisténcia
Social - FEAS

Junta Comercial do Parana -
JUCEPAR

Centro Paranaense de
Referéncia em Agroecologia -
CPRA

Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Parana -
ADAPAR

Fundo de Equipamento
Agropecuario - FEAP

Fundo Estadual do Meio
Ambiente - FEMA

Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados -
AGEPAR

Instituto de Tecnologia do
Parand. - TECPAR

ORCAMENTO

INICIAL
(1)
592.294.900

1.590.390
88.385.710

36.056.400

74.894.480

51.998.750

43.542.070

122.115.740

520.000

220.047.950
77.725.010
53.343.500

23.780.700

13.145.000

145.996.940
18.575.000

24.048.000

2.513.940

38.041.280

1.222.200

9.175.600

1.900.000

97.773.000

%S/
TOT
AL
1,68

0,00
0,25

0,10

0,21

0,15

0,12

0,35

0,00

0,62
0,22
0,15

0,07

0,41
0,05

0,07

0,01

0,00

0,03

0,01

0,28

CREDITOS
ADICIONAIS
@
12.616.834

11.744

6.948.603

15.203.540

979.439.354

13.376.299

296.327.829

113.131.256

4.470.000

256.212.149
29.145.000
24.028.860

39.331.781

26.470.000

71.624.629
29.479.743

26.877.540

478.600

5.732.035

2.616.353

5.949.468

8.449.786

58.361.726

CANCELA-
MENTOS
@3
561.119.866

1.037.069
12.596.424

20.065.858

387.742.851

32.514.878

147.082.385

165.435.046

120.000

67.646.533
1.190.000
7.416.632

27.063.163

112.186.184
12.038.590

5.877.540

1.603.399

24.749.035

1.083.475

1.546.323

1.424.294

29.676.599

RESULTADO
(2-3)
-548.503.032

-1.025.325
-5.647.821

-4.862.318

591.696.503

-19.138.579

149.245.444

-52.303.790

4.350.000

188.565.616
27.955.000
16.612.228

12.268.618

26.470.000

-40.561.555
17.441.153

21.000.000

-1.124.799

-19.017.000

1.532.878

4.403.145

7.025.492

28.685.127

ORCAMENTO
FINAL
4)
43.791.868

565.065
82.737.889

31.194.082

666.590.983

32.860.171

192.787.514

69.811.950

4.870.000

408.613.566
105.680.010
69.955.728

36.049.318

39.615.000

105.435.385
36.016.153

45.048.000

1.389.141

19.024.280

2.755.078

13.578.745

8.925.492

126.458.127

%S/
TOT
AL
0,12

0,00
0,23

0,08

1,82

0,09

0,53

0,19

0,01

1,11
0,29
0,19

0,10

0,29
0,10

0,12

0,00

0,01

0,04

0,02

0,34

Em RS mil
VAR.%
(4
(1)
-92,61

-64,47

-6,39

-13,49

790,04

-36,81

342,76

-42,83

836,54

85,69
35,97
31,14

51,59

201,37

-27,78
93,90

87,33

-44,74

-49,99

125,42

47,99

369,76

29,34

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 10
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O Balanco Orcamentéario’’ do exercicio financeiro de 2013 demonstra

discrepancia entre as receitas e despesas previstas e as efetivamente

executadas, assim como, um Superavit de R$ 94,6 milhdes™®.

Tabela 9 | Balango Orcamentério — Administracao Global — 2013

TITULOS

RECEITAS
CORRENTES
Receita
Tributdria
Receita de
Contribuigdes
Receita
Patrimonial
Receita
Agropecudria
Receita
Industrial
Receita de
Servigos
Transferéncias
Correntes
Outras Receitas
Correntes
RECEITAS DE
CAPITAL
OperagBes de
Crédito
Alienagdo de
Bens
Amortizagdo
Empréstimos
Transferéncias
de Capital
Outras Receitas
de Capital
SUBTOTAL
Dedugdo
Receita FUNDEB
REC.
ORGAMENTARIA

DEFITS PARCIAIS

SUBTOTAL
DEFICIT
SOMA

RECEITA

PREVISAO (1)  ARRECAD. (2)

37.928.739

25.342.685

706.632
5539
41.411
1.217.487
8.181.141
2.433.844
2.809.055
1.114.934
117.569
4.726
1.019.621

552.205
40.737.795
(4.018.505)

36.719.289

0

0
0,00
36.719.289

35.033.159

24.631.472

678.200
3.813
25.280
1.324.841
7.433.452
936.101
962.442
148.793
3.604
1.564
234.598

573.883
35.995.601
(3.853.980)

32.141.621

0

0
0
32.141.621

%
(2/1)

92,37
97,19
0,00
95,98
68,83
61,05
108,82
90,86
38,46
34,26
13,35
3,07
33,10
23,01

103,93
88,36
95,91

87,53

0,00

87,53

%S/

TOTAL

97,33
68,43
0,00
1,88
0,01
0,07
3,68

20,65

1,59
100,00

-10,71

89,29

TITULOS

DESPESAS
CORRENTES
Pessoal e
Encargos Sociais
Juros e Encargos

da Divida

Outras Despesas
Correntes
DESPESAS DE
CAPITAL

Investimentos

Inversdes
Financeiras
Amortizagdo da
Divida

Outras Despesas
de Capital

SUBTOTAL
RESERVA DE
CONTINGENCIA
DESP
ORGAMENTARIA
SUPERAVITS
PARCIAIS
SUBTOTAL
SUPERAVIT
SOMA

DESPESA
AUTORIZ. (1) REALIZ. (2)
31.840.483 29.348.350
13.674.149 13.423.163
698.357 697.793
17.467.976 15.227.394
4.878.806 2.698.666
3.557.668 1.790.134
614.427 209.044
706.711 699.488
0,00 0,00
36.719.289 32.047.016
0
36.719.289 32.047.016
0 0,00
36.719.289 32.047.016
94.606
36.719.289 32.141.621
Fonte: Instrugdo N2 49,

Em RS mil

% %S/
(2/1) TOTAL
92,17 91,58
98,16 41,89
99,92 2,18
87,17 47,52
55,31 8,42
50,32 5,59
34,02 0,65
98,98 2,18
0,00 0,00
87,28 100
0,00 0,00
87,28 100
0,00
87,28 99,71
0,29
87,53 100,00
14-DCE, Tabela 13,

o) Balanco Orgcamentario é a demonstracdo contabil na qual se discrimina as contas de receitas e
despesas orcamentarias, comparando os valores previstos e fixados com os efetivamente executados.

¥ A Receita e a Despesa do Governo do Estado estdo classificadas nos moldes da Portaria Conjunta n2
03/08, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Orgcamento

Federal do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, em consonancia com as alineas

“b”, dos incisos | e Il, do art. 52 da Lei Complementar n2 101/00.

“u_n

a e
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1.3. DESEMPENHO DA ARRECADACAO

A Receita Global Arrecadada foi de R$ 32.141.623,00, representando
87,53% da previsdo final de R$ 36.719.289,10.

Receitas Correntes

A arrecadacdo das Receitas Correntes, em 2013, totalizou R$ 35
bilhdes. Excluida a parcela de R$ 3,9 bilhdes do FUNDEB repassada aos
municipios, resultou no montante de R$ 31,2 bilh6es, com um acréscimo de
9,04% em comparagdo com o exercicio anterior. Verifica-se que 68,43% das
Receitas Correntes foram oriundas das Receitas Tributarias, principalmente,
da arrecadacdo do ICMS (responsavel por 84,14% das arrecadacdes

tributarias) %°.

Grafico 3 | Desempenho das Receitas Correntes — 2013

B Tributéria B De Contribuicdes B Patrimonial
R$24.631.471.873,2 RS 0,00 RS 678.200.489,38
B Agropecuéria m  Industrial m De Servicos
R$3.812.503,64 R$25.279.584,82 R$1.324.843.492,14
Transferéncias Correntes Outras Receitas Correntes
R$7.433.451.829,04 RS 936.100.806,84
2,67%

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 13,

" Para detalhamento do comparativo da Receita Orcada Final com a Arrecadada, ver Instrucdo NQ
49/14-DCE, Tabela 15.

%% Destaca-se que 41,98% do total da arrecadacdo de ICMS é decorrente de apenas 10 contribuintes o
que evidencia dependéncia e, por conseguinte, vulnerabilidade do Estado do Parana (fonte: Relatério
de Acompanhamento da Arrecadacdo das Receitas Estaduais 2013 — Diretoria de Contas Estaduais —
TCE/PR (fls.38 : Instrugdo N2 49/14-DCE).
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Neste exercicio, houve um crescimento na arrecadacdo tributaria

estadual de 10,58%, se comparado ao exercicio anterior (2012) e a

P TcEPR

arrecadacado do ICMS manteve a tendéncia de aumento dos ultimos quatro

anos.

Tabela 10| Receita Tributéria — Parcela Estadual — Valores Constantes — 2010 a 2013%

TfTuLO 2010
ICmMS 12.271.951
IPVA 807.691
IRRF S/

REND. 1.014.997

TRAB.

ITCMD 176.711

TAXAS 66.393
TOTAL 14.337.743

%S/ %S/
TOTAL 2l TOTAL
85,5 13.248.843 85,0
5,6 865.178 5,5

7,0 1.227.968 7,8
1,2 166.181 1,0
0,4 69.493 0,4

100 15.577.662 100

%S/
ik TOTAL
14.100.326 84,2
918.709 54
1.446.348 8,6
204.482 1,2
69.343 0,4
16.739.209 100

%S/

g0t TOTAL
15.544.346 83,9
939.804 5,0
1.684.547 9,1

267.758 1,4
73.765 0,3
18.510.219 100

Gréfico 4 |Receita Tributaria — Parcela Estadual — Valores Constantes — 2010 a 2013

IPVA
5,08%

IRRF 5/ REND.
TRAB.
9,10%

-

TAXAS
ITCMD 0,40%
1,45%

ICM3S
83,98%

10,24

16,47

30,94

10,58

Em RS mil
VARIAGAO - EM %
13/11 13/10
17,33 26,66
8,626 16,35
37,18 65,96
61,12 51,52
6,14 11,10
18,8 29,1

indice de atualizagdo IPCA-IBGE

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 16

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 16

As transferéncias correntes oriundas dos repasses do Governo Federal

totalizaram R$ 7,2 bilhdes, correspondendo a 20,65% do total das Receitas

Correntes, valor esse que representa a realizacdo de 90,86% do valor

previsto. Houve um acréscimo das transferéncias correntes de 0,69% em

relacao ao exercicio anterior e um acréscimo de 6,36%, no periodo de 2010 a

2013.

! por determinagdo constitucional, 50% da receita oriunda do IPVA e 25% do ICMS arrecadado
pertence aos Municipios (art.158, inciso Ill, | V da CF, respectivamente). Assim, foram essas parcelas
excluidas dessa analise, permanecendo apenas a parcela estadual.
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B Tcerr

Tabela 11| Transferéncias Correntes — Administracdo Direta — Valores Constantes — 2010 a 2013

3.170.186
1.891.887

Transferéncia de Recursos FUNDEB  2.809.834
Cota Parte FPE 1.668.475
Transferéncia de Recursos SUS 1.029.556
Transferéncia Recursos FNDE 343.690
Cota Parte IPI (Parcela Estadual) 288.935
Desoneragdo ICMS LC n2 87/96 174.932
Transferéncia de Convénios 68.879
Cota Parte CIDE (Parcela Estadual) 104.296
Demais Transferéncias 269.960
TOTAL 6.758.557

» Receitas de Capital

3.069.222
1.936.000

991.858
361.899
304.695
164.783
49.741

115.388
219.536

7.213.120

992.607
388.351
254.238
156.173
40.299

57.458

187.716

7.138.915

Em RS mil

3.336.510 5,25 8,71 18,74
1.921.082 1,54 -0,77 15,14
976.473 -1,63 -1,55 -5,16
369.384 -4,88 2,07 7,48
255.180 0,37 -16,25 -11,68
147.457 -5,58 -10,51 -15,71
68.832 70,80 38,38 -0,07

2.769 -95,18 -97,60 -97,35
110.623 -41,07 -49,61 -59,02
7.188.310 0,69 -0,34 6,36

indice de atualizago IPCA-IBGE
Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 20

As receitas de capital, que representam 0s recursos para investimentos,

totalizaram R$ 962,4 milhbes, correspondentes a 34,26% da arrecadacao

final prevista de R$ 2,8 bilhdes.

Gréafico 5| Receitas de Capital - Composicédo

m Operacdes de Crédito
RS 148 8 Milhges

m Transferéncias de Capital
RS 234,6 Milhges

CONTROLE CONTABIL

m Alienac3o de Bens
R$2,6 Milhdes

m Outras Receitas de Capital
R$573,9 Milhges

m Amortizacdo de Empréstimos
RS 1,6 Milhges

0,17%

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, fls.40-41
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Receita Corrente Liquida

Conforme quadro acima, a Receita Corrente Liquida® totalizou R$

25.4 bilhdes, com um acréscimo de 9,75% em relagéo ao exercicio anterior.

Tabela 12| Resumo do Demonstrativo da RCL Consolidada — Valores Constantes — 2012 e 2013%

Em RS mil
VARIAGAO EM
ESPECIFICACOES 2012 2013 %
13/12
RECEITAS CORRENTES 32.669.825 36.606.737 12,05
Tributaria 22.358.027 24.631.472 10,17
De Contribuigdes 138.875 1.005.217 623,83
Patrimonial 668.949 1.246.560 86,35
Agropecudria 5.064 3.813 -24,71
Industrial 26.362 25.280 -4,11
De Servigos 1.125.770 1.324.843 17,68
Transferéncias Correntes 7.391.664 7.433.452 0,57
Outras Receitas Correntes 955.113 936.101 -1,99
RECEITAS INTRAGOVERNAMENTAIS 7.740 6.490 -16,15
Receita da IndUstria Editorial e Gréfica Intragovernamental 6.459 5.667 -12,25
Servigos Arquivisticos Intragovernamental 80 136 71,38
QOutros Servigos Intragovernamental 1.202 687 -42,86
RECEITAS CORRENTES COM DEDUGCOES DAS RECEITAS
INTRAGOVERNAMENTAIS 32.662.085 36.600.247 12,06
(-) DEDUCOES 9.521.583 11.202.581 17,65
Transferéncias Constitucionais ou Legais 5.833.622 6.276.772 7,60
Contribui¢do para o Plano de Seguridade Social do Servidor 138.875 994.024 615,77
Compensacdo Financeira entre Regimes Previdencidrios 0 77.805 0,00
Dedugdes da Receita para Formagdo do FUNDEB 3.549.085 3.853.980 8,59
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) 23.148.242 25.404.156

Indice de atualizagdo IPCA

Cabe ressaltar que a variacdo ocorrida no item referente a Contribuicdo
para o Plano de Seguridade Social do Servidor deve-se aos novos critérios

de calculo adotados, a partir de 2013, para apuracdo da RCL?*,

2 A Receita Corrente Liquida do Estado — RCL constitui a base legal para célculo dos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

2 A composicdo do calculo apresentado engloba os dados extraidos da contabilidade do Poder
Executivo e os dados extraidos da contabilidade da PARANAPREVIDENCIA e dos Fundos
Previdenciarios.

“Em 2013, o Poder Executivo Estadual concluiu a adequacdo da metodologia de célculo da RCL a Lei
n? 17.435, de 21/12/2012, que reestruturou o Plano de Custeio e Financiamento do Regime Prdprio de
Previdéncia Social do Estado do Paranad, instituindo trés Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria,
com identidades fisco-contabil e juridica: Fundo de Previdéncia, Fundo Financeiro e Fundo Militar.
Assim, os registros das receitas de contribuicdes e patrimonial e dos pagamentos de beneficios de
aposentados e pensionistas, que anteriormente eram feitos em parte na contabilidade do Poder
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1.4. DESPESAS

No exercicio financeiro de 2013, a Despesa Realizada da Administracao

Global totalizou R$ 32 bilhdes, representando 87,28% do Orgamento Final

Autorizado. Esse valor, se comparado com 0 exercicio anterior, representa

um crescimento real de 6,21%, visto que naquele exercicio as despesas

foram de R$ 30,2 bilhdes, em valores constantes atualizados pelo IPCA-
IBGE.

Tabela 13| Execucdo Orcamentaria da Despesa por Categoria Econdmica, Grupo de Natureza e Area — 2013

11
12
13

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7

31
3.2

TiTULOS
POR CATEGORIA ECONOMICA
Corrente
Capital

Reserva de Contingéncia
GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida
Reserva de Contingéncia
POR AREA

Institucional

Social

Econdmica

ADMINISTRAGAO DIRETA

%S
AUTORIZ.  REALIZ. TOTKL
26.402.487 23.943.501 100,00
23.950.864 22.393.816 93,53
2451623 1549685 647
0 0 000
26.402.487 23.943.501 100,00
10.138.196  9.976.134 41,67
698.357 697.793 2,91
13.114.311 11.719.888 48,95
1.185.833 667.867 2,79
559.079 182330 0,76
706.711 699.488 2,92
0 0 000
26.402.487 23943501 100,00
16.034.702  14.250.527 59,52
9772060  9.231.237 3855
595.725 461738 1,93

ADMINISTRAGAO INDIRETA

%S,
AUTORIZ. ~ REALZ. o= ‘(L
10.316.802 8.103.515 100,00
7.889.619 6954.533 8582
2427183 1148981 14,18
0 0 000
10.316.802 8.103.515 100,00
3535953 3.447.028 42,54
0 0 000
4353666 3.507.505 43,28
2371.836 1.122.267 13,85
55348 26714 033
0 0 000
0 0 000
10.316.802 8.103.515 100,00
1010817 778979 9,61
7.045.769 5.607.883 69,20
2260215 1716653 21,18

Em RS mil

ADMINISTRAGAO GLOBAL
QLT e T’;‘;{L A?T%/R.
36.719.289 32.047.016 100,00 87,28
31.840.483 29.348.350 91,58 92,17
4.878.806  2.698.666 8,42 55,31
0 0 0,00 0,00
36.719.289 32.047.016 100,00 87,28
13.674.149 13.423.163 41,89 98,16
698.357 697.793 2,18 99,92
17.467.976 15.227.394 47,52 87,17
3.557.668 1.790.134 5,59 50,32
614.427 209.044 0,65 34,02
706.711 699.488 2,18 98,98
0 0 0,00 0,00
36.719.289 32.047.016 100,00 87,28
17.045.519  15.029.505 46,90 88,17
16.817.830 14.839.120 46,30 88,23
2.855.940  2.178.391 6,80 76,28
Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 22

Executivo Estadual, passaram a ser feitos integralmente na contabilidade do Orgdo Previdenciario
(PARANAPREVIDENCIA), dentro dos respectivos Fundos Previdenciarios.
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o Despesas por Categoria Econdmica

As despesas correntes relacionadas com a manutengéo das atividades
desenvolvidas pelo Estado no atendimento ao cidad&o totalizaram R$ 29,3
bilhdes e representam 91,58% da Despesa Total.

As despesas de capital relacionadas com os investimentos do Estado
na expansao ou aperfeicoamento da acdo governamental e pagamento e/ou
refinanciamento da divida importaram em R$ 2,7 bilhdes e representam
8,42% da Despesa Total.

o« Despesas por Grupos de Natureza

Grafico 6| Despesa por Espécie

6,24% 218%

M Pessoal e Encargos Sociais
W Juros e Encargos da Divida
m Qutras Desp. Correntes

B |Investimentos e Inversdes

m Amortiz. da Divida

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 22

Tabela 14| Despesa por Espécie - Valores Constantes
Em RS mil

Pessoal e Encargos Sociais 12.879.651 14.442.746 15.320.287 13.423.163 -12,38%
Juros e Encargos da Divida 828.829 755.756 722.233 697.793 -3,38%
Outras Desp. Correntes 9.871.214 10.531.591 11.682.808 15.227.394 30,34%
Investimentos e InversGes 1.994.365 1.071.648 1.742.154 1.999.178 14,75%
Amortizagdo da Divida 735.366 685.533 707.194 699.488 -1,09%

26.309.425 27.487.275 30.174.676 32.047.016 6,21%

Fonte: Instrugdo n2 49/14-DCE - Gréfico 6 - indice de atualizagdo IPCA-IBGE

CONTROLE CONTABIL
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Em relacdo aos dados da tabela acima, destacam-se 0s seguintes

apontamentos:

Pessoal e Encargos Sociais: A diminuicao de 12,38% em relacdo ao
exercicio de 2012 (R$ 15,3 bilhdes) ocorreu em funcdo do advento da Lei n°

17.435/12%°, onde as despesas com Inativos e Pensionistas passaram a ser

registradas na contabilidade do Orgéo Previdenciario
(PARANAPREVIDENCIA), nos respectivos Fundos Previdenciarios, nos

termos do art. 249 da Constituicdo Federal®®.

Juros e Encargos da Divida: Esta despesa totalizou R$ 697,8
milhdes, o que representa uma diminuigcdo real de 3,38% em relagdo ao
exercicio anterior, quando resultou em R$ 722,2 milhdes. Essas despesas

estao assim distribuidas:

Juros Sobre a Divida Interna — R$ 676,3 milhoes;
Juros Sobre a Divida Externa — R$ 19,2 milhdes;

Outros Encargos sobre a Divida Interna — R$ 2,3 milhdes.

Outras Despesas Correntes: Os gastos de manutencdo das
atividades do Estado?®’ totalizaram R$ 15,2 bilhdes em 2013, representando
um acréscimo real de 30,34% em relacdo ao exercicio de 2012. Destaca-se
como principal gasto, neste grupo, a Distribuicdo Constitucional ou Legal de
Receitas (transferéncias de ICMS/IPVA aos municipios), no valor de R$ 6,2

bilhdes, que representou 44,79% do total.

» Lei n? 17.435/12 - art. 32 O Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parand sera
financiado mediante segregacdo de massas, por meio de Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria
constituidos pelo Estado com base na disposi¢cdo contida no art. 249 da Constituicdo Federal, assim
considerados: o Fundo de Previdéncia, o Fundo Financeiro e o Fundo Militar.

2 Constituicdo Federal - art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de
proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em
adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicdes e por bens, direitos
e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e administracdo desses
fundos.

" Nesse grupo estd, por exemplo, os gastos com Material de Consumo, Servicos de Terceiros e
Encargos, Contribuicbes a Fundos e Subvencgdes Sociais.
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Despesas com Investimentos e Inversdes Financeiras: A Despesa
com Investimentos atingiu o montante de R$ 1,8 bilhdo e os gastos com
Inversdes Financeiras foram de R$ 209 milhdes, sendo que os gastos neste
grupo apresentaram um acréscimo em termos reais de 14,75% em relagéo

ao exercicio anterior.

Amortizacao da Divida: As despesas para diminuicdo do estoque da
divida puablica totalizaram R$ 669,5 milhdes, referentes a contratos de
responsabilidade da Administracdo Direta, apresentando uma diminuicao de

1,09% em relacdo ao exercicio anterior?.

Despesas por Area

A andlise por Area permite visualizar onde o Governo concentrou
esforcos financeiros para a realizacdo das politicas publicas estabelecidas no
Plano de Governo. As despesas nas areas institucional, social e econdmica

observaram a seguinte divisao:

*® 0 detalhamento da amortizagdo da divida e o pagamento de juros serdo objeto de andlise na Parte
[Il “Controle Contabil”, item 3.7 “Divida Geral”, deste relatorio.
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Tabela 15 | Demonstrativo da Despesa por Area

DESPESAS CORRENTES
AREAS Pessoal e Juros e Outras
Encargos Encargos da Despesas
Sociais Divida Correntes

P TcEPR

Em RS mil

DESPESAS DE CAPITAL

Investiment

0s

Inversdes
Financeiras

%S/

Amortizagdo TOTAL TOTAL

da Divida

AREA INSTITUCIONAL 2.957.243 697.793 | 10.277.392 344.417 53.171 699.488 | 15.029.505 | 46,90%

Administragdo Geral do

0
i 697.793  6.594.144 699.488  7.991.426 24,94%
secretaria de Estado da 792.728 2.942.267 1317 3736311 11,66%
Adm. e da Previdéncia
Tribunal de Justica 1.280.702 488.511 51.201 23.214 1843629  5,75%
secretaria de Estado da 364.348 88.277 147.119 1.712 601.456  1,88%
Fazenda
secretaria de Estado de 35316 17.566 122.914 175.797  0,55%
Governo - SEEG
Assembleia Legislativa 283.676 55.441 1.398 340.515 1,06%
Casa Civil 12.525 4.442 1 28.245 45213 0,14%
Casa Militar 11.514 125 11639 0,04%
Escr.de RepresenFa.u;ao do 362 362 0,00%
Governo em Brasilia
Tribunal de Contas 163.178 63.443 4393 231.014  0,72%
Administragéo Geral do o
ey 15.924 15.924  0,05%
sec. Est.do Planejamento e 24.769 11.425 25 36219 0,11%
Coord. Geral
AREA SOCIAL 9.728.123 0| 4453.127 656.800 1070 0] 14.839.120 | 46,30%
Sec. Est. da Educacio 4.626.019 1.126.297 149.356 1.070 5.902.742  18,42%
Sec. Est. da Satde 1.079.528 1.858.766 213.660 3.151.954  9,84%
Sec. Est. da Seguranca 1.647.515 643.198 83.029 2373743 7,41%
Publica
Sec. Est. Ciéncia, Tecnologia 1.209.581 334.906 81.263 1625750  507%
e Ensino Superior
Defensoria Pablica 10.562 9.718 19 20299 0,06%
Secretaria de Est. da Familia 121.863 67.470 12.630 201962 0,63%
e Desenvolv. Social
Ministério Publico 533.758 83.203 12.451 629.412  1,96%
Secretaria de Estado da 322.127 87.544 103.031 512702 1,60%
Justica e Cidadania
Sec. Est. da Cultura 43.347 22.597 412 66356  0,21%
Sec. de Estado do Esporte 7.518 27.396 97 35.012 0,11%
Sec.Est.doTrabalho, 17.952 121.483 319 139.755  0,44%
Emprego e Prom. Social
Procuradoria-Geral do 92.876 7.444 360 100.679  0,31%
Estado
Zz;j“' da Comunicacdo 15.478 63.105 172 78754 0,25%

AREA ECONOMICA 737797 0] 496.875 927.653 16066 | 0] 2178391

Sec. Est. Infraestrutura e

- 265.898
Logistica
Sec. Est.vda Agricultura e do 322.850
Abastecimento
Sec. Est.ldg Meio Ambiente 101.299
e Rec. Hidricos
Sec. Est. Desenvolvimento 9546
Urbano
Sec. Est. de Obras Publicas 0
Sec. Est. Ind., Comércio e
Assuntos Mercosul 32123
Sec. Est. do Turismo 6.080
TOTAL 13.423.163 697.793

244,782

99.294

56.333

77.950
0
12.603
5913

15.227.394

554.417

41.765

24.182

306.190
0

127
973

1.928.871

6.266 1.071.363  3,34%
463.910 1,45%
3.500 185.314  0,58%

393.686 1,23%
0 0 0,00%
6.300 51.153 0,16%

12.966  0,04%
70.307 699.488 32.047.016 100,%
N¢ 49/14-DCE, Tabela 22
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Conforme se observa na tabela acima, os principais destaques por Area

Area Institucional : A Administracdo Geral do Estado/SEFA atingiu R$
8 bilhdes, correspondente a 24,94% da despesa total, em virtude do
pagamento da Divida Publica e dos repasses aos municipios (ICMS/IPVA). A
Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia atingiu R$ 3,7
bilhdes, correspondente a 11,66% da despesa total, por ser responsavel pela
gestédo de pessoal da Administracédo Direta e da Previdéncia do setor publico

estadual.

Area Social: a Secretaria de Estado da Educacio atingiu R$ 5,9
bilhdes, correspondente a 18,42% da despesa total, para atendimento dos

Programas de Educacédo Fundamental e Ensino Médio do Estado.

Area Econdmica: a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Logistica
atingiu R$ 1,1 bilhdo, correspondente a 3,34% da despesa total, sendo que o
valor despendido pelo Orgdo em Investimentos foi de R$ 553,2 milhdes. O
DER executou R$ 702,5 milhGes e a APPA, R$ 287,2 milhdes.

Despesas por Funcédo de Governo

No que se refere as despesas por funcao, a tabela a seguir evidencia o
orcamento autorizado final, a despesa empenhada, a despesa paga, 0S

indices de realizacéo e coeficientes de aplicacao:
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Tabela 16 | Execugdo da Despesa por Fungdo do Governo — 2013
Em RS mil

DESPESA DESPESA DESPESA PAGA % %
AUTORIZADA (1) EMPENHADA (2) % S/TOTAL (3) (2/1) (3/2)

1 - Tipicas do Estado 17.738.020 15.760.064 49,18% 14.334.619 | 88,85% | 90,96%

FUNCOES

Legislativa 739.434 505.732 1,58% 496.444  68,39% 98,16%
Judiciaria 1.734.902 1.543.181 4,82% 1.425.801 88,95%  92,39%
Essencial a Justica 727.211 691.110 2,16% 652.467  95,04%  94,41%
Seguranca Publica 3.091.040 2.325.342 7,26% 2.120.516  75,23%  91,19%
RelagGes Exteriores 0 0 0,00% 0
Saude 3.592.771 3.315.727 10,35% 2.535.628 92,29% 76,47%
Educagédo 7.852.662 7.378.971 23,03% 7.103.764  93,97%  96,27%
Administragdo 1.197.129 871.088 2,72% 802.048  72,76% 92,07%
Previdéncia Social 4.209.675 3.908.041 12,19% 3.592.986 92,83%  91,94%
Encargos Especiais 8.156.653 8.095.900 25,26% 8.085.196  99,26%  99,87%
Assisténcia Social 482.707 306.916 0,96% 263.579  63,58%  85,88%
Trabalho 48.962 34.802 0,11% 32.633  71,08%  93,77%
Cultura 78.989 66.004 0,21% 60.612 83,56%  91,83%
Direitos da Cidadania 636.500 533.000 1,66% 404.134  83,74%  75,82%
Desporto e Lazer 44.322 28.441 0,09% 24.748  64,17% 87,02%
Ambiente
Gestdo Ambiental 280.949 181.378 0,57% 143.937 64,56%  79,36%
Urbanismo 493.970 392.008 1,22% 150.745 79,36%  38,45%
Habitagdo 404.248 150.740 0,47% 150.740  37,29% 100,00%
Saneamento 20.875 14.524 0,05% 8.724  69,58%  60,06%
Organizagdo Agréria 9.419 8.107 0,03% 7.587 86,07%  93,59%
Comunicagdes 35.988 21.669 0,07% 21.028 60,21%  97,04%
Transporte 1.305.950 1.016.324 3,17% 799.780  77,82%  78,69%
Ciéncia e Tecnologia 327.155 206.043 0,64% 144.456  62,98%  70,11%
Agricultura 465.292 380.873 1,19% 301.578 81,86%  79,18%
IndUstria 74.991 32.400 0,10% 30.155 43,21%  93,07%
Comércio e Servigos 81.970 38.694 0,12% 36.044  47,21%  93,15%
| Reservade Contingéncia | 625523 0
TOTAL 36.719.289 32.047.016 100,00% 29.395.329 87,28%  91,73%

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 26

Conforme tabela acima, a Funcdo Encargos Especiais, foi responsavel
pelo maior volume de aplicacdo de recursos, equivalente a 25,26% da
despesa total empenhada, destinados ao pagamento de Dividas,

Ressarcimentos, Indenizacdes, Precatoérios e outras dividas afins.

Destacam-se, ainda, as Func¢des Educagdo com percentual de
realizacéo de 23,03%, Previdéncia Social com 12,19% e Saude com 10,35%

sobre a despesa total empenhada.
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1.5. DESPESAS ESTORNADAS

P TCEPR

Em dezembro de 2013, os Estornos de Empenho totalizaram R$ 1,2

bilhdes. Desses, R$ 742,2 milhdes foram de estornos de valores ja liquidados

pela Administracdo Estadual, ou seja, as despesas cujos implementos de

condicdo ou a verificagdo do direito adquirido pelo credor ja haviam sido

cumpridos.

Dentre os estornos de liquidacdes, R$ 676,8 milhdes referem-se a

provisdes de folha de pagamento, cujo procedimento € legitimo, e R$ 51,7

milhdes sao decorrentes de alteracdes de fontes ou incorre¢cdes no historico

de pagamento e em outros dados dos documentos de liquidacdo, restando

um saldo de estornos de Empenhos Ligquidados

conforme demonstrado a seguir:

Tabela 17 | Estornos de Empenhos Liquidados — dezembro/2013

ESTORNOS DE EMPENHOS
Empenhos estornados
Empenhos estornados - ndo liquidados
Estornos de empenhos liquidados
Estornos de empenhos liquidados referentes a folha de pagamento
Estornos de empenhos liquidados decorrentes de incorre¢des
Estornos de empenhos liquidados referentes a cancelamento de despesas

de R$ 13,6 milhGes,

Em RS mi
VALOR
1.223.126.677,68
480.933.778,84
742.192.898,84
676.802.737,26
51.737.964,23
13.652.197,35

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 27

O montante de R$ 13,6 milh6es equivale a 0,04% do total da despesa

executada pelo Estado no exercicio e esta representado por 241 estornos de

empenho, sendo que os 13 maiores totalizam R$ 11 milhdes (81%):
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Tabela 18 | Estornos de Empenhos Liquidados (13 maiores) — dezembro de 2013

N¢ EMPENHO
ESTORNADO

450000003009931

476000003122781

476000003122781

476000003122781

476000003122801

476000003122801

476000003176991

476000003222051

476000003221921

410000003246461

4950000003023531

4950000003023561

4950000003023551
TOTAL

CREDOR

COMPANHIA DE
HABITACAO DO
PARANA - COHAPAR
ARSS - ASSOC.REG.DE
SAUDE DO SUDOESTE
FCO.BELT

ARSS - ASSOC.REG.DE
SAUDE DO SUDOESTE
FCO.BELT

ARSS - ASSOC.REG.DE
SAUDE DO SUDOESTE
FCO.BELT
ASSOC.HOSPITALAR
DE PROT. A INF. DR.
RAUL CARN
ASSOC.HOSPITALAR
DE PROT. A INF. DR.
RAUL CARN
ASSOC.HOSPITALAR
DE PROT. A INF. DR.
RAUL CARN

ARSS - ASSOC.REG.DE
SAUDE DO SUDOESTE
FCO.BELT

CISMEPAR-
CONSORCIO
INTERM.SAUDE
MEDIO PARANAPA
SEED/FUNDO
ROTATIVO - CONTA
SUPRIDORA
RISOTOLANDIA - IND.
E COMERCIO DE
ALIMENTOS LT
RISOTOLANDIA - IND.
E COMERCIO DE
ALIMENTOS LT
RISOTOLANDIA - IND.
E COMERCIO DE
ALIMENTOS LT

Ne LIQUIDAGAO
ESTORNADA

490000003024211

476000003308831

476000003318951

476000003318961

476000003321571

476000003321581

476000003383561

476000003383571

476000003380971

410000003317331

490000003057991

490000003058771

490000003057971

HISTORICO CANCELAMENTO

CANC.DO DOCTO LIQ: 49000000-3-
024211CFE DETERMINACAO DG

CANC.DO DOCTO LIQ: 47600000-3-
308831CONVENIO VENC. EM 15-12-2013
CANC.DO DOCTO LIQ: 47600000-3-
318951 CONVENIO VENC. EM 15-12-
2013

CANC.DO DOCTO LIQ: 47600000-3-
318961 CONVENIO VENC. EM 15-12-
2013

CANC.DO DOCTO LIQ: 47600000-3-
321571CONVENIO COM VENCIMENTO
EM 07/12/13

CANC.DO DOCTO LIQ: 47600000-3-
321581CONVENIO COM VENCIMENTO
EM 07/12/13

CANC.DO DOCTO LIQ: 47600000-3-
383561CONVENIO COM VENCIMENTO
EM 07/12/13

CANC.DO DOCTO LIQ: 47600000-3-
383571 CONVENIO VENC. EM 15-12-
2013

CANC.DO DOCTO LIQ: 47600000-3-
380971A PEDIDO DA SUP MEMO
536/2013 26/12/13

CANC.DO DOCTO LIQ; 41000000-3-
317331TéRMINO DE EXECUCAO DE
DESPESA/DECR.3457

CANC.DO DOCTO LIQ: 49000000-3-
057991EMPENHO SE REF A RENOV DE
CONTRAT

CANC.DO DOCTO LIQ: 49000000-3-
058771EMPENHO SE REF A RENOV DE
CONTRAT

CANC.DO DOCTO LIQ: 49000000-3-
057971EMPENHO SE REF A RENOV DE
CONTRAT

Fonte: Instrucdo

P TCEPR

Em RS mil
VALOR DOS
ESTORNOS DE
LIQUIDACAO

3.527.000,00

880.000,00

880.000,00

880.000,00

880.000,00

880.000,00

880.000,00

880.000,00

360.000,00

338.075,00

268.906,43

257.754,16

162.516,57
11.074.252,16

N2 49/14-DCE, Tabela 28

O cancelamento de empenhos ja liquidados, sem 0 consequente

cancelamento das respectivas obrigagbes contratuais, faz com que as

despesas de determinado exercicio financeiro sejam pagas com recursos do

exercicio financeiro seguinte. Assim, 0 orcamento anual desse exercicio ja

inicia comprometido em decorréncia de obrigacdes passadas e, por conta

disso, talvez ndo seja suficiente para o pagamento dos empenhos nele
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realizados, podendo gerar a necessidade de novos cancelamentos e, por

conseguinte, provocando uma reagédo em cadeia.

1.6. RESULTADO ORCAMENTARIO

A tabela a seguir resume a execucéo do orcamento em cada esfera da
Administracéo (Direta, Indireta e Global), evidenciando a sua evolucdo e
resultado orcamentario.

No exercicio, confrontando-se a Receita Arrecadada e a Despesa
Realizada da Administracdo Global, apurou-se um déficit orcamentario de R$
616,6 milhdes.

Tabela 19 | Sintese da Execuc¢do Orcamentaria — 2013%

Em RS mil
TfTULOS ADMINISTRAGAO ADMINISTRAGAO ADMINISTRACAO
DIRETA INDIRETA GLOBAL
EVOLUGAO DO ORCAMENTO
Orgamento Final 26.402.487 10.316.802 36.719.289
Orgamento Inicial 25.828.587 9.485.922 35.314.509
EXECUGAO DA RECEITA ORCAMENTARIA
Receita Arrecadada 30.265.400 1.876.221 32.141.621
Receita Prevista 33.754.413 10.316.802 44.071.214
EXECUGAO DA DESPESA ORGAMENTARIA
Despesa Realizada 23.943.501 8.103.515 32.047.016
Despesa Autorizada 33.754.413 10.316.802 44.071.214
RESULTADO ORGAMENTARIO
Receita Arrecadada 30.265.400 1.876.221 32.141.621
(-) Despesa Realizada (23.943.501) (8.103.515) (32.047.016)
(+/-) Transferéncia Concedida / Recebida (5.165.512) 5.165.512 0
(=) Resultado Antes das Interferéncias 1.156.387 (1.061.782) 94.606
(-) Interferéncias Financeiras (711.180) 0 (711.180)
RESULTADO ANTES DO AJUSTE 445.208 (1.061.782) (616.574)

Fonte: Instrugdo N2 105/14-DCE, Tabela 1

° Ressalta-se que inicialmente foi informado pelo Governo do Estado que as transferéncias
totalizavam RS 5,8 milh&es (Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 29). No entanto, foi pela DCE verificado
erro no calculo, de forma que o valor correto das transferéncias foi de RS 5.165.511.935,64 (Instrucdo
N2 105/14-DCE Tabela 1).

Foi também pela DCE inicialmente apurado o Resultado Orcamentario como superavitario em RS 94,6
milhdes (Fonte: Instrucdo N2 49/14-DCE, Tabela 29). No entanto, ndo haviam sido consideradas as
Interferéncias Financeiras para contabilizar os repasses efetuados aos Fundos Financeiro e Militar para
cobrir a insuficiéncia financeira de RS 711.179.623,23. Assim, a DCE apresentou novo e definitivo
célculo, no qual o resultado orcamentdrio passou a ser deficitario de RS 616,5 milhdes (Fonte:
Instrucdo N2 105/14-DCE, Tabela 1).

P TCEPR
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Conforme quadro abaixo, o valor dos créditos adicionais, utilizando

superavit financeiro de exercicios anteriores, foi de R$ 869,2 milhdes.

Tabela 20 | Saldos Exercicios Anteriores — 2013

Em RS mil
ADMINISTRAGAO ADMINISTRAGAO
RUBRICA RECEITA DIRETA INDIRETA RECEITA GLOBAL
1990.0500 - Saldos Exercicios Anteriores 380.819.919,00 330.889.856,00 711.709.775,00
2590.0100 - Saldos Exercicios Anteriores 1.116.300,00 156.412.388,00 157.528.688,00
TOTAL 381.936.219,00 487.302.244,00 869.238.463,00

onte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 30

O Resultado Orcamentario do exercicio foi deficitario: R$ 616,6
milhdes, adicionado o valor de R$ 869,2 milhdes, decorrente da abertura de
créditos adicionais, o Resultado Orcamentario Consolidado de 2013 é

superavitario em R$ 252,7 milhdes.

*® De acordo com o Manual do STN, os valores provenientes de Superdvit Financeiro de exercicios
anteriores e que estdo sendo utilizados como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
“ndo poderdo ser lancados novamente como receita orcamentdria jd que pertencem ao exercicio
financeiro no qual foram arrecadados, como também ndo poderdo ser considerados no calculo de
déficit ou superavit orgamentdrio, pois representam recursos arrecadados em exercicios anteriores”.
(Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais — 52 Edicdo — Valido para o exercicio 2013 elaborado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN - folha 147).
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2. GESTAO FINANCEIRA

2.1. BALANCO FINANCEIRO

P TCEPR

As tabelas abaixo apresentam, de forma sintética, o Balanco

Financeiro®* do exercicio financeiro da Administracdo Direta, Indireta e

Consolidada.

Tabela 21 | Balanco Financeiro — Receita — Administracdes Direta, Indireta e Global — 2013

RECEITA

ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
DEDUGAO RECEITA - FUNDEF
EXTRA-ORCAMENTARIA
TOTAL DA RECEITA
DIVIDA FLUTUANTE
- Restos a Pagar
- Débito de Tesouraria
- Valores Pendentes Passivos
- Qutras ObrigacBes
OUTRAS OPERAGOES
- Contas do Realizével
- Mutagbes  Org.
Diversas
- VariagOes Extra Org. Ativas
- Interferéncias Ativas
- Transf. Outros Orgéos
SALDOS DO EXERC. ANTERIOR
DISPONIVEL

Ativas

- Tesourarias

- Bancos Conta Movimento

VINCULADO

- Vinculado em C.C. Bancdrias
TOTAL

ADM. % S/ ADM. % S/ AJUSTES
DIRETA TOTAL  INDIRETA  TOTAL (EXCLUSOES)
30.265.400 31,59 1.876.221 6,70 0
33.412.732 30,93 1.620.426 5,79 0
706.648 0,65 255.794 0,91 0
3.853.980 3,57 0 0,00 0
77.746.268 71,98 26.107.616 93,30 26.504.321
108.011.668 100,00 27.983.837 100,00 26.504.321
10.755.430 9,96 1.488.647 5,32 6.871.245
1.169.509 1,08 1.482.178 5,30 0
9.585.922 8,87 0 0,00 6.871.245
0 0,00 0 0,00 0
0 0,00 6.469 0,02 0
57.403.271 53,15 22.416.799 55,75 19.428.256
2.040.465 1,89 0 0,00 0
0 0,00 0 0,00 0
6.349.483 5,88 6.701.731 23,95 12.708.999
49.013.324 45,38 8.899.876 31,80 0
0 0,00 0 0,00 0
3.039.604 2,81 2.311.856 8,26 0
2.804.014 2,60 2.253.277 8,05 0
0 0,00 68.454 0,00 0
2.804.014 2,60 2.253.209 8,05 0
235.590 0,22 58.579 0,21 0
235.590 0,22 58.579 0,21 0
111.051.273 102,81 30.295.692 108,26 26.504.321

Em RS mil

%S/ ADM. %S/
TOTAL GLOBAL TOTAL
0,00 32.141.621 29,36
0,00 35.033.159 32,00
0,00 962.442 0,88
0,00 3.853.980 3,52
100,00 77.349.563 70,64
100,00 109.491.184 100,00
25,92 5.372.833 491
0,00 2.651.687 2,42
25,92 2.714.677 2,48
0,00 0 0,00
0,00 6.469 0,01
47,95 60.391.814 55,07
0,00 2.040.465 1,86
0,00 0 0,00
47,95 342.214 0,31
0,00 57.913.200 52,89
0,00 0 0,00
0,00 5.351.460 4,89
0,00 5.057.291 4,62
0,00 68.454 0,00
0,00 5.057.222 4,62
0,00 294.169 0,27
0,00 294.169 0,27
100,00 114.842.644 104,89
Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 49

o Balanco Financeiro tem seu conteldo definido pelo art. 103 da Lei n? 4.320/64, e sua funcdo é
demonstrar o fluxo de recursos movimentados, decorrentes da execugdo orgamentdria (receitas

arrecadadas
extraorcamentaria.

e despesas

realizadas),

bem

como os

ingressos

e dispéndios

de natureza
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Tabela 22 | Balango Financeiro — Despesa — Administragdes Direta, Indireta e Global — 2013

DESPESA

ORCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
EXTRAORCAMENTARIA
TOTAL DAS DESPESAS

DIVIDA FLUTUANTE

- Restos a Pagar

-Servigos da Divida a Pagar

- Débito de Tesouraria

- Depdsitos de Diversas
Origens

- Outras Obrigacdes

OUTRAS OPERACOES

- Contas do Realizavel

- Var. ExtraOrg. Passivas

- Interferéncias Passivas
SALDOS P/ EXERC. SEGUINTE
DISPONIVEL

- Tesourarias

- Bancos Contas Movimentos
VINCULADO

- Vinculado em C.C. Bancérias

TOTAL

ADM.

DIRETA
23.943.501
23.943.501
0
84.848.905
108.792.405
20.178.865
526.021
0
8.812.700

10.840.144

0
64.670.039
2.411.652
7.406.245
54.852.143
2.258.867
1.148.195
0
1.148.195
1.110.672
1.110.672
111.051.273

%S/
TOTAL
22,01
22,01
0,00
77,99
100,00
18,55
0,48
0,00
8,10

9,96

0,00
2,22
2,22
0,00
0,00
2,08
1,06
0,00
1,06
1,02
1,02
102,08

ADM.

INDIRETA
8.103.515
8.103.515
0
20.218.046
28.321.561
3.344.010
1.156.655
0
0

2.174.310

13.045
16.874.036
7.542.853
6.266.972
3.064.211
1.974.131
1.925.631
6
1.925.625
48.500
48.500
30.295.692

% S/
TOTAL
28,61
28,61
0,00
71,39
100,00
11,81
4,08
0,00
0,00

7,68

0,05
59,58
26,63
22,13
10,82

6,97
6,80
0,00
6,80
0,17
0,17

106,97

AJUSTES
(EXCLUSOES)
0

0

0

26.504.321
26.504.321
6.719.284

0

0

6.540.733

178.551

0
15.785.037
7.076.038
12.708.999

O OO OO0 oo

26.504.321

Em RS mil

% S/ ADM. % S/
TOTAL GLOBAL TOTAL
0,00 32.047.016 28,97
0,00 32.047.016 28,97
0,00 0 0,00
100,00 78.562.630 71,03
100,00 110.609.645 100,00
25,35 16.803.592 15,19
0,00 1.682.677 1,52
0,00 0 0,00
24,68 2.271.967 2,05
0,67 12.835.903 11,60
0,00 13.045 0,01
74,65 61.759.038 55,84
26,70 2.878.467 2,60
47,95 964.217 0,87
0,00 57.916.354 52,36
0,00 4.232.998 3,83
0,00 3.073.826 2,78
0,00 6 0,00
0,00 3.073.820 2,78
0,00 1.159.172 1,05
0,00 1.159.172 1,05
100,00 114.842.644 103,83
Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 50

2.2. RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

A movimentacdo financeira do exercicio em analise, decorrente da

execucao do Orcamento, apresentou resultado superavitario de R$ 2,7

bilhdes, em razdo das receitas arrecadadas totalizarem R$ 32,1 bilhdes e as

despesas pagas R$ 29,4 bilhdes (R$ 32 bilhdes de Despesa Empenhada

menos R$ 2,7 bilhdes de inscricdo de Restos a Pagar).

Em valores constantes, a Receita Arrecadada apresentou acréscimo de

9,04% em relacdo ao exercicio anterior, acompanhado por aumento da

Despesa Paga de 4,11%.

Tabela 23 | Comportamento da Receita e Despesa — Valores Constantes — 2010 a 2013

(+)RECEITA ARRECADADA
(-)DESPESA PAGA
(=)SUPERAVIT
FINANCEIRA

26.335.913
24.916.313

FINANCEIRO/MOV. 1.419.600

2010

2011

28.046.616

25

.944.305

2.102.311

2012 2013
29.477.271 32.141.621
28.235.686 29.395.329
1.241.585 2.746.292

Fonte: Instrugdo 49 DCE Grafico 16 - Indice de

atualizagdo IPCA-IBGE
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2.3. RECEITAS E DESPESAS EXTRAORCAMENTARIAS

A receita e a despesa extraorcamentaria atingiu o total de R$ 77,3
bilhbes e R$ 78,6 bilhdes, respectivamente, sendo R$ 57,9 milhdes

provenientes das contas de Interferéncias Ativas e Passivas™?.

A tabela a seguir evidencia as ocorréncias extraorgcamentarias da Divida
Flutuante, representadas pelas inscricbes/retencdes e pelos

pagamentos/baixas do periodo.

Tabela 24 | Movimentacdo Extraorcamentaria — Divida Flutuante — 2013

Em RS mil
TITULOS 'f:; Erﬁggfé/ PAGAMENTOS/ BAIXAS

Depdsitos de Diversas Origens 11.584.916 12.835.903
Depdsitos de Terceiros 6.453.040 7.703.477
Caugoes 60.729 61.752
Consignagdes s/ Folha de Pagamento 1.916.796 1.912.403
Outras Consignagoes 0 0
Entidades Estaduais Credoras 0 0
Contribui¢do dos Servidores ao Fundo Previdéncia do Estado 2.374.791 2.443.182
Outros Depdsitos 2.100.723 3.286.140
Receitas de Terceiros 5.131.876 5.132.426
Receita a Repassar ao FUNDEB 3.883.248 3.888.216
ParticipagGes Diversas 1.248.629 1.244.211
Recursos de Terceiros a Aplicar 0 0
Restos a Pagar 2.651.687 1.682.676
Outras Obrigagdes em Circulagdo 6.469 13.045
Obrigag8es Intragovernamentais 2.714.677 2.271.967
TOTAL 16.957.749 16.803.591

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 51

2.4. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA NOS TERMOS
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O resultado financeiro no exercicio apresentou inicialmente suficiéncia
de caixa no valor de R$ 981,5 milhdes apds saldar os compromissos com as
Obrigacdes Financeiras. Considerando os Restos a Pagar Nao Processados

do Exercicio no valor de R$ 1,7 bilhdo, ou seja, aqueles pendentes de

> As Interferéncias Ativas e Passivas processam as transferéncias de recursos do Tesouro Geral a
Administragdo Indireta. Esse procedimento é respaldado pela Portaria n2 447/03 - Secretaria do
Tesouro Nacional e é adotado para evitar registros em duplicidade, por ocasido da consolidacdo dos
balancos.
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implemento de condicéo (liquidacao), ter-se-ia insuficiéncia de disponibilidade
na importancia de R$ 679 milhdes *.

Tabela 25 | Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa — Posicdo em dez/2013

Em RS mil
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO DISPONIVEL OBRIGAGOES FINANCEIRAS
Disponibilidade Financeira 4.232.998 Depésitos Diversas Origens 1.818.708
Caixa 6 Restos a Pagar Processados 1.105.719
Bancos 3.473.250 Do Exercicio 991.399
Conta Movimento 2.314.078 De Exercicios Anteriores 114.321
Contas Vinculadas 1.159.172 R. P. N&o Processados Exercicios Anteriores 324.449
AplicagBes Financeiras 759.742 Outras Obrigag¢Bes Financeiras 2.620
Outras Disponibilidades Financeiras 0
SUBTOTAL 4.232.998 SUBTOTAL 3.251.496
INSUFICENCIA_ ANTES DA INSCRIGRO M O PAGAR NAO PROCESADDS 00 BARCD 581502
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
CORRENTE
TOTAL 4.232.998 TOTAL 4.232.998
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS 1.660.288
SUFICIENCIA APOS INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (678.786)

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 52

Os saldos bancérios totalizaram R$ 3,5 bilhdes, considerados os saldos
das contas vinculadas de R$ 1,2 bilh&o, e as aplica¢fes financeiras atingiram
R$ 759 milhdes, resultando em uma disponibilidade financeira de 4,2 bilh&es,

destinados a atender obriga¢ces de curto prazo.

Verifica-se, ainda, que, no exercicio de 2013, houve um acréscimo de
54,65% em relacdo ao exercicio anterior, na suficiéncia antes da inscricéo de
Restos a Pagar ndo Processados, e um decréscimo de 183,97%, apés a

inscricdo em restos a pagar ndo processados.

2 A gestdo financeira, que corresponde ao fluxo de caixa para a administracdo, ndo pode ser avaliada
somente por saldos bancarios, e sim pelos resultados de arrecadacdo em contrapartida aos
compromissos assumidos pela administracdo estadual.

Para atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a SEFA efetuou a publicacdo do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa — Posicdo em Dez/2013 nos moldes do Manual de Demonstrativos Fiscais
valido para o exercicio de 2013 da Secretaria do Tesouro Nacional (Portaria STN n2 407, de 2011).
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Tabela 26 | Comportamento da Disponibilidade Financeira — Valores Constantes — 2010 a 2013

Em RS mil
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS 2010 2011 2012 2013 2013/2012
Suficiéncia antes da inscricdo de Restos a Pagar ndo 1916413 2.689.890 2.226.692 3443.682 54,65%
processados
Suficiéncia apds inscricdo de Restos a Pagar ndo 834022 1.384.943 856.178 (718.907) -183,97%
processados
Fonte: Instrugdo 49 DCE — Grafico 16 — Indice de Atualizagdo IPCA-IBGE

2.5. SALDOS FINANCEIROS

O Saldo Financeiro consolidado para o exercicio seguinte é de R$ 4,2
bilhdes, sendo que R$ 1,1 bilhdo se refere a recursos vinculados com
finalidades especificas. Houve um acréscimo no Saldo Financeiro de R$ 577
milhdes em relagdo ao exercicio anterior, correspondente a 15,46%.

Tabela 27 | Disponibilidades Financeiras por Entidade — 2013

Em RS mil

%
ENTIDADE DISPONIVEL VINCULADOS TOTAL S/TOTAL
ADM. DIRETA (Disponivel) 1.148.195 1.110.672 2.258.867 53,36%
TOTAL ADM DIRETA 1.148.195 1.110.672 2.258.867 53,36%
APPA 620.740 6.411 627.152 14,82%
FUNREJUS 280.863 217 281.080 6,64%
DER 42.308 1.487 43.795 1,03%
DETRAN 178.205 6.956 185.161 4,37%
FUNSAUDE 175.745 42 175.787 4,15%
FUNDO DA JUSTICA PODER JUDICIARIO 141.197 0 141.197 3,34%
UEM 39.985 32.098 72.082 1,70%
FUNDO JUDICIARIO 70.024 0 70.024 1,65%
UEL 59.850 120 59.970 1,42%
OUTROS 316.715 1.168 317.883 7,51%
TOTAL ADM INDIRETA 1.925.631 48.500 1.974.131 46,64%
ADMINISTRAGAO GLOBAL 3.073.827 1.159.171 4.232.998 100,00%

Fonte: Instrucdo N2 49/14-DCE, Tabela 53

A maior parte (53,36%) da disponibilidade financeira provém da
Administracdo Direta (Caixa Unico do Tesouro) e 46,64% da Administrac&o
Indireta. Destaca-se que 71,44% dos recursos da Administracdo Indireta
estdo concentrados na APPA, FUNREJUS, DETRAN, FUNSAUDE e no
Fundo da Justica do Poder Judiciario.
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3.GESTAO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial espelha a situacdo do patrimonio (bens, direitos,
obrigacdes, contas de compensacdo) do Estado, em 31 de dezembro de
2013, por intermédio da Administracdo Global, consolidando as
Administracdes Direta e Indireta, em conformidade com o inciso Il do art. 50
da Lei de Responsabilidade Fiscal®**, bem como o disposto no art. 105 da Lei
Federal n° 4.320/64°.

Tabela 28 | Balanco Patrimonial do Estado Consolidado - 2013

Em RS mil
ATIVO PASSIVO
TITULOS ADM. GLOBAL % TITULOS ADM. GLOBAL %

FINANCEIRO 5.925.899 15,37% FINANCEIRO 5.361.541 13,91%
Disponivel 3.073.826  7,97%  Restos a Pagar 3.090.456  8,02%
Vinculado 1.159.172 3,01% A Processar 1.984.737 5,15%
Realizavel 1.692.900 4,39% Processados 1.105.719  2,87%
PERMANENTE 22.655.537 58,78% Servicos da Divida a Pagar 0 0,00%
Bens Moveis 2.838.059 7,36%  Depdsitos de Diversas Origens 1.818.708  4,72%
Bens Imdveis 2.977.234  7,72%  Outros Créditos em Circulagdo 9.667 0,03%
Créditos 1.044.800 2,71%  Débitos de Tesouraria 442710 1,15%
Valores 15.795.445  40,98%

PERMANENTE 20.038.667 51,99%

Divida Fundada Interna 18.396.347 47,73%

Divida Fundada Externa 557.824 1,45%

QOutras Dividas 1.084.496 2,81%
SOMA ATIVO REAL 28.581.436 74,15% SOMA PASSIVO REAL 25.400.208 65,90%
SALDO PATRIMONIAL 0 0,00% SALDO PATRIMONIAL 3.181.227 8,25%
Passivo Real Descoberto 0 0,00% Ativo Real Liquido 3.181.227 8,25%
De Exercicio Anteriores 0 0,00% De Exercicio Anteriores 2.441.237 6,33%
Do Exercicio 0 0,00% Do Exercicio 740.020 1,92%
Aporte/Reducido de Capital 0 0,00% Aporte/Reducdo de Capital (29 0,00%
COMPENSADO 9.962.477 25,85% COMPENSADO 9.962.477 25,85%
TOTAL DO ATIVO 38.543.913 100,00% TOTAL DO PASSIVO 38.543.913 100,00%

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 54 e 58

*|ei Federal n@ 4.320/64 - Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes: (...)

Ill - as demonstracGes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacles e
operagBes de cada orgdo, fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

% | ei Federal n@ 4.320/64 - Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

[II - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacdo.

()
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3.1. ATIVO FINANCEIRO

O Ativo Financeiro compreende os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orcamentaria e os valores numerarios,
sendo que o saldo de 5,9 bilhdes representa 15,37% do total do Ativo, com
um aumento de 28,63% em relagéo ao exercicio anterior. E constituido pelo
subgrupo Disponivel, com R$ 3,1 bilhdes, Vinculado, com R$ 1,2 bilhdo e

Realizavel, com R$ 1,7 bilh&o.

3.2. ATIVO PERMANENTE

O Ativo Permanente totalizou R$ 22,7 bilhées, com uma evolugédo de
11,27% em relacdo ao exercicio anterior, destacando-se, neste grupo, a
conta Valores, com 40,98% do total do Ativo, representada principalmente
pelas Participacdes Societarias, cujos recursos investidos nas Empresas
Publicas e Sociedades por Acdes totalizaram R$ 8,1 bilhdes.

Tabela 29 | Participacdo do Governo do Estado no Capital Social das Empresas Publicas e Soc. de Economia Mista

2010 2011 2012 2013 T

AIERS RSmil  Part.% RS mil Part.%  RSmil ;’t' RSmil | a%':" 13/12

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
BADEP 80.645 99,99 80.645 99,09 80.645 99,99 80.645 9999  0,00%
BRDE 28435 3333 28435 3333 28435 3333 28435 3333 0,00%
CEASA 11842 99,01 11842 99,01 11842 99,01 11.842 9901  0,00%
CENTRO DE CONV. o
Al 2390 52,82 2390 52,82 2390 52,82 2390 52,82 0,00%
CELEPAR 50672 91,09 50672 94,69 59374 94,69 78.663 94,69 32,49%
CODAPAR 56204 80,06 56204 80,06 66.931 80,06 66931 80,06 0,00%
COHAPAR 867.474 99,99 1025934 99,99 950515 99,99  1.030.784 99,99  844%
COPEL 2147379 58,63 2147379 5863  2147.379 5863 3.622.004 5863 68,67%
SANEPAR 436615 52,50 944931 52,50 944931 5250 1742199 52,50 84.37%
FERROESTE 318.848 80,77 318848 81,10 324156 81,10 324156 81,10 0,00%
MINEROPAR 4551 99,54 4551 99,60 4551 99,60 4551 9960  0,00%
PETROBRAS 20197 0,01 17.993  0,0076 12.068 0'207 12.068 0'%07 0,00%
Q/GA' FOM.- DO PR 4 595380 99,97 1117.929 9997 1159525 9997 1.013.272 99,97 -12,61%
AMB. PAR. FLOR. 21526 99,54 21526 99,99 26226 99,99 26228 9999  0,01%
EMPRESAS PUBLICAS

CLASPAR 10727 100,00 10727 100,00 0 0,00 0 000 0,00%
TECPAR 66.567 100,00 66.567 100,00 71.003 100 71.003 100  0,00%

TOTAL 5.219.451 5.906.572 5.889.971 8.115.170 37,78%

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 55
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Ainda no Ativo Permanente, figura a conta Créditos, no valor de R$ 1
bilhdo, sendo que, deste valor, R$ 850,2 milhdes referem-se a Divida Ativa,

comentada a seguir.

3.3. PASSIVO FINANCEIRO

O Passivo Financeiro é representado integralmente pela Divida
Flutuante e demonstra os saldos das dividas de curto prazo, que totalizaram
R$ 5,4 bilhdes, correspondente a 13,91% do Passivo total, com um
crescimento nominal de 52,67% em relacdo ao exercicio anterior.

Compde este grupo, a conta de Restos a Pagar, com um saldo de R$
3,1 bilhdes, equivalente a 57,64% da Divida Flutuante; a conta de Depdsitos
de Diversas Origens, que demonstra os bens e direitos de terceiros sob a
responsabilidade do Estado, com saldo de R$ 1,8 bilhdo; e a Conta de Outros

Créditos em Circulacdo, com saldo de R$ 9,7 milhdes.

3.4. PASSIVO PERMANENTE

O Passivo Permanente € constituido pelas Dividas Interna e Externa e
representa os saldos das dividas de longo prazo, totalizando R$ 20 bilhdes,
correspondente a 51,99% do Passivo Total. A Divida Fundada, que
representa a maior parcela da Divida Geral do Estado, serd apresentada e

comentada na sequéncia.

3.5. ANALISE FINANCEIRA

O indice de liquidez corrente apresentado pela Administracdo Global
leva a conclusédo que, para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, existiam
R$ 1,11 para cobertura em 31/12/2013, evidenciando uma boa liquidez

financeira do Estado. Este resultado demonstra que os recursos disponiveis
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do Estado sd@o superiores as suas dividas de curto prazo em R$ 564,3
milhdes.

O grafico a seguir demonstra a variacdo da capacidade financeira do
Estado do Parana, nos ultimos quatro exercicios, conforme indices de

liquidez.

Grafico 7| Indice de Liquidez do Estado — 2010 a 2013

2,00
1,80
1,60
1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00

2010 2011 2012 2013

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Gréfico 20

3.6. DIVIDA ATIVA

O montante liquido da Divida Ativa® registrado no Ativo Permanente, no
final do exercicio de 2013, foi de R$ 850,2 milhdes, resultante do valor de R$

16 bilhdes langados como Provisdo para Perdas da Divida Ativa®’.

*® A Divida Ativa representa direito de crédito a favor da Fazenda Publica, seja de natureza tributdria ou
ndo tributdria, cujo recebimento ndo ocorreu no prazo legal estabelecido.

*7 A Provis3o para Perdas da Divida Ativa corresponde a estimativa da Entidade da parcela de Créditos
a Receber cuja realizacdo possivelmente ndo ocorrera.
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Tabela 30 | Demonstrativo do Estoque e Movimentagdo da Divida Ativa —2010 a 2013
Em RS mil

TITULOS 2010 2011 2012 2013
PREVISTA 31.306 40.742 46.467 51.187
ARRECADADA 72.520 133.886 90.480 44.403
DIFERENCAS 41.214 93.144 44.013 (6.784)
% DE ARRECADAGAO 231,65% 328,62% 194,72% 86,75%
ESTOQUE E MOVIMENTAGAO DO PERIODO
(+) SALDO ANTERIOR 12.044.299 13.563.765 15.391.873 15.151.161
(+) INSCRIGOES 1.814.025 2.331.185 174.283 2.134.237
InscrigBes no Exercicio 1.547.145 1.500.150 1.550.965 1.675.639
AtualizagBes, Substituicdes e Rescisdes 266.880 831.035 (1.376.682) 458.599
(-) TOTAL DAS BAIXAS 294.559 503.077 414.995 480.197
Baixas Resultantes de Pagamento 72.520 133.886 89.570 33.726
Baixas por Outros Motivos 222.039 369.191 325.425 446.472
Baixas considerando pagamentos a vista, de parcelamento, baixas via SISCRED e diferengas judiciais, 333.866
conforme Informagdo n2 04/2014 - GAB/IGA (pega 15 fls. 02 dos autos) '
(=) SALDO DIVIDA ATIVA (ANTES PROVISAQ) 13.563.765 15.391.873 15.151.161 16.805.201
(-) PROVISAO PARA PERDAS DIVIDA ATIVA 12.903.210 14.412.950 14.176.942 15.955.015
(=) SALDO DIVIDA ATIVA (APOS PROVISAO) 660.555 978.923 974.219 850.187
POSIGAO DIVIDA ATIVA EM 31/12 - VALORES NOMINAIS
SALDOS 13.563.765 15.391.873 15.151.161 16.805.201
Variagdo Anual 12,62% 13,48% -1,56% 10,92%
Variagdo Acumulada (Base 2010) 12,62% 13,48% 11,70% 23,90%
INDICE RECEBIMENTO S/ SALDO ATUAL DO EXERCICIO 0,53% 0,87% 0,60% 0,26%
indice de baixa sobre o saldo do exercicio, considerando: pagamentos a vista, de parcelamento, baixas via 199%
SISCRED e diferencas judiciais, conforme Informagdo n2 04/2014 - GAB/IGA (peca 15 fls. 02 dos autos) !
Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 56

Verifica-se que o saldo da Divida Ativa, ao final de 2013, foi de R$ 16,8
bilhdes, apresentando acréscimo nominal de 10,92% em relacdo ao exercicio
anterior; no entanto, a variacdo acumulada dos ultimos quatro anos foi de
23,90%.

No exercicio em analise, as inscricbes somaram R$ 2,1 bilhdes, com
um acréscimo de 1.124,58% em relacdo ao exercicio anterior, tendo em vista
o valor negativo de atualizacdo observado em 2012, resultante da Lei n°
17.082/12, que possibilitou o pagamento de divida com condi¢des benéficas,

com reducdo das multas e juros, parcelamentos e postergacéo de débitos.

As baixas somaram R$ 480,2 milhdes, sendo R$ 33,7 milhdes
resultantes de pagamentos e R$ 446,5 milhdes provenientes de
cancelamentos dos créditos inscritos. Destaca-se que o maior volume de
cancelamentos foi motivado pelos mandados judiciais, que totalizaram R$
281,3 milhdes.
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A recuperacdo da divida ativa decorrente de ingresso por meio de
da divida do Estado,

pronto pagamento

de 0,26%

desconsiderados o0s pagamentos advindos de Termos de Acordo de

do

total

Parcelamento — TAP, com uma diminuicdo em relacdo ao exercicio anterior,

guando o percentual de recuperacéo foi de 0,60%.

3.7. DIVIDA GERAL

A Divida Geral do Estado totalizou R$ 25,4 bilhdes, apresentando

crescimento de 4,86% em relacdo ao exercicio anterior.

Tabela 31 | Composicdo da Divida Geral do Estado — 2013

TfTULO

DIVIDA FLUTUANTE
Restos a Pagar
Depdsitos de
Diversas Origens
-Depdsitos de
Terceiros
- Caugdes
- ConsignacgdGes
- Fundo Prev.
do Estado
- Entidades
Estaduais Credoras
- Outros
Depdsitos
- Receita de
Terceiros
- Receita
Repassada do
FUNDEB
- ParticipagGes
Diversas
- Recursos de
Terceiros a Aplicar
QOutras  ObrigagGes
em Circulagdo
DiVIDA FUNDADA
Interna
- Contratos
- Precatdrios
Externa
- Contratos
OUTRAS DIVIDAS
DIVIDA GERAL DO
ESTADO

SALDO
EXERC
ANTERIOR

5.207.384
2.121.446

3.069.695

2.979.793

10.950
2.056

624.120

0

2.342.665

89.902

11.476

78.423

4

16.243

17.947.478
17.318.129
12.757.587
4.560.542
629.349
629.349
1.067.548

24.222.409

%

21,50
8,76

12,67

12,30

0,05
0,01

2,58
0,00

9,67

0,00

0,07

74,09
71,50
52,67
18,83
2,60
2,60
4,41

100,00

MOVIMENTO DO EXERCICIO

INSCRIGAO/ CORR. BAIXA/

AIUSTE MON. AJUSTE
16.957.749 0 16.803.591
2.651.687 0 1.682.676
11.584.916 0 12.835.903
6.453.040 0 7.703.477
60.729 0 61.752
1.916.796 0 1.912.403
2.374.791 0 2.443.182
0 0 0
2.100.723 0 3.286.140
5.131.876 0 5.132.426
3.883.248 0 3.888.216
1.248.629 0 1.244.211
0 0 0
2.721.146 0 2.285.012
3.456.793 1.001.868 3.451.967
3.430.560 870.938 3.223.279
3.321.727 808.193 3.145.585
108.833 62.744 77.693
26.234 130.930 228.688
26.234 130.930 228.688
2,705 26.482 12.239
20.417.247 1.028.349  20.267.797

SALDO
EXERC.
SEGUINTE

5.361.541
3.090.456

1.818.708

1.729.355

9.928
6.450

555.729

1.157.249

89.353

6.508

82.841

4

452.377

18.954.171
18.396.347
13.741.921
4.654.426
557.824
557.824
1.084.496

25.400.208

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DC

Em RS mi

VAR. %

% 13/12
21,11 2,96
12,17 45,68
7,16 -40,75
6,81 -41,96
0,04 -9,34
0,03 213,63
2,19  -10,96
0,00 0,00
456  -50,60
0,35 -0,61
0,03 -43,29
0,33 5,63
0,00 0,00
1,78 2.685,11
74,62 5,61
72,43 6,23
54,10 7,72
18,32 2,06
2,20 -11,36
2,20 -11,36
4,27 1,59
100, 4,86
E, Tabela 60
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Divida Flutuante

A Divida Flutuante registra 0s compromissos de curto prazo e encerrou
o exercicio com saldo de R$ 5,4 bilhdes, com um crescimento de 2,96% em
relagdo ao exercicio anterior. Representa 21,11% da Divida Geral do Estado
e € composta de Restos a Pagar, com R$ 3,1 bilhdes, Depdsitos de Diversas
Origens de R$ 1,8 bilhdo e Outras Obrigacdes em Circulacdo de R$ 452,4

milhdes.

Divida Fundada

A Divida Fundada registra os compromissos a longo prazo e é
desmembrada em Divida Interna e Divida Externa. Encerrou o exercicio com
saldo de R$ 19 bilhdes, representando 74,62% da Divida Geral do Estado,

com um acréscimo de 5,61% em relacéo ao exercicio anterior.

A Divida Fundada interna encerrou o exercicio com saldo de R$ 18,4
bilhdes e € composta por Contratos, no montante de R$ 13,7 bilhdes, e
Precatérios, com R$ 4,7 bilhdes.

A Divida Fundada externa encerrou o exercicio com saldo de R$ 557,8
milhdes, com reducdo nominal de 11,36% em relacdo ao exercicio anterior,
sendo seu principal contrato o PARANASAN/OECF - Saneamento
Ambiental, com saldo de R$ 271,6 milh&es.

Outras Dividas

Outras Dividas, com saldo de R$ 1,1 bilhdo, composta exclusivamente
por dividas junto ao PASEP, representando 4,27% da Divida Geral do
Estado.
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Precatérios

Em relacdo aos registros no Passivo Permanente da Divida Fundada
com Precatorios, o saldo ao final do exercicio de 2013 apresenta o valor de
R$ 4,7 bilhées, com variagdo de 1,76% em relagdo ao saldo anterior. As
entradas em 2013 somaram R$ 171,6 milhdes, sendo R$ 108,8 milhdes
relativas a inscricbes e R$ 62,7 milhdes provenientes de atualizagcdo

monetaria, conforme pode ser observado na tabela e no grafico a seguir.

Tabela 32 | Movimentacdo dos Precatdrios Inscritos no Passivo Permanente — 2013
Em RS mil

TiTULO 2010 2011 2012 2013
Precatodrios registrados apds a LRF (Saldo Inicial) 4.391.379 4.423.018 4.607.776 4.574.037
Correcdo Monetaria 31.639 323.357 101.394 62.744
Ajustes 0 0 0 (13.494)
Inscrigdo no exercicio 0 34.795 34.635 108.833
Baixas no exercicio 0 (173.394) (169.768) (77.693)
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO 4.423.018 4.607.776 4.574.037 4.654.426

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 64

Nos valores acima, ndo foram considerados os valores devidos a titulo
de juros de mora fixados nas sentencas. Essa pratica contraria os Principios
Fundamentais de Contabilidade, especialmente o da Oportunidade®, da

Evidenciacdo Contabil®*® e da Transparéncia®.

3 Resolugéo n? 750/93 do Conselho Federal de Contabilidade — CFC - Art. 62 O Principio da

Oportunidade refere-se ao processo de mensuracdo e apresentagdo dos componentes patrimoniais
para produzir informacd@es integras e tempestivas.

Paragrafo Unico. A falta de integridade e tempestividade na producdo e na divulgacdo da informacdo
contabil pode ocasionar a perda de sua relevadncia, por isso € necessario ponderar a relacdo entre a
oportunidade e a confiabilidade da informacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo CFC n2 1.282/10).”

*° Lei n? 4.320/64 - Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos
guantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a
ela pertencentes ou confiados.”

0 Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
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3.8. RESULTADO PATRIMONIAL

O Resultado Patrimonial do exercicio foi superavitario em R$ 740

milhdes e os elementos que contribuiram para o resultado estéo sintetizados

na tabela a seguir.

Tabela 33 | Resultado Patrimonial — 2013

TITULOS ADM. DIRETA
(+)Variagdes Ativas Resultantes 31.674.752
(-)Variagdes Passivas Resultantes (24.824.624)
Resultado da Gestdo Orgamentdria 6.850.128
(+)Varia¢des Ativas Independentes 60.041.020
(-)Variagdes Passivas Independentes (66.550.907)
Resultado da Gestdo Extraorgamentaria (6.509.887)
(=) RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 340.241
(+)Aporte de Recursos 0
(+)Resultado Patrimonial de Exercicio Anterior (1.970.797)
(=) RESULTADO PATRIMONIAL ACUMULADO (1.630.556)

ADM. INDIRETA
2.427.491
(8.134.808)
(5.707.317)
16.596.249
(10.489.154)
6.107.095
399.779
(29)
4.485.903
4.885.652

Em RS mil

AJUSTES ADM. GLOBAL
34.102.243
(32.959.432)
0 1.142.811
12.708.999 89.346.269
(12.708.999) (89.749.060)
0 (402.791)
0 740.020
0 (29)
(73.862) 2.441.243
(73.862) 3.181.234

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 68

O Superéavit Patrimonial de R$ 740 milhdes, apurado em 2013,

aumentou o Patrimbénio do Estado de um Ativo Real Liquido de R$ 2,4

bilhdes, para R$ 3,2 bilhdes, conforme se verifica no gréafico a seguir.

Gréfico 8| Saldo Patrimonial Acumulado — 2010 a 2013

3.500.000

3.000.000

2.500.000 2.275.517

2.000.000
1.500.000
1.000.000 639.438
500.000

2010 2011

2.441.237

2012

Em RS mil

3.181.234

2013

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Gréfico 24

dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo

de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
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4. QUADRO FINAL DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Tabela 34 | Principais Resultados da Gestdo Estadual —2013

Gestdo Orgamentaria

EXECUGAO DO ORGAMENTO Adm. Direta Adm. Indireta ~ Adm. Global
RS mil RS mil RS mil
Evolugdo do Orgamento
Orgamento Final 26.402.487 10.316.802 36.719.289
Orgamento Inicial 25.828.587 9.485.922 35.314.509
Execugdo da Receita e Despesa
Receita Arrecadada 30.265.400 1.876.221 32.141.621
Receita Prevista 33.754.413 10.316.802 44.071.214
Despesa Realizada 23.943.501 8.103.515 32.047.016
Despesa Fixada Final 33.754.413 10.316.802 44.071.214
Resultado da Execugdo Orgamentdria
Receita Arrecadada 30.265.400 1.876.221 32.141.621
(-) Despesa Realizada (23.943.501) (8.103.515) = (32.047.016)
(+/-) Transferéncia Concedida / Recebida (5.836.589) 5.836.589 0
(=) Superavit antes do ajuste 485.310 (390.705) 94.606
(-) Interferéncias Financeiras 0 0 0
(=) Déficit ap6s o ajuste 485.310 (390.705) 94.606
Gestdo Financeira
MOVIMENTACAO FINANCEIRA Adm. Direta Adm. Indireta  Adm. Global
RS mil RS mil RS mil
Saldo do Exercicio Anterior 3.039.604 2.311.856 5.351.460
(+)Receita Orgamentaria 30.265.400 1.876.221 32.141.621
(+)Receita Extraorcamentaria 77.746.268 26.107.616 77.349.563
(-) Despesa Orgamentaria (23.943.501) (8.103.515) = (32.047.016)
(-) Despesa Extraorgamentaria (84.848.905) (20.218.046) = (78.562.630)
Saldo para o Exercicio Seguinte 2.258.867 1.974.131 4.232.998
Gestdo Patrimonial
MOVIMENTAGAO DO PATRIMONIO Adm. Direta Adm. Indireta ~ Adm. Global
RS mil RS mil RS mil
Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior (1.970.797) 4.485.903 2.441.243
(+) VariagGes Resultantes Ativas 31.674.752 2.427.491 34.102.243
(+) VariagGes Independentes Ativas 60.041.020 16.596.249 89.346.269
(-) Variacdes Resultantes Passivas (24.824.624) (8.134.808)  (32.959.432)
(-) Variagdes Independentes Passivas (66.550.907) (10.489.154)  (89.749.060)
(=) Resultado Patrimonial do Exercicio 340.241 399.779 740.020
(+) Aporte/Reducdo Capital Empresas 0 (29) (29)
Saldo Patrimonial Acumulado (1.630.556) 4.885.652 3.181.234
Fonte: Instrugdo N2 49,
Tabela 35 | Saldos da Divida Ativa, Divida Geral e Precatérios — 2013
. Saldo Anterior Inscr./Atual. Baixas
DIVIDA ATIVA RS mil RS mil RS mil
Divida Ativa 15.151.161 2.134.237 (480.197)
(-) Provisdo para Perdas da Divida Ativa (14.176.942) - -
Saldo da Divida Ativa apds Provisdo Perdas 974.219 2.134.237 (480.197)
Saldo Anterior Inscr./Atual. Baixas
DIVIDA GERAL RS mil RS mil RS mil
Divida Flutuante 5.207.384 16.957.749 (16.803.591)
Restos a Pagar 2.121.446 2.651.687 (1.682.676)
Divida Fundada 19.015.025 4.487.848 (3.464.206)
Divida Geral do Estado 24.222.409 21.445.597 (20.267.797)
Saldo Anterior Inscr./Atual. Baixas
e e RS mil RS mil RS mil
Precatérios 4.574.037 158.083 (77.693)

onte: Instrugdo N@ 49,

% e RS mil

3,98%

72,93%

72,72%

Acrésc. /
Decrésc. Disp.

(1.118.462)

/14-DCE, Tabela 105

Saldo Atual
RS mil
16.805.201

(15.955.015)

850.187

Saldo Atual
RS mil
5.361.541
3.090.456
20.038.667
25.400.208

Saldo Atual
RS mil
4.654.426

14-DCE, Tabela 10
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Para a realizacdo de suas acfes e, consequentemente, atingimento de
suas funcdes*, o Estado necessita de uma estrutura administrativa, cuja
geréncia deve ser analisada sob o prisma dos mandamentos constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.37 da

CF*?). E nessa perspectiva que se pautard o presente trabalho.

1. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

Ao longo do exercicio financeiro de 2013, a estrutura*® da Administracdo

Publica Direta e Indireta® sofreu as seguintes alteracdes:

Tabela 36| Alteragdes na Estrutura Administrativa do Estado - 2013

ENTIDADE ALTERAGOES EM 2013

A Lei 17.745, de 30.10.2013, extinguiu a Coordenagdo
de Controle Interno e criou a Controladoria-Geral do
Estado — CGE, nela concentrando as competéncias de

Coordenacdo de Controle Interno controle interno e da Corregedoria e da Ouvidoria-Geral
(para mais informagdes, ver Parte IV “Gestdo
Administrativa”,  capitulo 5 “Controladoria-Geral do
Estado — CGE” ).

o Constituicdo Estadual - Art. 83. O Governador e o Vice-Governador do Estado tomardo posse em
sessdo solene perante a Assembleia Legislativa, especialmente convocada, prestando compromisso de
cumprir e fazer cumprir a Constituicdo da Republica e a do Estado, observar as leis e promover o bem-
estar geral do povo paranaense.

2 ConstituicGio da Republica - art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

* Para o detalhamento da constituicdo da Administracdo Direita e Indireta, ver fls.12 da Instrucao N2
49/14-DCE.

* Muito embora n3o esteja dentro da estrutura do Poder Executivo, houve também a criagdo do
Fundo Especial de Modernizag¢do da Assembleia Legislativa do Estado do Parana — FEMALP pela L.C. n2
153 de 10/01/2013
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ALTERAGOES EM 2013

Fundo Especial de Modernizagdo da Assembleia Legislativa do
Estado do Parand - FEMALEP

Fundo Estadual de Politicas de Promog¢do da lgualdade Racial —
FUNDEPPIR

Fundo Estadual de Seguranca dos Magistrados - FUNSEG

Fundo de Conservacgdo Rodoviaria do Estado do Parana — FUNCOR
Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos — FEID;

Fundo Estadual de Investimentos em Crédito Produtivo Popular —
Banco da Familia

Fundo de Financiamento para Agua e Esgotos do Estado do Parand —
FAE/PR;

Fundo de Terras do Estado do Parang;

Hospital Regional Wallace Thadeu de Mello e Silva

Imprensa Oficial — Parana

MINEROPAR

PARANA TECNOLOGIA, SIMEPAR, PARANA PROJETOS,
PARANACIDADE, PARANAPREVIDENCIA e E-Parand Comunicagéo

Portos de Paranagua e Antonina - APPA

Secretaria de Estado do Esporte e a Secretaria de Estado do Turismo

Secretaria de Estado de Governo - SEEG

Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral - SEPL

A Lei Complementar 154, de 10.01.2013, Institui o
FEMALEP que tem por finalidade suprir a Assembleia
Legislativa com os recursos financeiros para a expansao e
o aperfeigoamento das atividades desenvolvidas no
ambito daquele Poder.

A Lei n2 17.726, de 23/10/2013, criou o FUNDEPPIR que
tem por finalidade deliberar sobre as politicas publicas
gue promovam a igualdade racial para combater a
discriminagdo étnico-racial, reduzir as desigualdades
sociais, econdmicas, politicas e culturais, atuando no
monitoramento e fiscalizagdo dessas politicas publicas
setoriais, em atencdo as previsGes do Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n2 12.288, de 20 de julho de 2010).
A Lei 17838, de 19.12.2013, criou o FUNSEG, com o
objetivo de financiar a implantagdo e manutengdo do
Sistema de Seguranca dos Magistrados.

Fundos especiais excluidos pela Lei Estadual n? 17.481,
de 10.01.2013"

A Lei 17589, de 12.06.2013, autorizou o Poder Executivo
a transformar o Hospital Regional Wallace Thadeu de
Mello e Silva em Hospital Universitério Regional dos
Campos Gerais Wallace Thadeu de Mello e Silva e
transferi-lo para a Universidade Estadual de Ponta
Grossa — UEPG.

A Lei n2 17.465, de 02.01.2013, autorizou a criagdo da
empresa publica Imprensa Oficial — Parand e extinguiu a
autarquia Departamento de Imprensa Oficial do Estado —
DIOE.

Lei n? 17.887, de 20.12.2013, autoriza a transformagdo
da Minerais do Parana S/A — MINEROPAR em empresa
publica, sob a denominagdo de Servico Geoldgico do
Parana — MINEROPAR.

As mudangas nos Servigcos Sociais Auténomos serdo
abordadas na Parte IV “Gestdo Administrativa”, item
“3.3. Alteragdes na Estrutura dos SSA”

Lei n2 17.895, de 27.12.2013, autorizou a transformagdo
da Autarquia Administracdo dos Portos de Paranagua e
Antonina - APPA em Empresa Publica.

A Lei 17.745, de 30.10.2013, extinguiu a Secretaria de
Estado do Esporte e a Secretaria de Estado do Turismo e
criou a Secretaria de Estado do Esporte e do Turismo.

A Lei 17522, de 15.03.2013, criou a Secretaria de Estado
de Governo - SEEG como parte integrante da
Governadoria.

A Lei 17.746, de 30.10.2013, transferiu as atividades
pertinentes a elaboragdo e acompanhamento da
execugdo das Leis de Diretrizes Orcamentarias e dos
Orgamentos Anuais, fiscal e proprio da Administracdo
Direta e Indireta e de Investimentos das empresas

A extingdo dos fundos especiais vai de encontro a determinagdo trazida no Parecer Prévio das Contas
de Governo do exercicio financeiro de 2012 (Acérddo n.2 306/13-TP) .
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publicas e sociedades de economia mista estaduais, da
estrutura organizacional da Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenagdo Geral - SEPL para a da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA.
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2. GESTAO DE PESSOAL

CF- Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos {(...).

2.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal do Poder Executivo Estadual no exercicio
financeiro de 2013 teve, em termos absolutos, um aumento de 3,55% (7.026
servidores), apesar da diminuicdo do numero de cargos comissionados. O
aumento mais substancial*® foi em relacéo aos Contratos de Regime Especial
— CREs que passaram de 30.541, em 2012, para 41.185, em 2013, ou seja,
houve um aumento de 34,85%"".

*® Ao lado dos contratos de Regime Especial, destaca-se o investimento estatal no Efetivo da Policia
Militar. Em relagdo a 2011, houve um aumento de quase 20%, uma diferenca de 3465 policiais. Em
relagdo a 2012, a diferenca foi de 1590 policiais, o que representa um aumento de mais de 8%. Em
outras palavras, em 2011 o quadro da Policia Militar contava com 17.471 policiais, passando para
19.346 em 2012, chegando aos 20.936 no exercicio em analise (2013).

" Convém destacar que as contratagOes tempordrias sdo necessarias, pois existem situacdes onde os
servidores efetivos precisam ser substituidos temporariamente, como é o caso das licengas
(maternidade, tratamento de saude, especial e afastamentos) e até de aposentadorias e falecimentos,
por curto periodo de tempo até que se realize o concurso publico para a reposicdo permanente.
Entretanto, ndo é incomum a utilizacdo de temporarios para substituicdo de servidores efetivos ndo
enquadrados nas situac8es elencadas, ou seja, verifica-se a utilizacdo de contrata¢des temporarias
para atendimento de necessidades permanentes que deveriam ser supridas pela via do concurso
publico. Como a regularidade das admissdes € analisada em processo especifico para fins de registro
perante este Tribunal, ndo sera neste trabalho (Contas de Governo) verificado o uso individual de cada
contratacdo tempordria.
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Tabela 37 | Quantidade de Funcionarios Ativos do Poder Executivo — 2011 a 2013

NATUREZA DO CARGO

ESTATUTARIO
Advogados
Procuradores
InstituicBes
Superior - IES
Quadro préprio do Poder
Executivo - QPPE

Quadro de funciondrios
da Ed. Basica - QFEB

de Ensino

Quadro  préprio  do
Magistério
Quadro  proprio  da
Policia Civil
Quadro  préprio  da
Policia Militar

Quadro préprio do lapar
Quadro Unico de pessoal
do magistério -
QPPO/QPEM/QUP
Quadro  proprio  dos
Peritos Oficiais

Quadro  proéprio  da
Defensoria Publica
Quadro  préprio  da
Coordenagdo de Receita
do Estado - CRE

ESTATUTARIO CcoM
CARGO EM COMISSAO

CELETISTA COM CARGO
EM COMISSAO

CARGO EM COMISSAO
SEM VINCULO

CLT TEMPORARIOS

CONTRATOS DE REGIME
ESPECIAL - CREs

CELETISTAS

Empresas Dependentes
Terceirizados SEED PR
Educagdo

Convénio SEED x Apaes,
Arcafar e Acap

Emater

Appa

Menor Aprendiz

TOTAL EXECUTIVO

2011

143.755
133
210

16.316

23.792

20.066

59.625

4.085

17.471
689

55

318

995

1.725

2.319

1.029

33.597

9.177
1.100

1.257

4914

1.063
706
137

189.877

%
S/ TOTAL

75,71%

0,07%
0,11%

8,59%
12,53%
10,57%
31,40%

2,15%

9,20%
0,36%

0,03%

0,17%

0,00%

0,52%

0,91%

0,00%

1,22%
0,54%
17,69%

4,83%
0,58%

0,66%

2,59%

0,56%
0,37%
0,07%

100,00%

2012

155.539
112
276

13.936

23.284

19.902

72.124

4.336

19.346
794

487

942

1.782

2.499

879

30.541

8.185
509

1.209

4.686

1.083
698
0

197.643

%
S/ TOTAL

78,70%

0,06%
0,14%

7,05%
11,78%
10,07%
36,49%

2,19%

9,79%
0,40%

0,25%

0,00%

0,00%

0,48%

0,90%

0,00%

1,26%
0,44%
15,45%

4,14%
0,26%

0,61%

2,37%

0,55%
0,35%
0,00%

100,00%

2013

151.476
94
271

16.598

21.692

19.531

66.499

4.151

20.936
714

102

888

1.636

2.515

698

41.185

8.795
1.555

1.047

4121

1.375
697
0
204.669

Obs: Nac

% S/
TOTAL

74,01%

0,05%
0,13%

8,11%
10,60%
9,54%
32,49%
2,03%

10,23%
0,35%

0,00%

0,00%

0,05%

0,43%

0,80%

0,00%

1,23%
0,34%
20,12%
4,30%
0,76%
0,51%

2,01%

0,67%
0,34%
0,00%

100%

onsiderados

P TCEPR

VARIAGAO VAR(IDACA
2013/12 000 /11
-2,61% 5,37%
-16,07%  -29,32%
-1,81% 29,05%
19,10% 1,73%
-6,84% -8,83%
-1,86% -2,67%
-7,80% 11,53%
-4.,27% 1,62%
8,22% 19,83%
-10,08% 3,63%
-100,00%  -100,00%
0,00%  -100,00%
0,00% 0,00%
-5,73% -10,75%
-8,19% -5,16%
0,64% 8,45%
-20,59%  -32,17%
34,85% 22,59%
7,45% -4,16%
205,50%  41,36%
-13,40%  -16,71%
-12,06%  -16,14%
26,96% -

3,55% 7,79%

os Estagia cutivo

onte: Instrugdo N2 49/14 , fls.9.
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Grafico 9| Proporgdo do custo mensal para cada tipo de vinculo ®®

3%

W Estatutérios
RS 717.875.138,00

m Comissionados
RS 17.828.719,00

Temporérios
RS 75.827.153,00

W Celetistas
RS 26.254.564,00

Fonte: Oficio n2317/2014/GS —SEAP

O Estado do Parana atingiu o limite prudencial com os gastos de
pessoal*®, ndo sendo possivel, enquanto permanecer nessa situacdo, o
aumento desses gastos com novas contratacdes (salvo nas hipéteses do art.
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n°101/2000°°). Assim, é
necessario que, sem aumento das despesas, o Governo do Estado venha

suprir a caréncia de pessoal na sua estrutura.

*® Foram considerados os servidores cujo pagamento é processado pelo META4 e o custo refere-se a
folha de pagamento de dezembro de 2013.

** A analise quantitativa dos gastos com pessoal e, por conseguinte, da obediéncia aos limites do art.19
da Lei Complementar n2 101/00, sera realizada na Parte VI “Limites Constitucionais & Legais”, item 5
“Despesas com Pessoal", deste relatdrio.

P e Complementar n® 101/2000 - Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de remuneragao a qualquer titulo, salvo
os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, saude e
seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicdo e
as situacOes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
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Para tanto, dentre outras medidas, deve ser auditada a folha de
pagamento do Estado para a exclusdo de pagamentos indevidos® e melhor
distribuicdo dos servidores publicos na Administracdo®?. A economia passa,
ainda, pela propria revisdo da estrutura administrativa do Estado, pois em
determinados casos, dois ou mais Orgdos tém a mesma funcdo,
representando uma desnecessaria duplicidade de pessoal e, assim, de

gastos.

Essa situacdo pode ser verificada, por exemplo®, na Universidade
Estadual do Parand — UNESPAR, na qual tanto a Faculdade de Artes do
Paran& - FAP como a Escola de Mdusica e Belas Artes do Parana - EMBAP
poderiam ser unificadas em uma mesma estrutura, conforme conclusdo
técnica de comisséo avaliadora®, gerando uma economia consideravel, haja

vista o gasto individual de cada uma delas.

Tabela 38| Quadro de pessoal FAP e EMBAP

Titulo FAP EMBAP
LOA RS 15.523.920,00 RS 13.550.000,00
Gastos com pessoal - 2013 RS 11.299.556,96 RS 10.975.000,00
Efetivos 139 127
Comissionados 4 2
Temporarios 13 8
Terceirizados 0 24

Fonte: Sistemas Integrados de Acompanhamento Financeiro - Ref. SIA205 e 2015 e Base de dados enviada pelos jurisdicionados

L A existéncia de pagamentos indevidos e, sobretudo, a importancia como mecanismo de controle de
sistema informatizado para processamento da Folha de Pagamento serdo abordados no proximo item
(2.2. Processamento da Folha de Pagamento).

>? As atividades regulares de fiscalizagdo realizadas por este Tribunal identificaram iniUmeros casos de
desvio de funcdo. Algumas vezes servidores efetivos foram tirados de dreas nas quais ha notdria
caréncia de pessoal para exercerem, em desvio de funcdo, outras atividades. Como exemplo, a 42 ICE
apontou a existéncia de Agentes Penitenciarios exercendo funcdo de contador (Relatério 22 Semestre
de 2013, fls.31).

>3 Situagdo semelhante acontece nos Servicos Sociais Autdnomos, conforme sera explicado na Parte IV
“Gestdo Administrativa”, capitulo 3 “Servigos Sociais Autbnomos”.

>* A Comiss3o Verificadora para o Credenciamento Institucional da Universidade Estadual do Parana —
UNESPAR, designada pela Resolugdo-SETI N2 197/2011, concluiu que “Os campi propostos para a
cidade de Curitiba (FAP e EMBAP) também configuram uma situacdo particular do ponto de vista da
infraestrutura fisica. Considerando a proximidade das dreas de atuacdo das duas unidades atuais, e que
uma delas encontra-se alojada integralmente em edificios alugados, o plano do desenvolvimento fisico
da instituicdo deveria considerar a possibilidade de compartilhamento das estruturas, ou até mesmo a
fusdo das duas unidades em um Unico campus” (Relatério de Avaliagdo Externa da Comissdo
Verificadora para o Credenciamento Institucional da Universidade Estadual do Parand — UNESPAR,
fls.34).
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2.2. PROCESSAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Os gastos com pessoal representam 47,23%°> da Receita Corrente
Liquida e, pela sua relevancia, devem ser submetidos a mecanismos
constantes de controle. Nessa perspectiva, tornam-se imprescindiveis o0s
sistemas informatizados de processamento da folha de pagamento®®, pois,
além do controle automatico de concesséao de vantagens fora dos modelos
rigidos previamente determinados conforme os respectivos requisitos legais,
permite uma maior atuacdo dos controles institucionalizados (interno e

externo).

Por determinacéo do Decreto n° 3.728, de 23 de janeiro de 2012, os
Orgdos da Administracéo Direta, Orgdos de Regime Especial e Autarquias,
incluidas as Instituicbes Estaduais de Ensino Superior — IEES, deveriam
processar as respectivas folhas de pagamento mediante utilizacdo do
Sistema RH Parana — META 4°’,

Muito embora o prazo final para implantacdo desse sistema tenha sido
31 de agosto de 2012, constata-se que, durante o exercicio financeiro de
2013, ndo houve a completa adeséo e implementacdo do META 4 por parte

da Administragao.

Nessa situacdo, por exemplo, podem ser citadas as InstituicGes
Estaduais de Ensino Superior (IEES): das 7 instituicbes, apenas 2
(Universidade Estadual do Norte do Paran&a - UENP e Universidade Estadual
do Parana — UNESPAR) utilizam aquele sistema. Ou seja, as maiores

Instituicbes Estaduais de Ensino Superior ndo o utilizam, de forma que

> Fonte: Instrucdo N2 49/14-DCE, Tabela 95.

*® Por mais gue a adogdo de sistemas informatizados seja medida importante no controle dos gastos de
pessoal, ndo é ela por si s6 suficiente, pois ndo surtira efeito se a Administragdo ndo fizer o seu correto
uso (ex: alimentacdo dos sistemas com dados completos e exatos).

>’ Existem trés sistemas informatizados para registros funcionais e processamento da Folha de
Pagamento no Poder Executivo do Estado do Parana: i. Sistema Integrado de Pessoal- SIP; ji. Historico
de Recursos Humanos-RHC; iii. Sistema RH Parand — Meta 4. Como o META 4 ¢ o mais recente e é de
implementacado obrigatdria, sera ele objeto de analise neste trabalho.
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apenas 11% do total da folha de pagamento das IEES sao processados pelo
META 4.

Gréafico 10| Adesdo das Instituicées Estaduais de Ensino Superior ao META 4

11%
N3o adesdo ao META 4
AdesEo ao META 4
89%
NAO ADESAO AO META4 ADESAO AO META 4
TITULOS UEL UEM UNIOESTE UEPG UNICENTRO UENP UNESPAR
Gastos
¢/pessoal  230.919.338,65 238.675.665,9 143.822.699,29  107.981.268,72  79.612.263,33 | 34.306.567,16  60.924.058,32
RS
% 25,77% 26,63% 16,05% 12,05% 8,88% 3,83% 6,80%

Fonte: Relatorio SIA215 - SEFANET

O uso obrigatério do META 4 encontra forte resisténcia nas Instituicoes
de Ensino Superior Estaduais, sob a alegacéo de que adesao aquele sistema
representaria violacdo a autonomia administrativa financeira das
instituicbes®®, ja que foi imposta por decreto®, assim como pela alegada
dificuldade de migracdo de cada sistema atualmente adotado pelas IEES
para 0 Meta 4. A obrigatoriedade da adesdo ao META 4 foi, entdo,
relativizada, de forma a dela excluir as IEES, nos termos do art. 2° do
Decreto n° 7599/2013%,

*% A autonomia universitéria é garantida pela Constituicdo Federal que, em seu artigo 207, estabelece
que “As Universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. E o
reconhecimento de que a universidade deve ter a liberdade de caminhar por si mesma, determinando,
dentre outros, seus curriculos, pesquisas, cursos, além de seus regulamentos internos.

> Sindiprol/Aduel, por exemplo, defende que a obrigatoriedade da adesdo ao Meta4 é medida “anti-
autonomista” <http://sindiproladuel.org.br/?p=2087> acessado em 26/05/2014.

® 0 art.22 do Decreto n? 7599/2013 dispde que “Ficam as Instituicdes Estaduais de Ensino Superior —
IEES excluidas das disposicdes do Decreto Estadual n? 7.599, de 18.03.2013, mantidos os
procedimentos administrativos de sua competéncia e de responsabilidade dos seus dirigentes, com a
supervisdo da Secretaria de Estado a que sdo vinculadas, e o processamento das folhas de pagamento
pelo Sistema RH Parana — Meta 4, conforme cronograma a ser estabelecido pela Secretaria de Estado
da Administracdo e da Previdéncia — SEAP”.
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A inexisténcia de mecanismo de controle efetivo e isonémico permite
gue cada uma das instituicbes confira tratamento distinto as vantagens
concedidas aos seus servidores, contrariando, muitas vezes, a legislacao
vigente. Sdo exemplos de vantagens concedidas indevidamente, que seriam
evitadas com o correto uso de adequado sistema informatizado para
processamento da folha de pagamento®:

Tabela 39| Exemplos de irregularidades na folha das IEES que poderiam ser evitadas com o uso do META 4

VANTAGENS INDEVIDAS 1ESS
Pagamento de plantdes para docentes em férias e em licenga UNIOESTE
Pagamento de gratificagdo de Atividade de Saude — GAS cumulada com Adicional de Insalubridade UEPG
e/ou Periculosidade
Pagamento de salario familia para servidores que recebem acima de RS 676,27 UEPG
Concessdo de licenga especial para servidores detentores de cargos comissionados UNIOESTE
Pagamento acima do redutor salarial UEPG

Fonte: Oficio n2317/2014/GS -SEAP

A submissdo a mecanismos de controle ndo pode ser lida como
enfraguecimento da autonomia administrativa, ja que esta ndo pode se
sobrepor aos limites legais: ndo é ela um direito incondicional dos
professores, funcionarios e alunos de fazerem das instituicbes o que lhes
aprouver, mas sim um instrumento que tem por objetivo e encontra seus
limites no atendimento aos fins para os quais as Universidades se destinam,
assim como no atendimento as normas mais gerais de probidade na gestéo

dos recursos publicos.

Destaca-se que, o cronograma pela SEAP ndo ocorreu até o final do exercicio de 2013. Vale destacar
gue, muito embora extrapole a competéncia desse relatério (exercicio financeiro de 2013), constata-
se que, nos termos do art.24 do Decreto n? 10.406 de 18/03/2014, a implementacdo do META 4 pelas
IEES tornou-se obrigatdria, ndo mais existindo previsdo do cronograma.

Art. 24. As despesas de pessoal dos Orgdos da Administracdo Direta, Orgdos de Regime Especial e
Autarquias, incluidas as Instituicdes Estaduais de Ensino Superior — IEES, deverdo processar as
respectivas folhas de pagamento mediante utilizacdo do Sistema RH Parand — META 4.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do disposto na caput deste artigo, sujeitarad os Ordenadores de
Despesas as penalidades previstas na Lei n2 6.174, de 16 de novembro de 1970.

®' N30 sera aqui discutido o mérito e consequéncias dos vicios detectados nas Folhas de Pagamento
das IEES, pois essa analise extrapolaria a funcdo da andlise de Contas de Governo, devendo ser objeto
da fiscalizagdo pela Inspetoria de Controle Externo competente.
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N&o héa, portanto, razdo para a ndo implementacdo de sistema
informatizado para processamento da folha de pagamento que consiga

otimizar o controle dos gastos com pessoal dentro das IEES.

Em outros casos, apesar de ter havido a adesdo aquele sistema, ele
nao vem sendo corretamente utilizado, seja pela ndo inclusdo de dados no
sistema, pelo uso de sistemas paralelos ou pela inclusdo de dados errbneos

— 0 que, é certo, prejudica a realizacdo do efetivo controle de regularidade.

Nessa situacdo, por exemplo®, encontra-se a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Parana - SESP®®, na qual ficou evidenciado o uso
inadequado do sistema, haja vista a consideravel quantidade de erros e

inconsisténcias dos dados inseridos no META 4. Confira-se:

Tabela 40| Erros e inconsisténcia dos dados inseridos no META 4

TiTULO Total de registros Qtde Erros/ Inconsisténcias %
Adicionais 899 427 47,50%
Cargo Comissdo 383 157 40,99%
Credito Bancério 89163 367 0,41%
Fungdo Gratificada 2474 621 25,10%
Nomeagdes 5558 5019 90,30%
Nomeagdo Histérico 19362 9249 47,77%
Valores RH 46095 4073 8,84%

Fontes: Relatério de Auditoria Operacional na Folha de pagamento da SESP (Portarias n® 726/12) e Meta4

52 A FAFIPAR (integrante da UNESPAR) é, também, caso de ma utilizacdo ou insuficiéncia do Meta 4, ja
que, mesmo tendo sua folha processada nesse sistema, efetuou pagamentos indevidos de adicional de
titulacdo a professores detentores de diplomas obtidos no exterior, sem a revalidacdo prevista no
artigo 48,§ 32 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Esse caso foi analisado por esta Corte
de Contas e os responsaveis foram condenados (Tomada de Contas Extraordindria n? 67403/12 -
ACORDAO N2 3827/12 - Tribunal Pleno).

% A folha de pagamento da SESP foi objeto de Auditoria Operacional realizada por este Tribunal de
Contas (Portarias n2 726/12, n2 263/13 e n2 622/13).
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3.SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

3.1. PARANAPREVIDENCIA

O PARANAPREVIDENCIA, servigo social autbnomo, foi criado pela Lei
n° 12.398, de 30 de dezembro de 1998, para ser o Orgéo Gestor Unico do

Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parana.

Visando suprir a necessidade de adequacgdo as normas constitucionais
e legais e objetivando restabelecer o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema, foi estruturado o sistema previdenciario estadual pela Lei n°® 17.435,
de 21.12.2012, com a instituicdo de trés Fundos Publicos de Natureza
Previdenciaria, com identidades fisco-contabil e juridica: Fundo de
Previdéncia, Fundo Financeiro e Fundo Militar®*.

Dentre as mudancas introduzidas pela aludida legislacéo, verifica-se a
criacdo do Fundo Militar (em razdo de peculiaridades da carreira),
modificacdo das datas de cortes dos Fundos (mudanca da forma de célculo
de beneficios de aposentadoria introduzido pela Emenda Constitucional n°
41/2003), além da ja citada necessidade de restabelecimento do reequilibrio
atual do RPPS, detalhados pela instru¢do da DCE (fls. 151/170).

No entanto, ndo foi incluida na Lei n° 17.435/12 a contribuicdo dos

servidores inativos e pensionistas, 0 que contraria o disposto no Art. 4° da

* Lein®17.435/12:

Art. 12. O Fundo de Previdéncia atenderd ao pagamento dos beneficios previdencidrios concedidos aos
segurados, assim considerados os servidores publicos estaduais titulares de cargos efetivos, os
magistrados, os membros do Ministério Publico e os Conselheiros do Tribunal de Contas que tenham
ingressado no servico publico estadual apds 31 de dezembro de 2003.

Art. 13. O Fundo Financeiro atendera ao pagamento dos beneficios previdencidrios dos segurados e
seus dependentes, assim considerados os servidores publicos estaduais, titulares de cargos efetivos, os
magistrados, os membros do Ministério Publico e os Conselheiros do Tribunal de Contas que tenham
ingressado no servico publico estadual até 31 de dezembro de 2003.

Art. 14. O Fundo Militar atenderd ao pagamento dos beneficios previdencidrios concedidos aos
segurados, assim considerados os militares do Estado, independentemente de idade, da data de
ingresso ou de concessao do beneficio.

Paragrafo Unico. O Fundo Militar atenderd, inclusive, ao pagamento de beneficios aos pensionistas dos
militares do Estado.
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Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003 ®°. A instituicdo
da contribuicdo previdenciaria para os inativos e pensionistas foi objeto de
Acado Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, sob n°

3.105-8/DF%, sendo reconhecida a constitucionalidade da contribuicdo

® Art. 42 Os servidores inativos e o0s pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, em gozo de beneficios na data de publicacdo desta
Emenda, bem como os alcancados pelo disposto no seu art. 32, contribuirdo para o custeio do regime
de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal com percentual igual ao estabelecido para os servidores
titulares de cargos efetivos.

®® EMENTAS: 1. Inconstitucionalidade. Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos. Proventos de
aposentadoria e pensdes. Sujeicdo a incidéncia de contribuicdo previdencidria. Ofensa a direito
adquirido no ato de aposentadoria. Ndo ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia patrimonial de
natureza tributaria. Inexisténcia de norma de imunidade tributaria absoluta. Emenda Constitucional n?
41/2003 (art. 49, caput). Regra ndo retroativa. Incidéncia sobre fatos geradores ocorridos depois do
inicio de sua vigéncia. Precedentes da Corte. Inteligéncia dos arts. 52, XXXVI, 146, Ill, 149, 150, | e IlI,
194, 195, caput, Il e § 62, da CF, e art. 42, caput, da EC n2 41/2003. No ordenamento juridico vigente,
ndo hd norma, expressa nem sistematica, que atribua a condicdo juridico-subjetiva da aposentadoria
de servidor publico o efeito de Ihe gerar direito subjetivo como poder de subtrair ad aeternum a
percepgdo dos respectivos proventos e pensdes a incidéncia de lei tributaria que, anterior ou ulterior,
os submeta a incidéncia de contribuicdo previdencidria. Noutras palavras, ndo hda, em nosso
ordenamento, nenhuma norma juridica valida que, como efeito especifico do fato juridico da
aposentadoria, lhe imunize os proventos e as pensdes, de modo absoluto, a tributacdo de ordem
constitucional, qualquer que seja a modalidade do tributo eleito, donde ndo haver, a respeito, direito
adquirido com o aposentamento. 2. Inconstitucionalidade. Ac¢do direta. Seguridade social. Servidor
publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujei¢do a incidéncia de contribuicdo
previdencidria, por forca de Emenda Constitucional. Ofensa a outros direitos e garantias individuais.
Ndo ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia patrimonial de natureza tributaria. Inexisténcia de
norma de imunidade tributéria absoluta. Regra ndo retroativa. Instrumento de atuacédo do Estado na
area da previdéncia social. Obediéncia aos principios da solidariedade e do equilibrio financeiro e
atuarial, bem como aos objetivos constitucionais de universalidade, equidade na forma de participacédo
no custeio e diversidade da base de financiamento. Ac¢éo julgada improcedente em relagdo ao art. 49,
caput, da EC n2 41/2003. Votos vencidos. Aplicagdo dos arts. 149, caput, 150, | e Ill, 194, 195, caput, ||
e § 69, e 201, caput, da CF. Ndo é inconstitucional o art. 49, caput, da Emenda Constitucional n2 41, de
19 de dezembro de 2003, que instituiu contribuicdo previdencidria sobre os proventos de
aposentadoria e as pensdes dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacBes. 3. Inconstitucionalidade. Acdo direta. Emenda
Constitucional (EC n2 41/2003, art. 42, § Unico) e Il). Servidor publico. Vencimentos. Proventos de
aposentadoria e pensdes. Sujeicdo a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Bases de célculo
diferenciadas. Arbitrariedade. Tratamento discriminatdrio entre servidores e pensionistas da Unido, de
um lado, e servidores e pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de outro.
Ofensa ao principio constitucional da isonomia tributaria, que é particularizagdo do principio
fundamental da igualdade. Acdo julgada procedente para declarar inconstitucionais as expressdes
"cinquenta por cento do" e "sessenta por cento do", constante do art. 49, § Unico, | e Il, da EC n?
41/2003. Aplicacdo dos arts. 145, § 19, e 150, I, cc. art. 59, caput e § 12, e 60, § 49, IV, da CF, com
restabelecimento do carater geral da regra do art. 40, § 18. S3o inconstitucionais as expressdes
"cinquenta por cento do" e "sessenta por cento do", constantes do § Unico, incisos | e Il, do art. 42 da
Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003, e tal prondncia restabelece o carater geral
da regra do art. 40, § 18, da Constituicdo da Republica, com a redagdo dada por essa mesma Emenda.
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previdencidria do inativo e do pensionista incidente sobre a parcela que
ultrapassa o teto do regime geral da previdéncia social, de que trata o artigo
201 da Constituicdo Federal.

Com o objetivo de equacionar o déficit técnico, o Poder Executivo firmou
com o Orgdo Previdenciario um Termo de Compromisso®’, antecipando-se

ao encontro de contas estabelecido no § 3° do art. 4° da Lei n® 17.435/12°,

Todos os trés fundos apontaram superavit atuarial no exercicio de 2013
de R$ 238,1 milhdes e um Resultado Patrimonial de R$ 111,9 milhées no
Fundo de Previdéncia, de R$ 313,1 milhdes no Fundo Financeiro e de R$
4,7 milhdes no Fundo Militar, conforme pode se constatar da IN° 49/14-DCE
(fls. 222).

3.2. SIMILARIDADE DE ATRIBUICOES

A utilizagédo e até mesmo existéncia dos Servigos Sociais Autbnomos no
Estado do Parana é questdo polémica®, pois em muitos casos prestam elas
servicos ja realizados, ou pelo menos em condi¢des de serem realizados pela

Administracdo Direta ou Indireta.

(ADI 3105, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérddo: Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 18/08/2004, DJ 18-02-2005 PP-00004 EMENT VOL-02180-02 PP-00123 RTJ VOL-00193-01
PP-00137 RDDT n. 140, 2007, p. 202-203)

% Para explicacdo mais minuciosa sobre o referido Termo de Compromisso, ver IN® 49/14-DCE (fls.
166/167 da peca 73 do protocolo n° 31180-1/14).

% Lein° 17.435/12: Art. 42 (...)§ 32 - O Estado do Parana e a PARANAPREVIDENCIA poderdo a qualquer
tempo promover encontro de contas, utilizando-se dos mesmos indices econémicos e financeiros, para
ajuste de quaisquer débitos.

* Este Tribunal de Contas ja se manifestou quando da apreciagdo das Contas de Governo dos
exercicios de 2009, 2010 e 2011 acerca da similaridade de alguns Servicos Sociais Autdnomos quanto
aos objetivos e metas aqueles desenvolvidos por autarquias ou Secretarias. Confira-se:

EXERCICIO FINANCEIRO IRREGULARIDADE
Similaridade de metas e fungGes entre a ECOPARANA e PARANA
Exercicio Financeiro de 2009 TURISMO.
Acérddo n? 2305/10 - Pleno Similaridade de metas e fungdes entre as entidades SEOF e

PARANACIDADE.
Exercicio Financeiro de 2010
Acdrddo n? 176/11 — Pleno
Exercicio Financeiro de 2011 Similaridade de metas e funces entre ECOPARANA e PARANA
Acérddo n2 290/12 — Pleno TURISMO.

Similaridade de metas e fungdes entre SEOP e PARANACIDADE.
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e PARANAEDUCACAO x SEED

A PARANAEDUCACAO™ executa atividades que poderiam ser
realizadas pela Secretaria de Estado da Educacéo - SEED, uma vez que 0s
servidores contratados por ela executam tarefas para a SEED e sao a ela

subordinados.

Além da similaridade de atribuicbes com a SEED, a
PARANAEDUCACAO admitiu pessoal (engenheiros e arquitetos) para a
realizacdo de atividade relacionadas as obras e reparos dos
estabelecimentos escolares da Rede Estadual de Ensino™. Porém, essa
atividade é similar as desenvolvidas pela PARANAEDIFICACOES™.

e PARANACIDADE x SEDU

Ha, da mesma forma, similaridade de atividades entre a
PARANACIDADE e a Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDU™, ja
gue a primeira, nos termos do art. 1° da Lei n° 15.211/2006, tem como
finalidade fomentar e executar atividades e servicos ndo exclusivos do
Estado, relacionados ao desenvolvimento regional, urbano e institucional dos

Municipios, assim como a administracdo de recursos e fundos financeiros

0 PARANAEDUCACAO foi criado pela Lei n2 11.970/97 com a finalidade de auxiliar na gestdo do
Sistema Estadual de Educacdo. O Estado repassou em 2013 o valor de RS 20,8 milhdes, conforme
dados do Balango contido no processo de Prestacdo de Contas n? 29802-3/14.

1o processo n° 5572/14-TCE-PR de admissdo de pessoal da PARANAEDUCACAO menciona na fl.2 da
peca 7 como justificativa para a contratacdo: "necessidade de reestruturacdo desta Entidade, tendo
em vista as novas missdes de auxilio e apoio administrativo e de infraestrutura a serem prestados a
Secretaria de Estado de Educacdo, com énfase nas agGes de estudos e projetos de engenharia e
arquitetura, planilhamento, orcamentacdo das obras de reformas e reparos dos estabelecimentos
escolares da Rede Estadual de Ensino, bem como na supervisao e fiscalizagdo da execugdo das obras e
servicos contratados"- sem grifos no original.

2 Nos termos do art. 32 do Decreto-7842/2013, “A PARANA EDIFICACOES, tem por finalidade o
planejamento, a coordenacdo e a execugdo, centrada no desenvolvimento sustentavel, de projetos,
obras e servicos de engenharia de edificacbes, de interesse da administracdo direta e autarquica, a
partir de diretrizes da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica.” - sem grifos no original.

& que inclusive se utiliza de servidores do Servigo Social Autbnomo para o desempenho de seus
servicos ( SEDU se utiliza dos servicos advocaticios de servidor da PARANACIDADE — vide apontamento
constante do Relatério do 2° Semestre da SEDU).
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publicos, destinados ao desenvolvimento urbano, regional e institucional, em

especial o Fundo de Desenvolvimento Urbano.

A SEDU, por sua vez, também dentre outras, tem a funcdo de
elaboracao da politica de desenvolvimento urbano no Estado e a assisténcia
técnica abrangente as municipalidades e associagbes de municipios no
desenvolvimento e aprimoramento de seus servigos e na solugédo de seus
problemas comuns’®. Além do que, o Fundo de Desenvolvimento Urbano,

originariamente, era administrado por aquela Secretaria’.

Muito embora ja tenham ocorrido diversas alteracbes na estrutura
administrativa estadual, em razdo até dos apontamentos efetuados por esta
Corte de Contas, denota-se pelos exemplos acima que ainda existem
Servicos Sociais Autdbnomos cuja funcdo se confunde com a da
Administracdo Direta ou Indireta. Ou seja, faz-se necesséria a realizacao de
amplo estudo da atual organizacéo administrativa do Estado para proceder a

eliminacao de estruturas que possuem duplicidade de funcdes.

" Lein® 8485/87 - Art. 29. O dmbito de ag¢do da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e do
Meio Ambiente compreende: a integracdo com entidades e programas federais para coordenacdo e
articulacdo dos interesses do Estado e de Municipios na obtengdo de recursos financeiros e de apoio
técnico especializado; o combate a poluicdo ambiental nas suas diversas formas; o controle e
supervisdo de obras e de servicos de iniciativa do Estado no setor de habitacdo popular; a formulagédo
da politica de desenvolvimento urbano no Estado e a assisténcia técnica abrangente as
municipalidades e associa¢cdes de municipios no desenvolvimento e aprimoramento de seus servicos e
na solucdo de seus problemas comuns; outras atividades correlatas.

7 0 Art. 32 da Lei n® 8.917 estabelecia que o Fundo de Desenvolvimento Urbano — FDU seria
administrado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano — SEDU. Posteriormente foi
transferida a administracdo daquele fundo para a PARANACIDADE (Lei n® 15.211/2006).
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3.3. ALTERACOES NA ESTRUTURA DOS SSA

A estrutura dos Servicos Sociais Autdbnomos do Estado sofreu

alteracdes ao longo do exercicio financeiro de 2013. Confira-se:

Tabela 41| Alteragdo nos Servicos Sociais Autdbnomos - 2013

ENTIDADES | SSA

SITUACAO EM 2013

PARANA TECNOLOGIA

SIMEPAR- Sistema Meteoroldgico do
Parana -

PARANA PROJETOS

E-Parand Comunicagdo

Extinto pela Lei Estadual n2 17.709, de 15 de outubro de 2013

A Lei Estadual n2 17.709, de 15 de outubro de 2013 instituiu o Sistema Meteoroldgico
do Parana - SIMEPAR, sob a modalidade de Servigo Social Autbnomo, organizagdo
sem fins lucrativos, de interesse coletivo, com a finalidade de desenvolver atividades
dirigidas a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a prestagdo de
servicos de meteorologia, hidrologia e meio ambiente, com prazo de duragdo
indeterminado.

A Lei Estadual n2 17.745, de 30.10.2013 alterou a denominac¢do do servigo social
auténomo ECOPARANA para PARANA PROJETOS, passando a ter por finalidade a
promogao, elaboragdo e o gerenciamento de projetos de forma geral e ndo somente
na area do turismo.

A Lei n? 17762 - 19 de Novembro de 2013 foi instituido E-Parana Comunicagdo,
servico social auténomo, com a finalidade de desenvolver atividades dirigidas a
produgdo de conteldos, imagens, a prestagdo de servigos de produgdo, distribui¢do
de material audiovisual com as finalidades educativas, artisticas, culturais, cientificas,
informativas e de utilidade publica.
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4. TRANSPARENCIA

CF- Art.52 XXXIll - todos tém direito a receber dos
Orgdios publicos informagcdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a sequranga da sociedade e do Estado;

Facilitar o acesso as informacdes sobre a Administracdo Publica, além
de uma imposicado do ordenamento juridico, € mecanismo fundamental para a

efetiva realizacdo do controle social.

O Governo Estadual vem empregando esforgos para ampliar a
transparéncia em sua estrutura. Nesse sentido, foi editada a normativa,
consubstanciada no Decreto n° 10.285/2014, que revogou o Decreto n°
8.020/2013, dispondo sobre os procedimentos a serem observados com
vistas a permitir a maior transparéncia dos dados e o acesso a informacao,
considerando a necessidade de imediata adequacdo dos mecanismos
internos as normas autoaplicaveis da Lei Federal n°® 12.527/2.011 e Lei
Estadual n° 16.595/2.010.

Apesar dessas medidas, na verificagdo da funcionalidade dos Portais da
Transparéncia das diversas Secretarias de Estado, foi constatado que o
acesso a informacdo ainda ndo esta totalmente adequado as disposicbes
legais, pois: i. dados de interesse publico ndo se encontram disponiveis ou

estdo incompletos; ii. a consulta a determinados dados é dificultada’®.

’® Ao efetuar a busca pelo tema “Transparéncia” nos sites das Secretarias de Estado, houve a remessa
automatica ao Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral do Estado. Neste Portal foi possivel
observar: i. Ndo existem no site os atos de ingresso, exoneragdo e aposentadoria; ii. Constam relatérios
com a data e valor da viagem por érgdo e, em outro, o destino e data da viagem com o nome do
servidor. Muito embora o Decreto ndo mencione expressamente o que deva constar neste item,
infere-se que a falta de indicacdo da finalidade da viagem acaba por comprometer o principio da
transparéncia, pois impede o controle social; iii. Consta apenas a quantidade de bens imdveis por
orgdo, ndo existindo qualquer outro dado especificando cada bem; iv. Inexistente icone especifico para
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Depreende-se que o Governo do Estado implementou as medidas
necessarias para atendimento da legislacao citada, cabendo na apreciacdo
das Contas de Gestdo a verificacdo do cumprimento das determinacfes
legais pelos érgdos/entidades.

fatura de cartBes corporativos; v. Convénios e planos de aplicacdo ndo estdo mencionados; vi. Ndo ha
mencdo aos contratos; vil. Inexiste mencdo as contratagdes diretas.
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5. CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO - CGE

Relevantes alteracfes na estrutura responsavel pelo controle interno
da administracao estadual aconteceram no exercicio de 2013: a Lei Estadual
n® 17.745, de 30.10.2013, criou a Controladoria-Geral do Estado — CGE’’
gue, dentre outras, acumula as funcdes da extinta Coordenacéo de Controle

Interno’®, da Corregedoria e da Ouvidoria-Geral.
Essa ampliacdo e conjuncdo de funcdes possibilitara o
desenvolvimento de mecanismos de prevencdo’® e combate as diversas

formas de mau uso dos recursos publicos®®, assim como auxilia na

”7"A Controladoria-Geral do Estado ¢é 6rgdo encarregado de assistir direta e imediatamente ao
Governador do Estado, no desempenho de suas atribuicdes quanto a defesa do patriménio publico e
ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle interno, auditoria
publica, correigdo, prevencdo e combate a corrupgao, e ouvidoria. Tem ela, nos termos do art.62 da Lei
Estadual n2 17.745/13, as seguintes fungdes:

| - o planejamento, a coordenacdo, o controle e a avaliacdo das atividades de controle interno do Poder
Executivo Estadual;

Il - o estimulo a obediéncia as normas legais, diretrizes administrativas, instru¢des normativas,
regulamento, estatutos e regimentos;

Il - o acompanhamento sobre a observancia pelos Orgdos e Entidades da Administracdo Publica
Estadual dos limites legais e constitucionais de aplicagdo com gastos em areas afins;

IV - a realizacdo de inspecdes e auditorias nos sistemas contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
de pessoal e demais sistemas;

V - a fiscalizagdo quanto ao cumprimento dos principios e das normas que norteiam a conduta da
Administracdo Publica, especialmente em relacdo a legalidade, impessoalidade, economicidade,
publicidade e a moralidade administrativa e, também na defesa dos direitos e interesses individuais e
coletivos contra atos e omissdes cometidos pela Administracdo Publica Estadual;

VI - a investigagdo de fatos tidos como irregularidades no ambito do Poder Executivo Estadual,
respeitada a legislacdo das carreiras regidas por leis especiais;

VIl - o recebimento e a apuragdo de reclamacées ou dendncias fundamentadas que lhe forem dirigidas,
em especial a lesdo ou ameaca de lesdo ao patrimonio publico estadual, velando por seu integral
atendimento e resolucdo, inclusive as consultas e aos requerimentos formulados pelo Poder
Legislativo, Poder Judiciario e Ministério Publico do Estado, recomendando, quando constatada
omissdo da autoridade competente, a instauracdo de sindicancias, procedimentos e processos
administrativos pertinentes aos Orgdos e Entidades respectivos.

A Coordenacdo de Controle Interno foi instituida pela Lei n2 15.524/2007

”® Com esse modelo de atuacdo, a CGE passara a ter a competéncia ndo sé de detectar, mas de
antecipar-se aos casos de mau uso dos recursos publicos estaduais, desenvolvendo meios para
preveni-los.

¥ A Controladoria-Geral do Estado — CGE passa a ter como missdo o combate a desvios e 0 mau uso
dos recursos publicos estaduais, missdo essa ja buscada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
e Ministério Publico estadual.
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adequacao do Estado em temas importantes como, dentre outros, Acesso a

Informac&o e Transparéncia Publica®.

N&o obstante essas novas possibilidades de atuacéao, é inegavel que,
ao longo de 2013, a Controladoria-Geral do Estado ja desempenhou
importante fungdo de controle do Governo do Estado, pois, por exemplo,
monitorou o cumprimento do disposto por este Tribunal de Contas no
Acérddo n° 306/13- Pleno® e buscou a ampliacéo da presenca do controle
interno em toda a estrutura administrativa do Estado®. O relatério
apresentado pela Controladoria obedeceu as determinacdes da art. 3°, inciso
IV, da IN n° 91/2013 (conforme verificado na Instrugdo N° 49/14-DCE, fls.17).

N&o se pode perder de vista que a estruturacdo do controle interno no
Estado do Parana é recente e nos ultimos exercicios inquestionaveis avancos

foram alcancados®, mas ainda n&o se alcancou a estrutura ideal.

# Destaca-se, inclusive, que muito embora extrapole a competéncia desse relatério, ja é possivel
verificar que, em abril de 2014, a Controladoria iniciou a¢des efetivas para tornar a Transparéncia uma
realidade em toda a Administracdo: foram por ela protocolizados neste Tribunal de Contas 66
(sessenta e seis) requerimentos apresentando Relatérios de Avaliagdo, Resultados e Recomendacdes
elaborados pelas Coordenadorias de Ouvidoria, Corregedoria e Transparéncia e Acesso a Informacéo
gue instrumentalizam o concomitante e conjunto controle interno e externo.

A andlise da atual situacdo das recomendagdes, ressalvas e determina¢des do Acérddo n2 306/13-
Pleno sera realizada Parte VIl “Ressalvas, DeterminacGes e Recomendagdes”, capitulo 1 “Exercicios
Financeiros Anteriores”.

8 0s agentes da Controladoria (entdo Secretaria de Controle) foram nomeados na forma do Decreto
n? 3.386/2011 e executam atividades descentralizadas nos dérgdos setoriais do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual. A Secretaria de Controle Interno emitiu oficios reiterando aos
Orgdos e Entidades que ainda ndo possuiam Agentes de Controle Interno, apontando sobre a
necessidade da designagdo conforme previsto no citado decreto.

8 Apesar de determinacdo constitucional (art.70 e 74 da CF), somente no exercicio de 2007, apds
reiteradas manifestacdes deste Tribunal de Contas, foi sancionada a Lei Estadual n? 15.524, de
05/06/2007, instituindo o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual. Constata-se, no
entanto, que a partir do exercicio de 2011 a atuacdo da Coordenadoria de Controle Interno, no ambito
do Poder Executivo do Estado do Parana, tornou-se efetiva com a implantagdo de a¢des concretas, tais
como:

e criagdo do site da Controladoria-Geral do Estado no Portal do Governo do Estado
(http://www.cge.pr.gov.br/ );

e estruturacdo da Coordenacdo de Controle Interno dotando-a de recursos materiais e humanos, no
entanto, ainda insuficiente para seu pleno funcionamento;

* orientacdo aos Secretdrios de Estado, Presidentes e Diretores de Autarquias, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista e demais Orgdos de cooperacdo do Governo do Estado, mediante
palestra proferida pelo Secretario de Controle Interno com o tema “Regras para Ordenar Despesas”,
que se constituiu numa Cartilha de OrientagGes, disponibilizada no site do Controle Interno;
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E, por conseguinte, importante que o Governo do Estado continue a
empregar os esfor¢cos necessarios para estruturacdo e fortalecimento da
Controladoria-Geral do Estado, para tornar ainda mais efetiva e autbnoma

sua atuacao.

o acompanhamento, mediante Plano de Acdo, de pendéncias das Secretarias e Orgdos da
Administracdo Estadual junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, referentes aos Pareceres
Prévios dos exercicios anteriores;

e visitas técnicas pela equipe do Cl, priorizando as que demandaram procedimentos urgentes pela
administracdao como: SESA, APPA, SEIL entre outras;

e participacdo atuante em acGes efetivadas pelos diversos 6rgdos de governo, como: Procedimentos a
serem adotados referentes a concursos publicos, criacdo da Defensoria Publica, normas e
procedimentos referente a COHAPAR, Bibliotecas Cidadas, RTVE entre outros;

* encaminhamento ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas de material com evidéncias de
irregularidades apuradas quando da elaboragdo do diagndstico de gestdo;

e atuacdo no Conselho Estadual de Tecnologia da Informagdo e Telecomunicagdo — COSIT, no
acompanhamento das delibera¢des sobre politica de informatica do Estado;

* elaboracdo do diagndstico dos 90 dias de gestdo de governo para apresentacdo ao Governador do
Estado e sociedade em geral;

 coordenacdo das acdes relativas ao Decreto n® 31/2011, (referente a suspensdo de pagamentos por
90 dias) na operacionalizagdo do mesmo, por intermédio da adogdo das medidas necessarias, em
parceria com a CELEPAR, para reunir e processar os dados a serem coletados de forma padronizada e
em meio digital, por intermédio de um sistema acessado via internet, sem o manuseio de papel;
orientacdo e esclarecimento de dlvidas e acompanhamento do seu cumprimento;

e acompanhamento da meta do Governo quanto as medidas de economia de 15% efetivada pelos
Orgdos cumprindo o mesmo Decreto;

e participacdo no Comité de Gestdo, conforme Decreto n? 1198/2011, que se reline semanalmente
para delibera¢des de gastos e diretrizes de governo;

e atendendo ao Decreto 1.648/2011, este Controle interno preside por intermédio do Secretario a
organizacdo da 12 Conferéncia Estadual sobre Transparéncia e Controle Social — CONSOCIAL, cujos
trabalhos iniciaram em 10 de junho de 2011 e envolveram a mobilizagdo de 390 municipios por
intermédio de conferéncias regionais em acdo conjunta com as 18 microrregides do Estado, com a
Controladoria-Geral da Unido — CGU e com o Tribunal de Contas;

e coordenac¢do do grupo de trabalho visando a regulamentacdo da Lei n? 16.595/2010 — Lei de
Transparéncia, consoante aos padrdes minimos que devem ser seguidos pela administracdo direta e
indireta do governo estadual. (Resolu¢do n° 001/2011);

* implantagdo efetiva do Controle Interno nos diversos érgdos e entidades da administracdo estadual
com a elaboragdo do Decreto 3.386/11 que regulamenta a Lei 15.524/2007, instituindo o Controle
Interno setorial;

« desenvolvimento junto a CELEPAR do sistema de Controle Interno, bem como, de cada Orgdo da
Administracdo, em fase de homologacdo para entrar em funcionamento até abril de 2012;

* no exercicio de 2011, foi atuante junto ao Comité Gestor, instituido pelo Decreto n°® 1.198, de 03 de
maio de 2011, analisando processos das diversas areas do Executivo quando solicitado pelo colegiado e
se manifestando quanto a aspectos que exigiam acompanhamento técnico sob a otica legitimidade,
eficiéncia e eficdcia dos gastos, respaldando o Comité nas suas deliberagdes.
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6. FUNDOS ESPECIAIS®

P TCEPR

Ao todo, existem 42 fundos especiais na estrutura da Administragao

Plblica Estadual®®

, dos quais 26 tiveram movimentacdo orcamentério-

financeira em 2013, trés ndo constituem unidades or¢camentarias e seis

tiveram suas movimentacdes inseridas nos Orgdos a que se vinculam. Os

demais se encontram inoperantes.

Tabela 42 | Situagdo dos Fundos Especiais — 2013

FUNDO ESPECIAL
Fundo de Desenvolvimento Econémico — FDE
Fundo de Desenvolvimento Urbano — FDU
Fundo de Aval Garantidor da Agricultura Familiar
do Estado do Parand - FAGAFPR
Fundo Rotativo (TJ)
Fundo Rotativo (SESP)
Fundo Rotativo (SEED)
Fundo Rotativo (DETRAN)
Fundo Rotativo (MP)
Fundo Rotativo (SEJU)
Fundo de Equalizagdo do Microcrédito — FEM
Fundo de Preservagdo Ambiental da Regido
Metropolitana de Curitiba — FPA-RMC
Fundo Especial de Modernizagdo
FEMALP
Fundo Estadual de Politicas de Promocgdo da
lgualdade Racial — FUNDEPPIR
Fundo Estadual de Seguranca dos Magistrados -
FUNSEG

da ALEP —

Fundo Estadual da Cultura — FEC

Fundo Estadual de Habitagdo e Regularizagdo
Fundidria de Interesse Social — FEHRIS

Fundo de Previdéncia

Fundo Financeiro

Fundo Militar

Fundo Estadual de Politica sobre Droga - FESD

Fundo Estadual dos Direitos do Idoso

Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica
do Estado do Parana - FADEP

Fundo de Manut. e Desenvolv. Educ. Bésica e
Valoriz. dos Prof. da Educagdo - FUNDEB

Fundo de Equipamento Agropecuario — FEAP

LEI DE CRIACAO
5515/1967
8917/1988

14431/2004

Dec Jud 321 e 501/2005
10050/1992
14267/2003
15695/2007
17228/2012
17072/2012
16357/2009

12248/1998
LC n° 154/2013
17.726/2013
17.838/2013
17043/2011
119/2007
17435/2012
17435/2012
17435/2012
17244/2012
16732/2010
136/2011
11494/2007

823/1951

SITUAGAO EM 2013
N&o constitui unidade orgamentaria
N&o constitui unidade orgamentaria

N&o constitui unidade orgamentaria

Movimentacio inserida no Orgdo a que se vincula
Movimentagdo inserida no Orgdo a que se vincula
Movimentagdo inserida no Orgdo a que se vincula
Movimentacio inserida no Orgdo a que se vincula
Movimentacdo inserida no Orgdo a que se vincula
Movimentagdo inserida no Orgdo a que se vincula
Ndo constou no orgamento

Ndo constou no orgamento
Ndo constou no orgamento
N&o constou no orgamento

N&o constou no orgamento

Constou no orgamento, mas ndo teve
movimentacao
Constou no orgamento, mas ndo teve

movimentacdo

Ativo, com movimentagdo orgamentario-
financeira
Ativo, com movimentagdo  orgamentdrio-
financeira
Ativo, com movimentagdo orgamentario-
financeira
Ativo, com movimentagdo orgamentario-
financeira
Ativo, com movimentagdo  orgamentdrio-
financeira
Ativo, com movimentagdo orgamentario-
financeira
Ativo, com movimentagdo  orgamentdrio-
financeira
Ativo, com movimentagdo orgamentario-
financeira

¥ 0s Fundos Especiais sdo instituidos por lei e constituem-se em instrumentos de descentralizacdo da
administracdo financeira dos recursos vinculados a realizacdo de determinados objetivos ou servigos. A
constituicdo de Fundos Especiais esta previsto no art.71 da Lei Federal n° 4320/64.

% As mudangas dos Fundos Especiais (criacdo e extingdo) serdo abordadas na Parte IV “Gestdo
Administrativa”, item “ 1. Organizacdo Administrativa Do Estado”.
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FUNDO ESPECIAL LEI DE CRIAGAO SITUAGCAO EM 2013

Fundo de Reequipamento de Transito - Ativo, com  movimentagdo  orgamentario-

FUNRESTRAN 6264/1972 financeira

Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario — Ativo, com  movimentacdo  orgamentdrio-

FUNREJUS 12216/1998 financeira

Fundo de Reequipamento do Fisco - Ativo, com  movimentagdo  orgamentdrio-

FUNREFISCO 10898/1994 financeira

Fundo Estadual de Satde — FUNSAUDE 10703/1994 Ativo, com . movimentacgo  orcamentario-
financeira

Fundo Especial Controle Externo do Tribunal de 113/2005 Ativo, com  movimentagdo  orgamentario-

Contas — FETC/PR financeira

Fundo Especial da PGE — FEPGE/PR 14234/2003 Ativo, —com  movimentaggo  oramentario-
financeira
Ati i taca tario-

Fundo Especial do MP do Parand — FUEMP/PR 12241/1998 \Hvo, - com - movimentacdo - orcamentario
financeira

Fundo da, Justica do Poder Judicidrio do Estado 15942/2008 Atlvo, . com  movimentagdo  orgamentdrio-

do Parana - FUNJUS financeira

Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS 11362/1996 Ativo, com  movimentacdo  orcamentario-
financeira

Fundo Estadual de Defesa do Consumidor — 14975/2005 AtIVO, . com  movimentagdo  orgamentdrio-

FECON financeira

Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA 12945/2000 Ativo, —com  movimentacdo  orcamentario-
financeira

Fundo Judiciario 15337/2006 A-tIVO, ~ com movimentagdo  orgcamentario-
financeira

Fundo Estadual para Infancia e Adolescéncia — 10014/1992 Atlvo, . com  movimentagdo  orgamentdrio-

FIA financeira

Fundo Parans - FP 12020/1998 A_two, ~ com movimentagdo  orgamentario-
financeira

4955/1964 alterada Ativo, com movimentag¢do orgamentdrio-
pela Lei 17140/2012  financeira
Ativo, com movimentagdo orgamentario-

Fundo Penitenciario — FUPEN

Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRHI 12726/1999

financeira
Fuﬁdo de atendlmento a saude dos policiais 14605/2005 Atlvo, , com  movimentagdo  orgamentdrio-
militares do Parana - FASPM financeira
Fundo Es[peual de Seguranga Publica do Estado 16944/2011 Atlvo, . com movimentag¢do orgamentario-
do Parana - FUNESP financeira

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 46

N&o obstante a extincdo de seis fundos inoperantes®’, contata-se que
restam ainda trés fundos inoperantes ha mais de trés anos: i. Fundo de
Preservacgao Ambiental da Regiao Metropolitana de
Curitiba — FPA-RMC, Lei n°® 12.248/1998; ii. Fundo Estadual de Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social — FEHRIS, Lei n° 119/2007; iii.
Fundo de Equalizac&do do Microcrédito — FEM, Lei n°® 16357/2009%.

¥ A Lei Estadual n° 17.481/13 extinguiu o Fundo de Financiamento para Agua e Esgotos do Estado do
Parand — FAE-PR, o Fundo de Terras do Estado do Parand — FT, o Fundo Estadual de Defesa dos
Interesses Difusos — FEID, o Fundo Estadual de Investimentos em Crédito Produtivo Popular — Banco da
Familia, o Fundo de Conservac¢do Rodovidria do Estado do Parand — FUNCOR e o Fundo Paranaense de
Mineracdo — FUPAM.

8 0s fundos FUNSEG, FUNDEPIR e FEMALEP foram criados em 2013 e ainda ndo foram
regulamentados. O Fundo Estadual da Cultura — FEC foi criado no exercicio de 2011. No entanto, todos
eles também estdo inoperantes.
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e Repasse das receitas vinculadas

Alguns Fundos Especiais possuem fonte vinculada de arrecadacéo,
mas nem todo valor devido é repassado pela SEFA: o repasse das receitas
arrecadadas nas fontes vinculadas nédo é integralmente feito, mas acontece

apenas no momento do pagamento das despesas dos Fundos.

Tabela 43 | Movimentagdo dos Recursos Vinculados aos Fundos Especiais —2011 a 2013

Em RS mil
FUNDO ESPECIAL DADOS 2011 2012 2013 SOMA
FEPGE Arrecadacdo 22.121.463 28.107.807 8.787.630 59.016.900
Fonte 106 Repasse 17.937.145 20.683.217 18.540.609 57.160.971
% Repasse/Arrecadacdo 81,08% 73,59% 210,99% 96,86%
FUPEN Arrecadacdo 366.583 40.199 62.506 469.288
Fonte 123 Repasse 34.625 12.260 2.040 48.925
% Repasse/Arrecadacdo 9,45% 30,50% 3,26% 10,43%
FEAP Arrecadagdo 2.880 85 788 3.753
Fonte 127 Repasse 0 0 0 0
% Repasse/Arrecadagdo 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Arrecadacdo 40.784.001 70.972.106 85.524.497 197.280.604
FUNREFE%O BRI Repasse 34.217.976 37.617.205 42.693.596 114.528.777
% Repasse/Arrecadagdo 83,90% 53,00% 49,92% 58,05%
FUNESP®® Arrecadacdo 0 243.758.516 395.332.577 639.091.094
Fonte 113 Repasse 0 126.383.517 135.001.965 261.385.482
% Repasse/Arrecadagdo 0,00% 51,85% 34,15% 40,90%

Fonte: Instrugdo N2 4/14-DCE, Tabela 48

Com o advento do Sistema de Gestdo Integrado dos Recursos
Financeiros do Estado do Parand — SIGERFI, ndo ha mais a necessidade de
repasse dos recursos para as contas préprias dos fundos, ja que aquele
sistema destina-se a centralizar em conta bancéria Unica do Governo do
Estado as disponibilidades financeiras dos 6rgdos da Administracdo Direta e
das entidades da Administracédo Indireta do Estado e dos fundos estaduais
(art.1° Lei n° 17.579/13%). Como a ades&o ao SIGERFI é obrigatéria®, a

¥ FUNCB, FUMPM, FUNRESPOL foram extintos em 2011 e substituido pelo FUNESP (Lei Estadual ne
16.944/2011)

O [eine 17.579/13 - Art. 12. Fica instituido o Sistema de Gestdo Integrada dos Recursos Financeiros do
Estado do Parand — SIGERFI PARANA, destinado a centralizar em conta bancaria do “Governo do
Estado” as disponibilidades financeiras dos orgdos da Administracdo Direta e das entidades da
Administracdo Indireta do Estado e dos fundos estaduais.
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pretensdo de que os recursos de cada fundo especial sejam repassados para
as suas contas proprias € inviavel, por afrontar a prépria Lei n°® 17.579/13.

No entanto, os valores vinculados de cada 6rgao ou entidade devem
constar em subcontas® - procedimento ndo obedecido pela Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFA, conforme apontamento realizado pela Diretoria
de Contas Estaduais-DCE (Instru¢cdo N° 105/14-DCE, fls.16-18).

A falha na auséncia de criacdo de subcontas nao € por si s6 suficiente
para concluir que os fundos foram privados dos recursos vinculados, ja que
em tese eles estariam disponiveis e seriam liberados pela Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFA, quando cada fundo fosse realizar suas
despesas. Somente na hipotese da solicitacdo de liberacdo de recursos feita
por um dos fundos ser negada pela SEFA é que seria possivel concluir que

houve apropriagéo indevida de recursos vinculados pelo Governo do Estado.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as instituicGes financeiras e de
seguros, direta ou indiretamente controladas pelo Estado; as empresas publicas e sociedades de
economia mista de capital aberto; a Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA, os
fundos de natureza previdencidria administrados pela PARANAPREVIDENCIA; os fundos compostos
exclusivamente por recursos federais; os fundos decorrentes de vinculagdes constitucionais; e os
recursos oriundos de convénios ou contratos que exijam segregacao.

9 A adesdo ao SIGERFI é facultativa apenas para os demais Poderes, nos termos da Lei n2 17.579/13:
Art. 62. O Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico Estadual e o Tribunal de Contas do
Estado poderdo aderir ao SIGERFI PARANA mediante ajuste a ser celebrado com o Poder Executivo.

2 Decreto 8354/13 - Art. 112 A conta centralizadora consiste no somatério das disponibilidades didrias
apresentadas nas subcontas de cada érgdo ou entidade integrante do SIGERFI PARANA.

Art. 132 Os ingressos dos recursos deverdo ser efetuados nas subcontas de cada orgdo ou entidade
integrante do SIGERFI PARANA, ou em contas de arrecadagdo, quando for o caso, e depois serdo
transferidos para a conta centralizadora, obedecidos os critérios anteriormente estabelecidos de cada
o6rgdo ou entidade.
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7.PUBLICIDADE LEGAL E INSTITUCIONAL

As despesas empenhadas com Publicidade Legal e Instituciona

P TCEPR

|93

totalizaram em, 2013, R$ 28,4 mihdes e R$ 124,7 milhdes,

respectivamente.

Tabela 44 | Despesas com Publicidade Legal e Institucional — 2013

AUTORIZ.

DESPESAS C/
P/ PADV'S
ORGAO/ENTIDADE INSTITUG, | PUE- Il(\IZS)TITUC.
(1)

Secretaria de Estado da Comunicagdo
Social - SECS 44.862 44.863
Secretaria de Estado da Seguranca 0 18
Publica - SESP
Secretaria de Estado da Educagdo - 0 0
SEED
Secretaria de Estado do Meio- 0 0
Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA
Secretaria de Est.do Trabalho, 11 11
Emprego e Economia Solidaria - SETS
Demais Orgdos da Adm. Direta 501 471
Total da Administracdo Direta 45.374 45.363
Departamento de Transito do Parana
_DETRAN 15.000 15.000
Fundo Estadual de Saude -
FUNSAUDE 1.095 1.095
Universidade Estadual do Oeste do
Parana- UNIOESTE 186 189
Departamento de Estradas de 0 0
Rodagem - DER
Instituto Paranaense de Ciéncia do
Esporte - IPCE 40 40
Demais Orgdos da Adm. Indireta 4.204 4.789
Total da Administragdo Indireta 20.524 21.112
Instituto de Tecnologia do Estado do 0 0
Parana - TECPAR
Agéncia de Defesa Agropecuaria do 2 2
Parana - ADAPAR
Minerais do Parana S.A. - 0 0
MINEROPAR
Demais Empresas Estatais

0 0
Dependentes

%
(1/2)

100,00
0,00
0,00
0,00

100,00

106,25
100,02

100,00
100,00
98,61
0,00

100,00

87,78
97,21

0,00
100,00
0,00

0,00

AUTORIZ.
P/ PADV'S
LEGAL
3)

212

317

20

710
1.274

1.457
745
933
570

40

3.644
7.389

51
183

19

Em RS mil
DESPESAS
C/ PUB. %
LEGAL (3/4)
4

7 100,00
212 100,00
317 100,00
7 100,00
20 100,00
746 95,19
1.310 97,26
8.978 16,23
864 86,24
971 96,12
570 100,00
40 100,00
10.360 35,18
21.782 33,92
51 100,00
183 100,00
19 100,00
0 100,00

» 0 Decreto n28.363/2010 diferencia Publicidade legal da Institucional da seguinte forma (art. 1°, § 19,

inciso | e Il):

| - Publicidade Legal, sdo aquelas que se destinam a dar conhecimento, através da publicagdo de
editais, extratos, balangos, demonstracdes financeiras, atas, convocag¢bes, comunicados, avisos, e
informacgdes de agBes do Poder Executivo Estadual, em Diario Oficial e Jornais de circulagdo diaria, ou
em outros meios de comunicac¢do, com o objetivo de atender a prescricdo legal; e
Il - Publicidade Institucional, sdo aquelas que se destinam a divulgar informacdes sobre atos, acdes,
programas, obras, servicos, campanhas, metas e resultados dos érgdos e entidades vinculadas ao
Poder Executivo Estadual, com o objetivo de atender ao principio da publicidade, visando valorizar e
fortalecer as instituicdes publicas, de atender a participacdo da sociedade no debate, no controle e na

formacdo das politicas publicas.



C8NTAS

DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2013

ORGAO/ENTIDADE

Total das Estatais Dependentes
Companhia de Saneamento do
Parana - SANEPAR

Companhia Paranaense de Energia -
COPEL

Agéncia de Fomento do Parand S.A.
Demais Sociedades de Economia
Mista
Total das Sociedades de Economia
Mista

Servico Social Autbnomo
PARANACIDADE
Total Servigo Social Auténomo
TOTAL GERAL

TOTAL PADVs (1+3) =5

TOTAL GASTOS COM PUBLICIDADE
LEGAL E INSTITUCIONAL (2+4) =6

% PADVs / TOTAL GASTOS (5/6)

AUTORIZ.
P/ PADV'S
INSTITUC.
)
22

13.156

21.463
5471
4.102

44.191

0

0
110.111

DESPESAS C/
PUB. INSTITUC.

()
22
15.754

33.244
2.811
6.179

57.987

301

301
124.785

%
(1/2)
100,00
83,51

64,56
194,62
66,39

76,21

0,00

0,00
88,24

AUTORIZ.
P/ PADV'S
LEGAL
(3)
312

1.764

1.731
102
907

4.504

33

33
13.512
123.623

Fonte

P TCEPR

DESPESAS
C/ PUB. %
LEGAL (3/4)
(4)
312 100,00
1.764 100,00
1.731 100,00
102 100,00
1.364 66,51
4.961 90,79
43 76,20
43 76,20
28.409 47,56
153.194
80,70%
nstrucdo N2 49/14-DCE, Tabela 41

Constata-se que, no exercicio em anélise®, houve, se comparado com

0 exercicio anterior, um aumento dos gastos com a Publicidade Legal de

170% e de 15,77% com a Institucional®.

94 ~ ~ .
Como o foco do presente trabalho sdo as Contas do Governador, ndo foram considerados os gastos

com publicidade realizados pelos outros poderes no exercicio de 2013:

ORGAO/ENTIDADES

Assembleia Legislativa - AL
Tribunal de Contas - TC
Tribunal de Justi¢a - TJ
Ministério Publico - MP
Defensoria Publica

Total Outros Poderes

DESPESAS COM

DESPESAS COM

PUBLICIDADE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL LEGAL

5.684 780

0 144

0 101

0 60

0 0

5.684 1.085

TOTAL DAS % s/
DESPESAS TOTAL
6.464 4,04
144 0,09
101 0,06
60 0,04
0 0,00
6.769 4,23

% “Este aumento significativo de gastos com Publicidade Institucional no exercicio de 2011 para 2013
deve-se a contratacdo das seis agéncias de publicidade para a prestacdo de servicos de publicidade,
conforme Concorréncia Publica n2 001/2011, especificado anteriormente no item 2.6.2.
Conforme informacdo constante da Prestacdo de Contas Estadual da Secretaria de Estado da
Comunicagado Social — SECS, exercicio de 2013, na area de Publicidade Institucional as principais acdes
foram para divulgar nos meios de comunicacdo do Estado, campanhas que demonstraram as acbes de
Governo nas areas de saude, educacao, infraestrutura e obras em todas as regiGes. A SECS coordenou,
juntamente com as empresas, a realizacdo de campanhas para educagdo no transito para o DETRAN,
além de SANEPAR, Fomento Parana, COMPAGAS e COPEL” (Instrugdo N2 49/14-DCE, fls.85)
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Tabela 45 | Despesa com Publicidade Legal — Valores Constantes — 2011 a 2013

Em RS mil
. % % % % Var
LLES) 2011 s/total A s/total 2013 s/total 12/13
Poder Executivo - Administragdo Direta 1.221  11,6% 1.429 13,6% 1.310 4,6% -8,3%
Poder Executivo - Administragdo Indireta 5826 55,5% 5.125 48,7% 21.782  76,7%  325,0%
Empresas Estatais Dependentes 62 0,6% 101 1,0% 312 1,1% 209,6%
Sociedades de Economia Mista e PARANACIDADE 3.394  32,3% 3.867 36,8% 5.004 17,6% 29,4%
TOTAL DE GASTOSPUBLICIDADE LEGAL 10.504 100% 10.522 100% 28.409 100%  170,0%
indice de atualizagdo IPCA-IBGE
Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 43
Tabela 46 | Despesa com Publicidade Institucional — Valores Constantes —2011 a 2013
Em RS mil
% % Var
TfTULO 2011 % s/total 2012 % s/total 2013 s/otal  12/13
Poder Executivo - Administragdo Direta 144 2,2% 65.000 61,1% 45363 36,4% -30,2%
Poder Executivo - Administragdo Indireta 398 6,0% 15.664  14,7% 21.112 16,9% 34,8%
Empresas Estatais Dependentes 0 0,0% 0 0,0% 22 0,02% 0,0%
Sociedades de Economia Mista e PARANACIDADE 6.112  91,9% 25.734  24,2% 58.289 46,7% 126,5%
TOTAL GASTOS PUBLICIDADE INSTITUCIONAL 6.654 1,00 106.398 100,00 124.785 100 15,77
indice de atualizagdo IPCA-IBGE

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 42

Do total de gastos com publicidade, 80,70% foram submetidos ao
controle da Secretaria de Estado da Comunicacdo Social — SECS®

(conforme tabela 44).

% 0 Decreto n® 8.988/2010 determina que os gastos com Publicidade devam ser previamente
autorizados pela Secretaria de Estado da Comunicagao Social — SECS:

“Art. 1°. Ficam sujeitos ao controle administrativo e financeiro da Secretaria de Estado da Comunicagdo
Social - SECS, os recursos orgamentarios oriundos do Tesouro e de outras fontes, bem como os
diretamente arrecadados pelos Orgdos da Administragdo Estadual Direta e Indireta, Empresas Publicas,
Autarquias e Sociedades de Economia Mista, nas areas especificas de publicidade Legal e Institucional,
feitas através dos meios de comunicacdo de midia impressa, radiodifusdo, televisdo e da internet.

§ 1°2. Compreende-se no ambito do controle administrativo referido no "caput" deste artigo, a
coordenacdo, supervisdo técnica e normativa, a andlise, e as liberagles solicitadas para autorizacGes

prévias de toda e qualquer divulgacdo e veiculacdo de iniciativa da Administracdo Direta e Indireta do

Poder Executivo do Estado do Parand, nas modalidades de Publicidade Institucional e da Publicidade

Legal” (sem grifos no original).
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N&o é possivel exigir, no exercicio de 2013, o total cumprimento dos
programas trazidos no Plano Plurianual (Lei n® 17.013/2011), pois sua
vigéncia finda apenas em 2015. Essa constatacdo ndo impede que o controle
da atuacdo governamental deva acontecer para acompanhamento da
implementacdo dos programas e atingimento das respectivas metas e,
também, para verificacao se as acdes de governo estdo em harmonia com as

diretrizes gerais de planejamento e, sobretudo, com os direitos fundamentais.

Antes da andlise individualizada de determinados programas®’, faz-se
necessaria uma leitura geral do desempenho dos programas existentes no
PPA, quanto a execucao orcamentaria e ao desempenho dos indicadores e

metas.

¥ Foi dada énfase para os programas relacionados a seguranca publica, educacdo e saude, pois, além
de serem aqueles responsaveis pelos maiores gastos, sdo as areas de maior preocupacdo da populagao
- em pesquisa realizada pelo Senado Federal -DataSenado-, constatou-se que para 27,3% do total de
entrevistados, a saude representa hoje a questdo social mais preocupante, seguida da seguranca
publica, com 22,6%. <http://www.senado.gov.br/noticias/datasenado/release pesquisa.asp?p=57>
acessado em 27/03/2014.
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1. DADOS GERAIS

O Plano Plurianual - PPA vigente traz 21 (vinte e um) Programas
Finalisticos, 04 (quadro) Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao
Estado, além de Obrigacdes Especiais®. O desempenho desses programas
e, consequentemente, das politicas e acdes de governo, deve ser verificado
com base nos seus respectivos indicadores (ao todo, sdo 69 indicadores).
Cada um dos programas se desdobra em iniciativas que, por sua vez, podem
ou ndo possuir metas. Ao total, sdo 370 iniciativas e 193 metas fisicas

previstas.

1.1. ASPECTOS FINANCEIROS

O orcamento autorizado para 0s programas ho exercicio de 2013
totalizou R$ 36.7 bilhdes. Desse valor, houve a execucdo de R$ 32 bilhdes®,

0 que equivale a 87,28%.

% 0s Programas constantes do PPA foram agrupados da seguinte maneira:

e Programas Finalisticos : Instrumentos que articulam um conjunto de Iniciativas
(orcamentdrias e ndo orcamentarias), para alcancar os resultados desejados, em conformidade com a
agenda de governo.

e Programas de Gestdo, Manuten¢do e Servicos ao Estado: Instrumentos que classificam um
conjunto de Iniciativas destinadas ao apoio, a gestdo e a manutenc¢do da atuagdo governamental, bem
como aquelas ndo tratadas nos Programas Finalisticos. Contemplam as Iniciativas dos Outros Poderes e
Ministério Publico.

e Obrigagbes Especiais: Representam o detalhamento da fung¢do Encargos Especiais,
enquadrando as despesas relativas a proventos de inativos, pagamento de sentencas judiciais,
precatdrios, PIS/PASEP, amortizacdo, juros e encargos das dividas publica interna e externa, reserva de
contingéncia, etc. (Instrucdo N2 49/14-DCE, fls.21-22)

% Pparte dos programas foi executado por Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas ndo
dependentes, totalizando RS 2 bilh&es, cuja previsdo e execucdo ndo constam da Lei Orcamentaria,
Confira-se:

EIUILEDE PROGRAMAS DE GOVERNO REAL]ZAI?O
Em RS mil
EMATER DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E ABASTECIMENTO = 846
COPEL ENERGIA 1.352.064
MINEROPAR =~ PARANA COMPETITIVO 5.616
FERROESTE ~ REDE PARANA MULTIMODAL DE TRANSPORTES E LOGISTICA 3.713
SANEPAR UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO 633.037
CELEPAR GESTAO ESTRATEGICA 22916
TOTAL 2.018.193
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Tabela 47| Anélise orcamentaria dos Programas de Governo

0 L U A W N e

I N e L N S SRy
B O L o N O LA W N B O

40
41
42
43

99

AUTORIZADO %S/ REALIZADO % S/
PROGRAMAS DE GOVERNO AL TOTAL a TOTAL
PROGRAMAS FINALISTICOS 17.850.599 24,88% 15.110.473 47,15%
ACESSO A JUSTICA 54.200 0,15% 20.299 0,06%
DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES 466.959 1,27% 365.101 1,14%
DESENV. INTEGR. DA CIDADANIA 542.103 1,48% 479.327 1,50%
DESENV. RURAL SUSTENT. E ABASTECIMENTO 443.517 1,21% 349.711 1,09%
DESENV SUSTENTAVEL DO TURISMO 15.793 0,04% 4.430 0,01%
EDUCACAO PARA TODOS 710.328 1,93% 571.663 1,78%
EXCELENCIA NO ENSINO SUPERIOR 1.728.658 4,71% 1.458.391 4,55%
INOVA EDUCAGAO 5.172.963 14,09% 5.113.300 15,96%
MORAR BEM PARANA 404.248 1,10% 150.740 0,47%
PARANA COMPETITIVO 107.290 0,29% 48.215 0,15%
PARANA INOVADOR 231.590 0,63% 125.467 0,39%
PARANA SEGURO 3.036.506 8,27% 2.284.262 7,13%
PARANA SUSTENTAVEL 150.133 0,41% 66.171 0,21%
PARANA TEM CULTURA 24.921 0,07% 4.439 0,01%
PARANA: ESPORTE, LAZER E ATIVIDADE FiSICA 40.328 0,11% 24.552 0,08%
PROTECAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 344.349 0,94% 173.427 0,54%
REDE PR MULTIMODAL DE TRANS. E LOGISTICA 905.842 2,47% 679.200 2,12%
SAUDE PARA TODO PARANA 3.445.431 9,38% 3.181.719 9,93%
TRAB. EMPREGO E EMPREEND. SOLIDARIOS 23.138 0,06% 9.741 0,03%
UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO 2.301 0,01% 317 0,00%
PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENGAO E 5.876.840 16,00% 4.932.602 15,39%
SERVICOS AO ESTADO
GESTAO ESTRATEGICA 1.303.764 3,55% 944.539 2,95%
GESTAO ADMINISTRATIVA 1.297.719 3,53% 1.189.153 3,71%
GESTAO DE SERVICOS 181.702 0,49% 159.565 0,50%
GESTAO INSTITUCIONAL - OUTROS PODERES E 3.093.655 8,43% 2.639.345 8,24%
MINISTERIO PUBLICO
PROGRAMAS DE OBRIGAGOES ESPECIAIS 12.991.850 35,38% 12.003.940 37,46%
OBRIGAGOES ESPECIAIS 12.991.850 35,38% 12.003.940 37,46%
TOTAL 36.719.289 100,00% 32.047.016 100,00%
Obs.: Ndo esta incluido o valor do Orgamento de Investimento das Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicz

Fonte

nstrugdo N2 49,

P TCEPR

Em RS mil
%
(2/1)
84,65%
37,45%
78,19%
88,42%
78,85%
28,05%
80,48%
84,37%
98,85%
37,29%
44,94%
54,18%
75,23%
44,07%
17,81%
60,88%
50,36%
74,98%
92,35%
42,10%
13,76%
83,93%

72,45%
91,63%
87,82%
85,31%

92,40%
92,40%
87,28%
o Dependentes
CE, Tabela 31.

Quatro programas sao responsaveis por mais de 78,70% da realizacao

do Orcamento Geral do Estado em 2013:
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Grafico 11 | Execugdo LOA — Programas com maiores gastos100

B OUTROS PROGRAMAS
® INOVA EDUCACAOD

m SAUDE PARA TODO PARANA
m GESTAO INSTITUCIONAL -

OUTROS PODERES E MP

m PARANA SEGURO

¥ 0BRIGACOES ESPECIAIS

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 31

1.2. INDICADORES = METAS

Os 21 Programas Finalisticos possuem, ao todo, 66 indicadores, dos
guais 54 tiveram apuracdo em 2013. Com base nos resultados alcancados,
verifica-se que o Governo do Estado teve boa atuagdo na execucédo dos
programas, ja que 35 indicadores tiveram a previsdo para 2013 atingidas ou
superadas (64,80% do total apurado), 2 tiveram 80% ou mais da previsao

atingida e 17 indicadores ficaram abaixo de 80%*:

% para detalhamento dos gastos nos programas de obrigacGes especiais e Gestdo Institucional -
outros Poderes e Ministério Publico, ver tabela 32 e 35 da Instrucdo N2 49/14-DCE, respectivamente.
% para apuracdo da porcentagem do cumprimento dos indicadores, metas e ac8es no exercicio de
2013, foi utilizada a seguinte metodologia:

(AP 2013 |N\C|AL) INICIAL - Quantidade apurada no inicio da vigéncia do PPA (2011)
IH?ICE = _— PREV 2013 - Previs3o para 2013
% (PREV 2013 - INICIAL)

AP 2013 - Quantidade efetivamente apurada em 2013
Esta metodologia difere da utilizada pelo Governo do Estado - Sistema Integrado de Gestdo, Avaliacdo
e Monitoramento Estadual — SIGAME, qual seja:
indice _ (AP2013)

% (PREV 2013)
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Tabela 48| Desempenho dos Programas Finalisticos com base nos indicadores — PPA

PROGRAMAS

Acesso a
Justica

Desenvolvime
2 nto das
Cidades

Desenvolvime
nto Integrado
da Cidadania /
PDI-Cidadania

Desenvolvime
nto Rural
4 Sustentavel e
Abasteciment
o

Desenvolvime
nto
Sustentavel do
Turismo

Educagdo para
Todos

7 Energia

Exceléncia no
8 Ensino
Superior

INDICADORES

Capacidade de
Atendimento da
Defensoria Publica
Auxilio aos Municipios
na Implantagdo de
Infraestrutura Urbana
Gestdes Urbanas
Consorciadas (por
contrato)
Planos Elaborados nas
Diversas Areas do
Planejamento Urbano
e Regional
Presos em
Escolarizagdo no
Sistema Penitencidrio -
nas modalidades
presencial e a
distancia.
Presos em Atividade
Laboral

Valor Bruto da
Produgdo (VBP)

Numero de empregos
formais no segmento
turistico
Numero de
estabelecimentos do
ramo de turismo
Taxa de Analfabetismo
Funcional de Pessoas
com 10 Anos ou Mais
de Idade (até 4 anos
de estudo)

Taxa de Escolarizagdo
Liquida do Ensino
Fundamental de 9
Anos
Taxa de Escolarizagdo
Liquida do Ensino
Médio
Taxa de Analfabetismo
de Pessoas com 15
Anos ou Mais de Idade
Taxa de Distor¢do
Idade-Série dos Anos
Finais do Ensino
Fundamental da REE
Taxa da Distorgdo
Idade-Série do Ensino
Médio da REE
Capacidade Instalada
de Geragdo de Energia
Elétrica
Programas de Pos-
Graduagdo com
Conceitos 4 e 5
Programas de Pds-
Graduagdo com
Conceitos6 e 7
Publicagbes B1 de
Pesquisadores
Paranaenses
Publicagbes B2 de
Pesquisadores
Paranaenses
Publicagdes Al de
Pesquisadores
Paranaenses
Publicagdes A2 de
Pesquisadores
Paranaenses

Teses de Doutorado

Orgdo
Resp.
DPE

SEDU

SEDU

SEDU

SEJU

SEJU

SEAB

SEET

SEET

SEED

SEED

SEED

SEED

SEED

SEED

SEEG

SETI

SETI

SETI

SETI

SETI

SETI

SETI

Unidade

%

unidade

unidade

unidade

R$/bilhd
es

unidade

unidade

%

%

%

MW

percent
ual

percent
ual

unidade

unidade

unidade

unidade

unidade

INICIAL
2011

3.080,00

3.253,00

44,2

114.806,00

16.692,00

18,86

92,9

59,5

6,3

24

26,6

4.576,21

50,6

2,4

1402

1348

304

599

413

Meta
2015 2012
100 40
15 0
15 0
58 35
5.000,00 4.918,00
5.000,00 4.674,00
50 50,49
129.207,00 = 129.843,00
19.514,00 18.283,00
15 18,86
97 92,9
70 59,5
4 6,3
12 22,1
13,3 25,1
5.284,00 4.736,11
59,6 -
12,8 -
1800 -
1800 -
600 -
900 -
600 -

Previsto

FEr Realizado
2013 em 2013
60 39
5 926,98
5 R
49 -
5.000 6.040
5.000 5.215,00
45 54,01
120.617 136.475
18.053 19.774
16,5 16,78
95,4 93,4
65,6 59,8
4,8 53
15,8 21,9
17,5 24,8
4.984 4.756
50,6 61
2,4 3,53
1.600,00 | 3.459,00
1.600,00 | 2.190,00
500 804

800 1.588,00

530 560

%
12-13

-2,50%

22,81%

11,57%

6,97%

511%

8,16%

-11,03%

0,54%

0,50%

-15,87%

-0,90%

-1,20%

0,42%

%
Prev 13

65,00%

18539,60%

154,17%

112,31%

1226,25%

372,90%

226,45%

88,14%

20,00%

4,92%

66,67%

25,61%

19,78%

44,09%

120,6%

147,1%

1038,89%

334,13%

255,10%

492,04%

125,64%
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PROGRAMAS INDICADORES
Defendidas e
Aprovadas nos
Programas de Pds-
Graduagdo
Docentes com Bolsa
Produtividade
Instituicdes com indice
Geral de Cursos - IGC 4
DissertagGes
Defendidas e
Aprovadas nos
Programas de Pds-
Graduagdo
InstituicBes com ndice
Geral de Cursos - 1GC 3
Docentes das IES
Estaduais com Titulo
de Mestre
Docentes das IES
Estaduais com Titulo
de Doutor
Média Resultado da
Prova Brasil - Ensino
Médio da REE
Média do Resultado da
Prova Brasil
Ensino Fundamental
da REE
Taxa de Aprovagdo -

Anos Finais do Ensino
9 \nova~ Fundamental da REE
Educagdo -
Taxa de Aprovagdo -
Ensino Médio da REE
indice de
Desenvolvimento da
Educagdo Basica - Anos
Finais do Ensino
Fundamental da REE
IDEB- Ensino Médio da
REE
Déficit Habitacional
Rural
Déficit Habitacional
Urbano
parand Participagdo do Izarané
11 . nas Exportagdes
Competitivo R
Nacionais
Contratos de
Exploragdo de Patentes
e Fornecimento de
Tecnologia
Centros Vocacionais
Tecnoldgicos
Taxa de Homicidio
Doloso por 100 mil
Habitantes
Bacias Hidrograficas
. com Plano de Gestdo
Parand " o
14 Sustentavel Microrregides com
Plano de Gestdo de
Residuos Sélidos
Expansdo da
Frequéncia de Publico
em Espacos Culturais
sob Responsabilidade

Morar Bem

10 Parand

Parand

12 Inovador

13 Parana Seguro

15 Parand tem da SEEC
Cultura ~ I
Expansdo na Aplicagdo
de Recursos para o
Fomento das
Atividades Culturais
£ zartr:nfa;zer Numero de Atletas
16 porte, Atendidos em
e Atividade o~ -
- CompetigBes Oficiais
Fisica
Municipios com
CONSEA em
. funcionamento
Protecdo e P N ~
; Familias em Situagdo
17 Desenvolvime L
. de Vulnerabilidade
nto Social

Social Acompanhadas
pelo Programa Familia
Paranaense

Orgdo
Resp.

SETI

SETI

SETI

SETI

SETI

SETI

SEED

SEED

SEED

SEED

SEED

SEED
SEEG

SEEG

SEIM

SETI

SETI

SESP

SEMA

SEMA

SEEC

SEEC

SEET

SETS

SEDS

Unidade

percent
ual

unidade

unidade

percent
ual

percent
ual

percent
ual

unidade

unidade

%

unidade

unidade

unidade

unidade

%

unidade

unidade

razdo

unidade

unidade

unidade

unidade

INICIAL
2011

357

57,14

2625

14,08

38,43

16

4,76

4,95

82,4

79,4

4,1

39

31.559,00

229.069,00

7,02

323

14

30,4

10

0,36

o

32

Meta
2015

600

80

3500

20

38,8

68,25

54

55

90

87

48

21.579,00

129.069,00

7,02

500

20

21,5

10

30

18

1,25

147.516,00

12

2012

360

83,3

16,7

38,14

48,1

4,46

4,93

82,2

79,3

7,3

342

28,64

26,54

0,36

115.023,00

91

3,55

Pr::l:o Realizado
2013 em 2013
500 376
70 83,3
3.200 3.959
17 16,6
38,6 32,43
57,14 48
5,15 4,46
5,25 493
86,9 82
83,9 78,7
4.6 4
4,4 3,7
26.579 -
179.069 -
7,02 7,53
450 717
16 -
24,5 23,3
6 -
17 -

14 35,3
0,85 0,24
121.915 131.581
60 102

5 6,46

%
12-13

4,44%

0,00%

-0,60%

-14,97%

-0,21%

0,00%

0,00%

-0,24%

-0,76%

0,00%

0,00%

3,15%

109,65%

-18,65%

33,01%

-33,33%

14,40%

12,09%

81,97%

%
Prev 13

13,29%

203,42%

232,00%

86,30%

-3529,41%

17,95%

-76,92%

-6,67%

-8,89%

-15,56%

-20,00%

-40,00%

107,30%

310,24%

120,34%

632,50%

-24,49%

107,93%

250,00%

129,20%

P TCEPR
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PROGRAMAS

Rede Parand

Multimodal de

Transporte e
Logistica

Salde para

B todo Parana

Trabalho,
Emprego e
Empreendime
ntos Solidérios

20

Universalizacd
odo
Saneamento
Basico

21

INDICADORES

Adolescentes Inseridos
nos Centros de
Socioeducagdo com
Plano Personalizado de
Atendimento
Aprovado
Reincidéncia de
Adolescentes nos
Centros de
Socioeducagdo
Municipios com IGDM
Acima da Média
Estadual
Trabalhadores do
Sistema Unico de
Assisténcia Social -
SUAS capacitados pelo
Estado
Movimentagdo de
Passageiros nos
Aeroportos -
Embarque e
Desembarque

Total de Importagéo

Movimentagdo de
Cargas

Total de Exportagdo

CondigBes de
Trafegabilidade
Taxa de Mortal. p/
Doengas Cardio e
Cerebrovasculares na
faixa etdria de 0 a 69
anos
Taxa de Mortalidade
por causas Externas,
Exceto violéncia
Razdo da mortalidade
Materna
Taxa de Mortalidade
Infantil Neonatal
Taxa de Mortalidade
Infantil Pés-Neonatal
Taxa de Mortalidade
Infantil
Trabalhador Colocado
no Mercado de
Trabalho
Trabalhador
Qualificado
Profissionalmente para
0 Mundo do Trabalho

Ampliagdo do
Atendimento de
Esgoto

Orgdo
Resp.

SEDS

SEDS

SEDS

SEDS

SEIL

SEIL
SEIL
SEIL

SEIL

SESA

SESA

SESA
SESA
SESA

SESA

SETS

SETS

SEEG

Unidade

unidade

tonelada

tonelada

tonelada

%

coeficie
nte

coeficie

nte

razdo

taxa

taxa

taxa

%

Fontes Sistema Integrado de Ges

INICIAL
2011

40

32,32

80

37

7.354.273,
00

12.436.597
,00
38.160.990
,00
25.724.393

00

90

78,79

48,03

60,31

8,8

3,29

12,09

12

1.512,00

62

Meta
2015

85

20

95

50

9.054.273,
00

16.100.000
,00
46.000.000
,00
29.900.000

00

90

75,64

46,64

57,05

7,66

2,93

10,28

15

4.025,00

72

2012

63

27,2

86

49,76

10.157.515
00

15.585.063
,00
44.074.877
,00
28.489.814

00

91,22

72,83

50,77

29,14

8,2

3,5

11,68

953

62,11

Previsto
para
2013

70

25

95

45

8.354.37
4

14.700.0
00
42.000.0
00
27.300.0
00

90

77,21

47,5

58,98

8,32

3,14

11,3

13

3.326

67

, Avaliagdo e Monitoramento Estadual

Realizado
em 2013

82

22

96

11.003.40
7

17.042.63
6
46.138.94
1
28.712.73
5

90,48

73,2

40,1

40,12

7,6

3,37

10,98

10

64

SIGAME

%
12-13

30,16%

-19,12%

11,63%

8,33%

9,35%

4,68%

0,78%

-0,81%

0,51%

-21,02%

37,68%

-7,32%

-3,71%

-5,99%

11,11%

3,04%

%
Prev 13

140,00%

140,98%

106,67%

364,88%

203,50%

207,81%

189,66%

100,50%

353,80%

1496,23%

1518,05%

250,00%

-53,33%

140,51%

-200,00%

40,00%

acessado em 02/04/2014
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Os programas de governo sao implementados por intermédio das 2779
acOes previstas na Lei Orcamentéria Anual — LOA (Lei n® 17.398/2012).
Dessas, 50% foram totalmente cumpridas ou até mesmo superadas ao longo

do exercicio financeiro em analise.

Gréfico 12 | Agdes LOA-2013 Realizadas

> 100% 100% mz80% m<80%

Fontes Sistema Integrado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME — acessado em 02/04/2014

Realizada a leitura geral dos programas do Plano Plurianual - PPA,

passar-se-a a analise individual de determinados programas finalisticos.
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2.ACESSO A JUSTICA

CF- Art.5 (...) LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos;

O programa Acesso a Justica passa pela implementagdo da Defensoria
Plblica e é caracterizado pela prestacdo de assisténcia juridica integral e
gratuita aos necessitados. Com isso, promove-se 0 acesso a justica de uma
parte consideravel da populacdo que, carente e desassistida, ndo possui

mecanismos de acesso para outros direitos e garantias fundamentais.

A importancia desse programa cresce na medida em que, comparado
com as demais unidades da federacdo, o Estado do Parana possui
deficiéncia no atendimento juridico gratuito, se considerado o numero de

defensores publicos por habitantes'?.

Grafico 13| Sistema de Justica - Defensores Publicos por 100.000 habitantes'®

15

13,06

=
o
a g
- B B
=
£
g g
_ % 3
7
= 3
m . =
g % =
I., - "
E & = £ 2 = 2 -

Fonte — MINISTERIO DA JUSTIGA. Disponivel em: <http://www.acessoajustica.gov.br/pub/template/tela_interna_05.faces?item=relatorio>. Acesso em: 08/01/2014

Valor

o
o

o
&
<

346
453

288
97

117

079

(-]
<l
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< o=
@ =

=

2 g 3§ ® £ ® 4O 5 =2 2

102 A realizacdo da atividade fim de atendimento juridico gratuito depende de uma estruturacgao fisica

(prédios, equipamentos, etc.) e humana (defensores, assessores, etc.) da Defensoria Publica.
103 , T o~
A base de calculo leva em conta os defensores publicos dos Estados e da Unido.
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2.1. ESTRUTURACAO

Por mais que a Defensoria Publica ja estivesse prevista na Constituicao
Estadual (art.127 da CEPR'®), foi apenas em maio de 2011 que mereceu
regulamentagao pela Lei Complementar n® 136/2011. Ou seja, as agles de
governo para sua efetiva estruturacdo sao recentes e, desta forma, devem

ser avaliadas.

Do orcamento final previsto para o exercicio de 2013 de R$
54.200.000,00, foram empenhados R$ 20.298.543,35 e pagos R$
20.298.123,49.

Grafico 14| Acesso a Justica: dados orgamentarios

RS 54.200.000,00

RS20.298.543,35

RS20.298.123,49

Total Orcamento Despesas Empenhadas Despesas Pagas

Fontes Sistema Integrado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME

Muito embora tenham sido empenhados apenas 37% do valor do
orcamento, foram realizadas, nesse exercicio, importantes acdes de
implementacdo do programa acesso a justica, da quais destacam-se: i.
aumento do nimero de unidades fisicas da Defensoria Publica; ii. nomeacéao

de servidores e defensores publicos aprovados em concurso publico.

1% constituicdo do Estado do Parand - Art. 127. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcdo

jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica integral e gratuita, a postulacdo e a
defesa, em todas as instancias, judicial e extrajudicial, dos direitos e dos interesses individuais e
coletivos dos necessitados, na forma da lei.

Paragrafo Unico. Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a impessoalidade e a
independéncia na funcgao.
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Tabela 49 | Estruturacdo da Defensoria Publica — Unidades e Quadro de Pessoal

. VAGAS PREVISTAS VAGAS PREENCHIDAS
TITULO NATUREZA
EM LEI 2011 2012 2013

Defensor Publico Efetivo 582 10 10 88

Agente Profissional Efetivo 538 0 0 41
Assistente Técnico Efetivo 158 0 0 9
Assessor Técnico Comissionado 3 3 3 3
Assessor de Estabelecimento Penal Temporarios 150 132 145 0
Unidades Fisicas 1 1 23

Fonte — Of. N215/2014/CGA/DPPR

2.2. ATENDIMENTOS REALIZADOS™

Foram realizados, ao todo, 117.868 atendimentos ao longo do exercicio

financeiro de 2013, o que representa 111% do resultado definido (LOA) para

106

o0 exercicio (106.509 atendimentos'®®). E esperado, porém, que com 0S novos

%0 programa Acesso a Justica tem como indicador “Capacidade de Atendimento da Defensoria

Publica” e coloca como previsdo para 2015 que 100% da capacidade seja atingida. A imprecisdo legal
quanto a esse indicador fez com que fossem criadas descricGes e formulas de célculo para sua
apuracgao, quais sejam:

Descri¢do: “Trata-se de indicador que aponta a capacidade de atendimento da Defensoria Publica
partindo do pressuposto que 100% equivale ao provimento do total de cargos de Defensores e
Servidores criados pela LC 136/2011. A lei prevé a criagdo de todos os cargos até 2014, logo, em 2015
chegar-se-ia a 100% da capacidade de atendimento prevista na lei com o provimento de tais cargos”.
Férmula de Cdlculo: “Estipulou-se aproximadamente 70% da capacidade de atendimento para os
Defensores Publicos e aproximadamente 30% para os Servidores. Assim, cada Defensor Publico
equivale a aproximadamente 0,2102% da capacidade de atendimento, e cada Servidor equivale a
aproximadamente 0,05597% da capacidade de atendimento. Ademais, por disposi¢cdo expressa do
artigo 266 da LC 136/2011, os Assessores de Estabelecimento Penal equivalem ao nimero de vagas de
Defensores Publico do 12 Concurso de Ingresso na Carreira (41,41%). Dessa maneira, a férmula é a
seguinte: (DP.0,2102%) + (SE.0,05597%) = Capacidade Total de Atendimento em %, onde DP é o
numero de Defensores Publicos em exercicio e SE é o numero de Servidores em exercicio”.

(fonte: Sistema Integrado de Gestdo, Avaliacdo e Monitoramento Estadual — SIGAME).

Por esses critérios, o programa ndo conseguiu atingir a previsdo para o exercicio de 2013. Confira-se:

2011 2015 2013

INDICADOR o o
(inicial) ~ (Previsdo ) Previsto  Apurado

Capacidade de Atendimento da Defensoria Piblica 0% 100% 40%  60% 39%

No entanto, como os critério e método de calculo ndo decorrem de qualquer ato normativo, ndo se
pode valorar negativamente o desempenho daquele programa.

1% Foram considerados como “Atendimento”, os atendimentos realizados na area criminal e nas
demais areas do direito, bem como os processos judiciais distribuidos.
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defensores'® haja aumento substancial nesse nimero, j& que em 2013
atuaram apenas 10 defensores publicos auxiliados por 145 assessores de

estabelecimento penal'®.

Tabela 50 | Atendimentos Realizados e Quadro de Pessoal por Mesorregido - DPE

Metrop.
p Centro Centro Centro de Norte Norte
ke Ocid.  Orient. Sul Curitiba MBI Central  Pioneiro Oesie  Suksiz | Suélesic
Litoral
Prestar Prev. LOA 340 2.385 1.202 46.318 1.369 6.953 1.039 4922 414 1467
§ atendimento na Execut 1.764 3.843 3.906 34.398 1.575 13.986 2.205 13.671 441 2079
g cre gr'gnszlsal %% % s19%  161% 325%  74%  115%  201%  212%  278%  107%  142%
g Prestar orientagdo  Prev. LOA - - - 35000
© emtodasasdreas  Execut - - - 37.199'%
3 jurfdicas % - - - 22%
é Distribuir Prev. LOA - - - 5100
> processos em Execut - - - 2801 - - -
todas as Varas % - - - 55% - - - - -
§ Defensor Publico 1 5 2 52 4 8 - 6
% E Agente 42
T a2 Profissional
£ & Assistente Técnico - - - 9
5 © Assessor Técnico - - - 3 - - - -
g Unidade Fisicas 1 2 1 13 2 2 - 2
Fontes : Sistema Integrado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME

Of. N215/2014/CGA/DPPR

A quantidade de atendimentos realizados por regido demonstra que a
atuacdo da Defensoria Publica €, ainda, limitada a regido de Curitiba, ficando
0 acesso gratuito ao Judiciario (consubstanciado pelo ajuizamento de

demandas judiciais) prejudicado nas demais regides do Estado.

7 0s novos Defensores nomeados no final de 2013 (dezembro) foram submetidos ao 12 Curso de

Formacdo de Defensores do Parand e iniciardo suas atividades em janeiro de 2014. Ou seja, ndo
contribuiram para os atendimentos realizados ao longo do exercicio financeiro em estudo.

% com a nomeagdo dos novos defensores publicos, os assessores de estabelecimento penal
contratados por teste seletivo simplificado tiveram seus contratados temporarios rescindidos.

" Em relacdo a prestacdo de orientacdo em “todas as areas juridicas” verificou-se discrepancia entre
os nimeros fornecidos no Of. n215/2014/CGA/DPPR (7.752 atendimentos) e aquele existente no
Sistema Integrado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME (3.7199 atendimentos).
Como os dados postos no sistema sdo os considerados como oficiais, foi feita a analise com base neles.

96



C8NTAS B rcerr

DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2013

3.EDUCACAO

CF- Art.211 §39 - Os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio;

Por determinag&o constitucional, os Estados deverdo atuar de forma
prioritaria no ensino fundamental e médio (art.211, § 3°, da Constituicdo da
Republica, e art.179, § 6°, da Constituicdo do Estado do Parana). Assim, o

ensino superior é prioritariamente de responsabilidade da Unido.

O Estado do Parana conta com 12 (doze) instituicbes publicas de

ensino superior, das quais 7 (sete) sao estaduais e 5 (cinco) federais.

Tabela 51 | Instituicdes de Ensino Superior no Estado do Parand

IEES- ESTADUAIS IES- FEDERAIS
Universidade Estadual do Norte do Parand - UENP Instituto Federal De Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana -IFPR
Universidade Estadual do Centro-Oeste - UNICENTRO Universidade Federal do Parand -UFPR
Universidade Estadual de Londrina - UEL Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana-UNILA
Universidade Estadual de Maringa - UEM Universidade Federal da Fronteira Sul-UFFS
Universidade Estadual do Oeste - UNIOESTE Universidade Tecnoldgica Federal do Parana-UTFPR

Universidade Estadual do Parana- UNESPAR
Universidade Estadual de Ponta Grossa -UEPG
TOTAL DE MATRICULAS: 69.576 TOTAL DE MATRICULAS: 48.210

Fontes: INEP-INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA- Ano de 2012

Do total de 117.886 matriculas'®® nessas instituicdes, 69.576 s&do em
IES estaduais e 48.210 sédo em federais. Ou seja, 0 ensino superior chega a

populacdo paranaense principalmente pelas instituicbes estaduais.

110 ’ ; . ~ , . .
Optou-se pelo uso do numero de matriculas realizadas e ndo pelo nimero de vagas, haja vista a

existéncia de vagas ociosas.
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Grafico 15 |Quantidade de Matriculas em Instituicdes de Ensino Superior no Estado do Parana.

M |EES Estaduais
69.576 Matriculas

M |ES Federais
48.310 Matriculas

Fontes: INEP-INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA- Ano de 2012

Figura 1| Distribuicdo Geografica das InstituicBes de Ensino Superior no Estado do Parana

o vty
5 s e

INSTITUIGOES FEDERAIS INSTITUIGOES ESTADUAIS DENSIDADE DEMOGRAFICA 2010
DE ENSINO SUPERIOR DE ENSINO SUPERIOR
hab/km®

1 UFPR A UEL []<2s
2 UTFRR 8 UEM [ |>=25a<52,38
3 IFPR C UENP ] >=52,352<100
4 UNILA D UEPG I >-100
5 UFSS E UNIOESTE

F UNICENTRO

G UNESPAR

Fontes: Dados fornecidos pela SETI
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A quantidade de instituicbes de ensino superior estaduais, bem como o0s
respectivos orcamentos e numero de vagas, sdo, em comparacdo com 0S
demais estados da Regido Sul (Santa Catarina e Rio Grande do Sul*'h),

maiores no Estado do Parana.

Grafico 16/ Instituicdes Publicas de Ensino Superior — COMPARACAO REGIAO SUL

. Parana . Rio Grande do Sul . Santa Catarina

10.733.030
263.633.000.000,00

@
=
@
o
i
=]

239,366,000.000,00
88.565

1.558.051.070,00

69.576

169.050.000.000,00

6.317.054

277.731.560,00

41.137.915,00

Populagéo N° [EES N° IEES Matriculas IEES Matriculas IEES Despesas

ESTADUAIS FEDERAIS ESTADUAIS FEDERAIS (ou orgamento) IEES
ESTADUAIS (RS)

FONTES: INEP/2012, IBGE 2011 E 2010 LEIS ORGAMENTARIAS DA UNIAO, DO PARANA, SANTA CATARINA E RIO GRANDE DO SUL, CONFORME APROVADAS SEM
SUPLEMENTAGOES OU ALTERAGOES POSTERIORES (ANEXADAS).

Como a populacéo e o PIB do Parana e do Rio Grande do Sul s&o muito
proximos, a comparagdo dos numeros absolutos de matriculas em IES

federais e estaduais entre os dois estados é bastante esclarecedora: o

" Santa Catarina e Rio Grande do Sul contam com as seguintes IEES publicas:

IEES- Estaduais IEES- Federais

SANTA CATARINA

-Fundagdo Universidade do Estado de  -Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense

Santa Catarina — UDESC. -Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina - IFSC.

-Universidade Federal da Fronteira Sul-UFFS.
-Universidade Federal de Santa Catarina-UFSC
RIO GRANDE DO SUL
-Universidade Estadual do Rio Grande  -Fundagdo Universidade Federal de Ciéncias da Satde de Porto Alegre.
Do Sul = UERGS. -Fundagdo Universidade Federal do Pampa.
-Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Do Rio Grande Do Sul.
-Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha.
-Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul Rio Grandense.
-Universidade Federal de Pelotas.
-Universidade Federal da Fronteira Sul.
-Universidade Federal do Rio Grande.
-Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Parana tem 567% mais de vagas nas IES estaduais, ao passo que Rio
Grande do Sul possui 183% mais vagas federais. Fica evidente que a falta de
investimento federal obriga uma maior atuacdo do Estado do Parana para

suprir a caréncia de vagas no ensino superior'*?,

Por fim, no exercicio financeiro de 2013, no Estado do Parana, o total
de despesas empenhadas liquidas com o Ensino Fundamental/Educacéo
Basica e Ensino Infantil foi de R$ 5.035.842.333,91. Ja4 com o Ensino
Superior foi de R$ 1.104.054.925,21. Ou seja, sdo bastante relevantes os
investimentos com o ensino superior, de forma a representar 21,9% dos

gastos com o ensino fundamental basico.

Grafico 17| Distribuicdo dos Gastos com Educacgdo por Areas

Tecnologi
ada Formacgdo
Informaca Rec.Humanos
. Ensino Superior o 027% ., ... .
Erjs‘rj‘o 15.93% / . cm‘n.st:agéoGe,a.
Profissional *‘ 3,03%

0,63%

Perda do FUNDEB
7.47%

Educacio Bésica
72,64%

Fonte: Instrucdo N2 49/14-DCE, Gréfico 25

2 0 sacrificio orcamentdrio e financeiro dos Estados e Municipios brasileiros para, suprindo a omissdo
da Unido, oferecer Educac¢do Superior a populagdo é também reconhecido pela Associa¢do Brasileira
dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais - ABRUEM.

No entanto, ao contrario do enfoque dado neste relatério (analise da constitucionalidade), aquela
associacdo propde como solucdo o repasse “sistematico, regular e permanente” de recurso federal -
repasse anual de RS 2.000,00 por aluno regularmente matriculado no ano anterior (ABRUEM. Proposta
de Participa¢éo do Governo Federal no Financiamento das Universidades Estaduais e Municipais.
Brasilia, DF, marco/2013, 17p.)
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3.1. INDICADORES

Sao trés os principais programas finalisticos que interferem diretamente
na educacéo: i. Educacéo para Todos - SEED,; ii. Inova Educacédo - SEED,;
iii. Exceléncia no Ensino Superior - SETI. Os dois primeiros visam 0 ensino

fundamental/médio e o terceiro, 0 ensino superior.

A leitura dos indicadores desses programas refor¢ca ainda mais a tese
de que, no Estado do Parand, o ensino superior publico estadual tem melhor
desempenho se comparado com o ensino fundamental/médio, pois enquanto
0 programa Exceléncia no Ensino Superior teve a grande maioria dos
indicadores superados, 0s outros dois programas apresentam resultados néo

tao favoraveis.

Tabela 52 | Programa Educacdo para Todos: Indicadores PPA

2011 2015 2013 % do % meta
INDICADORES Ref. 2012 Previsto Apurado prev. .
L Prev. final
inicial p/2013
Taxa de Analfabetismo Funcional de 18,86 15 18,86 16,5 16,78 88% 54%
Pessoas com 10 Anos ou Mais de Idade
(até 4 anos de estudo)
Taxa de Analfabetismo de Pessoas com 15 6,3 4 6,3 4,8 5,3 67% 43%
Anos ou Mais de Idade
Taxa de Distor¢do Idade-Série dos Anos 24 12 22,1 15,8 219 26% 18%
Finais do Ensino Fundamental da REE
Taxa de Escolarizagdo Liquida do Ensino 92,9 97 92,9 95,4 93,4 20% 12%
Fundamental de 9 Anos
Taxa de Escolarizagdo Liquida do Ensino 59,5 70 59,5 65,6 59,8 5% 3%
Médio da REE
Taxa da distor¢cdo idade-série do ensino 26,6 13,3 25,1 17,5 24,80 20% 14%
médio da REE
FONTES Sistema Integrado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME
Tabela 53 | Programa Inova Educacdo: Indicadores PPA
2011 2013
INDICADORES Ref. 2015 9019 | Previsto  Apurado | PUOPIEV. | % meta
L Prev p/2013 final
inicial
Média Result. da Prova Brasil- Ensino 4,76 5,4 4,46
Médio da REE
Média do Resultado da Prova Brasil - 4,95 5,5 4,93
Anos Finais do Ensino Fund. da REE
Taxa de Aprovagdo - Anos Finais do 82,4 90 82,2 86,90 82 -9% -5%
Ensino Fundamental da REE
Taxa de Aprov. - Ensino Médio da REE 79,4 87 79,3 83,90 78,7 -16% -9%
indice de Desenv. da Educ. Bésica — Anos 41 5 4 - - -
Finais do Ensino Fundamental da REE
IDEB- Ensino Médio da REE 39 4,8 3

** 0s campos em branco sdo decorrentes de que ndo houve apuragdo do indic

FONTES ¢
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Tabela 54| Programa Exceléncia no Ensino Superior: Indicadores PPA

2011 2013 % do
INDICADORES Ak g?elvs 2002 Previsto Apurado prev. %fmaalta
inicial : P p/2013
Progra}mas de  Pds-Graduagdo  com 50,6 596 ) 50,6 61 121% 116%
Conceitos4 e 5
Progra_mas de  Pds-Graduagdo  com 24 12,8 ) 24 353 147% 11%
Conceitos 6 e 7
Publicacbes  B1  de  Pesquisadores /) 1800 - 1.600,00  3.459,00 216% 517%
Paranaenses
Publicagbes B2 de  Pesquisadores 5,0 104 - 1.600,00 219000  137%  186%
Paranaenses
PublicagBes Al de Pesquisadores 304 600 ) 500 304 161% 169%
Paranaenses
Publicagdes A2 de Pesquisadores 599 900 ) 300 1.588,00 199% 3299%
Paranaenses
Teses de Doutorado Defendidas e
Aprovadas nos 413 600 - 530 560,00 106% 79%
Programas de Pés-Graduagdo
Docentes com Bolsa Produtividade 357 600 360 500 376 75% 8%
I4nst|tum;oes com Indice Geral de Cursos - IGC 5714 30 833 70 833 119% 114%
DissertacGes Defendldas e~ Aprovadas nos 2625 3500 ) 3200 3959 124% 1529%
Programas de Pés-Graduagdo
I3nst|tum;oes com Indice Geral de Cursos - IGC 14,08 20 16,7 17 16,6 98% 43%
'l?/lc;c;:;es das IES Estaduais com Titulo de 3843 38,14 38,6 32,43 38,8 20% ~10%
Docentes das IES Estaduais com Titulo de 46 68,25 481 57,14 48 34% 9%
Doutor
FONTES Sistema Integrado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME

3.2. ORCAMENTO & METAS FiSICAS

Do or¢camento final previsto para os programas Educacao para Todos,
de R$ 710.328.424, e Inova Educacao, de R$ 5.172.962.545, as despesas
empenhadas totalizaram R$ 571.662.963 e R$ 5.113.299.913, com um

percentual de realizacéo de 80,48% e 98,85%, respectivamente.

Em relacdo as metas fisicas trazidas no Plano Plurianual - PPA,
constata-se que, do total de doze iniciativas que integram aqueles
programas, cinco ja foram totalmente superadas no exercicio de 2013 e seis

foram 50% ou mais executadas®®.

' para as metas fisicas trazidas no PPA, é suficiente gue tenham sido elas cumpridas na proporgdo de

50%, pois essa foi a propor¢do do prazo de vigéncia do PPA ja decorrido em 2013.
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Tabela 55| Educagdo para Todos: Orcamento & Metas Fisicas PPA

P/A TfTuLo
4093 Manutengdo da Educagdo
Infantil da Rede Estadual
4094 Renova Escola
4095 Desenvolvimento da
Educagdo Bésica
4100 Manutengdo e

Gerenciamento do CEPR
TOTAL

Orgamento
Previsto - LOA
1.804.380

111.973.720

775.749.840
16.705.680

906.233.620

Orgamento Final

1.261.220

73.164.636

616.847.397

19.055.171

710.328.424

Tabela 56 Inova Educacdo: Orcamento & Metas Fisicas PPA

P/A TITULO
3017 Formag&o em Agéo - BIRD
3018 Sistema de Avaliagdo

Institucional - BIRD

3019 Tecnologias Educacionais

4092 Sistemas de Informagdo da
Educagdo

GRS Qualifica Parand - SEED

4097 Valorizagdo da Educagdo

Bésica - Magistério

4098 Valorizagdo da Educagdo
Bésica - Administrativo

4099 Manutengdo e
Gerenciamento de
Recursos Humanos da
Educacdo
TOTAL

O programa Exceléncia

Orgamento
Previsto - LOA

29.728.450

6.921.550

75.893.690

21.067.260

104.518.210

2.965.362.960

1.064.449.380

42.045.260

4.309.986.760

Orgamento
Final

20.592.088

6.871.550

18.981.457

12.531.311

94.942.207

4.095.380.932

896.079.813

27.583.187

5.172.962.545

FONTES Sistema Integrado de Gestdo, Avalia

P TCEPR

Despesas Empenhadas/ META PPA REALIZADO REALIZADO %
Empenhadas Orgamento Final 2012 2013 META PPA
1.188.217,35 94,21% 517 486 540 104,45%

Alunos atendidos
58.179.773,79 79,52% 887 465 2148 294,58%
Escolas atendidas
493.851.130,00 80,06% 1.669.263 1.407.499 1328902 79,61%
Alunos atendidos
18.443.842,75 96,79% 4.500 4.969 5221 116,02%
Alunos atendidos
571.662.963,89 80,48% = = = =
FONTES Sistema Integrado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME
Despesas Empenhadas/ META PPA REALIZADO REALIZADO %
Empenhadas Orgamento Final 2012 2013 META
PPA
19.327.116,20 93,86% 81139 273.963 66534 82,00%
Profissionais
capacitados
5.843.489,50 85,04% 1 1 1 100,00%
sistema
implantado
10.747.066,81 56,62% 81139 2.370 25723 31,70%
Profissionais
atendidos
12.130.880,50 96,80% 7 6 6 85,71%
Acbes
administrativas
realizadas
58.484.013,69 61,60% 89416 69.734 83827 93,75%
Alunos qualificados
4.085.122.670,30 99,75% 79564 76.459 79181 99,52%
Servidores
beneficiados
894.818.549,71 99,86% 30135 28.658 31621 104,93%
Servidores
beneficiados
26.826.127,06 97,26% 1430 1.344 1416 99,02%
Servidores
beneficiados
5.113.299.913,77 98,85% = = = =

Estadual — SIGAME

no Ensino Superior, por sua vez, tinha um

orcamento previsto final de R$1.728.658.315 e as despesas empenhadas

totalizaram R$1.458.391.273, com um percentual de realizacéo de 84,37%.

Em relacdo as metas fisicas trazidas no Plano Plurianual - PPA,

constata-se que, do total de vinte e nove iniciativas que integram aqueles

programas, sete ja foram totalmente superadas no exercicio de 2013 e

guinze foram 50% ou mais executadas.
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Tabela 57 | Exceléncia no Ensino Superior: Orcamento & Metas Fisicas PPA

- Orgam.Prev. Orgam. Empenh. /
P/A Tiuwo LOA Final Desp. Empenh. Orgam. Final
3023 Ampliagdo da 200.000,00 150.000,00 0 0,00%
Infraestrutura da
Univers. no Litoral
4110 Gestdo da Atividades de 43.600.000,00 23.944.841,0 2.755.443,52 11,51%
Ensino, Pesquisa e 0
Extensdo -
4111 Educacdo Fiscal SETI 170.000,00 155.125,00 68.334,90 44,05%
4114 Gestdo do 50.000,00 50.000,00 0 0,00%
Desenvolvimento,
Formacdo e Capacitagdo
dos Recursos Humanos —
UEL
4115 Gestdo da Atividades de 387.043.230,00 425.542.502, 341.187.845,43 80,18%
Ensino, Pesquisa e 00
Extensdo -UEL
4117 Gestdo do 50.000,00 50.000,00 0 0,00%
Desenvolvimento,
Formacdo e Capacitagdo
de Recursos Humanos —
UEPG
4118 Gestdo da Atividades de 169.691.610,00 193.919.960, 174.563.273,07 90,02%
Ensino, Pesquisa e 00
Extensdo — UEPG
4120 Gestdo do 500.000,00 364.870,00 166.577,42 45,65%
Desenvolvimento,
Formacdo e Capacitagdo
de Recursos Humanos —
UEM
4121 Gestdo da Atividades de 355.773.250,00 395.242.313, 375.894.743,68 95,10%
Ensino, Pesquisa e 00
Extensdo — UEM
4123 Gestdo do 50.000,00 50.000,00 0 0,00%
Desenvolvimento,
Formacdo e Capacitagdo
de Recursos Humanos —
UNICENTRO
4124 Gestdo da Atividades de 142.978.870,00 158.553.071, 131.767.982,88 83,11%
Ensino, Pesquisa e 00
Extensdo — UNICENTRO
4126 Gestdo do 50.000,00 50.000,00 0 0,00%
Desenvolvimento,
Formacdo e Capacitagdo
de Recursos Humanos —
UNIOESTE
4127 Gestdo da Atividades de 173.600.890,00 216.294.396, 207.145.932,30 95,77%
Ensino, Pesquisa e 00
Extensdo — UNIOESTE
4129 Gestdo do 100.000,00 0 0 0,00%
Desenvolvimento,
Formacdo e Capacitagdo
de Recursos Humanos —
UNESPAR
4130 Gestdo da Atividades de 1.810.000,00 1.920.801,00 883.030,17 45,97%
Ensino, Pesquisa e
Extensdo — Reitoria da
UNESPAR
4131 Gestdo das Atividades de 8.425.500,00 10.359.074,0 9.614.068,85 92,81%
Ensino, Pesquisa e 0
Extensdo — FECEIA
4132 Gestdo da Atividades de 9.530.000,00 11.612.447,0 10.166.844,67 87,55%
Ensino, Pesquisa e 0
Extensdo — FAFIPAR
4133 Gestdo da Atividades de 19.410.100,00 22.145.043,0 17.274.025,42 78,00%
Ensino, Pesquisa e 0
Extensdo — FECILCAM
4134 Gestdo da Atividades de 13.077.560,00 14.106.009,0 13.594.566,19 96,37%
Ensino, Pesquisa e 0
Extensdo — EMBAP
4135 Gestdo da Atividades de 13.039.000,00 15.211.838,0 12.755.099,75 83,85%
Ensino, Pesquisa e 0
Extensdo — FAP
4136 Gestdo da Atividades de 13.845.130,00 16.284.502,0 13.959.524,89 85,72%
Ensino, Pesquisa e 0

Extensdo — FAFIPA

META PPA

4500
Alunos
beneficiad
o0s
115000
Alunos
beneficiad
0s
6
palestra
realizada
2
Cursos
ofertados

23510
Alunos
mantidos
2
Cursos
ofertados

14200
Alunos
mantidos
2
Cursos
ofertados

25500
Alunos
matriculad
0s
2
Cursos
ofertados

9700
Alunos
matriculad
0s
2
Cursos
ofertados

11500
Alunos
mantidos
2
Cursos
ofertados

7
Unidades
administra
das
3300
Alunos
mantidos
3000
Alunos
mantidos
2800
Alunos
mantidos
1745
Alunos
mantidos
1350
Alunos
mantidos
3392
Alunos
mantidos

REALIZAD
02012

0

106.767

19.883

13.290

22.883

11.283

10.545

2.418

2.042

2.397

1.335

914

2.732

P TCEPR

%
PPA

0 0,00%
99.760 86,75%
4 66,67%

0 0,00%
18.198 77,41%

0 0,00%
14.448  101,75%
2 100,00%
22564 88,49%

0 0,00%
11594  119,53%

0 0,00%
10.634 92,47%

0 0,00%
7 100,00%
2278 69,03%
1.949 64,97%
2416 86,29%
1.047 60,00%
1.075 79,63%
2523 74,38%
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- Orgam.Prev. Orgam. Empenh. / REALIZAD REALIZAD %
P/A TiTuo LOA Final Desp. Empenh. Orgam. Final META PPA 02012 02013 %E;A
4137 Gestdo da Atividades de 9.204.000,00 10.123.844,0 8.719.790,83 86,13% 2295 1.634 1.672 72,85%
Ensino, Pesquisa e 0 Alunos
Extensdo — FAFI/Unido da mantidos
Vitoria
4138 Gestao da Atividades de 2.018.920,00 1.783.875,00 1.745.672,80 97,86% 220 223 227 103,18%
Ensino, Pesquisa e Alunos
Extensdo — CINETV PR mantidos
4147 Gestdo do 100.000,00 25.000,00 0 0,00% 2 0 0 0,00%
Desenvolvimento, Cursos
Formag&o e Capacitagdo ofertados
de Recursos Humanos —
UENP
4148 Gestao da Atividades de 47.030.640,00 54.564.466,0 50.448.507,18 92,46% 7500 5.389 4.814 64,19%
Ensino, Pesquisa e 0 Alunos
Extensdo — UENP mantidos
4175 Gestdo do Hospital 74.332.300,00 74.332.300,0 42.202.662,46 56,78% 183794 193.705 184.101 100,17%
Universitario Regional do 0 Atend.
Norte do Parana — UEL médico
ambul. e
hosp.prest
ados
4176 Gestédo do Hospital 5.250.000,00 5.250.000,00 0 0,00% 5000 980 15.021 300,42%
Universitario Regional Atend..
dos Campos Gerais — médico
UEPG ambul. e
hosp.prest
ados
4177 Gestdo do Hospital 19.508.260,00 19.508.260,0 16.724.788,58 85,73% 90000 84.707 86.534 96,15%
Universitario Regional de 0 Atend..
Maringa — UEM médico
ambul. e
hosp.prest
ados
4178 Gestdo do Hospital 48.490.700,00 48.490.700,0 20.817.883,65 42,93% 69600 80.880 66.413 95,42%
Universitario Regional do 0 Atend..
Oeste do Parana — médico
UNIOESTE ambul. e
hosp.prest
ados
4314 Aplicagdo de Recursos 30.000,00 908.133,00 625.195,57 68,84%
em Ciéncias e Tecnologia NAO HA - - -
— Fundo Paranad - UEL META
4315 Aplicagdo de Recursos 20.000,00 932.582,00 499.621,69 53,57%
em Ciéncias e Tecnologia NAO HA - - -
—Fundo Parana - UEPG META
4316 Aplic. de Recursos em 20.000,00 1.882.707,00 1.280.016,76 67,99%
Ciéncia e Tecnologia — NAO HA - - -
Fundo Parana - UEM META
4317 Aplicagdo de Recursos 30.000,00 1.533.082,00 1.144.281,34 74,64%
em Ciéncia e Tecnologia NAO HA - - -
—Fundo Parana - META
UNICENTRO
4318 Aplicagdo de Recursos 20.000,00 2.180.660,00 1.487.810,81 68,23%
em Ciéncia e Tecnologia NAO HA - - -
—Fundo Parana - META
UNIOESTE
4319 Aplicagdo de Recursos 20.000,00 15.000,00 0 0,00%
em Ciéncia e Tecnologia NAO HA - - -
—Fundo Parana - META
UNESPAR
4320 Aplicagdo de Recursos 80.000,00 1.120.914,00 897.748,33 80,09%
em Ciéncia e Tecnologia - NAO HA - - -
META
1.728.658.31 1.458.391.273,14 84,37%
ema Integrado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAM

Fundo Parana - UENP
1.559.149.960,00
5,00
FONTES Sist:

TOTAL
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3.3. CONSIDERACOES FINAIS

Muito embora o Estado do Parana invista em educacédo mais do que o
minimo constitucionalmente determinado (no capitulo VI deste relatorio), ndo
ha davida de que a caréncia de vagas nas instituicbes de ensino superior
federal e sua incompleta regionalizacéo fizeram com que, ao longo dos anos,
houvesse um grande esforco do Governo Estadual para implementacao,
aperfeicoamento e democratizacdo do ensino superior. Essa logica, muito
embora ja enraizada na cultura politica do Estado, merece ser revista para
adequacao aos dispositivos constitucionais (art.211, § 3°, da Constituicdo da
Republica, e art.179, 8 6° da Constituicdo do Estado do Parana), pois
esforcos estaduais devem de fato se voltar prioritariamente para o ensino

basico/fundamental.
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4. SEGURANCA

CF- Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, @ seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

A seguranca publica passa pela atuacdo estatal na prevencéo* e
repressdo dos fatos delituosos. A atuacdo governamental sera avaliada sob

esses dois enfoques.

4.1. SISTEMA PENITENCIARIO

O programa Desenvolvimento Integrado da Cidadania passa, dentre
outras, pela gestdo do Sistema Penitenciario'™® e pela Gestdo do FUPEN. A
primeira tem como meta a criacdo, até o ano de 2015, de 11.630*'° vagas no
sistema carcerario paranaense, das quais ja foram implementadas 4.363
(37,51%). Nao obstante, apenas 165 vagas foram criadas em 2013, o que

representa 4,5% do previsto para o exercicio’.

114 . . A . sy .. ~
Muito embora se reconheca a importancia das politicas sociais (educagdo, emprego, etc) na

prevencdo da pratica de delitos, neste tépico do relatério o enfoque serd o controle da implementagao
e eficacia dos mecanismos de prevenc¢do dentro da estrutura punitiva do Estado.

" A Gestio do Sistema Penitenciario é caracterizada pela “administracdo os recursos do
Departamento Penitenciario para a manutencdo das condi¢des de vida dentro dos estabelecimentos
penais, visando melhorar a ressocializacdo e reinser¢do dos apenados (homens e mulheres); manter
programas de assisténcia aos egressos do sistema penitencidrio do Estado, verificando junto ao
Sistema de Informacgdo Integrado (INFOPEN) e monitorando a vida em sociedade do ex-detento”.
(Anexo | da Lein2 17.013/2011)

'\ previsdo da quantidade de vagas criadas até 2015 sofreu alteragdo com a Lei 17.631 de
22/07/2013: inicialmente a previsdo era de 15.342 vagas criadas. Atualmente é de 11.630 vagas.

" Foram consideradas as vagas criadas a partir do exercicio de 2012, pois foi nesse ano que o atual
Plano Plurianual (Lei n2 17.013/2011) passou a viger.

Além das vagas ja criadas, estdo em andamento obras para a ampliacdo de 902 vagas, além da
realizacdo de licitagBes (contratos assinados em 23/01/2014) para o aumento de mais 6.670 vagas,
conforme Informagdo n2 002/2014-SEJU. No entanto, como a efetiva criagcdo das vagas ndo aconteceu
no exercicio financeiro de 2013, ndo serdo os numeros comentados.
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Gréafico 18| Relacdo de Vagas X N2 presos118

30.000

25.000

15.000

10.000
5.000
0
2011 2012 2013
—\/agas 15.326 17.942 24.209
e Presos 27.313 27.011 27.807
Fontes: Informagdo n2002/2014- SEJU- Controle Interno
Sistema Integrado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME

A solucdo para a superlotacdo carceraria ndo pode apenas ser a de
construcdo de novos estabelecimentos prisionais, mas também passa pela
diminuicdo da populacdo carceraria. Nesse sentido, relevantes foram o0s
mutirdes carcerarios'*® que, desde o exercicio de 2011, resultaram em 6.890

beneficios e 5.282 alvaras concedidos'?.

"8 Foram computados os presos condenados no regime de execucdo fechado, semiaberto e os presos
provisérios - as vagas criadas para os presos provisorios ndo foram computadas para analise do
cumprimento da meta do PPA. Por fim, foram excluidos os presos do regime aberto, ja que eles, como
regra, cumprem pena fora de estabelecimento prisional — muitas vezes em suas residéncias.

" 0s Mutirdes Carcerarios s3o acOes realizadas em parceria entre os poderes Executivo (SEJU) e
Judiciario, com o apoio da Defensoria Publica, do Ministério Publico do Parana, da Ordem dos
Advogados do Brasil e do Conselho Penitencidario, que objetivam uma maior agilidade no
processamento e concessdo de beneficios aos apenados que tenham ja preenchido as respectivas
condicdes legais.

20 A desocupacdo dos estabelecimentos prisionais pelos mutirGes carcerarios € salutar, pois, além de
representar menor custo se comparada a construgdo de novas unidades prisionais, prestigia a
efetividade dos direitos do preso e, por conseguinte, sua dignidade.
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Gréafico 19| Construcdo de Novas Unidades Prisionais & MutirGes Carcerarios

m Construcdo Novas Unidades
4.363 vagas

m Mutirdes Carcerarios
5282 vagas

Fontes: Informagdo n2002/2014- SEJU- Controle Interno
Sistema Integrado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME

A implementacdo de outros mecanismos estatais de controle e a
neutralizacdo de agentes criminosos diversos da prisédo*®! sdo de extrema
importancia, j& que sdo mais eficazes no préprio cumprimento da finalidade

da pena de ressocializacdo (prevencao especial positiva)*?.

Dentre esses mecanismos alternativos, o uso do monitoramento
eletrdnico é merecedor de destaque, pois além de ser importante instrumento
de controle sem os maleficios do céarcere, representa um custo 66% menor
gue o das penas de liberdade: o custo mensal do monitoramento por
individuo é de, aproximadamente, R$ 566,67, enquanto que a manutencao

nas unidades prisionais custa, por preso, o valor médio de R$ 1.700,00*3,

N&o obstante ser uma das acgles previstas na LOA, esse mecanismo

n&o foi implementado ao longo do exercicio de 2013,

1o préprio legislador caminha, cada vez mais, para a adogdo de outras medidas diferentes da prisdo
como, por exemplo, as penas restritivas de direito (art.43 do Cddigo Penal) e as medidas cautelares
diversas da prisdo (art.319 do Cédigo de Processo Penal).

%2 Reconhecidamente a utilizagdo da pena privativa de liberdade como instrumento punitivo de
ressocializacdo é ineficaz. O indice de reincidéncia daqueles que passaram pelo sistema penal foi, em
2013, de 41,60% (INF.SEJU-NCI 002/2014).

'3 0s custos médios foram informados pela SEJU. Destaca-se que muito embora ainda ndo tenha sido
formalizada contratacdo do monitoramento eletrénico, é possivel extrair que o valor serd de
aproximadamente RS 566,67 por individuo, conforme pesquisa de preco realizada para a penultima
versdo do Objeto Técnico da licitagdo (INF.SEJU-NCI 002/2014, fls.8).

% 0 atraso na implementacdo do sistema de monitoramento se deu por problemas na definicdo do
objeto técnico do certame licitatério (INF.SEJU-NCI 002/2014, fls.9). Como trata-se de questdo
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Regime semiaberto & Presos provisorios

O aumento de vagas no sistema carcerario paranaense nao aconteceu
na mesma proporcdo em todos os regimes de execucdo de pena privativa de

liberdade (semiaberto e fechado)*?>.

Grafico 20| Vagas e Presos nos Diversos Regimes Prisionais

m2011 m2012 m2013
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4,000 +
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Vagas Fechado  Cond. Fechado Vagas Semiaberto Cond. Semiaberto Vagas provisério Presos Provisérios

TITULO 2011 2012 2013
Vagas Fechado 10.158 11.473 11.613
Cond. Fechado 10.100 11.040 11.216

Vagas Semiaberto 1.894 2.445 2.521
Cond. Semiaberto 1.910 2.266 2.843
Vagas provisério 3.274 4.024 10.075
Presos Provisérios 15.303 13.165 14.597

Fontes: Informagdo n2002/2014- SEJU- Controle Interno

Verifica-se que falta de vagas no regime semiaberto € bastante

prejudicial para os condenados e, principalmente, para toda a sociedade:

relacionada a gestdo administrativa e, portanto, fora do escopo das Contas de Governo, ndo sera aqui
questionado os motivos do cancelamento do primeiro certame licitatdrio (protocolo n® 11.420.970-8).
20 modo como devem ser executadas as penas de liberdade em cada um dos regimes é disciplinado
pelo Cédigo Penal: Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou
aberto. A de detengdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime
fechado.
§ 12 - Considera-se:
a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de seguranca maxima ou média;
b) regime semi-aberto a execugdo da pena em colOnia agricola, industrial ou estabelecimento similar;
c) regime aberto a execugdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

Como ja foi explicado anteriormente, o regime aberto ndo é objeto de andlise nesse trabalho, pois
atualmente a pena ndo é executada nos estabelecimentos prisionais.
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condenados por crimes cuja gravidade exige o cumprimento de pena em
regime semiaberto (rigor penitenciario intermediario) sdo em determinados
casos postos em liberdade até o surgimento de vagas naquele regime de
execucdo™®®. Da mesma forma, a situacdo dos presos provisérios é mais

delicada, na medida em que faltam 4.522 vagas.

Indicadores

Execucdo da pena tem, dentre outras, a funcdo de ressocializacdo do

127

apenado Para tanto, o estudo e o exercicio de atividade laboral sao

importantes instrumentos para possibilitar a futura integracdo do apenado na

128

sociedade O programa de governo “Desenvolvimento Integrado da

'%® Condenados a penas no regime semiaberto em liberdade por falta de vagas é situagdo facilmente

verificavel em decisGes proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana:

EMENTA: RECURSO DE AGRAVO. PROGRESSAO AO REGIME SEMIABERTO. AUSENCIA DE VAGAS.
SITUACAO PUBLICA E NOTORIA. CONCESSAO DE REGIME DOMICILIAR. DECISAO ACERTADA. RECURSO
DESPROVIDO. A auséncia de vagas na Coldnia Penal Agricola que, diga-se, é situacdo notdria para os
operadores do direito, recomenda em ultimo caso a concessdo do beneficio da prisdo domiciliar ao
condenado, caso ndo seja vidvel a fixacdo de medidas que harmonizem com o regime a ser implantado,
como previsto no item 7.3.2 do Cédigo de Normas da Corregedoria. Direitos e garantias individuais do
apenado reclamam observancia imediata e obrigatoria, ndo se admitindo que arque com o 6nus da
gestdo estatal deficiente. O Sistema Penitenciario existe para executar e fiscalizar o cumprimento das
penas, ndo para impo6-las. (1133152-3 - TJPR - 32 Camara Criminal Rel. Marques Cury 06/12/2013)- sem
grifos no original.

EMENTA: HABEAS CORPUS CRIME - TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES - PACIENTE
DEFINITIVAMENTE CONDENADO A 03 ANOS E 04 MESES DE RECLUSAO, EM REGIME INICIALMENTE
SEMIABERTO - PRESO EM CADEIA PUBLICA, EM VERDADEIRO REGIME FECHADO - INDEFERIMENTO DO
PLEITO DE REALIZACZ\O DE TRABALHO EXTERNO - IMPOSSIBILIDADE DE ADO(;AO DAS MEDIDAS
NECESSARIAS A ADEQUAGCAO DO REGIME DE CUMPRIMENTO DA PENA, NOS TERMOS DO ITEM 7.3.2,
DO CODIGO DE NORMAS DA CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA - CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO - INVIAVEL QUE O PRESO PERMANECA EM REGIME PRISIONAL MAIS GRAVOSO QUE
AQUELE A QUE FOI CONDENADO, SEM A POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE TRABALHO EXTERNO,
DEVENDO AGUARDAR EM LIBERDADE A ABERTURA DE VAGA EM ESTABELECIMENTO COMPATIVEL -
ORDEM CONHECIDA E CONCEDIDA. (1134513-0 - TJPR - 52 Camara Criminal Rel. Raul Vaz da Silva
Portugal 18/12/2013)- sem grifos no original.

"7 Lei n® 7.2010/1984 - Art. 12 A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢ces para a harmonica integra¢do social do condenado e do
internado.

1% Vale destacar gue o trabalho é considerado pelo préprio ordenamento juridico como condicdo de
dignidade do preso (art.28 da Lei n? 7.2010/1984). Além do que, tanto o trabalho como o estudo sdo
instrumentos que acarretam a diminuicdo da pena aplicada (remicdo da pena, art. 126 da Lei n?
7.2010/1984).
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Cidadania” traz, inclusive, como indicadores, 0 aumento do nimero de presos
em Escolarizacdo no Ensino Béasico do Sistema Penitenciario para 5.000 e

em Atividade Laboral para 5.000.

Apoés os dois primeiros anos de vigéncia do Plano Plurianual - PPA

(2012-2015), constata-se que 6.040 presos estdao em escolarizagdo e 5.215

|129

em atividade laboral™”, ou seja, os indicadores foram amplamente atendidos.

Tabela 58| Programa Desenvolvimento Integrado da Cidadania / PDI-Cidadania: Indicadores PPA
2011 % do

INDICADORES Ref. Iftr):vs 2012 2013 prev. %fﬁta
inicial ’ p/2013
Presos em Atividade Laboral 3.253,00 5.000,00 4.674,00 5.000,00 5.215,00 104% 104%

Presos em Escolarizagdo no Sist.
Penitenciario - nas modalidades 3.080,00 5.000,00 4.918,00 5.000,00  6.040,00 121% 121%

presencial e a distancia.

FONTES Sistema Integrado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME

Orgamento & Metas Fisicas

Do orcamento previsto final para o programa Desenvolvimento
Integrado da Cidadania de R$ 542.102.911,00, as despesas empenhadas
totalizaram R$ 479.327.490,96, com um percentual de realizagéo de 88,42%:

Tabela 59| Programa Desenvolvimento Integrado da Cidadania / PDI-Cidadania: Indicadores PPA

P/A TITULO Orgamento Orgamento Despesas Empenhadas Meta PPA Realizado Realizado % meta
Previsto-LOA Final Empenhadas /Or¢amento Final 2012 2013 final
B2 Projeto 20.000.000, 15.000.000, 0 0,00%
Multissetorial 00 00
para o
Desenvolviment N&o ha Meta
o do Parana —
SEJU - BNDES
a182 Desenv. de 2.780.080 2.298.896 2.086.681,80 90,77% 10 7 7 70,00%
Politicas Pub. Politicas
de Cidad. e implantadas
Direitos
Humanos
CTEP Gestdo do 564.617.690 505.819.343 474.430.483,58 93,79% 11630 4198 165 1,4%
Sistema Vagas criadas
Penitenciario
a4 Agdes do 15.671.950 17.478.972 2.786.625,58 15,94% 5000 4649 5215 104,30
FUPEN Presos ¢/ %
progr. de
ressocial.
B Agoes do 500.000 505.700 23.700,00 4,69% 72000 0 0 0,00%
FECON Publico
atendido
4380 Agbes do FESD 1.000.000 1.000.000 0 0,00%
N&o ha Meta
TOTAL 604.569.720 542.102.911 479.327.490,96 88,42%
** Atividade jas pela Lein? 17.632 de 22/07/2013

iniciativas

FONTES Sistema Integradc >stdo, Aval onitoramento Estadual — SIGAME.

129 . . . ~ . s . . . .. .
O indicador do PPA - Presos em escolarizagdo no ensino basico do sistema penitenciario foi

alterado pela Lei 17.631 de 22/07/2013, de forma a contabilizar a totalidade dos atendimentos
presencial e a distancia da Educagdo Basica.
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4.2. PARANA SEGURO

A atuacdo estatal na repressdo da criminalidade é, principalmente,
orientada pelas a¢des do programa Parana Seguro, sob responsabilidade da

Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SESP.

De inicio, constata-se que, no exercicio financeiro de 2013, houve a
diminuicéio da taxa de homicidios dolosos'*® de 28,6 ocorréncias por 100 mil
habitantes (exercicio de 2012) para 23,3 - 0 que representa substancial
avanco em direcdo ao objetivo tracado para o final do exercicio de 2015 de

21,50 homicidios para cada 100 mil habitantes.

Grafico 21 | Evolugdo da Taxa de homicidios dolosos
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FONTES Sistema Integrado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME

Muito embora o Plano Plurianual tenha elegido a diminuicdo de
homicidios dolosos como indicador, a vida humana também € lesionada pela

pratica de outros tipos penais™!. Em relacéo a eles, constata-se que, como

"% A criminalidade n3o se restringe as condutas tipificadas como homicidio doloso. Ndo obstante,
como o Plano Plurianual elegeu a pratica desse tipo penal como indicador para o programa Parana
Seguro, neste relatdrio a analise ficara restrita a esse crime, além de alguns outros crimes que também
afetem a vida humana.

Bt Apesar da lesdo corporal seguida de morte e o latrocinio ndo serem classificados como crimes
contra a vida, este bem juridico também ¢é neles lesionado e, assim, serdo eles considerados nesse
relatorio. Deixou-se de considerar delitos como o induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio,
infanticidio e aborto, pois, apesar de serem crimes dolosos contra a vida, sua pratica, como regra, sdo
de pouca incidéncia e ndo sdo crimes que efetivamente abalem a seguranca da populagdo. Por fim,
para conhecimento dos indices dos demais delitos, ver: PARANA. Secretaria de Estado de Seguranca
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regra, também houve diminuicdo em 2013, evidenciando ainda mais o0s

avancos na seguranca publica. Confira-se:

Tabela 60| Evolugdo do niumero de ocorréncias por espécie de tipo penal

CRIME ANO Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez TOTAL DIREFENGA
Homicidio 2012 278 279 266 262 241 252 222 253 257 257 251 317 3.135
Doloso 2013 264 214 269 184 220 172 205 192 192 202 221 237 2.572 =E S
Latrocinio 2012 9 11 17 9 7 4 14 4 10 8 8 10 111
2013 19 10 14 3 6 4 2 6 7 11 11 3 96 1 EE
Lesdo seguida 2012 4 7 8 3 7 4 2 9 9 7 5 12 77
de Morte 2013 9 7 6 5 6 8 2 6 5 9 7 7 77 g D%
Crimes Culposo 2012 176 234 234 217 235 196 198 251 192 231 218 226 2.555 Sl -20,3%
de Trénsito 2013 158 149 177 178 184 142 186 199 165 156 162 180 2.036
FONTES: PARANA. Secretaria de Estado de Seguranca Publica. Relatério Estatistico Criminal 12, 22, 32 e 42 Trimestre — 2013. Disponivel em
<http://www.seguranca.pr.gov.br/modul nteudo/conteudo.php?conteudo

Orgamento & Metas Fisicas

Do orgcamento inicialmente previsto para o programa Parana Seguro R$
2.768.270.180,00, as despesas processadas totalizaram R$
2.091.500.004,00 (%).

Em relacdo as metas fisicas para 2015 trazidas no Plano Plurianual -
PPA, constata-se que do total de nove iniciativas que possuem metas e
integram aquele programa, uma ja foi totalmente superada no exercicio de

2013 e quatro foram 50% ou mais executadas™*.

Tabela 61| Parana Seguro: Orcamento & Metas Fisicas

P/A TfTULO Orgamento Orgamento Final Despesas Empenhadas/ META PPA REALIZ. REALIZ. %
Previsto — LOA - R$ RS Empenhadas Orgamento (2015) 2012 2013 meta
RS Final final
3014 Investimentos para o Parana Seguro 97.720.100,00 87.101.523,00 4.892.334,13 5,62% 40 10 10 50%
unidade
atendida
4063 Gest&o do Grupamento Aeropolicial 4.189.000,00 3.439.305,00 3.335.151,69 96,97% 518 353 39,60
Resgate Aéreo - GRAER dida %
4066 Agbes da Policia Judiciaria 458.895.010,00 443.214.780,00 430.229.504,63 97,07% 500.720 96211 114808 42,10
inquérito %
4067 Agdes do Instituto de Identificagdo 1.100.000,00 711.031,00 590.649,89 83,07% 694255 790373 7585
Do %
Civil/criminal
emitido
4068 Formagdo e Desenvolvimento para a 1.500.000,00 752.802,00 620.739,56 82,46% 5.200 3033 2408 104,6
e policial civil 3%
formado
4069 Agdes do Comando Geral da Policia Militar 999.704.000,00 1.060.680.227,00 1.051.651.140,52 99,15% 104 60 36,28
%
4070 Agdes do 12 Comando da PMPR - Curitiba 2.156.090,00 2.056.026,00 1.683.406,02 81,88% 1928 1832 48,76
operagio %
policial
realizada
4071 Agdes do 22 Comando da PMPR - Londrina 4.598.850,00 2.431.004,00 2.051.358,18 84,38% 3493 3121 42,88
%
realizada
Publica. Relatorio Estatistico Criminal 19, 29, 32 e 42 Trimestre — 2013. Disponivel em:

<http://www.seguranca.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=38> Acesso em
27/03/014.

32 para as metas fisicas trazidas no PPA, é suficiente gue tenham sido elas cumpridas na proporgdo de
50%, pois essa foi a propor¢do do prazo de vigéncia do PPA ja decorrido em 2013.
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P/A uLo Orgamento Orgamento Final Despesas Empenhadas/ META PPA REALIZ. REALIZ, %
Previsto —LOA - R$ Empenhadas Orgamento (2015) 2012 2013 meta
RS Final final
4072 Agdes do Policiamento Rodovidrio 3.000.000,00 367.995,00 367.995,00 100,00% 16.165 16165 16165 100%
policiamento
realizado
4073 Agbes do Policiamento Ambiental 3.000.000,00 1.758.075,00 1.647.065,18 93,69% 45.034 8923 8820 39,40
fiscalizagso
realizada %
4074 Agdes do Corpo de Bombeiros 134.373.980,00 125.308.712,00 117.298.819,19 93,61% 2 Ozgd 131361 345699 91,74
ocorréncia de
bombeiro &
realizada
4075 Formago e Desenvolvimento para a 2.200.000,00 790.623,00 678.810,75 85,86% 12240 1863 767 21,49
Policia Militar policial militar %
formado
4076 Agdes do Instituto Médico-Legal 61.819.170,00 34.774.359,00 30.492.865,93 87,69% 435.708 91260 102289 44,42
pericia o
médico-legal %
realizada
4077 Agbes do Instituto de Criminalistica 62.943.250,00 29.178.859,00 28.502.709,92 97,68% 259. ?40 31882 44667 29,53
pericia o
técnico %
cientifica
realizada
4078 Agdes da Corregedoria da Policia Civil 850.000,00 371.375,00 357.151,91 96,17% 88.000 0 6090 6,92
correigio %
executada
4080 Agbes do DETRAN 619.287.990,00 661.792.990,00 402.987.731,94 60,89% 15.543.308 499157 363252 55,48
documento 3 8 %
emitido
4083 Fundo de Reequipamento de Transito - 13.145.000,00 39.615.000,00 12.539.014,97 31,65% 40 0 41 102,5
FUNRESTRAN plano 0%
elaborado
4085 Agbes do 32 Comando da PMPR - Maringa 3.721.650,00 2.693.370,00 2.362.506,01 87,72% 23136 5784 6099 51,36
operagio
policial %
realizada
4086 Agdes do 42 Comando da PMPR - Ponta 2.773.500,00 2.108.172,00 2.066.110,83 98,00% 46272 11568 11568 50%*
Grossa operagdo *
policial
realizada
4087 Agbes do 52 Comando da PMPR - Cascavel 3.977.500,00 2.499.236,00 2.323.099,10 92,95% 23.136 5784 5784 50%*
operagio *
policial
realizada
4088 AgBes do 62 Comando da PMPR - S30 José 2.709.000,00 1.253.587,00 962.634,50 76,79% 7712 1943 1175 4043
dos Pinhais operacdo P
policial
realizada
4089 Agbes do FUNESP 284.606.090,00 403.834.974,00 186.621.252,58 46,21%
Nio ha Meta
3086 Investimentos para Seguranga Publica — 45.000.001,00 0 0,00%
Projeto Multissetorial — BNDES Nao ha Meta
3087 Investimentos para Seguranga Publica — 30.000.000,00 0 0,00% -
ROINVESTE - BNDES N&o ha Meta
3088 Investimentos para o Parand Seguro - BID 54.772.233,00 0 0,00% N -
Néo ha Meta
Total 2.768.270.180,00 3.036.506.259,00 2.284.262.052,43 75,23% N N

fonte — Of. N2022/2014-DG-SESP
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5.SAUDE

CF- Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para
sua promogdo, protegdo e recuperagdo.

O programa Saude para todo Parand, sob responsabilidade da
Secretaria de Estado da Saude — SESA, é o responsavel pela orientacdo das
politicas puUblicas estaduais’®® para melhoria da saldde da populacdo

paranaense.

O acompanhamento e, por conseguinte, o controle da efetividade dos
resultados do programa devem acontecer com base na diminuicdo das taxas
de mortalidade trazidas no proprio Plano Plurianual (Lei n°® 17.013/2011).
Seguindo esses indicadores™*, constata-se que o programa trouxe, ao longo

do exercicio de 2013, bons resultados. Confira-se:

A promocdo da saude é de responsabilidade repartida da Unido, Estados e Municipios, nos termos

do art. 195 da Constituicdo da Republica e da Lei n. 8.080/90. Assim, os resultados efetivos na salde
refletem a atuagdo conjunta daqueles entes, ndo sendo possivel, em determinadas casos, isolar as
consequéncias decorrentes apenas das acGes de um dos entes. Ndo obstante, ao longo deste relatdrio
o foco estard apenas na atuacgdo estadual, por se tratar das Contas do Governador.

3 Os indicadores trazidos no PPA s3o também adotados pela Rede Internacional de Informacédo para a
Salde- RIPSA e sdo definidos da seguinte forma:

Taxa de Mortalidade por causas Externas, Exceto violéncia: Nimero de &bitos por causas externas
(acidentes), por 100 mil habitantes, na populacdo residente em determinado espaco geografico, no
ano considerado. Reflete aspectos culturais e de desenvolvimento socioecondmico, com o concurso de
fatores de risco especificos para cada tipo de acidente (fls.132).

Razdo da mortalidade Materna: NUumero de ébitos maternos, por 100 mil nascidos vivos de mdes
residentes em determinado espaco geografico, no ano considerado. A 102 Revisdo da Classificacdo
Internacional de Doencas (CID-10) define morte materna como a “morte de uma mulher durante a
gestacdo ou até 42 dias apos o término da gestacgdo, independentemente da duragdo ou da localizagdo
da gravidez, devido a qualquer causa relacionada com ou agravada pela gravidez ou por medidas em
relagdo a ela, porém ndo devida a causas acidentais ou incidentais” (fls.146).

Taxa de Mortalidade Infantil Neonatal: NiUmero de ébitos de 0 a 6 dias de vida completos (neonatal
precoce) e de Obitos de 7 a 27 dias de vida completos (neonatal tardia), por mil nascidos vivos, na
populacdo residente em determinado espac¢o geografico, no ano considerado. Reflete, de maneira
geral, as condicGes socioeconémicas e de salde da méde, bem como a inadequada assisténcia pré-
natal, ao parto e ao recém-nascido (fls.110 e 112).

Taxa de Mortalidade Infantil Pés-Neonatal: Nimero de odbitos de 28 a 364 dias de vida completos, por
mil nascidos vivos, na populagdo residente em determinado espago geografico, no ano considerado.
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Tabela 62| Saude para todo o Parana: Indicadores
013 % do
Unidade de 2011 2015 . prAe’visto %
INDICADORES , Referéncia . 2012 ) Meta
Medida L Previsdo Previsto Apurado para .
inicial Final
2013
Taxa de Mortal. p/
Doengas Cardio e
Cerebrovasculares coeficiente 78,79 75,64 72,83 77,21 73,2 354% 177%
na faixa etéria de
0a 69 anos
Taxa de
Mortalidade por
causas Externas,
Exceto violéncia
Razdo da
mortalidade razao 60,31 57,05 38,97 58,98 40,12 1518% 619%
Materna
Taxa de
Mortalidade taxa 8,8 7,66 6,17 8,32 7,6 250% 105%
Infantil Neonatal
Taxa de
Mortalidade
Infantil Pés-
Neonatal
Taxa de
Mortalidade taxa 12,09 10,28 11,64 11,3 10,98 141% 61%
Infantil

coeficiente 48,03 46,64 49,11 47,5 40,1 1496%  571%

taxa 3,29 2,93 3,5 3,14 3,37 -2% -2%

FONTES Sistema Integrado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME

Muito embora a vigéncia do programa finde apenas em 2015, constata-
se que, no exercicio de 2013, quatro das seis previsdes para aquele ano ja

foram superadas.

De maneira geral, denota o desenvolvimento socioecondmico e a infra-estrutura ambiental, que
condicionam a desnutricdo infantil e as infecgdes a ela associadas. O acesso e a qualidade dos recursos
disponiveis para atencdo a salde materno-infantil sdo também determinantes da mortalidade nesse
grupo etario. Reflete a qualidade da atencdo a saude da mulher. Taxas elevadas de mortalidade
materna estdo associadas a insatisfatoria prestacdo de servicos de salde a esse grupo, desde o
planejamento familiar e a assisténcia pré-natal, até a assisténcia ao parto e ao puerpério (fls.110 e
112).

Taxa de Mortalidade Infantil: Nimero de 6bitos de menores de um ano de idade, por mil nascidos
vivos, na populacdo residente em determinado espaco geografico, no ano considerado. Costuma-se
classificar o valor da taxa como alto (50 por mil ou mais), médio (20 a 49) e baixo (menos de 20),
parametros esses que necessitam revisdo periédica, em funcdo de mudancas no perfil epidemioldgico.
Reflete, de maneira geral, as condicBes de desenvolvimento socioeconémico e infraestrutura
ambiental, bem como o acesso e a qualidade dos recursos disponiveis para atengdo a salde materna e
da populagdo infantil. Expressa um conjunto de causas de morte cuja composicdo é diferenciada entre
os subgrupos de idade (mortalidade neonatal precoce, tardia e pds-neonatal) (fls. 108)

Taxa de Mortal. p/ Doengas Cardio e Cerebrovasculares na faixa etdria de 0 a 69 anos: Retrata a
incidéncia dessas doengas na populacdo, associada a fatores de risco como tabagismo, hipertensao,
obesidade, hipercolesterolemia, diabete, sedentarismo e estresse.

Fonte: Organizacdo Pan-Americana da Saude — RIPSA. Indicadores de Saude no Brasil: conceitos e
aplicagées. 22 edicdo. in <http://tabnet.datasus.gov.br/tabdata/livroidb/2ed/CapituloC.pdf> Acessado
em 02/04/2014 as 10:04.
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Grafico 22| Desempenho dos indicadores no Exercicio de 2013

W2011 (Inicial]  m 2015 (Previsdo) 2012 m 2013 (Previsto) ® 2013 (Apurado)

TBISrzea | | TTRL

4303 geggdRllars
401 3857 4012

120990731164 1131058
32% 283 35 314 337

Taxa de Mortal. p/  Taxa de Mortalidade Razlo da mortalidade Taxa de Mortalidade  Taxa de Mortalidade  Taxa de Mortalidade
Dosngas Cardio e por causas Externas, Materna Infantil Meonatal Infantil Pds-Meonatal Infantil
Cerebrovasculares na Exceto violéncia
faixa etdriade 05 69

anos

FONTES Sistema Integrado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME.

Em relacdo a Taxa de Mortalidade Infantil, muito embora a previsao
para 2015 néo tenha sido totalmente atingida (61% cumprida), constata-se
gue se mantido o desempenho dos dois primeiros anos de vigéncia do Plano
Plurianual — nos quais, em comparag¢do com o exercicio de 2011, houve uma
diminuicdo de 9,18% - ao final de 2015 ter-se-& uma taxa aproximada de
9,97, ou seja, melhor resultado que o previsto para aquele exercicio
(10,28%).

A Taxa de Mortalidade Infantil P6s-Neonatal, no entanto, ficou aquém
do previsto, verificando-se inclusive um quadro menos favoravel ao
inicialmente medido (2011). Em relacéo a esse indice, houve uma melhora no

exercicio de 2013 de 3,7% se comparado com o de 2012.
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Grafico 23| Mortalidade Infantil e Fetal — Parana
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Fonte: SIM - Dezembro de 2013 in < http://svs.aids.gov.br/dashboard/mortalidade/infantil.show.mtw> acessado em 24/03/2014

Do total de 1.541 Obitos infantis ocorridos no Parana ao longo do
exercicio de 2013, 1.013 sdo considerados evitaveis. Deste total, 49%

poderiam ser evitados com uma adequada atencdo a gestacao.

Grafico 24| Mortalidade Infantil e Fetal: N2 de dbitos evitaveis segundo tipo de evitabilidade

M Por acdes de imunizaces M Por adequada atengdo 2o parto
W Por adequacdo atencdo & gestacio W Por adequada atencgdo ao RN
M POr acBes de diagndstico e trat adequado W POr a¢Bes promogdes vinc. a ¢des de atencdo

Fonte: SIM - Dezembro de 2013 in < http://svs.aids.gov.br/dashboard/mortalidade/infantil.show.mtw> acessado em 24/03/2014

5.1. ORCAMENTO & METAS FISICAS

Do orgamento final previsto para o programa Saude para Todo o Parana
de R$ 3.445.430.859,00, as despesas processadas totalizaram R$
3.181.719.297,83, com um percentual de realizacdo de 92,35%. Das
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quatorze iniciativas do programa®*® que possuem metas fisicas para 2015,

nove tiveram jA em 2013 suas metas superadas. Apenas uma teve uma

execucao abaixo de 50% do previsto para 2015.

Tabela 63| Saude para Todo o Parana: Orcamento & Metas Fisicas

TITULO Orgamento Orgamento Despesas Empenhada META PPA (2015) REALIZA REALIZADO % Meta
Previsto - LOA Final Empenhadas s/ DO 2012 2013 Final
Orgamento
Final
4159 Gestdo das 1.237.450.940 1.111.605.196 1.076.782.355 96,87% 22 22 22 100%
Redes ,00 ,00 ,02 regional atendida
4160 Gestdo 2.835.920,00 2.937.556,00 794.457,11 27,04% 5 6 6 120%
Administrativa convénio mantido
- SESA
4161 Rede de 176.594.670,0 180.293.917,0 150.327.243,1 83,38% 22 22 22 100%
Urgéncia e 0 0 9 regional atendida
Emergéncia
4162 Made 126.033.640,0 105.869.408,0 91.461.271,24 86,39% 399 399 399 100%
Paranaense 0 0 municipio
atendido
135

P/A

4159

4160

4161

4162

4163

4164

4165

**41

66

4167

4168

4169

4170

4171

4172

4173

41
74

INICIATIVAS
Gestdo das Redes

Gerenciamento de
Convénios - SESA

Rede de Urgéncia e
Emergéncia

M43e Paranaense

Gestdo das Unidades
Proprias

Atengdo as Urgéncias
e Emergéncias/SIAT/
SESP

Gestdo de Servigos -
SESA

Apoio a Saude do
Adolescente

Gestdo do Complexo
méd/
Penal/DEPEN/SEJU

Gestdo do Hosp. Univ.
reg. Norte Pr SETI

Gestdo do Hospital
Univ. Maringa - SETI
Gestdo do Hospital

Univ. Oeste do PR -
SETI

Gestdo do Hosp Univ.
Reg. dos Campos
Gerais - SETI

Assisténcia

Farmacéutica

Vigilancia e Promogdo
da Saude

Melhoria Nutricional -
Leite das Criangas

O Programa Saude pra todo Parang, incialmente, previa 16 iniciativas:

CARACTERIZAGAO

Implementar no Estado do Parand as Redes de Atengdo Materno-Infantil, de Urgéncia e Emergéncia, Saide Mental, a Pessoa
Idosa e a Pessoa com Deficiéncia, por meio de agdes de gestdo, educagdo permanente, participagdo e controle social,
assisténcia ambulatorial e hospitalar de média e alta complexidade.

Manter os convénios firmados entre a Secretaria de Estado da Satde e o governo federal.

Implantar a rede de atengdo as urgéncias e emergéncias em todas as regides de saude do Estado do Parana, estabelecendo
uma atengdo integrada, adequada e eficaz, com base em agOes estruturantes como: o apoio e qualificagdo de hospitais
publicos e filantrépicos do Sistema Unico de Satde - SUS (HOSPSUS), a implantacdo do Sistema Estadual de Regulagéo e do
Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU).

Qualificar a atengdo primaria em salde para mdes e criangas menores de 01 ano em todos os municipios do Parana e nos
servigos de referéncia ambulatorial e hospitalar das regides de saude. Reestruturar as unidades por meio de investimentos
em infraestrutura.

Manter, estruturar e qualificar a gestdo e a geréncia das unidades proprias da SESA (administrativas e assistenciais), bem
como realizar investimentos em sua infraestrutura.

Atender ocorréncias pré-hospitalares, por meio do Sistema Integrado de Atendimento ao Trauma e Emergéncias (SIATE), nos
principais centros do Estado, para garantir o suporte avangado de vida as vitimas de traumas no local da ocorréncia, até um
ponto de atendimento médico-hospitalar.

Alocar recursos para pagamento de despesas com energia elétrica, dgua e esgoto, telefonia, processamento e transmissdo
de dados.

Atender adolescentes em medidas socioeducativas com recursos de Fundo Estadual de Saude no que se refere a aquisigdo
de medicamentos e demais materiais médicos e odontoldgicos e pelo convénio com comunidades terapéuticas para
atendimento de adolescentes usuarios de drogas.

Cobrir despesas com o pagamento de profissionais de saude. Adquirir artigos e suprimentos médicos, hospitalares e
odontoldgicos. Garantir o funcionamento de maquinas e equipamentos, mediante a realizagdo de manutengdes preventivas
e corretivas. Adquirir alimentagdo adequada aos pacientes do CMP. Promover a saude por meio de campanhas e programas
de prevencgdo as doengas.

Executar servigos de saude para a comunidade regional e servir de campo de pesquisa e de estdgio para os cursos de
graduagdo e pds-graduagdo na area de ciéncias da saude e correlatas. Melhorar o atendimento dos servigos as comunidades
local e regional.

Executar servigos de saude para a comunidade regional e servir de campo de pesquisa e de estagio para os cursos de
graduagdo e pos-graduagdo na area de ciéncias

Executar servigos de salde para a comunidade regional e servir de campo de pesquisa e de estdgio para os cursos de
graduagdo e pos-graduagdo na area de ciéncias

Executar servigos de saude para a comunidade regional e servir de campo de pesquisa e de estagio para os cursos de
graduagdo e pos-graduagdo na area de ciéncias

Formular e implementar a politica de assisténcia farmacéutica, como atividade integrante da atengdo a saude no Sistema
Unico de Satde (SUS), garantindo o acesso aos medicamentos e a promogdo do uso racional com o objetivo de contribuir
com a resolubilidade das agdes de satide em todos os niveis.

Formular e implementar a politica de vigilancia em saude (epidemioldgica, ambiental, sanitaria, da satde do trabalhador e da
situagdo de saude) e promogdo da salde, coordenando e regulando as ag¢des de forma articulada e integrada intra e
intersetorialmente e com a sociedade civil em dmbito regional e estadual.

Apoiar o combate da desnutri¢do, melhorando a alimentagdo de criangas, gestantes e nutrizes, mediante a aquisi¢do e
distribui¢cdo gratuita de leite pasteurizado integral ou padronizado com teor minimo de 3% de matéria gorda e enriquecido
com ferro quelato, vitaminas A e D (PREMIX).

** Despesas n3o relacionadas com servigos de satide. Existiram até 2012 e foram executadas no FUNSAUDE.
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4163

4164

4165

**416

4167

4168

4169

4170

4171

4172

4173

**417
4

**429

Total

Gestdo das
Unidades
Préprias

Atengdo as

Urgéncias e

Emergéncias -
SIAT
Gestdo de
Servigos - SESA
Apoio a Satude
do Adolescente

Gestdo do
Complexo

méd/
Penal/DEPEN/S
EJU

Gestdo do

Hosp. Univ.

reg. Norte Pr

Gestdo do
Hospital Univ.
Maringd

Gestdo do
Hospital Univ.
Oeste do PR

Gestdo do
Hosp Univ.
Reg. dos
Campos Gerais

Assisténcia
Farmacéutica

Vigilancia e
Promogdo da
Saude
Melhoria
Nutricional -
Leite das
Criangas
Acdes do
FASPM

997.161.840,0
0

40.762.020,00

26.833.420,00

23.703.900,00

173.145.790,0
0

75.558.920,00

58.626.390,00

22.000.000,00

232.520.230,0
0

44.207.920,00

49.455.470,00

3.286.891.070
,00

1.112.472.427
00

39.040.238,00

32.866.743,00

24.171.315,00

186.035.790,0
0

88.292.920,00

78.234.390,00

10.500.000,00

359.080.883,0
0

64.574.606,00

49.455.470,00

3.445.430.859
,00

** Despesas ndo relacionadas com servigos de satde. Existiram até 2012 e foram executadas no FUNSAUDE.
**#* Como sdo metas cumulativas, o resultado deve ser calculado com base na somatéria de 2012 e 2013
FONTES Sistema Integrado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME.

996.726.803,0
3

35.045.214,18

31.087.688,50

23.517.218,06

186.034.377,6
9

87.865.508,88

78.198.893,53

10.307.143,26

320.483.136,6
5

50.801.783,67

42.286.203,82

3.181.719.297
,83

89,60%

89,77%

94,59%

109,93%

97,29%

100,00%

99,52%

99,95%

0,00%

89,25%

78,67%

85,50%

92,35%

74
unidade
estruturada
93600
ocorréncia
atendida

73

170000
atendimento
realizado

183794
atendimento
médico
ambulatorial e
hospitalar
prestado
90000
atendimento
médico
ambulatorial e
hospitalar
prestado
69500
atendimento
médico
ambulatorial e
hospitalar
prestado
5.000
atendimento
médico
ambulatorial e
hospitalar
prestado
7029065687
medicamento
distribuido
22

402843002
leite distribuido

Atividade sem
meta

74

49.353

37.544

193.705

84.707

80.880

980

1.024.58
5.979

22

52.618.9
41

74

93523

56804

184101

86534

66413

15021

921690704

22

ndo se
aplica

P TcEPR

100%

152,6%***

0%

55,5%***

101,67%

96,10%

95,60%

300,40%

27,7%***

100%

77%
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6. TRANSPORTE & LOGISTICA

Como foi visto no primeiro capitulo deste Relatério, o desempenho
positivo da economia do Paranad foi consequéncia, principalmente, da
impulsdo da renda do agronegdcio, ja que o Parand, segundo estimativa do
IBGE, colheu 36,56 milhdes de toneladas de gréos, representando um
acréscimo de 18,4%, se comparado ao ano de 2012. Ou seja, de nada
adiantaria o aumento da producdo de graos, se a infraestrutura do Estado

nao fosse suficiente para o seu eficiente escoamento.

O programa Rede Parana Multimodal de Transportes e Logistica'®, sob
responsabilidade da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -
SEIL, tem relevante impacto na infraestrutura e, por conseguinte, na prépria
economia do Estado. Considerando os indicadores trazidos no Plano
Plurianual, pode-se dizer que o programa teve um 6timo desempenho, ja que
superou todos os cinco indices previstos para 2013 - sendo que quatro deles

ficaram inclusive acima da meta de 2015.

Tabela 64| Programa Rede Parand Multimodal de Transportes e Logistica Indicadores— PPA

INDICADORES _29:1:1 2015 2012 _ 2013 % prev. % meta
(inicial) (Meta) Previsto Apurado 2013 2015
Total de Exportagdo 25.724.393,00 29.900.000,00 28.489.814,00 27.300.000,00 28.712.735,00 105,17% 96,03%
Total de Importacdo 12.436.597,00 16.100.000,00 15.585.063,00 14.700.000,00 17.042.636,00 115,94% 105,85%
Movimentagdo de Cargas 38.160.990,00 46.000.000,00 44.074.877,00 42.000.000,00 46.138.941,00 109,85% 100,30%
Movimentag&o de Passageiros nos 7.354.273,00 9.054.273,00 10.157.515,00 8.354.374,00 11.003.407,00 131,71% 121,53%
Aeroportos - Embarque e Desembarque
CondigGes de Trafegabilidade 0 90 91,22 %0 90,48 100,53% 100,53%
FONTES Sistema Integrado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME

6.1. ORCAMENTO & METAS FIiSICAS

Do orgamento final previsto para o programa Rede Paranid Multimodal

de Transportes e Logistica de R$ 905.842.068,00, as despesas empenhadas

o) Programa Rede Parana Multimodal de Transportes e Logistica é caracterizado pela “integracdao

dos modais de transporte (aeroviario, aquaviario, ferroviario, rodoviario e dutovidrio) e criagdo de
centros logisticos, a partir dos quais se definirdo sistemas modernos de circulacdo de pessoas,
mercadorias e informacgBes, proporcionando ao Estado do Parana um desenvolvimento
socioeconomico sustentavel” (PPA).
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totalizaram R$ 679.200.262,61, com um percentual de realizagdo de 74,17%.
Em relacdo as metas fisicas trazidas no Plano Plurianual - PPA, constata-se
que, do total de nove iniciativas™®’ que integram aquele programa e possuem
indicadores, uma ja foi totalmente superada no exercicio de 2013 e quatro

foram 50% ou mais executadas 8.

Tabela 65| Rede Paranad Multimodal de Transportes e Logistica: Orcamento & Metas Fisicas

P/A TfTuLO Orgamento Orgamento Final Despesas Empenhadas/ METAS PPA REALIZ. REALIZ, %
Previsto - LOA RS Empenhadas + Orgamento 2015 2012 2013 Meta
RS Movimentago de Final Final
Crédito
RS
3042 Modernizagdo e Expansdo da 51.500.000,00 53.500.000,00 7.957.491,64 14,87% 172 44 46 27%
Infraestrutura Portuaria Carga
movimentad
a
3517 Integralizagdo de Capital na FERROESTE 100.000,00 0 0 0,00%
3815 Modernizagdo e Expansdo da 9.995.000,00 9.895.000,00 0 0,00% 3310000 721.495 616.990 19%
FERROESTE Carga
movimentad
a
4302 Gestdo de Planos, Programas e Projetos 20.123.000,00 1.237.418,00 1.199.917,50 96,97% 100 20 64 64%
Plano
implementa
do
4303 Gestdo do Plano de Fomento Municipal 85.827.000,00 56.383.038,00 54.178.186,80 96,09% 85 83 64 75%
Municipio
beneficiado
4305 Gestdo de Projetos, Restauragdo e 389.328.230,00 347.929.462,00 245.042.501,23 70,43% 4580 198 721 16%
Construgdo de Obras do Sistema Obra
Multimodal de Transporte realizada
4306 Gestdo de Conservagdo, Manutengdo e 171.030.170,00 231.794.823,00 215.533.207,86 92,98% 11836 11.837 11.404 96%
Seguranga do Sistema Multimodal de Extensdo
Transporte atendida
4307 Gestdo de Operagdo do Sistema de 27.196.800,00 46.926.655,00 19.366.874,08 41,27% 2503 2.501 2.501 100
Rodovias Estaduais e Federais Extensdo %
Delegadas - Concessdo e Terceirizagdo atendida
4308 Gestao de Apoio a Construgao, 50.600.000,00 23.620.672,00 19.101.172,00 80,87% 60 (o] 30 50%
Restauragdo e Melhorias da Patrulha
Infraestrutura de Rodovias Municipais implantada
4312 Gestdo Portudria 80.450.000,00 143.450.000,00 115.820.911,50 80,74% 5251 5.000 5.050 96%
Carga
movimentad
a
4321 Gestdo do Plano de Obras de 700.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 100,00% NAO HA = = =
Infraestrutura e Logistica META
Total 886.850.200,00 915.737.068,00 679.200.262,61 74,17% -

FONTES Sistema Ir rado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME. & siar

137 ‘ . P A e e
O Programa Rede Parand Multimodal de Transportes e Logistica prevé 10 iniciativas:
P/A INICIATIVAS CARACTERIZAGAO
Promover investimentos nas areas operacionais de Paranagua e Antonina, proporcionando o aumento da capacidade instalada e
3042 Modernizagdo e Expansdo da Infraestrutura Portuaria elevando o desempenho operacional
Atender as novas demandas de cargas na area de abrangéncia dos Portos de Paranagud e Antonina
3517 Integralizagdo de Capital na FERROESTE Integralizar capital na FERROESTE

Construir trechos ferroviarios proporcionando transporte de cargas eficiente e de menor custo operacional. Promover melhorias nas
instalagGes e ativos operacionais,aumentando a capacidade de tragdo de forma a otimizar o escoamento da produgdo paranaense.
Planejar, regulamentar, monitorar e implantar acBes para a gestdo de planos, programas e projetos de infraestrutura e logistica, no
4302 Gestdo de Planos, Programas e Projetos que se refere a edificacdes de prédios publicos e aos modais de transporte (Rodovidrio, Ferroviario, Aquaviarios, Aeroviario e
Dutovidrio)

Promover a¢Bes para o fomento municipal na area de infraestrutura e logistica no que se refere aos modais de transporte, em
articulagdo com as entidades vinculadas,municipios e outras entidades publicas e privadas.

Gestdo de Projetos, Restauragdo e Construgdo de Obras = Construir, ampliar e melhorar a rede do sistema multimodal de transportes do Estado do Parana, compreendendo as redes

3815 Modernizagdo e Expansdo da FERROESTE

4303 Gestdo do Plano de Fomento Municipal

4305 do Sistema Multimodal de Transporte aquaviaria, aeroportuaria, dutoviaria, rodovidriaestadual e de acesso aos municipios.
4306 Gestdo de Conservagdo, Manutengdo e Seguranga do =~ Manter, preservar, melhorar, conservar e recuperar a rede multimodal do Estado do Parand compreendendo: rede rodoviaria,
Sistema Multimodal de Transporte aquaviaria, aeroportuaria e dutovidria. Garantir maior seguranga e melhoria no fluxo de trafego pela rede
Gestdo de Operagdo do Sistema de Rodovias Estaduais e ~ . 5
4307 . ~ P Garantir a operacdo e a seguranga no transporte de bens e pessoas pela rede multimodal de transportes - concessdo e terceirizagdo.
Federais Delegadas - Concessgo e Terceirizagdo
Promover, mediante locagdo de patrulhas rodoviarias do DER ao consércio de municipios, a construgdo e adequagdo de estradas
4308 Gestdo de Apoio a Construgdo, Restauragdo e Melhorias  rurais, assegurando permanente
da Infraestrutura de Rodovias Municipais escoamento da produgdo aos centros de comercializagdo, proporcionando o transporte seguro de pessoas da comunidade rural aos

servigos médico hospitalares e de educagdo.
Aumentar os atuais indices de produtividade e de desempenho operacional, por meio da realizagdo da manutengéo da infraestrutura

4312 Gestao Portudria . = .
maritima, de acostagem, terrestre, superestrutura e equipamentos da operacéo portudria.

"% para as metas fisicas trazidas no PPA, é suficiente gue tenham sido elas cumpridas na proporgdo de

50%, pois essa foi a propor¢do do prazo de vigéncia do PPA ja decorrido em 2013.
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Vi
LIMITES CONSTITUCIONAIS & LEGAIS

N&o obstante a sua discricionariedade, € certo que a separacdo dos
poderes, o equilibrio orcamentario e o investimento vinculado em

determinadas &reas fundamentais sdo limitadores da atuagcdo governamental.

1.COTAS LIBERADAS PARA OS PODERES
LEGISLATIVO, JUDICIARIO, MINISTERIO
PUBLICO E DEFENSORIA PUBLICA

Lei Estadual n® 17.219/12 - LDO - Art. 72{(...)
| - PODER LEGISLATIVO ..o,
Il - PODER JUDICIARIO ..o,
Il - MINISTERIO PUBLICO

E constitucionalmente garantida a autonomia administrativa, financeira e
de iniciativa para a elaboracdo de proposta orcamentaria aos Poderes
Judiciério, Legislativo (art.98, 81°, da CF), ao Ministério Publico (art.115 da
CF) e a Defensoria (art.7° LC n°136/2011), desde que respeitados, dentre
outros, os limites das cotas estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentaria
— LDO (Lei n®17.219/2012). Em 2013, todos os limites foram respeitados:

Tabela 66 | Cotas Liberadas para os Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica

. EXECUGAO
TiTULO LMITE LEGAL VALOR APLICADO 2013 G S T

Poder Legislativo <5% 568.700.783,28 3,47% 4,86% 5,19%
Assembleia <3,1% 282.476.436,11 1,72% 3,27% 3,26%
Legislativa
Tribunal de Contas <1,9% 286.224.347,17 1,75% 1,59% 1,94%
Poder Judiciario <9,5% 1.488.149.822,80 9,08% 8,66% 9,11%
Ministério Publico <4% 636.130.594,16 3,38% 3,66% 3,72%
Defensoria Publica™  <R$47.000.000,00 26.974.915,14 0,16% 0,08% 0,03%

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 99,

% No caso da Defensoria Publica, a LDO ndo traz a porcentagem da Receita Geral do Tesouro Estadual,

mas sim expressamente prevé que “ O Poder Executivo destinard na Lei Orgamentaria de 2013 para a
Defensoria Publica recursos no montante de RS 47.000.000,00” (art.99). Este valor equivale a 0,30% da
Receita Total Liquida.
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CE-PR- Art. 185. O Estado aplicard, anualmente, 30% (trinta
por cento), no minimo, e os Municipios aplicardo,
anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino publico.

Por determinagdo constitucional, deve ser aplicado anualmente o

minimo de 30% da receita resultante dos impostos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino publico (art.185 da CE-PR)}°. O Estado do

Parana, ao longo do exercicio de 2013, superou este indice, ja que aplicou

R$ 6.930.657.801,73 na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, o que

equivale a 33,06% da base de calculo. O resultado apresentado confirma

uma tendéncia de crescimento dos gastos com a Educacdo nos ultimos

exercicios:

Grafico 25 | Limite Minimo de Investimento com a Educagdo
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140
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Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 84

A Constituicdo da Republica determina (art.212) a aplicagdo de, no minimo, 25% da receita

resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, ou seja, indice menor
que o da Carta Estadual (30%). Assim, a analise sera feita com base no indice estadual (art.185 CE-PR).
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Tabela 67 | Evolugdo dos Gastos com Educagdo — Valores Constantes

i -

Receita de Impostos (Base de Calculo)
Administragdo Geral

Ensino Fundamental / Educagdo Basica
Ensino Médio

Ensino Profissional

Ensino Superior

Educagdo p/Jovens e Adultos
Educagao Especial

Perda do FUNDEB

Ensino Infantil

Tecnologia da Informagdo

Formag&o de Recursos Humanos
Rendim.Aplic.Financ.FUNDEB

Desp. Liquida ¢/ Educagio

2010 2011 2012 2013 |

P TcEPR

Valor % Valor % Valor % Valor % % s/ total Var. 2013/
Em R$ mil s/base Em R$ mil s/base Em RS mil s/base Em R$ mil s/base 2012
calc. calc. calc. calc,
16.578.358 18.136.394 19.168.842 20.962.147

110.732 0,67% 101.052 0,56% 194.584 1,02% 210.062 1,00% 3,03% 7,95%
2.637.595 15,91% 2.678.707 14,77% 4.447.821 23,20% 5.034.654 24,02% 72,64% 13,19%
916.848 5,53% 1.025.009 5,65% (26) 0,00% (1.160) -0,01% -0,02% 4379,12%
(8.735) -0,05% 2.730 0,02% 52.309 0,27% 43.684 0,21% 0,63% -16,49%
949.809 5,73% 963.705 5,31% 975.697 5,09% 1.104.055 5.27% 15,93% 13,16%

158.948 0,96% 201.223 1,11% 0 0,00% (420) 0,00% -0,01%

222.816 1,34% 222.390 1,23% 0 0,00% (0) 0,00% 0,00%
303.157 1,83% 312.620 1,72% 378.900 1,98% 517.470 2,47% 7,47% 36,57%
0 0,00% 0 0,00% 689 0,00% 1.188 0,01% 0,02% 0,00%
(627) 0,00% (11) 0,00% 8 0,00% 11.345 0,05% 0,16% 135495,83%
62 0,00% 78 0,00% 9.892 0,05% 18.392 0,09% 0,27% 85,92%

0 0 0 (8.613) -0,04% -0,12%
5.290.605 31,91% 5.507.503 30,37% 6.059.875 31,61% 6.930.658 33,06% 100,00% 14,37%
indice de atualizacdo: IPCA-IBGE
Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 84

Grafico 26| Distribuigdo dos Gastos com Educacgdo por Areas
Tecnologia da .
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Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Gréfico 25

O Estado do Parana, no exercicio financeiro de 2013, destinou ao

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo- FUNDEB'*' o total de R$

3.853.980.110,95. Em contrapartida, recebeu daquele fundo, por conta do

namero de alunos matriculados na rede de ensino estadual (fundamental e

141

O FUNDEB tem natureza contabil e objetiva proporcionar a elevagdo e uma nova distribuicdo dos

investimentos de educacdo basica (Emenda Constitucional n2 53/06, Lei n? 11.494, de 20 de junho de

2007, e pelo Decreto n2 6.253/2007).
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médio), o valor de R$ 3.345.122.698,05, ou seja, teve uma perda liquida de
R$ 517 milhdes. Confira-se'**:

Tabela 68 | Receitas do FUNDEB — 2013

RECEITAS
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS (RS)
1- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 3.853.980.110,95
1.1- Receita Resultante do ICMS Destinada ao FUNDEB — (20%) 3.137.374.166,41
1.2- Receita Resultante do ITCMD Destinada ao FUNDEB — (20%) 57.304.960,05
1.3- Receita Resultante do IPVA Destinada ao FUNDEB — (20%) 194.557.000,58
1.4- Cota-Parte FPE Destinada ao FUNDEB — (20%) 384.216.445,11
1.5- ICMS-Desoneragdo Destinada ao FUNDEB — (20%) 29.491.488,00
1.6- Cota-Parte IPI Exportacdo Destinada ao FUNDEB — (20%) 51.036.050,80
2- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 3.345.122.698,05
2.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB 3.336.509.840,38
2.2- Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 8.612.857,67
3- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2.1 — 1) - (Perda Liquida do Fundeb) -517.470.270,57
4- SALDO FINANCEIRO DISPONIVEL EM 31/12/2012 22.266.656,52
5- RECEITAS DE RESTITUIGOES 3.392.804,64
6- TOTAL DA RECEITA (2+4+5) 3.370.782.159,21

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 88

As despesas com o pagamento dos profissionais do magistério
somaram R$ 2,8 bilh6es. Desse valor, devem ser deduzidos R$ 2,2 milhdes
custeados com o superavit financeiro do exercicio anterior, resultando no
indice de 85,35% da receita recebida no exercicio (no valor de R$ 3,3
bilhdes). Ou seja, 0 minimo de 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais

totais dos Fundos para o pagamento da remuneragdo dos profissionais do

2 Destina-se ao FUNDEB o valor equivalente a 20% sobre as seguintes receitas provenientes dos

Estados, Distrito Federal e Municipios:

e Fundo de Participagdo dos Estados — FPE;

e Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM;

e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS;

e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes — IPlexp;

e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

e Imposto Territorial Rural (Quota-Parte dos Municipios) — ITR;

* Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doagbes — ITCMD;

e Ressarcimento pela desoneracgdo de ExportacSes de que trata a LC n2 87/96;

* Receitas correspondentes a divida ativa, juros e multas relacionadas aos respectivos impostos.
A distribuicdo dos recursos do FUNDEB é realizada com base no nimero de alunos da educagdo basica
publica, de acordo com dados do uUltimo Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados nos
respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme previsto no art. 211 da Constituicdo Federal. Ou
seja, os Estados recebem os recursos do FUNDEB com base no numero de alunos do ensino
fundamental e médio (para detalhamento dos critérios de célculo e nimeros de alunos, ver Tabela 80
da Instrucdo N2 49/14-DCE).
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magistério da educacdo béasica em efetivo exercicio na rede publica foi
obedecido (art. 22 da Lei n® 11.494/2007)**,

Tabela 69 | Despesas do FUNDEB — 2013
DESPESAS DO FUNDEB DESPESAS DESPESAS PAGAS RESTOS A

EMPENHADAS PAGAR

1- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (LIMITE  2.857.110.302,43  2.845.031.195,54 12.079.106,89

MINIMO DE 60%)

1.1- REMUNERAGAO DO MAGISTERIO 2.857.110.302,43  2.845.031.195,54  12.079.106,89
2- OUTRAS DESPESAS (LIMITE MAXIMO DE 40%) 488.106.794,43 441.592.021,49  46.514.772,94
2.1- REMUNERAGAO ADMINISTRATIVOS 350.761.052,03 345.744.937,70 5.016.114,33
2.2- OUTRAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS 137.345.742,40 95.847.083,79  41.498.658,61
3- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (7+8) 3.345.217.096,86  3.286.623.217,03  58.593.879,83
APURAGAO DO LIMITE DO FUNDEB PARA PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO VALOR

4- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, NO 12 TRIMESTRE DE 2013
2.181.511,90
5- MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO ((7-10) / (2) x 100) 85,35%

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 89

Considerando a movimentacao financeira do FUNDEB no exercicio de
2013, constata-se que o saldo financeiro para o exercicio seguinte, no valor
de R$ 78,8 milhdes, é suficiente para garantir os restos a pagar acumulados
de R$ 62,4 milhdes.

3 Lei ne 11.494/2007- art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos

Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educacdo, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagogico
direto ao exercicio da docéncia: dire¢cdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo,
orientagdo educacional e coordenacdo pedagogica;

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso Il
deste paragrafo associada a sua regular vinculacdo contratual, tempordéria ou estatutaria, com o ente
governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
tempordrios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que ndo impliqguem rompimento da
relagdo juridica existente.
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Tabela 70 | Resumo Financeiro do FUNDEB — 2013

RESUMO FINANCEIRO VALOR

12- TOTAL DAS RECEITAS (6) 3.370.782.159,21
13- TOTAL DAS DESPESAS (9) 3.286.623.217,03
14- PAGAMENTO DE RES/DUOS PASSIVOS 5.422.755,70
15- SALDO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (12-13-14) 78.736.186,48
16- RESTOS A PAGAR 62.442.098,26
(- ) Restos a Pagar do Exercicio de 2007 903.591,08
(-) Restos a Pagar do Exercicio de 2008 86.877,08
(-) Restos a Pagar do Exercicio de 2009 11.130,28
(- ) Restos a Pagar do Exercicio de 2010 1.296.840,17
(-) Restos a Pagar do Exercicio de 2011 143.149,53
(-) Restos a Pagar do Exercicio de 2012 1.406.630,29
(- ) Restos a Pagar do Exercicio de 2013 58.593.879,83
17- DISPONIBILIDADES DO FUNDEB PARA O EXERCICIO SEGUINTE (15-16) 16.294.088,22

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 90

O saldo final disponivel do exercicio (sem emissdo de empenho),
portanto, foi de R$ 16,3 milhdes e devera, nos termos do § 2° do art. 21 da
Lei 11.494/2007, ser integralmente executado no primeiro trimestre do

exercicio subsequente.

Por fim, o0 CACS/FUNDEB'* emitiu parecer em 21 de marco de 2014,
no qual considerou regular a prestacdo de contas do FUNDEB referente ao

exercicio de 2013.

e acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos dos Fundos sdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim. No
Estado do Parana, o Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
CACS/FUNDEB foi criado pelo Decreto n? 1379, de 29 de agosto de 2007 e é responsavel por esse
controle.
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3.SAUDE

LC 141/2012 - Art. 62 Os Estados e o Distrito Federal
aplicardo, anualmente, em ac¢des e servicos publicos de
saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagdo
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de

v

que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il
do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios.

Os Estados devem, por determinacdo constitucional®*, aplicar
anualmente o minimo de 12% da arrecadacdo dos impostos em acdes e
servigos publicos de saude. O Governo do Estado do Parana, ao longo do
exercicio de 2013, investiu R$ 2.352.444.577,49 na salde, equivalente a

11,22% - resultado menor que o constitucionalmente exigido.

3.1. DESPESAS CONSIDERADAS COMO SERVICO DE
SAUDE

Os gastos com saude s6 podem ser computados para apuracdo do
indice minimo constitucional se forem de acesso universal, igualitario e
gratuito (Lei Complementar n°141/2012 - Art. 2° %), Assim, o indice final dos

gastos com a saude (11,22%) levou em conta as seguintes despesas:

"> Art. 198, § 22 e § 32 da CF e art.62 da Lei Complementar n2141/2012.

Lei Complementar n2141/2012 - Art. 22 Para fins de apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos
estabelecidos nesta Lei Complementar, considerar-se-do como despesas com acdes e servicos publicos
de saude aquelas voltadas para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 72 da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as
seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as agGes e servicos publicos de salde de acesso universal, igualitdrio e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude de cada ente da
Federacdo; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se aplicando a despesas relacionadas
a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e econémicos, ainda que incidentes
sobre as condigBes de saude da populagdo.

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com agdes e
servicos publicos de saude realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
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Tabela 71 | Apuragdo do limite com Agdes e Servicos Publicos de Saude — 2013

Em RS mil
Gestdo das Unidades Proprias 984.467.414,57
Assisténcia Farmacéutica 236.120.491,92
Gestdo do Hospital Regional do Norte do Parand 186.034.377,69
Gestdo das Redes 176.516.632,93
Rede de Urgéncia e Emergéncia 149.781.243,19
Mde Paranaense 89.361.190,99
Gestdo do Hospital Universitario do Maringa 87.865.508,88
Gestdo do Hospital Universitario do Oeste 78.198.893,53
Vigilancia e Promogdo da Saude 38.969.579,88
Atencdo as Urgéncias e Emergéncias — SIATE 35.045.214,18
Gestdo de Servigos — SESA 31.087.688,50
Gestdo do Hospital Universitario Regional 10.307.143,26
Gerenciamento de Convénios - SESA 95.082,00
Leite das Criangas 29.189.609,19
Leite das Criangas - Fonte 148 44.212.899,52
Gestdo da Satde dos Servidores e seus Dependentes 134.007.746,87
TECPAR - AgBes na drea de Satde 17.666.642,33
Gestdo do Complexo Médico Penal - DEPEN 23.517.218,06
TOTAL DOS GASTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 2.352.444.577,49
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS = BASE DE CALCULO 20.962.146.529,36
PERCENTUAL DA BASE DE CALCULO 11,22%

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 93

Foram, portanto, computados os gastos com a iniciativa Leite das
Criancas, a Gestdo da Saude dos Servidores e seus Dependentes, a Gestédo
de Saude do Complexo Médico Penal e os gastos voltadas a area de saude
realizados pelo Instituto de Tecnologia do Parand — TECPAR, pois todos eles

estdo de acordo com a LC n°141/2012%.

Municipios deverdo ser financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de
saude.

" Vale destacar que quando da apreciacdo das contas do exercicio de 2012, este Tribunal de Contas
nao admitiu o computo dos gastos com a Gestdo da Saude dos Servidores e seus Dependentes, Gestdo
do Complexo Médico Penal e com o Leite das Criangas, pois entendeu-se que ndo atendem ao
principio de acesso universal ou porque sdo agbes de assisténcia social (Relatério e Parecer Prévio
Contas do Governador 2012, fls.106).

Na época, o Ministério Publico de Contas do Estado Do Parana se manifestou no sentido de que esses
gastos poderiam ser considerados como de servigo de saude, ja que:

“E necessério frisar que o direito a saude, regido pela dicgdo constitucional que ordena o “acesso
universal igualitario” (art. 196 da CRFB/88), requer respeitar e observar as diferentes situagdes
experimentadas pelos individuos e grupos quando do desenvolvimento das politicas publicas. Numa
sociedade plural cumprir a obrigacdo de propiciar acesso universal igualitdrio significa, na medida do
possivel, considerar que os destinatdrios deste direito fundamental comp&em fragmentos sociais em
que se constatam diversidades culturais, sociais, econdmicas, geograficas, etc. Nesta toada, pode se
falar num direito difuso a um sistema de salde que conjugue medidas genéricas e medidas especificas
(que consideram a especificidade de cada grupo) de prevencdo e promocéo da salde, como aponta,
por exemplo, a idéia de promogado a saude aos internados no sistema prisional.

Outras situagdes também podem ilustrar esta realidade, como também demonstram particularmente a
efetivacdo dos Centros de Especialidades, dirigidos a grupos especificos de pessoas com determinada
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Gestéo de Saude do Complexo Médico Penal

A universalidade do servico da saude € decorrente do proprio principio
da igualdade, pois objetiva garantir a todos o acesso aguele servi¢co publico
fundamental. Assim como a isonomia nao pode ficar apenas no seu aspecto
formal, a universalidade também deve considerar as particularidades de cada

grupo social, de forma a tratar igual os iguais.

A universalidade, portanto, ndo pode ser interpretada como servico
utilizado por toda a populagdo, mas sim aquele onde todos que fazem parte
de determinado grupo social tem direito de usufruir gratuitamente. E claro que
para ndo perder essa caracteristica (servico universal), a sele¢cdo dos grupos
sociais deve estar pautada em critérios compativeis com a ordem juridica

vigente, principalmente com 0s preceitos constitucionais.

O complexo meédico penal serve para todos os individuos, sem

distincdo, que se encontram no sistema penitenciario (grupo social), pessoas

que, a0 mesmo tempo que tem direito a salde'*®, sdo dotados de

enfermidade. Ademais, conforme apontado pela unidade técnica, os recursos aplicados no Sistema de
Atendimento ao Servidor, a exemplo da jurisprudéncia do TCU ndo devem ser excluidos do indice, com
fulcro no art. 39, inciso Xll da LC n2 141/12.

Por fim, ao contrario do proposto pelas unidades técnicas, entende este Ministério Publico de Contas
que o Programa Leite das Criancas se enquadra na regra do art. 39, inciso Il da Lei Complementar n?
141/2012, uma vez que faz parte do Programa Estadual de Salude e visa claramente suprir deficiéncias
nutricionais das criancas de 0 a 36 meses” (Parecer n2 10383/13 fls.17-18).

O mesmo Ministério Publico, no entanto, alterou o seu posicionamento paras as contas de 2013 e se
manifestou pela exclusdo dos gastos relativos a Gestdo da Saude dos Servidores e seus Dependentes e
ao Programa Leite das Criancas. Confira-se: “Esclarecido esse aspecto, com o devido respeito as
opiniBes divergentes, parece-nos que a inclusdo dos gastos relativos a Gestdo da Saude dos Servidores
e seus Dependentes e ao Programa Leite das Criangas encontram obice nos preceitos do art. 42, incisos
lll e IV da Lei Complementar n2 141/2012, ndo devendo ser considerados para apuracdo do indice .
Além disso, as supressdes ja efetuadas pela DCE mostram-se adequadas as previsdes normativas de
regéncia” (item 84 do Parecer n28428/14).

18 ConstituicGo da Republica - Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XLIX - é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

Lei N2 7.210/84 - Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir
o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Lei N2 7.210/84 - Art. 11. A assisténcia sera: (...) Il - a salde;
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periculosidade penal, tornando inviavel o uso compartilhado dos servigos de
saude com a populacdo em geral.

Gestao da Saude dos Servidores

Da mesma forma, as despesas com a Gestdo da Saude dos Servidores
e seus Dependentes também estdo em harmonia com a nhecesséaria
universalidade, ja que esse servico serve sem distincdo a todos servidores
publicos estaduais. Vale destacar que a manutencdo de servico de saude
para esse grupo social é obrigacdo constitucional (art. 42, § 1° da

|149

Constituicdo Estadual™™) e, assim, n&o teria razao para ser desconsiderada

dos gastos com a saude.

Leite das criancas™®

A LC n° 141/2012 proibe a utilizacdo das despesas com programas de
alimentacdo como gasto com saude, salvo quando para recuperacdo de
deficiéncias nutricionais (art.3°, II, e art.4 © , IV, da LC 141/2012"%%).

149 Constituicdo do Estado do Parand - Art. 42. O Estado promovera o bem-estar social e o

aperfeicoamento fisico e intelectual dos servidores publicos e de suas familias.

§ 12. O Estado mantera instituicdo destinada a concessdo e manutencdo de beneficios previdenciarios
e de atendimento a saldde dos servidores titulares de cargos efetivos, incluidos os membros do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de contas, os serventudrios da justica e os militares
estaduais.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)

™ Cabe esclarecer que no valor total (RS 73.402.508,71) das despesas com o programa Leite das
Criangas consideradas como servico de salde levaram em conta aquelas executadas em fonte de
recurso ndo vinculado (RS 29.189.609,19) e em fonte de recurso vinculado (fonte 148 — Outros
Convénios) na ordem de RS RS 44.212.899,52. Essas Ultimas foram consideradas, pois foram custeadas
com receita origindria predominantemente da celebracdo de ajuste com o Banco do Brasil para
gerenciamento da folha de pagamento dos servidores do Poder Executivo. Ou seja, embora esses
recursos tenham sido registrados incorretamente na fonte originaria de “Outros Convénios”, trata-se
na verdade de recursos livres, podendo ser considerado no computo das ASPS , conforme foi concluido
pela Diretoria de Contas Estaduais (Instrugdo n2105/14-DCE, fls. 32).

B e Complementar n? 141/2012 - Art. 32 Observadas as disposi¢cdes do art. 200 da Constituicdo
Federal, do art. 62 da Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 22 desta Lei Complementar,
para efeito da apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas
despesas com agdes e servigcos publicos de salude as referentes a: (...) Il - atengdo integral e universal a
saude em todos os niveis de complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperagdo de
deficiéncias nutricionais;
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Como a iniciativa Leite da Crianca tem como caracterizacdo “apoiar o

combate a desnutricdo, melhorando a alimentacao de criangas, gestantes e

nutrizes, mediante a aquisicdo e distribuicdo gratuita de leite pasteurizado
integral ou padronizado com teor minimo de 3% de matéria gorda e
enriquecido com ferro quelato, vitaminas A e D (PREMIX)” (PPA - sem grifos
no original), ndo resta duvida que estes gastos podem ser considerados

como de saude, pois estéo relacionados a deficiéncia nutricional.

Despesas com desenvolvimento de vacinas pelo TECPAR

O Instituto de Tecnologia do Parand — TECPAR realiza diversas
despesas voltadas exclusivamente a éarea da saulde, relacionadas ao
desenvolvimento e producdo de vacinas, além do monitoramento de padrdes
de identidade e qualidade, devendo esses gastos, por conseguinte, serem
computados como gastos com a saude, ja que se enquadram nas hipéteses

dos incisos V e X do art. 3°, da Lei Complementar n°® 141/2012%2,

Encargos com pensdes para portadores de Hanseniase & Gestao
do Agrupamento Aeropolicial de Resgate Aéreo

Apesar dos argumentos apresentados pela Secretaria de Estado da

Fazenda- SEFA™3 o0s encargos com pensbes para portadores de

Lei Complementar n2141/2012 -Art. 42 N3o constituirdo despesas com ag¢des e servigos publicos de
salde, para fins de apuragdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas
decorrentes de: (...) IV - merenda escolar e outros programas de alimentagdo, ainda que executados
em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 39;

2 Lei Complementar n°141/2012 - Art. 32 Observadas as disposi¢cBes do art. 200 da Constituicdo
Federal, do art. 62 da Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 20 desta Lei Complementar,
para efeito da apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas
despesas com agdes e servigos publicos de saude as referentes a:

V - producdo, aquisicdao e distribuicdo de insumos especificos dos servicos de sadde do SUS, tais como:
imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos médico-odontoldgicos;

X - remuneracdo do pessoal ativo da drea de salde em atividade nas acdes de que trata este artigo,
incluindo os encargos sociais;

3 A SEFA fundamentou o seu pedido de inclusdo dos encargos com pensdes para portadores de
Hanseniase (Oficio n2 202/2014/GAB/SEFA — peca 66), no fato de que essas pensdes merecem
tratamento particular, pois o beneficio é pago durante o tratamento da doenca. Teriam, pois, carater
terapéutico, para auxilio no tratamento do doente.
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Hanseniase ndo podem ser considerados como gastos com saude, ja que o
art. 4°, inciso |, da LC n° 141/2012**, veda de maneira absoluta 0 cémputo
no indice, de gastos com pensdes e aposentadorias.

Da mesma forma, a inclusdo das despesas com o Grupamento

Aeropolicial e Resgate Aéreo™®

ndo podem ser computadas no indice de
investimento minimo na saude, pois 0 GRAER, iniciativa do programa Parana
Seguro, ndo tem como fungdo apenas o salvamento de vitimas, mas também
serve, dentre outras, em missdes de apoio a operacdes policiais, de
bombeiros e de defesa civil. Portanto, ndo é possivel individualizar o custo

exato das atuacdes ligadas a Saude.

Perda liquida do FUNDEB

Como ficou demonstrado neste relatério™®, o FUNDEB acarretou ao
Estado do Parana uma perda liquida de R$ R$ 517 milhdes que, por conta do
namero de alunos na rede de ensino estadual, foram repassados aos
Municipios. Mesmo que de fato o Governo do Estado ndo possa dispor desse
valor, ndo é possivel exclui-lo da base de célculo do limite com a saude, pois
a legislacdo vigente (art.29 da LC 141/2012™7) expressamente proibe a

exclusdo dos recursos constitucionalmente vinculados a fundos*®.

154 o~ T ~ . R ’ . ~
Art. 42 N3o constituirdo despesas com agdes e servicos publicos de saude, para fins de apuragdo dos

percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da salde;

> A SEFA sustenta que como GRAER realiza transporte de vitimas e 6rg3os para Transplantes, ficaria
plenamente justificada sua a inclusdo das despesas de gestdo dentre as despesas da saude (Oficio n?
202/2014/GAB/SEFA — peca 66).

"% parte VI “LIMITES CONSTITUCIONAIS & LEGAIS”, item 2.1 “FUNDEB”.

Lei Complementar n141/2012 - Art. 29. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
excluir da base de calculo das receitas de que trata esta Lei Complementar quaisquer parcelas de
impostos ou transferéncias constitucionais vinculadas a fundos ou despesas, por ocasido da apuragdo
do percentual ou montante minimo a ser aplicado em ac¢des e servicos publicos de saude.

% Somente podem ser deduzidas, por determinacdo constitucional , as parcelas que, pela reparticdo
das receitas tributdrias, sdo transferidas aos Municipios:

Art. 198. (...) § 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em
aces e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados
sobre:

157
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Gastos realizados pelas Universidade com recursos da fonte 250

O art. 4° Inciso X da LC n° 141/2012'*° determina que ndo podem ser
computados como gastos com a saude aqueles custeados com recursos
distintos dos especificados na base de calculo definida naquela Lei

Complementar, valendo dizer, da arrecadacédo de impostos **°.

Como os recursos da Fonte 250 séo recursos proprios da Universidade
e, por conseguinte, ndo proveniente de arrecadacdo de impostos, 0s gastos
custeados com aqueles recursos devem ser excluidos do calculo do indice
minimo constitucional, mesmo que tenham sido aplicados com servi¢cos da

salde.

3.2. ANALISE DO INDICE ATINGIDO

Até 16/01/2012 (data de publicacdo da Lei Complementar n°141/2012),
inexistia regulamentacdo do art. § 3° do art. 198 da CF, de forma que a
inclusdo ou ndo das receitas do FUNDEB na base de célculo dos gastos
minimos com a saude dependia de interpretacdo extensiva ou restritiva
daquela norma constitucional: o Governo do Estado defendia que, como
aguela norma constitucional determinava que fossem excluidas da base de

célculo as parcelas transferidas aos Municipios, os recursos do FUNDEB néo

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o
art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

9 e Complementar n?141/2012 - Art. 42 N3o constituirdo despesas com acdes e servigcos publicos de
saude, para fins de apurac¢do dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas
decorrentes de:

(-

X - acOes e servigos publicos de saude custeados com recursos distintos dos especificados na base de
calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos especificos distintos daqueles da
salde.

190 e Complementar n2141/2012 - Art. 62 Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em
acdes e servicos publicos de sadde, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos a
que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso |l
do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios.

136



DO GOVERNADOR

C8NTAS B rcerr

EXERCICIO DE 2013

deveriam ser computados, salvo se existisse lei expressa que determinasse a

sua incluséo (interpretacao restritiva).

A superveniéncia da Lei Complementar no 141/2012, ao mesmo tempo
em que regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, determinou
gue a receita do FUNDEB devesse ser computada na base de calculo, tendo
portanto corroborado o posicionamento de que sua inclusdo dependia de lei
expressa, posicionamento adotado pelo Governo do Estado: ao tratar

expressamente®®

sobre o tema, o legislador reconheceu que a
impossibilidade de exclusdo da receita do FUNDEB nao era efeito automatico
da interpretagéo extensiva da norma constitucional, mas sim que dependia de
expressa determinacdo legal. Caso a inclusdo daquela receita fosse
consequéncia logica de interpretacdo constitucional, ndo haveria necessidade

de elaboracéo de lei expressa sobre o tema.

Vale destacar que, antes daquela lei complementar, este Tribunal de
Contas também adotava o posicionamento defendido pelo Governo do
Estado®®?, decidindo retiradamente no sentido de que as receitas do
FUNDEB deveriam ser excluidas da base de calculo. Apenas a partir da
apreciacdo das contas referentes ao exercicio de 2011 € que houve a
alteracao de posicionamento, sob o fundamento de que diante da inexisténcia
de lei regulamentadora, o FUNDEB deveria ser computado na base de
calculo, jA que sua exclusdo dependeria de expressa autorizacdo legal

(interpretacdo extensiva)'®®. Ocorre que as manifestacdes desta Corte de

1 L ej Complementar n. 141/2012 Art. 29. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

excluir da base de calculo das receitas de que trata esta Lei Complementar quaisquer parcelas de
impostos ou transferéncias constitucionais vinculadas a fundos ou despesas, por ocasido da apuracao
do percentual ou montante minimo a ser aplicado em agdes e servigos publicos de saude.

182 Relatério e Parecer Prévio Contas do Govenador - Exercicio 2010 (Tabela 30. fls.86).

163« () De se aduzir gue ndo ha qualquer norma determinando a exclusdo das receitas do FUNDEB de
tal base de cdlculo e, segundo os critérios interpretativos adotados por este Relator, ndo é possivel
fazer-se uma interpretacdo legal ou constitucional restritiva quando se trata de direitos fundamentais.
Ao longo do trabalho foram apresentados ambos os cdlculos e as despesas que este Relator excluiu por
considera-las ndo compativeis com boa técnica interpretativa que melhor concretiza a Constituicdo
(arts. 19, 392, 49, 170, 193 e direitos e garantias fundamentais contidos no Titulo Il — arts. 52 a 17 e
inUmeros outros direitos fundamentais implicitos e explicitos contidos na Constitui¢cdo), tampouco com
a Emenda Constitucional n? 29/2000 ou com a Portaria n2 2047/2002, do Ministério da Saude,
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Contas nao foram suficientes para pacificar a controvérsia, uma vez que 0s
efeitos vinculativos de suas decisdes foram suspensos pela oposicdo de
embargos de declaracdo™® - que, até o final do exercicio financeiro de 2013,

nao haviam sido julgados.

Destaca-se que a ado¢do dessa nova metodologia de célculo trouxe
diferenca substancial nos gastos publicos com a saude (acréscimo de
22,5%'%°), de forma a ndo ser razoavel exigir que o Governo do Estado do
Parand se estruturasse para sua imediata aplicacdo®®: quando o texto

constitucional'®” determina que a duracdo do Plano Plurianual tem prazo de 4

concluindo que o Governo do Estado ndo atingiu o limite minimo de 12% em agdes e servigos publicos
de saude.

Mesmo ndo havendo necessidade de norma que ratifique ou complemente tal entendimento, pois os
trés instrumentos normativos acima citados bastam por si sé, a Lei Complementar n2 141/2012
converge com o contelido da Portaria n2 2.047/2002, do Ministério da Salde, obrigando tais exclusées
em 2012 (...)” (Acdérddo de Parecer Prévio N2 290/12 - Tribunal Pleno).

164 Acérdzos de Parecer Prévio n® 290/12 e 306/13 que adotaram esse novo posicionamento ainda ndo
transitaram em julgado, ja que foram eles objeto de recurso de embargos de declaragdo (protocolos n?
560669/12 e 640690/13, respectivamente), recurso este que possui efeito suspensivo:

Lei Complementar n. 113/2005 Art. 76. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias,
com efeito suspensivo, quando a decisdo: (...)

5 levando em conta os dados do exercicio de 2013, caso fosse descontado o FUNDEB (RS
3.853.980.110,95) a base célculo seria de RS 17.108.166.418,41 e os 12% equivaleria a RS
2.052.979.970,21. Com a adogdo da metodologia da LC n2141/2012, o valor minimo de investimento é
de RS 2.515.457.583,52, ou seja, valor 22,5% maior que o do calculo antes adotado pelo Governo do
Estado do Parana.

"% Muito embora o art. 48 da LC n2141/2012 tenha previsto que sua vigéncia seria da sua publicacdo
(16/01/2012), o Decreto Federal n2 7.827, de 16 de outubro de 2012, previu que a verificagdo do
cumprimento daquela lei complementar sé aconteceria na execu¢do orcamentdria do exercicio de
2013, nas contas de 2014. Confira-se:

Art. 27. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo efeitos a partir da
execucdo orcamentaria do ano de 2013.

§ 12 A verificacdo anual do cumprimento do limite minimo dos recursos aplicados em ac¢des e servigos
publicos de saude nos termos da Lei Complementar n2 141, de 2012, e deste Decreto, serd realizada a
partir do ano de 2014, com base na execugdo or¢camentaria do ano de 2013, sem prejuizo das
exigéncias legais e controles adotados antes da entrada em vigor da Lei Complementar n2 141, de
2012.

§ 22 Os procedimentos de direcionamento, suspensdo e restabelecimento de transferéncias de
recursos nos termos deste Decreto serdo realizados a partir do ano de 2014, sem prejuizo das
exigéncias legais e controles adotados antes da entrada em vigor da Lei Complementar n? 141, de
2012.

7 ADCT - Art. 35 (..) § 22 - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99,
| e ll, serdo obedecidas as seguintes normas:
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anos, é porque o Constituinte reconheceu que esse é o periodo ideal para

planejamentos governamentais.

Assim, a analise do percentual de gasto com a saude, no exercicio de
2013, ndo pode ser interpretado de maneira isolada, mas sim como parte de

168

um processo de readequacao - que pode durar, no maximo, 4 anos da data

de publicacéo da LC n°® 141/2012.

Nessa perspectiva, verifica-se uma tendéncia ascendente nos gastos

com a saude, tendo em 2013 o maior aumento proporcional.

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sanc¢do até o encerramento da sessdo legislativa;

'%® Diversos Estados da Federacdo encontraram dificuldade com a nova metodologia trazida pela LC
n2141/2012. O parecer prévio das contas de 2012 do Rio Grande do Sul, por exemplo, traz a seguinte
observacdo “Portanto, o Governo do Estado, além da ndo inclusdo dos gastos em saneamento da
Corsan, deve enfrentar o desafio de superar as sérias dificuldades impostas pela crise nas finangas
publicas, agravadas com as consequéncias trazidas a partir da implementacdo plena do preconizado
pela Lei Complementar n? 141/2012, em 2013, possibilitando, apesar disso, o incremento nas despesas
consignadas nos Recursos Vinculados a Saude em montante suficiente para dar cumprimento ao
mandamento constitucional de 12% sobre a RLIT em AgBes e Servigos Publicos de Saude” (Relatério e
Parecer Prévio Sobre as Contas do Governador do Estado Exercicio de 2012 <
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas/contas estaduais/contas governador/p
p_2012.pdf>).

139


http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas/contas_estaduais/contas_governador/pp_2012.pdf
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas/contas_estaduais/contas_governador/pp_2012.pdf

CONTAS P TcerR

DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2013

Gréafico 27 | Limite Minimo de Investimento com a Saude'®

Apurado 2013 Metodologia Passada Projegdes
14,00%
13,50% e 13,81%
13,00% L
12,50% 1245%’ """
0% (e 12,35%
11,50% 1},22
11,00% -
10,50%
10,00% 11,14%
9,50% 10,04%
9,00% 9,05%
8,50%
8.00% 8,33%
2011 2012 2013 2014 2015

DESCRICAO 2011 2012 2013

%

Investimento
em Saude
Min. de 12%

1.352.234.770,29 8,33% 1.638.756.059,06 9,05%  2.352.444.577,49 10,93%

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, fls.190

O mais importante € que, se mantido o crescimento do ultimo ano, ao
término do exercicio de 2014 os investimentos com saude atingirdo 12,45%,
ou seja, o limite minimo constitucional estara respeitado. Muito embora
extrapole a competéncia deste trabalho, constata-se que a tendéncia de
crescimento dos gastos com a Saude verificada no exercicio de 2013 foi até
mesmo superada no inicio de 2014: no primeiro quadrimestre de 2013, o0s
gastos representaram 8,47% da receita, enquanto que no mesmo periodo do
exercicio seguinte, foram de 9,50%.

" No grafico foram trazidos trés dados principais:

Apurado 2013: indice final dos gastos com saude calculado com a inclusdo das despesas o Leite das
Criancas, a Gestdo da Saude dos Servidores e seus Dependentes, a Gestdo de Sadde do Complexo
Médico Penal e despesas com desenvolvimento de vacinas pelo TECPAR

Metodologia Passada: indice final dos gastos com saude calculado conforme ficou decidido no Parecer
Prévio das contas do exercicio anterior, ou seja, com a exclusdo das despesas o Leite das Criancas, a
Gestdo da Saude dos Servidores e seus Dependentes , Gestdo de Saude do Complexo Médico Penal e
despesas com desenvolvimento de vacinas pelo TECPAR.

ProjecGes: As projecGes para os anos de 2014 e 2015 (término da vigéncia do PPA) seguiram as
seguintes premissas: i. para afericdo do crescimento dos gastos em relagdo ao exercicio anterior, ndo
se considerou o indice total Apurado 2013, pois chegou-se a ele com a mudanga de metodologia, o que
ndo necessariamente representa aumento real dos gastos; ii. Considerou-se o aumento dos gastos em
2013 segundo a Metodologia Passada (excluidos o Leite das Criancas, a Gestdo da Salde dos
Servidores, a Gestdo de Saude do Complexo Médico Penal e as despesas com desenvolvimento de
vacinas pelo TECPAR). O aumento verificado em 2013 foi aplicado para os demais exercicios de forma a
chegar nas projecGes para 2014 e 2015.
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Tabela 72 | Despesas com Ac¢Ges e Servicos de Saude 12 Quadrimestre 2013 X 2014

p DESP. C/ AGOES E SERV. RECEITAS P/ APURAGAO .
EXERCICIO FINANCEIRO . . %) PERCENTUAL DE APLICACAO
_ PUBLICOS DE SAUDE (R$) DA APLIC EM ASPS (RS) (%) &
2013 564.142.930,34 6.663.030.121,42 8,47%
2014 708.234.479,87 7.458.991.500,10 9,5%
Fonte: Coordenacdo da Administracdo Financeira do Estado CAFE. RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS
COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE JANEIRO A ABRIL Disponivel em <
http://www.fazenda.pr.gov.br/arquivos/File/responsabilidadefiscal/publicacoes/2013/20132B/anexo_xvi_saude.pdf >
<http://www.fazenda.pr.gov.br/arquivos/File/responsabilidadefiscal/publicacoes/2014/20142B/anexo_xii_saude.pdf>. Acessado em 25/06/2014

Por fim, é importante frisar que, apesar do indice minimo de gastos
com a saude néo ter sido cumprido, o desempenho do Governo do Estado do
Parand na Saude foi, com base nos indicadores definidos em lei, bastante
satisfatério, pois quatro das seis previsbes para 2015 ja foram em 2013
atingidas (conforme foi abordado na Parte V “Programas de Governo”, item 5

“Saude", deste relatério).

170 \|~ . . ~ . .
Né&o foram computados os gastos com o Leite das Criancas, a Gestdo da Saude dos Servidores e seus

Dependentes , Gestdo de Saude do Complexo Médico Penal e despesas com desenvolvimento de
vacinas pelo TECPAR. Ou seja, caso adotada a nova metodologia, havera um aumento ainda maior dos
gastos ja realizados em 2014.
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4.CIENCIA E TECNOLOGIA

CE-PR - Art. 205. O Estado destinard, anualmente, uma
parcela de sua receita tributdria, ndo inferior a dois por
cento, para o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica,
que serd destinada em duodécimos, mensalmente, e serd
gerida por érgdo especifico, com representagdo paritdria do
Poder Executivo e das comunidades cientifica, tecnoldgica,
empresarial e trabalhadora, a ser definida em lei.

O Estado deve, por determinacdo constitucional, aplicar anualmente o
minimo de 2% da sua receita tributaria para o fomento da pesquisa cientifica
e tecnoldgica (art.205 da CE-PR). O Governo do Estado do Parand, ao longo
do exercicio de 2013, investiu R$ 245.147.545,59 em ciéncia e tecnologia, 0
que equivale a 1,62%'"* da sua receita tributaria, indice menor que o

constitucionalmente determinado.

Grafico 28 | Limite Minimo de Investimento com a Ciéncia e Tecnologia

2,50%

2,32%
2,00% Lim. Min.
1,62%
1,00%
0,50%
0,00%
~ 2011 2012 2013
DESCRICA
SCRIAO
% Invest. em Ciéncia e
Tec. RS  11.370.232.506,64 1,59% RS 299.148.183,08 2,32% RS 245.147.545,59 1,62%

Min. de 2,00%

Fonte: Instrucdo N2 49/14-DCE, Tabela 94

"1 13 divergéncia nesta Casa de Contas quanto 3 metodologia correta para célculo do cumprimento
desse indice: i. A Comissdo Mista designada para o estudo sobre a controvérsia (Portaria n2697 de
27/07/2011) concluiu que, para afericdo do cumprimento do mandamento constitucional, deve ser
considerado o valor liquidado (fls.43, peca 2 do processo n? 28401-3/12); ii. A Diretoria de Contas
Estaduais, no entanto, defende que deve ser considerado o valor das despesas liquidadas e as inscritas
em Restos a Pagar ndo-processados, excluindo-se os cancelamentos de Restos a Pagar de exercicios
anteriores (Instrucdo 98/12-DCE, fls.2-3 peca 4 do processo n? 28401-3/12).

Muito embora o processo no qual se esteja discutindo o critério a ser adotado ndo conte com decisdo
definitiva (processo n? 28401-3/12), o Pleno desta Casa de Contas, quando da aprovacdo do Parecer
Prévio do exercicio de 2012 (Acérddo n? 306/13- Tribunal Pleno), adotou como correto o
posicionamento de que devem ser consideradas as despesas empenhadas, mesmo que ndo liquidadas.
Esse foi, por conseguinte, o critério adotado neste relatorio.

142



C8NTAS

DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2013

P TCEPR

A Constituicdo Federal faculta aos estados a vinculacdo de parcela de

sua receita orcamentaria ao fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica

(art.218, § 5° da CF*"®). Como regra, as constituicdes dos Estados'’

3

vinculam parte da receita para o investimento em ciéncia e tecnologia.

Tabela 73| Comparativos dos indices de investimento minimo em Ciéncia e Tecnologia

TITULO AL

% Inicial 2,0%
Base de Célculo Receita Estimada

% Atual 1,5%

Receita Estimada com
a diminuigdo das

Base de Célculo A
Transferéncias aos

Municipios
TTULO G0
% Inicial 3,0%
2 Receita

Base de Célculo Tributéria
% Atual 3,05%

Base de Célculo Receitas de Impostos

TITULO PB
% Inicial 2,5%

Base de Célculo Receita Orgamentaria
% Atual 2,5%

Base de Célculo Receita Orgamentaria

TITULO RO
% Inicial 0,5%

Receita Tributaria

B: alcul
ase de Calculo Liquida

% Atual 0,5%

Receita Tributaria

Base de Célculo Liquida

AM
3,0%

Receita
Tributaria

1,0%

Receita
Tributaria

MA
0,5%

Receita Corrente
0,5%

Receita Corrente

PE
1,0%

Receita Orgamentaria

0,5%

Receita de Impostos

RS
1,5%

Receita Liquida de
Impostos

1,5%

Receita Liquida de
Impostos
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BA
1,5%

Receita
Tributaria

1,0%

Receita
Tributaria Liquida

MT
2,0%

Receita
Tributaria

2,0%
Receitas de impostos
diminuidas as
Transferéncias aos
municipios
Pl
1,0%

Receita Orgamentaria

1,0%

Receita Corrente
Liquida

SC
2,0%

Receitas Correntes
diminuidas as
parcelas
pertencentes aos
Municipios
2,0%
Receitas Correntes
diminuidas as
parcelas
pertencentes aos
Municipios

cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas.
§ 52 - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
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CE DF
2,0% 2,0%
Receita X -
Tributéria Receita Orgamentaria
2,0% 0,5%
Receita Receita Corrente
Tributaria Liquida
MS MG
1,5% 3,0%
Receita Orgamentaria
Receita Corrente diminuidas
Tributéria as Transferéncias aos
municipios
0,5% 1,0%
. Receita Orgamentaria
Receita
Tributéria Corrente
Ordinaria
PR RJ
2,0% 2,0%
Receita Receita
Tributéria Tributaria
2,0% 2,0%

Receita Tributaria
diminuidas as
transferéncias e

Receita Tributaria
diminuidas as
transferéncias e

vinculagdes vinculagdes
constitucionais e constitucionais e
legais legais
SP SE
1,0% 0,5%
Receita Tributaria Receita anual
diminuida a parcela diminuida as
de transferéncia dos transferéncias
Municipios Municipios
1,0% 0,5%
Receita Tributaria Receita anual
diminuida a parcela diminuida as
de transferéncia dos transferéncias
Municipios Municipios

ES
2,5%

Receita Orgamentdria

2,5%
Receita Orgamentaria

PA
0,3%

Receita Orgamentaria
0,3%
Receita Orgamentaria

RN
1,0%

Receita Orgamentaria

1,0%

Receita Orgamentaria

TO
0,5%

Receita
Tributaria

0,5%

Receita
Tributaria

Constituicdo da Republica - Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento

Os Estados do Acre, Amapa e Roraima ndo possuem indices de investimento minimo em ciéncia e

tecnologia nas respectivas constituicdes estaduais e ndo foram identificadas leis complementares

disciplinando a matéria.
174

Conforme o artigo 37, do ADCT, os percentuais que tratam os incisos Il, e Ill, do art. 158 da

Constituicdo Estadual do Estado de Goias, terdo progressdo escalonada por exercicio financeiro, sendo
aplicado para 2012, o equivalente a 0,40% da receita de impostos. Portanto, o indice minimo de
aplicagdo na politica de ciéncia e tecnologia para 2012, é de 3,05%.
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Gréfico 29 | Comparativos dos indices de investimento minimo em Ciéncia e Tecnologia
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A analise comparativa com os demais estados demonstra que o Parana
possui um dos maiores indices de investimento obrigatério em ciéncia e

tecnologia®™.

Muito embora a analise das Contas do Governador ndo seja 0 momento
apropriado para questionar a viabilidade do cumprimento do mandamento
constitucional, inegavel é que o investimento minimo de 2% pode ser lido
como desproporcional, se comparado com o investimento em outras areas de
igual ou maior relevancia para a populacdo paranaense: constata-se, por
exemplo, que muitas das iniciativas dos programas de governo nas areas de

Educacgédo, Seguranca e Saude tiveram investimentos menores que R$

7 Apesar dos indices do Estado de Goids sejam os maiores do pais, parte do investimento é destinado

para o custeio da Universidade Estadual de Goias — UEG, conforme o art.158 da sua Constituicdo:

Art. 158. O Estado aplicard, anualmente, no minimo 28,25% (vinte e oito e vinte cinco centésimos por
cento) da receita de impostos, incluida a proveniente de transferéncias, em educacdo, destinando pelo
menos 25% (vinte e cinco por cento) da receita na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
publico, na educagdo basica, prioritariamente nos niveis fundamental e médio, e na educagdo
profissional e, os 3,25% (trés e vinte e cinco centésimos por cento) restantes, na execugdo de sua
politica de ciéncia e tecnologia, inclusive educacdo superior estadual, distribuidos conforme os
seguintes critérios:

| - 2% (dois por cento), na Universidade Estadual de Goids — UEG, com repasses em duodécimos
mensais;

Il -0,5% (cinco décimos por cento) na entidade estadual de apoio a pesquisa;

Il - 0,5% (cinco décimos por cento) no érgdo estadual de ciéncia e tecnologia;

IV - 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), na entidade estadual de desenvolvimento rural e
fundiario, destinados a pesquisa agropecuaria e difusdo tecnoldgica.
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302.762.595 (valor correspondente ao limite minimo de 2% em ciéncia e

tecnologia).

Tabela 74| Iniciativas de Programas Finalisticos com Orcamento Menor que 2% da Receita Tributaria

. Orgamento . Despesas
TiTULo Previsto - LOA Ol Empenhadas
EDUCAGAO PARA TODOS
4093 Manutengdo da Educacgdo Infantil da Rede Estadual 1.804.380 1.261.220 1.188.217
4094 Renova Escola 111.973.720 73.164.636 58.179.773
4100 Manutengdo e Gerenciamento do CEPR 16.705.680 19.055.171 18.443.842
INOVA EDUCAGAO
3017 Formagdo em Agdo - BIRD 29.728.450 20.592.088 19.327.116
3018 Sistema de Avaliagdo Institucional - BIRD 6.921.550 6.871.550 5.843.489
3019 Tecnologias Educacionais 75.893.690 18.981.457 10.747.066
4092 Sistemas de Informacgdo da Educagdo 21.067.260 12.531.311 12.130.880
4096 Qualifica Parana - SEED 104.518.210 94.942.207 58.484.013
4099 Manuteingéo e Gerenciamento de Recursos Humanos da 42.045.260 27.583.187 26.826.127
Educagdo
PROGRAMA DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DA CIDADANIA
4182 Dfesgnvolvimento de Politicas Publicas de Cidadania e 5 780.080 ) 298.896 2.086.681
Direitos Humanos
4184* Acg0es do FUPEN 15.671.950 17.478.972 2.786.625
4185 AgOes do FECON 500.000,00 505.700,00 23.700
4380 AgOes do FESD 1.000.000,00 1.000.000,00 0
PARANA SEGURO
3014 Investimentos para o Parand Seguro 97.720.100 87.101.523 4.892.334
4063 Gestdo do Grupamento Aeropolicial - Resgate Aéreo - GRAER 4.189.000 3.439.305 3.335.151
4067 Acdes do Instituto de Identificagdo 1.100.000 711.031 590.649
4068 Formacdo e Desenvolvimento para a Policia Civil 1.500.000 752.802 620.739
4070 Ag0es do 12 Comando da PMPR - Curitiba 2.156.090 2.056.026 1.683.406
4071 Ag0es do 22 Comando da PMPR - Londrina 4.598.850 2.431.004 2.051.358
4072 AcdGes do Policiamento Rodoviario 3.000.000 367.995 367.995
4073 AcGes do Policiamento Ambiental 3.000.000 1.758.075 1.647.065
4074 Ag0es do Corpo de Bombeiros 134.373.980 125.308.712 117.298.819
4075 Formacdo e Desenvolvimento para a Policia Militar 2.200.000 790.623 678.810
4076 AcGes do Instituto Médico-Legal 61.819.170 34.774.359 30.492.865
4077 Ag0es do Instituto de Criminalistica 62.943.250 29.178.859 28.502.709
4078 AcGes da Corregedoria da Policia Civil 850.000 371.375 357.151
4083 Fundo de Reequipamento de Transito - FUNRESTRAN 13.145.000 39.615.000 12.539.014
4085 Ag0es do 32 Comando da PMPR - Maringa 3.721.650 2.693.370 2.362.506
4086 Acdes do 42 Comando da PMPR - Ponta Grossa 2.773.500 2.108.172 2.066.110
4087 AcGes do 52 Comando da PMPR - Cascavel 3.977.500 2.499.236 2.323.099
4088 AcBes do 62 Comando da PMPR - S3o José dos Pinhais 2.709.000 1.253.587 962.634
4089 AgOes do FUNESP 284.606.090 403.834.974 186.621.252
3086 Investimentos para Seguranga Publica — BNDES 60.000.000 45.000.001 0
3087 Investimentos para Seguranga Publica — ROINVESTE - BNDES 40.000.000 30.000.000 0
3088 Investimentos para o Parana Seguro - BID 66.403.240 54.772.233 0
SAUDE PARA TODO O PARANA
4160 Gestdo Administrativa - SESA 2.835.920 2.937.556 794.457
4161 Rede de Urgéncia e Emergéncia 176.594.670 180.293.917 150.327.243
4162 Méde Paranaense 126.033.640 105.869.408 91.461.271
4164 Atengdo as Urgéncias e Emergéncias - SIAT 40.762.020 39.040.238 35.045.214
4165 Gestdo de Servigos - SESA 26.833.420 32.866.743 31.087.688
4167 Gestdo do Complexo méd/ Penal/DEPEN/SEJU 23.703.900 24.171.315 23.517.218
4168 Gestdo do Hosp. Univ. reg. Norte Pr 173.145.790 186.035.790 186.034.377
4169 Gestdo do Hospital Univ. Maringd 75.558.920 88.292.920 87.865.508
4170 Gestdo do Hospital Univ. Oeste do PR 58.626.390 78.234.390 78.198.893
4171 Gestdo do Hosp Univ. Reg. dos Campos Gerais 22.000.000 10.500.000 10.307.143
4173 Vigilancia e Promogdo da Salde 44.207.920 64.574.606 50.801.783
**4295  AgOes do FASPM 49.455.470 49.455.470 42.286.203

FONTES Sistema Integrado de Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME.
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A desproporcionalidade do indice de 2% pode também ser verificada no
fato de que alguns estados, que inicialmente traziam no texto constitucional
indices préoximos aquele, alteraram suas Constituicdbes para diminuir
substancialmente o minimo de investimento em ciéncia e tecnologia. Confira-

se:

Tabela 75| Ciéncia e Tecnologia: alteracdo dos indices de investimento minimo

AL AM BA DF MS MG PE
indice 2,00% 3,00% 1,50% 2,00% 1,50% 3,00% 1,00%
Original
indice 1,50% 1,00% 1,0%" 0,50% 0,50% 1,00% 0,5%
Atual EC n®25/02 EC n240/02 EC n207/99 ELO n254/09 EC n213/99 EC n°01/95 EC n938/13

Por fim, verifica-se que o ndo atendimento ao indice constitucional néo
é exclusivo do Estado do Parana'’’, mas sim de véarios outros estados da
federacdo que também ndo conseguem atingir 0 gasto minimo nesta area.

Por exemplo, podem ser citados'’®;

Tabela 76| Exemplos de Estados que ndo cumpriram com o indice min. de gastos em Ciéncia e Tecnologia — 2012

CE DF GO MS PE RS SC
indice 2,00% 0,50% 3,05% 1,50% 1,00% 1,50% 2,00%
Minimo
Executado 0,55% 0,49% 2,65% 0,12% 0,72% 0,17% 1,98%
2012

¢ Muito embora a atual Constituicdo do Estado da Bahia ndo disponha o minimo de investimento, a
Lei Estadual n® 7.888/2001 vincula 1% da receita tributaria liquida para a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia - FAPESB

"7 Como os investimentos minimos em ciéncia e tecnologia sdo amplamente desrespeitados, torna-se
questionavel até mesmo a eficdcia das respectivas normas constitucionais estaduais e, sobretudo, se
sdo elas normas de natureza programatica.

% Muito embora o presente relatério tenha como foco as contas do exercicio financeiro de 2013,
foram colhidos os dados do exercicio de 2012, ja que os pareceres prévios daquele exercicio financeiro
ainda ndo estdo disponiveis.

Os indices referentes ao exercicio de 2012 foram extraidos dos Pareceres Prévios dos respectivos
Tribunais de Contas. Ndo foi possivel localizar os indices finais de varios Estados e, portanto, a tabela
traz, para efeito de comparacgdo, apenas alguns estados em que o indice foi descumprido.
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O descumprimento dos investimentos minimos em ciéncia e tecnologia
também é compreensivel pela proporcdo de receitas legalmente vinculadas

que, para o Estado do Paran4, totalizaram 89,31% da receita total*"°.

Ou seja, ha um verdadeiro engessamento legal da atuacdo do Poder
Executivo que, mesmo possuindo a visdo global dos recursos disponiveis e
das necessidades atuais a serem supridas, tem pouca liberdade na gestao

dos recursos publicos.

Tabela 77| Vinculagdes da Receita Corrente - 2014

W Qutros Poderes M Ensino Publico W Actes e Serv. Sdude M Ciéncia e Tecnologia
W Precatdrios m Demais VinculagBes Receita Corrente Livre
10,69%

Informagdo n240/2014- CAFE, fls.47

7 Conforme Informagdo n240/2014- CAFE, fls.47
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5.DESPESAS COM PESSOAL*

LC n? 101/00 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do
art. 169 da Constituigdo, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apurag¢éo e em cada ente da Federagdo,
ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados: (...)

Il - Estados: 60% (sessenta por cento),

No exercicio de 2013, tanto o limite geral com gastos com pessoal,

como os limites de cada um dos Poderes foram respeitados™®".

Tabela 78| Despesas com pessoal

DISCRIMINAGAO EXECUTIVO  LEGISLATIVO  JUDICIARIO MP ég;ﬁ::

Despesa Total Pessoal 16.427.475 538.931 1.520.773 511.482 18.998.661
(-) Indenizagdes por Demissdes 1.538 0 78.494 0 80.033
(-) Despesas Exercicios Anteriores 342.327 20.545 238.102 109.056 710.029
(-) Decisdo Judicial 19.051 0 0 0 19.051
(-) Inativos e Pensionistas de recursos vinculados 4.068.624 29.772 131.593 0 4.229.989
= DESPESA LIQUIDA C/PESSOAL 11.995.934 488.615 1.072.584 402.426 13.959.559
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (BASE DE

CALCULO) 25.397.666

LIMITE DA RCL 49% 3% 6% 2% 60%

PERCENTUAL DA RCL APLICADO NO EXERCICIO 47,23% 1,92% 4,22% 1,58% 54,96%

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 95

180 . ;. . . ~ L
Neste item do relatério serda dado enfoque apenas no atendimento ou ndo ao limite com gastos

com pessoal (art.19, Il da LRF). Assim, para saber especificidades do quadro de pessoal ao longo do
exercicio de 2013, ver Parte IV “Gestdo Administrativa”, capitulo 2 “Gestdo de Pessoal”, deste
relatério.

1 Como mecanismo de controle do gasto publico, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n2 101/00) determina que a despesa total com pessoal ndo pode exceder, para os
Estados, 60% da Receita Corrente Liquida (art.19, Il da LRF). A reparticdo desse limite global ndo
poderd, por sua vez, exceder os percentuais por Poder/Orgédo definidos pelo art. 20, Il, da LRF.
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5.1. LIMITE PRUDENCIAL

As despesas com pessoal do Poder Executivo, no entanto,
permaneceram, ao longo de todo o exercicio de 2013'®, dentro do limite
prudencial'®®

2012.

e sofreram um aumento de 1,20%, se comparado com o de

Tabela 79| Limites para Despesas com Pessoal — Variacdo 2012 e 2013

a EXECUCAO
TITULO LIMITE LEGAL | LIMITE PRUDENCIAL 2012 2013

Despesas com Pessoal 49,00% 46,55% 46,67% 47,23% +1,20%

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 96

N&o obstante, constata-se que, ao longo de 2013, houve uma tendéncia
de diminuicdo dos gastos com pessoal: se comparado com o primeiro

guadrimestre, os gastos do ultimo quadrimestre diminuiram 3,15%.

Muito embora extrapole a competéncia deste relatorio, constata-se que
a tendéncia de diminuigdo continuou no exercicio de 2014, de forma que, no

seu primeiro quadrimestre, o Estado do Parana saiu do limite prudencial.

820 Tribunal de Contas, utilizando-se do mecanismo constante no § 12 do art. 59 da LRF, procedeu a
expedicdo dos Atos de Alerta, conforme se demonstra a seguir:

PODER PROCESSO  PERIODO ASSUNTO RESULTADO

Acérddo n? 5527/14, publicado no
DETC de 19/02/2014 - Expedido o
Alerta

Acérddo n2 866/14, publicado no
DETC de 21/03/2014 - Expedido o
Alerta

) 10 Alerta - Gastos de pessoal equivalentes a 99,53% do limite
Executivo  55.293-3/12 Quadrim/2013  permitido no art. 20, II, "c" da LRF
29 Alerta - Gastos de pessoal equivalentes a 99,38% do limite

Executivo 73.009-2/13 Quadrim/2013  permitido no art. 20, II, "c" da LRF

39 Alerta - Gastos de pessoal equivalentes a 96,39% do limite

Executivo 13.275-0/14 Quadrim/2013  permitido no art. 20, II, "c" da LRF

Em tramite.

Fonte: instrucdo N2 49/14-DCE, fs.193

3 1C ne 101/2000 - Art. 22. (..) Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver

incorrido no excesso:
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Grafico 30 | Evolugdo das despesas com pessoal — 2013

100,00% 99,53%

99,00% 99,38%

08,00%

97,00%

96,00% 26,39%

95,00% Lim. Prudencial

24,00% 94,68%

23,00%

92,00%

120 2013 2902013 3202013 4202014
GASTOS COM PESSOAL Exercicio Financeiro de 2013 Exercicio Financeiro de 2014
PODER EXECUTIVO 1¢ 29 32 1¢
Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre

Despesa Total 11563914489,65 11575680944,94 11995934184,16 12259832498,70
RCL 23712428412,02 23772114947,02 25397665592,45 26425191550,22
indice 48,77% 48,69% 47,23% 46,39%
% do limite 99,53% 99,38% 96,39% 94,68%

Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal de 2013.

Por fim, para efeito do célculo final das despesas com pessoal no
exercicio de 2013, ndo foram considerados o0s gastos realizados pela
Agéncia Parana Desenvolvimento — APD, apesar dela se enquadrar na

hipétese do art.2°, inciso Ill, da LRF®*

. Isso porque aquele servigo social
autbnomo indevidamente ndo comunicou os dados relativos as despesas
com pessoal ao Poder Executivo, conforme ficou reconhecido quando do

julgamento das contas da entidade (Acordao n°5336/13- Tribunal Pleno).

8% 1€ n2 101/2000 - Art. 22 Para Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do

ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no uUltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo
acionaria;
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6. METAS FISCAIS

Para o exercicio de 2013, as Metas Fiscais estabelecidas no 81° do art.
4° da LRF'® foram contempladas na Lei Estadual n® 17.219/12 (LDO), que

fixou:

v" Resultado Primario em valores correntes de R$ 1.136.622 mil;

v Resultado Nominal em valores correntes da R$ 700.243 mil.

6.1 RESULTADO PRIMARIO

Da anélise’®®, constatou-se que o Estado obteve, em 2013, um Déficit
Priméario de R$ 744.414 mil*®’, enquanto a meta definida na LDO estabelecia
um Superavit Priméario de R$ 1.136.622 mil, conforme se observa na tabela a

sequir.

85 | e Complementar n2101/2000 - Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2

2 do art. 165 da Constituicdo e:

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
os dois seguintes.

186 Segundo orientacdo do Manual da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, 52 edicdo, valido para o
exercicio de 2013, o resultado primario € extraido do confronto entre a Receita Primaria e a Despesa
Primaria.

'®7 Destaca-se que o Resultado Priméario Obtido (Déficit Primario de RS 744.414,257,69) diverge do
apresentado no Relatério Resumido da Execug¢do Orgcamentaria (RREO) do 62 Bimestre de 2013,
publicado no Diario Oficial do Estado de 11/02/2014, fls. 73 e 74, quando foi divulgado um Superavit
Primario de RS 2.292.553.116,15.
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Tabela 80| Metas Fiscais — Resultado Primario — 2013

P TcEPR

Em RS mil
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (1) 35.447.834.447,54
RECEITAS TRIBUTARIAS 24.631.471.873,20

ICMS

IPVA

ITCMD

IRRF

OUTRAS RECEITAS TRIBUTARIAS
RECEITAS DE CONTRIBUICAO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS

OUTRAS RECEITAS DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL LIQUIDA

RECEITA PATRIMONIAL

(-) APLICACOES FINANCEIRAS
TRANSFERENCIAS CORRENTES

FPE

CONVENIOS

OUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
DEMAIS RECEITAS CORRENTES

DIVIDA ATIVA

DIVERSAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL (11)

OPERACOES DE CREDITO (111)
AMORTIZACAO EMPRESTIMOS (1V)
ALIENACAO DE BENS (V)
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

CONVENIOS

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (V1) = (Il - Il - IV - V)

20.725.794.220,02
1.879.608.315,32
267.757.641,25
1.684.546.822,89
73.764.873,72
2.000.829.449,07
2.000.829.449,07
0,00
445.980.489,39
678.200.489,38
232.219.999,99
7.433.451.829,04
2.265.013.954,46
271.549.236,24
4.896.888.638,34
936.100.806,84
44.402.678,78
891.698.128,06
962.442.488,48
148.793.264,09
1.564.198,45
3.603.891,18
234.597.864,63
170.602.627,97
63.995.236,66
573.883.270,13
808.481.134,76

RECEITA PRIMARIA TOTAL (VII) = (I + VI) 36.256.315.582,30
DESPESAS PRIMARIAS 2013
DESPESAS CORRENTES (VIII) 35.269.616.589,36

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA (IX)
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
DEMAIS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX)
DESPESAS DE CAPITAL (XI)
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS (XI1)
AQUISICAO DE TIT. DE CAPITAL JA INTEGRALIZ. (XIII)
DEMAIS INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DA DIVIDA (XIV)
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XV) = (XI - XI1 -XIII - XIV)
RESERVA DE CONTINGENCIA (XV1)
RESERVA DO RPPS (XVII)
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XVIII) = (X + XV + XVI + XVII)
RESULTADO PRIMARIO (VII - XVIII)

META DE RESULTADO PRIMARIO FIXADO NA LDO

19.344.429.616,92
697.793.331,57
15.227.393.640,87
6.276.772.139,98
8.950.621.500,89
34.571.823.257,79
2.698.666.021,11
1.790.133.872,44
209.044.019,15
0,00

0,00
209.044.019,15
699.488.129,52
1.999.177.891,59
0,00
429.728.690,61
37.000.729.839,99
-744.414.257,69

1.136.622.000,00
Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 101
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6.2 RESULTADO NOMINAL

O Estado atendeu ao valor fixado

188

para o periodo em analise, pois

houve um acréscimo do montante da Divida Consolidada Liquida de

R$ 435,5 milhdes, enquanto a LDO estabelecera um acréscimo de R$ 700,2

milhdes.

Tabela 81| Metas Fiscais — Resultado Nominal — 2012 e 2013

TITULOS 2012 2013

DIVIDA CONSOLIDADA - FUNDADA (1)

(-) DEDUGOES (II)
Ativo Disponivel

(-) Ajuste registro contdbil incorreto

Ativo Disponivel Ajustado

Haveres Financeiros

(-) Restos a Pagar Processados
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (Ill) = (1 - 1l)
RECEITAS DE PRIVATIZAGOES (IV)
PASSIVOS RECONHECIDOS (V)
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (Il + IV - V)

METAS - RESULTADO NOMINAL

188

19.015.025.356,28
4.251.733.445,97
5.351.459.881,23
1.695.506.045,71
3.655.953.835,52
953.553.020,90
357.773.410,45
14.763.291.910,31
0,00
1.067.547.537,88
13.695.744.372,43

Lei n® 17.219/12 - LDO
REALIZADO

20.038.667.422,21
4.822.898.735,61
4.232.998.379,92
4.232.998.379,92
1.695.619.492,38
1.105.719.136,69
15.215.768.686,60
0,00
1.084.496.049,43
14.131.272.637,17

700.243.000,00
435.528.264,74

Em RS mil
VARIACAO %
12/13
5,38%
13,43%
-20,90%
0,00%
0,00%
77,82%
209,06%
3,06%
0,00%
1,59%
3,18%
5,11%
3,18%

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 102

O Resultado Nominal constitui um instrumento de acompanhamento do estoque da Divida Publica

Estadual elaborado para se aferir a evolugdo/involugdo da Divida Fundada a partir dos saldos apurados
ao final de cada exercicio, em comparacdo ao verificado no ano imediatamente anterior.
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/7.OUTROS LIMITES DA LRF

Os demais limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal foram

todos eles respeitados®. Confira-se:

Tabela 82| Outros limites da LRF

EXECUGCAO 2013
1o e VALOR
Divida Consolidada Liquida 200,00%"° 59,91% 15.215.768
Total Garantias sobre a RCL 22,00%"" 1,43% 363.179
% L|,m}te definido Senado para OperacSes 16,00% 0,59% 148.793
de Crédito Internas e Externas
% Limite definido Senado para OperacGes 7.00%'% 0,00% 0

de Crédito por antecipagdo de Receita
Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, Tabela 102

8. QUADRO FINAL - LIMITES LEGAIS 2013

Tabela 83| Quadro final do cumprimento dos limites — 2013

TfTULO Limite 2013 TITULO Limite 2013
legal legal

Judicidrio <9,5% 9,11% Pessoal <49% 47,23%
Legislativo <5% 4,86% Divida Consolidada Liquida 200,00% 59,91%
Ministério Publico <4% 3,72% Total Garantias sobre a RCL 22,00% 1,43%
Defensoria Publica <0,30% 0,16% % Limite p/ Operagdes de Crédito 16,00% 0,59%
Internas e Externas
Educagdo <30% 33,06% % Limite p/ Operag&es de Crédito 7,00% 0,00%
por antecipagdo de Receita
Saude <12% 11,22% Resultado Primario 1.136.622 mil - 744.414. mil
Ciéncia e Tecnologia <2% 1,62% Resultado Nominal 700.243 mil 435.528. mil

Fonte: Instrugdo N2 49/14-DCE, fls.199.

9 A analise do cumprimento das determinagBes do art.92 da LRF acerca da disponibilidade financeira

sera realizada na Parte lll “Controle Contabil”, item 2.5 “Saldos Financeiros”, deste relatorio.

" Resolucdo n° 40/01-Senado Federal - Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo podera exceder, respectivamente, a:

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 29; e

! Res. n2 43/01-Senado Federal -Art. 92 O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios ndo poderd exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita
corrente liquida, calculada na forma do art. 42

192 Res. ne 43/01-Senado Federal - Art. 72 As operagBes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operaces realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a
16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4¢;

' Res. n? 43/01-Senado Federal - Art. 10. O saldo devedor das operacBes de crédito por antecipacdo
de receita orcamentdria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete
por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 42, observado o disposto nos arts. 14 e 15.
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VIl

Neste capitulo do relatorio, sera realizada a analise do cumprimento das
ressalvas, determinacfes e recomendacdes referentes aos exercicios
financeiros anteriores'®. As decorrentes do exercicio financeiro de 2013

estdo consignadas no Acérddo de Parecer Prévio n°® 314/2014.

Inicialmente, vale destacar que, do total de 41 ressalvas, determinacoes
e recomendacao pendentes dos exercicios financeiros anteriores, verificou-
se'® que 56% foram totalmente atendidas pelo Governo do Estado e 5%

parcialmente atendidas. Confira-se:

Tabela 84| Acompanhamento Recomendacdes, Ressalvas e Determinacdes — Exercicios Anteriores.

EXERCICIO NATUREZA DESCRIGAO COMENTARIO CaNDIGAT
ATUAL
ACOES DE GOVERNO
Ao Governo do Estado: a) foram designadas servidoras para desempenhar
especificamente as atividades relacionadas aos
a) Capacitar as Secretarias de Justica e convénios (Proc. 29.637-2/12, pega 69);
Seguranga Publica de servigos e de b) de acordo com noticia veiculada no site do Governo
funciondrios qualificados, objetivando o do Estado do Parana, em 30/10/2013 o Governador do
planejamento, captagdo e acompanhamento = Parana Beto Richa assinou a autorizagdo dos
da execugdo dos convénios federais; procedimentos de licitagdo para contratagdo das obras
de construgdo e ampliagdo de 20 presidios em sete
2011 RECOMENDACAO b)Ar_ania.r/o. numero de vagas no Sistema municipios paranaenses. O Estado vai al?rir 6.670 noyas ATENDIDO
Penitenciario; vagas contempladas pelo Programa Nacional de Apoio

ao Sistema Prisional do Ministério da Justi¢a, conforme
c)Contratar policiais para preenchimento das =~ Contratos de Repasse firmados com a Caixa Econdmica

vagas existentes; Federal (CEF)
(http://www.justica.pr.gov.br/modules/noticias/article.
d)Contratar Defensores Publicos para php?storyid=901&tit=Humanizacao-nos-Presidios-)
ocuparem as vagas existentes; ¢) houve chamamento de 2.000 aprovados no
Concurso da Policia Militar realizado em 2009 sendo
e)Melhorar a interagdo entre os Orgéos que 500 destes irdo formar a unidade responsavel por

% No exercicio financeiro de 2012, foi por esta Corte de Contas emitido Parecer Prévio (Acorddo de
Parecer Prévio n2306/13- Tribunal Pleno) propondo a regularidade com ressalvas das contas do Poder
Executivo do Estado do Paranad. Além de ressalvas, recomendagBes e determinagdes emitidas
referentes ao exercicio de 2012, ficou expressamente determinado a necessidade de serem
acompanhadas aquelas previstas nas analises dos exercicios anteriores que ndo haviam sido
plenamente atendidas.

"% A Diretoria de Contas Estadual realizou estudo de acompanhamento do cumprimento das ressalvas,
recomendacdes e determinagBes nos acérddos das contas dos exercicios anteriores (Instrugdo N2
49/14-DCE, fls.207). Foi com base nesse estudo que chegou-se ao quanto foi atendido.
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EXERCICIO NATUREZA

2011 DETERMINAGAO

2012  RECOMENDAGAO
2011 DETERMINAGAO
2012  RECOMENDAGAO
2012  RECOMENDAGAO

RESSALVAS,

DESCRICAO

envolvidos nas questdes de Segurancga
Publica, para dessa forma otimizar os
recursos;

f) Rever os procedimentos administrativos
adotados pelas Secretarias, com intuito de
agilizar as tomadas de decisdes.

COMENTARIO

fiscalizar regido de fronteira e chamamento de 670
aprovados no cargo de Investigador da Policia Civil
(Proc. 29.637-2/12, pega 70);

d) foram nomeados 237 Defensores Publicos até
15/10/2013;

e) foi criado o FUNESP — Fundo Especial de Seguranga
Publica do Estado do Parana visando otimizar os
recursos financeiros que sdo administrados por um
Conselho formado pela Secretario da SESP,
Comandante-Geral da Policia Militar, Delegado-Geral
da Policia Civil, Comandante do Corpo de Bombeiros,
Diretor do Instituto de Criminalistica, Diretor do
Instituto de Identificagdo, Diretor do IML, Procurador-
Geral do Estado, um representante da SEPL e um da
SEFA;

f) com a reestruturagdo da SESP varias medidas foram
adotadas com o intuito de agilizar a tramitagdo dos
procedimentos administrativos, fazendo com que estes
sejam avaliados pelos setores competentes evitando a
demora nos processos de tomada de decisdo.

CONTRATO DE CONCESSAO

Ao Governo do Estado:

a) o envio a este Tribunal no prazo maximo
de 90 dias, de todas as alteragdes ocorridas
nos contratos de concessdo, desde a sua
implantagdo;

b) a partir do presente exercicio, qualquer
alteragdo procedida nos contratos de
concessdo, deverd ser antecipadamente

remetida a este Tribunal, para analise prévia.

Foram instituidas Comissdes de Auditoria para
verificagdo dos Contratos de Concessdo de rodovias,
sendo que toda documentagdo, inclusive as alteragdes
contratuais, estd sendo analisada pelas comissdes.

CONTROLE INTERNO

Determinagdo a todos os 6rgdos integrantes
da Administragdo Publica Estadual, direta ou
indireta, a observancia de estrito respeito as

atribuicGes da Secretaria de Controle
Interno, mormente no que se refere ao
atendimento de suas solicitagdes

PROC. N221.004-1/13 - Pega 61, fl. 4, - A SEEG acatou a
recomendagdo

DIVIDA ATIVA

Que o Governo do Estado imprima maior
efetividade ao controle sobre os valores da
divida ativa, tendo em vista o continuo
crescimento desses valores.

Que o Governo do Estado, dentro do prazo
de 90 dias, proceda a normatizagdo junto a
Administragdo Indireta, de instituigdo de
sistemas de controle eficientes de seus
créditos e obrigagdes e de ajuizamento e
gestdo tempestiva desses ativos e passivos.
Promogdo e aprimoramento dos
mecanismos de recebimento das dividas
inscritas, para que haja uma melhoria no
montante da receita arrecadada.

Estabelecimento de estratégias dirigidas
para melhoria do indice de recuperagdo de
valores inscritos em divida ativa.

PROC N2311801/14- Pega 15, fls. 4 e 5 — Inf. 04/2014-
GAB/IGA
Como parte do planejamento foram propostas e
cumpridas as seguintes medidas para o exercicio de
2013:
¢ Projeto Prisma com incremento na arrecadagdo cuja
meta era atingir o orgamento 2013;
 Fortalecimento dos setores de cobranga nas 12
Delegacias Regionais da Receita;
¢ Aumento do prazo para encaminhamento das
certiddes de divida ativa para ajuizamento, buscando
um maior periodo de tempo para a realizagdo de
cobranga administrativa, uma vez demonstrado que a
recuperagdo de créditos tributarios vencidos
recentemente é mais eficaz administrativamente, tanto
pela ndo incidéncia de custas e honorarios quanto pela
possibilidade maior de encontrar a empresa em
atividade;
e Lei 17.605 de 20/06/2013:
a) Aumento do valor da multa para 20% do valor
imposto declarado em GIA quando inscrito em Divida
ativa.
b) Dispensou a apresentagdo de garantia no caso de
parcelamentos em prazo reduzido (até 12 meses),
visando eliminar uma das dificuldades do devedor para
aderir ao parcelamento nos casos de dividas ativas ja
ajuizadas.
e Integragdo da Secretaria da Fazenda e a
Procuradoria Geral do Estado no parcelamento
eletrénico, de modo a automatizar a informagdo
quanto ao pagamento de custas judiciais e honorarios;
¢ Agdo conjunta com a Procuradoria Geral do Estado e
Poder Judiciario, em razdo de programa de conciliagdo

DETERMINACOES E RECOMENDACOES

B TcEPR

CONDIGAO
ATUAL

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO
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CB8NTAS
DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2013

EXERCICIO NATUREZA DESCRIGAO

2012 RECOMENDACAO

2012 RESSALVA

2011 DETERMINAGAO

RESSALVAS,

Adocdo de providéncias para monitorar e
evitar baixas na divida ativa por prescrigdo.

COMENTARIO

judicial e extrajudicial e aprovagdo da Lei 17.772 de
27/11/2013, possibilitando parcelamento, no periodo
de 02 a 16 de dezembro de 2013, dos créditos
tributarios de ICMS em até 84 meses e de ITCMD em
até 36 meses. O resultado foi parcelamento de créditos
tributarios no montante de RS 332,4 milhdes;

¢ Implantagdo de Projeto Piloto para Protesto da Divida
Ativa;

» Decreto n? 9.338/2013 que, objetivando reduzir o
prazo de recuperagdo e aumentar os percentuais
recebidos, limitou o prazo de parcelamento de GIA,
tornou mais oneroso o reparcelamento e aumentou os
valores minimos de parcela.

Peca 56, fls. 4 a 6 — Inf. 125/2013-PGE

Celebragdo de Convénio com a Secretaria da Receita
Federal visando intercambio de

informagdes cadastrais, propiciando a localizagdo dos
contribuintes de forma mais célere, agilizando a
cobranga judicial da divida ativa do Estado do Parana
com a recuperagdo dos créditos publicos, tendo em
vista que ndo sera mais necessario requerer ao Poder
Judicidrio a requisi¢do desta informagdo. Tratativas
com o INCRA para firmar um Termo de Cooperagdo
Técnica auxiliando a PGE a encontrar iméveis rurais em
nome dos devedores. Classificagdo dos créditos
publicos de acordo com a recuperabilidade. No que
tange ao monitoramento da prescrigdo, foram criadas
rotinas de controle dentro do Sistema de Controle de
Processos Judiciais, para emissdo de relatdrios
informando a expiragdo do prazo do pedido de
suspensdo da execugao fiscal tanto por

parcelamento como por auséncia de localizagdo de
bens da executada, com a interagdo dos sistemas da
SEFA e da PGE.

Peca 59, fl. 29. Inf. 20/13-SCOB. Implantagdo do Projeto
Cobranga e Saneamento do Estoque da Divida Ativa,
criagdo do Setor de Cobranga Administrativa no dmbito
da CRE, implantagdo de Setores Regionais de Cobranca
nas 12 Delegacias Regionais do Estado, aumento do
prazo para encaminhamento das certiddes de divida
ativa para ajuizamento, edi¢do da Lei n2 17.082/2012
que possibilitou parcelamentos diferenciados fazendo
com que a arrecadagdo média mensal de
parcelamentos de divida ativa passasse de RS 15,5
milhdes em 2012 para RS 21,3 milhdes em 2013,
implantagdo da TRP Eletronica, edigdo da Lei n?
17.605/2013 que aumentou a multa aplicada de 10%
para 20% nos casos de falta de pagamento da GIA,
edigdo do Decreto n? 8789/2013 autorizando a PGE a
firmar convénio com o Instituto de Estudos de
Protestos e Titulos do Brasil, visando o
encaminhamento de certiddes de divida ativa para
protesto extrajudicial, celebragdo de Contrato de
Metas para as Delegacias Regionais da Receita e outras
agdes visando ndo sé recuperar como sanear o estoque
de divida ativa.

PROC N©921.004-1/13 - Pega 56, fls 4 a 6 — Inf.
125/2013-PGE.

Pega 59, fl. 33 — Inf. 20/13-SCOB. Foi criado um cddigo
especifico no sistema DAE (Divida Ativa do Estado),
diferenciando a baixa por “decisdo judicial” da baixa
por “decisdo judicial por prescrigdo”.

DIVIDA FLUTUANTE E PASSIVA

Auséncia de contabilizagdo de valores nos
registros da divida flutuante do Estado,
gerando a inconsisténcia contabil detectada
(item 12 da fundamentagdo do Acdérddo n?
306/13 — Tribunal Pleno).

Que o Governo do Estado imprima maior
efetividade na gestdo da divida publica
(redugdo), tendo em vista o crescimento de
4,36% em relagdo ao exercicio de 2010.

PROC N921.004-1/13 - Pega 59, fl. 9 — Inf. 031/2012-
CAFE

Estd sendo criada uma conta contabil no ativo
financeiro para dar contrapartida ao registro da divida
flutuante.

A Divida Geral do Estado (Divida Flutuante e Divida
Permanente) evoluiu 4,53% no exercicio de 2012 em
relagdo a 2011, e 4,86% no exercicio de 2013 em
relagdo a 2012.

DETERMINACOES E RECOMENDACOES

B TcEPR

CONDIGAO
ATUAL

ATENDIDO

ATENDIDO

NAO
ATENDIDO
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DO GOVERNADOR
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EXERCICIO NATUREZA
2012 RESSALVA
2012 DETERMINAGAO

2012

2011

2011

2012

2011

2011

RESSALVAS,

DETERMINAGAO

DETERMINAGAO

DETERMINAGAO

DETERMINAGAO

DETERMINAGAO

DETERMINAGAO

DESCRICAO

B TcEPR

CONDIGAO

COMENTARIO ATUAL

FUNDEB

Inadequado tratamento dado aos recursos
do FUNDEB, de acordo com o item 19 da
fundamentacdo do Acérddo n 306/13 —
Tribunal Pleno.

Ao Executivo estadual, quanto ao FUNDEB:
a. Providenciar controle efetivo dos cargos
de profissionais do magistério e profissionais
da educagdo em desvio de fungdo.

b. Retirar do célculo do percentual de 60%
dos recursos do FUNDEB a remuneragdo dos
profissionais do magistério em desvio de
fungdo.

c. Retirar do calculo do percentual de 40%
dos recursos do FUNDEB a remuneragdo dos
profissionais da educagdo em desvio de
fungdo.

d. Retirar do calculo do percentual destinado
ao FUNDEB a remuneragdo de cargos em
comissdo.

e. Providenciar folha de pagamento dos
profissionais em efetivo exercicio do
magistério na educagdo basica diferenciada
daquelas destinadas ao pessoal
administrativo e de outras atividades-meio, a
fim de possibilitar maior controle externo e
social, permitindo maior transparéncia na
demonstragdo dos profissionais que estdo
exercendo atividades no ensino. Esta
exigéncia se faz presente no inciso VI do
art.71 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (LDB).

PROC N921.004-1/13 - Itens a) a d) - peca 58, fls. 5e 6 —
Inf. 1107/2013 do GRHS/SEED e pega 71, fl. 25 e 26.

- em 20/08/2013 os cargos dos profissionais do
magistério em desvio de fungdo foram readequados ao
P/A correto;

-em 11/09/2012 foram definidos os seguintes critérios:
12 - os professores do Quadro Préprio do Magistério —
QPM, do Quadro Unico de Pessoal — QUP e os
contratados através do Processo de Sele¢do
Simplificado — PSS, supridos em estabelecimento de
ensino, ficardo no P/A 4097;

29 - os funciondrios do Quadro Préprio de Funciondrios
da Educagdo Basica— QFEB do Quadro Préprio do
Poder Executivo — QPPE e os contratados através de
Processo de Selegdo Simplificado — PSS, supridos em
estabelecimento de ensino, ficardo no P/A 4098;

39 - os professores e funcionarios supridos na SEED
(sede) e Nucleos Regionais da Educagdo, ficardo no P/A
4090.

Item e) - Pega 71, fl. 26. Inf. 1275/2013 — GRHS/SEED
Qualquer relatdrio de folha de pagamento pode ser
extraido pelo Sistema Meta 4, e pode ser especifica
com a indicagdo do vinculo — QPM, QUP ou REPR;
neste relatério irdo constar todos os professores desta
Pasta (sede e escolas), bem como o cédigo do P/A-
4097, 4098, 4090.

Nos Relatdrios Semestrais elaborados pela Inspetoria
de Controle Externo referente ao exercicio de 2013 n&o
foram relatadas situagdes andlogas as ressalvadas.

ATENDIDO

FUNDOS ESPECIAIS

Adequagdo do sistema de repasses
financeiros aos fundos especiais de forma
que esses reflitam efetivamente as previsdes
na Lei Orgamentaria anual.

Enquanto o estudo de viabilidade financeira
dos fundos inoperantes ndo for feito,
repasse integralmente os recursos
pertencentes aos fundos e registrados nas
contas vinculadas;

Efetue o repasse imediato e integral dos
recursos previstos na Lei n? 12.020/1998 ao
Fundo Paran4d, dado o risco de atraso
tecnoldgico a que estd submetido o Parana
com aplicagdes inferiores ao minimo previsto
legalmente.

Extingdo dos fundos especiais que ndo
recebam movimentagdes financeiras hd mais
de trés anos.

Que o Governo do Estado:

a) realize, dentro de 90 dias, de estudo de
viabilidade técnico-juridica sobre a
manutengdo ou ndo dos fundos inoperantes
ou de infima execugdo orgamentaria,
adequando-os as reais necessidades do
Estado;

b) reavalie, dentro de 90 dias, da real
necessidade orgamentéria dos fundos, haja
vista que a execugdo orgamentdria média
dos dltimos 5 anos ndo tem passado de 50%
em relagdo ao orgamento aprovado;

- promova a reavaliagdo da Lei n®
13.387/2001 e normas complementares,
dentro de 180 dias, que permitem a
realizacdo de despesas de custeio por meio
dos fundos (70%), haja vista que os objetivos
dos fundos sempre foram o de propiciar

Pega 59, fl. 21 — Oficio n2 350/2013 — GAB/SEFA

Foi criado o SIGERFI PARANA, por meio do Decreto n® NAO
17.579 de 28/05/2013, centralizando em conta ATENDIDO
bancéria do Governo do Estado as disponibilidades
financeiras dos 6rgdos da Administragdo Direta e das
entidades da Administragdo Indireta do Estado e
fundos estaduais.

Apesar dos argumentos trazidos, ndo temos como
aferir se o disposto no § 29, art. 22 da Lei n?
17.579/2013 foi cumprido, ou seja, se as subcontas
proprias de cada 6rgdo, entidade, fundo, contrato ou
convénio foram criadas para evidenciar a
movimentagdo e os saldos de seus integrantes.

Assim, enquanto ndo for comprovada a efetiva
implementagdo dos controles individuais dos recursos
dos Fundos Especiais que possuem fontes vinculadas
nas retro mencionadas subcontas, fica mantida por
esta Unidade Técnica o apontamento.

NAO
ATENDIDO

NAO
ATENDIDO

PROC N921.004-1/13 - Pega 63, fl. 4 — Oficio n2 290/GS
—SEPL

Foram extintos o FAE/PR, FT, FEID, Fundo Banco da
Familia, FUNCOR e FUPAM. Serdo mantidos o FEM,
FESD, FEHRIS e FEC. A manutengdo do FPA-RMC estd
sendo objeto de estudo.

ATENDIDO

O Governo Estadual apresentou na Prestagdo de
Contas de 2012 argumentos convincentes sobre a
realizagdo de despesas de custeio nos Fundos Especiais,
podendo ser considerados sanados estes itens.

ATENDIDO

DETERMINACOES E RECOMENDACOES
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DO GOVERNADOR
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EXERCICIO

2012 RESSALVA

2011

2011

2012

2012

2012

2012

2012 RESSALVA

2012

RESSALVAS,

NATUREZA

RESSALVA

DETERMINAGAO

DETERMINAGAO

DETERMINAGAO

DETERMINAGAO

RECOMENDAGAO

DETERMINAGAO

DESCRICAO

investimentos e ndo assumir obrigacdes e
despesas da unidade principal a que estdo
vinculados;

-enquanto a determinagdo anterior ndo for
implementada, a readequagdo imediata das
despesas de custeio ao limite méximo de
70% para despesas de custeio no art. 32 da
Lei n® 13.387/2001;

Violagdo doinciso V do art. 62 da Lei n.2
9.717/98, legislagdo concernente aos
recursos de cunho previdenciario.

COMENTARIO

PROC N921.004-1/13- Pega 59 —fl. 7

De acordo com a Inf. 450/2013 da DICON, o valor de RS
295,6 milhdes foram contabilizados em janeiro de 2013
como Despesas de Exercicios Anteriores e ja foram
pagos.

LIMITES CIENCIA E TECNOLOGIA

Falta de aplicagdo de 2% da receita
tributaria em despesas com ciéncia e
tecnologia, deixando de investir no exercicio
de 2011 o montante de RS 59 milhdes
Que o Governo do Estado:

a) efetue a aplicagdo de 2% da receita
tributdria em despesas com ciéncia e
tecnologia, passando a adotar-se como
critério de aplicagdo o conceito de despesa
liquidada e ndo mais de despesa
empenhada;

b) recomponha até o final do exercicio de
2012 os valores que deixou de investir em
2011 (R$ 59 milhdes).

Ao Governo do Estado, no concernente a
area de Ciéncia e

Tecnologia:

a. Dar efetividade a decisdo consubstanciada
no Decreto Governamental n® 1952/2003
concernente a extingdo do
PARANATECNOLOGIA, envidando os esforgos
necessarios junto a Assembleia Legislativa
para tal fim.

b. Cumprir o estabelecido pelo art. 39, 1, 'a’,
da Lei estadual n2 12.020/1998, reforcada
pelo teor do Acérddo n2 2305/10 - Pleno
TCE-PR, instituindo conta vinculada ao Fundo
Parana.

c. Cumprir o comando constitucional vazado
no Art. 205, caput, da Constituigdo do Estado
do Parana, realizando os repasses para o
"fomento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica" mensalmente, em duodécimos
da arrecadagdo tributaria.

Implantagdo de controles e indicadores
aptos a avaliar os projetos e os
pesquisadores, inclusive possibilitando
relacionar um a outro, e impedindo o aporte
de recursos a agente que ndo atue
efetivamente em pesquisa de cunho
cientifico e/ou tecnoldgico. O controle e
avaliagdo devem estar dirigidos também a
efetividade e aplicabilidade da pesquisa,
voltada ao desenvolvimento
socioecondémico.

Em 2013, as despesas com Ciéncia e Tecnologia ndo
atingiram o minimo constitucional, com 1,62% da base
de célculo (minimo de 2%)

O Acérddo n? 306/13 entendeu que o critério de
aplicagdo deveria ser o de despesa empenhada.
No exercicio de 2013, o indice apurado foi de 1,62%.

O Parana Tecnologia foi extinto pela Lei n® 17.709 de
15/10/2013.

PROC N921.004-1/13 - Pega 57, fls. 3 a 6 e pega 59, fl.
10. Foi criada a conta-corrente n? 76.562 no Banco do
Brasil.

PROC N921.004-1/13 - Pega 59, fls. 10 e 11

O critério adotado na Prestagdo de Contas, para
apuragdo do indice, considerou as despesas
empenhadas, pois 0 empenho ja se configura um
compromisso de pagamento, e na Constitui¢do
Estadual ndo ha referéncia quanto ao critério a ser
adotado para apuragdo do indice.

PROC N921.004-1/13 - Pega 57, fls. 5e 6

E um item de dificil atendimento, tendo em vista que
cada pesquisa € Unica, ndo cabendo comparagdo com
outra. Por exemplo, um projeto de P&D é diferente de
um projeto de atividades correlatas, sendo este um
problema de nivel nacional.

LIMITES SAUDE

Inobservancia do mandamento
constitucional —aplicagdo minima em saude
(objeto de apontamento em exercicios
anteriores).

Ao Governo do Estado, em relagdo as agbes
e servigos publicos de saude:

a. Efetuar a aplicagdo, no exercicio de 2013,
dos RS 596 milhdes que deixou de aplicar no
exercicio de 2011.

b. Efetuar a aplicagdo, no exercicio de 2013,

Em 2013 o minimo constitucional ndo foi atendido

PROC N921.004-1/13 - Pega 59, fl. 11

A Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de
Contas propds Embargos de Declaragdo, estando,
portanto, suspensos os efeitos do Acdrddo no que
tange as Despesas de Agdes e Servigos Publicos de
Saude.

DETERMINACOES E RECOMENDACOES

B TcEPR

CONDIGAO
ATUAL

ATENDIDO

NAO
ATENDIDO

NAO

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

NAO
ATENDIDO

NAO
ATENDIDO

NAO

ATENDIDO

NAO
ATENDIDO
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2012 RESSALVA
2012 DETERMINAGAO
2011 DETERMINAGAO
2012 RESSALVA
2012 RECOMENDAGAO

RESSALVAS,

DESCRICAO

dos R$ 533,5 milhdes que deixou de aplicar
no exercicio de 2012.

c. Adotar os critérios evidenciados pelo Art.
62 da LC n? 141/2012 para fixar a base de
calculo a ser considerada.

- Deixar de excluir da base de calculo da
receita de impostos os repasses ao FUNDEB,
por ndo existir base legal para estas e o
regime constitucional de direito publico ndo
permitir uma interpretagdo extensiva da
legislagdo constitucional/infraconstitucional
acerca do tema (objeto de determinagdo em
Acérddo referente a exercicio anterior).

COMENTARIO

No exercicio em analise o indice constitucional ndo foi
cumprido.

PROC N921.004-1/13 - Pega 59, fl. 11

A partir de 2013 os repasses ao FUNDEB deixaram de
ser excluidos da base de calculo, conforme determina a
Lei Complementar n2 141/2012.

OBRIGAGOES FISCAIS

Omissdo em apresentar o relatério de
impacto econémico-financeiro e agdes para
compensagdo das perdas, conforme disposto
pelo Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(objeto de determinagdo em Acdrddo
referente a exercicio anterior).

Apresentacdo de relatdrio de impacto
econdmico-financeiro e agdes de
compensagdo de perdas tributarias, descrito
no Art. 14 da Lei Complementar n2 101/00
(objeto de determinagdo em Acérddo
referente a exercicio anterior).

Que o Governo do Estado observe, a partir
do exercicio de 2012, o contido no art. 59,
inciso Il e 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000),
elaborando demonstrativo que evidencie o
montante dos beneficios fiscais concedidos
no exercicio e respectivas a¢des adotadas
para compensar tais renuncias.
Descumprimento da meta de resultado
primério estabelecida na LDO

PROC N921.004-1/13

Peca 59, fl. 34 — Oficio n2 382/2013-GAB/SEFA

De acordo com o Oficio, ndo houve perda tributaria no
periodo. Ao contrario, houve um aumento de 12,29%
na arrecadagdo de ICMS em comparagdo a 2011. Listou
medidas compensatdrias visando manter os niveis de
arrecadagdo.

Pega 36 do presente processo

A Inspetoria Geral de Tributagdo elencou a legislagdo
que concedeu beneficios fiscais no exercicio de 2013,
bem como as medidas compensatorias para evitar
possivel queda de receita.

Comentdrio DCE: Apesar das justificativas, o Estado
continua descumprindo o estabelecido no art. 14 da
LRF, ndo apresentando na LDO o Demonstrativo de
Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita.

PROC N2311801/14- Pega 36- A Inspetoria Geral de
Tributagdo elencou a legislagdo que concedeu
beneficios fiscais no exercicio de 2013, bem como as
medidas compensatorias para evitar possivel queda de
receita.

Em 2013 houve descumprimento da meta.

OBRAS PUBLICAS

Ao Governo do Estado, em relagdo as obras
publicas:

a. A sua integragdo ao SIAF — Sistema
Integrado de Acompanhamento Financeiro;
b. A completa integragdo de dados e
informagdes entre os 6rgdos executores das
obras, a Casa Civil, a Secretaria do
Planejamento e Coordenagdo Geral e a
Secretaria de Controle Interno do Governo
Estadual;

c. O controle independente das informagdes
fisicas e financeiras das obras;

d. A utilizagdo de ferramentas de
geoprocessamento;

e. O nimero adequado de estados de
situagdo, que retratem a realidade fisica e
contratual das obras de forma fidedigna;

f. Avinculagdo a informag&es de multimidia;
g. A publicidade das informagdes através da
Internet;

h. A continua atualizagdo, documentagdo de
alteragGes e treinamento efetivo de uso da
ferramenta.

PROC N921.004-1/13 - Item a - pega 59, fl. 12. Inf.
031/2012-CAFE

Com a implantagdo do PCASP estdo sendo
desenvolvidas tratativas entre os nucleos de
informatica da SEFA e SEIL para o desenvolvimento de
um sistema integrado.

Peca 60, fls. 3 e 4. Of. n2 934/GS da SEIL. Todos os itens
dependem da contratagdo, que deve acontecer até o
final de 2013, de uma suite de sistemas que permitira a
gestdo de obras em todos os 6rgdos publicos do
Estado.

Item b) — peca 61, fl. 4 - Inf. DG/SEEG 001/13 — Com a
utilizagdo da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo
—TIC, vem sendo implantado desde 2011 um sistema
de apoio a decisdo (camadas de informag&es obtidas
pelo cruzamento de dados) sustentado pelos diversos
sistemas de apoio a operagdo (sistemas de registros
cotidianos de dados utilizados nos érgdos que
compdem a estrutura administrativa do Estado.

Item ¢) — pega 61, fl. 7. Inf. DG/SEEG 001/13 - Um BI
(Business Intelligence) desenvolvido recentemente
para o Governador e Secretarios, intitulado “Briefing”
ou “Resumo Executivo” traz informag8es detalhadas
sobre o cronograma fisico-financeiro das obras. Este
utiliza fundamentalmente as informagdes disponiveis
no G-Gov. O BI (Business Intelligence) desenvolvido
para acompanhamento dos Contratos de Gestdo

DETERMINACOES E RECOMENDACOES

B TcEPR

CONDIGAO
ATUAL

ATENDIDO

Nao
atendido

Nao
atendido

ATENDIDO

NAO
ATENDIDO

PARCIALME
NTE
ATENDIDO
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2012  RECOMENDAGAO
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2012 RESSALVA

2012 DETERMINAGAO
2011 DETERMINAGAO

RESSALVAS,

DESCRICAO

PATRIMONIO

Que o Governo do Estado, dentro do prazo
de 180 dias, proceda ao registro contabil dos
bens e direitos do Estado e respectiva
reavaliagdo para que o Balango reflita
fidedignamente sua posi¢do patrimonial e
financeira e atenda plenamente aos
principios fundamentais de contabilidade.

COMENTARIO

também apresenta informagdes fisico-financeiras sobre
as obras inseridas pelas diversas Secretarias de Estado
nos Contratos de Gestdo.

Comentario DCE: Apesar das varias medidas que estdo
sendo implementadas, entendemos que enquanto o
PCASP e os procedimentos patrimoniais ndo estiverem
sendo efetivamente aplicados, o apontamento deve
permanecer.

Peca 28 do processo n2 21.004-1/13

O Relatdrio do Controle Interno traz a informagdo de
que a SEAP, através de empresa especializada, continua
realizando o levantamento e a identificagdo dos
imoveis proprios de responsabilidade do Poder
Executivo na Capital do Estado. Com relagdo aos bens
moveis, foi instituida a numeragdo Unica no Sistema
AAB (Dec. n? 5.289/2009) sendo que 90% dos 6rgdos ja
realizaram a migragdo para o novo modelo.

PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Sistematizagdo e planejamento eficiente das
despesas a serem empenhadas, mediante
maior controle das previsdes or¢amentarias.

Elaboragdo de um planejamento
orgamentario eficiente para evitar mudangas
significativas durante o exercicio financeiro.

Ao Governo do Estado, para que empreenda
a adequagdo ao Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico — PCASP (objeto de
determinagdo em Acérddo referente a
exercicio anterior).

PROC N921.004-1/13 Pega 63, fl. 6 — Inf. n2 302/2013 —
COP/SEPL

Os remanejamentos orgamentarios mediante créditos
adicionais constituem-se inevitaveis pois o
funcionamento da maquina publica constitui um
ambiente complexo onde o estabelecimento de
vinculagdes de receitas orgamentdrias para tanto nem
sempre concorre para sua solugdo.

Para evitar mudangas significativas durante o exercicio
financeira, a SEPL no seu ambito de agdo esta
procedendo melhorias nos sistemas de controle acima
referidos com a homologagdo da ferramenta “Business
Inteligence — BI”, a qual servira para o
acompanhamento e controle orgamentario dos
recursos vinculados e do desenvolvimento do sistema
de controle do comprometimento orgamentario o que
importard no provisionamento de recursos, prévio ao
empenho das despesas, indicados para a aquisi¢do de
bens e prestagdo de servigos a serem contratados pelo
Executivo Estadual.

Caberd a SEPL o desempenho das atividades atinentes
ao controle orgamentario com uma sintonia ainda mais
ajustada com a SEFA em relagdo as projegdes
atualizadas do cendrio fiscal a partir da sangdo da LOA.

PROC N921.004-1/13 -Pega 59, fl. 12. Inf. 031/2012-
CAFE Foi publicado no DOE de 30/12/2012 e de
28/05/2013 o Cronograma de Agdes para Implantagdo
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

PRECATORIOS

Divergéncia entre dados fornecidos relativos
a saldo de precatdrios

Auséncia de registro contabil dos juros de
mora em precatdrios

Efetivacdo do registro contabil dos juros de
mora em precatdrios

Que o Governo do Estado em conjunto com
o Tribunal de Justi¢a do Estado do Parang,
aprimore os mecanismos de gestdo e
controle da contabilizagdo dos juros de mora
incidentes sobre as dividas com precatdrios,
bem como o sistema de baixas contdbeis em
razdo dos pagamentos realizados pelo Poder
Judicidrio e, que ndo estdo sendo registrados
tempestivamente na contabilidade, o que
implica em n3o refletir a real situagdo do
Estado dessa espécie de divida em seu
balango.

PROC N921.004-1/13

Pega 59, fl. 14.

Expedido Oficio Circular n2 004/2013 da Diretoria Geral
da SEFA determinando que sejam tomadas as
providéncias necessérias para que os langamentos
contdbeis efetuados no Sistema de Precatdrios sejam
realizados simultaneamente no SIAF.

PROC N921.004-1/13- Peca 59 - ndo respondido

DETERMINACOES E RECOMENDACOES

B TcEPR

CONDIGAO
ATUAL

NAO
ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

NAO
ATENDIDO
NAO
ATENDIDO

NAO
ATENDIDO
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QUADRO DE PESSOAL
Que o Governo do Estado:
a) promova, dentro do prazo de 180 dias, o
encaminhamento ao Poder Legislativo de
projeto de lei, regulamentando a criagdo e

numero de cargos em comissdo no Estado Por intermédio da Lei n® 17.744, de 30/10/2013, foram PARCIALME
011 DETERMINACAO do Parana; o gxtmtgs mil cargos de prov|~mento em comissdo e NTE
b) promova, até o final de 2012, a instituida a Fungdo de Gestdo ATENDIDO

implantagdo de plano estratégico, evitando a = Publica — FG.
perda de qualidade no servigo publico,

diante do significativo numero de

aposentadorias a ocorrer nos proximos 02

anos.

Fonte: Instrucdo N2 49/14-DCE, fls.207
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