TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

PROCESSO N°:  311801/14
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO RICHA, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, VALDIR LUIZ ROSSONI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 314/14 - Tribunal Pleno

Prestacdo de contas do chefe do Poder Executivo
Estadual. Exercicio financeiro de 2013. Parecer prévio
pela regularidade com ressalvas, aposi¢do de
determinacBes e recomendacdes.

RELATORIO

Trata-se da PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO DO PARANA, exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador, Sr. CARLOS
ALBERTO RICHA.

O orcamento para o exercicio foi aprovado pela Lei Estadual n°
17.398/2012, de 18/12/2012, no valor inicial de R$ 35,3 bhilhdes (trinta e cinco
bilhdes e trezentos milhdes de reais), que, apdés 0s acréscimos e
cancelamentos, resultou em um orcamento final de R$ 36,719 bilhdes (trinta

e seis bilhdes, setecentos e dezenove milhdes de reais).

Em primeira analise, a DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS
exarou a Instrucao n° 49/14 (peca 73), onde apresentou pontos considerados
relevantes sob os aspectos técnico, contabil e legal, que impactaram positiva
ou negativamente na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do

Estado, a saber:
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1) FORMALIZACAO DO PROCESSO: houve atendimento integral a
Instrugdo Normativa 91/13-TC;

2) QUADRO DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO: houve um
crescimento de 3,55%, passando de 197.643 servidores em 2012, para
204.669 em 2013;

3) CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO: além de atuar por
meio do Sistema Integrado de Avaliacdo e Controle — SIAC, realizou
acles relativas a transparéncia e acesso a informacgéo, em atendimento
a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/11). Atuou também na
avaliacdo de processos que foram objeto de consulta por parte dos
Orgaos/Entidades;

4) CREDITOS ADICIONAIS: representaram 34,63% do or¢camento inicial;
os cancelamentos atingiram 30,66% do orcamento;

5) ORCAMENTO AUTORIZADO FINAL: o montante inicial (R$ 35,3
bilhdes) foi acrescido de R$ 1,4 bilhdo, 3,98% do inicial. O aumento teve
como fonte de recursos o Excesso de Arrecadacdo nas Receitas da
Administracdo Direta e Indireta e o Superavit Financeiro no Balanco da
Administracéo Indireta;

6) RECEITA GLOBAL ARRECADADA: a arrecadacao foi de R$ 32,1
bilhdes (deduzida a parcela do FUNDEB), o que representa 87,53% da
previsdo; em termos reais, a arrecadacdo superou o _exercicio anterior
em 9,04%;

7) RECEITA TRIBUTARIA: houve uma evolucdo de 10,58% em relacéo
ao exercicio anterior, sendo que o ICMS e o IPVA tiveram acréscimo real
de 10,24% e 2,30%, respectivamente;

8) RECEITAS DE CAPITAL: o total de R$ 962,4 milhBes é composto da
seguinte forma: R$ 148,8 milhdes em Operacdes de Crédito; R$ 3,6
milhndes em Alienacdo de Bens; R$ 1,6 milhdo em Amortizacdo de
Empréstimos; R$ 234,6 milhdes em Transferéncias de Capital; e R$
573,9 milhdes em Outras Receitas de Capital,

9) RENUNCIAS DE RECEITA: embora a Inspetoria Geral de Tributac&o
da SEFA tenha prestado informacdes sobre os beneficios fiscais
concedidos, ndo foi apresentada a analise dos respectivos impactos
orcamentarios e financeiros; além disso, ndo constou da LDO o
Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da Renudncia de Receita
exigido pela LRF;

10) DESPESAS REALIZADAS: atingiram o montante de R$ 32 bilhdes,
6,21% superior ao exercicio anterior (em valores constantes);

11) DESPESAS COM INVESTIMENTOS: atingiram o montante de R$
1,8 bilh&o; os gastos com InversGes Financeiras foram de R$ 209
milhdes; em relacdo ao exercicio anterior, 0 total com investimentos e
inversoes financeiras cresceu, em termos reais, 14,75%;

12) ESTORNO DE EMPENHOS LIQUIDADOS: R$ 1,2 bilhdo (em
dezembro/2013); deste total, R$ 742,2 milhbes sdo estornos de
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empenhos ja liqguidados, sendo R$ 678,8 milhdes (91,19%) de provisbdes
de folha de pagamento e R$ 48,7 milhdes (6,56%) de alteracbes de
fontes ou incorrecdes; a diferenca, R$ 16,7 milhdes, pode caracterizar
efetivo cancelamento de despesas;

13) RESULTADO ORCAMENTARIO DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA (receita arrecadada versus despesa realizada): apurou-se um
superdvit orcamentario de R$ 94,6 milhées nos balancos apresentados
pela Administragdo Direta e Indireta; o Resultado diverge do apurado
pela DCE, pois os valores constantes nestes Balancos, relativos as
Transferéncias Concedidas/Recebidas, ndo conferem com os registrados
nos Balancetes de Verificacéo;

14) PROGRAMAS DE GOVERNO COM O MAIOR PERCENTUAL DE
REALIZACAO: Obrigacdes Especiais = 37,46%; Inova Educagdo =
15,96%; Saude para Todo Parana = 9,93%; Gestédo Institucional (Outros
Poderes e Ministério Publico) = 8,24%; e Parana Seguro = 7,13%. No
total, estes programas representam 78,72% da realizagdo do Orgamento
Geral do Estado;

15) DESPESAS COM PUBLICIDADE (Legal e Institucional): totalizaram
R$ 159,9 milhGes; do total de despesas realizadas nesta area, que
dependiam de autorizacao (R$ 153,2 milhdes), somente R$ 79,4 milhdes
(51,85%) tiveram pedido de autorizacdo para divulgacdo e veiculacdo
(PADVs);

16) FUNDOS ESPECIAIS: a SEFA nao repassou integralmente aos
Fundos Especiais que possuem fontes vinculadas de recursos os valores
gue ingressaram no caixa do Tesouro Estadual, justificando que as
disponibilidades financeiras da Administracdo Direta e Indireta e dos
fundos estaduais serdo centralizadas em conta bancaria, separadas por
subcontas; apesar disso, ndo foi possivel aferir se a Lei n°® 17.579/2013
foi cumprida, ou seja, se as subcontas proprias de cada 6rgédo, entidade,
fundo, contrato ou convénio foram criadas para evidenciar a
movimentacao e os saldos de seus integrantes;

17) SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS: dentre os servicos sociais
autbnomos existentes na estrutura administrativa do Estado do Parana,
cujas prestacdes de contas sdo analisadas em procedimento proprio,
destaque-se que o Acordao n° 5336/13-Pleno, ao julgar a Prestacdo de
Contas, exercicio de 2012, da  AGENCIA PARANA
DESENVOLVIMENTO (APD), determinou-lhe que informe ao Estado
todos os dados relativos a execucdo orgcamentaria/financeira objetivando
a Consolidacdo dos Demonstrativos da Gestdo Fiscal definidos no
Manual de Demonstrativos Fiscais, em especial as despesas com
pessoal do Poder Executivo (LRF, 59, §1°%);

' LRF, Art. 59, § 10 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgaos referidos no art.
20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situag8es previstas no inciso Il do art. 40 e no art. 90;

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;
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18) BALANCO FINANCEIRO: ap6s saldar os compromissos liquidados,
o resultado financeiro auferido no exercicio apresentou, preliminarmente,
suficiéncia de caixa no valor de R$ 981,5 milhGes; com a inclusdo dos
Restos a Pagar pendentes do implemento de condi¢do/liquidagdo (R$
1,7 bilh&o), resultou em uma insuficiéncia de disponibilidade de R$ 678,8
milhdes;

19) PARTICIPACAO SOCIETARIA DO ESTADO NO CAPITAL SOCIAL
DAS ESTATAIS: no final de 2013, a participacdo societaria do Estado no
capital social das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
foi de R$ 8,1 bilhdes, o que representa um acréscimo nominal de
37,78% em relacdo ao exercicio anterior; o retorno sob a forma de
dividendos foi de R$ 355,8 milhdes;

20) SALDO DA DIVIDA ATIVA: ao final do exercicio, o saldo da Divida
Ativa, foi de R$ 16,8 bilhdes, representando um acréscimo nominal de
10,92% em relacdo ao exercicio anterior; as baixas totalizaram R$ 480,2
milhdes, sendo R$ 33,7 milhdes por recebimento e R$ 446,5 milhdes por
cancelamentos dos créditos inscritos; destes R$ 446,5 milhdes
cancelados, R$ 281,3 milhdes decorrem de mandado judicial, R$ 46,5
milhdes de quitagbes de termo de acordo de parcelamento, R$ 45,9
milhdes de prescricdo e R$ 22 milhdes de inscrigdes indevidas; o indice
de recuperagdo da divida ativa, decorrente de ingresso por meio de
pronto pagamento, foi de 0,26% do total da divida do Estado; se for
considerada a metodologia utilizada pela Procuradoria Geral do Estado
no exercicio anterior, o indice de recuperacdo da Divida Ativa seria de
1,99%;

21) INDICE DE LIQUIDEZ: o indice de liquidez corrente apresentado
pela Administracdo Global leva a conclusdo de que, para cada R$ 1,00
de divida de curto prazo, existiam R$ 1,11 para cobertura em 31/12/13,
evidenciando uma boa liquidez financeira do Estado; o resultado decorre
do Ativo Financeiro ser superior ao Passivo Financeiro em R$ 564,3
milhdes;

22) SALDO DA DIiVIDA PUBLICA: ao final do exercicio, o saldo da divida
publica totalizou R$ 25,4 bilhdes, um acréscimo de 4,86% em relagéo ao
exercicio anterior (R$ 24,2 bilhdes); desse total, 21,11% corresponde a
Divida Flutuante, 74,62% a Fundada e 4,27% a Outras Dividas;

23) PRECATORIOS: a movimentagdo dos Precatérios inscritos no
Passivo Permanente, apos a edicdo da LRF, revelou que as entradas em
2013 somaram R$ 171,6 milhdes, sendo R$ 108,8 milhdes em inscricdes
e R$ 62,7 milhdes em atualizacdo monetaria; as baixas no exercicio
somaram R$ 77,7 milhdes; o saldo final acumulado no exercicio foi de
R$ 4,654 bilhdes, o que corresponde a um acréscimo de 1,76% em
relacdo ao exercicio anterior;

lll - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;
V - fatos que comprometam 0s custos ou 0s resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestao orcamentaria.
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24) SUPERAVIT PATRIMONIAL: no final do exercicio, apurou-se um
superdvit patrimonial de R$ 740 milhdes, aumentando o Ativo Real
Liquido para R$ 3,2 bilhdes;

25) PLANO DE CUSTEIO PARA OS FUNDOS GERIDOS PELA
PARANAPREVIDENCIA: apurou-se, no Fundo de Previdéncia, um
Superavit Atuarial de R$ 238,1 milhdes e um Resultado Patrimonial de
R$ 111,9 milhdes; no Fundo Financeiro, um Resultado Patrimonial
Superavitario de R$ 313,1 milhdes; e, no Fundo Militar, um Superavit de
R$ 4,7 milhdes;

26) GASTOS COM EDUCACAO: o limite minimo constitucional (30%) foi
atendido, pois o Estado aplicou R$ 6,9 bilhdes em manutencao e
desenvolvimento do ensino, o0 que representa 33,06% da base de
calculo;

27) FUNDEB: o Estado cumpriu a legislacdo pertinente, mantendo conta
especifica no Banco do Brasil para movimentacdo destes recursos,
dentre os quais 85,35% foram destinados para a Valorizacdo do
Magistério (superando o minimo de 60%);

28) SAUDE (LIMITE CONSTITUCIONAL): os recursos aplicados em
Acdes e Servigos Publicos de Saude somam 10,93% da base de calculo,
aguém do limite minimo constitucional (12%);

29) CIENCIA E TECNOLOGIA (LIMITE CONSTITUCIONAL): o minimo
constitucional de aplicacdo em Ciéncia e Tecnologia (2% da Receita
Tributaria) ndo foi atingido, sendo aplicado apenas 1,62% da base de
calculo;

30) LIMITE PARA DESPESAS COM PESSOAL: a despesa total com
pessoal atingiu 54,96% da base de célculo, fesgeitando tanto o limite
global (60%), quanto o individual por Poder e Orgao;

31) ENDIVIDAMENTO, GARANTIAS E OPERACOES DE CREDITO: os
limites impostos pela LRF (LC 101/2000) foram respeitados;

32) RECURSOS DE OUTROS PODERES/ORGAOS: as cotas dos
recursos pertencentes aos Poderes Legislativo e Judiciario, bem assim
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, liberadas pela Secretaria
de Estado da Fazenda, respeitaram os limites definidos na Lei
Orgamentéria;

33) RESULTADO PRIMARIO (confronto entre a Receita Primaria e a
Despesa Priméria): o Estado ndo cumpriu a meta de Resultado Primério
definida na LDO (Superavit de R$ 1,1 bilhdo), pois o resultado apurado
foi um Déficit de R$ 744,4 milhdes, que, alias, diverge daquele
apresentado no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do
tltimo bimestre de 2013, que divulgou um Superavit Priméario de R$ 2,29
bilhdes;

34) RESULTADO NOMINAL (estoque da divida publica): o Estado
atendeu a meta de Resultado Nominal pois, enquanto a Lei
Orcamentdaria estabeleceu um acréscimo de R$ 700,2 milhdes, o
acréscimo do montante da Divida Consolidada Liquida foi de R$ 435,5
milhdes; e
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35) RECOMENDAGCOES, RESSALVAS E DETERMINACOES DOS
EXERCICIOS ANTERIORES: do Plano de Agéo apresentado, conclui-se
gue muitas das recomendacbes, ressalvas e determinacdes apontadas
por este Tribunal nos dltimos exercicios ainda carecem de
implementacéo por parte da Administragdo Publica Estadual.

Ao final, ante a necessidade de esclarecimentos complementares,
a DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS sugeriu a abertura de contraditério
ao Sr. Governador, entendimento este ratificado pela Diretoria Juridica
(Parecer 249/14 — peca 74).

Oportunizado o contraditério, sobrevieram a manifestacdo e os

documentos constantes das pecas 79/85 dos autos.

Em instrucdo superveniente, analisando os esclarecimentos e
documentos apresentados, a DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS
(Instrucdo 105/14 - peca 87) posicionou-se pela emissdo de Parecer Prévio
pela regularidade das contas, com ressalvas, determinagbes e

recomendagdes.

Por sua vez, a DIRETORIA JURIDICA (Parecer 297/14, peca 89)
também se posicionou pela regularidade das contas, com ressalvas,
determinagcbes e recomendacdes, cujo opinativo, em linhas gerais,

coincidiu com o da Diretoria de Contas Estaduais.

Por fim, o MINISTERIO PUBLICO de Contas, através de seu d.
Procurador-Geral, Dr. Michael Richard Reiner, concluiu pela emissao de
Parecer Prévio pela irregularidade das contas, sem prejuizo da aposicao de
ressalvas, determinacdes e recomendagdes (Parecer 8428/14, peca 90).

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO E VOTO

1)- QUANTO A FORMALIZACAO DO PROCESSO:
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Conforme mencionado no relatério, o0 processo atendeu
integralmente a Instrucdo Normativa n. 91/13 desta Corte, estando

regularmente formalizado, inclusive quanto ao quesito da tempestividade.

2)- OUANTO AO MERITO:

Em sua analise inicial, a Diretoria de Contas Estaduais levantou
alguns vicios capazes de macular as contas apresentadas. Em razéo disso, o
contraditorio foi oportunizado, sobrevindo a manifestacdo e os documentos

constantes das pecas 79/85 dos autos.

Apés analisar as justificativas e documentos apresentados em
sede de contraditério, a DCE, a DIJUR e o MINISTERIO PUBLICO de Contas
lancaram suas manifestac@es conclusivas.

Passo a enfrentar cada uma das questdes, separadamente.

| - DO CONTROLE CONTABIL

1. GESTAO ORCAMENTARIA

1.1. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Com base nos artigos 13 (incs. | a VII), 14, 15 e 16 da Lei
Orcamentaria, durante o exercicio de 2013, o orcamento inicial (R$ 35,3
bilhdes) sofreu alteragbes, tanto na Administracdo Direta como na Indireta.
Tais alteragbes correspondem a 34,63% (R$ 12,2 bilhdes) de Créditos
Adicionais e 30,66% (R$ 10,8 bilhdes) de Cancelamentos, resultando no
Orcamento Final de R$ 36,7 bilhges.

Em suas justificativas, o Estado argumentou que a utilizacdo de
créditos adicionais e de cancelamentos deriva de situacdes emergenciais
decorrentes de casos fortuitos, precipuamente em razdo (1) da
reestruturacao do plano de custeio e financiamento do RPPS, (2) da criagcéo
dos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria, (3) da Criacdo da
Secretaria de Estado de Governo, (4) da instituicdo do Plano de Carreira de

Professor da Rede Estadual de Educacado Bésica, (5) de suplementacdes na
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area da saude e (6) da néo liberacdo de operacdes de crédito ao Estado.

Analisando tais justificativas, a DCE entendeu que o
remanejamento orcamentario seria o instrumento préprio para a solucéo das

situacgOes referidas.

De toda sorte, a DCE propb6s a recomendacdao de que, nas

préximas Prestacfes de Contas, o Estado demonstre logo de inicio que os

remanejamentos encontram amparo legal.

A DIJUR, entendendo que investimentos nas areas da saude e da
educagédo ndo se consideram fortuitos ou excepcionais, posicionou-se pela

ressalva do item.

O MINISTERIO PUBLICO de Contas, por sua vez (peca 90,

pg.10), sugeriu a irreqularidade do item, bem assim a emissdo de

determinacdes ao Executivo e de recomendacdo a Assembleia Legislativa.

Em que pese a divergéncia instalada entre as Unidades Técnicas
e 0 Ministério Publico, acompanho o entendimento da DCE e proponho que

se expeca ao Estado a recomendacéo referida.

1.2. DO BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orcamentario do exercicio financeiro de 2013
demonstra discrepancia entre as receitas e despesas previstas e as

efetivamente executadas.

Nas justificativas apresentadas, o Estado reconheceu 0 equivoco

no resultado dos balangos orcamentéarios da Administracéo Direta e Indireta.

A incorrecdo ocorreu na apuracdo das Transferéncias

Orcamentarias Concedidas da Administracdo Direta para a Indireta.

Aléem disso, o Estado se utilizou de Interferéncias Financeiras para
contabilizar os repasses efetuados aos Fundos Financeiro e Militar, que nao

foram consideradas pela DCE e pelo préprio Estado.

Por esse motivo, a DCE sugeriu a ressalva do item, no que foi
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acompanhada pela DIJUR e pelo MINISTERIO PUBLICO de Contas.

Neste ponto, acompanho o posicionamento uniforme das Unidades

Técnicas e do Ministério Publico e proponho a ressalva do item, até porque,

como recordou o d. Representante do ‘parquet’, trata-se de mero equivoco

formal, j& retificado.

1.3. DO DESEMPENHO DA ARRECADACAO

A RECEITA GLOBAL ARRECADADA foi de R$ 32,1 bilhdes
(deduzida a parcela do FUNDEB), o que representa 87,53% da previsao.

Em termos reais, a arrecadacao superou o exercicio anterior em

9,04%.

1.3.1. Das Receitas Correntes:

A arrecadacdo das Receitas Correntes, em 2013, totalizou R$ 35

bilhdes.

Excluida a parcela do FUNDEB repassada aos municipios (R$ 3,9

bilhdes), a arrecadacao atinge o montante de R$ 31,2 bilh&es.

Desse total, 68,43% derivam de Receitas Tributarias, o que

corresponde a R$ 24,6 bilhdes.
Por sua vez, as Receitas Tributarias fracionam-se da seguinte
forma:

v’ 84,14% de ICMS?;
v 07,63% de IPVA; e
v 08,23% dos demais impostos e taxas.

Em relacédo ao exercicio anterior (2012), houve um aumento na

arrecadacdo tributaria, parcela estadual, de 10,58%.

Por sua vez, as Transferéncias Correntes oriundas de repasses do

Governo Federal totalizaram R$ 7,2 bilhdes, correspondendo a 20,65% do

% 41,98% da arrecadacao do ICMS s&o decorrentes de apenas 10 contribuintes.
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total das Receitas Correntes. Isso representa a realizagdo de 90,86% do

valor previsto.

Em relacdo ao exercicio anterior (2012), houve um aumento nas
transferéncias correntes de 0,69%. Ja em relacdo a 2010, o acréscimo foi de
6,36%.

1.3.2. Das Receitas De Capital:

As Receitas de Capital, que representam 0S recursos para
investimentos, totalizaram R$ 962,4 milhdes, o que corresponde a 34,26% da

arrecadacdo final prevista (R$ 2,8 bilhdes).

Esse total de R$ 962,4 milhdes de Receita de Capital € composto

da seguinte forma:

v 24,37% (R$ 234,6 milhdes) em Transferéncias de Capital;
v 15,46% (R$ 148,8 milhdes) em Operacgbes de Crédito;

v 0,37% (R$ 3,6 milhdes) em Alienacao de Bens;

v 0,17% (R$ 1,6 milhdo) em Amortizacdo de Empréstimos; e
v 59,63% (R$ 573,9 milhdes) em Outras Receitas de Capital.

1.3.3. Da Receita Corrente Liguida:

A Receita Corrente Liquida® totalizou R$ 25,4 bilhdes, o que

representa um acréscimo de 9,75% em relacdo ao exercicio anterior (2012).

Nesse ponto, a Unica variacdo expressiva diz respeito a
Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor, que aumentou
de R$ 139 milhdes em 2012 para R$ 994 milhdes em 2013, em valores

constantes, resultando em uma variacéo positiva de 615,77%.

Isso decorre dos novos critérios de céalculo adotados a partir de

® A Receita Corrente Liquida do Estado — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, dos percentuais de gastos com
pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacées de crédito e concessdo de garantia e
contra garantias.
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2013 para apuracdo da RCL* em razdo da reestruturacdo do Plano de
Custeio e Financiamento do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado
do Parana e, consequentemente, da instituicio dos Fundos de Previdéncia,

Financeiro e Militar.

1.3.4. Da Renuncia de Receita:

O exame das contas revela a ocorréncia de renlincia de receitas.

Neste particular, apesar de analisar o impacto orcamentario e
financeiro em cada concessdo materializada, o Estado ndo elaborou o
Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita,
exigido pela LRF (Art.14°).

Entendendo incabivel o argumento do Estado de que estaria
buscando solugBes tecnoldgicas para tanto, a DCE sugeriu a ressalva do

item, ante o descumprimento da LRF.
A DIJUR acompanhou o entendimento da DCE.

O MINISTERIO PUBLICO, entendendo tratar-se de um vicio

meramente formal, também se posicionou pela ressalva do item.

Acompanhando o opinativo uniforme das Unidades Técnicas e do

* Em 2013, o Poder Executivo Estadual concluiu a adequacao da metodologia de célculo da
RCL a Lei n°® 17.435, de 21/12/2012, que reestruturou o Plano de Custeio e Financiamento
do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Parand, instituindo trés Fundos
Publicos de Natureza Previdenciaria, com identidades fisco-contabil e juridica: Fundo de
Previdéncia, Fundo Financeiro e Fundo Militar.

Assim, os registros das receitas de contribuicbes e patrimonial e dos pagamentos de
beneficios de aposentados e pensionistas, que anteriormente eram feitos em parte na
contabilidade do Poder Executivo Estadual, passaram a ser feitos integralmente na
contabilidade do Orgdo Previdenciario (PARANAPREVIDENCIA), dentro dos respectivos
Fundos Previdenciérios.

® LRF, Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicédo.
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Ministério Publico, proponho que o item seja ressalvado.

1.4. DAS DESPESAS

Em 2013, a Despesa Global Realizada totalizou R$ 32 bilhdes,
representando 87,28% do Orgcamento Final Autorizado.

Em relagdo ao exercicio anterior (2012), houve um crescimento
real de 6,21% das despesas, pois, haquele exercicio, as despesas foram de

30,2 bilhdes (em valores constantes atualizados pelo IPCA-IBGE).

1.4.1. Despesas Por Categoria Econbmica

As despesas correntes relacionadas com a manutencdo das

atividades desenvolvidas pelo Estado no atendimento ao cidadao totalizaram
R$ 29,3 bilhdes, representando 91,58% da Despesa Total.

As despesas de capital relacionadas com os investimentos do

Estado na expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental e
pagamento e/ou refinanciamento da divida totalizaram R$ 2,7 bilhdes,

representando 8,42% da Despesa Total.

1.4.2. Despesas Por Grupos De Natureza:

a)- Pessoal e Encargos Sociais: a despesa foi de R$ 13,4 bilhdes,

significando uma diminuicdo de 12,38% em relagdo ao exercicio anterior
(2012), quando a despesa totalizou R$ 15,3 bilhées. O decréscimo decorre
do advento da Lei n® 17.435/12° pois as despesas com Inativos e
Pensionistas passaram a ser registradas na contabilidade do Orgéo
Previdenciario  (PARANAPREVIDENCIA), nos respectivos Fundos

Previdenciarios, nos termos do art. 249 da Constituicdo Federal’.

® Lei n° 17.435/12 - Art. 3° O Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parana
sera financiado mediante segregacéo de massas, por meio de Fundos Publicos de Natureza
Previdenciaria constituidos pelo Estado com base na disposi¢do contida no art. 249 da
Constituicdo Federal, assim considerados: o Fundo de Previdéncia, o Fundo Financeiro e o
Fundo Militar.

" CF, Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensbes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em
adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de
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b)- Juros e Encargos da Divida: a despesa totalizou R$ 697,8

milhdes, o que representa uma diminuicdo real de 3,38% em relacdo ao

exercicio anterior (2012), quando totalizou R$ 722,2 milhdes.
Tais despesas estdo assim distribuidas:

v" Juros Sobre a Divida Interna — R$ 676,3 milhoes;
v" Juros Sobre a Divida Externa — R$ 19,2 milhdes; e
v Outros Encargos sobre a Divida Interna — R$ 2,3 milhdes.

c)- Outras Despesas Correntes: os gastos de manutencdo das

atividades do Estado® totalizaram R$ 15,2 bilhdes em 2013, representando
um acréscimo real de 30,34% em relacdo ao exercicio de 2012.

Aqui, destacam-se as seguintes despesas:

v R$ 6,2 bilhdes (44,79% do total): Distribuicdo Constitucional ou
Legal de Receitas (transferéncias de ICMS/IPVA aos
municipios); e

v R$ 5,4 bilhdes (33,99% do total): pensbes, auxilio financeiro a
estudantes e diarias do pessoal civil, pesquisadores, material de
distribuicdo gratuita, material de consumo, servicos médico-
hospitalares, odontolégicos farmacolégicos e ambulatoriais, etc.

d)- Despesas com Investimentos e Inversfes Financeiras: com

Investimentos, a despesa atingiu o montante de R$ 1,8 bilh&do; por outro lado,

0s gastos com Inversdes Financeiras foram de R$ 209 milhdes.

Em relacdo ao exercicio anterior (2012), os gastos neste grupo

apresentaram um acréscimo real de 14,75%.

e)- Amortizacdo da Divida: As despesas para diminuicdo do

estoque da divida publica totalizaram R$ 669,5 milhdes, referentes a
contratos de responsabilidade da Administracdo Direta, apresentando uma

contribuicBes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administracdo desses fundos.

® Material de Consumo, Servicos de Terceiros e Encargos, Contribuicdes a Fundos,
Subvencgdes Sociais etc.
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diminuicado de 1,09% em relacdo ao exercicio anterior (2012).

1.4.3. Das Despesas Por Area

A anélise por Area permite visualizar onde o Governo concentrou
esforcos financeiros na realizagdo das politicas publicas. As despesas

observaram a seguinte divisao:

a)- Area Institucional (R$ 15 bilhdes = 46,9% do total) — principais
destaques:

v' R$ 8 bilhdes (24,94% da despesa total): Administracdo Geral do
Estado/SEFA, em virtude do pagamento da Divida Publica e
dos repasses aos municipios (ICMS/IPVA);

v R$ 3,7 bilhdes (11,66% da despesa total): Secretaria de Estado
da Administracdo e da Previdéncia, responsavel pela gestédo de
pessoal da Administracdo Direta e da Previdéncia do setor
publico estadual;

v R$ 1,8 bilhdo (5,75% do total da despesa): Tribunal de Justica,
por ser um Orgdo que esta representado em todas as
Comarcas do Estado, mantendo o funcionamento da Justica
nesses municipios.

b)- Area Social (R$ 14,8 bilhdes = 46,3% do total) — principais
destaques:

v R$ 5,9 bilhdes (18,42% da despesa total): Secretaria de Estado
da Educacgéo, para atendimento dos Programas de Educacéo
Fundamental e Ensino Médio do Estado;

v R$ 3,2 bilhGes (9,84% da despesa total): Valor despendido pela
Secretaria de Estado da Saude, com execucdo do FUNSAUDE
conforme disposicao constitucional;

v R$ 2,4 bilhdes (7,41% da despesa total): Secretaria de Estado
da Seguranca Publica, para manter e equipar a Policia Civil e
Militar em todo o Estado;

v R$ 1,6 bilhdo (5,07% do total da despesa): Secretaria de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, sendo praticamente a
totalidade dos gastos executados pela Administracéo Indireta na
manutenc¢ao do ensino superior.

c)- Area Econdmica (R$ 2,2 bilhdes = 6,8% do total):
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v R$ 1,1 bilhdo (3,34% da despesa total): Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Logistica. Desse total, o DER executou R$
702,5 milhdes e a APPA R$ 287,2 milhdes. O valor despendido
pela Secretaria em Investimentos foi de R$ 553,2 milhdes,
correspondente a 51,64% do total,;

v R$ 463,9 milhdes (1,45% do total da despesa): Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento, sendo 61,74%
executados pela Administragdo Indireta, que responde pelos
programas de fomento a agricultura e pecuaria no Estado.

1.4.4. Despesas Por Funcao De Governo

Dentre as Despesas Empenhadas por Funcdo de Governo, no
total de R$ 32 milhdes, destacam-se as seguintes:

v 25,2% (R$ 8,1 milhdes), com Encargos Especiais;
v 23% (R$ 7,4 milhdes), com Educacao;

v 12,2% (R$ 3,9 milhdes), com Previdéncia Social;
v 10,3% (R$ 3,3 milhdes), com Saude;

v 7,3% (R$ 2,3 milhdes), com Seguranca Publica.

1.5. DESPESAS ESTORNADAS

Em dezembro de 2013, os Estornos de Empenho totalizaram R$
1,2 bilh&o. Desse total, 60,68% (R$ 742,2 milhdes) sdo estornos de valores ja
liquidados, ou seja, despesas cujos implementos de condi¢cdo ou verificacao

do direito pelo credor ja foram cumpridos.

Dentre os estornos de empenhos j& liquidados (R$ 742,2 milhdes),
91,2% (R$ 676,8 milhdes) referem-se a folha de pagamento, e 6,56% (R$
48,7 milhdes) decorrem de alteragBes de fontes ou incorre¢des no historico,

credor, e outros dados dos documentos de liquidacao.

Restou, portanto, um montante de estornos de Empenhos
Liquidados (R$ 16,7 milhdes), que poderia ser caracterizado como efetivo
cancelamento de despesa, representado por 244 estornos, sendo que os 16
maiores totalizaram R$ 14,1 milhdes, equivalentes a 85% do valor total.
Neste particular, apos analise da defesa apresentada, a DCE concluiu ser
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procedente a defesa apenas em relacdo ao estorno dos empenhos
270.000.003.015.931, 270.000.003.015.941 e 476.000.003.238.551, no total

de 3,1 milhdes, que foram justificados.

Em razao disso, a DCE posicionou-se pela ressalva quanto aos
estornos cuja justificativa ndo abona o cancelamento de compromissos
assumidos pela administracdo, no valor total de R$ 13,6 milhdes,
representados por 241 estornos de empenho, sendo que os 13 maiores

totalizam R$ 11 milhdes®.

Este também foi o entendimento da DIJUR e do MINISTERIO
PUBLICO, tendo este Gltimo acrescentado sugestdo de que se determine ao

Estado que evite o estorno de empenhos ja liquidados.

De fato, o cancelamento de empenhos ja liquidados, sem o
consequente cancelamento das respectivas obrigacdes contratuais, faz com
que as despesas de determinado exercicio financeiro sejam pagas com
recursos do exercicio financeiro seguinte. Assim, o orcamento anual desse
exercicio ja inicia comprometido em decorréncia de obrigacfes passadas e,
por conta disso, talvez seja insuficiente para o pagamento dos empenhos
nele realizados, podendo gerar a necessidade de novos cancelamentos.

Assim, acompanhando o entendimento uniforme da DCE, da

DIJUR e do MPJTC, tenho que o item deve ser ressalvado.

9
NP EMPENHO N’ LIQUIDAGAO .
ESTORNADO - CREDOR . ESTORNADA - HISTORICO CANCELAMENTO .
490000003009931 COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA - COHAPAR 490000003024211 CANC.DO DOCTO LIQ: 49000000-3-024211CFE DETERMINACAO DG

476000003122781 ARSS - ASSOC.REG.DE SAUDE DO SUDOESTE FCO.BELT 476000003308831 CANC.DO DOCTO LIQ: 47600000-3-308831CONVENIO VENC. EM 15-12-2013
476000003122781 ARSS - ASSOC.REG.DE SAUDE DO SUDOESTE FCO.BELT 476000003318951 CANC.DO DOCTO LIQ: 47600000-3-318951 CONVENIO VENC. EM 15-12-2013

476000003122781 ARSS - ASSOC.REG.DE SAUDE DO SUDOESTE FCO.BELT 476000003318961 CANC.DO DOCTO LIQ: 47600000-3-318961 CONVENIO VENC. EM 15-12-2013

476000003122801 ASSOC.HOSPITALAR DE PROT. A INF. DR. RAUL CARN 476000003321571 CANC.DO DOCTO LIQ: 47600000-3-321571CONVENIO COM VENCIMENTO EM 07/12/13
476000003122801 ASSOC.HOSPITALAR DE PROT. A INF. DR. RAUL CARN 476000003321581 CANC.DO DOCTO LIQ: 47600000-3-321581CONV ENIO COM VENCIMENTO EM 07/12/13
476000003176991 ASSOC.HOSPITALAR DE PROT. A INF. DR. RAUL CARN 476000003383561 CANC.DO DOCTO LIQ: 47600000-3-383561CONVENIO COM VENCIMENTO EM 07/12/13

476000003222051 ARSS - ASSOC.REG.DE SAUDE DO SUDOESTE FCO.BELT 476000003383571 CANC.DO DOCTO LIQ: 47600000-3-383571 CONVENIO VENC. EM 15-12-2013

476000003221921 CISMEPAR-CONSORCIO INTERM.SAUDE MEDIO PARANAPA | 476000003380971 CANC.DO DOCTO LIQ: 47600000-3-380971A PEDIDO DA SUP MEMO 536/2013 26/12/13

410000003246461  SEED/FUNDO ROTATIVO - CONTA SUPRIDORA 410000003317331 CANC.DO DOCTO LIQ: 41000000-3-317331TéRMINO DE EXECUg&O DE DESPESA/DECR 3457
490000003023531 RISOTOLANDIA - IND. E COMERCIO DE ALIMENTOS LT 490000003057991 CANC.DO DOCTO LIQ: 49000000-3-057991EMPENHO SE REF A RENOV DE CONTRAT
490000003023561 RISOTOLANDIA - IND. E COMERCIO DE ALIMENTOS LT 490000003058771 CANC.DO DOCTO LIQ: 49000000-3-058771EMPENHO SE REF A RENOV DE CONTRAT
490000003023551 RISOTOLANDIA - IND. E COMERCIO DE ALIMENTOS LT 490000003057971 CANC.DO DOCTO LIQ: 49000000-3-057971EMPENHO SE REF A RENOV DE CONTRAT

TOTAL

VALOR DOS
ESTORNOS DE
LIQUIDAGAC ™

3.527.000,00
880.000,00
880.000,00
880.000,00
880.000,00
880.000,00
880.000,00
880.000,00
360.000,00
338.075,00
268.906,43
257.754,16
162.516,57
11.074.252,16
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1.6. RESULTADO ORCAMENTARIO

Na analise das contas, a DCE detectou uma divergéncia entre o
Resultado Orcamentario apresentado nos Balancos da Administracdo e o

apurado pela Unidade Técnica.

Em suas justificativas, o Estado reconheceu o equivoco no
resultado dos balangos orgamentarios, que, segundo a DCE, ocorreu “na
apuracdo das transferéncias or¢camentarias concedidas da Administracao

Direta para a Indireta”.

Além disso, o Estado utilizou-se das Interferéncias Financeiras
para contabilizar os repasses efetuados aos Fundos Financeiro e Militar, o
gue nao foi considerado no célculo de apuracédo do resultado orcamentario

tanto pela DCE quanto pelo proprio Estado.

Segundo a DCE, considerados os créditos adicionais (R$ 869,2
milhdes) e o Déficit Orcamentario apurado (R$ 616,6 milhdes), o Resultado

Orcamentario de 2013 seria superavitario em R$ 252,7 milhdes.

Em razédo disso, a DCE sugeriu a ressalva do item, no que foi
acompanhada pela DIJUR e pelo MPJTC, conforme ja mencionado (Do
Balanco Orgcamentario).

Assim, acompanhando o posicionamento uniforme das Unidades

Técnicas e do Ministério Publico, proponho gue o item seja ressalvado.

2. GESTAO FINANCEIRA

2.1. RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

A movimentagdo financeira do exercicio apresentou resultado
superavitario de R$ 2,7 bilhdes, pois as receitas arrecadadas totalizaram R$
32,1 bilhbes e as despesas pagas R$ 29,4 bilhdes (R$ 32 bilhdes de
Despesa Empenhada menos R$ 2,7 bilhdes de inscricdo de Restos a Pagar).

Em valores constantes, a Receita Arrecadada foi 9,04% superior

ao exercicio anterior. A Despesa Paga sofreu um aumento de 4,11%.
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2.2. RECEITAS E DESPESAS EXTRAORCAMENTARIAS

A receita e a despesa extraorcamentarias atingiram o total de R$
77,3 bilhdes e R$ 78,6 bilhdes, respectivamente, sendo R$ 57,9 milhdes

provenientes das contas de Interferéncias Ativas e Passivas™.

2.3. SALDOS FINANCEIROS

O Saldo Financeiro consolidado para o exercicio seguinte é de R$
4,2 bilhdes, sendo que R$ 1,1 bilhdo se refere a recursos vinculados com
finalidades especificas. Em relacdo ao exercicio anterior, o Saldo Financeiro

aumentou R$ 577 milhdes, o que corresponde a 15,46%.

A maior parte (53,36%) da disponibilidade financeira provém da
Administracéo Direta (Caixa Unico do Tesouro). Ou outros 46,64% provém da
Administracdo Indireta, onde 71,44% dos recursos concentram-se na APPA,
FUNREJUS, DETRAN, FUNSAUDE e no Fundo da Justica do Poder
Judiciério.

2.4. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA NOS TERMOS DA LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL

O resultado financeiro no exercicio apresentou inicialmente

suficiéncia de caixa no valor de R$ 9815 milhdes, apés saldar os

compromissos com as Obriga¢cdes Financeiras.

Em sua andlise inicial, a DCE detectou que, com a inclusdo dos
Restos a Pagar pendentes de condicao/liquidacédo (R$ 1,7 bilh&o), o balanco

financeiro revela uma insuficiéncia de caixa no valor de R$ 679 milhdes.

Muito embora o Estado tenha cancelado, em 2014, Restos a Pagar
de 2013, e tenha argumentado que inumeros empenhos inscritos nao

constituiriam obrigacBes efetivas, a DCE recordou que a LRF (Art.55') limita

% As Interferéncias Ativas e Passivas processam as transferéncias de recursos do Tesouro
Geral a Administragdo Indireta. Esse procedimento é respaldado pela Portaria n°® 447/03 -
Secretaria do Tesouro Nacional e é adotado para evitar registros em duplicidade, por ocasido
da consolida¢éo dos balangos.

' Art. 55. O relatério contera (RGF): (...)

[l - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
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0s restos a pagar ao saldo da disponibilidade de caixa, de modo que o
cancelamento deveria ter sido realizado até o final do exercicio (e ndo em
2014), razéao pela qual sugeriu a ressalva do item, no que foi acompanhada
pela DIJUR.

O Ministério Publico, por sua vez, prop0s a irreqularidade do item.

Em que pese o posicionamento ministerial, acompanho o opinativo

da DCE e da DIJUR e proponho a ressalva do item.

3. GESTAO PATRIMONIAL

O Balancgo Patrimonial espelha a situacédo do patriménio do Estado
(bens, direitos, obrigacdes, contas de compensacao) em 31 de dezembro de
2013, através da Administracdo Global, consolidando as Administracfes

Direta e Indireta.

3.1. ATIVO FINANCEIRO

O Ativo Financeiro compreende os créditos e valores realizaveis

independentemente de autorizacdo orcamentaria e os valores numerarios,
sendo que o saldo de 5,9 bilhdes representa 15,37% do total do Ativo, um

aumento de 28,63% em relacdo ao exercicio anterior.

3.2. ATIVO PERMANENTE
O Ativo Permanente totalizou R$ 22,7 bilhdes, uma evolucdo de

11,27% em relagdo ao exercicio anterior.

Neste grupo, destaca-se a conta Valores, com 40,98% do total do
Ativo, representada principalmente pelas Participacbes Societarias, cujos
recursos investidos nas Empresas Publicas e Sociedades por Acoes

totalizaram R$ 8,1 bilhdes, o que representa um acréscimo nominal de

37,78% em relacdo ao exercicio anterior. O retorno sob a forma de
dividendos foi de R$ 355,8 milhdes.

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: (...)
3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
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Ainda no Ativo Permanente figura a conta Créditos, no valor de R$
1 bilhdo. Deste valor, R$ 850,2 milhdes referem-se a Divida Ativa, comentada

a sequir.

3.3. PASSIVO FINANCEIRO
O Passivo Financeiro € representado pela Divida Flutuante e

demonstra os saldos das dividas de curto prazo, que totalizaram R$ 5,4
bilhdes, 13,91% do Passivo total. Houve um crescimento nominal de 52,67%
em relagdo ao exercicio anterior (2012).

O Passivo Financeiro esta composto da seguinte forma:

v' R$ 3,1 bilhGes: Restos a Pagar;

v R$ 1,8 bilhdo: Depodsitos de Diversas Origens (bens e direitos
de terceiros sob a responsabilidade do Estado); e

v R$ 9,7 milhdes: Outros Créditos em Circulagéo.

3.4. PASSIVO PERMANENTE
O Passivo Permanente é constituido pelas Dividas Interna e

Externa e representa os saldos das dividas de longo prazo, totalizando R$ 20
bilhdes, 51,99% do Passivo Total.

A Divida Fundada, que representa a maior parcela da Divida Geral

do Estado, sera tratada adiante.

3.5. ANALISE FINANCEIRA
O indice de liquidez corrente apresentado pela Administracdo

Global leva a conclusao de que, para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo,
existiam R$ 1,11 para cobertura em 31/12/2013, evidenciando uma boa

liguidez financeira do Estado.
Este resultado decorre do Ativo Financeiro ser superior ao Passivo

Financeiro em R$ 564,3 milhdes.

3.6. DIVIDA ATIVA

Ao final do exercicio, o saldo da Divida Ativa foi de R$ 16,8

bilhdes, representando um acréscimo nominal de 10,92% em relagédo ao
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exercicio anterior.
As baixas totalizaram R$ 480,2 milhdes, sendo:

v' R$ 33,7 milh&es por recebimento; e
v R$ 446,5 milhdes por cancelamentos dos créditos inscritos.

Destes R$ 446,5 milhdes cancelados:

v' R$ 281,3 milhdes decorrem de ordem judicial;

v ' R$ 46,5 milhGes de quitacdbes de termo de acordo de
parcelamento;

v' R$ 45,9 milhdes de prescricdo; e
v R$ 22 milhdes de inscri¢des indevidas.

O indice de recuperacdo da divida ativa, decorrente de ingresso
por meio de pronto pagamento, foi de 0,26% do total da divida do Estado, o
gue representa uma diminuicdo em relacdo ao exercicio anterior, quando o
percentual de recuperacédo foi de 0,60%. Se for considerada a metodologia
utilizada pela Procuradoria Geral do Estado no exercicio anterior, o indice de

recuperacao da Divida Ativa seria de 1,99%.

Ap6s a justificativa do Estado quanto a baixa efetividade da
arrecadacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa e ao baixo indice de
recuperacédo, sobrevieram as manifestacées uniformes da DCE, da DIJUR e
do MPjTC, a saber:

1)- quanto a baixa efetividade da arrecadacao de créditos inscritos
em Divida Ativa (0,26% em relacdo ao total de créditos) e seu
baixo indice de recuperacdo (1,99% em relacdo ao total de

créditos):

O Estado argumentou que implementou e continua implementando

acOes para aprimorar a arrecadagdo da divida ativa e, consequentemente,

alavancar a recuperabilidade dos créditos.

Segundo a DCE, o sucesso de tais acdes ainda nédo foi
demonstrado, pois o indice de recuperacdo em 2013 (1,99% em relacdo ao
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total de créditos) néo foi expressivo.

Em razédo disso, a DCE (acompanhada pela DIJUR e pelo MP),
entendeu que as justificativas apresentadas ndo procedem, sugerindo a
ressalva do item e que se recomende ao Estado (1) o aprimoramento dos
mecanismos de recebimento das dividas inscritas e (2) o estabelecimento de
estratégias dirigidas a melhoria do indice de recuperacéo de valores inscritos

em divida ativa.

Acompanhando o opinativo uniforme das Unidades Técnicas e do
Ministério Publico, proponho a ressalva do item, sem prejuizo da

recomendac¢ao mencionada.

2)- quanto aos R$ 45,9 milhdes cancelados por prescricdo
(10,44% do total de cancelamentos):

Argumentou o Estado que, em relacdo ao exercicio anterior (R$
106,3 milhdes), houve um avanco, pois o indice de cancelamento por
prescricdo diminuiu 57% (cinquenta e sete por cento). Além disso,

argumentou que realizou acdes gerenciais para a melhoria das rotinas.

No entendimento da DCE (acompanhada pela DIJUR e pelo MP),
as justificativas improcedem, devendo o item ser objeto de ressalva, pois o
indice de cancelamento por prescri¢cdo ainda é elevado, a impossibilidade da
cobranca ndo restou demonstrada e os motivos da prescricdo nao foram

evidenciados.
Acompanhando o opinativo uniforme das Unidades Técnicas e do

Ministério Publico, proponho o item seja ressalvado.

3.7. DIVIDA GERAL
A Divida Geral do Estado totalizou R$ 25,4 bilhdes, apresentando

crescimento de 4,86% em relacdo ao exercicio anterior.

3.7.1. Divida Flutuante

A Divida Flutuante registra os compromissos de curto prazo e
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encerrou o exercicio com saldo de R$ 5,4 bilhdes, 2,96% maior que o

exercicio anterior.

A Divida Flutuante representa 21,11% da Divida Geral do Estado,

sendo composta da seguinte forma:

v R$ 3,1 bilh6es em Restos a Pagar;
v' R$ 1,8 bilhdo em Depositos de Diversas Origens; e
v' R$ 452,4 milhdes em Outras ObrigagGes em Circulagéo.

3.7.2. Divida Fundada

A Divida Fundada registra os compromissos a longo prazo e é
desmembrada em Divida Interna e Divida Externa. Encerrou o exercicio com
saldo de R$ 19 bilhdes, representando 74,62% da Divida Geral do Estado.

Em relacdo ao exercicio anterior, a Divida Fundada aumentou
5,61%.

O saldo da Divida Fundada interna foi de R$ 18,4 bilhdes, assim

composto:

v' R$ 13,7 bilhdes em Contratos; e
v R$ 4,7 bilhdes em Precatorios.

Por outro lado, o saldo da Divida Fundada externa foi de R$ 557,8

milhdes, com reducdo nominal de 11,36% em relacdo ao exercicio anterior,

sendo seu principal contrato o PARANASAN/OECF - Saneamento

Ambiental, com saldo de R$ 271,6 milhoes.

3.7.3. Outras Dividas

A conta ‘Outras Dividas’, com saldo de R$ 1,1 bilhdo, composta
exclusivamente por dividas junto ao PASEP, representa 4,27% da Divida

Geral do Estado.
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3.7.4. Precatérios (auséncia de registro contabil dos juros de mora)

Quanto aos registros no Passivo Permanente da Divida Fundada
com Precatorios, o saldo final em 2013 foi de R$ 4,7 bilhdes, com variacdo de

1,76% em relagéo ao saldo anterior.

As entradas em 2013 somaram R$ 171,6 milhdes, sendo R$ 108,8

milhdes de inscricdes e R$ 62,7 milhdes de atualizagdo monetaria.

Em sede de contraditério, o Estado justificou que a
atualizacdo/correcdo dos precatorios exige uma complexa metodologia de
calculo, variavel de acordo com o teor da decisdo judicial, a taxa fixada, a
época da constituicao do titulo e as influéncias legais e jurisprudenciais. Além
disso, argumentou que o registro contabil dependeria de informacédo do

Tribunal de Justica.

Entendendo plausiveis tais justificativas, a DCE (acompanhada
pela DIJUR), sugeriu que se recomende ao Estado que solicite ao Tribunal
de Justica uma listagem dos Precatérios pagos/cancelados e/ou uma
declaracdo dos pendentes, e, consequentemente, regularize o registro

contabil faltante.

O Ministério Publico, por sua vez, posicionou-se pela ressalva do

item, por violacdo a principios fundamentais da contabilidade.

De fato, a auséncia das respectivas informacdes constitui 6bice ao
registro respectivo, ndo me parecendo razoavel, portanto, que a falta do
registro seja censurada.

Assim, acompanhando o posicionamento da DCE e da DIJUR,

proponho que se emita a recomendacéo referida, sem prejuizo de que a

Inspetoria de Controle Externo responsavel pela fiscalizacdo do Tribunal de
Justica tome as providéncias pertinentes para garantir que a solicitacdo do

Governo seja atendida.

3.8. RESULTADO PATRIMONIAL
O Resultado Patrimonial do exercicio foi superavitario em R$ 740
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milhdes, aumentando o Patriménio do Estado de um Ativo Real Liquido de
R$ 2,4 bilhdes (em 2012) para R$ 3,2 bilhdes (em 2013).

Il - GESTAO ADMINISTRATIVA

Para a realizacdo de suas agbOes e, consequentemente,
atingimento de suas fungdes, o Estado necessita de uma estrutura
administrativa, cuja geréncia deve ser analisada sob o prisma dos
mandamentos constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (CF, 37%%).

1. DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

Ao longo do exercicio financeiro de 2013, a estrutura da

Administracdo Publica Direta e Indireta sofreu as seguintes alteracoes:

v’ Lei 17.745/2013: extinguiu a Coordenacao de Controle Interno e
criou a Controladoria Geral do Estado;

v Lei 17.481/2013: exclusédo de Fundos Especiais;

v/ Lei 17.726/2013: criou o FUNDEPPIR (Fundo Estadual de
Politicas de Promocédo da Igualdade Racial);

v’ Lei 17.589/2013: autorizou o Poder Executivo a transformar o
Hospital Regional Wallace Thadeu de Mello e Silva em Hospital
Universitario Regional dos Campos Gerais Wallace Thadeu de
Mello e Silva e transferi-lo para a Universidade Estadual de
Ponta Grossa,

v/ Lei 17.465/2013: autorizou a criagdo da Empresa Publica
Imprensa Oficial — Parana e extinguiu a autarquia Departamento
de Imprensa Oficial do Estado — DIOE;

v/ Lei 17.887/2013: autoriza a transformagdo da Minerais do
ParanA S/A — MINEROPAR em Empresa Publica, sob a
denominacéo de Servico Geoldgico do Parana — MINEROPAR,;

v" Mudancas nos Servi¢os Sociais Autbnomos;

v/ Lei 17.895/2013: autorizou a transformagdo da Autarquia
Administracdo dos Portos de Paranagué e Antonina - APPA em

2 CF, Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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Empresa Publica;

v’ Lei 17.745/2013: extinguiu a Secretaria de Estado do Esporte e
a Secretaria de Estado do Turismo e criou a Secretaria de
Estado do Esporte e do Turismo;

v Lei 17.522/2013: criou a Secretaria de Estado de Governo -
SEEG como parte integrante da Governadoria; e

v/ Lei 17.746/2013: transferiu as atividades pertinentes a
elaboracdo e acompanhamento da execucédo das Leis de
Diretrizes Orcamentarias e dos Orcamentos Anuais, fiscal e
proprio da Administracdo Direta e Indireta e de Investimentos
das empresas publicas e sociedades de economia mista
estaduais, da estrutura organizacional da Secretaria de Estado
do Planejamento e Coordenacdo Geral - SEPL para a da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA.

2. GESTAO DE PESSOAL

2.1. QUADRO DE PESSOAL
O quadro de pessoal do Poder Executivo Estadual, em 2013, teve,

em termos absolutos, um aumento de 3,55% em relagdo ao exercicio
anterior, passando de 197.643 para 204.669, uma diferenca de 7.026

servidores.

No final do exercicio, o total de gastos com pessoal do Poder
Executivo alcancou a cifra de R$ 12 bilhdes, o que representa 47,23% da
Receita Corrente Liquida (R$ 25,4 bilhdes).

Neste particular, embora o Estado tenha respeitado o limite legal

de 49% (fixado na LRF), atingiu o limite prudencial com os gastos de pessoal,

ndo sendo possivel, portanto, a realizacdo de novas contratacfes (salvo as
excecdes previstas na LRF™).

B LRF, Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorrido no
eXCcesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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O aumento mais substancial se deu em relagcdo aos Contratos de
Regime Especial — CRESs, que passaram de 30.541 para 41.185, ou seja, um

aumento de 34,85%.

Ao lado dos contratos de Regime Especial, destaca-se o
investimento estatal no Efetivo da Policia Militar. Em relacdo a 2011, houve

um aumento de quase 20%, uma diferenca de 3465 policiais. Em relacédo a
2012, a diferenca foi de 1590 policiais, 0 que representa um aumento de mais
de 8%. Em outras palavras, em 2011 o quadro da Policia Militar contava com
17.471 policiais, passando para 19.346 em 2012, chegando aos 20.936 no
exercicio em analise (2013).

Dentre outras medidas, os pagamentos indevidos detectados
devem ser eliminados e a distribuicdo dos servidores publicos deve ser
aprimorada. Além disso, a prépria estrutura administrativa do Estado deve ser
revista, pois, em determinados casos, dois ou mais 6rgdos tem a mesma
funcdo, representando uma desnecessaria duplicidade de pessoal e,

consequentemente, de gastos.

Tal situac&o verifica-se, por exemplo', na Universidade Estadual
do Parand — UNESPAR. A Faculdade de Artes do Parand e a Escola de
Musica e Belas Artes do Parand poderiam, conforme concluséo técnica de
comissdo avaliadora’, ser unificadas em uma mesma estrutura, gerando

uma economia consideravel.

Quanto aos Contratos de Regime Especial, o Ministério Publico de

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educacdo, saude e seguranca.

* Situacdo semelhante acontece nos Servicos Sociais Autdnomos, conforme enfrentamento
constante do tépico pertinente.

!> A Comissao Verificadora para o Credenciamento Institucional da Universidade Estadual do
Parand — UNESPAR, designada pela Resolu¢cao-SETI N° 197/2011, concluiu que “Os campi
propostos para a cidade de Curitiba (FAP e EMBAP) também configuram uma situacao
particular do ponto de vista da infraestrutura fisica. Considerando a proximidade das areas
de atuacdo das duas unidades atuais, e que uma delas encontra-se alojada integralmente
em edificios alugados, o plano do desenvolvimento fisico da instituicdo deveria considerar a
possibilidade de compartilhamento das estruturas, ou até mesmo a fusao das duas unidades
em um Unico campus” (Relatério de Avaliagdo Externa da Comissao Verificadora para o
Credenciamento Institucional da Universidade Estadual do Parand — UNESPAR, fls.34).
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Contas (peca 90, pg.6) sugeriu a ressalva do item e que se determine ao

Governo a regularizacdo da situacao.

Ainda que a contratacdo pelo regime especial tenha sido
excessiva, ndo consta dos autos qualquer noticia de que os trabalhos néo

tenham sido desenvolvidos, o que afasta a hipétese de prejuizo ao erario.

No entanto, tal contratacdo deve se dar para substituices

temporarias de excepcional interesse publico, nos termos da CF (37, 1X*°).

Assim, considerando que a grande quantidade de contratacGes
pelo regime especial € incompativel com a sua natureza excepcional, acolho
em parte a sugestdo ministerial e proponho que o item seja ressalvado e que

se expeca recomendacdo ao Governo do Estado para que reavalie a

distribuicdo dos servidores e a sua estrutura organizacional, de forma a
privilegiar a eficiéncia, a economicidade e a regra do concurso publico (CF,
37%).

2.2. PROCESSAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO
A busca pela maior eficiéncia e economicidade passa também pelo

correto processamento da folha de pagamento, excluindo-se beneficios
indevidos e revisando-se a prépria estrutura administrativa do Estado. Isso
porque, em determinados casos, dois ou mais 6rgaos tém a mesma funcéo™®,

sugerindo uma duplicidade de gastos.

Em razdo da relevancia dos gastos com pessoal (47,23% da

Receita Corrente Liquida do Estado), eles devem se subordinar a

® CF, 37, IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

" CF, Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

% Essa situagdo pode ser verificada, por exemplo, na Universidade Estadual do Parana -
UNESPAR: a Faculdade de Artes do Parana - FAP e a Escola de Mdusica e Belas Artes do
Parand - EMBAP poderiam, conforme conclusdo técnica de comissdo avaliadora, ser
unificadas em uma mesma estrutura, gerando uma economia consideravel, haja vista o gasto
individual de cada uma delas (Comisséao Verificadora para o Credenciamento Institucional da
Universidade Estadual do Parand — UNESPAR, designada pela Resolu¢do-SETI N°
197/2011).
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mecanismos constantes de controle. Nessa perspectiva, tornam-se
relevantes os sistemas informatizados de processamento da folha de
pagamento, pois, além do controle automético de concessdo de vantagens
gue escapem aos requisitos legais, permitem uma maior atuacdo dos

controles institucionalizados (interno e externo).

Por forca do Decreto n° 3.728/2012, os Orgdos da Administracio
Direta, Orgdos de Regime Especial e Autarquias, incluidas as Instituicbes
Estaduais de Ensino Superior — IEES, deveriam processar as respectivas

folhas de pagamento mediante utilizacdo do Sistema RH Parana — META 4.

A despeito disso, n&o houve uma completa adesdo e

implementacao do sistema pela Administracao.

Exemplificativamente, das 07'° (sete) Instituicbes Estaduais de
Ensino Superior (IEES), apenas 2 (Universidade Estadual do Norte do
Paran& - UENP e Universidade Estadual do Parand — UNESPAR) utilizam o
sistema. Ou seja, as maiores Instituicdes Estaduais de Ensino Superior ndo o
utilizam, de forma que apenas 11% do total da folha de pagamento das IEES

sdo processados pelo sistema META 4%,

Em outros casos, em que pese a adesao ao sistema, detectou-se
a ndo inclusao de dados, a inclusdo errbnea e até mesmo o uso de sistemas

paralelos, o que prejudica o efetivo controle de regularidade.

A exemplo disso, destaca-se a situagéo vislumbrada na Tomada de

19 UEL, UEM, UNIOESTE, UEPG, UNICENTRO, UENP e UNESPAR.

%2 0 uso do META 4 encontra forte resisténcia nas Instituicdes de Ensino Superior Estaduais,
sob a alegacdo de violacdo a autonomia administrativa financeira das instituicbes e de
dificuldade de migracdo de cada sistema atualmente adotado pelas IEES para o Meta 4. O
Decreto n® 7599/2013 determinou que a adesdo das IEES ao META4 seguiria um
cronograma a ser estabelecido pela Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia
— SEAP — cronograma inexistente ate o final do exercicio de 2013. Nos termos do art.24 do
Decreto n° 10.406 de 18/03/2014, a implementacdo do META 4 pelas IEES tornou-se
obrigatéria, ndo mais existindo previsdo do cronograma. Confira-se:

Art. 24. As despesas de pessoal dos Orgdos da Administracdo Direta, Orgdos de Regime
Especial e Autarquias, incluidas as Instituicdes Estaduais de Ensino Superior — IEES,
deverdo processar as respectivas folhas de pagamento mediante utilizacdo do Sistema RH
Parana — META 4.

Paragrafo Gnico. O ndo cumprimento do disposto na caput deste artigo, sujeitara os
Ordenadores de Despesas as penalidades previstas na Lei n° 6.174, de 16 de novembro de
1970.
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Contas Extraordinaria n® 67403/12%.

Por tais razfes, entendo pertinente e oportuno que se recomende
ao Governo do Estado: i) que implemente em toda sua estrutura
administrativa, de maneira uniforme, mecanismos informatizados de controle
e processamento da folha de pagamento; ii) que crie processos de
verificacdo do correto uso dos sistemas; e iii) que verifique se o atual sistema
(META 4) é suficiente para atender as necessidades de controle da folha de

pagamento do Poder Executivo.

3. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

3.1. PARANAPREVIDENCIA
O PARANAPREVIDENCIA, servico social autdbnomo, foi criado
pela Lei n® 12.398/1998, para ser o Orgédo Gestor Unico do Regime Préprio

de Previdéncia Social do Estado do Parana.

Visando suprir a necessidade de adequacdo as normas
constitucionais e legais e objetivando restabelecer o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema, foi estruturado o sistema previdenciério estadual pela Lei
n° 17.435/2012, com a instituicdo de trés Fundos Publicos® de Natureza

L A FAFIPAR (integrante da UNESPAR) é, também, caso de ma utilizac&o ou insuficiéncia
do Meta 4, ja que, mesmo tendo sua folha processada nesse sistema, efetuou pagamentos
indevidos de adicional de titulagdo a professores detentores de diplomas obtidos no exterior,
sem a revalidagéo prevista no artigo 48,8 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional. Esse caso foi analisado por esta Corte de Contas e 0s responsaveis foram
condenados (Tomada de Contas Extraordinaria n°® 67403/12 - ACORDAO N° 3827/12 -
Tribunal Pleno).

%2 Lein° 17.435/12:

Art. 12. O Fundo de Previdéncia atendera ao pagamento dos beneficios previdenciarios
concedidos aos segurados, assim considerados os servidores publicos estaduais titulares de
cargos efetivos, os magistrados, os membros do Ministério Publico e os Conselheiros do
Tribunal de Contas que tenham ingressado no servigco publico estadual ap6s 31 de dezembro
de 2003.

Art. 13. O Fundo Financeiro atenderd ao pagamento dos beneficios previdenciarios dos
segurados e seus dependentes, assim considerados os servidores publicos estaduais,
titulares de cargos efetivos, os magistrados, os membros do Ministério Publico e os
Conselheiros do Tribunal de Contas que tenham ingressado no servigo publico estadual até
31 de dezembro de 2003.

Art. 14. O Fundo Militar atendera ao pagamento dos beneficios previdenciarios concedidos
aos segurados, assim considerados os militares do Estado, independentemente de idade, da
data de ingresso ou de concessédo do beneficio.
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Previdenciaria, com identidades fisco-contabil e juridica: Fundo de

Previdéncia, Fundo Financeiro e Fundo Militar.

Tais fundos apontaram superavit atuarial no exercicio de 2013 de
R$ 238,1 milhées e um Resultado Patrimonial de R$ 111,9 milhdes no Fundo
de Previdéncia, de R$ 313,1 milh6es no Fundo Financeiro e de R$ 4,7

milhdes no Fundo Militar.

3.1.1. Da Contribuicdo dos Inativos e Pensionistas

Segundo o § 18% do Art.40 da Constituicdo da Republica, incidira
contribuicdo sobre os proventos de aposentadoria e pensdes concedidas pelo
regime proprio de previdéncia que superem o maior beneficio do regime

geral, com percentual igual ao estabelecido para os servidores efetivos.

O Governo Estadual, ao editar a Lei n° 17.435, de 21.12.2012,
procedeu a alteracdo da aliquota até entdo cobrada dos servidores de 10%
passando para 11%, conforme determina o texto constitucional e de acordo
com determinacdo desta Corte de Contas, entretanto, ndo contemplou 0s
inativos e pensionistas na parte que supera o teto de beneficios do Regime

Geral.

Ainda que o preceito constitucional ndo tenha fixado prazo para a
instituicdo da contribuicdo, a contumacia do Governo em sua nao instituicao
pode colocar em risco o equilibrio financeiro e atuarial do sistema e ensejar

um 6nus adicional aos cofres publicos.

Assim, acompanho parcialmente a sugestao ministerial (peca 90,

pg.8) e proponho que o item seja ressalvado, bem assim que se determine

ao Estado a sua regularizacéo.

3.2. SIMILARIDADE DE ATRIBUICOES

Paragrafo unico. O Fundo Militar atendera, inclusive, ao pagamento de beneficios aos
ensionistas dos militares do Estado.

® CF, 40, § 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensées

concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.
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A utilizacdo e até mesmo a existéncia dos Servicos Sociais
Autdnomos no Estado do Parana é questdo polémica®*, pois em muitos
casos eles prestam servicos ja realizados, ou pelo menos em condicdes de

serem realizados pela Administragéo Direta ou Indireta.

3.2.1. Paranaeducacado X Seed

A PARANAEDUCACAO?® executa atividades que poderiam ser
realizadas pela Secretaria de Estado da Educacdo - SEED, uma vez que os
servidores contratados por ela executam tarefas para a SEED e sédo a ela

subordinados.

Além da similaridade de atribuicbes com a SEED, a
PARANAEDUCACAO admitiu pessoal (engenheiros e arquitetos) para a
realizacdo de atividades relacionadas as obras e reparos dos
estabelecimentos escolares da Rede Estadual de Ensino®. Porém, essa
atividade é similar as desenvolvidas pela PARANAEDIFICACOES?.

3.2.2. Paranacidade X Sedu

A similaridade de atividades também se verifica entre a
PARANACIDADE e a Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDU®, ja

24 Este Tribunal de Contas ja se manifestou a respeito quando da apreciacao das Contas de
Governo dos exercicios anteriores, a exemplo do processo n. 296372/12.

% 0 PARANAEDUCACAO foi criado pela Lei n° 11.970/97 com a finalidade de auxiliar na
gestdo do Sistema Estadual de Educacdo. O Estado repassou em 2013 o valor de R$ 20,8
milhdes, conforme dados do Balango contido no processo de Prestacdo de Contas n® 29802-
3/14.

% O processo n° 5572/14-TCE-PR de admissdo de pessoal da PARANAEDUCAGAO
menciona na fl.2 da peca 7 como justificativa para a contratacdo: "necessidade de
reestruturacdo desta Entidade, tendo em vista as novas missfes de auxilio e apoio
administrativo e de infraestrutura a serem prestados a Secretaria de Estado de Educacéo,
com énfase nas acGes de estudos e projetos de engenharia e arguitetura,
planilhamento, orcamentacdo das obras de reformas e reparos dos estabelecimentos
escolares da Rede Estadual de Ensino, bem como na superviséo e fiscalizagdo da execucédo
das obras e servigos contratados"- sem grifos no original.

%" Nos termos do art. 3° do Decreto-7842/2013, “A PARANA EDIFICACOES, tem por
finalidade o planejamento, a coordenacdo e a execucdo, centrada no desenvolvimento
sustentavel, de projetos, obras e servicos de engenharia de edificacdes, de interesse da
administracdo direta e autdrquica, a partir de diretrizes da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica.” - sem grifos no original.

%8 Que, inclusive, se utiliza de servidores do Servigo Social Autdnomo para o desempenho de
seus servicos (SEDU se utiliza dos servicos advocaticios de servidor da PARANACIDADE —
vide apontamento constante do Relatério do 2° Semestre da SEDU).
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gue a primeira, nos termos do art. 1° da Lei n° 15.211/2006, tem como
finalidade fomentar e executar atividades e servicos ndo exclusivos do
Estado, relacionados ao desenvolvimento regional, urbano e institucional dos
Municipios, assim como a administracdo de recursos e fundos financeiros
publicos, destinados ao desenvolvimento urbano, regional e institucional, em

especial o Fundo de Desenvolvimento Urbano.

A SEDU, por sua vez, tem a funcéo, dentre outras, de elaboracao
da politica de desenvolvimento urbano no Estado e a assisténcia técnica
abrangente as municipalidades e associacbes de municipios no
desenvolvimento e aprimoramento de seus servicos e na solucdo de seus
problemas comuns®. Além do que, originariamente, o Fundo de

Desenvolvimento Urbano era por ela administrado®.

Muito embora ja tenham ocorrido diversas alteracdes na estrutura
administrativa estadual — até em razdo de apontamentos efetuados por esta
Corte -, tais exemplos evidenciam a existéncia de Servigos Sociais
Auténomos cuja funcdo confunde-se com a da Administracdo Direta ou

Indireta.

Assim, entendo pertinente e oportuno que se recomende ao
Estado a realizacdo de amplo estudo da atual organizacdo administrativa do

Estado e, consequentemente, a eliminacdo da duplicidade de funcdes.

3.3. DA CONSOLIDACAO DOS DEMONSTRATIVOS
Para fins de Consolidacdo dos Demonstrativos da Gestédo Fiscal

9 Lei n° 8485/87 - Art. 29. O ambito de acdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e do Meio Ambiente compreende: a integracdo com entidades e programas federais
para coordenacéo e articulagdo dos interesses do Estado e de Municipios na obtencao de
recursos financeiros e de apoio técnico especializado; o combate a poluicdo ambiental nas
suas diversas formas; o controle e supervisdo de obras e de servicos de iniciativa do Estado
no setor de habitagdo popular; a formulagdo da politica de desenvolvimento urbano no
Estado e a assisténcia técnica abrangente as municipalidades e associa¢cdes de municipios
no desenvolvimento e aprimoramento de seus servicos e na solucdo de seus problemas
comuns; outras atividades correlatas.

%0 Art. 3° da Lei n° 8.917 estabelecia que o Fundo de Desenvolvimento Urbano — FDU
seria administrado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano — SEDU.
Posteriormente foi transferida a administracdo daquele fundo para a PARANACIDADE (Lei
n° 15.211/2006).
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definidos no Manual de Demonstrativos Fiscais e nas despesas com pessoal
do Poder Executivo (LRF, 18, §1°*), o Ac6rddo n° 5336/13-Pleno, desta
Corte, determinou & AGENCIA PARANA DESENVOLVIMENTO (APD) que
informe ao Estado 0S respectivos dados da  execucéo

orcamentéria/financeira.

A esse respeito, o Estado argumentou que tal decisdo diz respeito

apenas a APD, nao se estendendo aos demais Servicos Sociais Autbnomos.

Neste particular, a DCE sustentou que, se uma entidade depende
de aportes financeiros do Estado para o exercicio de sua atividade,
especialmente se esta atividade for de interesse publico, sua despesa com
pessoal deve ser consolidada com a do ente politico, independentemente de

sua denominacao, natureza juridica ou classificacao legal.

Em razédo disso, a DCE sugeriu que se determine ao Estado que
proceda a consolidacdo das respectivas despesas com pessoal, no que foi

acompanhada pela DIJUR e pelo Ministério Publico.

De fato, seja em razdo do que dispde o citado dispositivo da LRF,
seja do que restou decidido®, por unanimidade®, no Acérddo n. 5336/13-
Pleno, desta Corte, acompanho o posicionamento uniforme das Unidades

Técnicas e do Ministério PuUblico e proponho que se determine ao Estado

3 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com

pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungfes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuices recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a substituicdo
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

%2 1. determinar & entidade: ... b) que informe ao setor competente do Estado todos os dados
relativos a execucdo orcamentaria/financeira objetivando a Consolidacdo dos
Demonstrativos da Gestéo Fiscal definidos no Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, em especial nas despesas com pessoal do Poder Executivo, conforme dispde o
art. 59, §1° da LRF;

% Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO GUIMARAES (Relator), CAIO SOARES,
IVAN BONILHA e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS Z. LINHARES.
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que, para 0s proximos exercicios, solicite aos servicos sociais autbnomos
dependentes os respectivos dados da execucdo or¢camentaria/financeira e,

conseqguentemente, proceda a consolidacdo dos demonstrativos da Gestao

Fiscal, especialmente das respectivas despesas com pessoal.

4. CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO - CGE

Em 2013, a estrutura responsavel pelo controle interno da
administracdo estadual sofreu relevantes alteragbes. A Lei n. 17.745/2013
criou a Controladoria Geral do Estado, que, dentre outras, acumula as
funcdes da extinta Coordenacgédo de Controle Interno, da Corregedoria e da
Ouvidoria Geral.

Essa ampliacdo e conjuncdo de funcbes possibilitara o
desenvolvimento de mecanismos de prevencdo e combate ao mau uso dos
recursos publicos, auxiliando na adequacdo do Estado em temas como o
Acesso a Informacéo e a Transparéncia Publica.

N&o se pode perder de vista que a estruturacdo do controle interno
paranaense € recente e que, nos ultimos exercicios, os avancos foram

evidentes. Ainda assim, a estrutura ideal ndo foi alcangada.

Assim, acompanhando a sugestdo ministerial (peca 90, pg.7),
proponho que se recomende ao Estado que continue empregando esforcos
na estruturacdo e fortalecimento da Controladoria Geral do Estado, de modo

a tornar sua atuacao mais efetiva e autbnoma.

5. PUBLICIDADE LEGAL E INSTITUCIONAL

Em 2013, as despesas empenhadas com Publicidade Legal e

Institucional totalizaram R$ 28,4 e R$ 124,7 milhdes, respectivamente.

Do total de gastos com publicidade, 80,7% foram submetidos ao
controle da Secretaria de Estado da Comunicagéo Social.

Conforme mencionou o d. Procurador-Geral do Ministério Publico,

0 “pbaixo percentual de emissdo dos pedidos de autorizagcdo para divulgacdo e
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veiculagdo” revelam a “fragilidade nos controles internos relacionados com os
gastos de publicidade e divulgacdo, apesar da existéncia de regulamentacao

expressa que estipule um procedimento tendente a extirpar tais impropriedades”.

Em razéo disso, o d. Representante Ministerial sugeriu a ressalva

do item, entendimento também encampado pela DCE e pela DIJUR.

Neste particular, acompanho o entendimento uniforme das

Unidades Técnicas e do Ministério Publico e proponho a ressalva do item.

6. FUNDOS ESPECIAIS*

6.1. DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
A Administracdo Publica Estadual conta com 42 fundos especiais,

dos quais 26 tiveram movimentacado orcamentario-financeira em 2013, 03 ndo
constituem unidades orcamentarias e 06 tiveram suas movimentacdes
inseridas nos o6rgdos a que se vinculam. Os demais fundos estédo

inoperantes.

A esse respeito, registre-se que, em 2013, 06 fundos inoperantes
foram extintos®, subsistindo apenas 03 inoperantes ha mais de trés anos na

estrutura administrativa.

E de se notar, portanto, que o Estado tem empregado esforcos na

adequacdo de sua estrutura administrativa, ndo _me parecendo que a

existéncia de 03 fundos inativos hd mais de 03 (trés) anos justifigue a

irreqularidade do item, precipuamente em razdo da magnitude da estrutura

estatal e principalmente porque, no exercicio em exame, 06 (seis) fundos

inoperantes foram extintos.

% Os Fundos Especiais sao instituidos por lei e constituem-se em instrumentos de

descentralizagdo da administragdo financeira dos recursos vinculados a realizacdo de
determinados objetivos ou servigcos. A constituicdo de Fundos Especiais esta prevista no
art.71 da Lei Federal n° 4320/64.

% A Lei Estadual n° 17.481/13 extinguiu o Fundo de Financiamento para Agua e Esgotos do
Estado do Parana — FAE-PR, o Fundo de Terras do Estado do Parana — FT, o Fundo
Estadual de Defesa dos Interesses Difusos — FEID, o Fundo Estadual de Investimentos em
Crédito Produtivo Popular — Banco da Familia, o Fundo de Conserva¢do Rodoviaria do
Estado do Parana — FUNCOR e o Fundo Paranaense de Minera¢do — FUPAM.
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Assim, proponho que o item seja ressalvado, determinando-se

gue o Estado providencie a extingdo dos inoperantes que subsistem.

6.2. DOS REPASSES DAS RECEITAS VINCULADAS
Em seu exame inicial, a DCE observou que a SEFA nao repassou

integralmente aos Fundos Especiais com fontes vinculadas os valores que

ingressaram no caixa do Tesouro Estadual.

A esse respeito, o Estado justificou que as disponibilidades
financeiras da Administracédo Direta e Indireta e dos fundos estaduais seréo
centralizadas em conta bancaria, separadas por subcontas, apresentando,
para tanto, um demonstrativo das entradas e saidas das subcontas que
compdem o Sistema de Gestdo Integrado dos Recursos Financeiros do
Estado.

Neste ponto, a DCE anotou que o demonstrativo apresentado veio
desacompanhado de comprovantes (bancarios ou equivalentes) que atestem
o alegado e, ainda, que ele ndo contempla todas as entidades do Sistema

Integrado.

Em razao disso, a DCE sugeriu a ressalva do item, entendimento

este também adotado pela DIJUR.

Por sua vez, entendendo que a auséncia de repasse das receitas
vinculadas pela Secretaria Estadual aos Fundos Estaduais € um indicativo do
emprego de recursos em desvio de finalidade, o d. Representante Ministerial

posicionou-se pela irreqularidade do item, bem assim pela expedicdo de

determinacao e recomendacéo ao Executivo Estadual.

Pois bem. Com o advento do Sistema de Gestédo Integrado dos
Recursos Financeiros do Estado do Parana — SIGERFI, a necessidade de
repasse dos recursos para as contas préprias dos fundos nédo subsiste, pois o
sistema destina-se a centralizar em conta bancéria Unica do Governo do
Estado as disponibilidades financeiras dos orgdos da Administracdo Direta e
das entidades da Administracdo Indireta do Estado e dos fundos estaduais
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(art.1° Lei n® 17.579/13%).

Como a adesdo ao sistema (SIGERFI) é obrigatéria®’, a pretenséo
de que os recursos de cada fundo especial sejam repassados para as suas

contas proprias € inviavel, por afrontar a propria Lei n® 17.579/13.

No entanto, os valores vinculados de cada 6rgdo ou entidade
devem ser depositados em subcontas*® - o que nao foi observado pela SEFA,
conforme anotou a DCE (Instrucdo DCE 105/14, fls.16-18).

De toda sorte, a falha néo é, de per si, suficiente para concluir que
os fundos foram privados dos recursos a eles vinculados, pois, em tese, 0s
recursos estariam disponiveis e seriam liberados quando da realizagdo das
respectivas despesas. Somente se a solicitacdo de liberacdo de recursos
feita por um dos fundos fosse negada pela SEFA é que, a depender de sua
razdo de fundo, estariamos diante de uma possivel apropriacdo indevida de

recursos.

Como a criacao e a regulamentacdo do SIGERFI séo recentes, de

meados de 2013%, entendo razoavel que o implemento de seus

% Lei n° 17.579/13 - Art. 1°. Fica instituido o Sistema de Gest&o Integrada dos Recursos
Financeiros do Estado do Parana — SIGERFI PARANA, destinado a centralizar em conta
bancaria do “Governo do Estado” as disponibilidades financeiras dos o6rgaos da
Administracdo Direta e das entidades da Administracdo Indireta do Estado e dos fundos
estaduais.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as instituicdes financeiras e
de seguros, direta ou indiretamente controladas pelo Estado; as empresas publicas e
sociedades de economia mista de capital aberto; a Administracdo dos Portos de Paranagua
e Antonina — APPA, os fundos de natureza previdenciaria administrados pela
PARANAPREVIDENCIA; os fundos compostos exclusivamente por recursos federais; os
fundos decorrentes de vinculagbes constitucionais; e os recursos oriundos de convénios ou
contratos que exijam segregacao.

%" A adesdo ao SIGERFI é facultativa apenas para os demais Poderes, nos termos da Lei n°
17.579/13: Art. 6°. O Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico Estadual e o
Tribunal de Contas do Estado poderdo aderir ao SIGERFI PARANA mediante ajuste a ser
celebrado com o Poder Executivo.

% Decreto 8354/13 - Art. 11° A conta centralizadora consiste no somatério das
disponibilidades diarias apresentadas nas subcontas de cada 6rgao ou entidade integrante
do SIGERFI PARANA.

Art. 13° Os ingressos dos recursos deverdo ser efetuados nas subcontas de cada 6rgéo ou
entidade integrante do SIGERFI PARANA, ou em contas de arrecadacéo, quando for o caso,
e depois serdo transferidos para a conta centralizadora, obedecidos o0s critérios
anteriormente estabelecidos de cada érgéo ou entidade.

% A Lei 17579 foi publicada no Diario Oficial no dia 28 de Maio de 2013 e o Decreto 8354 no
dia 11 de Junho daquele ano.
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procedimentos e a respectiva adaptacdo tenham se estendido até o segundo
semestre daquele exercicio (2013). Em razéo disso, tenho que o item nao

deve ser considerado irregular.

Assim, acompanho o posicionamento das Unidades Técnicas e

proponho gque o item seja objeto de ressalva, bem assim que se determine ao

Estado a criacdo das subcontas e a implantagcdo dos demais mecanismos
previstos na Lei n® 17.579/13 e no Decreto 8354/13.

Il - PROGRAMAS DE GOVERNO

N&o é possivel exigir, no exercicio de 2013, o total cumprimento
dos programas constantes do Plano Plurianual (Lei n°® 17.013/2011), pois sua

vigéncia se estende até 2015.

Isso ndo impede o controle da atuacdo governamental e
consequente acompanhamento da implementacdo dos programas e
atingimento das respectivas metas, além da verificagcdo de que as acbes de
governo estdo em harmonia com as diretrizes gerais de planejamento e,

sobretudo, com os direitos fundamentais.

1. DADOS GERAIS

1.1. ASPECTOS FINANCEIROS
O orcamento para o0 exercicio de 2013 autorizado para 0s

programas totalizou R$ 36.7 bilhdes. Desse valor, houve a execucédo de R$
32 bilhdes, 87,28% do total.

1.2. INDICADORES E METAS
Os 21 Programas Finalisticos possuem ao todo 66 indicadores,

dos quais 54 tiveram apuracdo em 2013. Com base nos resultados
alcancados, verifica-se que a atuacdo do Governo do Estado na realizacao
dos programas foi satisfatoria, ja que 35 indicadores tiveram a previsao para
2013 atingidas ou superadas (64,80% do total apurado), 2 tiveram 80% ou

mais da previsdo atingida e 17 indicadores ficaram abaixo de 80%.
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Realizada a leitura geral dos programas do PPA, passo a analise

individual de determinados programas finalisticos.

2. DO PROGRAMAS FINALISTICOS

2.1. ACESSO A JUSTICA
Ainda que a Defensoria Pulblica ja estivesse prevista na

Constituicdo Estadual (art.127*°), apenas em maio/2011 ela foi
regulamentada (LC 136/2011). Ou seja, as acdes de governo para sua efetiva

estruturagao sao recentes, devendo sua avaliagéo partir dessa premissa.

O orcamento final previsto em 2013 para o Acesso a Justica foi de
R$ 54,2 milhdes. Desse total, R$ 20,3 milhdes (37%) foram empenhados e

pagos.

Em 2013, foram realizados 117.868 atendimentos, 111% do
resultado definido (LOA).

Com a nomeacao e posse dos novos defensores em janeiro/2014,
haverd um aumento substancial desse numero, pois em 2013 apenas 10
defensores publicos contribuiram para o resultado apontado, auxiliados por
145 assessores de estabelecimento penal®.

pY

A atuacdo da Defensoria Publica ainda se limita a regido de
Curitiba, ficando o acesso gratuito ao Judiciario prejudicado nas demais

regides do Estado.

Portanto, os resultados evidenciam que, gradativamente, o
programa tem sido implementado, de modo que, mantendo-se esta linha de

ascensao, 0 acesso a justica restara atendido.

0 CE, Art. 127. A Defensoria Publica é instituicdo essencial & funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagdo juridica integral e gratuita, a postulacdo e a defesa, em todas as
instancias, judicial e extrajudicial, dos direitos e dos interesses individuais e coletivos dos
necessitados, na forma da lei.

Paragrafo Unico. Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
impessoalidade e a independéncia na funcgéo.

* Com a nomeacdo dos novos defensores publicos, os assessores de estabelecimento
penal contratados por teste seletivo simplificado tiveram seus contratados temporarios
rescindidos.
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Assim, é imprescindivel que o Governo continue empregando
esforcos na implementacdo da Defensoria Publica, sem prejuizo de uma

maior regionalizacéo do programa, o que proponho seja recomendado.

2.2. EDUCACAO
Por determinacdo constitucional (CF, 211, § 3

04) ' os Estados

deverdo atuar de forma prioritaria no ensino fundamental e médio.

Por outro lado, o ensino superior € prioritariamente de

responsabilidade da Uniao.

O Estado do Parana conta com 12 (doze) Instituicdes Publicas de

Ensino Superior, das quais 7 (sete) sdo estaduais e 5 (cinco), federais.

Do total de 117.886 matriculas, 69.576 (59%) sdo em IES
estaduais e 48.210 (41%) em federais™®.

A falta de investimento federal para ampliacdo das vagas nas IES
federais obriga uma maior atuacdo do Estado do Parana para suprir a

caréncia de vagas.

Com isso, em 2013, o total de despesas empenhadas e liquidadas
com o Ensino Fundamental/Educacdo Béasica e Ensino Infantil, no Parana,
superou 0s R$ 5 bilhdes. Por sua vez, o total com Ensino Superior foi de R$
1,1 bilhdo, o que denota a relevancia dos investimentos realizados com o
Ensino Superior, que representa quase 22% dos gastos com 0 ensino

fundamental-basico.

2.2.1. Metas Fisicas

Em relacdo as metas fisicas trazidas no PPA, do total de 12 (doze)

iniciativas que integram os programas “Educacdo para Todos” e “Inova

Educacédo”, 5 (cinco) foram totalmente superadas em 2013 e 6 (seis) tiveram

*2 CF, 211, § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino

fundamental e médio.

*3 Comparando os Estado do Sul (PR, SC e RS), o Parana é o que mais aplica recursos
publicos no ensino superior, conforme se verifica do Relatério Final que integra a presente
deciséo.
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50% ou mais alcancadas™.

Das 29 iniciativas que integram o programa “Exceléncia no Ensino

Superior’, 7 (sete) foram totalmente superadas em 2013 e 15 (quinze)

tiveram 50% ou mais alcancgadas.

2.2.2. Consideracoes Finais

Muito embora o Estado do Parana supere a exigéncia
constitucional de investimentos em educacdo (33% da base de célculo,
guando a CE exige 30%), a caréncia de vagas nas instituicdes federais e sua
incompleta  regionalizagdo exigiram-lhe um grande esforgco na

implementagéo, aperfeicoamento e democratizagdo do ensino superior.

Ainda que a situacdo ja constitua uma cultura politica do Estado,
deve ele voltar seus esfor¢os para o ensino basico/fundamental, adequando-
se ao disposto nas Constituicbes Federal (CF, 211, § 3°*°) e Estadual (CE,
179, § 6°*), o que entendo lhe deva ser recomendado, precipuamente no

sentido de priorizar que o investimento em Ensino Superior se dé com
recursos federais e, consequentemente, que as estruturas fisicas, cursos e
guadro de pessoal das IES estaduais ndo sejam ampliadas com recursos
estaduais.

2.3. SEGURANCA
2.3.1. Parana Sequro

A atuacao estatal na repressédo da criminalidade €, principalmente,
orientada pelas ac6es do programa Parana Seguro, de responsabilidade da

Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SESP.

Em 2013, a taxa de homicidios dolosos baixou de 28,6 (em 2012)

para 23,3 / 100.000 habitantes, cujo resultado se aproxima dos 21,5

* Para as metas fisicas trazidas no PPA, é suficiente que tenham sido elas cumpridas na
proporcao de 50%, pois essa foi a proporgdo do prazo de vigéncia do PPA ja decorrido em
2013.

** CF, 211, § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

“° § 6°. O Estado atuara prioritariamente no ensino fundamental e médio.
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estimados para o final de 2015, conforme informagdes do Sistema Integrado

de Gestéo, Avaliacdo e Monitoramento Estadual (SIGAME).

Além dos homicidios dolosos, os latrocinios baixaram 13,5% em
relacdo ao exercicio anterior. JA 0s crimes culposos de transito baixaram
20,3%, o que ratifica os avancos experimentados na seguranca publica

estadual.

2.3.2.1. Orcamento e Metas Fisicas

Do orcamento inicialmente previsto para o programa “Parana
Sequro” (R$ 2,7 bilhdes), as despesas processadas totalizaram R$ 2,1
bilhdes, o que representa 75,5% de execucéo.

Em relacdo as metas fisicas trazidas pelo PPA para 2015, do total
de 09 (nove) iniciativas que integram o programa “Parana Seguro”, 1 (uma) ja
foi totalmente superada em 2013 e 4 (quatro) foram 50% ou mais alcancgadas,
valendo recordar que, em razdo da extensdao do PPA (2012-2015), a

proporcao atingida em 2013 revela-se suficiente.

2.4. SAUDE
O programa “Saude Para Todo Parana”, de responsabilidade da

Secretaria de Estado da Saude — SESA, é o responsavel pela orientacdo das

politicas publicas estaduais*’ para melhoria da satde no Estado do Parana.

O acompanhamento e o controle dos resultados do programa tem
por base a diminuicdo das taxas de mortalidade, trazidas no préprio Plano
Plurianual (Lei n° 17.013/2011). Seguindo tais critérios, constata-se que o
programa trouxe, ao longo do exercicio de 2013, bons resultados nos

seguintes indicadores:

A promocao da saude é de responsabilidade repartida da Unido, Estados e Municipios,
nos termos do art. 195 da Constituicdo da Republica e da Lei n. 8.080/90. Assim, os
resultados efetivos na salde refletem a atuacdo conjunta daqueles entes, ndo sendo
possivel, em determinadas casos, isolar as consequéncias decorrentes apenas das acdes de
um dos entes.
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Taxa de Mortalidade (por 100 mil): Em Em Previséo p/
2011 2013 2015
Por doencas cardio e cerebrovasculares | 78 79 73,2 75,64
(de 0 a 69 anos):
Por causas externas (exceto violéncia): 48,03 40,1 46,64
Mortalidade materna: 60,31 40,12 57,05
Mortalidade infantil (neonatal): 8,8 7,6 7,66
Mortalidade infantil: 12,09 10,98 10,28

Muito embora a vigéncia do programa finde apenas em 2015, 04

(quatro) das 06 (seis) previsdes foram superadas ja em 2013.

Ainda que o indice estabelecido para a diminuicdo da Taxa de

Mortalidade Infantil para 2015 ndo tenha sido atingida, caso o desempenho

dos dois primeiros anos de vigéncia do PPA (2012/2013) seja mantido,

certamente a taxa prevista para 2015 sera alcancada.

Por outro lado, a Taxa de Mortalidade Infantil P6s-Neonatal ficou

aguém do previsto (3,37), inclusive acima do alcancado em 2011 (3,29). No
entanto, em relacdo a 2012, que fechou o exercicio com a taxa de 3,5, houve

uma melhora em 2013, pois, como dito, a taxa baixou para 3,37.

2.4.1. Orcamento e Metas Fisicas

Do orcamento final previsto para o programa “Saude Para Todo o

Parand” (R$ 3,4 bilhdes), as despesas processadas totalizam R$ 3,2 bilhdes,
0 que significa 92% de realizacdo. Das 14 (quatorze) iniciativas do programa
com metas fisicas para 2015, 9 (nove) ja foram superadas em 2013. Apenas
1 (uma) ficou abaixo de 50% do previsto para 2015 (valendo recordar que,
em razdo da propor¢cdo da execucdo do PPA, o cumprimento de 50%

respeita 0os parametros respectivos).

2.5. TRANSPORTE & LOGISTICA
O desempenho positivo da economia do Parand decorre,

principalmente, da impulsdo da renda do agronegdcio. Isso porque, segundo
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estimativas do IBGE, o Paran& colheu, em 2013, 36,56 milhdes de toneladas
de graos, 18,4% mais que em 2012. De nada adiantaria 0 aumento da
producdo se a infraestrutura estatal fosse insuficiente para o seu

escoamento.

O programa “Rede Parani Multimodal de Transportes e Logistica”,

caracterizado pela criacdo de centros logisticos e pela integracdo dos
transportes aeroviario, aquaviario, ferroviario, rodoviario e dutoviario, de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, tem
relevante impacto na infraestrutura e, por conseguinte, na prépria economia
do Estado.

Segundo os indicadores trazidos no PPA, o programa teve um
otimo desempenho, superando os 05 (cinco) indices previstos para 2013,
sendo que 04 (quatro) deles, inclusive, excederam a meta para 2015 (total de
importagdo, movimentacdo de carga, movimentacdo de passageiros nos

aeroportos e condi¢des de trafegabilidade).

2.5.1. Orcamento e Metas Fisicas

Do orgcamento final para o programa “Rede Parana Multimodal de

Transportes e Logistica” (R$ 906 milhdes), as despesas empenhadas

totalizaram R$ 679 milhdes, o que representa uma realizagdo de 75%.

Em relacdo as metas fisicas trazidas no PPA, do total de 9 (nove)
iniciativas que integram o programa e possuem indicadores, 01 (uma) ja foi
totalmente superada em 2013 e 04 (quatro) tiveram 50% ou mais alcancgadas,
valendo recordar que, em razdo da propor¢cdo da execucdo do PPA, o

cumprimento de 50% das metas fisicas respeita 0s parametros respectivos.

[V - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1. COTAS LIBERADAS PARA OS PODERES LEGISLATIVO,
JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO E DEFENSORIA PUBLICA

Os limites estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias —

LDO (Lei n° 17.219/2012) para as cotas dos Poderes Legislativo e Judiciario,
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para o Ministério Publico e para a Defensoria Publica, foram respeitados®.

2. EDUCACAO
Ao longo de 2013, o Estado do Parand superou o indice

constitucional minimo (30% da receita dos impostos) de investimento na

manutencdo e desenvolvimento do ensino publico (CE/PR, 185%), pois
aplicou R$ 6,9 bilhdes na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, o que

equivale a 33% da base de célculo.

2.1. FUNDEB
Em 2013, o Estado do Parana destinou R$ 3,854 bilhdes ao Fundo

de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacao

dos Profissionais da Educac¢do. Em contrapartida, por conta do numero de
alunos matriculados na rede de ensino estadual (fundamental e médio),
recebeu R$ 3,345 bilhdes daquele fundo, o que resulta numa perda liquida de
R$ 517 milhdes.

As despesas com o0 pagamento dos profissionais do magistério
somaram R$ 2,8 bilhdes. Desse valor devem ser deduzidos R$ 2,2 milhdes
custeados com o superdvit financeiro do exercicio anterior, resultando no

indice de 85,35% da receita recebida no exercicio (R$ 3,3 bilhdes).

Assim, o minimo de 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais

totais dos Fundos para o pagamento da remuneragdo dos profissionais do

magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica foi

48

ORGAOQ/PODER 2013 LIMITE LEGAL
R$ %
PODER LEGISLATIVO 568.700.783,28 347 | =5%
Assembleia Legislativa 282.476.436,11 1,72 | <31%
Tribunal de Contas 286.224.347,17 1,75 | £1,9%
PODER JUDICIARIO 1.488.149.822,80 9,08 [ =95%
MINISTERIO PUBLICO 636.130.594,16 3,88 | <4%
DEFENSORIA PUBLICA 26.974.915,14 0,16 | <R$47.000.000,00

*9 CE/PR, Art. 185. O Estado aplicara, anualmente, 30% (trinta por cento), no minimo, e 0s
Municipios aplicardo, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino publico.
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obedecido (art. 22 da Lei n® 11.494/2007)%°.

Considerando a movimentacdo financeira do FUNDEB no
exercicio de 2013, constata-se que o saldo financeiro para o exercicio
seguinte no valor de R$ 78,8 milhdes € suficiente para garantir os restos a
pagar acumulados de R$ 62,4 milhdes.

O saldo final disponivel do exercicio (sem emissao de empenho),
portanto, foi de R$ 16,3 milhdes e, nos termos do 8§ 2° do art. 21 da Lei
11.494/2007, sera integralmente executado no primeiro trimestre do exercicio

subsequente.

Por fim, o Parecer do Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB considerou _reqular a prestacdo de contas do
FUNDERB referente ao exercicio de 2013.

3. SAUDE
Por determinacdo constitucional (ADCT, 77, II>* e CF, 198, §§ 2° e

39%%) e da LC 141/2012%, os Estados devem aplicar anualmente ao menos

%0 Lei n° 11.494/2007- art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacédo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme
0 caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacédo: docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagégico direto ao exercicio da docéncia: dire¢cdo ou administracéo escolar, planejamento,
inspecéo, supervisao, orientacdo educacional e coordenacdo pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuagéo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas
no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculacdo contratual, temporéaria ou
estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao
impliguem rompimento da relacgao juridica existente.

L ADCT, Art.77, Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts.
157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

2 CF, 198, § 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em ac¢bes e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da
aplicacdo de percentuais calculados sobre: (...)
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12% da arrecadacgdo dos impostos em ac¢des e servigos publicos de saude.

O Parana, ao longo do exercicio de 2013, investiu R$ 2,352
bilhdes na saude (11,22% da base de calculo), resultado inferior ao exigido

constitucionalmente.

3.1. DO ENQUADRAMENTO DE DESPESAS COMO ACOES E
SERVICOS DE SAUDE

No intuito de demonstrar a observancia do limite minimo

constitucional em Saude, o Estado, em sede de contraditorio, requereu a
inclusdo, como acbes e servicos de saude, dos valores relativos: (1) as
despesas realizadas com o Programa Leite das Criancas, (2) as despesas
realizadas pelas Universidades Estaduais com recursos da fonte 250 e (3) ao
pagamento de pessoal e encargos sociais concernentes aos profissionais
gue atuam na area da saude pelo Instituto de Tecnologia do Parana. Além
disso, pleiteou que a perda liquida do FUNDEB seja excluida da base de

calculo do limite com saude.
Passo a analisar a questao.

3.1.1. Gestao de Saude do Complexo Médico Penal

A universalidade do servico da saude é decorrente do proprio
principio da igualdade, pois objetiva garantir a todos o acesso a esse servico.
Assim como a isonomia ndo pode ficar apenas no seu aspecto formal, a

universalidade também deve considerar as particularidades de cada grupo

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos impostos a que
se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e
inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (...)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 29

Il — os critérios de rateio dos recursos da Uni&o vinculados & saude destinados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducéo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacéo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal,

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uni&o.

*® Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em ac¢bes e servicos
publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacgéo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e 0 inciso
do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios.
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social.

A universalidade, portanto, ndo se limita a um servico prestado a
toda populacdo, mas também a todos que compdem um determinado grupo
social. De toda sorte, a caracterizagdo do servico como universal exige que a
selecdo dos grupos sociais se paute em critérios compativeis com a ordem

juridica vigente, principalmente com 0s preceitos constitucionais.

O complexo médico penal visa atender as enfermidades dos
individuos do sistema penitenciario, indistintamente, sendo evidente o

enquadramento dessas despesas como acdes e servicos de satde™.

7

Este, alids, é o entendimento da DCE (peca 73, pg.188) e do

Ministério Publico de Contas (Parecer 10383/13, relativamente as contas de

governo de 2012).

Por tais razbes, as despesas em questao devem integrar o indice

de saude.

3.1.2. Gestao da Saude dos Servidores

A exemplo do item anterior, tenho que as despesas com a Gestao
da Saude dos Servidores e seus Dependentes também se enquadram como
acOes e servicos de saude, devendo integrar o indice respectivo, pois
atendem indistintamente aos servidores estaduais e, consequentemente,

observam o principio do acesso universal (em sua vertente material).

Além de ser prestado a todos os servidores, sem distincéo,
decorre de uma obrigacéo constitucional (CE, 42, § 1°°).

Por tais razbes, em que pese 0 posicionamento ministerial (peca

90, pg.18, item 84), entendo que as despesas em questdo devem integrar o

* Por ocasido do julgamento das contas do exercicio anterior (2012), as despesas em
guestdo nao integraram o computo dos gastos com agfes e servicos de saude, pois
concluiu-se que elas ndo atendem ao principio de acesso universal.

® CE, Art. 42. O Estado promovera o bem-estar social e 0 aperfeicoamento fisico e
intelectual dos servidores publicos e de suas familias.

§ 1° O Estado mantera instituicdo destinada a concessdo e manutencdo de beneficios
previdenciarios e de atendimento a saude dos servidores titulares de carqgos efetivos,
incluidos os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de contas, os
serventuarios da justica e os militares estaduais.
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indice de saude®®.

* Sobre o tema, 0 Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes apresentou as seguintes
consideracdes, transcritas na Ata da Sesséo Extraordinaria n® 1, homologada pelo Tribunal
Pleno em 15 de julho de 2014 e disponibilizada no Diario Eletrénico do Tribunal n°® 929, de 25
de julho de 2014: “(..)Acredito que algumas coisas o Tribunal j4 tenha uma posicdo
consolidada, como despesas com gasto de salde do complexo penal dada a universalidade
e atendimento, ndo vou falar grupo social, mas daquele segmento, ali todos séo atendidos
porque é universal em funcdo da sua peculiaridade; divergente opinido tenho eu em relacao
aos gastos da saude dos servidores. O Conselheiro Ivan propds a sua inclusdo como gastos
de salde, e isso até é inerente as modificacdes das composicdes Plenarias, ou seja, aquelas
posicdes Plenarias podem ser rediscutidas em funcéo das novas posi¢des. Mas continuo
mantendo, pelo menos em minha opinido, que os gastos com saude de servidores publicos
ndo tém atendimento universal. Por mais que eu possa entender o parecer do Ministério
Pdblico em 2012, na época outro Procurador, que sustentou a sua inclusdo em funcdo de
gue teria beneficios, além da obrigacdo Constitucional no Estado do Parana de manter esses
servicos, também tiraria uma carga do Sistema Unico de Salde e, por sua vez, seria
universal dentro daquele grupo ou segmento social dos servidores publicos, que é substrato
da posicdo do Conselheiro Relator. Eu continuo ainda mantendo a posi¢cdo, que esses
gastos nao sdo universais da forma prevista na Lei Complementar 141, tanto que o Plenario
tem ao longo dos anos sustentado essa exclusdo desse item. Entdo eu até faria uma
sugest@o ao Plenario, para refletir o debate, ndo excluir, seria a minha posigcdo e conceder
aquele prazo que Vossa Exceléncia deu de quatro anos de adaptagéo para que vinte e cinco
por cento ao ano fossem excluidos os gastos com saude. Assim, o Governo do Estado,
qgualquer governo do estado, vamos deixar bem claro, para que ndo se politize as nossas
decisdes, que va se reduzindo gradativamente esses gastos, como nés fizemos isso nos
royalties, que fizemos uma reinclusédo gradativa dos royalties para gastos de pessoal,
aproveitando a ideia do Conselheiro Ivan de que a avaliacdo conjunta do periodo de
mandato ou do plano plurianual seria um motivo de razoabilidade, eu proponho que o
Plenério reflita sobe a ndo excluséo desses valores e mantenha, como fago uma proposta de
transicdo, nos proximos quatro anos como politica de Estado, repito, ndo politica de
Governo. Gostaria também de sugerir, Conselheiro Ivan, com relacdo a gastos de saude, da
fonte 250, ndo se nega que séo cursados como recursos livres das universidades, mas sao
atendimentos clinicos que se faz a populagdo, seriam gastos de salude. Eu sempre brinco
que a coca cola continua sendo Coca Cola estando nhum copo, numa garrafa ou em uma
xicara. Entendo que ai é uma questdo de ajustes de contabilidade. Vou dar um exemplo, se
uma universidade gastou cem mil em um més com atendimento clinico, ela deixou de aplicar
esses cem mil na sua prépria atividade. Ai poderia fazer s6 uma questdo de ajuste contabil e
gue o Estado repasse esse atendimento clinico via fundo de salde e continue sendo a fonte
livre do Estado. Creio que isso seria prematuro se decidissemos agora, Conselheiro Nestor
Baptista. Estou sugerindo como ja foi feito nas questdes de ciéncia e tecnologia, que o
Tribunal componha um grupo de estudos com a Secretaria da Fazenda e com a Secretaria
da Saude, para poder ver esses ajustes feitos dos gastos da fonte 250. Aqui estou
acompanhando a posicao do Conselheiro Relator de néo inclusdo, mas também néo afasto a
possibilidade de ser incluido isso nos gastos de saude, desde que feitos os reajustes
contdbeis. A questao do leite da crianca ha muito tempo noés batemos, Conselheiro Nestor
Baptista até foi Relator das contas do Governo, onde dissemos que deve estar no plano
estadual de saude. E ai nesse caso especifico vou aceitar a inclusdo, porque tem um
Decreto de 2004 que incluiu a despesa no fundo de salde, o programa executado em
conjunto com a Secretaria. Agora em 2014, um decreto estadual que determinou que o
programa leite da crianca, de maio ou de junho, fosse incluido no Fundo Estadual de Saude
com execucao conjunta com a Secretaria de Estado do Trabalho. Acredito que ai também ja
estamos caminhando. E uma das preocupac¢fes do Governo seria que cada crianca para ser
atendida no programa do leite deveria ter o atestado médico dizendo que tinha desnutrigéo.
Assim eu ndo entendo. O que eu creio € que para serem aceitos como programa de nutricao
deve ter um programa de monitoramento e acompanhamento dos indicadores. Ou seja,
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aquele programa esta tendo resultado, quais sédo os beneficios. Entédo é isso que decidimos
ja em contas anteriores, que seja objeto de avaliagdo e 0s avangos que 0 programa tem
dado as nossas criancas na desnutricdo. E a mesma situagdo que vale para o gasto da fonte
250 também nao impede, estou falando s6 em tese agora, que as despesas desde que
segregadas, como Vossa Exceléncia constou no voto, de resgate no atendimento médico
possam ser consideradas, desde que haja segregacdo de despesa pelo grupo de resgate.
Entéo essa é s6 uma consideracdo. Senhor Presidente, em relacdo a esse aspecto da saude
e a outra questdo também que me chamou a atencdo foram despesas com a TECPAR. E
verificando o orcamento da TECPAR e o que foi computado, encontra-se, sim, na area de
salde, na despesa de pessoal destinada ao desenvolvimento de vacina antirrabica e
também de monitoramento e avaliacdo de produtos e equipamentos de uso hospitalar e
farmacéutico. Entdo o que foi apropriado pelo menos na rubrica contabil esta adequado.
Mas, mesmo assim, ndo atenderia o indice se excluirmos o servigo de atendimento, etc. Aqui
temos uma questdo que me leva a considerar, nesse exercicio, a ressalva com essas
consideragbes as quais faco Senhor Presidente, é que nos temos um Embargo de
Declaracgéo interposto pelo Governo do Estado que até este momento néo foi julgado. E isso
estava impedido, embora muitas das questées que foram tratadas agora seriam j& objeto de
decisdo das proprias matérias dos embargos. Porque ao primeiro momento que encontra
esse governo, estamos enfrentando questdes pontuais que estdo naqueles embargos.
Entéo, em funcéo dos embargos e em funcdo da visdo macro, vamos supor, da questdo da
saude, que é s6 um dado, nés temos uma previsao de receita de oitenta e quatro por cento
arrecadada entre a prevista, algo assim. E em termos de economia de dota¢des de programa
de governo de setenta e cinco por cento; na salide foram realizadas noventa e dois por cento
do total do orcamento, ou seja, as limitacdes de empenho de gastos se deram em outras
areas e ndo especialmente em areas sensiveis como saude e educacao. E esse é um ponto
positivo que junto com os embargos declaratérios, que ainda ndo temos uma posicao
formada, me levam a aceitar o indice convencional, mas ndo aceitar a incluséo do servigco de
atendimento a saude do servidor como gasto, e sim aquela medida de exclusdo parcial.
Também a questao da exclusdo do FUNDEB Vossa Exceléncia deixou bem clara a nova lei.
Senhor Presidente, tem outra situacdo que poderia falar, o Relator colocou bem, mas eu
gueria também deixar claras as questdes das Universidades Estaduais, o Conselheiro lvan
deixou bem claro, e nés temos feito isso ao longo dos anos. Como é que uma universidade
estadual pode exercer, e olha que eu sou um defensor das universidades, e quem me
conhece sabe que eu defendo os reitores, os professores, etc. Mas como é que se pode falar
em autonomia financeira com o dinheiro dos outros. Nao existe autonomia financeira quando
depende necessariamente de repasse. N&o querer integrar o Sistema Unico de Gestdo de
Pessoas sob o manto da autonomia financeira esta errado. Penso que ai o Tribunal teria que
até ter uma determinacdo das prestacdes de contas das universidades da integracdo do
Sistema Unico de Gest&o de Pessoas. Porque como que eu posso gerenciar uma autonomia
com recurso financeiro quando eu preciso de dinheiro do Tesouro. Até eu sugeri uma época
gue o repasse para as universidades fossem feitos, como é realizado, por exemplo, na
Espanha, por aluno. Temos um custo médio de aluno, se repassa o valor por matricula, ai
sim o Reitor pode ter autonomia financeira, administrativa e académica com a sua gestao
propria, mas dai com recurso préprio, enfim, € uma das medidas. Acredito que a questdo de
deixar as universidades fora do Sistema Integrado, seja meta 4, meta 5, seja qual for o
programa, descaracteriza a propria atencdo que o Estado d& e a prépria dependéncia que as
universidades tém dos recursos estaduais. Senhor Presidente, teria outra situacdo a
mencionar em reforco. A questdo do equilibrio da gestdo financeira do Estado, ou seja,
buscou o Estado equilibrar a sua gestdo orgcamentéaria. Tanto que nds temos um incremento
de nove por cento e uma reducdo de despesa paga de quatro por cento; demonstrou que se
procurou conter as despesas, 0s avan¢os ho controle interno, Doutor Carlos Eduardo, creio
gue isso é fundamental. Quanto tempo que o Estado esta batendo na questdo do controle
interno. Alias, nés tinhamos um controle que era interno, sim, e interno de consumo
exclusivo de Poder Executivo, ninguém sabia. E quando precishivamos ter acesso era
sistematicamente negado pelo Poder Executivo, jA& que era um sistema estratégico. Hoje
ndo, até por forca de leis extravagantes, como a Lei de Acesso a Informagéo obrigou o
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3.1.3. Programa Leite das Criancas®’

Com base no inc. IV*® do Art. 4° da LC 141/2012, o d. Procurador-
Geral do Ministério Publico posicionou-se pela ndo inclusdo destas despesas

no indice de saude (peca 90, pg.18, item 84).

De fato, o preceito citado dispde que, para fins de apuracdo dos
percentuais respectivos, as despesas com programas de alimentacdo nao

constituem acdes e servicos de saude.

Todavia, o inc. Il do Art. 3° da mesma LC 141/2012°° ressalva a
recuperacdo de deficiéncias nutricionais, justamente onde se enquadra o
programa em questdo (Leite da Crianca), que objetiva apoiar o combate a
desnutricdo, melhorando a alimentacdo de criancas, gestantes e nutrizes,
mediante a aquisi¢do e distribuicdo gratuita de leite pasteurizado integral ou

padronizado com teor minimo de 3% de matéria gorda e enriquecido com

Estado estruturar o controle interno, embora ainda ndo seja suficiente, mas os avangos estao
sensiveis. Senhor Presidente, ndo vou cansar mais o Plenario, mas gostaria apenas de
reafirmar pontos principalmente gastos com salde, que é a minha preocupacao. Entdo essa
€ a colocacao que eu gostaria de fazer, com essa divergéncia parcial do Conselheiro Relator,
propondo um grupo de estudo para a fonte 250 e a exclusdo de vinte e cinco por cento ao
ano das despesas com gastos de salde dos servidores publicos.” O entendimento do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, de que 0s gastos com saude de servidores
publicos sdo destituidos de natureza universal, sofreu deliberag&o plenéria como preliminar
ao mérito e restou afastado, mantido o meu entendimento em virtude do qual tais despesas
foram computadas como gastos de saude.

°" Cabe esclarecer gue no valor total (R$ 73.402.508,71) das despesas com 0 programa
Leite das Criangas consideradas como servico de saude levaram em conta aquelas
executadas em fonte de recurso néo vinculado (R$ 29.189.609,19) e em fonte de recurso
vinculado (fonte 148 — Outros Convénios) na ordem de R$ R$ 44.212.899,52. Essas ultimas
foram consideradas, pois foram custeadas com receita originaria predominantemente da
celebracdo de ajuste com o Banco do Brasil para gerenciamento da folha de pagamento dos
servidores do Poder Executivo. Ou seja, embora esses recursos tenham sido registrados
incorretamente na fonte originaria de “Outros Convénios”, trata-se na verdade de recursos
livres, podendo ser considerado no computo das ASPS , conforme foi concluido pela
Diretoria de Contas Estaduais (Instrucdo n°105/14-DCE, fls. 32).

% LC 141/2012, Art. 4° N&o constituirdo despesas com acdes e servicos publicos de saude,
para fins de apuragdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas
decorrentes de: (...)

IV - merenda escolar e outros programas de alimentagcdo, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 39

% LC 141/2012, Art. 3° Observadas as disposi¢cBes do art. 200 da Constituicdo Federal, do
art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2° desta Lei Complementar,
para efeito da apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo
consideradas despesas com acfes e servicos publicos de salde as referentes a: (...) Il -
atencao integral e universal a salde em todos os niveis de complexidade, incluindo
assisténcia terapéutica e recuperacao de deficiéncias nutricionais;
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ferro quelato, vitaminas A e D (PREMIX).

As despesas do Programa Leite das Criancas, portanto, também

devem integrar o indice de salde.

3.1.4. Despesas com desenvolvimento de vacinas no TECPAR

O Instituto de Tecnologia do Parana — TECPAR realiza diversas
despesas voltadas exclusivamente a éarea da saude, relacionadas ao
desenvolvimento e producdo de vacinas, monitoramento de padrbes de

identidade e qualidade, as quais, por conseguinte, devem integrar o indice de

gastos com saude, por se enquadrarem nas hipoteses dos incisos V e X do
art. 3° LC 141/2012%.

Este, inclusive, é o entendimento da DCE (peca 87, pg.6, 2° §).

3.1.5. Encargos com pensdes para portadores de Hanseniase e

Gestdo do Agrupamento Aeropolicial de Resqgate Aéreo

Apesar dos argumentos apresentados pela Secretaria de Estado
da Fazenda — SEFA (peca 66)%, os encargos com pensdes para portadores

de Hanseniase ndo se enquadram como gastos com saude, pois o art. 4°,

inciso I, da LC n° 141/2012%, veda o cémputo de gastos com pensbes e
aposentadorias no indice de despesas com saude.

Da mesma forma, a inclusdo das despesas com o Grupamento

0 LC 141/2012, Art. 3° Observadas as disposi¢cdes do art. 200 da Constituicdo Federal, do
art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 20 desta Lei Complementar,
para efeito da apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo
consideradas despesas com acdes e servicos publicos de saude as referentes a: (...)

V - producdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos dos servicos de salude do
SUS, tais como: imunobiol6gicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos
médico-odontologicos; (...)

X - remuneracao do pessoal ativo da area de saude em atividade nas acdes de que trata
este artigo, incluindo os encargos sociais;

® De gue essas pensdes merecem tratamento particular, pois o beneficio € pago durante o
tratamento da doenca e, consequentemente, teriam carater terapéutico, para auxilio no
tratamento do doente.

®2 Art. 4° N&o constituirdo despesas com ac8es e servigos publicos de saude, para fins
de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas
decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da saude;
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Aeropolicial e Resgate Aéreo® ndo podem integrar o indice de investimento

na saude, pois 0 GRAER, iniciativa do programa Parana Seguro, ndo tem
como funcédo apenas o salvamento de vitimas, mas também serve, dentre
outras, em missdes de apoio a operacodes policiais, de bombeiros e de defesa
civil, inviabilizando a individualiza¢do do custo das atua¢fes ligadas a saude.

Logo, os encargos com pensdes para portadores de Hanseniase e

Gestao do Agrupamento Aeropolicial de Resgate Aéreo ndo podem integrar o

indice de despesas com acdes e servicos de saude.

3.1.6. Gastos realizados pelas Universidades com recursos da

fonte 250

O Estado sustenta que as despesas das Universidades com

recursos da fonte 250 devem integrar o indice de saude.
A pretensé&o néo procede.

Com efeito, o art. 4° Inciso X da LC n° 141/2012% diz ndo se
computar como gastos com saude as acdes e servicos custeados com
recursos distintos dos especificados na base de calculo definida na LC

referida, quer dizer, com recursos distintos da arrecadacdo de impostos®.

Como os recursos da Fonte 250 sao recursos proprios da

Universidade e, por conseguinte, ndo provenientes da arrecadacao de

impostos, os gastos por eles custeados ndo compdem o célculo do indice

minimo constitucional, mesmo que aplicados com servicos da saude.

% A SEFA sustenta que como GRAER realiza transporte de vitimas e 6rgdos para

Transplantes, ficaria plenamente justificada sua a inclusdo das despesas de gestdo dentre as
despesas da saude (Oficio n°® 202/2014/GAB/SEFA — peca 66).

8 LC 141/2012, Art. 4° N&o constituirdo despesas com agfes e servigos publicos de saude,
para fins de apuragdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas
decorrentes de: (...)

X - acOes e servigos publicos de saude custeados com recursos distintos dos especificados
na base de célculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos especificos
distintos daqueles da saude.

% LC 141/2012, Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdes e
servigcos publicos de sadde, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do
inciso | e 0 inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.
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O posicionamento da DCE, alias, foi no mesmo sentido (peca 87,
pg.33, in fine).

Assim, as despesas das Universidades com recursos da fonte 250

ndo podem integrar o indice da saude.

3.1.7. Perda liquida do FUNDEB (exclusédo da base de céalculo)

A pretensdo do Estado de que a perda liquida do FUNDEB seja

excluida da base de calculo do limite com sadude ndo comporta acolhimento.

Como mencionado acima (por ocasiao do exame do limite
constitucional com educacdo), o FUNDEB acarretou ao Estado do Parana
uma perda liquida de R$ 517 milhdes que, por conta do numero de alunos na

rede de ensino estadual, foram repassados aos Municipios.

Ainda que o Governo nao disponha desse valor, sua exclusao da
base de célculo do limite com a saude é vedada pela legislagéo vigente, nos
termos do Art.29% da LC 141/2012, que proibe a exclusdo dos recursos

constitucionalmente vinculados a fundos.

Ademais, nos termos do Art.198, § 2°, Il, da CF®', s6 a parcela
transferida aos Municipios em sede de reparticdo de receitas tributarias

podera ser excluida, o que néo € o caso.

Este, alias, € o entendimento adotado tanto pela DCE quanto pelo

d. Representante Ministerial.

Em razdo disso, a perda liquida do FUNDEB ndo pode ser

excluida da base de célculo do limite com saude.

% |C 141/2012, Art. 29. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios excluir
da base de calculo das receitas de que trata esta Lei Complementar quaisquer parcelas de
impostos ou transferéncias constitucionais vinculadas a fundos ou despesas, por ocasido da
apuracao do percentual ou montante minimo a ser aplicado em agdes e servi¢os publicos de
saude.

" Art. 198. (...) 8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em agles e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da
aplicacdo de percentuais calculados sobre:

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e
inciso Il, deduzidas as parcelas gue forem transferidas aos respectivos Municipios;
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3.1.8. Do Iindice Atingido

Apoés as consideracdes feitas acima, o exame do indice atingido

tera por base as seguintes conclusodes:

a)- a perda liquida do FUNDEB nao pode ser excluida da base de

calculo;

b)- consideram-se acdes ou servicos de saude (e integram o

respectivo indice), as despesas com:

v Gestédo de Saude do Complexo Médico Penal;

v Gestéo da Saude dos Servidores;

v’ Leite das criancgas; e

v' Despesas com desenvolvimento de vacinas no TECPAR.

c)- ndo se consideram acdes ou servicos de saude (e nao

integram o respectivo indice), as despesas com:

v' Encargos com pensfes para portadores de Hanseniase e
Gestdo do Agrupamento Aeropolicial de Resgate Aéreo; e

v' Gastos realizados pelas Universidades com recursos da fonte
250.

Partindo de tais premissas, € de se concluir que, ao longo de 2013,
o Estado do Parand investiu R$ 2,352 bilhdes em acgbes e servigos na area
da saude, o que corresponde a 11,22% da base de calculo (receita liquida de

impostos), conforme se verifica adiante:

Em R$
GASTOS COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE DESPESA EMPENHADA
LIQUIDA

Gestéo das Unidades Préprias 984.467.414,57
Assisténcia Farmacéutica 236.120.491,92
Gestao do Hospital Regional do Norte do Parana 186.034.377,69
Gestdo das Redes 176.516.632,93
Rede de Urgéncia e Emergéncia 149.781.243,19
Mae Paranaense 89.361.190,99
Gestéo do Hospital Universitario do Maringa 87.865.508,88
Gestao do Hospital Universitario do Oeste 78.198.893,53
Vigilancia e Promocao da Saude 38.969.579,88
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Atencéo as Urgéncias e Emergéncias — SIATE

35.045.214,18

Gestéo de Servigos — SESA

31.087.688,50

Gestéo do Hospital Universitario Regional

10.307.143,26

Gerenciamento de Convénios - SESA

95.082,00

Leite das Criangas

29.189.609,19

Leite das Criancas - Fonte 148

44.212.899,52

Gestdo da Salde dos Servidores e seus
Dependentes

134.007.746,87

TECPAR - Acdes na area de Saude

17.666.642,33

Gestédo do Complexo Médico Penal - DEPEN

23.517.218,06

TOTAL

2.352.444.577,49

RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (BASE DE

20.962.146.529,36

CALCULO)

PERCENTUAL DA BASE DE CALCULO 11,229

————

>

Fonte: Instrugéo N° 49/14-DCE

3.2. ANALISE DO INDICE ATINGIDO
Até 16/01/2012 (data de publicacdo da Lei Complementar

n°141/2012), o § 3°®® do art. 198 da CF estava sem regulamentacdo. Em
razao disso, a inclusdo ou ndo das receitas do FUNDEB na base de calculo
dos gastos com a saude dependia da interpretacdo que se desse a norma

constitucional.

Para o Governo do Estado, como a norma constitucional determina
gue as parcelas transferidas aos Municipios sejam excluidas da base de
calculo, os recursos do FUNDEB também deveriam ser excluidos, salvo

determinacao legal em contrario.

Ao regulamentar referido dispositivo constitucional (8 3° do art.
198), a Lei Complementar 141/2012 estabeleceu® que a receita do FUNDEB

% CF, Art. 198. As acBes e servicos plblicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: (...)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 29

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducéo das disparidades regionais;

lll — as normas de fiscalizacéo, avaliagdo e controle das despesas com salide nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

%9 LC 141/2012, Art. 29. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios excluir
da base de célculo das receitas de que trata esta Lei Complementar quaisquer parcelas de
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deve integrar a base de calculo em questdo, o que sugere o acerto da tese
do Governo de que a inclusdo dependeria de lei expressa, por nao ser

extraivel diretamente do texto constitucional.

Tanto é assim que, antes dessa regulamentacdo (LC 141/2012),
este Tribunal de Contas decidia pela excluséo das receitas do FUNDEB da
respectiva base de calculo, a exemplo das Contas do Governador, exercicio
de 2010.

ApOs a apreciacdo das contas do governo (exercicio de 2011),

mudando seu posicionamento, esta Corte passou a entender que 0S recursos

do FUNDEB devem integrar a base de célculo do indice de saude, pois sua

exclusdo dependeria de expressa autorizacéo legal .

Ocorre que, em razdo dessa nova metodologia de calculo, a
exigéncia de investimentos em acdes e servicos de saude sofreu um

acréscimo substancial.

Exemplificativamente, tendo por base os dados do exercicio em
exame (2013), excluindo-se as receitas do FUNDEB da base de célculo, o
limite minimo das despesas com saude seria de dois bilhdes e cinquenta e
trés milhdes de reais (R$ 2,053 bilhdes), aproximadamente. Por outro lado,
incluindo as receitas do FUNDEB, o limite minimo subiria para dois bilhdes,

quinhentos e quinze milhdes de reais (R$ 2,515 bilhdes), o que representa

impostos ou transferéncias constitucionais vinculadas a fundos ou despesas, por ocasido da
apuracéo do percentual ou montante minimo a ser aplicado em agdes e servi¢os publicos de
saude.

0« (_..) De se aduzir que ndo ha qualquer norma determinando a exclus&o das receitas do
FUNDEB de tal base de célculo e, segundo os critérios interpretativos adotados por este
Relator, ndo é possivel fazer-se uma interpretacdo legal ou constitucional restritiva quando
se trata de direitos fundamentais. Ao longo do trabalho foram apresentados ambos os
célculos e as despesas que este Relator excluiu por considera-las ndo compativeis com boa
técnica interpretativa que melhor concretiza a Constituicao (arts. 1°, 3°, 4°, 170, 193 e direitos
e garantias fundamentais contidos no Titulo Il — arts. 5° a 17 e inGmeros outros direitos
fundamentais implicitos e explicitos contidos na Constituicao), tampouco com a Emenda
Constitucional n° 29/2000 ou com a Portaria n° 2047/2002, do Ministério da Saude,
concluindo que o Governo do Estado ndo atingiu o limite minimo de 12% em acdes e
servigos publicos de salde. Mesmo ndo havendo necessidade de norma que ratifique ou
complemente tal entendimento, pois os trés instrumentos normativos acima citados bastam
por si s6, a Lei Complementar n® 141/2012 converge com o conteddo da Portaria n°
2.047/2002, do Ministério da Saude, obrigando tais exclusées em 2012 (...)” (Acérdao de
Parecer Prévio N° 290/12 - Tribunal Pleno).
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um aumento de 22,5% (aproximadamente meio bilhdo de reais).

Ora, se o0 PPA, responsavel pelo estabelecimento das diretrizes,
objetivos e metas governamentais para as despesas relativas aos programas
de duracdo continuada, conta com 04 (quatro)’* anos para 0 seu total
implemento, ndo me parece razoavel exigir do Estado uma reestruturagao
orcamentaria e financeira e, consequentemente, o implemento imediato de
uma despesa de %2 bilhdo de reais com acdes e servicos de saude (também

de duracéao continuada).

Assim, a andlise do percentual de gasto com a saude nao
comporta interpretacdo isolada, mas sim como parte de um processo de

readequacao.

Com a nova metodologia, as projecfes revelam que 2013
apresentou o maior aumento proporcional, bem assim que, para 2014, os
investimentos podem alcancar a casa dos 12,45%, superando a exigéncia
constitucional (12%), conforme se verifica no Grafico “Limite Minimo de

Investimento com a Saude”, constante do Relatério Final.

Outro fator que revela o incremento da destinacdo de recursos
para a saude é que, enquanto no primeiro quadrimestre de 2013 as despesas
foram de R$ 564 milhdes (8,47% da receita), no primeiro quadrimestre de
2014 elas subiram para R$ 708 milhdes (9,50% da receita)’?.

Deste modo, ainda que o indice minimo de gastos com a saude
nao tenha sido atingido, tendo por base a razoabilidade, a reserva do

™ ADCT - Art. 35 (..) 8 2° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art.
165, § 99, | e Il, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento
da sessdo legislativa;

2 Fonte: Coordenacdo da Administracdo Financeira do Estado CAFE. RELATORIO
RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE JANEIRO A ABRIL.
Disponivel em
<http://www.fazenda.pr.gov.br/arquivos/File/responsabilidadefiscal/publicacoes/2013/20132B/
anexo_xvi_saude.pdf >
<http://lwww.fazenda.pr.gov.br/arquivos/File/responsabilidadefiscal/publicacoes/2014/20142B/
anexo_Xii_saude.pdf>. Acessado em 25/06/2014
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possivel e as informacdes supra, tenho que o Governo do Parani se
empenhou (e estd se empenhando) satisfatoriamente na destinacdo de
recursos para acoes e servicos de Saude, até porque, conforme mencionado
anteriormente, 04 (quatro) das 06 (seis) previsdes para 2015 foram atingidas
ja em 2013.

Por tais razdes, tenho que o item ndo comporta a irregularidade
sugerida pelo 6rgdo ministerial, sendo razoavel e oportuna a sua ressalva,

como sugeriram a DCE e a DIJUR.

Assim, acompanhando parcialmente a sugestdo das Unidades

Técnicas, proponho que o item seja ressalvado, recomendando-se ao

Estado que, doravante, os gastos com acdes e servicos de saude sejam

contabilizados nas fontes corretas.

4. CIENCIA E TECNOLOGIA

O Art.218, § 5°"3, da Constituicdo Federal, faculta aos estados a

vinculacdo de parte de sua receita para o fomento da pesquisa cientifica e

tecnoldgica.

No exercicio dessa faculdade, as constituicbes estaduais
vincularam parte da receita Estadual para o investimento em ciéncia e

tecnologia.

Segundo o Art.205’* da Constituicdo do Parana, o Estado deve
aplicar anualmente 2% da sua receita tributéaria no fomento da pesquisa

cientifica e tecnoldgica.

" CF, Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e
a capacitacao tecnologicas. (...)

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentdria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
" CEIPR, Art. 205. O Estado destinara, anualmente, uma parcela de sua receita tributéria,
nao inferior a dois por cento, para o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, que sera
destinada em duodécimos, mensalmente, e serd gerida por o6rgdo especifico, com
representagdo paritaria do Poder Executivo e das comunidades cientifica, tecnoldgica,
empresatrial e trabalhadora, a ser definida em lei.
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Das 27 Unidades da Federacdo’®, apenas Goias utilizou a aliquota
de 3% na vinculacdo de sua receita com ciéncia e tecnologia. O Espirito
Santo e a Paraiba utilizaram a aliquota de 2,5%. Por sua vez, Ceara, Mato
Grosso, Parana, Rio de Janeiro e Santa Catarina utilizaram a aliquota de 2%.
As demais Unidades da Federacao utilizaram aliquotas inferiores a estas.

Tais dados revelam que o Parana é um dos Estados com os

maiores indices de investimento em ciéncia e tecnologia da Federacéao.

No entanto, metade dos Estados que fixaram aliquota igual ou

superior a 2% ndo cumpriram o indice estabelecido (exercicio de 2012), que

€ o caso do Ceara, de Goias, do Parana e de Santa Catarina.

TABELA: Unidades da Federacdo com aliquota igual ou superior a

2% (destaque negrito/sublinhado para as Unidades que ndo cumpriram o

minimo fixado):

PERCENTUALDE [ ce | es |co | MmT | PB | PR | RJ | sC
VINCULACAO — — - _
2% X X X X X
2,5% X X
3% X

Alias, algumas Unidades da Federacdo cujas aliquotas séao

inferiores a 2%, também ndo lograram cumprir 0 minimo fixado, a exemplo do
DF, do MS, de PE e do RS (também em 2012).

Tais paradigmas demonstraram que, muito embora o investimento
do Parana (R$ 245 milhdes = 1,62% da base de calculo) esteja aquém do
exigido, ele ndo comporta censura. Seja porque o indice paranaense € um

dos mais elevados do Pais, seja porque o investimento atingiu 81% do

® Os Estados do Acre, Amapa e Roraima ndo possuem indices de investimento minimo em
ciéncia e tecnologia nas respectivas constituicbes estaduais e ndo foram identificadas leis
complementares disciplinando a matéria.
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exigido. Além disso, 0s recursos empregados em ciéncia e tecnologia
superam o0s destinados a inumeras iniciativas de governo de grande
relevancia, a exemplo dos programas “Educagcdo Para Todos”, “Inova
Educacao”, “Desenvolvimento Integrado da Cidadania”, “Parana Seguro” e

“Saude Para Todo o Parana”.

Ademais, censurar esse resultado estimularia o Estado a lancar
mao de mecanismos alternativos para solucionar a questdo, a exemplo de
algumas Unidades da Federacdo que reduziram a aliquota de investimento
em Ciéncia e Tecnologia, o que, em Ultima andlise, seria mais prejudicial para

a sociedade.

TABELA (UFs que reduziram o percentual de investimentos em

Ciéncia e Tecnologia):

INDICE | AL AM BA DF MsS MG PE
Original | 2% 3% 1,5% 2% 1,5% 3% 1%
Atual | 1,5% 1% 1% 05% | 0,5% 1% 0,5%

Por tais razdes, tenho que o item ndo comporta a irregularidade

sugerida pelo 6rgdo ministerial.

Assim, acompanho o posicionamento da DCE e da DIJUR e
proponho gue o item seja ressalvado.

5. DESPESAS COM PESSOAL
No exercicio de 2013, tanto o limite geral de gastos com pessoal
(LRF, 19, 11®), quanto os limites de cada Poder/Orgdo (LRF, 20, 1I’"), foram

® LRF, Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: (...)

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

" LRF, Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais: (...)

Il - na esfera estadual:
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respeitados.

TABELA (Despesas com Pessoal):

DESPESAS DESPESAS LIMITE LEGAL
REALIZADAS

REALIZADAS (PERCENTUAL) (PERCENTUAL)
EXECUTIVO | R$ 12 hilhdes 47,23% 49%
LEGISLATIVO | R$ 488,6 milhdes 1,92% 3%
JUDICIARIO | R$ 1,07 bilhdes 4,22% 6%
MP R$ 402,4 milhdes 1,58% 2%
TOTAL R$ 14 bilhdes 54,96% 60%

BASE DE CALCULO (RCL) = R$ 25.397.666.592,45

5.1. LIMITE PRUDENCIAL

As despesas com pessoal do Poder Executivo, ao longo do
|78

exercicio (2013), permaneceram no limite prudencial’™® e, comparadas ao

exercicio anterior (2012), sofreram um aumento de 1,20%.

TABELA (Despesas com Pessoal do Executivo — 2012/2013%):

LIMITE VARIACAO

LIMITE PRUDENCIAL 2012 2013 2012-2013

LEGAL Soseoe
49% 46,55% 46,67% | 47,23% +1,20%

Ainda que as despesas tenham permanecido no limite prudencial,

ao longo do exercicio (2013) sua evolucéo foi decrescente, vale dizer, houve

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

dE? 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

® O Tribunal de Contas, utilizando-se do mecanismo constante no § 1° do art. 59 da LRF,
procedeu & expedicdo de Alerta ao Executivo, relativamente aos 1° e 2° quadrimestre de
2013 (Acordédos n. 5527/14 e 866/14). Quanto ao 3° quadrimestre, ha processo de alerta em
Curso.

" Conforme Informagao n°40/2014- CAFE (peca 85 dos autos).
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uma diminuicdo dos gastos com pessoal. Em comparagdo com o primeiro
guadrimestre, os gastos do ultimo quadrimestre diminuiram 3,15%, conforme

Relatério de Gestao Fiscal de 2013.

TABELA (evolucdo das despesas no exercicio):

Percentual de despesas em relagéo
ao limite de 49% fixado na LRF

1° Quadrimestre/2013 99,53%
2° Quadrimestre/2013 99,38%
3° Quadrimestre/2013 96,39%

6. METAS FISCAIS
Para o exercicio de 2013, as Metas Fiscais estabelecidas no 81°
do art. 4° da LRF®® foram contempladas na Lei Estadual n® 17.219/12 (LDO),

que fixou:

v' Resultado Priméario em valores correntes de R$ 1,1 bilhao;
v' Resultado Nominal em valores correntes da R$ 700,2 milhdes.

6.1. RESULTADO PRIMARIO (confronto entre a Receita Primaria
e a Despesa Primaria)

A meta definida na LDO estabelecia um Superavit Primario de R$
1,1 bilh&o.

No exame dos autos, a DCE detectou divergéncia entre o
Resultado Primario obtido (Déficit de R$ 744,4 milhdes) e o apresentado no
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéaria do ultimo bimestre de 2013
(Superavit de R$ 2,3 bilhdes).

% LRF, Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2 © do art. 165 da
Constituicéo e:

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
ser@o estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.
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A esse respeito, o Estado argumentou que, com o advento da Lei
n° 17.435/12, que estruturou o Plano de Custeio e Financiamento do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Estado, foram necessarias diversas
medidas para adequac¢do do orcamento e da contabilidade as novas regras,
pois a contabilidade previdenciéria passou a observar a Lei n° 4.320/64. Além
disso, argumentou que o demonstrativo observou a metodologia® do

exercicio anterior, divergindo do resultado calculado pelo TCE/PR.

Segundo a DCE, de fato, as alteracfes trazidas pela Lei Estadual
n. 17.435/12 podem ter sido desconsideradas pela LDO quando da fixac&o
da meta de resultado primario. Ainda assim, entendeu a UNIDADE TECNICA
gue a elaboracdo do demonstrativo com base na metodologia anterior ndo
procede, pelo que sugeriu a ressalva do item, no que foi acompanhada pela
DIJUR.

Por sua vez, corroborando tais posicionamentos técnicos, o d.

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas também sugeriu a

ressalva do item, esclarecendo que “tal conclusdo é alcancada diante do

atendimento ao resultado nominal pretendido, o que demonstra que, apesar
do déficit primario apurado, paradoxalmente o Estado tem condi¢cdes de
amortizacdo de suas obrigac6es constantes da Divida Publica Estadual”

(peca 90, pg.19, item 91).

Aderindo ao posicionamento uniforme das Unidades Técnicas e do
Ministério Publico, proponho que o item seja ressalvado.

6.2. RESULTADO NOMINAL (estogue da divida publica)
O Estado atendeu ao limite fixado® para o periodo em andlise,

pois houve um acréscimo do montante da Divida Consolidada Liquida de

R$ 435,5 milhdes, enquanto a LDO estabelecera um acréscimo de R$ 700,2

8 Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.

8 O Resultado Nominal constitui um instrumento de acompanhamento do estoque da Divida
Publica Estadual elaborado para se aferir a evolucdo/involugcado da Divida Fundada a partir
dos saldos apurados ao final de cada exercicio, em comparacdo ao verificado no ano
imediatamente anterior.
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milhdes®,

7. OUTROS LIMITES DA LRFE
Os limites com a Divida Consolidada Liquida®, com o Total de

Garantias Sobre a RCL®, sobre as Operacées de Crédito Internas e

Externas® e por Antecipacdo de Receitas®’, impostos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, também foram respeitados pelo Estado.

TABELA (outros limites da LRF)®:

LIMITE EXECUCAQO EM 2013

LEGAL PERCENTUAL | VALOR (R$)
Divida Consolidada Liquida 200% 59,91% 15.215.768
Total de Garantias sobre a RCL 22% 1,43% 363.179
Operacbes de Crédito Internas | 169% 0,59% 148.793
e Externas
Operacdes de Credito por 7% 0% 0
Antecipacao de Receita

v - RESSALVAS, RECOMENDACOES E
DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Conforme esclarecido pela DCE, o plano de acdo apresentado

revela que diversas ressalvas, recomendacoes e determinacdes desta Corte

8 Conforme Informac&o n°40/2014- CAFE (peca 85 dos autos).

84 Resolugdo n° 40/01-Senado Federal - Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a
partir do encerramento do ano de publicagdo desta Resolucdo, ndo poderd exceder,
respectivamente, a:

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida,
definida na forma do art. 2°; e

% Res. n° 43/01-Senado Federal -Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por
cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°

% Res. n° 43/01-Senado Federal - Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagfes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4°;

8 Res. n° 43/01-Senado Federal - Art. 10. O saldo devedor das operacdes de crédito por
antecipacdo de receita orcamentaria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4°, observado o
disposto nos arts. 14 e 15.

% Conforme Informacado n°40/2014- CAFE (peca 85 dos autos) — tabela 102.
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relativas as Prestacfes de Contas dos exercicios anteriores ainda ndo foram
implementadas e/ou regularizadas, conforme se depreende do Relatério Final

gue integra a presente decisao.

Assim, a manutencéo de tais prescrigdes se impoe.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pela emissédo de Parecer Prévio pela

reqularidade com ressalvas, determinacdes e recomendacdes das

contas do Poder Executivo do Estado do Parana, referentes ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor

Governador do Estado Carlos Alberto Richa.

RESSALVAS:

1. Equivoco na formalizacdo do Balanco Orcamentario, retificado no
curso do processo;

2. Nao elaboracdo do Demonstrativo de Estimativa e Compensacgao
da Renudncia de Receita;

Estorno de empenhos ja liquidados;

Divergéncia entre o Resultado Orcamentario apresentado e o
apurado pela Unidade Técnica;

5. Insuficiéncia de caixa no valor de R$ 679 milhdes (disponibilidade
financeira);

6. Deficiéncia do sistema de controle de emissdo dos pedidos de
autorizacdo para divulgacdo e veiculacdo (publicidade legal e
institucional);

N&o atendimento do percentual minimo em Ciéncia e Tecnologia;
Resultado Primario Deficitario;

N&o instituicAo da contribuicdo previdencidria dos inativos e
pensionistas sobre a parcela que excede o teto de beneficios do
Regime Geral;

10. Existéncia de fundos especiais inativos;

11. Inobservancia do Art. 13 do Decreto 8354/13 (depoésito nas
subcontas dos Fundos Especiais);

12. N&o atendimento do percentual minimo em agfes e servicos de
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14.

15.
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saude;

Incompatibilidade entre a excepcionalidade das contratacdes pelo
regime especial e 0 seu emprego excessivo;

Baixa efetividade da arrecadacdo de créditos inscritos em Divida
Ativa e seu baixo indice de recuperacéo;

Elevado indice de cancelamento de créditos por prescrigao.

DETERMINACOES:

Solicitar aos servicos sociais autbnomos dependentes, nos
proéximos exercicios, 0s dados da execug¢do orcamentaria e
financeira, procedendo, consequentemente, a consolidacdo dos
demonstrativos da Gestado Fiscal, especialmente das despesas
com pessoal;

Regularizar a ndo instituicdo da contribuicdo previdenciaria dos
inativos e pensionistas sobre a parcela que excede o teto de
beneficios do Regime Geral;

Extinguir os fundos especiais inoperantes que ainda subsistem;

Criar as subcontas respectivas e implantar os demais mecanismos
previstos na Lei n® 17.579/13 e no Decreto 8354/13.

RECOMENDACOES:

Demonstrar, nas proximas Prestacdbes de Contas, que o0s
remanejamentos (alteragcbes orcamentarias) encontram amparo
legal,

Regularizar o registro contabil faltante, mediante solicitacdo ao
Tribunal de Justica de uma listagem dos Precatorios
pagos/cancelados e/ou uma declaracdo dos pendentes, sem
prejuizo de que a Inspetoria de Controle Externo, responséavel pela
fiscalizacdo do Tribunal de Justica, adote as providéncias
pertinentes para garantir que a solicitacdo do Governo seja
atendida,

Implementar, de maneira uniforme, na estrutura administrativa do
Estado, mecanismos informatizados de controle e processamento
da folha de pagamento, bem como criar processos de verificagcao
do correto uso dos respectivos sistemas;

Realizar amplo estudo da atual organizacdo administrativa do
Estado com o escopo de avaliar a possivel extingdo de
orgaos/entidades que exercam funcdes idénticas (duplicidade de
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funcdes);

Manter os esforgos na estruturagdo e fortalecimento da
Controladoria Geral do Estado, de modo a tornar sua atuacédo mais
efetiva e autbnoma;

Manter os esfor¢cos na implementacédo da Defensoria Publica, sem
prejuizo de uma maior regionalizagdo do programa;

Priorizar seus esforcos no ensino basico/fundamental,
precipuamente no sentido de que o investimento em Ensino
Superior se dé com recursos federais e, consequentemente, que
as estruturas fisicas, cursos e quadro de pessoal das IES
estaduais ndo sejam ampliados com recursos estaduais;

Atentar para que a contabilidade dos gastos com ag¢des e servigos
de saude se opere nas fontes corretas;

Reavaliar a distribuicAo dos servidores e a sua estrutura
organizacional, em razdo da excessiva contratacdo pelo regime
especial, de forma a privilegiar a eficiéncia, a economicidade e a
regra do concurso publico;

Aprimorar os mecanismos de recebimento das dividas inscritas e
estabelecer estratégias dirigidas a melhoria do indice de
recuperacao de valores inscritos em divida ativa.

Ainda, que sejam mantidas, para fins de acompanhamento, as

ressalvas, determinacdes e recomendacfes que constaram da analise dos

exercicios de 2011 e 2012, que ndo foram plenamente atendidas.

Apbs o regular tramite neste Tribunal, que a presente prestacéo de

contas seja encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado do Paran4,

para o competente julgamento.

Para fins de cumprimento do principio da transparéncia, que sejam

disponibilizados no Portal Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana o presente Parecer Prévio, bem como o Relatorio Final que o integra,
elaborado pela Equipe Técnica responsavel pela andlise das Contas do

Governador do exercicio de 2013.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

| — Emitir Parecer Prévio pela reqularidade com_ressalvas,

determinacdes e recomendacdes das contas do Poder Executivo do

Estado do Parana, referentes ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado Carlos
Alberto Richa.

RESSALVAS:
1. Equivoco na formalizacdo do Balanco Orcamentario, retificado no
curso do processo;
2. N&o elaboracdo do Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da
Renudncia de Receita;
3. Estorno de empenhos ja liquidados;
4. Divergéncia entre o Resultado Orcamentéario apresentado e 0 apurado
pela Unidade Técnica;
5. Insuficiéncia de caixa no valor de R$ 679 milhdes (disponibilidade
financeira);
6. Deficiéncia do sistema de controle de emissdo dos pedidos de
autorizacdo para divulgacéo e veiculacao (publicidade legal e institucional);
7. N&o atendimento do percentual minimo em Ciéncia e Tecnologia;
8. Resultado Primério Deficitario;
9. Ndo instituicdo da contribuicdo previdenciaria dos inativos e

pensionistas sobre a parcela que excede o teto de beneficios do Regime
Geral,

10. Existéncia de fundos especiais inativos;

11. Inobservancia do Art. 13 do Decreto 8354/13 (depdsito nas subcontas
dos Fundos Especiais);

12. Nao atendimento do percentual minimo em acdes e servicos de saude;

13. Incompatibilidade entre a excepcionalidade das contratacdes pelo
regime especial e 0 seu emprego excessivo;

14. Baixa efetividade da arrecadacéo de créditos inscritos em Divida Ativa
e seu baixo indice de recuperacéo;

15. Elevado indice de cancelamento de créditos por prescricao.
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DETERMINACOES:

1. Solicitar aos servicos sociais autdnomos dependentes, nos préoximos
exercicios, os dados da execucdo orcamentaria e financeira, procedendo,
consequentemente, a consolidacdo dos demonstrativos da Gestdo Fiscal,
especialmente das despesas com pessoal,

2. Regularizar a n&o instituicdo da contribuicdo previdenciaria dos
inativos e pensionistas sobre a parcela que excede o teto de beneficios do
Regime Geral;

3. Extinguir os fundos especiais inoperantes que ainda subsistem;

4, Criar as subcontas respectivas e implantar os demais mecanismos
previstos na Lei n°® 17.579/13 e no Decreto 8354/13.

RECOMENDACOES:

1. Demonstrar, nas proximas Prestacbes de Contas, que o0s
remanejamentos (alteracfes orgcamentarias) encontram amparo legal;

2. Regularizar o registro contabil faltante, mediante solicitacdo ao
Tribunal de Justica de uma listagem dos Precatérios pagos/cancelados e/ou
uma declaracdo dos pendentes, sem prejuizo de que a Inspetoria de Controle
Externo, responsavel pela fiscalizacdo do Tribunal de Justica, adote as
providéncias pertinentes para garantir que a solicitacdo do Governo seja
atendida;

3. Implementar, de maneira uniforme, na estrutura administrativa do
Estado, mecanismos informatizados de controle e processamento da folha de
pagamento, bem como criar processos de verificacdo do correto uso dos
respectivos sistemas;

4, Realizar amplo estudo da atual organizacdo administrativa do Estado
com o0 escopo de avaliar a possivel extincdo de drgaos/entidades que
exercam funcdes idénticas (duplicidade de fungdes);

5. Manter os esfor¢cos na estruturacéo e fortalecimento da Controladoria
Geral do Estado, de modo a tornar sua atuacdo mais efetiva e autbnoma,;

6. Manter os esforcos na implementacdo da Defensoria Publica, sem
prejuizo de uma maior regionalizagdo do programa;

7. Priorizar seus esforcos no ensino basico/fundamental, precipuamente
no sentido de que o investimento em Ensino Superior se dé com recursos
federais e, consequentemente, que as estruturas fisicas, cursos e quadro de
pessoal das IES estaduais ndo sejam ampliados com recursos estaduais;

8. Atentar para que a contabilidade dos gastos com acdes e servicos de
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saude se opere nas fontes corretas;

9. Reavaliar a distribuicdo dos servidores e a sua estrutura
organizacional, em razdo da excessiva contratacéo pelo regime especial, de
forma a privilegiar a eficiéncia, a economicidade e a regra do concurso
publico;

10. Aprimorar 0os mecanismos de recebimento das dividas inscritas e
estabelecer estratégias dirigidas a melhoria do indice de recuperacdo de
valores inscritos em divida ativa.

Il - Ainda, que sejam mantidas, para fins de acompanhamento, as
ressalvas, determinacdes e recomendacdes que constaram da analise dos

exercicios de 2011 e 2012, que ndo foram plenamente atendidas.

Il - Ap6s o regular tramite neste Tribunal, que a presente
prestacdo de contas seja encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado

do Parana, para o competente julgamento.

IV - Para fins de cumprimento do principio da transparéncia, que
sejam disponibilizados no Portal Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
do Parand o presente Parecer Prévio, bem como o Relatério Final que o
integra, elaborado pela Equipe Técnica responsavel pela analise das Contas

do Governador do exercicio de 2013.

Votaram, nos termos acima, o0s Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessodes, 3 de julho de 2014 — Sesséao n° 1.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente



