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PROCESSO N  210041/13
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO RICHA, VALDIR LUIZ ROSSONI,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO/ FABIANA DA SILVA FERNANDES, LYDIA MONTANI, PATRICIA
PROCURADOR: SATHLER JANUARIO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 306/13 - Tribunal Pleno

Prestagdo de contas do chefe do poder executivo estadual.
Exercicio financeiro de 2012. Parecer prévio pela regularidade
com ressalvas, com aposicdo das determinacbes e
recomendagdes declinadas neste woto.

| - RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder
Executivo do Estado do Parana (Art. 1°, |, e Art. 21, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05) referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Governador, Carlos Alberto Richa.

Autuado e distribuido o expediente, o formato das contas e o
conteudo apresentado atenderam ao que preconiza o Art. 21, § 2° da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, e o Art. 211, §2° do Regimento Interno. Toda a
documentagao constou acostada as pecgas n.° 04-21, dos presentes autos.

A Diretoria de Contas Estaduais (DCE), ap6s a analise
consubstanciada dos elementos processuais, exarou a Instru¢do n.° 69/13 (peca n.°
31), na qual consignou os atos e fatos evidenciados na prestagao de contas anual.
Notadamente, apontou como relevantes os seguintes eventos:

1. foram adotadas medidas para implementacdo do Sistema de Controle Interno,

demonstrando efetividade no exerc fcio em andlise;

2. a implantagdo do Plano de Custeio da Previdéncia por meio da Lei 17.435/2012
promoveu o saneamento do déficit atuarial do Fundo de Previdéncia devido a nova composigao de

repasses para o Fundo, tendo sido apurado um Super avit Técnico de R$ 126,3 milhdes;

3. foi realizada a baixa das Contribuigbes com Financiamentos e demais Haveres
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Atuariais, os quais totalizaram R$ 7,7 bilhdes para efetuar a liquidagdo do Plano de Custeio antigo;

4. a ocorréncia de Déficit Orgamentario no exercicio de R$ 658,5 milhdes, que
apds a compensagdo com 0O superavit financeiro acumulado de exercicios anteriores gerou um

resultado superavitario final de R$ 213,8 milhoes;

5. as autorizagées concedidas por meio dos Pedidos de Autorizagdo para
Divulgagéo e Veiculagdo (PADV) foram de 99,5% das despesas com Divulgacédo e Propaganda;

6. houve aumento de 668,57% na Despesa com Publicidade Institucional,
totalizando neste exercicio R$ 106,4 milhdes e, no total com gastos de Despesa com Publicidade

Legal, o valor restou em R$ 10,4 milhdes, o que significa variagdo de 0,13%;

7. o processo foi formalizado com o atendimento integral da documenta¢do exigida
no art. 3° da Instruggdo Normativa n° 79/2012-TC, que define a documentagcdo minima que deve
compor o processo de Prestagdo de Contas do Governo Estadual. No entanto, a totalidade de envio
das informagdes do processo se deu posteriormente a autuacdo que ocorreu em 04 de abril de 2013,
sendo que somente em 23 de abril de 2013 o processo teve seu complemento documental;

8. os creditos adicionais promoveram mudangas significativas em relacdo ao
orcamento inicialmente aprovado, representando 29,07% do Orgamento Inicial e os cancelamentos
representaram 23,90%, embora amparados por lei;

9. dos beneficios fiscais que acarretam Rendncias de Receitas, ndo ha

evidenciacdo do impacto orgcamentario-financeiro e agdes para compensagdo das perdas, nao
atendendo o disposto no art. 14 da LRF;

10. as receitas arrecadadas pelo Tesouro Geral do Estado vinculadas aos Fundos
Especiais ndo foram repassadas na integralidade, conforme disposto nas leis que os instituiram,

sendo situagdo recorrente de exercicios anteriores, em que pese no inicio de 2013 tenham sido
extintos cinco Fundos que se encontravam inoperantes. Porém, verificou-se que na Tabela 45 —
Situagdo dos Fundos Especiais — 2012 que alguns fundos ainda continuam existindo legalmente sem

que Ihe sejam destinados recursos orgamentarios e/ou financeiros;

11. ocorreu a utilizagdo de recursos dos Fundos Especiais em Despesas
Correntes que alteraram significativamente os objetivos previstos quando da criagdo, sendo que
originalmente estes dispéndios sdo da estrutura da administragcdo dos Orgdos de Governo;

12. ocorreram Estornos de Empenhos, em Dezembro/2012, no montante de R$
2,2 bilhées, sendo detectado, pela amostra selecionada, o valor de R$ 703,3 milhées de Estorno de
Empenhos Liquidados;

13. detectou-se a ocorréncia em 31/12/2012 de registro indevido de débito na
conta arrecadagdo do Banco do Brasil no valor de R$ 1,7 bilhd com a contrapartida de crédito na

“«

subconta do Passivo “ Outros Depdsitos” no mesmo valor. Este fato, embora ngo tenha causado
distorcdo na arrecadagcdo das receitas e no Resultado Patrimonial, superestimou de maneira

consideravel os saldos do Ativo e do Passivo Financeiros;
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14. a Receita do Estado apresentou baixa efetividade de recuperagdo dos créditos
inscritos em Divida Ativa (0,60% em relaggo ao total dos créditos), demonstrando a necessidade de

acoes efetivas para recuperagdo desses créeditos;

15. ocorréncia no exerc icio de baixa por prescricdo na Divida Ativa no montante

de R$ 106,3 milhées, representando 32,77% do total de cancelamentos;

16. a néo localizagdo de registro, na Divida Flutuante do Estado, do valor
correspondente a transferéncia de Recursos do Fundo de Previdéncia do Estado ao Fundo
Financeiro, registrado no Balango Patrimonial do PARA NAPREVIDENCIA, referente ao exercicio de
2012, como “ Creditos em Circulagdo/Creditos a Receber/Créditos Diversos a Receber/Empreéstimo

C. Prazo Concedido ao Fundo Financeiro ” , no valor de R$ 295,6 milh des;

17. a divergéncia entre o relatdrio gerencial apresentado junto com a Prestagéo de
Contas do Govemo, pega 15, denominado “ Precatdrios Inscritos em D ivida/Restos a Pagar” e o
valor constante da Tabela 64 — Movimentagdo dos Precatdrios Inscritos no Passivo Permanente —
2012, no valor de R$ 106 milhdes;

18. auséncia de registro contabil dos juros de mora relativos aos precatdrios,

fixados nas sentencgas, na contabilidade do Estado, contrariando os Princ ijpios Fundamentais de
Contabilidade, especialmente o da Oportunidade;

19. ndo houve cumprimento do limite minimo constitucional de aplicacdo em
Ciéncia e Tecnologia (2% da Receita Tributaria), realizando em Despesas Liquidadas o equivalente a

1,72% da base de cadlculo;

20. ndo aplicagdo do percentual minimo constitucional de aplicacdo em Sadde

(12% da receita de impostos), aplicando o equivalente a 9,05% da base de c dlculo;

21. as cotas de recursos liberadas pela Secretaria de Estado da Fazenda a
Assembleia Legislativa extrapolaram os limites definidos na LDO;

22. ndo cumprimento da meta definida na LDO de Resultado Prim drio de R$ 981,5

milhoées, tendo obtido no exerc icio resultado de R$ 392,2 milhdes;

23. as recomendagdes, ressalvas e determinagdes dos exercicios anteriores

necessitam ser implementadas pela Administragdo Estadual.

A DCE ressaltou, ainda, as melhorias realizadas na Administracao
Estadual em comparagdo as contas prestadas nos ultimos exercicios financeiros
(itens 1-5), assim como afirmou a necessidade de o Governo do Estado sanar as
incompatibilidades detectadas nos itens 6-23, ja que tratam de impropriedades

originadas em anos anteriores.
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Ao final, a Diretoria de Contas Estaduais propugnou pela
emissao de parecer Prévio pela Regularidade com Ressalvas da prestacdo de
contas do Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana, relativa ao exercicio
financeiro de 2012.

A Diretoria Juridica (DIJUR), manifestou-se no Parecer n.° 8063/13
(de peca n.° 32) e também concluiu pela Regularidade com Ressalvas das contas
apresentadas. Argumentou que houve melhora do panorama apresentado em 2012,
se 0 comparado com as contas prestadas nos exercicios dos anos de 2010 e 2011.
Entretanto, ressaltou que “as ressalvas apresentadas sdo, em sua maioria, fatos
reincidentes que ensejam derradeiras medidas saneadoras™.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC), de acordo
com o Requerimento n.° 320/13 (pega n.° 33) pronunciou-se, em preliminar, com
fulcro no artigo 67 do Regimento Interno deste Tribunal, “pela citagcdo do Chefe do
Executivo Estadual, Carlos Roberto Richa, para apresentacdo de manifestacao
sobre os fatos evidenciados na analise técnica, seja para corrigir ou para justificar”.

Ato continuo, este Relator emitiu o Oficio n°® 35/2013, oportunizando
ao Gestor Estadual o exercicio de Contraditério e Ampla Defesa, a teor da norma do
artigo 59 inciso LIV, da Constituicdo Federal, facultando-lhe a apresentacéo de
manifestagcdes, no prazo improrrogavel de 15 dias.

O Governo do Estado do Parana apresentou-se para defesa por
meio das pecas n.° 36-42 dos autos, proferindo justificativas e juntando documentos
no intento de sanear os itens apontados na Instrugdo n.°69/13-DCE.

Nova manifestagdo da DCE (Instrugdo n° 160/13; peca n.° 45)
manteve a conclusdo alcangada no primeiro exame da prestacdo de contas, pela
regularidade com ressalvas, acatando as justificativas do Governo, para os itens n.°
6 (aumento das despesas com publicidade), n.° 11 (utilizacdo dos recursos de
fundos especiais para despesas correntes), n.° 14 (baixa efetividade de recebimento
dos valores inscritos em divida ativa), n.° 15 (excessiva baixa de divida ativa por
prescricao) e n.° 21 (as cotas de recursos liberadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda a Assembleia Legislativa extrapolaram os limites definidos na LDO).

Em novo pronunciamento, a DIJUR (Parecer n.° 8238/13; peca n.°

46) ratificou as conclusdes esposadas pela DCE.
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O Parecer final do Ministério Publico de Contas (de n.° 10383/13;
peca n.° 47) concluiu “pela emissdao de Parecer Prévio pela irregularidade das
contas, sem prejuizo da aposicdo das demais ressalvas em virtude dos
apontamentos exarados neste opinativo e pela DCE, sugerindo, ademais, a
anotacdo das diversas recomendagbes e determinagbes”. A irregularidade das
contas, entdo, seria decorrente da aplicagdo orgamentaria minima em agdes e
servicos publicos de saude, na ordem de 9,05%, em ofensa ao mandamento
constitucional.

E o relatdrio.

Il -PRELIMINARES

1 - A formalizagao do processo

O protocolo da Prestacdo de Contas foi apresentado de forma
tempestiva, conforme se vislumbra dos elementos colacionados no formulario de
encaminhamento presente na peg¢a n.° 01, do processo. Houve, contudo, a
complementacdo da documentagcdo datada de 23/04/2013, evidéncia esta
considerada na analise da Unidade técnica.

Nesse caso, o contexto para a juntada da documentagao sediado na
abertura de contraditério e ampla defesa, em data posterior, é justificativa suficiente
para ndo se considerar o atraso detectado. Assim, a apresentacdo das contas se

deu de forma tempestiva e regular, o que possibilita o respectivo processamento.

Il - FUNDAMENTACAO
A presente fundamentacdo segue a metodologia de topicos
observados na instrugdo do processo, assim como outros pontos considerados

relevantes para exposicao.

1 — Sistema de Controle Interno

A Secretaria Estadual de Controle Interno enviou o Relatdério de
Controle Interno de 2012 a pecga n.° 28 dos autos. Além disso, afirmou que este

orgédo foi reestruturado para satisfazer as diretrizes da Lei estadual n.° 15.524/2007
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e da Resolugdo n.° 79/2012. Ademais, juntou aos autos o Relatério de Controle
Interno para o exercicio de 2012 (peca n.° 28). Por meio das pecgas n.° 63-94 desses
autos, o Secretario de Controle Interno encaminhou a este Tribunal de Contas
"informacgdes prestadas pelos 6rgaos e entidades deste Poder Executivo, referentes
as providéncias tomadas” em relagao as prescricdes do Acordao de Parecer Prévio
n.° 290/12. Os documentos foram dispostos nas pegas n.° 63 a 94 do processo n.°
29637-2/12.

Pode ser observado que o sistema de controle interno estadual
envidou esforgos reais para a solugdo e monitoramento do conteudo constante do
Acérddo de Parecer Prévio n.° 290/12-Tribunal Pleno, o que afasta a pendéncia
apresentada em exercicios anteriores. Entretanto, vale destacar que alguns pontos
desse Acdrdao foram monitorados pelo Controle Interno do Estado, mas os 6rgéos
responsaveis nao apresentaram respostas satisfatorias ou sequer responderam
(vide peca 28 dos autos), tais como:

* Renuncia Fiscal - a Secretaria de Controle Interno enviou oficio
a SEFA, porém nao houve resposta;

« Divida Ativa - a Secretaria de Controle Interno enviou oficio ao
IAP, porém n&o houve resposta;

* Precatorios - o Plano de Ac¢ao apresentado nao trouxe
informacgdes relativas a este assunto;

« Divida Publica - o Plano de Acédo apresentado nao trouxe
informacgdes relativas a este assunto;

 Contratos de Concessado - o Plano de Acg¢ao apresentado nao
trouxe informacgdes relativas a este assunto.

Tal panorama demonstra a resisténcia de alguns 6rgaos integrantes
da Administracdo estadual em reconhecer a importancia institucional do Controle
Interno.

Assim, propbe-se a emissdao de recomendacdo, dirigida ao

Governador do Estado, para que determine a todos os 6rgéos integrantes da
Administragcdo Publica Estadual, direta ou indireta, a observancia de estrito respeito
as atribuicdes da Secretaria de Controle Interno.
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2 - Fundo Previdenciario

O Acoérdao de Parecer Prévio n.° 290/12-Tribunal Pleno observou as

seguintes anomalias na gestédo previdenciaria do Estado do Parana:

a. falta de pagamento ao Fundo de Previdéncia das parcelas
denominadas Contribuigées com Financiamento, que deveriam come ¢ar a ser pagas
a partir de maio de 2005, no valor de R$ 1,2 bilh &o;

b. Déficit Técnico de R$ 3,8 bilhdes, elevando o acumulado do
Fundo de Previdéncia para R$ 7,3 bilhdes;

c. Auséncia de identificagdo no Balangco Geral do Estado, a ndo ser
nas Contas do Compensado, do valor de R$ 6,578 bilhdes, que o Fundo de
Previdéncia registra como Haveres Atuariais e o que o Estado reconhece como
passivo compensado em seu balango (R$ 6,599 bilhdes), apurando a origem da
diferenga de R$ 21,6 milhodes e sua respectiva regulariza¢éo.

O Estado do Parana, por meio da Secretaria de Controle Interno,
apontou para a sangao da Lei estadual n.° 17.435/2012, que implantou novo plano
de custeio. Além disso, apontou que houve a extingao do déficit atuarial, assim como
superavit técnico de R$ 126,3 milhdes (cento e vinte e seis milhdes, trezentos mil

reais) aproximadamente.

A Lei acima trouxe uma série de beneficios para o reequilibrio
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parana.
Primeiramente, houve a implantacdo de um novo plano de custeio, cujo objetivo foi
equacionar o desequilibrio atuarial e financeiro, analisados pela DCE (Instrugdo n.°
69/13; peca n.° 31; f. 155-156; letras a-g).

Outrossim, o Art. 28 da Lei estadual n° 17.435/12 extinguiu os
“Haveres Atuariais” (recursos que deveriam ser vertidos ao Fundo e nao foram, seja
por parte do Estado, seja por parte de seus segurados). O §4° desse dispositivo
remiu os créditos referentes as taxas administrativas nao pagas, observado o
compromisso da PARANAPREVIDENCIA em realizar todas as adequacdes

atuariais.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 8FG9.YRHK.KPLN.XMOY.B



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O novo plano de custeio revelou um superavit de R$ 12,7 bilhdes de
reais. Além disso, o déficit técnico acumulado, que era de R$ 7,3 bilhdes em 2011,
passou para um superavit de R$ 126 milhdes, pois a nova composi¢do dos repasses

para o Fundo extinguiu o déficit atuarial existente.

Dessa forma, os problemas apontados no Acordao de Parecer
Prévio n°® 290/12-Tribunal Pleno foram regularizados e extintos para este item.
Assim, propde-se a eliminagdo desse item nas pendéncias a serem cumpridas pelo

Estado do Parana.

3 - Aumento de 668,57% na Despesa com Publicidade

Institucional

Deve ser observado, primeiramente, que o Governo do Estado do
Parana justificou 0 aumento excessivo de gastos com publicidade e propaganda, na
ordem de 668,57%, em virtude da contratacdo de terceiros para a realizacdo de
campanhas institucionais, tal como realizado pela gestao anterior no ano de 2005.
Além disso, informou que as despesas passam por um rigido controle de autorizagao
de despesas, 0 que explicaria o expressivo numero de gastos realizados por meio de
Pedidos de Autorizagdo para Divulgacédo e Veiculagdo (PADV), situagédo juridica
regulamentada pelo Decreto estadual n.° 8988/2010.

Essa situagdo devera ser analisada em conjunto aos gastos com
publicidade e propaganda relacionados pela Diretoria de Contas Estaduais (DCE) e
os gastos realizados em gestdes anteriores.

De qualquer modo, os gastos com publicidade e propaganda
saltaram de R$ 13,8 milhdes no ano de 2011 para R$ 106,4 milhdes em 2012.
Apesar da importancia de informar a populagao acerca das ag¢des do Estado, deve-
se levar em conta que tal aumento ndo é observado em outras areas de atuacao
estatal, o que, em principio, revelaria uma assimetria das politicas publicas do
Estado do Parana.

Entretanto, ao se considerar a analise global dos gastos com
publicidade e propaganda nos ultimos 10 anos, conforme conte xto apresentado pela

Unidade técnica, percebe-se que os gastos com publicidade e propaganda tendem a
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ser expressivos no inicio dos mandatos eletivos, pois representam novas diretrizes
da campanha institucional que sera utilizada durante todo o mandato eletivo do
Governo do Estado. Ao observar-se o ano de 2005, por exemplo, emerge o fato de
que houve gastos até superiores aos observados em 2012, o que permite afirmar
que tal aumento expressivo, que respeitou os limites legais de gastos dessa
natureza, representa um padrdo de comportamento a esse tempo do mandato
eletivo.

Assim, embora tenha havido um aumento expressivo no montante
destinado a publicidade e propaganda no ano de 2012, ndo houve violagdo ao
ordenamento juridico e esse item deve ser considerado regular, conforme ja acatado

pela unidade técnica.

4 — Créditos orgamentarios adicionais

Os créditos adicionais promoveram mudangas significativas em
relacdo ao orcamento inicialmente aprovado, representando 29,07% do orgamento
inicial e os cancelamentos representaram 23,90%, devidamente amparados por leis
especificas.

Na justificativa apresentada pelo Estado do Parana, informou-se a
adocao de uma série de medidas administrativas, tais como a criagdo da Defensoria
Publica do Estado do Parana, suplementacdo de orcamentos do Ministério Publico
do Estado, assim como créditos suplementares para as massivas contratacdoes
publicas realizadas no ano de 2012, sobretudo pelas Secretarias de Educagao e de
Seguranga Publica (R$ 2,3 bilhdes).

Embora tais medidas ndo causem prejuizo ao erario, as excessivas
modificagdes orgamentarias demandam um exame mais acurado da metodologia de
planejamento do Governo do Estado, que necessita transpor um orgcamento mais
seguro e estavel sob o ponto de vista juridico, uma vez que a continua modificagéo
desse pela abertura de créditos adicionais dificulta at¢é o acompanhamento pela
sociedade civil da execucdo do orcamento anual.

Dessa forma, propde-se que seja recomendado ao Estado do

Parana a adogédo de um planejamento orgamentario eficiente o suficiente para evitar
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mudangas significativas durante o exercicio financeiro.

5 — Auséncia de apresentacdo do relatério de impacto
econdémico-financeiro e ag¢des para compensagdo das perdas, conforme

disposto pelo Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal

O Estado do Parana nao juntou esse documento aos autos. A
justificativa apresentada relatou que nunca houve renuncia de receita por parte do
Estado, ja que sempre houve a compensacao de arrecadagao. Informou que todos
os Decretos que envolveram a concessdo de beneficios possuiam impacto
econdémico-financeiro prévio e justificativa de concess&o. Além disso, reiterou que,
embora tenha desonerado a carga tributaria de alguns setores, o incremento das
vendas fez com que houvesse um aumento das receitas, totalizando um incremento
total de 11,27% (onze virgula vinte e sete por cento) em comparagéo aos resultados
obtidos em 2011.

Apesar de os resultados serem positivos, assim como nao haver
qualquer indicio de renuncia fiscal indevida ou de gestao temeraria, o relatério de
impacto econdmico-financeiro € uma peca importante para a avaliagdo dos 6rgaos
de controle e até da sociedade civil do formato de gestéo tributaria escolhido pelo
Governo do Estado. Esse € o sentido da norma inscrita no Art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, ao tempo em que ressalvo o apontamento, proponho
que seja determinado ao Estado do Parana que apresente o relatério de impacto
econémico-financeiro e agdes de compensacao de perdas tributarias, conforme

delimitado pelo Art. 14, da Lei Complementar n.° 101/00.

6 - Receitas arrecadadas pelo Tesouro Geral do Estado
vinculadas aos Fundos Especiais ndo foram repassadas na integralidade.
Fundos que continuam existindo legalmente sem destinagao de recursos

orcamentarios e/ou financeiros

Em relagéo as receitas, as justificativas apresentadas afirmaram que
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0s montantes previstos em orgcamento nado registrados na contabilidade do Estado
seriam liberados na medida em que fossem solicitados pelos gestores responsaveis
conforme os empenhos e liquidagao de despesas. Ja quanto aos fundos inativos,
explicou que o Estado do Parana tem se esforcado para eliminar os fundos
inoperantes. Ressaltou a sangédo da Lei Estadual n.° 17.578/2013, que instituiu a
Gestao Integrada dos Recursos Financeiros do Estado do Parana — SIGERFI/PR
para ajudar a resolver os problemas verificados.

A partir da instrucéo processual dos autos, ndo € possivel verificar a
previsao legal na legislagdo estadual para a metodologia de repasse de recursos
pelo Tesouro Estadual. Nao obstante, podem ser verificados fundos especiais que
existem formalmente, mas que ndo recebem recursos ha mais de trés anos. Esses

fatos fazem com que se proponha a determinacdo ao Governo do Estado do Parana

que se proceda a adequacao do sistema de repasses financeiros aos fundos
especiais de forma que esses reflitam efetivamente as previsdes na lei orcamentaria

anual. Além disso, propde-se que seja expedida a determinacdo ao Executivo

estadual para que providencie a extingdo dos fundos especiais que ndo recebam

movimentagdes financeiras ha mais de trés anos.

7 - Utilizagao de recursos dos Fundos Especiais em despesas

correntes e desvirtuamento dos objetivos de criagao desses, previstos em lei

O Governo do Estado justificou os gastos realizados pela previséo
legal permissiva dos fundos, assim como pela necessidade de manutengao dos bens
de capital adquiridos, para que nao percam o valor e/ou utilidade. A unidade técnica
acatou as justificativas apresentadas, uma vez que verificou a legalidade dos
dispéndios efetuados.

Diante desse contexto, propde-se que este topico seja considerado

regular.

8 — Excesso de estornos de empenhos liquidados

A Diretoria de Contas Estaduais apontou que “ocorreram Estornos
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de Empenhos, em Dezembro/2012, no montante de R$ 2,2 bilhdes, sendo
detectado, pela amostra selecionada, o valor de R$ 703,3 milhdes de Estorno de
Empenhos Liquidados”.

A informacgé&o n° 448/2013-CAFE/SEFA apontou o seguinte:

Os R$ 2,2 bilhdes de empenhos que foram estornados sdo de contratos de
obras que faz parte de despesas que é permitido o empenho global assim como outras despesas
sujeitas a parcelamento e ocorre que na data de 31/12/2012 nao estavam realizados.

O valor de R$ 703,3 milhGes de estornos de empenhos liquidados ja esta sendo
regularizado em 2013, reconhecido como despesas de exerc icios anteriores.”

Conforme ja apontado no item n.° 04 desta fundamentagdo, a
Administracdo Publica deve prezar pelo adequado planejamento dos dispéndios,
para que o proprio controle dos gastos possa ser realizado de forma facil e
organizada pelos 6rgaos de controle e fiscalizacdo e pela sociedade civil. Nesse
caso especifico, embora ndo haja qualquer ilegalidade ou prejuizo claro aos cofres
publicos da pratica apontada acima, torna-se mais dificil gerenciar e controlar os
gastos realizados.

Assim, propde-se a determinacdo ao Governo do Estado, para que

sistematize de forma mais eficiente as despesas empenhadas, para que nao ocorra

o verificado neste item.

9 - Registro indevido de débito em conta arrecadacao

A unidade técnica afirmou que houve um registro “indevido na conta
arrecadagdo do Banco do Brasil no valor de R$ 1,7 bilhdo com a contrapartida de
crédito na subconta do Passivo Outros Depédsitos no mesmo valor”. Justificou que
isso, embora ndo tenha causado distorcdo na arrecadagao das receitas, elevou de
maneira artificial os saldos do ativo e do passivo financeiros.

O Executivo estadual justificou que se tratou de um equivoco
realizado pelo sistema de gerenciamento financeiro, ja regularizado nos sistema de
arrecadacao do sistema SIAF em 2013.

Apesar disso, ao exame técnico, tal anomalia ndo enseja a aplicagao
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de qualquer penalidade, ja que devidamente justificada na instrucdo desses autos,

motivo pelo qual proponho que esse item seja regular.

10 - Recuperacgao de créditos inscritos em Divida Ativa

Denomina-se divida ativa o conjunto de débitos de pessoas juridicas
e fisicas com érgéos publicos e érgaos estaduais, devidamente inscritos em registro
proprio. A edicdo da Lei n® 17.082/12 autorizou o parcelamento de obrigacodes fiscais
estaduais que especifica, além de redugédo em multa e juros. Sua aplicagao permitiu
a realizacdo de R$ 1,4 bilhdo. De outro lado, consta que foram inscritos, no exercicio
2012, R$ 1,6 bilhao.

Em que pese a Diretoria de Contas Estaduais ter considerado a
recuperagao de apenas 0,60% do total da divida ativa do Estado, tal montante
refere-se apenas ao ingresso por meio de pronto pagamento. Apos manifestagao
prévia do Estado do Parana, evidenciou-se a recuperagdo por outros meios:
pagamentos decorrentes de Termos de Acordo de Parcelamento (TAP) e outras
receitas, tais como oriundo do SISCRED e diferengas de depdsitos judiciais.

Portanto, consideradas as quitagdes totais e as quitagcdes parciais, o
indice de recuperagao de créditos inscritos na divida ativa atinge 2,13%. Inobstante
a DCE ter acatado a justificativa apresentada pelo Estado, certo € que o percentual
de recuperagao — 2,13% — revela-se irrisério e merece aten¢cdo mais acurada da
Administragao.

Apresentaram-se medidas adotadas dirigidas a recuperagao dos
créditos inscritos em divida ativa. Todavia, pelos numeros acima expostos, infere-se
que as agdes empreendidas nao foram eficientes, porquanto ndo surtiram os efeitos
necessarios, com a efetiva e representativa recuperacdo dos créditos inscritos em
divida ativa, visto que recebidos apenas 2,13% do total da divida ativa do Estado.

Nesse sentido, embora a média do Estado do Parana seja até

superior a de outros Estados da Federagao, recomenda-se ao Estado do Parana que

aprimore os mecanismos de recebimento das dividas inscritas, para que haja uma

melhoria no montante da receita arrecadada.
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11 - Baixa na divida ativa por prescricao

E de se destacar o montante de R$ 106,3 milhdes, baixado por
prescricdo — superior ao valor que se logrou receber. As baixas por prescrigao
advém de 850 devedores. Destes, 70 sédo responsaveis por 80,49% do valor total, ou
seja, aproximadamente R$ 85,5 milhdes. Por fim, oportuno observar que os 100
maiores devedores inscritos na divida ativa do Estado representam 40,90% do
montante total inscrito.

O indice de baixas totais (por pagamento e outros motivos),
considerando os valores extraidos dos relatérios gerenciais do setor de divida ativa,
representou 2,74% do saldo total da divida ativa no encerramento do exercicio. O
saldo da divida ativa ao final de 2012 apresentou decréscimo nominal de R$ 240,7
milhdes, que corresponde a diminuicdo de 1,56% em relagdo ao saldo do ano
anterior, que era de R$ 15,4 bilhdes.

Em 2012, o indice de recebimento, considerando os valores
arrecadados contabilizados como receita da divida ativa, no montante de R$ 90,5
milhdes, representou 0,60% do total da divida ativa do Estado.

Consoante mencionado no tdpico anterior, das baixas realizadas na
divida ativa no exercicio 2012, o montante de 106,3 milhdes decorreu de prescrigao.
Evidentemente, tal circunstancia deve receber atencao especial.

Repita-se: o valor nominal de baixa por prescricao é superior ao de
baixa pelo efetivo pagamento.

Essa condigao merece analise por parte do Estado, que deve evitar,
a ponto de cessar, baixas na divida ativa por prescricdo. Contudo, tal providéncia é

dirigida ao futuro. Assim, propde-se a recomendacdo de que sejam adotadas, além

de providéncias corretivas aptas a impedir a repeticdo de tal acontecimento, medidas

destinadas a identificar responsabilidades pelo ocorrido.

12 - Inconsisténcia contabil

Conforme apontamento constante da Instrugédo n.° 69/13 da DCE,

nao houve registro na divida flutuante do Estado, do valor correspondente a
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transferéncia de recursos do fundo de previdéncia do Estado ao Fundo Financeiro,
registrado no Balanco Patrimonial do PARANAPREVIDENCIA, referente ao exercicio
de 2012, como “Créditos em Circulacao/Créditos a Receber/Créditos Diversos a
Receber/Empréstimo C. Prazo Concedido ao Fundo Financeiro”, no valor de R$
295.594.196,45.

Consta que este montante se refere a recursos destinados ao
pagamento dos beneficios previdenciarios atrelados ao fundo financeiro,
competéncia do més de dezembro de 2012, de responsabilidade do Estado, nao
repassados ao PARANAPREVIDENCIA até o término do exercicio de 2012.

Some-se a tal a constatagdo do estorno dos empenhos relativos a
estas despesas. Esta obrigacdo ndo contabilizada corresponde a cerca de 8% da

divida flutuante global da Administragdo do Estado.

Consoante percebido pela DIJUR — Parecer n.° 8063/13 — a pratica
violouo Art. 6° V,daLei n.°9.717/98.

Desse modo, acolhe-se o pronunciamento das unidades instrutivas,
impondo ressalva ao procedimento adotado pela Administragdo, consistente na
omissao em contabilizar valores nos registros da divida flutuante do Estado, gerando
a inconsisténcia contabil detectada, assim como em relagdo a apontada violagao da

legislacdo no concernente aos recursos de cunho previdenciario.

13 - Divergéncia entre dados fornecidos acerca de saldo de

precatoérios

Os dados do Sistema Gerencial de Controle de Precatérios (peca
15), denominado “Precatérios Inscritos em Divida/Restos a Pagar” da Coordenagao
da Administracdo Financeira do Estado — CAFE, ndo coincide com o apresentado na
“Movimentagao dos Precatorios Inscritos no Passivo Permanente — 2012, visto que
o saldo no relatério estd a menor em R$ 106 milhdes.

Inadmissivel que os dados fornecidos contenham tal divergéncia.
Vale dizer, o Estado ndo conhece, com exatidao, o saldo de precatérios. Trata-se de

evidente descontrole administrativo, que necessita de correcdo. A manifestacao
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prévia oferecida pelo Estado do Parana reconhece a divergéncia detectada e a
justifica em razado da diferenga entre a atualizacdo do sistema de controle de
precatoérios e o SIAF.

Todavia, a inconsisténcia de informacgdes gera anomalia na analise,
visto que impede concluir pela certeza dos dados. Por isso, a divergéncia deve ser

objeto de ressalva.

14 - Auséncia de registro contabil dos juros de mora em

precatoérios

Por intermédio da Instrucdo n° 69/13, a DCE apontou que os dados
ndo receberam atualizagdo, pois ndo estdo acrescidos juros de mora, fixados nas
sentengas.

Desse modo, os registros, além de divergentes, ndo refletem a
realidade, contrariando os principios fundamentais de contabilidade, especialmente o
principio da evidenciagao contabil, violando a Lei n°® 4.320/64. Ademais, afronta os
principios da transparéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como viola
principios que regem a Administragdo Publica, tais como os da legalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Por meio da sua manifestagao prévia, o Estado do Parana justifica a
inconformidade ante a complexidade de realizagdo dos calculos, vez que devem
seguir o fixado em sentenga e que ndo ha uniformidade nas decisdes. Informa que
esta providenciando o reparo necessario, consistente no desenvolvimento de
solugdo informatica que deve estar em atividade em 4 ou 5 anos.

Contudo, certo é que o apontamento veiculado na instrucdo da DCE
permanece intocado. Diante desse contexto, a divergéncia entre dados apresentada

€ merecedora de ressalva.

15 - Aplicagido do minimo exigido na area de Ciéncia e

Tecnologia

O Art. 205 da Constituicdo do Estado do Parana fixa em 2% da
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receita tributaria o minimo de recursos aplicaveis pelo Estado do Parana na area de
Ciéncia e Tecnologia. Mais especificamente, o “fomento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica”.

O Estado do Parana realizou o calculo considerando a despesa
empenhada e ndo a liquidada, conforme manifestagdo prévia oferecida. De acordo
com esta metodologia de calculo, o valor total empenhado no ano de 2012 foi de R$
299.016.877,93 (duzentos e noventa e nove milhdes, dezesseis mil oitocentos e
setenta e sete reais e noventa e trés centavos), o que representou uma fragao de
2,32% (dois virgula trinta e dois por cento) do total das receitas tributarias.

Ao exame, verifico que assiste razdo ao Estado do Parana, pois o
critério de observacao para aferimento do limite constitucional previsto no Art. 205 da
Constituicdo Estadual € o montante da despesa empenhada no ano analisado. Nao
€ possivel avaliar o critério de despesa empenhada liquidada, uma vez que é
possivel a execucdo orcamentaria desses empenhos no exercicio posterior como
restos a pagar, conforme previsto no Art. 36, da Lei n.° 4.320/64.

Desse modo, considerando recentes estudos sobre tal matéria, em
face da Comissdo instaurada pela Presidéncia deste Tribunal, somente na
verificagdo da execugdo dos restos a pagar de 2012 no exercicio posterior € que
seria possivel avaliar esse limite sob a perspectiva da despesa liquidada.

Assim, ha que se considerar esse item como regular e dentro dos

parametros determinados pelo Art. 205 da Constituicido do Estado do Parana.

16 - Inobservancia do mandamento constitucional — aplicagao

minima em saude

O Art. 77 dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias —
ADCT, havia estabelecido a aplicacdo minima de 12% calculado sobre a
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
os arts. 157 e 159, |, “a”, e inciso Il, da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas
que forem ftransferidas aos respectivos Municipios, regra confirmada pela Lei
Complementar n.° 141/12 no respectivo Art. 6°. Deve-se salientar que essa norma

atendeu a previsdo do Art. 198, § 2° e § 3° da Constituigdo Federal, que previa a
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determinacdo de despesas minimas em saude e a disciplina desse limite
orcamentario por meio de Lei Complementar.

Além disso, a Lei Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de 2012,
esclareceu a base de calculo a ser considerada e quais gastos com agdes e servicos
publicos de saude podem ser classificados como tal, especialmente o Art. 29 dessa
norma:

“ Art. 29. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munic ipios excluir da
base de calculo das receitas de que trata esta Lei Complementar quaisquer parcelas de impostos ou
transferéncias constitucionais vinculadas a fundos ou despesas, por ocasidao da apuracao do

percentual ou montante minimo a ser aplicado em agdes e servigos publicos de saude.”

Embora o Estado considere que aplicou o percentual de 12,78%, o
calculo efetuado afronta a determinagdo contida no Art. 29, da Lei Complementar n.°
141/2012, pois excluiu da base de calculo os recursos destinados ao FUNDEB, além
de outros dispéndios ndo permitidos pela legislacao.

O Estado do Parana, em exercicio de contraditério, entendeu (i) pela
inaplicabilidade da Lei Complementar n.° 141/2012 ao exercicio de 2012 e (ii) pela
inclusdo dos dispéndios com a gestdo do complexo médico penal, com o programa
“Leite das Criangas” e com o Sistema de Assisténcia a Saude — SAS.

O indice aplicado em acdes e servicos publicos de saude, calculado
de acordo com a Lei Complementar n.° 141/2012, foi de 9,05%, inferior ao
determinado pela Constituicao Federal. O Estado apresentou despesas na area que
montam em R$ 1.638.756.059,06 no exercicio 2012, ao passo que deveria, por
obrigagao constitucional, aplicar R$ 2.172.339.737,38, o que perfaz uma diferenca a
menor de R$ 533.583.678,32.

Contudo, deve-se ressaltar que a vigéncia da Lei Complementar
acima se iniciou em 16/01/2012, data da publicagdo desta norma no Diario Oficial da
Unido. Embora a referida Lei estivesse vigente ao tempo da execugéo or¢camentaria,
a legislacao necessaria a regulamentagao do orgamento ja havia sido editada no ano
anterior, ou seja, no ano de 2011. O cumprimento da metodologia prevista na Lei

Complementar demandaria, entdo, a abertura de grande montante de recursos em
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créditos extraordinarios, o que demandaria um grande desequilibrio orgamentario ao
Estado do Parana em plena execucao do orgcamento de 2012.

Embora o Estado tenha aplicado somente 9,05% dos recursos
tributarios em acbes de saude, conforme a Lei Complementar n.° 141/12, nao é
possivel exigir a aplicabilidade dessa norma ao orgamento de 2012. Isso demandaria
um grande esforgo legislativo para adequacgao do orgamento analisado nos autos, o
que poderia comprometer as proprias fungdes do Estado. Como comparativo, o
Decreto Federal n.° 7.827/2012, que disciplina a Lei Complementar n.® 141/12 para
fins de continuidade das transferéncias voluntarias da Unido, estabeleceu que essa
Lei sera exigivel somente na execugédo orcamentaria do ano de 2013, ou seja, ndo
se aplica ao exercicio de 2012 (Art. 27).

Apesar da falta de razoabilidade na exigéncia de cumprimento
integral dessa nova metodologia de célculo, ndo houve esforgcos do Governo do
Estado para, ao menos, minimizar ou adaptar a execugdo orgcamentaria a Lei
complementar vigente. Propbe-se, entdo, a ressalva deste item nas contas,

adicionado a determinacdo de aplicacdo no exercicio em curso da diferenga que

deixou de ser empregada em agdes de saude no ano de 2012 e da metodologia de

calculo desse limite, prevista no Art. 6°da Lei Complementar n.° 141/12.

17. Recursos liberados para Assembleia Legislativa excederam
o fixado em LDO

As cotas de recursos liberadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda a Assembleia Legislativa extrapolaram os limites definidos na LDO (3,27%
ao revés de 3,10% estabelecidos). Contudo, ao se levar em conta o total liberado ao
Poder Legislativo (4,86%), denota-se o atendimento ao disposto nas diretrizes
orgamentarias (até 5%).

Assim, visto que ndo houve, efetivamente, uma ilegalidade, assim,

como o percentual extrapolado foi baixo, opino pela regularidade deste item.

18. Descumprimento da meta de Resultado Primario

estabelecida na LDO
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O resultado primario, estimado no anexo de metas fiscais,
representa o confronto entre a receita primaria (arrecadagao total do Governo,
deduzidas as operagdes de crédito, as provenientes de aplicagdes financeiras, juros
e amortizacbes, recebimento de empréstimos concedidos e as receitas de
privatizacbes) e a despesa primaria (despesas totais, deduzidas as com juros e
amortizacdes das dividas interna e externa, as com aquisicao de titulos de capital
integralizado e as de concessao de empréstimos).

Aqui, cabe ressaltar que a lei de diretrizes orcamentarias exerce um
papel de importancia fundamental, compreendendo, dentre outras funcdes, o
estabelecimento das metas da Administracdo Publica e orientando a elaboragao da
lei orgamentaria anual. Logo, mister se faz observar com maior rigor as metas
estabelecidas.

Ressalva-se este apontamento.

19. Aplicacio do FUNDEB (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da

Educacgao)

Regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB é um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito
estadual (um fundo por Estado e Distrito Federal), atendendo exclusivamente toda a
educacdo basica, da creche ao ensino médio. E formado por parcela financeira de
recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a educacéao por forca do disposto
no Art. 212 da Constituicdo Federal. Estd em vigor desde 2007 e se estendera até
2020.

S&o considerados profissionais do magistério aqueles que exercem
atividades de docéncia e os que oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da
docéncia, incluidas as de diregdo ou administragdo escolar, planejamento, inspecéo,

supervisdo, orientagado educacional e coordenagao pedagdgica.
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Para que possam ser remunerados com recursos do FUNDEB,
esses profissionais deverao atuar na educacdo basica publica, dentre as
competéncias de atuacdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo. Além dos profissionais do
magistério, a Lei n® 9.394/96 (LDB) refere-se a trabalhadores da educacgao, ai
incluidos aqueles que exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de
apoio, que poderao ser remunerados com recursos do FUNDEB, atendidos os §§ 2°
e 3°do art. 211 da Constituigao.

Verificou-se que a Secretaria de Educacdo nao elabora folha de
pagamento especifica para os funcionarios pagos com recursos do FUNDEB. A
diferenciagéo é feita apenas em termos de projeto-atividade. Os servidores inseridos
no “projeto-atividade 4097-Valorizagdo da Educagdo Basica — Magistério” sao
remunerados com a parcela de 60% do Fundo. Da mesma forma, as despesas
inseridas no “projeto-atividade 4098 - Valorizagdo da Educagcdo Basica -
Administrativo”, sdo despesas com pessoal, e pagas com recursos do FUNDEB da
parcela de 40%. Tais dados s&o de suma importancia para o exercicio do controle
externo, ja que representam mais um formato de controle do dispéndio e de

transparéncia dos gastos publicos vinculados.
Da analise do resumo da amostragem de servidores tem-se:

* Dos 239 cargos analisados, 174 sao constituidos de QPM
(profissionais do magistério), QFEB, QPM-READ E ADM-PSS (profissionais da
educagéao), ou seja, obtém-se um indice de 72,80% de funcionarios que estdo em
desvio de fungdo. Neste percentual ndo estdo inseridos os cargos em comissao. Se
considerados fossem, o indice de desvio subiria para 96,42%, ja que sdo 21 cargos
em comissao distribuidos entre QPM E QFEB;

* Dos 174 cargos em desvio de fungcdo, 57 estdo sendo pagos
com recursos da parcela de 60% do FUNDEB, ou seja, 32,77%;

 Dos 28 cargos em comissdo com vinculo, dois sdo pagos com
recursos da parcela de 60% do FUNDEB.

 Dos 59 cargos inseridos no projeto-atividade 4097, apenas 45

sao profissionais do magistério.

Da mesma forma, procedeu-se a analise de 293 cargos da SEED
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que se encontram a disposicdo em outros orgaos, que demonstraram varios

servidores a disposi¢ao sendo remunerados com recursos do FUNDEB.

Visto que o Ministério da Educacdo/FNDE veda o custeio de
profissionais do magistério em desvio de funcdo com a cota destinada a esta
categoria (60% do volume total de recursos), tais fatos geram o cémputo de valor
indevido para atingir os percentuais de aplicagdo de recursos na remuneragdo dos
profissionais do magistério e na manutengéo e desenvolvimento do ensino basico,
determinados pela legislacdo e aplicacdo de recursos em projetos-atividades nao

pertinentes a atividade do servidor, desvirtuando os objetivos do FUNDEB.

Desse modo, é razoavel que o Estado do Parana adote as seguintes
medidas, para que haja a corregao dos fatos relatados neste item:

* Providenciar controle efetivo dos cargos de profissionais do
magistério e profissionais da educagao em desvio de fungéo;

* Retirar do calculo do percentual de 60% dos recursos do
FUNDEB a remuneragao dos profissionais do magistério em desvio de fungao;

* Retirar do calculo do percentual de 40% dos recursos do
FUNDEB a remuneragao dos profissionais da educagao em desvio de funcéo;

* Retirar do calculo do percentual destinado ao FUNDEB a
remuneragdo de cargos em comissao;

* Providenciar folha de pagamento dos profissionais em efetivo
exercicio do magistério na educacao basica diferenciada daquelas destinadas ao
pessoal administrativo e de outras atividades-meio, a fim de possibilitar maior
controle externo e social, permitindo maior transparéncia na demonstracido dos
profissionais que estdo exercendo atividades no ensino. Esta exigéncia se faz

presente no inciso VI do art. 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB).

20. Obras publicas

As obras publicas empreendidas pelo Estado do Parana no exercicio
deve evidenciar a correspondéncia entre 0 novo Plano Plurianual 2012-2015 e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA no que concerne a sua execucao financeira.

Constatou-se que o PPA, pela sua natureza e abrangéncia, nao
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individualiza investimento e custeio. Embora seja um documento publico, digital e
esteja disponivel na Internet, seu formato de publicacdo nao permite consultas e
anadlises personalizadas. Além disso, o grau de detalhamento dos programas nao é
uniforme.

Sabe-se que no ano de 2012 ocorreu alteragdo na organizagao da
estrutura de execucdo, contratagao e fiscalizacdo de obras publicas do Estado do
Parana. Foi criada a autarquia PARANA EDIFICACOES, vinculada & Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL), tendo por finalidade o planejamento, a
coordenagdo e a execugao de projetos, obras e servicos de engenharia de
edificacdes, de interesse da administracao direta e autarquica estadual.

O Estado do Parana nao conta com um sistema integrado de
controle de execucéao e de fiscalizagado de obras publicas e o SIAF continua sendo o
unico sistema disponivel ao controle externo que agrega, ainda que do ponto de
vista orcamentario, informacdes sobre despesas relativas a execugao de obras em
cada exercicio financeiro.

Também pode ser verificado que a execugao das obras previstas na
LOA 2012 ficou substancialmente abaixo do planejado no orgamento, atingindo
apenas 31% do valor inicialmente previsto.

Em comparacédo com os exercicios anteriores, no exercicio de 2012
ocorreu uma queda significativa, pelo segundo ano consecutivo, na realizagédo do
investimento em obras publicas, tanto em termos percentuais quanto em valores
absolutos, 0 que se evidencia com a redugdo expressiva dos gastos com a fungéo
“Educacao’.

Reiteram-se, portanto, as recomendacdes emitidas em anos

anteriores de que o Governo Estadual deve desenvolver urgentemente um sistema
integrado e informatizado de controle de execugéo e fiscalizagdo de obras publicas
que integre absolutamente todos os executores de obras, seja totalmente
referenciado a execugdo financeira da despesa, possibilite uma visao ampla e
confiavel sobre a execugdo das obras, seja acessivel ao Controle Externo e
proporcione a Sociedade Paranaense a possibilidade de exercer o controle social.

Mais especificamente, reitera-se a recomendagcao de que os 6rgaos

que participam da execugao e do controle das obras publicas no Estado do Parana
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-~

devem contar com um sistema de informag¢des informatizado de acompanhamento e
controle que contemple:

a. Integragdo ao SIAF — Sistema Integrado de Acompanhamento
Financeiro;

b. Completa integracdo de dados e informagdes entre os 6rgaos
executores das obras, a Casa Civil, a Secretaria do Planejamento e Coordenagao
Geral e a Secretaria de Controle Interno do Governo Estadual,

c. Controle independente das informacoes fisicas e financeiras das
obras;

d. Utilizacdo de ferramentas de geoprocessamento;

e. Numero adequado de estados de situacdo, que retratem a
realidade fisica e contratual das obras de forma fidedigna;

f.  Vinculacao a informacdes de multimidia;

g. Publicidade das informacgdes através da Internet;

h. Continua atualizagdo, documentacdo de alteragdes e

treinamento efetivo de uso da ferramenta.

21. Adequacgao ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP)

E sabido por todos que militam na area publica que no ano de 2014
compete a exigéncia de implantagao, por todos os entes da Federagao, do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Em que pese reconhecer que o prazo
pode ser prorrogado, consoante ja ocorrido, certo € que urge adotar as medidas
reclamadas para a implantagcdo da metodologia da nova contabilidade aplicada ao

setor publico.

Além das acbes continuas na melhoria dos sistemas de controle,
impbe-se a conclusdo dos trabalhos de levantamento dos bens patrimoniais

pertencentes ao Estado do Parana. Mas nao so.

Outras atividades, ndo limitadas aquelas a seguir listadas, que se

revelam apenas a parcialidade da empreitada, podem ser elencadas:
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 Adequacgado dos sistemas informatizados de contabilidade para
permitir os registros de acordo com as novas normas e o PCASP;

* Adequacao dos sistemas de apoio como os de créditos a
receber e de gestao patrimonial;

+ Capacitagdo dos servidores e dos gestores envolvidos no
processo;

* Comunicacado oportuna e tempestiva entre os diversos setores
da administracdo e a contabilidade;

* Implantagdo/adequacao de sistemas de controle dos bens de

almoxarifado, bens moéveis e imoveis.

22. Ressalvas, recomendagoes e determinagoes constantes dos

Acoérdaos que aprovaram os Pareceres Prévios dos exercicios anteriores

Apesar do conteudo do plano de acdo apresentado, diversas
ressalvas, recomendacgdes e determinagdes emanadas desta Corte de Contas por
ocasiao do exame das contas do Governador do Estado nos exercicios anteriores
nao foram implementadas e/ou regularizadas.

Revelam-se imprescindiveis e urgentes a adogao de decisdes aptas
a preencher essa lacuna. Assim, mantém-se as prescricbes realizadas nos
exercicios anteriores, conforme enumerado no caderno “controle interno”, elaborado

em conjunto a este parecer prévio.

IV-VOTO
Diante do exposto, VOTO pela emissao de Parecer Prévio propondo

a reqularidade com ressalva das contas do Poder Executivo do Estado do Parana,

referentes ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Governador de Estado Carlos Alberto Richa.

Integra, ainda, o presente VOTO, a emissdo das seguintes

ressalvas, determinacdes e recomendacdes:

RESSALVAS
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1. Omissdo em apresentar o relatério de impacto econémico-
financeiro e agdes para compensacao das perdas, conforme disposto pelo Art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (objeto de determinacdo em Acoérdao referente a
exercicio anterior).

2. Auséncia de contabilizagdo de valores nos registros da divida
flutuante do Estado, gerando a inconsisténcia contabil detectada (item 12 da
Fundamentaco).

3. Violagao do inciso V do art. 6° da Lei n.° 9.717/98, legislacao
concernente aos recursos de cunho previdenciario.

4. Divergéncia entre dados fornecidos relativos a saldo de
precatorios.

5. Auséncia de registro contabil dos juros de mora em precatorios.

6. Inobservancia do mandamento constitucional — aplicagao
minima em saude (objeto de apontamento em exercicios anteriores).

7. Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO.

8. Inadequado tratamento dado aos recursos do FUNDEB, de

acordo com o item 19 da fundamentagéo.

DETERMINAGOES

1. Apresentacdo de relatério de impacto econédmico-financeiro e
acoes de compensagao de perdas ftributarias, descrito no Art. 14 da Lei
Complementar n.° 101/00 (objeto de determinacdo em Acordao referente a exercicio
anterior).

2. Adequagdo do sistema de repasses financeiros aos fundos
especiais de forma que esses reflitam efetivamente as previsbes na Lei
Orgcamentaria anual.

3. Extincdo dos fundos especiais que ndo recebam movimentacdes
financeiras ha mais de trés anos.

4. Sistematizacédo e planejamento eficiente das despesas a serem
empenhadas, mediante maior controle das previsdes orgamentarias.

5. Efetivacao do registro contabil dos juros de mora em precatorios.
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6. Ao Governo do Estado, no concernente a area de Ciéncia e
Tecnologia:

a. Dar efetividade a decisdo consubstanciada no Decreto
Governamental n® 1952/2003 concernente a extingdo do PARANATECNOLOGIA,
envidando os esforgos necessarios junto a Assembleia Legislativa para tal fim
(objeto de determinagdo em Acordao referente a exercicio anterior).

b. Cumprir o estabelecido pelo art. 3° |, 'a', da Lei estadual n°
12.020/1998, reforcada pelo teor do Acordao n° 2305/10 - Pleno TCE-PR, instituindo
conta vinculada ao Fundo Parana (objeto de determinagcdo em Acdérdao referente a
exercicio anterior).

c. Cumprir o comando constitucional vazado no Art. 205, caput, da
Constituicdo do Estado do Parana, realizando os repasses para o "fomento da
pesquisa cientifica e tecnolégica" mensalmente, em duodécimos da arrecadagao
tributaria.

7. Ao Governo do Estado, em relacédo as acgdes e servigos publicos
de saude:

a. Efetuar a aplicagdo, no exercicio de 2013, dos R$ 596 milhdes
que deixou de aplicar no exercicio de 2011.

b. Efetuar a aplicagdo, no exercicio de 2013, dos R$ 533,5 milhdes
que deixou de aplicar no exercicio de 2012.

c. Adotar os critérios evidenciados pelo Art. 6° da Lei
Complementar n° 141/2012 para fixar a base de calculo a ser considerada.

d. Deixar de excluir da base de calculo da receita de impostos os
repasses ao FUNDEB, por n&o existir base legal para estas e o regime constitucional
de direito publico ndo permitir uma interpretacdo extensiva da legislagao
constitucional/infraconstitucional acerca do tema (objeto de determinacédo em
Acodrdao referente a exercicio anterior).

8. Ao Executivo estadual, quanto ao FUNDEB:

a. Providenciar controle efetivo dos cargos de profissionais do
magistério e profissionais da educagao em desvio de funcéao.

b. Retirar do calculo do percentual de 60% dos recursos do

FUNDEB a remuneragao dos profissionais do magistério em desvio de fungao.
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c. Retirar do calculo do percentual de 40% dos recursos do
FUNDEB a remuneragao dos profissionais da educagao em desvio de funcéao.

d. Retirar do calculo do percentual destinado ao FUNDEB a
remuneragao de cargos em comissao.

e. Providenciar folha de pagamento dos profissionais em efetivo
exercicio do magistério na educacao basica diferenciada daquelas destinadas ao
pessoal administrativo e de outras atividades-meio, a fim de possibilitar maior
controle externo e social, permitindo maior transparéncia na demonstracdo dos
profissionais que estdo exercendo atividades no ensino. Esta exigéncia se faz

presente no inciso VI do art.71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB).

RECOMENDAGCOES

1. Determinagdo a todos os 6rgaos integrantes da Administragao
Publica Estadual, direta ou indireta, a observancia de estrito respeito as atribuicbes
da Secretaria de Controle Interno, mormente no que se refere ao atendimento de
suas solicitagdes.

2. Elaboragdo de um planejamento orgamentario eficiente para
evitar mudancas significativas durante o exercicio financeiro.

3. Promocédo e aprimoramento dos mecanismos de recebimento
das dividas inscritas, para que haja uma melhoria no montante da receita
arrecadada.

4. Estabelecimento de estratégias dirigidas para melhoria do indice
de recuperagao de valores inscritos em divida ativa.

5. Adocgao de providéncias para monitorar e evitar baixas na divida
ativa por prescri¢ao.

6. Implantacdo de controles e indicadores aptos a avaliar os
projetos e os pesquisadores, inclusive possibilitando relacionar um a outro, e
impedindo o aporte de recursos a agente que ndo atue efetivamente em pesquisa de
cunho cientifico e/ou tecnoldgico. O controle e avaliagdo devem estar dirigidos
também a efetividade e aplicabilidade da pesquisa, voltada ao desenvolvimento
socioecondmico.

7. Ao Governo do Estado, em relagao as obras publicas:
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a. A sua integragcio ao SIAF - Sistema Integrado de
Acompanhamento Financeiro;

b. A completa integracdo de dados e informagdes entre os érgaos
executores das obras, a Casa Civil, a Secretaria do Planejamento e Coordenagao
Geral e a Secretaria de Controle Interno do Governo Estadual,

c. O controle independente das informacgdes fisicas e financeiras
das obras;

d. A utilizagao de ferramentas de geoprocessamento;

e. O numero adequado de estados de situacdo, que retratem a
realidade fisica e contratual das obras de forma fidedigna;

f.  Avinculacdo a informagdes de multimidia;

g. A publicidade das informacdes atraves da Internet;

h. A continua atualizagcdo, documentacdo de alteracbes e
treinamento efetivo de uso da ferramenta.

8. Ao Governo do Estado, para que empreenda a adequagao ao
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP (objeto de determinacdo em

Acérdao referente a exercicio anterior).

Ainda, que sejam mantidas, para fins de acompanhamento, as
ressalvas, determinacbées e recomendacdes que constaram da analise dos
exercicios de 2010 e 2011, e que nao foram plenamente atendidas conforme

demonstrado no Caderno Técnico — Controle Interno, parte integrante deste voto.

Apdbs o regular tramite neste Tribunal, que a presente prestacao de
contas seja encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, para

competente julgamento.

Para fins de cumprimento do principio da transparéncia, que sejam
disponibilizados o inteiro teor dos Cadernos Técnicos, Relatério e Parecer Prévio
desta prestacdo de contas, exercicio financeiro de 2012, no Portal do Tribunal de

Contas do Estado na internet.

Esta é a proposta de voto.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

| - Julgar pela emissédo de Parecer Prévio propondo a regularidade

com ressalva das contas do Poder Executivo do Estado do Parana, referentes ao

exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Governador de Estado Carlos Alberto Richa.
I - Determinar a emissdo das ressalvas, determinacbes e

recomendacgoes:

RESSALVAS

1. Omissdo em apresentar o relatério de impacto econémico-
financeiro e agdes para compensacao das perdas, conforme disposto pelo Art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (objeto de determinacdo em Acoérdao referente a
exercicio anterior).

2. Auséncia de contabilizagdo de valores nos registros da divida
flutuante do Estado, gerando a inconsisténcia contabil detectada (item 12 da
Fundamentacéo).

3. Violagao do inciso V do art. 6° da Lei n.° 9.717/98, legislagao
concernente aos recursos de cunho previdenciario.

4. Divergéncia entre dados fornecidos relativos a saldo de
precatorios.

5. Auséncia de registro contabil dos juros de mora em precatorios.

6. Inobservancia do mandamento constitucional — aplicagao
minima em saude (objeto de apontamento em exercicios anteriores).

7. Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO.

8. Inadequado tratamento dado aos recursos do FUNDEB, de

acordo com o item 19 da fundamentagéo.
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DETERMINAGCOES

1. Apresentagdo de relatério de impacto econdédmico-financeiro e
acdes de compensagao de perdas tributarias, descrito no Art. 14 da Lei
Complementar n.° 101/00 (objeto de determinagdo em Acdrdao referente a exercicio
anterior).

2. Adequacgdo do sistema de repasses financeiros aos fundos
especiais de forma que esses reflitam efetivamente as previsbes na Lei
Orcamentaria anual.

3. Extincado dos fundos especiais que ndo recebam movimentacdes
financeiras ha mais de trés anos.

4. Sistematizagcédo e planejamento eficiente das despesas a serem
empenhadas, mediante maior controle das previsdes orcamentarias.

5. Efetivacdo do registro contabil dos juros de mora em precatorios.

6. Ao Governo do Estado, no concernente a area de Ciéncia e
Tecnologia:

a. Dar efetividade a decisdo consubstanciada no Decreto
Governamental n® 1952/2003 concernente a extingdo do PARANATECNOLOGIA,
envidando os esforcos necessarios junto a Assembleia Legislativa para tal fim
(objeto de determinagdo em Acordao referente a exercicio anterior).

b. Cumprir o estabelecido pelo art. 3° |, 'a', da Lei estadual n°
12.020/1998, reforcada pelo teor do Acérdao n° 2305/10 - Pleno TCE-PR, instituindo
conta vinculada ao Fundo Parana (objeto de determinagcdao em Acdérdao referente a
exercicio anterior).

c. Cumprir o comando constitucional vazado no Art. 205, caput, da
Constituicdo do Estado do Parana, realizando os repasses para o "fomento da
pesquisa cientifica e tecnolégica" mensalmente, em duodécimos da arrecadacgao
tributaria.

7. Ao Governo do Estado, em relacdo as acdes e servigos publicos
de saude:

a. Efetuar a aplicagdo, no exercicio de 2013, dos R$ 596 milhdes

que deixou de aplicar no exercicio de 2011.
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b. Efetuar a aplicagdo, no exercicio de 2013, dos R$ 533,5 milhdes
que deixou de aplicar no exercicio de 2012.

c. Adotar os critérios evidenciados pelo Art. 6° da Lei
Complementar n® 141/2012 para fixar a base de calculo a ser considerada.

d. Deixar de excluir da base de calculo da receita de impostos os
repasses ao FUNDEB, por nao existir base legal para estas e o regime constitucional
de direito publico ndo permitir uma interpretacdo extensiva da legislagcéo
constitucional/infraconstitucional acerca do tema (objeto de determinacdo em
Acordéo referente a exercicio anterior).

8. Ao Executivo estadual, quanto ao FUNDEB:

a. Providenciar controle efetivo dos cargos de profissionais do
magistério e profissionais da educagao em desvio de fungéo.

b. Retirar do calculo do percentual de 60% dos recursos do
FUNDEB a remuneragao dos profissionais do magistério em desvio de fungao.

c. Retirar do calculo do percentual de 40% dos recursos do
FUNDEB a remuneragao dos profissionais da educacdo em desvio de fungao.

d. Retirar do calculo do percentual destinado ao FUNDEB a
remuneragao de cargos em comissao.

e. Providenciar folha de pagamento dos profissionais em efetivo
exercicio do magistério na educacao basica diferenciada daquelas destinadas ao
pessoal administrativo e de outras atividades-meio, a fim de possibilitar maior
controle externo e social, permitindo maior transparéncia na demonstracdo dos
profissionais que estdo exercendo atividades no ensino. Esta exigéncia se faz

presente no inciso VI do art.71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB).

RECOMENDAGCOES

1. Determinacdo a todos os 6rgaos integrantes da Administragao
Publica Estadual, direta ou indireta, a observancia de estrito respeito as atribuicbes
da Secretaria de Controle Interno, mormente no que se refere ao atendimento de
suas solicitacdes.

2. Elaboragdo de um planejamento orgamentario eficiente para

evitar mudancas significativas durante o exercicio financeiro.
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3. Promocédo e aprimoramento dos mecanismos de recebimento
das dividas inscritas, para que haja uma melhoria no montante da receita
arrecadada.

4. Estabelecimento de estratégias dirigidas para melhoria do indice
de recuperacao de valores inscritos em divida ativa.

5. Adocao de providéncias para monitorar e evitar baixas na divida
ativa por prescrigao.

6. Implantacdo de controles e indicadores aptos a avaliar os
projetos e os pesquisadores, inclusive possibilitando relacionar um a outro, e
impedindo o aporte de recursos a agente que nao atue efetivamente em pesquisa de
cunho cientifico e/ou tecnolégico. O controle e avaliagdo devem estar dirigidos
também a efetividade e aplicabilidade da pesquisa, voltada ao desenvolvimento
socioecondémico.

7. Ao Governo do Estado, em relacéo as obras publicas:

a. A sua integragado ao SIAF - Sistema Integrado de
Acompanhamento Financeiro;

b. A completa integracao de dados e informacgdes entre os érgaos
executores das obras, a Casa Civil, a Secretaria do Planejamento e Coordenagao
Geral e a Secretaria de Controle Interno do Governo Estadual;

c. O controle independente das informagdes fisicas e financeiras
das obras;

d. A utilizagdo de ferramentas de geoprocessamento;

e. O numero adequado de estados de situagdao, que retratem a
realidade fisica e contratual das obras de forma fidedigna;

f.  Avinculagdo a informagdes de multimidia;

g. A publicidade das informacdes através da Internet;

h. A continua atualizagdo, documentacdo de alteracbes e
treinamento efetivo de uso da ferramenta.

8. Ao Governo do Estado, para que empreenda a adequacao ao
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP (objeto de determinacdo em

Acordao referente a exercicio anterior).

[l — Determinar ainda, que sejam mantidas, para fins de
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acompanhamento, as ressalvas, determinacdes e recomendacgdes que constaram da
analise dos exercicios de 2010 e 2011, e que nao foram plenamente atendidas
conforme demonstrado no Caderno Técnico — Controle Interno, parte integrante

deste voto;

IV — Encaminhar a presente prestacdo de contas a Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, para competente julgamento, apdés o regular

tramite neste Tribunal;

V - Disponibilizar o inteiro teor dos Cadernos Técnicos, Relatorio e
Parecer Prévio desta prestagdo de contas, exercicio financeiro de 2012, no Portal do
Tribunal de Contas do Estado na internet, para fins de cumprimento do principio da

transparéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES, VAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
JAIME TADEU LECHINSKI.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.
Sala das Sessoes, 15 de agosto de 2013 - Sessao Extraordinaria n°2.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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