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O ESTADO DO PARANA. pessoa juridica de Dircito
PObtico Interno. inscrita no CNP) sobh n" 76.416.940/0001-28, com sede na Rua
Conselheiro Loaurindo. n 361, em Curitiba-PR. por scu Procuradora adiante assinado. com
enderego onde podem ser encaminhadas as comunicacdes de atos processuais no Selor
Bancario Norte. Bloco 1, 12" andar do bdificio Central Brasitia. em Brasilue Distilo
ederal, com fundamento no art. 102, inciso [, letra = da Constituigio Federal, efc art. 8"
inciso [, ¢ arts. 247 ¢ 251 do Regimento Interno desse Exeelso Pretorio. comparece

respeitosamente perante Vossa lxeeléneia, propor a presente

ACAQ CAUTELAR PREPARATORIA ;
COM PEDIDO DE LIMINAR

em face da UNIAQ, pessoa juridica de direito piblico. representada, nas agoes de

f\

competéneia origindria desse Sedalicio. pelo Advopado Geral da Unidio, que pode ser }
P {

citado no Sctor de [ndostrias Gralicas. Quadra 6. Lote 800, Ldificio Sede, em I?nﬁsiliu. \ ‘K

Distrito Pederal. pelos fundamentos_de fato ¢ de direito a seguir expostos.
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I — FATOS: RESTRICAO DO _ESTADO DO PARANA NO
CAUC/SIAFI — PREJUIZO A POPULACAO PARANAENSE EM
RAZAQO DO IMPEDIMENTO A0 RECEBIMENTQO DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DI RECURSOS
FEDERAIS

O Ustado do Parand estd impedido de receber transferéneias

voluntartas de recursos lederais por conta de restrigiio acusada no Cadastro Unica de

. xigéneius para Transteréncias Voluntirias - CAUC, subsistema vinculado ao Sistema
lillcgl'il([() de Administragiio Financeira do Governo Federal ~ SIAY. da Seceretaria do

Tesouro Nactonal,

A restricio ora objetada diz respeito a0 suposto
descumprimento de trés itens: a) pagamento de empréstimo ¢ financiamento & Liniio: b)
aplicagio do percentual minimo de 12% (doze por cento) da receita corrente liguida ¢m
agoes ¢ oservigos publicos de sadde, na forma doartigo 77 do ADCT. deduridas as
transferéneias liquidas do FUNDEEF ¢ transleréneias constitucionais o municipios e
aastos na area de sande, ¢ da aplicagio do percentual minimo de 253% (vinte ¢ cinco por
cento) da recelta resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
munutengdo ¢ desenvolvimento do ensina em gastos com a educagiio, nos termos do art.

212 da Constituicio Federal.

No que pertine ao item “a, aceina indicado, refere-se oo

suposto inadimplemento de empréstimo e financiamento junto a Unido, cuja origem diz
i

respeito ao Contrato n® 011798 STN/COAT] — contrate de refinanciamento de divida
maobilidria do Estado do Parana. O Estado ndo estd em débito. haja vista que o valor
devido vem sendo dedezido mensalmente pela Unido efetuando o desconte das pureelas
dirctamente do Fundo de Participagiio dos Eslados. Os valores retidos englobam o valor
nrincipal ¢ a multa que esta sende (indevidamente) aplicada por suposta inobservincia de
clausuta de outro contrato que determina a compra dos titulos podres emitidos pelos

Fstados de Alagoas. Pernambuco=¢ Santa Catarina, bem como dos Municipios de Y

Guarnlhos ¢ Osaseo, gue estavam em poder do entiio Banestado S/AL hoje incorparado ag

. P 3 N 4 e
ltat S/A. A imposigio da multa estava sendo questionada perante essa C. Suprema Corle.

l
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nit ACO G30/PR. contude. o processo Tol extinto sem juicamento do mérito (el. arl. 267,
VIO CPCYy em raziio de o Senado Pederal ter expedido 2 Resolugdo n” 472007, que
considera cumprida a obrigagiio do" Estado do Parand no momento da celebragiio do
contrate de agquisicio dos titulos pablicos mencionados — exatamente a r;rulcns;‘m do
Estado. No entanto. a Unido, ignorando o teor da mencionada Resolugdo, continua a
sancionar, indevidamente, o Estado do Parana, cobrande o valor da multa, Come no
ultime mes de junho o valor do P ol suficiente para quitar o parcela mensal, mas ndo
com a multa cumulada, houve a insericio da Sceretarin de Fazenda do stado no CAUC,
sem o ﬁréx-«'i() e necessario devido processo legal que permitisse comprovar a regularidade
do pagamento. vez que cumprida a exigéneia da compra dos titulos. Ademats, com o
mdevida retenciio do valor da multa. houve o pagamento a maior gue supera os

RE 200.000.000.00 (duzentos mithdes de reais) (doc. em anexo).

No oque perting aoiem UbUL consoante se observa da
documentacio extraida do portal do SIAEL para o Tesouro Nacional, o stado do Parand
teria destinado para a sadde. no ano-referéneia de 2008, recursos correspondentes a 9.79%,
(nove virgula setenta © nove por cento) du receita corrente liquida. Ocorre que. consoante
o Balango Geral do Estado — Fxercicio 2008 (doc. em anexo), que informa ae Tribunal de
Contas do Estado todos as receitas ¢ despesas estaduais, resta consignada a aplicagio do
valor cquivalente o RS 1.216.523.983.63 (um bilhio. duzentos ¢ dezesseis milhdes,
quinhentos e vinte ¢ ués mil noveeentos ¢ oitenta ¢ 1rés reals ¢ sessenta ¢ (rés centaves)
com gastos em agdes ¢ servicos publicos de satde, o que equivaleria o 12.16% {doze
virgula devesscis por cento) da base de cialeulo, atingindo os limiles constitucionats

1
exigidos,

Por tim. quante & suposta irregolanidade nas aplicagdes com
educagde Citem e supra o citudo Ralango Geral do Patadoe - Bxercicio 2008 contabiliza
gasto na ordem de RE 3,608, 193980632 (1rés hilhides. seiscentos ¢ sessenta ¢ oito mithoes,
centle ¢ noventa ¢ rés mil. novecentos ¢ oitenta ¢ seis reais ¢ trinta ¢ dois centavaos) caom
despesas com ensino. perfazendo J045% (trinta virgula quarenta ¢ ¢inco por cento),

respeitundo o percentual previsto na Constituigdo Federal, acima do pereentual exagido

-

pedo texto constitucional.
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Alids. o Relatorio das Contas do Governoe Bstadual, relatdrio de
controle interno que precede @ aprow@ﬁo-dus conlas 4o Tribunal de Contas do Fstado do
Paranid, quande do exercicie do controle externa, ¢ que foi cluborado pela Diretoria de Contas
Estaduais do Tribunal de Contas do Fstado concluiu. nos itens relativos i cducaq;.ﬁu ¢ dosande
(itens 25 ¢ 28, respectivamente). pela regularidade das contas prestadas (doe. em anexo). 17 de
se ressaltar, alins, competic ao TCE walerigio da regularidade das contas estaduais. inclusive

quanto aos pereentuals minimos a serem aplicados em sadde ¢ educagio.

Constata-se. assim, que, s¢ o Bstado do Parand tivesse sido
regularmente intimado das supostas irrcgularidades. ¢ oportunizada fosse @ sua delesa, coma
varante o Constituigdo Federal, em oseu wrtigo 5 incisos LIV ¢ LV, haveria o devida

comprovagio ¢ solugiio administrativa de todas as pendéneias noticiadas.

No entanto, no presente caso, nio foi observado o devide
processe legal. Scgundo declaragdo do 'rocurader-Geral do Ustado do Parang (doe, em
anexo). nido houve qualquer intmaciio ou notificagdo ao Fstado do Paranid sobre eventuais
rrepularidades em financiamento. nas aplicagdes constitucionais ou mesmo que o Estado do
Puarana que estaria prestes a ser inscrito no CAUC. Alids, a Gltima notificagiio da Scerctaria do
Tesouro Nacional sobre eventual inscriciio no CAUC ocorreu em aposto de 2008 ¢ se releria
a0 Instituto de Terras. Cartoprafia ¢ Geoeidneias, autarguin estadual, ¢ em nada se relaciona
com as alegadas pendéneins atvais indicadas pela Seeretarta do Tesouwra Nacional (cf
informaciio prestada pela chefia da Casa Civil - doc. em anexo).

Ha flaprante nulidade na inserigie do Bstado do Parand ¢ (l}'d
Seeretaria de Fazenda do Lstado no CAUC/SIAEFT sem a observineia do contraditieiy ou de
tomada de contas preliminar, ¢ cuja conseyliéneia, consistente na relengiio de recursos
transterivels, repercute dirctamente nas receitas do Estado. comprometendo a prestagio de

servicos essenciais & populagiio.

Essa mdevida insericdio no CALIC pde em risco as finangus
publicas estaduats, os investimentos, em infra-estrutura, sancamento, hubitagiio, transporfe
coletiva ¢ o desenvolvimento de programas socials no lerritdrio paranaense, riazio pela qualié

Propostil i presente cawtelar preparttona,
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Al re hl
2 - ACAQ PRINCIPAL
R
O Listado do Parand propord aciio principal cm face da Undo a
fim de ver declarada a impossibilidade de sua inclusio ou de qualquer entidade o cle
vinculada no mencionado CAUC, especialmente de mancira unilateral ¢ sem qualquer

instauracdo prévie de tomada de contas a quem [he gera responsabilidade,

Assim. demonstrar-se-i na agdo principal a
inconstitucionalidade e ilegalidade do CAUC, pela contrariedade ao devido processo Tegal.
cont substrato constitucional no artivo 3", incisos LIV ¢ LV, da CEF/88, sugerindo, ainda. a

quebra do pacto federativo,

Taodus as informagdes pertinentes is aplicacdes constitucionals
de receita ¢ do valor do débito decorrente do Contrato n® 0198 STN/COALF] teriam sido
esclarecidas se tivesse sido observado, pela Unido, o principio do contraditorio ¢ da ampla

defesa.

Todavta, circunstiinctas  cmergencetats,  como adiante seri
demonstrado. impdem a propesitura da presente agfio cautelur preparatdria ¢ a concessio

da minar pleiteada.

3_ MERITO

) mérito da cautelar consiste em demonstrar ser a medida
necessaria para garardiv a elicieia de futuro provimento jurisdicional. a ser prolerida cm

agiio de conhecimento a ser proposta pelo Pstado do Parani.

In casi, o Estado do Parand ¢ entidades a ele vinculadas, estio

ehrar convénios ¢ reccher repasses de transteréneias voluntarias ou

sendo impedidos de ce

/

de contatos. 0 que acaba por causar graves prejuizos ao Estado. pois, com o

comprometimento lnanceiro, resta obstaculizada a coneretizagio de politicas |11’1b|ic;\_~:
l\

L

essenctals para o Lstado ¢, principalmente. para a populagito paranaensc.

o

|
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Coma requisito para concessio da liminar em cautelar. exige-

se a comprovacdo de pericnlun in mora ¢ do fronus bond inris. 05 quais seoencontram
»

Presentes no ¢asw em questie. conforme se passa a demonstrar,

; 30 -PERICULUM IN MORA

A inclusiio no CAUC, como sabido, impede o ora Requerente
de reccher transleréneias voluntirias, oriundas de convénios celebrados entre os Entes
Politicos ¢ de receber os valores contratados em empréstimos  formalizados junto ao

BNDES, CAIXA ECONOMICA FEDERAL ¢ Bancos Internacionais (131D ¢ BIRD).

Constata-se, asstm, ser ainserigio do Bstade do Parana no
CALIC Tator que estd o impedir o liberagiio dos recursos, por exemplo, referentes ao
Convénio CRT 105.000/2008 - ATES/ANCRAL Isse convénio, celebrado enn 197052008,
¢ destinado d prestagiio de assisténein wenien, social, ambiental ¢ capacitagiio de téenicos ¢
de mais de 11.000 (onze mil) familias ¢ de projetos de recuperagiio de assentamentos para

outras 5.000 (cinco mil) familias assentadas no Lstado do Parand (nota téenica cm anexo),

S

Conforme s verilicn pelos OHicios n
1702009/ 8EDESA/DT/SFA-PR ¢ 232/2009/DSV/DAS. ambos  do Ministério da
Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento (docs. cin anexo), ¢stil sendo eletuado o blogueio
do valor de R$ 6.000.000.00 (scis milhdes de reaisy em razdo da irregular mserigdo no

CAUC do Bstado do Parand em virtude das supostas pendéneias acima indicadas.

Portanto. 2 cnumeragdo dos impeditivos gque ja vem sendo
sofridas pelo Fstado do Parand. com repereussio direta na supressio dos recursos que o
cle comportariam o repasse em razdo de transferéncias voluntirias da Unido demonstra
real prejuizo ¢ perigo iminente na manutengdo ou na prestagdo de servigos pablicos

cussencials o populagiio paranaensce.

*- N .K,”‘\
A propdsito, insta consignar  trecho da decisap \/

. o . . .. - !
monocratica do Ministro Celso de Mello. concessiva da Timinar na Agao ( uui‘gl:{r i
4

, \
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2327/MKN para suspender a inscricio no CAUC/STAFT do Estade do Mato Grosso

do Sul:

Cabe assinalar gue a jurisprudéncie do Supremo Tribunal Federal
mostra-se fuvordvel, enr situagGes conw o ora exposti, o suspensae da
inscrivio do Estado-membro no CAUCSIARL sempre que o ato de
inserigdo se mostrar prejudicial a normal cxecugdo, no plano {ocal, dos
servigos piblicos essencials, o gue frustraria, em oltima andlise, a swo
regular prestocdo em beneficio da propria coletividade:
'ACAO CAUTELAR. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO NO SIAFL
C O OBICE A CELEBRACAQ DI NOVOS  CONVENIOS E AQ
RECEBIMENTO DI REPASSES. PREJUIZO AQ INTLRESSE PUBLICO,
LIMINAR. REFERENDO. 1. A permanéncia de Estado-membro no registro
de inadimpléneta do SEAF] implica o imediato bloqueio das transferéneias
de recursos federais ¢ o impossibilidade de celebragio de novos convenios.
20 A qurisprudéncin desta Corte ¢ firme no seatido de suspender a inscerigio
gquande os efeitos dela decorrentes geram prejuizos irrepardaveis ao Lstado-
membro, comprometendo a prestagdo de servigos  pablicos essenciais,
Precedente |AC n. 239, Relator o Ministro MARCQO AURELIO, 12
03.12.2004). Medida liminar referendada.” (AC P271-MC/ADP, Rel. Min,
FROS GRALUL Pleno " grifei)
Iixsa  oricniagdo  tem prevalecido npa preatica jurisprudencial desta
Suprema  Corte,  cujo  emtendimentfo,  na  maféria,  apéia-se na
relevantissima circunstancia de que o inscriedo no regisiro federal de
entidades v instituicies inadimplentes, mais o gue simplesmente aferar,
compromere, de modo irreversivel. a prestagdo de servigos prblicos de
cardter primario, além de inviabifizar a celebragdo de novos convénios,
impedindo, assim, a transfercncia de recursos financeiros necessarios oo
desenvolvimento ¢ ao fortalecimento de dreay sensivels, como a sande, d
cducagdo ¢ a scegurunga prablica (10 239-MOAP Relo Mino ALIRCO
AURELIO " AC 416740, Rel. Min, CEZAR PELUSO *AC 1.0135-007DI,
Relo Min, RICARDO LEWANDOWSK]D © 40 1903-ACT0, Rel Min
CARMEN LUCIA v.g.):
'Aquestiio apresentada para andlise ndo ¢ nova neste Supremo Tribungd
Federal. B diversos precedentes analogos, o Corte jia se manilestouw pela
concessae di lnninare para atastar o nscricao do Estado no SIAFFCADIN,
sob o argnmento de que ainviabilidade de Tormalizar acordes ¢ convénios,
bem como reecher repasses de verbas, pode gerar prejuizos ainda maiores
Cinclusive com a paralisacio de servigoes essenciais) do gque o ansénci da
tnserigdo do Lstado, supostamente devedor. nesses bancos de dados. Nesse
sentido, os seguintes precedentes: AC n® 39 (MC), Rel. Min. Fllen Gracie,
monocratica, DIOTT.07.03:0 AC 223 (MO), Rel. Min, Gilmar Mendes,
monocratica, 13 23.04.04; AC 266 (MC), Rell M. Celso de Mello,
moncceratica. DI 31.03.04: AC n™ 259 (MC), Rel. Min. Marco .f\uréiio.,\

J
¥

Tribunal Plene. unanime. D1 03,1204 AC 0" 6359 (MO Rei. Min. Carfos /
Heitto, Plendrio, unanime. julg. 12,0606 (AC 1.260-MCAA, Rel Mif. /
GIEMAR MENIMS) ! !
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o s, taf comao five o ensefo de saliontar em decisdo que proferi nos
atoy da ACO T OI-MCRN, Relo Min, CELSO DE AMELLO, este
Supremo Tribunal Fedgral tem amparado as entidades estatais, cm
SHBGEOeS CoMo g que ord Seo eXdaming. Sempre com oo objelive de
vichilizar, em favor dus coletividades locais, a liberagdo ¢ o repasse de
verbus federais, em ordem o nentralizar a ocorréncia de risco g possa

, compraomefer. de modo irreversivel, o confimiidade da execuedo de
politicas piblicas essenciaiy o preservacdo de valores basicos como o
cducagdn, o saiide e a seguranga piblica.

FTambém em  ac¢lo cautelar similar, que  igualmente
objetiva o afastamento da inscrigiio do ente federado no CAUC/SIAFT em rasdo da
- aplicagio de percentuais constitucionais em agdes ¢ servigos da sande, fora
coneedida a liminar ao Estado de Sergipe — AC 1.763/SE para suspender a restrigio
anotada no CAUC, O Ministro Ricardo Levandowski. Relator da aclio cautelar,

ponderou gue:

A adocdo de piedidas cocrcitivas para impeliv o Adniinisiracdo
Piblica ao cumprimento de scus deveres ndo pode biviabilizar u
prestacdo. pelo estado-membro, de servigos piblicos  exsenciais,
maxime quandn o ente federativa & dependente de recursos da
Linidn. ™

Portanto.  esti evidenciado o pericelim in mora
autorizador da cautela pretendida por esta acio, mediante concessdo de liminar.
para alastar a restricdio do Fstade do Parand ao reechimento das transleréneias
voluntarias, em razdo de inclusio no CAUC/SIAFL ¢ por pendéncias que. tal com
consta no sistema do STN/SIAFL aguardam conlirmagio. ¢ que de fato sfujw
inveridicas consoante se depreende do Relatdrio do Tribunal de Contas do Parana,

cujo contetdo ndo foi considerado pela Unido.
32— FUMUS BONIHIURIS: — INDEVIDA INSCRICAO NO CAUC E SIAFI

Como fundamento da existéneta da plausibilidade juridica

/

. . . - VA
pari a concessio da liminar, impende destacar ser conereta a probabilidade de decisid \

retterada jurisprudéneia da Corte, sfo favoravers ao Requerente. \_,
N
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Para tanto, ¢ neeessdaria preliminar apreciagiio do historico da

questiio relativa aos cadastros federuis.
[ 3

Em 17 de outubro de 2005, 1o editada pela Seerctaria do
Tesouro Nacional a Instrugio Normativa n” 1. conlerindo novo diseiplinamento juridico
a0 Cadastro Unico de Convénios (CAUCY Instituido em 2001 pela mesma Seeretaria pela

Instrugdio Normativa n.® 1. de 4 de mato de 2001,

Os varios Bstados da federagiio, de forma reunida. ajuizaram
' agdo cautelar ¢ civel originaria (AC n” 1033/D1 ¢ a ACO n¥ 840/DE, respectivamente.
Rel. Min. Celso de Mello) perante esse Supremo Tribunal Federal. buscando a supressao
da atuagiio inconstitucional da Uniflo, que através da unilateral manutengdo de cadastros
de registro de descumprimente das exigéneias contidas na Fei de Responsabilidade tiscal.
para a reatizacio de transferdneias voluntarias. vem inibindo niio s6 @ oblengio de ditas
trunsleréneias voluntdrias. como igualmente outras lormas de aquisicdo de crédito pelos
Fntes federados. como operaghes externas dependentes, como ¢ de sabenga geral. da

neeessaria garantia da Unido.

Tats cadastros. do que ¢ exemple o CAUC (Cadastro Unico de
Convénios). sio subsistemas do SIAFI (Sistema Integrado de Administragio Finaneeira do
Governo Federal), gerados para o disciplinamento da verificagio do  atendimento das
exigéneias legais pelo ente beneficiario ¢ que foram malversados pela Unido. a qual
adotou metadologia de inclusio dos Estados ¢ do Distrito Federal sem a prévia

. - . - . . . . , . i
oportunizacio de manifestagdio ¢ delesa dos Entes, ocasionando incontornivel olensi ao

devido processo legal,

Além disso, no caso particular do CAUC, ressente-se esie da
neeessario amparo fegal. considerada a sua disciplina por norma infralegal (Instrugdes

Normativas STN n®s 0172000, 0172005 ¢ 02/2005). em contraricdade ao principio da
-

. . N L, . L . P
' legalidade, bem como cm palente violagio ao principio da mtranscendéncia subjetiva dag /)

{ /

. - L . V)
sanedes juridicas. em razio da restrigio imposta aos enles federados por conta de !Iﬂ(
\ i

L3
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inadimplementos de pessoas jurtdicas distintas ¢ pela vinceulaclo de rregularnidades frente

a ente diverso do transferidor de recursos.

.

E o malsinade registro no CAUC, ainda. deixa de olerceer
. parte o direito ao contraditdrio ¢ & ampla delesa. atastado do ente inscrito a laculdade de
prestar ou rever contas, obrigando-o a aceitar os valores unilateralmente anotados pela
Unido no Cadastro, sl comuo ocorrera com o indice pereentual de aplicagiio de reeeitus em
- agdes-¢ servicos da satde ¢ de educagiio no caso do Fstado do Parand, com eleito imediato
consistente ho blogueio de repasses financeiros ¢ consequente comprometimento de

receita, contratos, empréstimos ¢ a manutengiio de servigos pablicos essenciais,

Ainda que niio haja previsiio leeal que autorize a Unido a
proceder a retengiio pela simples anotaglio do ente federado no Sistema SIAFCAUC, &
extreme de divida que a Unido impoe a regularidade perante a Administragcio 1Federal -
com a inexisténcia de qualguer pendéncia ou inscricio nos releridos cadastros - para
autorizar transteréncias voluntarias, decorrentes ou ndo de convénios. assinl como os
drpdos e entidades federais também o exigem para liberacio de recursos objeto de

contratos de financtamento.

No entanto, Jaz parte da Upraxe”™ do Governo Federal i
exigéneia ¢ somente com uma decisdo judicial determinando a retirada ou suspensiio da
inscrigiio do ente no CAUC do SIAFT ¢ que se coneretiza o convénio ou o contralo ¢ o
repasse de verbas federais. Alids, basta verificar o sem ndmero de agoes cautetares ¢ agoes
civels originarias propostas perante essa Fgrégia Suprema Corle para constalar gue 4
Unifie nilo atende as decisdes judictais desse Pretdrio Bxcelse ¢ continua o impor

restrigoes ja tidas por inconstitucionals em razdo da ofensa ao devido processo lepal.

Tanto houve olensa ao mencionado principia {comao fir-se-d

demonstrar b aciio principal) que se tivesse sido ofertada ao Estado do Paranid a
N,

- passibilidade de confrontamento de contas teria sido comprovido que bouve cumprimenty \

A4 norma constitucional. consoante os dados ¢ documentos do Tribunal de Contas do

Fstado do Parand. -

i
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Constata-se, assim, a existéneia de inegavel plausibilidade

Juridica mit fese defendida pelo Estado do Parand, a recomendir a suspensilo caulelar da
L]

swit inserigiio no CADIN,

4— MEDIDA LIMINAR

Em lace de estar o Estado do Parana ni iminéneia de sotrer
dano” i'rrcpm‘z'wc} em razdo da suspensdo dos repasses voluntarios, ¢ da proibicdo de
recebimento de empréstimos ¢ transteréncias conforme anteriormente relatado no item 3.1
desta exordial, requer-se scjo concedida liminar inandita aitera paree. para determinar, de
imediato, a suspensiio da insericio do inserigio do ESTADO DO PARANA. CNPJ
T6.416.940/0000-28 ¢ da SECRETARIA DI ESTADO DA FAZLENDA DO LSTADO
DO PARANA. UNPF 76.416.890/0001-89. bem como dos demais drgdos ¢ entidades do
Estado, no CALUC ¢ SIAFL em decorréneia do pagamento de financiamente do Centrato
n® 011798 STN/COAFL e da aplicagio de percentuais minimos em agdes ¢ servigos da
saude ¢ educagiio. cis que tal inscri¢io afere-se inconstitucional e ilegal. além de nao ter
sido ofertado a0 Estado-membro a oportunidade de demonstrar, em contraditdrio ¢
exercicio da ampla defesa. o atendimento as exigéneias constitucionais, tal como se lard

cm aglie apartada.

Reitera-se que em diversos casos andlogos, onde se evidencia

o bloqueio das wansferéneias de recursos federais ¢ a impossibilidade de celebragio de

novos convénios. com evidente comprometimento das politicas publicas do ente tederado,
i

o Pleno do Supremo Tribunal Federal defere a medida acautelatoria requcrida.

Vide, dentre oulros. os sepuintes julgados:

AL N T 4 CADASTRO UNICO DE CONVENJO (CATC) = AMEAC
DE INCLUSTO, NESSE CADASTRO FEDERAL DO ENTADO DI SAO
PAGLO. POR EFEITO DE DIVERGENCIAS NeA PRENTACAO DE ~
CONTAS DE CONLENIOS CELEBRADOS COM O AINISTERIO D
JUSTICA — IMINENCLA DE IMPOSICAO. A0 ESTADONMEMBRO, FAI
FIRTUDE DE ALEGADO DESCUMPRIMENTO DAS RESPECTIULS
OBRIGACOES, DE LIMITACOES DY ORDIN JURIDICA - (O f,w_ﬁ\
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DOS DIRETTOS E GARANTIAS CONSTITUCIONATIS, NOTADANENTE
AQUFLES DE RATER PROCEDIMENTAL, TITULARIZADOS PELLS
PESSOUS JURIDIC ';L\"r.’).’_'.' DIREFTCO PUBLICO - POSSIBILIDADE DI
INVOCACAO, PELAS ENTIDADES ESTATAIS, EM SEL PAVOR, D
GARANTIA DO "DUE PROCESS  OF 1AW - NECESSARLI
OBSERVANCIA, POR PARVE DO PODER PUBLICO. DA GARANTL
CONSTITUCIONAL - DO DEVIDO PROCESS()Y  LEGAL COMO)
REQUISITO  LEGITIMADOR DA INCLUSAO.  NO - CAUC,  DE
QUALQUER PESSOA ESTATAL BEM ASSIM DE SEUS ENTES OU
ORGAOS A ELA VINCULADOS - LITIGIO QU SE SUBMETE
ESFERA DI COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL
oot - L FEDERAL - HARMONIA I EOQUILIBRIO  NAS  RELICOES
) INSTITUCIONALS  ENTRE QS ESTADOS-AMEMBROS 10 A4 UNLIO
FEDERAL - O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDIRAL COMO
TRIBUNAL DA FEDERACAC - POSSIBILIDADE, N ESPECHE DE
CONFLITO FEDERATIVO - PRETENSAQ CAUTELAR FUNILIDA N
ALEGACAO DE TRANSGRESSAC A GARANTIA DO "DUE PROCESS
OF LAW" < MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA - DECISAQO DO RELATOR
REFERENDADA  PELO  PLENARI) XY SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL CONFLITOS FEDERATIVOS £ O PAPEL DOY SUPREA)
TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL DA FEDERACAO. -
Constitiicde da Repiblica confere, a0 Supremo Tribunal Pederad, o
posicdo eminente de Tribunal da Federagdo (CFoare. 10240 ")
atribuindo, « esta Corie. e tal condigdo institucionad, o poder de divimir
CORFOVErSias, que, ao irromperen na seio do Pstado Pederal, culminam.
perigosamente. por amlagonizar as anidades qee compoem o Federagdo.,
fovsa magna fincde juridico-institncional da Suprema Corte impoce-the o
sravissint dever de velar pela intangibilidade do vineuto federativa ¢ de
zelar pelo equilibrio harmoeniose das relagdes politicas enfre as pessoas
estatals gue integram o Federacdo brasileira. A aplicabilidade da norna
inserita wo art. 102, 1 " da Consiitvicdo estende-se ooy fitigios cuju
potencialidode ofensiva revelu-se apta a vulnerar as valores que inforsam
o principio fundemental gre rege, cm nosso ordenanenio jlridico. o pacto
da Federagdo. Dontrinag, Precedentes. 4 QUESTAO DOS DIREITOS |
GARANTIAS  CONSTITUCTONAIS, NOTADAMENTE AQUETES Dk
CARATER  PROCLEDIMENTAL. TITULARIZADOS  PELAS  PESSOLLS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO. - A imposicdo de restrigaes de
ordem furidica, pelo Fxtado, guer se concredize na esfera judicial, gquer se
realize o amhito extritamente administraeivo (como steede com a inclusde
de supostas devedores em cadasiros paiblicos de inadimplenies). supoe,
para legitimar-se  constitucionalmente, o cfetive respeito. pelo Poder
Pablice, da garantiv imdisponivel do "due process of fan” asseguradaa,
pela Constitwiedo du Repiblica (art. 5% LIV O generalidude dus pessoas,
inclusive ay proprias pessoas juridicas de diveito paiblico, els que o Fstesdo, \.\ ’f
et fem de fimitacdo ou supressdo de diveitos, ndo pode exercer o Sha i
ardoridade e prancira ahusiva ¢ arbitrdria. Doutrina. /’rcccdmﬂci‘.
LIMITACAO DE DIREITOS 7 NECESSARIA OBSERVANCLL PHRX /

i
i
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EFEITO DE SUA IMPOSICAO. DA GARANTL CONSTITUCIONAL )0
DEVIDO PROCESSO LEGAL - A Constitvigdo da Repriblica estabelece,
em o sen art. 30 incisos LAV ¢ L considerada a exsencialidade da garantic
constiticional da plenitude de defesa e do contraditorio, qae ningidém pode
ser privado de sua liberdade, de seas bens on de seus diveitos sem o devido
processo legal. notadumente nagueles casos em que se viehilize o
passibilidlade de baposicdo, a determinada pessoa oun cntidade, seja ela
piblica on privadae, de medidas consubstanciadoras e finntagcan de
direitos. - 1 jurisprudénciu dos Tribunais, notademoenie o oo Suprento
Pribunal Federal, tem reafirmado a essenciafidade  do o principio du
plenitde de defesa, nele reconhocendo e insupringvel sarantia, gue.
institnida em fuvor de guodgier pessoo o entidocde. rece ¢ condiciana o
exercicio, pelo Poder Pablico, de sua aiividade, ainda que enr sede
prierialmente administrativa ou wno dmbito politico-administrativo, vob
pena de nulidade da propria sedida restritiva de diveitox, revestida, o
ndo, e ocarater punitive. Doutring. Precedenies. (AC 2156 REF-MC.
Refatorta):  Min, CELSO DI MELLO. Tribunal Pleno, julpado em
02102008, De-104 DIVULG 04-06-2000 PUBLIC 03-06-2009 IMENT
VOL-02363-01 PP-0015%)

ACA CAUTELAR - LIMINAR = CADASTRO DI INADIMPLENTES -
CONTRADITORIO - INOBSERVANCLA - LIMINAR DEFERIDA. cAnie o
ndo-ohservancia do contraditorio. precedendo o insergdo do FEstado ho
cadastro de inadimplentes, surge a relevdncia do pedido formulado de
afustamento da pecha, preseate tamhiém o risco de manier com plemu
eficacia o guadre, {AC 1901 MO, Relator(a): Min, MARCO AUIRITLIO.
Tribunal Plene. julgado em 25/06/2008. Dle-241 IIVULG ER-12-2008
PUBLIC 19-12-2008 ELMLENT VOL-02346-01 PP-00026)

Preenchidos os requisitos legais, ndo ha dbices a concessio da

liminar ora pleiteada. respaldada, inclusive. em diversos precedentes do plendrio.

5—PEDIDO y

Ante ao exposto, requer ¢ Bstado do Parand:

1} o deterimento da medida LIMINAR naudita altera parte
pari o fim de suspender imediatamente a restrigio anotada em face do ESTADO DO
PARANA, CNPJ 76.416.940/0001-28, da SECRETARIA DL ESTADO DA FAZENDA ~ ]
DO ESTADO DO PARANA, CNPE76.416.890/0001-89, ¢ dos demais Orgiios ¢ cn[idudcx{fﬁ 11’/

do Estado do Parand junto ao CAUC - Cadastro Unico de Lxipéneias para 'I'runslbrénciasl, 7

S

Voluntirias, bem come ao Sistema Integrado de Administragdio Financeirn SIAFFem

l
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decorréneia das aplicagdes constitucionais do exereicio de 2008, assim como impedir @
inclusio no CAUC por suposte inadimplemente do Contrato n® 37 31/98 STNCOANL som

que hajn a devida intimagdo prévia para apresentugio de defesa adoninistrativae

23 u citagio da Unido. na pessoa do Ministro Advonade Geral

da Unidio para. querendo. centestar a presente acio. sob pena de revelias

3y o julgamento procedente do pedido. com a condenagio da
Requerida nas custas processuais, honordrios advocaticios, na ordem de 20%. ¢ dumiis

cominagoes leeals.
Protesta-se pela produgiio detodas as provas om direite
admitidas, atribuindo-se 4 presente, para os elcitos lTegais, o valor de RS 1000000 fdes

mil reals).

Nestes termos.

Pede deferimento. //

27 doulhe de 20w




STF 102.002

F%( A AH ‘/_\‘J/l-’!%(/)/((/ ﬁ%’('/(‘/(//

MED. CAUT. EM ACAO CAUTELAR 2.408-1 PARANA

RECIJERENTE (S} 1 ESTADO DO PARENA

ADVOGADO A/ S) 1 PGE-PR - CESAR AUGUSTO BINDER
REQUERIDC (/S) : UNTAO

ADVOGADO (A/3) : ADVOGADO-GERAL DA UNTAO

DECISAO: Trata-se de agdo cautelar preparatdria, com
paedide de medida liminar, ajuizada pelo Estade do Paranad, com &
finalidade de obter a suspensédo dos efeitoes das inscrigdes
existentes no CAUC/SIAFI relativas a <&rgdos ¢ contidades da

Administracio direta e indireta do referido ente estadual.

Fara =Tanto, assevera que, na inscrigdo desses orgaocs &
entidades nos cadastros de inadimsléncia do Governo Federal
(CAUC/CCNCONV/SIAFL}, ndc teriam sido observados os pringcipilos
constitucionais do devido processo legal, do contradildorio e da

ampla dafesa.

Sustenta, adermais, cuc, cCaso “he Livesso sido
oportunizada a ampla defesa, tTeria come comprovar o ogulvoco das

~eferidas inscricdes,

No tocante ao periculam in more, aflirma oue a inclusao
no calC impeda O reguerente de receber Lranstorineias
voluntarias decorrentes de convénios celebrados e de valores

o

contratados er emprastimes formalizadoes Junto ao BRDRES, 4 Caixa
Focondmica Federa® e a pancos Internacionais (BID < HBTRD), com
consequentcs nrejulzos a prestacio dea Seryigos pio!lgos

essencials.

Dec do.

Preliminarmente, constato a oxisténcia de conflite ontre

a4 Unido o o Fetade do Parand, rardo pola quad reconhags 4
conpotancia do Supremo Tribunal Federal para Julgar ¢ processar
a3ta acio cautelar, noé‘ tLermos O art. . 10z, |, e, cda
Constitulcio Vederal. -
, i
7
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AC 2.408-MC / PR

No tocante & alegagioc de vioclagic ao devido processo

legazl, ac contraditorio e & amgpla defesa, cumpre ressaltar ague,

conscante sallientadc por esta Lorte em diversos pronunclamenios, o©
o
CAUCZ, subsistema do SIAFT cuja furcic & retrazlar a  sizuagas

Tinanceira <dos demais entes federados para (ing do rocebimente de

transferéncias voluntarias, nac preve a possibilidade de

mani:festagic prdévia des entes diretamente afetados pela veiculagao

das informagdes. Ha, portanto, evidente violagido ao orincivic deo

cevido processo legal.

Nesse sentldo ¢ pronunciamento do Ministro Celso ce Mello

na Agac Cautelar n® 1.033, DJ 12.12.2005:

¢ respeitc efelivo & garantia constitucional do “due process
of law”, airda que se trate de procedimento administrativo -
como a4 inscrigdo no Cadastro Unico de Convénio (CAUZ), gue ndo
pode processar-se som prévia audiéncia dos ontes dilretamente
afetades -, condiciona, de modo estrite, o exerciclio dos
poderes de que se acha Investida a Piablica Administracio, sob
pena de descaracterizar-se, com grave ofensa aos postulados
que  informam a vrépria concepgdco do Estado democratico de
Direite, a legitimidade Juridica dos atos ¢  reso.ugdes
cmanados do Estado.

{(...iN3o se pode perder de perspectiva, portanloe, considerada
a essenclalidade da garantia constituciconal da plenitude de
defesa e do contraditdrio, que a Constituicdo da Repiblica
estapelece, em seu art. 5°, incises LIV e LV, que ninguém pode
ser privado de sua liberdade, de seus bens ou de seus direitos
sem ¢ devido processo legal, notadamente nagueles casos em que
se viabilize a possibilidade de impeosicdo, a determinada
wessca  ou antidade, de =angées ou de medidas  gravosas
consubstanciadoras de limitacfc de direitos.

A raneirva como as inscricdes noe CADASTRO UNTCO DE NIC
(CAUC) ZIoram realizadas parece indicar possivel ocorréncia de
viclagio ao postulade constitucional do dovido processo legal
{Lambam aplioavel A0S procadinantos oo carator

o
'\q ‘\f M

adrministrativo), rondo em o evidéncla  um dado oxtromamente
relovante, els que ndo teria side faculcada, na cspécio, aocs
autcres, a possibllidade de se defernderem, antes qua s

tornasse efstiva, com teodas as suas conscqguéneias juridlicas
lesivas, a questionada inscrigdo no mencionade cadastro,
sojquer precedida des nrotificacgdio dirigida asos ertes estatats
atingidos. .
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Mdemais, em gue pese © cuidado necessaric 4 gestdo dos
recurscs  publicos no  contexto dos principios norteadores  das
atividades da Administracadc Publica Federal, Distrital, Estadual =

-
Municival (Cl, art. 37, caputy, vislumbro L;SCQ mailcr nra
pessibilidade de se obstaculizar a adegquada prestacdo de scervigos
oublicos  acssencials a populacase, e, virtude  das referidas
o

inscrigdes nao precedidas co contraditdric e da ampla delesa.

Nesse sentldo, arrolc os seguintes precedertss T1lrmados

pelc Plendrio, nos guais, em clirocunstancias similares as dostes
altios, o Tribunal confirmou ou referendou as efeitos de cavtelar
actferida moncecraticamente: AC-MC-3 ne 1.084/AP, de minrka

relatcria, DJ 30.6.2006; AC-00 n® 25%/AP, Rel. Marco Aurélio, DJ

s

3.12.2004; AC-Q0 nY 266/SP, Rel. Celsco de Melle, DJ 28.20.2CC

;e

AC-PAgR n'

)

iracie, DJ 5.3.2004.

~

3I5/PR, Rel, REllen

Por entender presentes o0s requisilos legals, deliro a
medida liminar, &ad referendum do Plerario, a fim de suspenacr os
cloitos das inscorigdes relal ivas ao Fstado do Parand oxistontes no

CAUC na data do ajuizamento desta agio cautelar.
Comunicuce-se com urgéncia. Publigue-se.

Brasilia, 31 dc Julho de 2009.

} f/" e (l /] L L

Ministro GI MENDES
‘ Presidente

3
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO-PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Zoordenadona de

Processamento Inicial
8/08/2 : 107703

28/08/2009 18:04
[

DISTRIBUICAO POR PREVENCAO A AC 2408/PR

0 ESTADO DO PARANA. pessoa juridica de Dircito
Publico Interno. inscrita no CNPJ sob n" 76.416.940/0001-28. com sede na Rua
Conselheiro Laurindo. n® 561. em Curitiba-PR, por seu Procurador ao tinal assinado. com
endereco onde podem ser encaminhadas as comunicagdes de alos processuals o Setor
Bancario Norte, Bloco . 12° andar do Edificio Central Brasilia. em Brasilia, Distrite

Federal. com fundamento no arl. 102, inciso 1. letra =17 da Constituigio Federal. ¢/c art,

247 ¢ scguintes do  Regimento  Interno  desse  Excelso Pretorio. comparecce

respeitosamente perante Vossa Lixcelénela, propor a presente

ACAO CIVEL ORIGINARIA

em face da UNITAQ. pessoa juridica de dircito publico. representada. nas agoes de
competéneia origindria desse Sodalicio. pelo Advogado Geral da tnido. que pode ser

citado no Setor de Indastrias Graficas, Quadra 6. Lote 800, Fdilicio Sede. em Brasilia.

Distrito Federal. pelos fundamentos de fato ¢ de dircito a seguir expostos.
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1 —FATOS

O Estado do Parand estd impedido de reccher transferéneias
voluntarias de recursos federais por conta de restrigdo acusada no Cadastro Unico de
Exigéncias para Transleréncias Voluntarias — CAUC, subsistema vinculado ao Sistema
Inteprado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAY. da Scerctaria do

Tesouro Nacional.

A restricio  ora  objetada  diz respeilo a0 suposte
descumprimento de (rés itens: a) pagamento de empréstimo ¢ linanciamento a Uinido: by
aplicagdo do percentual minimo de 12% (dovze por cento) da receita corrente ligquida em
agdes ¢ servigos publicos de satde. na forma do artigo 77 do ADCLL deduzidas as
transferéneias liquidas do FUNDEE ¢ transferéncias constitucionais a murnicipios ¢
gastos na drea de saude. ¢) da aplicagido do percentual minimo de 23% (vinte ¢ cinco por
cento) da receita resultante de impostos. compreendida a provenicnte de transferéneias,
na manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino em gastos com 4 educigio. nos termos do
art, 212 da Constitui¢do Federal.

..

No que pertine ao item a7, acima indicudo. refere-se ao
suposto inadimplemento de empréstimo ¢ financiamento junto a Unifo. cuja origem diz
respeito ao Contrato n® 011798 STN/COALFT — contrato de relinanciamento de divida
mobiliaria do Estado do Parand. O Estado ndo esta em débito. haja vista que o valor
devido vem sendo dedurido mensalmente pela Unido efetuando o desconto das parcelas
diretamente do Fundo de Participagio dos Estados. Os valores retidos englobant o valor
principal ¢ a multa que esta sendo (indevidamente) aplicada por suposta inobservineia de
clausula de outro contrato que detcrmina a compra dos titulos podres emitidos pelos
I'stados de Alagoas. Pernambuco ¢ Santa Catarina. bem como dos M unicipios de
Guarulhos ¢ Osasco. que estavam cm poder do entdo Banestado S/A. hoje incorporado ao
[tad S/A. A imposiciio da multa estava sendo questionada perante essa . Suprema Corle,
na ACO 930/PR. contudo. o processo foi extinto sem julgamento do mérito {cl. art. 267.

VI, CPC) emt razio de o Senado Federal ter expedido a Resolug@o no 4772007, gue
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considera cumprida a obrigacdo do Estado do Parand no momento da celebragao do
contrato de aquisi¢do dos titulos pablicos mencionados — exatamente a pretensio do
I'stado. No entanto. a Unido. ignorando o teor da mencionada Resolugdo, continua a
sancionar. indevidamente. o Estado do Parand. cobrando o valor da multa. Como no
altimo més de junho o valor do I'PE foi suficiente para quitar a parcela mensal. mas ndo
com a multa cumulada. houve a inscricio da Sceretaria de Fazenda do Estado no CAUC,
sem o prévio e necessario devido processo legal que permitisse comprovar a regularidade
do pagamento, vez que cumprida a exigéneia da compra dos titulos. Ademais, com a
indevida reteneiio do valor da multa. houve o pagamento a maior que supera os R%

200.000.000.00 (duzentos milhdes de reais) (doc. em anexo).

No que perting ao ilem “b™. consoante s observa da
documentagiio extraida do portal do SIAFL para o Tesouro Nacional. o Estado do Parana
teria destinado para a saude, no ano-referéneia de 2008, recursos correspondentes a
9.79% (nove virgula setenta e nove por cento) da receita corrente liquida. Ocorre que.
consoante o Balango Geral do Estado — Ixercicio 2008 (doc. em anexo), que informa ao
[ribunal de Contas do I'stado todos as receitas e despesas estaduats. resta consignada a
aplicagdo do valor equivalente a R$ 1.216.523.983.63 (um bilhdo. duzentos ¢ deszessers
milhdes. quinhentos e vinte ¢ trés mil. novecentos ¢ oitenta ¢ trés reals ¢ sessenta ¢ UCs
centavos) com gastos em agdes ¢ servigos pablicos de satde. o que equivaleria a 12.16%
(doze virpula dezesseis por cento) da base de caleulo. atingindo os limites constitucionais

exigidos,

Por fim. quanto a suposta irregularidade nas aplicagdes com
educacio (item ¢, supra). o citado Balango Geral do Fstado — Lixercicio 2008
contabiliza gasto na ordem de RS 3.608.193.986.32 (trés bilhocs, seiscentos ¢ sessenta ¢
oito mithdes. cento e noventa ¢ trés mil. novecentos ¢ oitenta ¢ seis reais ¢ trinta ¢ duois
centavos) com despesas com ensino, perfazendo 30.45% (trinta virgula quarenta ¢ cinco
por cento). respeitando o pereentual previsto na Constituiciio  Federal. acima do

pereentual exigido pelo texto constitucional.




ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Alias, o Relatorio das Contas do Governo Estadual. relatorio
de controle interno quc precede a aprovacio das contas ao Tribunal de Contas do Estado
do Parana. quando do exercicio do controle externo. ¢ que foi elaborado pela Diretoria de
Contas Estaduais do Tribunal de Contas do Fstado concluiu, nos tens relativos d
educaciio e a saade (itens 25 ¢ 28 respectivamente). pela regularidade das contas
prestadas (doc. em anexo). I de se ressaltar. alids. competir ao TCIE a alerigho da
regularidade das contas estaduais. inclusive quanto aos percentuals mininos a serem

aplicados em satde e educaciio.

Constata-se. assim. que, s¢ o listado do Parand uvesse sido
regularmente intimado das supostas irregularidades, ¢ oportunizada fosse a sua defesa
como garante a Constituigdo Federal, em scu artigo 3% ineisos LIV ¢ LV, haveria a

devida comprovagio ¢ solucio administrativa de todas as pendéneias noticiadas.

No entanto, no presente caso. ndo foi observade o devido
processo legal. Segundo declaragdo do Procurador-Geral do listado do Parand (doc. em
anexo), nao houve qualquer intimag¢do ou notilicagdo ao Estado do Parand sobre
eventuais irregularidades em financiamento. nas aplicagdes constitucionals ou mesmo
que o Estado do Parana que estaria prestes a ser inserito no CAUC. Alias, a ultima
notificaciio da Sccretaria do Tesouro Nacional sobre eventual inscri¢ao no CAUC
ocorreu em agosto de 2008 ¢ s¢ referia ao Instituto de Terras, Cartogralia ¢ Geociencias,
autarquia estadual. ¢ em nada se relaciona com as alegadas pendéncias atuais indicadus
pela Secretaria do Tesouro Nacional (et informagio prestada pela chefia da Casa Civil

doe. em anexo).

L4 flagrante nulidade na inserigio do Istado do Parana ¢ da
Seeretaria de Fazenda do Tstado no CAUC/SIAFT sem a observincta do contraditorio ou
de tomada de contas preliminar, ¢ cuja conseqiiéneia. consistente na retengio de recursos
transferiveis. repercute dirctamente nas receitas do Fistado. comprometendo a prestagio
de servigos essenciais @ populagio. vez por em risco as finangas publicas estaduais, os
investimentos  em  infra-cstrutura,  saneamento.  habitagio.  transporte coletivo ¢ o

desenvolvimento de programas sociais no (erritdrio paranacnsc.
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Diante da urgéncia de um provimento jurisdicional que o
possibilitasse celebrar tais convénios e contratos. ¢ receber os valores acima destacados. o
Pstado do Parana promoveu “Acfio Cautelar Preparatoria com  pedido Immar™,
processada sob n®. 2408, na gual o Presidente do Supremo Tribunal Federal Ministro
Gilmar Mendes. em 31 de julho de 2009, deferiu a liminar pretendida. para suspender os
cleitos das inscrigdes existentes na data do gjuizamento da agdo cautelar (¢copii em

ancxo).

Dentro. portanto. do prazo que alude o art. 806 do CPC. o Estado
do Parana propde a presente acdo civel originaria. por violagio aos principios do devido
processo legal. do contraditério e da ampla defesa em tace da ndo comunicagio e,
conscqiicntemente. da ndo concessiio de oportunidade para a apresentaciio de delesa
prévia a  inscricdo  de  eventuais  pendéncias no CAUC,  bem  como  pela

inconstitucionalidade da lnstrugdo Normativa STN n® 1795,

2 - MERITO

A inclusio no CAUC. como sabido. impede o ora Requerente de
receber transferéncias voluntirias. oriundas de convénios celebrados entre os bntes

Politicos.

Iim que pese ja sejam bastantes os danos a serem suportados
diretamente pelo Estado do Parand. ainda sofrerio. em face desta mserigdo. os scus entes
coligados. pois seb vista da recente orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, em

face da Portaria Interministerial 127 de 29.05.2008. as cntidades_da_administragdo

indireta do listado do Parana passam a ser obrivadas, a partir de 10.086.2008. 4 submeter-

s¢a reeularidade do Distado do Parana (ente a quem sdo ligados ¢ dependentes) no

CAUC. como condigdo sine gua non para o repasse de verbas de convénios ¢ contralos

celebrados individualmente.
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Lstas entidades coligadas estio sendo compelidas. portanto. dv
forma indireta ¢ indevida. a amargar penalidades em nome do Bstado do Parand. pois os
cleitos da restriglo transcendera a pessoa do ente estadual. incidindo sobre aqueles que

nao detém. sequer. poderes para reverter o quadro que se aprescnta.

Constata-se. assim. ser a inscricdo do Estado do Parana no CAUC
fator gque esta a impedir a liberagdo dos recursos. por exemplo. referentes ao Convenio
CR'1 105.0002008 — ATES/INCRA. Fsse convénio. celebrado em 197052008, ¢ destinado
A prestagiio de assisténcia téenica. social. ambiental ¢ capacitagio de téenicos ¢ de mais de
11.000 (onze mil) familias ¢ de projetos de recuperagio de assentamentos para outras 5.000)

{cinco mil) familias assentadas no Fstado do Parand (nota téenica em anexo).

Conforme sC veritiea pelos Oficios nos
170/2009/SEDESA/DT/SFA-PR e 252/2009/DSV/DAS. ambox  do Ministério da
Agricultura. Pecudria ¢ Abastecimento (docs. em anexo). esta sendo cfetuado o blogueio
do valor de RS 6.000.000.00 (scis milhoes de reais) em razao da irrcgular msericio no

CALC do Istado do Parand em virtude das supostas pendénetas acima indicadas,

Portanto. a cnumeragio dos impeditivos que ja vem sendo
sofridos pelo Estado do Parand, com repercussio direta na supressdo dos recursos que
¢le comportariam o repasse em razdo de transferéneias voluntarias da Unido demonstra
real prejuizo ¢ perigo iminente na manutengdo ou na prestagao de servigos plblicos
essenciais 4 populagiio paranacnse. A ndo liberagdo dos recursos acima. além de afetar os
interesses do instituto destacado. acabam comprometendo metas ¢ agdes da Scerctaria de
Agricultura ¢ do Abastecimento. cuja consecu¢io de suas politicas publicas realiza em

parceria com o lapar.

Assim. considerando  os  precedentes da Excelsa Corte gue
amplamente sinalizam pelo afastamento da restriglio realizada sem prévio contraditorio ¢
ampla defesa. o Estado do Parana pugna seja declarada nula a restri¢io feita pela Unido

através de seu sistema Siafi/Cauc. afastando. pois. os cleitos nefastos desta mseriglio

irregular ¢ unilateral,
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2.1 OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA EM FACE DA NAO
COMUNICACAO E DA FALTA DE OPORTUNIDADE DE APRESENTACAO
DE DEFESA PREVIA A INSCRICAO DE EVENTUAIS PENDENCIAS NO
CALC.

Verifica-se do teor da IN STN n” 1. de 17 de outubro de 2003,
que nela ndo se estabelece qualquer procedimento ou prazo para que o benehiciario da
transferéneia voluntdria questione os motivos ¢ verifique a corregdo da pendéncia
imputada previamente a sua inscrigio no CAUC. Confira. a proposito, dispositivos da

indigitada instrugio. em textual:

Art. 27 A celebracdo de convénios, bent comn a emrega de valores envadvidos,
fica condicionade & verificagdo da sitwagcdgo de adimpléncia do ente federativo
heneficidrio da tramsferéncia voluntaria, em prazo nao-superior a 48 fqrarenta ¢
oife) horas & assinatura o liberagdo de cada parcela dos recursos.

Pardagrato Unico: Para fins da verificagdo de que trata o “capit” deste artigo. o
concedente poderd consuliar o Cadastro Unico de Conveénio (CAUC), subsistenia
o Sistema Integrado de administragdo Financeira do Governo Federal 15iafis.

At 37 Quando da instrucdo do processo de celebragdo do convenio, bem como
det liberucao de cadu parcela de recursos envolvidos. o concedente devera
extrair folha-espetho do Caue, impressa, devendo o gestor priblico responsavel
pela extracio assindg-la ¢ data-lu, tendo a refervida folha-espelho validade de até
1rés dias teis pave os fins a que se destinag (formalizagdao do Termo de Convénio
o fiheragdo de recursos).

Art. 67 Nu emissdae de ordens bancavias (Obsy. para « transferencia dos valores
envolvidos no convénio. sera emitida fotha de informacdgo sobre a adimplénciea
do vnie federativo no Cac.

Constata-se. da leitura dos dispositivos transeritos. ndo haver
oportunidade para que o ente beneficiario da transferéncia de recursos federais verifigque o
regularidade da sua inscrigio no CAUC ¢ nem prazo para que esle apresente gualquer
defesa quanto a eventuais inscrigdes. A inserigdo. por si so, tem o condao de propiciar a

aplicaciio imediata da sangdo de ndo liberagdo de transleréncias voluntarias.
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Agrava csse quadro a informagao. constante do sitio da Internet
do proprio CAUC, de que os dados ali colacionados podem ndo estar corretos, além da
regra positivada no inciso 11 do art. 3° da precitada IN STN n” 1/05. que obriga o
beneficidario a verificar a regularidade “dos drgdos ¢ cutidades vineulados ao cnte federative
para o gual se destine o transferéncie voluntaria . T agora, atraves da Portana

Interministerial 1%, 127, de 29 de maio de 2008, de que os institutos considerados

entidades dependentes. comprovem a regularidade do ente estadual a gue estiio coligados.

De sorte que a omissdo em estabeleeer procedimentos ¢ prazos
para que o beneficiario da transteréneia possa ter ciéneia do motivo da pendéncia no
CAUC ¢ para que dela se defenda ou verifique a corregdo. somada d viabilizagio  na
forma prevista na malsinada IN STN n” 1705 — da aplicagdo imediata da sangio
concernente na nio liberacio dos valores das transteréneias voluntirias - sem cicneia ¢
oportunidade de detesa prévia - revela procedimento odioso ¢ incompativel com o estado
democritico de direito. além de violagao frontal ¢ direta aos principios do devido
processo legal. da ampla defesa ¢ do contraditério. inscrtos no art. 570 incisos LIV ¢ LV

da Constituigio de Republica.

Tal fato, por si s6. ja revela a inconstitucionalidade da mstrugdo
normativa em analise ¢ bem demonstra como a Unido. cada vez mais, vem se colocando
numa situagio de superioridade absoluta frente aos Estados. inviabilizando, com
exigéneias burocriaticas cada vez mais entrelagadas ¢ de dificil guestionamento. a

execugao de politicas pablicas comuns.

A guestdo ja mereceu enfrentamento por parte desta C. Corte que.
reiteradamente. tem consagrado a prevaléncia dos principios do devido processo fegal. do

contraditorio ¢ da ampla defesa frente as noticiadas omissdes.

Destacam-se. a proposito, dois precedentes do Plenario deste c.

Supremo Iribunal Federal que. a unanimidade. reconheceu a violagiio aos principios cm

questao:
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ACAO CAUTELAR {IMINAR CADASTRO D INATHNPLENTES
CONTRADITORIC)  INOBSERVANCIA - LIMINAR DEFERIDA. Ame a ido-
observanciu do comtraditorio. precedendo a insergdo do Estado no cadastro de
inadimplentes, surge a relevancia do pedido formulado de afastanento da pec fict,
presente tlamhénr o risco de manter con plena eficdcia o griadro. (AC 1732 RLEF-
MC. Relator{ay,  Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno. |1|It.1ado CH
18/09:2008. DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMINT VOI .-
02346-01 PP-00019 LEXSTE v. 3110 362, 2009, p. 40-46)

EMENT A CADASTRO UNICO DE CONVENIO (CAUCH  AMEACA DE
INCLUSAO, NESSE CADASTRO FEDERAL. DO ESTADO DE SAQ PAULO.
POR EFETTO DE DI VERGENCIAS NA PRESTACAO DE CONTAN DI
CONVENIOS  CELEBRADOS  COM O MINISTERICO DA JUSTICA
IMINENCIA DE IMPOSICAO, A0 ESTADO-MEMBRO. AL VIRTUDILE Di.
ALEGADO  DESCUMPRIMENTO DAS RESPECTIVAS  OBRIGACOLS. DE
LIMITACOES DE OQRDEM JURIDICA — A4 QUEST. 1) DOS DIREITOS F
GARANTIAS CONSTITUCIONALS, NOT. UH MENTE AQUELES DE CIR. 1TER
PROCEDIMENTAL. TITULARIZADOS PELAS PR SSOAS JURIDICAS DE
DIRENTO  PUBLICO POSSIBILIDADE — DE - INFOCACAO,  PELAS
ENTIDADES ESTATAIS, EM SEC FAVOR. DA GARANTLL DO "DUL
PROCESS OF LAW" - NECESSARIA OBSERVANCIA, POR PARTE DO
PODER PUBLICO, DA GARANTIA  CONSTITUCIONAL DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL COMO REQUISITO LEGHIMADOR DA INCLUS. 1. NO
CALC. DE QUALQUER PESSOA ESTATAL, BEAM ASSIAM DE SEUS ENTES OU
ORGAOS A ELA VINCULADOS LITIGIO QUE SE SUBMETE A ESFERA DE
COMPETENCLA ()RI(;[\JRH DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
HARMONIA E EQUILIBRIO NAS RELACOES INSTITUCTONAIS ENTRIC OS5
ESTADOS-MEMBROS E A UNIAOQ FEDERAL - O PAPEL DO SUPREAO
TRIBUNAL — FEDERAL — COMO  TRIBUNAL DA FEDERAC IO
POSSIBILIDADE, NA ESPECIE, DE CONFLITO FEDERATIVO - PRETENSTO
CAUTELAR FUNDADA NA ALEGACAO DE TRANSGRESSAO A GARANTIA
DO "DUE PROCESS OF [AW” — MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA
DECISAO DO RELATOR REFERENDADA PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. CONFLITOS FEDERATIVOS 10 O PAPEL DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL DA FEDERICAO.
Constituicdo da Repiiblica confere, ao Supremeo Tribunal Federal. a posican
eminente de Tribunal da Federacdo (CF art. 10201 ") atribuindo. o st
Corte. em tal condicdo institucional. o poder de divimiv comtrovérsias, gie. ao
irromperem no  selo do Estudo Federal. colmingm,  perigosamenie. por
cmtagonizar as unidades que compocm d Federacdo. Exsa magna finigdo juri
dico-institncional da Suprema Corte impde-lhe o gravissimo dever de velar pelu
intansgzibilidade do vineulo federativo ¢ de zelar pelo cquilibrio Jarnonioso clers
refugdes politicas entre as pessous esiatais que integrant a Federacao hrasileira.
A aplicabilidude da norma inscrita no art. 1020177 da Constituigdo exlonde-se
wos liticios cufa potenc ialidade ofensiva revela-se apta a viubierar os valores gue
informam o principio fmm'umcwmf gue rege, em nosse ordeiamenio juridico. o
pacto du Federagdo. Dowrina. Precedentes. 4 QUEST. 1O DOS DIREITOS I
GARANTLAS CONSTITUCIONAIS. NOTADAMENTE AQUELES DE CAR.: 171R
PROCEDIMENTAL, TITULARIZADOS PELAS PESSOAS JURIDICAS  DE
DIREITO PUBLICO. A imposicao de restrigoes deordem jur iddica, peto
Estado. quer se concretize na esfera judicial. quer se realize no anthite
estritumente administrativo (como sucede com o inclusdo de supostos devedores
em  cadustros  pihlicos  de inadimplentes), supde. pura legitimar-se
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constitucionalmenie, o efetivo respeito, pelo Poder Pubfico. da garaniia
indisponivel do “due process of law” assegurada. pela s Constindicao et
Republica tart. 537 LIV), a gencralidade dus pessoas. inclusive as proprias
pessoas juridicas de direito piblico. eis que o Estado, em tema de hnitagdo ot
supressdo de direitos, ndo pode exercer o sua auioridade de maneira abnsiva ¢
arbitraria. Doutring. Precedentes. LIMITACAQ DE DIREITOS | NECESS. {R1
OBSERVANCIA, PARA EFEITO DE SUA IMPOSK A DA GARINTIA
CONSTITUCTIONAL DO DIVIDGO PROCESSO LEGAL o Constituicdo da
Republica estabelece. em sew art. 3% incisos LIV e LV considerada
essencidlidade  da  garantia  constitucional  da  plenitude de defesa ¢ do
contraditorio, que ninguém pode ser privado de swa liberdade. de seus bens o
de seus direitos sem o devido processo legal, notadamenic nagucles casos enr que
se viahilize u possibilidade de imposicao, a determinade pessoa on entidade. seja
ela priblica ou privada, de medidas consubstanciadoras de timitagao de direitos.
- A jurisprudéncia dos Tribunais, notadanente a do Supremo Tribamal Federal,
tem reafirndo a essencidlidade do principio da plenitide de defesa. nefe
reconhecendo uma insuprimivel garantia, que. instituida em favor de gquadguer
pessoa ou eatidade, rege e condiciong o exercicio. pelo Poder Pablico. dv sua
atividude, ainda que em sede maieriolmente adminisirativa ou no dnibito
politico-administrativo, sob pena de nulidade do propria medida resiritiva de
direitos, revestida, ou ndoe, de carater punitivo. Dowtring. Precedentes. (AC 2150
REF-MC. Relator(a):  Min. C1ELSO DE MELLO. Tribunal Plene, julgado em
02/10/2008. Dle-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOI -
02363-01 PP-00159).

Reconhecendo o mallerimento aos  principios  constitucionais
epigratados registre-se ainda os seguintes precedentes: AC 1L845/SP. rel. Min. Ricardo
[ewandowski: ACO 900/RJ. rel. Min. Gilmar Mendes: AC 1L.742/PB. rel. Min. Ricardo
Lewandowski: ACO 1.O051/RN. rel. Min. Celso de Mello: ACO 1.048/RS, rel. Min.
Celso de Mello: AC LL700/SE. rel. Min. Ricardo Lewandowski: ACO LAOO1/BA. rcl.
Min. Carmen Lacia: ACO 992/DF. rel. Min. Cevar Peluso; AC 1L601/PA. rel. Min,

Cezar Peluso: dentre outros.

3 - PEDIDO

Ante ao exposto, requer o listado do Parana:

1) seja. incidentalmente. declarada inconstitucionat a norma
disposta no art. 2°, inciso 1l ¢ no art. 3° da IN STN n® 1795, ¢ na IN STN n. 2795 ¢ a
norma contida na Portaria Interministerial que obriga a veriticagdo. pelas entidudes
estaduais dependentes. da regularidade cadastral do ente a gue estio coligadas. por
violadoras dos principios constitucionais do devido processo legal. do contraditdrio ¢ da

ampla defesa:
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2) seja declarado nulo. por ofensa ao artigo 5%, incisos LIV ¢ LV,
da CF. o registro do Estado do Parana ¢ da Sceretaria de Istado da Fazenda no CATIC em
razao do suposto nfio pagamento de empréstimo e financiamento a Unido ¢ pela alegada

msuficiéneia de aplicagiio de valores na sadde ¢ na educaciio no ano de 2008:

3) seja a Unido compehida a ndo incluir o Estado do Parana. ou
qualquer de suas entidades vinculadas (Administragio direita e indireta) no CAUC. pela
constatagao unilateral da Unido. ou ndo precedida de defesa. de qualquer irregularidade

no cumprimento das metas constitucionais pelo ente federado:

4} a citagdo da Unifio, na pessoa do Ministro Advogado Geral da
Unido. no endereco anotado no predmbulo desta pega inicial. para, guerendo. contestar a

presente acio. sob pena de revelia;

5) o qulgamento procedente da presente agiio. com a condenagao

da Requerida nas custas processuais e honordrios advocaticios,

Protesta-se  pela produgio de todas as provas cm  direito
admitidas. atribuindo-se a presente. para os eteitos legais. o valor de RS 1LO00.00 (der

mil reais).

Nestes termos.

Pede delertimento.

/"4, ',,.//Brasilia. 28 de agostoe de 2009,
/ .
_{/
N
CESAR AUGHSTO BINDER

Procurador goAstado do Parand




