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1. Na sessdo plenaria de 12 de abril de 2004, esta
Corte, preliminarmente e por decis3do unanime, ndo conheceu da
acdo relativamente a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo-CNTE. Posterior alteragdo da jurisprudéncia da Corte
acerca da legitimidade ativa da CNTE n&o altera o julgamento da
preliminar jd concluido. Preclusdo. Legitimidade ativa do
Parrido dos Trabalhadores reconhecida.

2. O PARANAEDUCACAQ é entidacde instituida com o fim de
auxiliar na Gest3o do Sistema Estadual de Educacde., tendo como

finalidades a prestac3o de apolio técnico, administrativo,
financeiro e pedagdgico. bem como o suprimento e aperfeicoamento
dos recursos humanos. administrativoas e financeiros da

Secretaria Estadual de Educacdo.

Como se vé, o PARANAEDUCACAQO “em atuacdo paralela a da
Secretaria de Educacdc e com esta coop-:ra, sendo mero auxiliar
na execucdo da funcdo publica - Educacdo.

3. A Constituicao federal, no art. 137, XXI, determina
a obrigatoriedade de obediéncia aos procedimentos licitatdrios
para a Administragdc Publica Direta e Indireta de qualguer i
dos Poderes da Uniao, dos estados, do Listrito Federal! e dos
municipios. A mesma regra ndo existe para as entidades privadas
gque atuam em colaboracdc com a Administricdo Piblica, como € o
caso do PARANAEDUCACAQ.
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4. A contratacdc de empregados regidos pela CLT ndo
ofende a Constituicdo porque se trata de uma entidade de direito
privado.

No entanto, ao permitir que o5 servidores publicos
estaduals optem pelo regime celetista ao ingressarem no
PARANEDUCACAO, a norma viola o artigo 39 da Constituicdo, com a
redacdo em vigor antes da EC 1971998,

5. Por fim, ao atribuir a uma entidade de direito
privado, de maneira ampla, sem restricdes ou limitacdes, a
gestdoc dos recursos financeiros do Estado destinados ao
desenvolvimento da educacdo, possibilitando ainda que a entidade
exergca a geréncia das verbas publicas, externas ao seu
patrimonio, legitimando-a a tomar decisdes autdnomas sobre sua
aplicacdo, a norma incide em inconstitucicnalidade.

De fato, somente € possivel ao Estado o desempenho
eficaz de seu papel no que toca a educacdo se estiver apto a
determinar a forma de alocacdo dos recursos orgamentdrios de gue
Qispde para tal atividade. Esta competéncia € exclusiva do
Estado, ndo podendc ser delegada a entidades de direito privado.

6. Ac3o direta de inconstitucionalidade Jjulgada
parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade
do artigo 19, § 3% da lei 11.970/1997 do estado do Parand, bem
come para dar interpretacdo conforme A Constituiglo ao artigo
39, I e ao artigo 11, incisos IV e VII do mesmo diploma legal,
de sorte a entender-se gue as normas de procedimentos e o0s
critérios de utilizacdc e repasse de recursos financeiros a
serem geridos pelo PARANAEDUCACAO podem ter como objeto,
unicamente, a parcela dos recursos formal e especificamente
alocados ao PARANAEDUCACAO, ndo abrangendo., em nenhuma hipbtese,
a totalidade dos recursos puiblicos destinadeos & educacdo no
Estado do Parana.
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Visros, relatados e discutidos estes autos, acordam os
ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessd¢ Plenaria, scb a
presidéncia do ministro Gilmar Mendes, na conformidade da ata d
julgamento e das notas taquigrdficas, por maioria, em Jjulgér
improcedente a acdc direta em relacdc as disposic¢des impugnadas,
exceto quanto ao artigo 3%, inciso I; ao artigo 11, incisos 4°¢ e
7°, e ao artigo 19, § 3%, todos da Lei n* 11.970/1997, do Estad
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do Parana, vencidos o¢s Senhores Ministros Mauricio Correa
(Relator), que a julgava totalmente improcedente, e os Senhores
Ministros Carlos Britto e Marco Aurélio, que a Jjulgavam

totalmente procedente.

0B de agosto de 2007.

SA - Relator p/ o acdrddo

S TF 102002
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ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.864-9 PARANA

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA ]
REQUERENTE : CONI“I-’.I)!-IR;\CI\() NACTONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO -

CNTE
ADVOCADOS : JULTANA ALVARENGA DA CUNHA E OUTROS
REQUERENTE @ PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVOGADOS : JOSE ANTONIO DIAS TOFOLLI E OUTROS
REQUERIDO : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO : MARCIA DIEGUEZ LEUZINGER _
REQUFRIDA : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

RELATORIO

O BSENEOR MINISTRO MAURICIO CORREA: A Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Fducagcdo - CNTE e o Partido dos
Trabalhadores propdem, na forma dos artiges 102, I, "a", e 103, VIII
e IX, da Constituicdo Federal, ac¢do direta de inconstitucionalidade
de dispositivos da Lei 11970, de 19 de setembro de 1997, do Estado
do Parana, que instituiu o PARANAEDUCACAO, cujo teor é o0 seguinte:

"Art. l¥ - Fica instituido o PARANAEDUCACAO, pessoa
juridica de direito privado, sob a modalidade de servico
soclial autdénomo, sem fins lucrativos, de Iinteresse
coletivo, com a finalidade de auxiliar na Gestdo do
Sistema Estadual de Educagdo, através da assisténcia
institucional, técnico-cientifica, adminjstrativa e
pedagogica., da aplicacdo de recursos orcamentdrios
destinados pelo Governo do Estado, bem como da captacdo e
gerenciamento de recursos de entes publices e
particulares nacionals e internacionais.,”

"Art. 3% - O PARANAEDUCACAO tem por finalidade
proporcionar 4 popula¢do padrdes elevados de ensino e
educagdo., competindo-lhe para seu eficaz desempenho:

I - gerir os recursos de qualquer natureza destinados ao
desenvolvimento da educa¢do, em consonancia com as
diretrizes programdticas do Governo do Estado;

(...}

-
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IT] - constituir-se em instrumento de¢e intermediacdo
administrativa-financeira, visando compatibilizar as
cxigéncias das eontidades de financiamento para ©
desenvolvimento educacional 4s -caracteristicas e as
necessidades do Sistoma Fstadual de Fducacgdo;

IV - contribuir para a eficiente aplica¢do dos recursos
publicos na darea de desenvolvimento educacional,
promovendo, para tanto, ©O Ssuprimento e aperfeigoamento
dos recursos humanos, administrativos e financeiros do
Sistema tstadual de Fducac¢do:

vV - administrar Fundos Fspecials exiIstentes ou que
venham a ser criados, no ambito do Sistema Estadual de
Fducacdo. na forma da legislacdo e regulamentagdo
pertinentes”.

"Art. 67 - 0 Secretdrio de Estado da FEducac¢cdo, além de
desempenhar as fungoes de Superintendente do
PARANAEDUCACAO, é membro nato do conselho de
Administracdo. de cujas reunides participard sem direito
a voto-.

“Art. 7¢ - Sdo0 membros natos do Conselho de
Administra¢do do PARANAEDUCACAQ, o:

aj)Secretdrio de Estado da Educacdo:

blSecretdaric de Estado da Fazenda;

c)Secretdrio de Estado do Planejamento e Coordenag¢do-
Geral;

d)Secretdrio de Estado da Administracdo; e

e)Presidente do Conselho Estadual de Educagdo”.

“Art., 11 - Ao Conselho de Administracdo compete:
I - aprovar © seu Regimento Interno;

11 - fixar diretrizes de aplicacdo dos recursos da
entidade, ad referendum do Governo do Fstado do Parand:
111 - sugerir, com base em levantamentc técnico, o

montante de recurseos a serem colocados a disposigdo do
Sistema Fstadual de Educacdo;

IV -  baixar normas de procedimentos e 1Iinstru¢ées
complementares disciplinadoras da aplica¢cdo dos recursocs
financeiros internos e externos disponiveis;

(...)

VI - fixar condigdes de repasse dos empréstimos e
subemprést imos aos beneficidrios, quando couber:
VII - definir os critérios de utiliza¢do e repasse dos

recursos a serem alocados para as diversas entidades
envolvidas no Sistema Estadual de Educacdo”.
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Art. 1S (...)

§ 12 (...}

11 - permitir 4 Diretoria Fxeculliva capacidade para
contratar, administrar e dispensar recursos humanos,
inclusive para as atividades de ensino e pesquisa geridas
pelo PAKANAFDUCACAQ, sob o regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalko (CLT), de forma a assegurar a
preservacdo dos mailis elevados e rigorosos padroes

tecnicos de seus planos, programas, projetos e
atividades, bem como de seus produlos ¢ Servi¢os;
117 - permitir a Diretoria Executiva estabelecer

processo de compra de materials e servigos mediante
procedimentos licitatdorios simplificados, observados os
principios 1nscritos nas Constitui¢cdes e na legislacdo
atinente em vigor, em especial a Lei Federal 8.666/93, ou
a que lhe vier suceder. publicando as normas em Didrio
Oficial do FEstado:

IV - fixar as condi¢des de remuneracdo e de repasse de
receitas financeiras da entidade”.

"Art. 16 (...)

§ 1° - O PARANAEDUCACAO encaminhard, anualmente, a
Secretaria de Estado da Educa¢do - SEED, que enviard a
Assembleia Legislativa do Estado, ate 31 de mar¢o de cada
ano, relatorio circunstanciado sobre a execuc¢do de seus
plancs, programas, projetos. atividades, produtos e
servicos, expressos em Planos de Acdo Estratégica, nos
Planos Anuais e Plurianuais e nos correspondentes
or¢amentos, com a presta¢do de contas dos recursos nele
aplicados, a avalia¢cdo do andamento do Contrato de Gestdo
e as andlises de desempenhos gerenciais cabiveis”.

"Art. 17 - Constituem receitas do PARANAEDUCACAO:

1 - dotacdes orcamentdrias que lhe destinar o Poder
Publico estadual ou outras modalidades governamentais, na
forma do contrato de gestdo;

(...)
VII - receitas provenientes de aliena¢do de bens mdéveis

e Imoveis”®.

"Art. 18 - As acdes do PARANAEDUCACAD, compreendendo
todas as atividades administrativas e técnicas
relacionadas com planes, programas, projetos, produtos e
servicos, de sua responsabilidade, serdo exercidas e
desempenhadas por empregados regidos pela Consolidacdo

o
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das lLeis do Trabalho - CLT ¢ por Lterceiros, pessods
juridicas ou fisicas, observada a legislacac em vigor”.

"Are. 19 - (...} .

§ 3¢ - 0s funciondrios publicos estaduais, sob regime
juridico unico. poderde optar pelo novo regime de
dlteracdes deo trabalho do PARANAFDUCACAO (...)".

"Art. 22 - Fica o Poder Execultivo autorizado a promover
as alteracdes orcamentdrias necessdrias para o presente
exercicio, dc forma a proporcionar cobertura orgamentdria
para os projetos e atividades a serem desenvolvidos pelo
PARANAEDUCACAO".

2. Pretendem os reguerentes, inicialmente, que a agdo seja
julgada & luz do quadro constitucional vigente quando da edigdo da
let, sem considerar as modificagdes da chamada “reforma
administrativa®*. A seguir, sustentam gque, com a criagdoc do
mencionado ente, © ensino publico no Estado serd administrado por
uma pessoa Jjuridica de direito privado, implicando ®*a quebra e
relativizagdo do regime de direito publico ao qual deveria submeter-
se integralmente~, por imposigao constitucional. A educagdo é

servi¢o essencial gue deve ser prestado pelo Estado sob © regime

exclusivo de direito publico.

3. As demais razdes deduzidas na inicial para justificar a
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados podem ser assim

resumidas:

I - A possibilidade de atuacdo do organismo junto ao
sistema educacional importara quebra da autonomia das universidades
estaduais (CF, artigo 207).

11 - 0 6rgao criado, pessoa juridica de direito privado,
poderd receber, administrar, gerenciar e dar destinacdo aos recursos

publicos da educagdo no Fstado do Parand, sem preencher os

1
. YVAN
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requisitos exigidos pelo artigo 213 da Constituicao Federal, dai
decorrendo a inconstitucionalidade dos artigos 1°; 37, I, 1II, IV e
v; 11, 11, 1V e VI, da lei impugnada.

111 - As previsdes dos artigos 6 e 7° permitem a
ocorréncia de fraude a Constituicdo e desvio do poder legislativo,
dado quc nao se admite a atuacdo da Administragao fora do regime
juridico de dircito publico.

1V - O inciso 111 do § 1%, ao prever a possibilidade de
compra e venda dec materiais por meio de processos licitatédrios
simplificados, viola o artigo 37, XXI, da Carta Federal, assim como
a Lei Federal 8666793, due regula a referida disposigdo
constilucional.

V - A possibilidade de contratacdc de profissionais pelo
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, prevista nos artigos 18
e 19, afronta as exigéncias constitucionais do regime juridico unico
e a acessibilidade pela via exclusiva do concurso publico, nao
estando a hipdétese contemplada na excepcionalidade da contratagdo
tempordria.

VI - A instituigdo do PARANAFDUCACAO, sequndo as regras
de direito privado, embora destinada a prestacdo de servigo publico,
permite a manipulagao politica das verbas publicas e da
adminiétracéo de pesscal, vulnerando o postulado da moralidade

administrativa.

4, Pedem, ao final, a declaracdo de inconstitucionalidade de
tcda a norma, por derivacdo dos dispositives expressamente
impugnados ou, em ordem sucessiva, a invalidagao dos artigos 1°9; 3v,
caput e incisos I, III, IV e v; 6°%; 7*; 11, incises I, 111, IV, VI
e VII; 1%, § 1° e incisos II, II1 e 1IV; 16, § 1°; 17, 1 e VII; 18;
19, § 3°; e 22, da citada le1 (f1. 44).

5 ~ N



- \/u redie, O ‘gf%rmw/ ""»;/;rﬁnr/ 97
ADI 1.6864 / PR

5. 0 Fstado do Parand manifesta-se pela improcedéncia da
acao, visto que houve fiel observancia ao processo legislativo,
inexistindo qualquer incompatibilidade material com a Constituicao
rederal (fls. 120:1%9). A Assembléia legislativa também propugna
pela constitucionalidade do diploma em causa, aduzindo que O édrgdo
em causa foi instituido segundo as regras de direito administrativo,
visando melhorar a cficdcia da educacdo no kstado do Parana (fls.

2357239} .

6. Sem embargo da existéncia de pedido cautelar, entendi que
a questdo, por sua relevdncia, deveria merecer julgamentc definitivo
quando de sua submissdc ao Tribunal. Por essa razdo, determinei, na
forma do artige 12 da Lei 9868/99, a remessa dos autos
sucessivamente a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da

Republica (fl1. 241).

7. 0 advogado-Geral da Unido Substituto, Dr. Walter do Carmo
Barletta, em manifestacdo assinada em 14 de maio de 2002, 1invoca
irregularidade de representacdo dos requerentes, opinando, a seguir,
pela 1inadmissibilidade da agdo, uma vez que fundada em textos
constitucionais ndo mais vigentes, alterados que foram pelas Emendas
Constitucionais 14/96 e 19/98. No mérito, sustenta a legitimidade do
ato, por enguadrar-se ®"na nova concepcdo de Administracdo Publica

delineada pela Fmenda Constitucional n® 19, de 1998~ (fls. 243/255).

B. 0 Procurador-Geral da Republica, Professor Geraldo
Brindeiro, suscita preliminar de ilegitimidade ativa da Confederacdo
Nacional dos Trakalhadores em Educacgdoc, por nado estar enguadrada na
hipétese prevista no inciso 1X do artigo 103 da Constituicdo, assim

come a deficiéncia na representagdao dos reqguerentes. No mérito,

6 4//\
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manifesta-se pela improcedéncia da acdo, nos termos do parecer de

fls. 257769,

9, Conforme decidide na ADIQO 2187, GallotbiLi, Jj. 24/05/00,
facultei aos autores o prazo de 20 (vinte) dias para a apresentagao
de procuragao com outorga de poderes especificos para impugnar a
norma objeto da inicial (fl. 271}. O Partido dos Trabalhadores fez
juntar aos autos o instrumento de fl. 275, atendendo a exigéncia. Ja
a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em FEducacdo deixou

transcorrer in albis o prazo.

E o relatério, do qual deverdo ser extraidas cépias para

[ A\

distribuigdo aos Senhores Ministros.
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O SENHOR NINISTRO MAURICIO CORREA (RELATOR): Quanto a
preliminar suscitada pelo Ministério Publico Federal. tem razao ©
parquet, dai porque ndo conheco da acdo no que concerne a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Fducagaoc - CNTE. A
referida entidade nao detém legitimidade ativa ad causam, visto que
integrada, na forma de seu estatuto (artige 3¢ - fl. 51}, por
sindicatos e associacdes de classe, e ndo por federacdes. Verifico
gue ndo houve qualquer alteracdo em seus estatutos, enquadrando-se a
hipétese na jurisprudéncia da Corte, consoante decisdo proferida no
julgamentoc da ADI 1953, Ilmar Galvdo, DJ de 13/08/99. De qualquer
sorte, a requerente ndo se encontra regularmente representada nos
autos, vicio processual que deixou de ser sanado no prazo que lhe

foi facultado.

2. Com relacdo ao Partido dos Trabalhadores, que também
subscreve a 1inicial, resulta patente sua legitimidade (CF, artigo

103, VIiTl), estando regular sua representagdc. Conhego da acgdo.

3. Inicialmente, cumpre ressaltar a inadmissibilidade da
pretensdo do autor de que o exame juridico do diploma legal se dé em
face do texto derrogade da Constituigcdo Federal. O controle
concentrado de constitucionalidade faz-se, necessariamente, sob a
égide da ordem constitucional vigente. E tanto assim é que eventuais
alteragdes supervenientes a propositura da acdao acarretam, em
conseqiéncia, sua prejudicialidade. Nesse sentido a jurisprudéncia

do Tribunal .

FEACAD DIRETA DE INCONSTHVCKONALIDADE () A agdo dindta de eonstitloconahidade nda se revela instrumento

irrdicamente whinoe ac evame & legitmidade conitucional & atos normatinos do Poder Pabhco gue tenham sido edinados om
Al

8
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4. Dessa forma, o parametro de aferigao é o texto hoje em
vigor da Carta da Republica, observadas todas as emendas havidas.
Inadmissivel o pedido na fracdo em gque requer que o confronto do
texto legal ocorra em face da redagdo revogada da Constituicdo.
Havendo impugnacdo, também, sob enfoque do texto vigente, prossigo

na analise do pedido.

5. O primeiro dispositivo impugnado tem o seguinte teor:

*Art. 1° - Fica instituido o PARANAEDUCACAO, pessoa
Juridica de direito privado, sob a modalidade de servigo
social auldnomo, sem fins lucrativos, de Interesse
celetive, com a finalidade de auxiliar na GCestdo do
Sistema Estadual de Educacdo, através da assisténcia
institucional, técnico-cientifica, administrativa e
pedagogica, da aplicagdo de recursos orcamentdrios
destinados pelo Governo do Estado, bem como da captagdo e
gerenciamento  de recursos de entes publicos e
particulares nacionais e internacionais.”

6. Como visto, a lei estadual sub examine instituiu o
"PARANAEDUCACAO, pessoa juridica de direito privado, sob a
modalidade de servi¢o social autonomo, sem fins lucrativos, de
interesse coletivo, com a finalidade de auxliliar na gestde do
Sistema Fstadual de rkducag¢do”. O requerente sustenta que a educacdo
¢ dever do Fstado e, enquanto servi¢o publico, deve ser prestado
exclusivamente sob o0 regime de direito publico, nao admitindo essa
espécie de co-gesLdo privada. Alega que a implantac¢do desse sistema
de rrelativizacdo® da educagdo publica importa violagdo aos artigos
205; 207, caput; 208, caput e incisos 1, 1l e § 19%; 209, incisos I e
1I; 212, § 3°; e 213, todos da Constituigao Federal. Nao prosperam,

entretanto, as razdes deduzidas na inicial.

Memenin anterior a0 Ja vigencid da Constituigdo sob cuja égide for ingaurkdo o controle nermative abstrato™ (ADD 7, Cetso De Melln,
RIJ 145 319) Na meena hsha de entendimento citeese a RP P32, Célio #ona, R TIR SLSCADT 38, Pertence. R1D 140 307, entre
outros fulgados
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1. A lei em cotcjo define a entidade criada como servigo
social autdnomo, pessoa juridica de direito privadoe, como ndo
poderia deixar de ser em virtude do disposto no artigo 240 da
Constituigao . Por outro lado, é vorz dominante na doutrina que o0S§
entes de cooperacdo nao integram a administragdc publica, nem

direta, nem indireta.

8. Conforme observou o Procurador-Geral da Republica, com
suporte na autorizada doutrina de Hely Lopes Meirelles e Maria
zanella di Pietro, o0s servigos Socials autonomos sdo entes
paraestatais cujo objetivo é promover a coopera¢do com o Poder
Publico no desempenho de suas atribuigdes. Com personalidade de
direito privado, prestam assisténcia ao Estado e sdo mantidos por
meio de dotagdes or¢amentdrias ou contribuigdes parafiscais. Estdo
sujeitos a prestacdo de contas dos recursos publicos gue recebem
para sua manutencgdo, sendo que seus servidores, sujeitos ao regime
privade de emprego, eguiparam-se  aos funcionérios publicos
exclusivamente para fins de responsabilidade criminal por delitos

funcionais.

9, Nesse contexto, a criacdoc da entidade paraestatal, longe
de promover a privatizagdo da educa¢do publica no Estado do Parand,
destincu-se tdo-somente a auxiliar os ©6rgdos estatais, dirigidos
pela Secretaria de Educagdoc., na gestdo do sistema educacional,
objetivando proporcionar a sociedade padrdes elevados de ensino e

educac¢doc. Impossivel confundir assisténcia gerencial prestada ao

Art. 240 Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuails contribuigdes
corpu.sérias dos empregadores sobre a foclha de saldrics, destinadas As antidades
privadas de narvigo soclal e de formag8o profissional vinculadas ac sistema
sindizal.

]
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poder Publico por ente de direito privado, com o ensino facultado a

iniciativa privada previsto no artigo 209 da Carta da Republica.

10. Resulta evidente que a educagao publica continua sob a
responsabilidade do Fstado do Parand, ndo havendo cogitar-se de
transferéncia do dever constitucional de oferecer ensino publico a
populacao. Como dito. a finalidade do o6rgdo criado € auxiliar o
Estado a cumprir a obrigagdo preconizada no artigo 205 da
Constituicdo - "A educac¢do, direito de todos e dever do Estado” - e
ndo lhe subtrair a missdo estatal. Ademais, o proprio caput do
artigeo 205 da CF acrescenta que a educacdo ‘"sera promovida e

incentivada com a colaboracde da sociledade”.

11. Nem no atual ordenamento constitucional cabe considerar
0s servigos socliais autdénomos como entidades da administragdo
indireta, visto que os incisos XIX e XX do artigo 37 da Constituigdo
enumeram exaustivamente o rol das pessoas juridicas que a compdem:
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacgdo, e
suas subsididrias. 0Os servigos sociais sdo entes de cooperacdo,
classificados como paraestatails, caminhando ao lado do Estado para o

desempenho de atividades de interesse publico ou social.

12. Fquivoca-se o requerente ao alegar que o PARANAEDUCACAO,
por ser pessoa juridica de direito privado, passaria a tracar as
diretrizes bdsicas do ensino estadual sem vinculagdo alguma com a
Administracdo Publica. E que 0 Estado moderno tem envidado todos os
esforgos para planejar politicas de curto, médio e longc prazo a fim
de ajustar-se ao galopante c¢rescimento da tecnologia nos diversos

campos de sua atividade, como é a educacdo.

AN
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13. Ninguém nega que oS scrvigos sociais SENAC, SESC, SESI e
SENAI tém contribuido. ha décadas, para o aperfeicoamento da
formacao de comercidrios e industridrios. A exemplo deles, vdo-se
criande novas entidades voltadas para outras categorias, como OsS
trabalhadores rurais, rodovidrios e pequenos € mMiCrocmpresarios

{SENAR, SENAT e SEBRAL).

14. Nao hd negar que, modernamente, o© Direito Publico,
conforme salienta Caio Tacito, levou a “curva ascendente da expansdo
da acdo direta do Estade na atividade econbémica e social a seu dpice
no inicio da década de 80 (...), e mais recentemente a ‘“expressiva
valorizacdo da iniciativa privada em dreas peculiares a iniciativa

estatal *.

15. Essas mudangas que o Estado sofreu no ultimo quartel do
século com marcas indeléveis no papel que desempenha perante a
sociedade, foi bem retratada pelo publicista mexicano Miguel Acosta
Romero, que anteveé, em diversos paises, entre os quais o Brasil, a
constitucionalizacdo dessas alteragdes, uma vez gque "“vivem épocas de

cambio profundo, nos aspectos politicos, no papel que desempenha o

Estado na sociedade do final do século vinte, de seu
redimensiconamento, da redefinicdo de prioridades e aspectos
importantes da vida social, de formagdo de novos sistemas de

Estados, de presenca de interesses e forgas reais de poder em nivel
nacional e internacional (empresas multinacionais ou
transnacionais). A essa mudan¢ga politica, fisica, geogrdfica e

economica correspondem também mutacdes constitucionais'”.

" Retorno do Pendule Servigo Dablice € Empresa Privada () Exemplo Brasileive ' REZ344:141

Tl as Mutaciones de ks Fetados en Lo UTlima Década del Siglo XX Fd Porrua, Méaco, DE, 199, pag 1. apud Dicgs de Frguctredo
Moercira Nete, "Natureza Juridica dos Serviges So0is Auténomos”™, RDA, X17 Ry
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16. Nessa visao moderna ¢ dinamica é que o requerido promoveu
parceria com pessca juridica de direito privado por ele mesmo
instituida, como forma de administrar a transicao da atuacdo
predominantemente do Fstado no campo da educagao publica para
inseri-la no mundo da rcalidade das transformagdes advindas, gquer
queira qguer nao, com o] pragmat i smo da globalizacace e
competitividade, de que se assenhorecou a hodierna atividade humana,
sem que com isso, contudo, perca o Estado do Parana o controle e

comando do ensino publico no ambito de seu territério.

17. A inicial rebela-se contra essa parceria, alegando que "a
fuga desse regime Jjuridico (de Direito Publico) Importara em
retirada do Estado deste setor, deixando sua prestacdo
exclusivamente em campo da Iniciativa privada® (fl. 16}, com o fim
da obrigatoriedade de ministrar gratuitamente o ensino fundamental e
ausente a garantia de universalizar progressivamente o ensino médio
gratuito (CF, artigo 208, I e II). Acrescenta que "se ao Fstado a
prestacdo da educa¢do é um dever, por se tratar de campo em gque atua
preferencialmente, ndo pode retirar-se dele, eximindo-se de seu
dever constitucional, deixando-0 ao encargo do setor privado, cuja

atuagdo é meramente facultativa® (£1. 17).

18. Creio que se chegaria a convicgdo da
inconstitucionalidade da lei em questdo se a Carta Fundamental
Livesse incluido a educacéao entre as atividades estatais
indelegdveis, como é a justica, a seguranga, a fiscalizacdo de
tributos e a diplomacia. Entretanto, segundc ficou explicitado, o

artigo 20% 8a Carta de 1988 dispde, expressamente, que a educacdo é

-~
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doever do kstado e sera desenvolvida com a colaboragao da socicdade.

enquanto scu artigo 209 frangueia © ensino a iniciativa privada.

19. De outra sorte, peca o requerente em seu raciocinio de
ter como verdadeira a assertiva de que © servigo social, por ser
pessoa juridica de direito privado, ird substituir o Estado no que a
Constiluigao lhe impde como dever. Ora, sabe-se e é cedigo gue a
delegagao, uma das formas de descentralizagdo, transfere para a
pessoa administrativa, ainda que de direito privado, uma parcela da
atividade estatal, sem que com isso0 se esvazie sua competéncia
constitucional. Essa transferéncia pode ser efetuada mediante lei,
contrato ou mesmo unilateralmente. Na hipétese, tratando-se de
delegacdo legal, com maior razdoc fica afastado o temor exacerbado de
futuros desmandos da entidade delegatdria, visto que qualqguer
cidadao dispde de meios para coibi-los mediante ajuizamento de agdo

prépria.

20. A propésito, os receios quanto a atuacdo futura da
instituigado criada, tdo reiterados na petigdo inicial, como por
exemplo, a privatizagdo definitiva do magistério estadual e a
utilizacdo 1irregular dos recursos publicos, se comprovadas,
caracterizariam evidente desvio de finalidade, passiveis de apuracdo
¢ corregdo, nao apenas na esfera administrativa reservada aos 6rgdos
de controle interno e aos Tribunais de Contas, mas, sobretudo,
perante o Poder Judicidrio, por meio de ac¢des cabiveis. Ndo podem,
porém, tais argumentos, decorrentes de simples suposi¢des, dar
amparo a invalidagdoc da norma por suposta incompatibilidade com a

Constituicdo Federal.

21. Insisto no fato de que seria questiondvel a delegacdo de

poder estatal apenas se o servigo social ndo fosse pessoa

o~
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administrativa, mas simples ente privado, sem compromisso com o bem

comum, desobrigado de toda e qualquer prestacdo de contas a

Administracao Publica. Da 1leitura da inicial, vé-se que ©
requerente retratou, indevidamente, o PARANAEDUCACAO com esse
perfil, contaminando suas ponderagbes com premissas inaplicdveis ao

caso concreto. Inexiste, dessa forma, qualquer afronta aos artigos

20%, 208 e 209 da Constituigdo Federal.

22. F. de notar-se, também, que a inicial, na parte em gque
indica o artigo 32 e peus incisos I, III, IV e V, da lol em exame,
como ofensivos aos artigos 212, 8 3r, e 213, da Constituiclo
Pedaral, considera a entidade em debate totalmente desvinculada da
Administracao Publica, motivo pele gual ndo poderia assumir fungdes

estatais. Eis o teor dos dispositivos

*"Art. 39 - O PARANAEDUCACAO tem por finalidade
proporcionar a populacdo padrdes elevados de ensino e
educa¢do, competindo-lhe para seu eficaz desempenho:

I -~ gerir os recursos de qualquer natureza destinados
ao desenvolvimento da educagdo., em consondncia com as
diretrizes programdticas do Governo do Estado:

(...)

JIII - constituir-se em Iinstrumente de intermediacdo
administrativa-financeira, visando compatibilizar as
exigéncias das entidades de financiamento para o
desenvolvimento educacional as caracteristicas e ds
necessidades do Sistema Estadual de Educacdo;

IV - contribulr para a eficiente aplica¢do dos
recursos publicos na drea de desenvolvimento educacional,
promovendo, para tanto, © suprimento e aperfeigoamento
dos recursos humanos, administrativos e financeiros do
Sistema Estadual] de Educagdo;

V - administrar Fundos FEspecials existentes ou que
venham a ser criados, no dmbito do Sistema Estadual de
Educagcdo, na forma da legislacdo e regulamentacdo
pertinentes",

15
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23. Novamente sem razdao o requerente, que confunde vinculagdo
com subordinacao hierdrquica, conforme lecionou o mestre Hely Lopes

Mecirelles:

"ASsim, 0§ servicos socliais auténomos, como entes de
cooperacdo, do género paraestatal, vicejam ao lado do
Fstado e sob seu amparo, mas sem subordinacdo hierdrquica
a qualquer autoridade publica, ficando apenas vinculados
ao oOrgdo estatal mais relacionado com suas atividades,
para fins de controle finalistico e prestagdo de contas
dos dinheiros publicos recebidos para sua manutengdo” .

24. Alids, a obrigagcdoc de prestar contas estd expressamente
prescrita no caput do artigo 16 e seu § 1°¢, da lei impugnada,

verbis:

“Art. 16 - As contas do PARANAEDUCACAC deverdo ser
aprovadas, anualmente, pela Assembléia Legislativa.

§ 1° - O PARANAEDUCACAOC encaminhard, anualmente, a4
Secretaria de Estado da Educacdo - SEED, Qque enviard 4
Assembléia Legislativa do Estado, até 31 de marco de cada
ano, relatdério circunstanciado sobre a execucgdo de seus
planos, programas, projetos, atividades, produtes e
servigos, expressos em Planos de Ac¢do Estratégica, nos
Planos Anuals e Plurianuais e nos correspondentes
Or¢amentos, com a prestagdo de contas dos recursos neles
aplicados, a avaliagdo do andamento do Contrato de Gestdo
¢ as andlises de desempenhos gerencials cabiveis”.

25. A possibilidade de gerenciamentos das dotacdes
orgamentdrias ndo afasta a prioridade ao atendimento do ensino
obrigatério, até porque este estd sob a responsabilidade da
Secretaria Estadual de Educacdo, a quem a entidade privada em

referéncia cumpre assistir. Por outro lado, o caput do artigo 213 da

*~Direito Administrativo Brasileiro™, 22¢ ed. Malheiros Editores. pag. 339,

16
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Constituigdo ‘Ftederal admite que o©0s recursos publicos sejam
direcionados a outras escolas gque nao as publicas, definidas em lei.
Descabe aqui valorizar a alusao a palavra esccla, pois em verdade o
que pretende  a lei é que o0s recursos sejam canalizados
prioritariamente ac ensino publico, dele fazendo parte toda a
estrutura que permite scu regular funcionamento. A entidade criada
faz parte do esteredtipo administrative que wviabiliza a escola
publica, destinatdria da verba estatal, nao sendo razodvel pretender
egquipara-la as escolas privadas a gue alude a parte final do artigo

213 do referido dispositivo.

26, Além da obrigatoriedade de prestar contas, o artigo 4°¢
determina que “0 PARANABDUCACAC se vinculard, por cooperacllo, a
Secretaria de Estado da Educagdo - SEED, que sSe l1ncumbjrd de
supervisigonar a Ssud gestdo e administracdo, observadas as
orientacdes normativas que emitir e em conformidade com o Contrato
de Gestdo, que com o Estado subscrever, nos termos previstos pela

lei”.

27. Ademais. o Secretdrico de Fstado da Educacdo & o
Superintendente da entidade e, juntamente com outros Secretdrios de
Estado, integram a composi¢do do Conselho de Administragdo como
membros natos (Lei 11927/93, artigos 6% e 779, Nao obstante essa
presenca estatal, em virtude de sua natureza juridica, ndo se pode
dizer que o0 servigo social autdnomo deva submeter-se ao Poder
publico com o mesmo rigor com que se submetem os érgdos e entidades
da Administracao Direta e Indireta. Apenas ndoc podem afastar-se dos
principios gerais do direito e das normas contidas na legislacgao
regente. As normas constitucionais referentes a Administracdo
Publica (artigos 37 e 38) ndo se lhe aplicam de forma cogente,
motivo pelo qual o principio da legalidade guarda respeito as

,
17 /
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disposicocs de suas normas internas, tendo-se em vista 0sS objetivos

s0Cc1als a que se destinam,

8. Quanto ao mals, cumpre assinalar que as alegacdes da
inicial situam-se¢ no plano da conveniéncia e oportunidade,
apropriadas as reflexdes de lege ferenda ou até mesmo no da
ilegalidade ou dissonancia com a doutrina dominante sobre o tema, o
que ndo se compadece com a especificidade do controle concentrado.
Na hipdtese dos autos, poder-se-ia, por exemplo, 1indagar sobre os
beneficidrios do PARANAFDUCACAO, questionando-se a diferenga entre
essa entidade e as integrantes do denominado Sistema "S* (SESC, SESI
e congéneres), cuja finalidade é prestar assisténcia a determinadas
categorias. O citado 6érgdo, ndo tendo destinatdrios especificos,
estaria voltado para toda a sociedade, constituindo-se em mera
assessoria do Estado. Indaga-se, por que, em face disso, em vez de
cria-lo, ndo dotar o préprio 6rgdo estatal de melhores recursos?
Todas essas questdes, embora passiveis de reflexd3o, fogem ao ambito

da acgdo direta de inconstitucionalidade.

29. Assim sendo, considero improcedente a argiigdo de
inconstitucionalidade dos artigos 1¢, por ofensa aos artigos 205,
207, caput, 208, incisos I e Il e § 1°, e 209, incisos I e II; e 3°
€ seus incisos I, IIl, 1V e V, por violacao aos artigos 212, § 3°, e

213, incisos I e 11,

30. Quanto a alegacdo de que a autonomia financeira e
administrativa das universidades ficou comprometida com a ofensa ao
artigo 207 da Constituigédo, uma vez Que a competéncia do
gerenciamento dos recursos ficard a cargo da entidade criada, releva
frisar que esta abrange tdo-somente © ensino de primeiro e segundo

graus, conforme dispde o artigo 1° da lei em questdo, combinada com

s
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os Decretos #staduais 1411°92 e 1102:/87, juntados as fls. 179/195 e
196. Fsses diplomas normativos estabelecem que as universidades
estaduais, entidades autdrguicas, vinculam-se a Secretaria de Ensino
Superior de Tecnologia. Ja o Sistema Estadual de Fducacao, cuja
gestao é auxiliada pela entidade instLituida, € afeto a 8Secretaria

Estadual de Bducacio.

31, Ao contrario do aduzido na inicial, ndo hada falar-se em

violacdo aos artigos 205, 207, 208 e 209 da Carta Federal.

32. Ressalte-se gue, ao insurgir-se contra os textos dos
artigos 6t @ 7* do diploma legal em causa, que tratam da composigdo
do Conselho de Administracdo da entidade, a inicial ndo menciona a
norma constitucional conflitada, limitando-se a considerd-los como
mecanismo que *configura manobra para desatar o exercicio de poderes
publicos das amarras do Direito Publico, permitindo que a atuacdo do
Estadoc seja flexibilizada em seu regime Jjuridico® (fl. 27).

Referidas normas estdo assim redigidas:

“Art. 6?9 - 0 Secretario de Estado da Educagde, alem de

desempenhar as fun¢des de Superintendente do
PARANAEDUCACAQ, é membro nato do Conselho de
Administra¢do, de cujas reunides participard sem direito
a voto".

“Art. 7e - Sd30 membros natos do Conselho de

Administracdo do PARANAEDUCACAO, o:

a)Secretdrio de Estado da Educacdo:

bjSecretdrio de Fstado da Fazenda:

c)Secretdric de Fstado do Planejamento e Coordenagdo-
Geral;

d)Secretdrio de Estado da Administracdo; e

e)Presidente do Conselho Estadual de Educacdo”.

o
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33, Tal situacao. segundo os autores, tipifica fraude a
Constituicao ¢ desvio de poder legislativo. Novamente a argumentagdo
nao passa de um complexo de juizos de oportunidade e conveniéncia,

invidveis de exame na acdo direta de inconstitucionalidade.

34. Acerca do artigo 11 e seus incisos II, III, IV, VI e
VII, que cuidam da competéncia do Conselho de Administracao do
PARANAEDUCACAO, a controvérsia ja foi enfrentada quando examinei o©s
artigos 1s e 3, em gue conclui pela inexisténcia de

inconstitucionalidade.

35, Igualmente ndo procede a impugnacgdo ao inciso II1I do § 2°
do artige 15 da norma em questaoc:

“Art. 15 (...)
§ 12 (...)

11T - permitir 4 Diretoria Executiva estabelecer
processo de compra de materiais e servigos mediante
procedimentos licitatorios simplificados, observados os
principios inscritos nas Constitui¢des e na legislacdo
atinente em vigor, em especial a Lei Federal 8.666/93, ou
a que lhe vier suceder, publicando as normas em Didrio
Oficial do Estado;”.

36. A margem do debate sobre a aplicabilidade das regras de
concorréncia na utilizagdo de recursos publicos por tais entidades,
noto que a lei estadual prevé a exigéncia de processos licitatdrios

simplificados, garantindo, em tese, a observancia a exigéncia

S et - v Conselho de Admmestrag e ¢ ampele
I - aprinar « veu Regimento Intern,
M- fivar dircteizes e tlpfl('ru e dov revursoy do entiddinde. ad eeferendum do Corvernoe do Eeteador do Parand,

M- THYErir, s tam haw em levanlamunly tec micer, 0 monltante dy recurvos g serem colvcados a dup(;liq,'fiu do Mstema Evtadual de
Eehec [T s,
v - baixar normas de procedimentcs e instrucdes complemenrares dJdisciplinadoras da

aplirardc dos rerursos financeiros interncs e externds disponiveis:

[

VI - fivar condiiies de repusse dos emprestimos e subemprestimas aces heneficiarion, quand couber,

FH - detimr as crucrses de uthzagdo ¢ repasie doy recursos a serem alocades para as diversas entdides emvohiday mo Sutema
Fstadnal de Fiha 113 ao”’ *

/
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constitucional de licita¢do publica para as obras, servigos, compras
e alienagdes (CF, artigo 37, XXI). No que diz respeito a eventual
inobservancia das regras gerais definidas na Lei B666/93, é evidente
que se resolve no campo da ilegalidade, e naoc da
inconstitucionalidade. Tais atos, por outro lado, estdo sujeitos ao
controle e a fiscalirzagcdoe do Tribunal de Contas, gque devera

verificar o cumprimento dos preceitos que regem a matéria.

i, Passo aoc exame dos incisos Il e IV do mesmo § 1° do

artige 15 da norma atacada, que tém a scguinte redagdo:

"Art. 15 (...)

§ 1° (...)

1T - permitir & Diretoria Executiva capacidade para
contratar, administrar e dispensar recursos humanos,
Inclusive para as atividades de ensino e pesquisa geridas
pelo PARANAEDUCACAO, sob o regime da Consolidacdo das

Leis do Trabalho {CLT), de forma a dassegurar a
preservacdo dos mals elevados e rigorosos padrdes
técnicos de seus planos, programas, projetos e

atividades, bem como de seus produtos e servigos;

{...)

Iv - fixar as condi¢des de remuneragdo e de repasse de
receitas financeiras da entidade-~.

38. Ndo procede a afirmacdo de ofensa ao artigo 37, II, da
Carta Federal, tendo em vista que, conforme ficou salientado., os
servigos soclais ndo integram a Administragdo Publica, a guem estd
endere¢ada a norma constitucional. Somente a lel ou as normas
internas podem sujeitar os entes de cooperacdoc a observancia de
contratar seus empregados mediante concurso publico. Note-se que o
§ 1° do artigo 15 da Lei paranaense deixou expresso que o regime do
pessoal obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade e economicidade, devendo-se

entender que o dispositivo decorre da vontade do legislador e ndo do

21 L/'\/.
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artigo 37 da Constituicdo. Fntender de outra forma seria admitir
texto inécuo na legislacao infraconstitucional, a qual ndo cabe
impor o qQue a Constituicdoc ja impde com eficacia plena, como é ©

caso.

39. Quanto & afirmacdo de que a norma em apreco facilita a
manipulagdo politica para liberagaec de verbas e dispensa de
professores em ano eleitoral, nadoc aponta expressa ou implicitamente
qualquer dispositivo em gque possa acarretar a referida manipulagdo,
esvaziando, assim, a possibilidade do exame de constitucionalidade
que se pretende ver exercido no ambito da acdo direta de

inconstitucionalidade.

40. No tocante ao § 1° do artigo 16 e aos incisos I e VII do
artigo 17, que os autores reputam incompativeis com o artige 213 da
Carta Federal, ndo vislumbro macula constitucional. Eis © teor dos

dispositivos:

"Art. 16 (...)

§ 19 - O PARANAFDUCACAO encaminhard, anualmente, 4
Secretaria de Estado da FEducacdo - SFEED, que enviard a
Assembléla Legislativa do Estado. ate 31 de mar¢o de cada
ano, relatorio circunstanciade sobre a execuc¢do de seus
planos, programas, projetos, atividades, produtos e
Servigos, expressos em Planos de A¢do FEstratégica, nos
Planos Anuais e Plurianuais e nos correspondentes
or¢camentos, com a prestacdo de contas dos recursos nele
aplicados, a avalia¢do do andamento do Contrato de Gestédo
e as andlises de desempenhos gerenciais cabivels".

“Art. 17 - Constituem receitas do PARANAEDUCACAO:

I - dotac¢des orcamentdrias que lhe destinar o Poder
Publico estadual ou outras modalidades governamentals, na
forma do contrato de gestdo;

(...}

VII - receitas provenientes de alienacdo de bens mdoveis e
imoveis”. ‘

22
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41. Cuida-se aqui das fontes de receita da entidade,
inerentes ao contrato de gestdo, bem como da prestacdo de contas dos
recursos aplicados, matérias sobre as quais discorri ao apreciar a
argliicdo dec inconstitucionalidade dos artigos 3°* e 11 da presente

lei,

42. A scguir, analiso a impugnacdo apresentada ao artigo 18 e

ac § 3¢ do artigo 19 da lei estadual, assim redigidos:

"Art. 18 - As ag¢des do PARANAEDUCACAC, compreendendo
todas as atividades administrativas e técnicas
relacionadas com planos, programas, projetos, produtos e
servicos, de sua responsabilidade, serdo exercidas e
desempenhadas por empregados regidos pela Consclidacdo
das Leis do Trabalho - CLT e por terceiros, pessods
Jjuridicas ou fisicas, observada a legislacdo em vigor:".

"Art. 19 - (...)

§ 3° - 0s funciondrios publicos estaduais, sob regime

juridico unico, poderdo optar pelo novo regime de

alteragdes de trabalho do PARANAEDUCACAO (...)"
43, Versam os dispositivos sobre a possibilidade de
contratagdo de pesscal sob o regime celetista, mediante certame
seletivo, assim como a faculdade de opgdo por esse regime pelos
funciondrios publicos estaduais. Alegam o0s requerentes ofensa aos
artigos 37 e seus incisos 1I e IX, e 39, ambos da CF. Ndo vejo como
acoimar as normas de inconstitucionais, em face da natureza juridica
de direito privado do PARANAEDUCACAO e sobretudo porque - repita-se

mais uma vez - 0 ente de cooperacdo ndo faz parte da Administragdo.
44 . Por outro lado a nova redacdo do artigo 39 da Carta

Federal jd ndo prevé a exigéncia de regime juridico unico. sendo

inviavel ¢ exame de ato normativo abstrato da constitucionalidade de

23 g/ /q\_/////
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dispositivo legal em face de texto constitucional revogado, conforme
dito antes. Registro gque a pendéncia de julgamento da ADI 2135, na
qual sec discute a conformidade de dispositivos da EC 19/98, em nada
prejudica o deslinde do tema ora em debate, dado que, de um modo ou

de outro, prevalece a natureza privada da instituigdo.

4s. Pass0o ao exame do artigo 22:

"Art. 22 - Fica o Poder Execultivo autorizado a promover
ds alteracgdes orcamentdrias necessdrias para O presente
exercicio, de forma a proporcionar cobertura or¢amentaria
para os projetos e atividades a serem desenvolvidos pelo
PARANAEDUCACAO” .

46. A norma autoriza o Poder Executivo a promover as
alteragdes orcamentdrias necessdrias aos projetos e atividades a
serem desenvolvidos peloc 6érgdo instituido, ndo sendo possivel
vislumbrar qualquer afronta ao artigo 213 da Constituigdo, visto que
os recursos alocados sdo destinados ac ensino de 19 e 2° graus do
Estado, e ndo a entidade em si, que, segundo equivocadamente insinua
a inicial, poderia dispor de sua receita sem obrigacgdc de prestar

contas a Administracdo.

Ante essas circunstancias, conhego em parte da acgdo, e

nessa julgo improcedente a acdo.

o

/
7

24



Stproene, Tlhamad sl 116

12/04/2004 TRIBUNAL PLENO

Agio DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.864-9 PARANA

VOTO PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
apenas para ressaltar: deixo de admitir a agdo por ndo se enquadrar
a Confederacdo no sistema sindical em si, ja que constituida ndo por
federacdes., mas por sindicatos e associacdes.

Relativamente A representagao processual - que Vossa
Exceléncia também consigna em seu voto como irregular -, continuo
convencido de que o arcabou¢o normativo ndo exige a outorga de
poderes especiais para se propor acdo direta de
inconstitucionalidade ou acdc declaratéria de constitucionalidade.
Ndo temos previsdo no artigo 38 do Codigo de Processo Civil, como
também ndc a temos na proépria Lei n® 9.868/99. Os artigos 3% e 4¢,
os paragrafos unicos desses artigos, revelam simplesmente que deve o
requerente da acdo direta de inconstitucionalidade juntar, com a
inicial, o instrumento de mandato, sem cogitar, portanto, da outorga
de poderes especials. Basta gque o mandatc seja um credenciamento

para a atuacdo no foro em geral.

Com esse registro, acompanho o voto de Voss celéncia.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE 1.864-9 PARANA

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA

REQUERENTE : CONFEDERACAQ NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAQ -
CNTE

ADVOGADOS : JULIANA ALVARENGA DA CUNHA E OUTROS

REQUERENTE : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVOGADOS : JOSE ANTONIO DIAS TOFOLLI E OUTROS

REQUERIDO : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO : MARCIA DIEGUEZ LEUZINGER

REQUERIDA : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

DEBATES

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, a
preoccupacdo do ministro Joaquim Barbosa € a mnminha, porque, na
verdade, verificamos, pelo textc da lei, que ha uma mesclagem, uma
integracdc de uma pessoa juridica de direito privado na
Administracdoc Publica.

Preceitua ¢ artigo 19:

orcamentdrios destinados pelo Governo do FEstado,
bem como da Ccdpla¢do e gerenciamento de recursos de entes
publicos e particulares nacionals e internacionals.

No inciso I do artigo 3%, tampém se tem regéncia alusiva
a "recursos de qualquer natureza destinados ao desenvelvimento da
educacdo, em consondncia com as diretrizes programdticas do Governo
do Estado”. Segue-se um outro inciso, também tratando da mesclagem a
que me referi, e vem o artigo 6° a dispor que o Secretdrjip de Estado

da Educacaoc sera o Superintendente desse ¢6rgdo que, a fmey ver, terad
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funcdes proprias da Secretaria de Estado da Educacdo. E a composicgdo
do Conselho de Administracdoc conta com a presenca do Secretdrio de
Estado da Educacdo, Secretdario de Estado da Fazenda, Secretario de
Estado do Planejamento e Coordenacdo-Geral, Secretdrio de Estado da
Administracdo e Presidente do Conselho Estadual de Educacdc. Termina
a lei por viabilizar aos servidores publicos a op¢dc pelo quadro da

entidade privada.

O SENHOR MINISTRO MAURfCIO CORREA - (PRESIDENTE E
RELATOR) -~ Se o0 servidor quiser, se ele acha que é melhor, por que

ndo pode entrar?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Qual € a similitude do
status daquele que estd na Administracdo Publica, como servidor, e
de quem atua como trabalhador em uma pessoa juridica de direito
privado? H& autorizacdo, inclusive considerado o exercicio em curso,
para o remanejamento de verbas do orcamento publico.

Ja tinha formado convencimento a respeito e fatalmente
ndo me lembrarei mais dos parametros, em si, da controvérsia, quando
vier a4 balha o processo. Por isso, quis adiantar, para deixar, em
notas taquigrédficas, meu ponto de vi sobre a

inconstitucionalidade da lei.
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O BENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA - (PRESIDENTE I
RELATOR) - Gostaria de dizer que, como citei no voto, a

Administracdo camirha para provideéncias dessa natureza. Imagine,
Vossa Exceléncia, o que €& o Sara Kubitschek hoje. A diferenca é
grande porque la a autogestdo ¢ total. O Estado transfere a entidade
0s recursos para administragdc. Hoje. & um exemplo no Brasil o Sara

Kubitschek, pela eficiéncia e modernidade de seus servigos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIQ - Diante da faléncia do

Estado.

O BSENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA - (PRESIDENTE B
RELATOR) - Sim, sei., Mas estou dizendo que tem que ser observados
esses parametros que existem da possibilidade de delegacio desses
servigos a um 6érgdo dessa natureza, em face da prépria dinamica do

mundo de hoje.

O SB8ENHOR MNINISTRO JOAQUIM BARBOBA - Sdo iniciativas

louvdveis, mas no caso se denega todo sistema.

O BSEMHOR MINISTRO MAURICIO CORREA - (PRRSIDENTE o
RELATOR) - E muito interessante Vossa Exceléncia ter.~pedido vista

porque, além do mais, hd outro caso similar, do pesmp Estado, o
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PARANAPREVIDENCIA, que guarda similitude com esse. Estd com o

Ministro Sepulveda Pertence para ser julgado.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente,
gostaria também de adiantar minha preocupacdo a partir de uma
consideracdo. Esses entes autdénomos de servico social podem atuar
fora da Area constitucional da seguridade social? Ou seja, educagdo,
saude e assisténcia social ndo seriam o©0s Uniceos  espacos
constitucionais de atuacdoc reservada para os entes, ditos auténomos,
de servico social? Seria compativel com a natureza juridica da

educacdo uma atuacdo assim tdo desabrida?

0 SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Acho que o© oJdnus ¢
invertido, a indicar qual é o dispositivo que determina que haja
uma prestacdo de servico direto. Parece-me que a pergunta estad
invertida, A rigor, temo$ Que nos perguntar se existe na

Constituigdo uma forma preconizada de prestacdo desses servicos.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - E um outro modo de
perguntar. O resultado €é o0 mesmo. A Constituicdo ndc¢ jd reservou
para o0s servigos sociais um espago de atuacdo qQue ¢é a 4rea da
sequridade social compreensiva de trés setores: saude, previdéncia
social e assisténcia social? Jamais vi um ente de servigo social

atuando na adrea educacional.
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0O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Esses orgaos todos do
Sistema "S* ndo atuam complementarmente na area da educag¢do? Ele nao
é profissional?

Estamos tentando ver uma ontclogia onde ndo existe.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Vou mosStrar com a
prépria Constituicido.

Vossa Exceléncia falou de trabalho. Promogdo da
integracdo ao mercado de trabalho é definido pela Constituigdoc como
atividade de servigo social. Em matéria de educacgdo, € outro espago

normativo.

O B8R. MINISTRO CEZAR PELUSO - S30 todos servigos do
Estado. o Estado busca cumprir sua funcao, valendo-se de
instrumentos eficientes ou mais eficientes do que os dos 6rgéaos
publicos tradicionais, H4, no sistema constitucional, alguma coisa

que impe¢a isso0?

O SENHOR MINISTRO CARLO8 BRITTO - Parece-me que sim. Ha

um impedimento.

0 SR. NMINISTRO CREZAR PELUSBO - Seria preciso descobrir na
Constituicgao principio ou norma que proiba esse tipo de

descentralizacgao.
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O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - A0 levantar a questao,
j& sugiro ao eminente Ministro Joaquim Barbosa que leve em conta
esta pergunta: se possivel - a luz da Constituicdo - o Estado criar

um ente privado de servigo social para transferir a ele...

O 8SR. MINIBTRO CRZAR PELUSO - Ministro Carlos Britto, o©

instituto da privatizacdo é muito mais amplo.

O SENHOR NINISTRO CARLOS BRITTO - Nio, mas €& diferente; é
completamente diferente.

0lha, eu vi, Vossa Exceléncia deve ter visto, Ministro
Joaquim Barbosa, contrato de gestdo. 0Ora., contrato de gestdo, por
definicd3o constitucional, pardgrafe 8¢ do artigo 37, é um contrato
endoadministrativo - sé pode ser feito entre 6rgdos e entidades da
prépria administracdc publica. O ente que estd sendo criado é

exégeno, ndo faz parte da administragdo publica.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Como & exdégeno? Tanto nio

¢ que estd sendo criado por lei.

O SENHOR MNINISTRO CARLOS BRITTO - Sim, mas a lei pode

criar algo fora; alids, essa é outra pergunta.
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O BENHOR MINISTRQ JOAQUIM BARBOSA - Tanto & exogeno que a
direcdo desses entes estd completamente alheia as limitacdes

remuneratorias do servico publico.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Se fosse uma entidade
privada tipica, ndo estaria vinculada ao poder estatal. Vamos
aguardar o voto do Ministro Joaquim. Mas que ndoc € um 6rgdc exdgeno,
ndo ¢, porque se trata de uma lei estadual, definindo todos os

parametros.

O SEMHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Mas, se a propria lei
diz que ele n3o faz parte da administracd3o publica, é exodgeno,

claro.

O SENHOR MINISTRO MNAURICIO CORREA - (PRESIDENTE B

RELATOR) - Prestacdo de contas ao Tribunal de Contas.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - E apenas uma forma

administrativa.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Mas, Vossas Exceléncias
ndo perceberam? Ndc existe a obrigatoriedade do concurso publico e a

prépria licitagdc & flexibilizada por normas singelas.
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O BENHOR MINISTRO CARLOS BRITTC - Eu entendo, Exceléncia,
que essa forma de colaboracdc é, também, endoadministrativa,
necessariamente, de sorte a ndo poder sangrar as barragens do
proprioc poder publico para derramar na sua atuacdc pela iniciativa

privada.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.864-9

PROCED . © PARANA

RELATOR : MIN. MAUR{CIO CORREA

REQTE . ('()NI-‘HIJEIH\(,‘K() NACIONAL DOS TRABALHADORES EM HI)U(‘.A(,‘K() - CNTE
ADVDOS.: JULIANA ALVARENGA DA CUNHA E OUTROS

HEOTE . PARTIND DOS TRABALHADORES - PT

ADVDOY . : JOSE ANTONIO DIAS TOFOLL1 E OUTROS

REQDO. : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADV . MARCIA DITEGUEY LEUZ INGER

REQDA . : ASSEMBLETIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Decisdo: Preliminarmente, © Tribunal, por decisdo
undnime, ndo conheceu da agdoc com relagdo a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Educagdo-CNTE. No mérito, apdés o voto do
Relator, Ministro Mauricio Corréa, Presidente, que conhecia, em
parte, da ag¢do e a julgava, nessa parte, improcedente, pediu vista
dos autos Q Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Ausentes,
justiticadamente. os Senhores Ministros SepGlveda Pertence, Carlos
Velloso e Nelson Jobim. Presidéneia do Senhor Ministro Mauricio
Corréa. Plenario, 12.04.2004.

Prestidénecia do  Senhor Ministro Mauricio Corréa.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, M rco
Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ccezar Peluso, Carlos Britio e
Joaquim Barbosa.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Haroldo Ferrarz da
Nébrega. /

’

/); Luiz Tomimatsu
Coordenador
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.864-9 PARANA
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O BENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSBA: Trata-se de acdo
direta de inconstitucionalidade, com pedidc de medida liminar.
ajuizada pela CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAQO-CNTE e pelo PARTIDO DOS  TRABALHADORES contra
dispositives da Lei 11.970, de 19.12.1997, do estado do Parana,
que criou o PARANAEDUCACAQ, servico social autdnomo, destinado a
auxiliar na gestdo do sistema estadual de educagio.

A lei impugnada estabelece que "0 ensinc publico, no
Estado do Parand, serd administrado por uma pessoa juridica de
direito privado, © que permitirda a quebra e relativizacdo do
regime de Direito Publico ao qual deveria submeter-se
Integralmente" .

Alegam os requerentes que a referida norma viola a
autonomia constitucional das entidades publicas de Ensino
Superior, pelo fato de as universidades estaduais do Parana
integrarerm o sistema estadual de educagdc, e gque a atuacdo 40
PARANAEDUCACAO importara quebra dessa garantia constitucional

ranto em seu sentido didatico-cientifico como no de gest

STF 102002
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finarceira, porgue a competéncia de gerenciamento dos recursos
fica a carge dessa entidade de direito privado.

Afirmam que *o0s recursos da educacdo necessariamente
devem ser destinados as escolas publicas" e que “apendas
subsid:ariamente, em cararter de excecdo, admite-se a destinacdo
desses recursos para outras entidades” (fls. 25).

Sustentam ainda que a lel impugnada (i) cria entidade
de direito privado, {ii) transfere para essa entidade
competéncias tipicamente administrativas {tais como: o}
estabelecimento de politicas de educacdo, aplicacd3o de recursos
publicos, geréncia financeira, fixac3o de planos e programas,
etc.) e (iii) determina que o©os secretarios de Estado
responsaveis pelo exercicio piblico dessas competéncias serdo os
administradores das mesmas competéncias da entidade privada
criada. Ademais, ponderam que as mesmas competéncias que
deveriam (e poderiam, satisfatoriamente} ser exercidas sob a
égide do direito publico passam a ser exercidas sob o manto do
direito privado, ainda que *mascarado* pela simples invocacdo

forma! dos principios reitores da Administracdo Publica (fls.
Por fim, alegam que € inconstitucional o dispositi;g/’

que permite a compra e venda de materiais mediante procedimentos

licitatorios simplificados, por violagdo do art. 37, XXI, 4

STF 102002
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Constituicdo, bem como aquele relativo a4 contratacdo de
profissicnalis e ao regime juridico dos funcionarios do
PARANAEDUCACAO, dispositivo esse que contraria a norma do art.
39 da Constituicdo federal, dado gque, em se tratando de entidade
de direito privado. o regime aplicavel seria o celetista.

0 eminente ministro relator adotou o© rito do art. 12
da Leil 9.868s1999.

Nas informacdes, a Assembléia Legislativa do Parana
manifestou-se pela constitucionalidade da norma atacada,
afirmando que a instituicdo PARANAEDUCACAO guarda perfeita
conformidade com o0s preceitos constitucionais, uma vez gque se
trata de orgdo auxiliar que visa a tornar eficiente a educacgao
no estado do Parana. Na mesma linha, o governador do estado
requer a improcedéncia da acgdo.

¢ advogado-geral da Unido, em preliminar, argqiiu a
irregularidade da representagdc dos reguerentes bem como a
prejudicialidade da ac3ao em virtude da alteracdo do parametro de
controle decorrente da Emenda Constitucional 19/1998B. No meérito,
afirma que a criacdoc do PARANAEDUCACAO é legitima, por retratar
uma “nova concepcdo de Administracdo Publica delineada pela
Emenda Constitucional 19/98".

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do

professor Geraldo Brindeiroc, opina preliminarmente pelo na

STF 102.002
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conhecimento da presente acdo direta, em razdo da ilegitimidade
ativa da Confederacdsc Nacional dos Trabalhadores em Educacgao, e,
relativamente ao Partido dos Trabalhadores, ante a auséncia de
instrumento procuratério com poderes especlificos para impugnar a
referida lei estadual. No meérito, afirma que a criacdo da
entidade parestatal ndo visa 4 privatizagdo do ensino no estado
do Parana, "mas sim ao auxilio na prestacdo de referido servi¢o.
Com efeito, continua sendo a educacdo, um dever do Estado-
membro, ndo havendo, portanto, a alegada ofensa ao caput do art.
205 da Constituicdo Federal".

Em face da manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido e
da Procuradoria-Geral da Repuiblica, 0 ministro relator
determinou que ©0s requerentes regularizassem o0s respectivos
instrumentos procuratdrios, o que foi efetivamente cumprido peic
Partido dos Trabalhadores (fls. 275).

Na sessdo plendria de 12 de abril de 2004, esta Corte,
preliminarmente e por decisdoc undnime, ndo conheceu da acdo
relativamente a Confederacdc Nacional dos Trabalhadores em
Educacao-CNTE.

No merito, ¢ ministro relator proferiu seu voto pelo
conhecimento em parte da agdoc e, nessa parte, por sla
improcedéncia. Afirmou Sua Exceléncia, o© ministro Mauricio

Corréa, que a *criacdo do Paranaeducacdo ndo promoveu

S TF 102 002
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privarizacde da educacdo publica do Parand, pols destinou-se
apenas a auxiliar os orgdos estatals, dirigidos pela Secretaria
de Educacdo, na gestdo do sistema educacional, objetivando
proporcionar a sociedade padrdes elevados de ensino®. Sustentou
ainda que se trata de delegacdo legal de parcela da atividade
estatal, sem esvaziamento de sua competéncia constitucional, e
que quaiquer cidaddc dispde de meios para coibir eventuais
desmandos da entidade delegataria, mediante ajuizamento de acao
propria.

Sua Exceléncia afirmou também que a “possibilidade de
gerenciamentos das dota¢des orcamentarias ndo afasta a
prioridade ao atendimento do ensino obrigatdrio, até porque este
estd sob responsabilidade da Secretaria Estadual de Educacgdo, a
guem a entidade privada em referéncia cumpre assistir. Por outro
lade, o caput do arrtigo 213 da Constitui¢do Federal admite gue
08 recursos publicos sejam direcionados a outras escolas que ndo
as publicas, definidas em lei. Descabe agui valorizar a alusdo a
palavra escola, pois em verdade o que pretende a lei € que os
recursos sejam canalizados prioritariamente ao ensino publico,
dele fazendo parte toda a estrutura que permite seu regular
funcionamento. A entidade c¢riada faz parte do esteredtip
administrativo que viabiliza a escola publica. destinatdria da

verba estatal, ndo sendo razodvel pretender eguipard-la a4

STF 102002
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escoias privadas a que alude a parte final do artigoe 113 do
referido dispositivor.

Apdés o voto do ministro Mauricio Corréa. ped: wvista
dos auto:z, para melhor exame da materia.

Inicialmente cumpre obhservar que o) sistema
admin’strative brasileiro vem evoluindo para corportar novas
enticndes no seio da Administracdo Publica ou como suas
aux .iares. Essa tendéncia, ainda recente em nosso crdenamento,
vifa a propiciar maicr eficiéncia da gestd3o publica e da
rerticipagdo da sociedade nos destinos do Pais, em “odas as
e: feras politicas. Ko entanto, essa abertura do modelo
:radicional ndo pode significar o abandono de principios Lasicos
¢o direito publico nea, muito menos, o desvirtuamento da a:u.sgao
dr,» Estado em setores de evidente relevancia social.

Assim, a instituicdo, pelos membros da Federacdo, de
entidades auxiliares da gestdo publica de determinados servicgos
deve ser analisada com o rigor necessdrio a preservacdo do
interesse publico. Noutras peslavras. sendo a educacdo um direito

publico subjetivo e servi;o publ.co essencial do Estado

qualquer entidarle que venha a interferir no sistema educacional
dos estados +« municipios deve rwspeitar os prirciplos da

Administracdo Publica.
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Por essa razdo, e em face da modalidade escolhida pelo
legislador estadual paranaense, ¢é imprescindivel wverificar a
naturecza juridica dos servigos socials autonomos, para delimitar
seu ambito de atuacdo no sistema administrativo brasileliro e a
possibilidade de instituicdo de entidade dessa natureza para
auxiliar na gestao da educacdo no ambito do estadc.

Segundo define DIOGO MOREIRA DE FIGUEIREDO NETO (1997,

p. 23-24}', 0s servicos sociais autdnomos,

*embora espécies do género paraestatal,
tanto quanto os concessiondrios, os permissiondrios e
0s autorizatdrios de execugde de servi¢os ptublicos,
sdo pessoas juridicas de direito privado,
categorizadas como entes de colaboracdo, Que atuam por
delegacdo do Poder Publico em setores especificos da
administracdo publica e ndo se encontram
constitucionalmente incluidos na Administracdo
Indireta. [Embora oficializados pelo Estado, eles nao
integram] nem a Administracdo Direta nem a Indirerta,
mesmo empregando recursos publicos provenientes de
contribuicdes parafiscais. [...) 0s servicos sociais
autdénomos sdo pessoas jJuridicas de direito privado
constituridas pelo Estadoe para o desempenho de
atividades delegadas de interesse publico ou social,
sob o principio da descentralizacdoc por cooperacdo.
(...] Os servi¢os sociais autbénomos para atuarem como
entidades de cooperacdc recebem uma delegacdo legal da
entidade politica matriz. Como se sabe, a delegacdo de
execucdo de servigo publico pode ser feita pela lei,
pelo contrato administrativo, pelc ate administrativo
complexo ou pelo ato administrativoe, desde gque a
atividade ndo deva ser necessariamente executada pe
Estado. Esse vincule de delegacdo é qgue motiva o
controle finalistico da entidade privada delegatdria.”

FIGUEIREDC NETO, Dioge Moreira de. Servicos Sociais Autdnomos. Revista de
Direito Administrativo, Rioc de Janeiro, v. 207, jan./mar. 1997.°
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MEIRELLES

professora

No mesmo sentido, € o magistério de HELY LOPES

(2003, p. 359"

"0s servi¢cos socials auténomos sdo todos
agueles Instituidos por lei, com personalidade de
Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino
a certas categorias socials ou grupos profissionais,
sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotacgdes
orgamentdrias ou por contribuicdes parafiscais. Sdo
entes parestatais, de cooperacdoc com o Poder Publico,
com administragdo e patriménio proprios, revestindo a
forma de iInstitui¢les particulares convencionais
{fundacées, sociedades civis ou associacdes) ou
peculiares ao desempenho de  suas incumbéncias
estatutdrias. [...] Estas instituig¢des, embora
oficializadas pelo Estado, ndo integram a
Administra¢do direta nem a Indireta, mas C(rabalham
lado a lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos
setores, arividades e servicos que lhe sdo atribuidos,
por considerados de interesse especifico de
determinados beneficidrios. Recebem, por isso,
oficializacdo do Poder Publico e autorizacdo legal
para arrecadarem e utilizarem na sua manutencdo
contribui¢des parafiscais, quando ndo sdo subsidiadas
diretamente por recursos or¢amentdrios da entidade gue
as criou. Assim, os servi¢os sociais autdnomos, como
entes de cooperacdo, vicejam do lado de Estade e sob
seu amparo, mas sem subordinacdo  hierdrquica a
gualquer autoridade publica, ficando apenas vinculados
ao orgdo estatal mais relacionado com suas atividades,
para fins de controle finalistico e prestacdo de
contas dos dinheiros publicos recebidos para sud
manutencdo (Lei 2613/55, arts. 11 e 13, Dec.-Leli
200767, art. 183, Decs. 74000/74 e 74296/74; CF, art.
70, § dpico).*

Nado destoa desse entendimento o magistério da

MARIA SYLVIA DI PIETRO (2003, p. 416, grifei)':

MEIRELLES,

Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sac Pauio:

Malhe:iros, 2003.

DI PIETRO.

Maria Sylvia. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2003.
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"Essas entidades ndc prestam servico
publico delegade pelo Estado, mas atividade privada de
interesse publico (servi¢os ndo exclusivos do Estado):
exatamente por Isso. sdo Incentivadas pelo Poder
Publico. A atuac¢do estatal., no caso, 6 de fomento e
ndo de presracdo de servico publico. Por outras
palavras, a participacdo do Estado, no ato de criacdo,
se deu para incentivar a iniciativa privada, medlante
subvencdo garantida por meio da inscituicdo
compulsdria de contribuicdes parafiscals destinadas
especificamente a essa finalidade. NBo se trata de
atividade gque incumbisse ac BEstado, como servigo
publico, e Que ele transferigse para outra pessoa
juridica, por meio do instrumento de descentralizacdo.
Trata-ze, isso sim, de atividade privada de interesse
publico que o Retado regsolveau incentivar e
subvencionar.”

Como se vé, o0s servigos sociais autdénomos tém natureza
juridica muito especifica. pois se destinam 4 gestdo de
determinada atividade privada, a qual, em virtude de interesse
publico subjacente, recebe o Iincentivo do Estado. Noutras
palavras, destinam-se o0s servigos sociais autdnomeos a gerir e
desenvolver atividades privadas, embora de algum modo
incentivadas e fomentadas pelo Estado,

Ora, Senhora Presidente, a educacdo é atividade
essenclalmente publica, de interesse pltblico e coletivo, embora
a Constituigdo permita que entidades privadas também atuem nessa

area.

Pedi wvista dos autos porque, num primeiro exame,

entendi que a instituicdo criada pela lei impugnada estari

STF 102002
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substituindo a atuacdoc do Estado na prestacdo do servigo publico
de educacdo., atribuicdo que lhe seria vedada, ante sua natureza
de servi¢o social autdénomo e, porranto. pessoa juridica de
direitc privado.

Entretanto, conforme se lé do art. 1¢* da lei ora
analisada. o PARANAEDUCACAO ¢é entidade instituida com o fim de
*auxiliar na Gestdo do Sistema Estadual de Fduca¢do®. O art. 3°
da norma lista como finalidades do instituto a prestacac de
apolo técnico, administrativo, financeiro e pedagdgico (inciso
II) bem como o suprimento e aperfeicoamento dos recursos
humanos, administrativos e financeiros (inciso IV) da Secretaria
Estadual de Educacdo.

Como se vé, o servig¢o social autdonomo tem Aatuagaoc
paralela a da Secretaria de Educacldo e com esta coopera, de modo
gque ndo tenho por viclada a norma do art. 205 da Carta da
Republica, que consagra a educacdc como dever do Estado.

Ademais, a Constituicl3o silencia a respeito da
possibilidade de atuacd3o de servicos sociais autdnomos na area
da educacdo. Mas uma interpretacd¢c sistematica do texto
constitucional conduz ao entendimento de que a educacdc é um dos
pilares do estado de direito e dos direitos sociais, consistindo

em servico publico essencial a ser prestado pelo Estade, com

10
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colaboragdio de toda a sociedade e, portanto, também da
inictativa privada.

0 moderno direito administrativo também impde uma
reavaliacdo do sistema de cooperacadc entre as entidades de
direito publico e as de direito privado, na busca por um Estado
mais eficiente, valorizando-se a participagdo da sociedade civil
no apoio das atividades estatais.

Por essa razdo, entendo que é compativel com a ordem
constitucional a prestacdo do servigo educacional do Estado com
a cooperagdo de entes de natureza juridica de direite privado,
como ©0s servicos sociais autdonomos. Ndo vislumbro, pois, macula
nos arts. 19 e 3¢, II, IV e Vv, da Lei 11.970/1997.

Também ndo verifico, nos arts. 6 e 7¢ da Lei
11.970,1997, viclacdo & Constituicdo ou desvio do Poder
Legislativo, uma vez que a atividade desempenhada pelo servico
social autbénomo criado é a de mero auxiliar da Secretaria de
Educacdo na execucdo da funcdoc publica. Nao ha, portanto,
vedacdo para que a administracdo do instituto se dé sob o
regramento do direito privado. Ao contrario, como ente
paraestatal, a maior flexibilizacao na geréncia
PARANAEDUCAGCAO, em razdo também da incidéncia das normag de
direito privado, leva a uma maior agilidade e eficiéncia n

prestacdo do servigo ac qual esta vinculado o instituto.

i1
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Igualmente nado prospera © argumento de que o art. 207
da Constituicgdo estaria sendo violado pelas regras instituidas
peia lei do estado do Parand, a qual limitaria a autonomia
univers.tdria, conforme bem posto pelo eminente ministro
relator. Ocorre que, nos termos dos Decretos estatuais
1.411/1992 e 1.102/1987, de fls. 179-19%, as universidades nao
estdo ligadas & Secretaria Estadual de Educacdc, e sim a
Secretaria de Ensino Superior de Tecnoleogia, de sorte que
recebem recursos financeiros de dotagdes diferenciadas.

0 autor sustenta que as regras inscritas no art. 15, §
1* e 1inciso III, da lei impugnada violam o principio da
obrigatoriedade de licitacdo, por exigirem a realizacdo apenas
de um procedimento simplificado de licitacdc para a compra de
materials e servicos.

A Constituicdo federal, no art. 37, XXI, determina a
obrigatoriedade de obediéncia aocs procedimentos licitatérios
para a Administracdc Publica Direta e Indireta de qualquer um
dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. A mesma regra ndo existe para as entidades privadas
que atuam em colaboracdo com a Administracdo Publica, como e ©
caso do PARANAEDUCACAO.

Ndo se wverifica vicio de inconstitucionalidade

norma que impde & entidade de natureza privada obediencia

12
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procedimento simplificado de licitacgdo, pois ndo ha
obrigatoriedade constitucional de que o procedimento seja
obedec:ido.

Nesse sentido é a licd3c de LUCAS FURTADO (2001, p.
59)°. Diz ele que,

*em relacdo aos servicos socialis autdénomos

(Sesi, Sesc, Senac etc.)., ndo mals se subordinam essas

entidades A& Lei n° B8.666s93, [...). Essas entidades

que colaboram com o Estado, ainda gque mantenham o

dever de prestar contas., estdo descbrigadas de seguir

os critérios da Lei de Licitacdes. Deverdo elaborar e

publicar regulamentos proprios que definirdo as regras

relativas aos contratos que venham a celebrar, devendo
ser observados apenas os principios gerais da

Administracdo Publica.”

Assim, tendo a norma determinado que a entidade
obedeca aos principios da Administracdo Publica da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade e
economicidade, e tendo também submetido as contas do
PARANAEDUCACAC ao controle do Tribunal de Contas estadual, ndo

vejo a inconstitucionalidade apontada.

Quanto a alegacdo de violacdo do disposto nos art

37, II, e 39 da Constituic3c federal, pela norma dos art. 18 da
lei impugnada., igualmente ndo prosperam 0S8 argumentos e€xposto

na inicial.

Y FURTADO. Lucas. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
Atlas, 200:.

13
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Com efeito, conforme ja mencionado., o PARANAEDUCACAQ
tem natuireza juridica de direito privado. Assim, mesmo
desempernando uma atividade publica de cooperagdc na prestaqdo
de servicos de educacdo, entendo que nado esta obrigado a
contr¢ racdo de funciondrios sob o regime juridico préprio dos
servi..ores pilblicos. Desse modo, por ser pessoa de direito
privado, pode contratar empregados sem a realizacdo de <oncurso

pub ico e regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho,

Contudo, Senhora Presidente, a 1lei impugnada nido 6
inteiramente isenta de criticas.

Em rela¢do ao artigo 19, § 3¢ da lei 11.970/,199%97, que
permite gue o5 servidores estaduais da educagdo possam optar
pelo regime celetista ao ingressarem nos quadros do
PARANAEDUCACAC, entendo que hd ofensa ao artigo 39, caput da
Constituicdo, na redagdo anterior ac advento da Emenda
Constitucional 19.1998, e que estava em vigor a época da edigdo
da lei impugnada. 1Isso porque a Constituicdc estabelecia
obrigatoriedade do regime juridico unico para os servidores
publicos. Assin a permiss3o para a livre escolha do regime
juridico ao qual pertencer viola essa obrigatoriedade

filiacdo ao :egime juridico dnico.

13
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Ressalto que esta Corte, na sessdc do dia 02.08.2007,
a0 apreciar a medida cautelar na ADI 2.135, concedeu & liminar
para situspender a vigéncia do artigo 319, caput, da Constituicdo
Feder¢ ., em sua redacdc dada pela Emenda Constitucional 1971998,
restabelecendo a redacdo originaria, vigente a época em que foi

ed cada a lei objeto da presente agao.

Por outro lado, a norma-programa de garantia da
¢:ducacde, tiraduzida no direito de acesso ao sistema educacional
instituido pelo Estado, somente ¢é passivel de efetividade
mediante o provimento de fundos suficientes para a implementacao
dos equipamentos indispensdveis para a tarefa: n3o se garante
educacdoc sem que se contratem professores ou se construam
escolas.

E é justamente em virtude do enorme custo demandado.
da essencialidade e imprescindibilidade da atividade para o
desenvolvimento e aprimoramento da cidadania, que se atribui ao
Estado o dever de garantir o direito & educacdo, ressalvando-se
a4 possibilidade de colaboracdo da iniciativa privada nesse

mister.

Nesse sentido, ¢ pertinente ctranscrever a licdo de

CELSO RIBEIRO BASTOS (1998, p. 637)":

RASTDS, (e.so FRibeilro. Comentdarios a4 Constituicdo do Bras:il. Sdo paulo:
Sataiva, (9Y8. v. B.

15
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“A educa¢do brasileira. em suas diversas
modal:idades e diferentes niveis, € custeada por
recursos publicos. O financiamento se da por meio dos
orgdos, tanto da Administragdo direta come da
indireta, pertencendo as esferas federal, estadual e
municipal, e também pelo setor privado, que mantem as
escolas particulares por meio da cobranca de
mensalidades, por associa¢des, como lgrejas, o Senai,
e por outras entidades privadas.”

Sob esse enfogue, a lei paranaense retira do Estado
parcela significativa da geréncia dos recursos destinadocs &
educacdo e, por conseguinte, a responsabilidade sobre as
decisdes mais relevantes acerca da matéria, aoc autorizar gue uma
entidade de natureza privada gerencie todos ©0S Trecursos
destinados & educacdo.

Com efeito, a Lei 11.970/1997. que instituiu o
PARANAEDUCACAO, determina, no art. 3¢, I, que compete a essa
entidade “gerir os recursos de gQualquer natureza destinados ao
desenvolvimento da educacdo, em consondancia com as diretrizes
programaticas do Governo do Estado". 0O art. 11, IV, autoriza o
institute a “baixar neormas de procedimentos e  Iinstru¢oes
complementares disciplinadoras da aplicagcde dos  recursos
financeiros Iinternos e externos disponiveis”, e o inciso VII do

mesmo artigo confere-lhe competéncia para definir "os criterios

de utilizagdo e repasse dos recurseos a serem alocados para as

diversas entidades envolvidas no Sistema Estadual de Educacdo”.

16
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Extrai-se desses dispositivos gue a lei atribui a
entidade de direito privadeo, de maneira ampla, sem restricdes ou
limitacdes, a gestdo dos recursos financeiros do Estado
destinados aoc desenvolvimento da educagdc. A norma possibilita
ainda que a entidade exerca a geréncia das verbas publicas,
externas ao seu patriménic, legitimando-a a tomar decisdes
autonomas sobre sua aplicagdo. Em wltima andlise, a norma
impugnada autoriza que o PARANAEDUCACAO, sem a intervencdo do
Poder Publico, decida, autonomamente, sobre a aplicacdo da verba
destinada a educacaoc, inclusive verbas orcamentarias,

Destaco gue o cardter geral e abstrato dadoe as regras
que tratam da utilizacdc do dinheiro publico, da lei ora
impugnada, autcoriza a entidade privada a gerir e tomar decisdes
sobre mais recursos que agueles que lhe foram destinados na lei
orgamentaria estadual.

Qcorre gue ¢ art. 205 da Constituiclo determina, como
ja dito, que a educacdo & dever do Estado e que a sociedade
atuara como mera colaboradora em sua promoCdo. Assim, ndo pode o
PARANAEDUCACAO, criado pela Lei estadual 11.970,/1997, gerir a
integralidade dos recursos destinados a educacdc, scb pena de g
Estado estar abdicando de seu dever constitucional
transferindo a responsabilidade de sua dire¢do para uma entida

de cunho privado.

17
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CELSO RIBEIRO BASTOS e IVES CANDRA MARTINS {1998, p.

422)" assinalam que
"ao Poder Publico incumbe a dificil tarefa

de oferecer e garantir a universalizacdo e a bcea

qualidade de ensinc para toda & populacdo. Para que

Iss50 seja possivel faz-se necessdrio um linvestimento

eficaz no ensino fundamental e secunddrio {...). E

preciso também que ¢ Poder Publico ofere¢a um numero

de escolas razodvel”.

Somente € possivel ao Estado o desempenho eficaz de
5eu papel no gque toca a educagdo Se estiver apto a determinar a
forma de alocagdo dos recursos orgamentarios de que dispde para
tal atividade. Se um ente revestido da natureza juridica de
direito privado detém a prerrogativa de determinar a forma como
0s investimentos publiceos ocorrerdo, abre m3c © Estado da
prerrogativa que lhe € inerente, afrontande de forma direta o
texto constitucional.

Ao tratar de organizacles sociais, entes de natureza
de direito privado, como o©0s servicos socials autdnomos aqui

tratados, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (2004, p. 224} ensina

que

*os servicos trespassdvels a organizacdes
sociais sdo servigos publicos insuscetivels de serem
dados em concessdo ou permissdo. Loge, como Su

‘

BASTOS, Celso Ribeiro & MARTINS, Ives Gandra. Comerntarios & Constituicda flof
Bras:i. Sac Paulo: Saraiva, 1998. v. B. /
" MELLO, Celso Antédnio Bandeira de. Curso de Direjro Administrativo. .71* ed.
540 Pauio: Malheiros., 2004.
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prestacdo consritul um ‘dever do Estado', conforme os

artigos citados (arts. 205, 206 e 208}, este tem que

presta-lo diretamente. Néo  pode eximir-se de
desempenhd-los, motivo pelo gqual lhe € vedado
esquivar-se deles e, pois, dos deveres constitucionais

aludidos pela via transversa de ‘'adjudicd-los’® a

organizacdes socials. Segue-se que estas s poderiam

existir complementarmente, ou sejam, sem que o Estado
se demita de encargos que a Constitui¢do lhe irrogou.*

A assertiva & inteiramente aplicavel aos servigos
socials autonomos, de que & exemplo o PARANAEDUCACAO, visto que,
como ente auxiliar, somente lhe pode ser conferida competéncia
acessoria na gestdao dos recursos publicos da educacdo. Viecla o
ordenamento juridico constitucional a norma que amplia a
competéncia dos entes auxiliares do Estado na administracdo dos
recursos publicos para diminuir a ingeréncia do Poder Publico de
forma a atasta-la.

Com essas considerac¢des, pe¢o licencga para divergir do
voto do 1ilustre ministro Mauricio Corréa, a fim de dar
interpretacdoc conforme a4 Constituicdo 4s regras inscritas nos
arts. 3¢, I, e 11, IV e VII, da Lei 11.970/1997 do estado do
Parana, para que © PARANAEDUCACAC somente possa gerir oS
proprios recursos, 1nclusive as dota¢des orgamentarias gue lhe
destinar o Poder Publico, e de acordo com as diretrizes
programaticas tragadas pelo Poder Executivo estadual, isto é

excluindo-se a possibilidade de a Secretaria de Educacao

demitir-se de sua missdo primaria que é a de te

19

SYF 102002

<



STF 1W2002

/\/ﬂ/w'f‘h‘f(»‘ ’-7/?%!/”(// P-/‘?'(A"ﬂ/

ADI 1.864 / PR

responsabilidade politica da gestdo total do sistema estadual de
educacao, responsabilidade essa que se desdobra em
responsabilidade pela alocacao e gestdao dos recursos
orcamentarios destinados a educacgao, e responsabilidade
administrativa pela conducdo de todo o0 sistema educaciocnal.

De todo o© exposto., 3Julgo procedente em parte a
presente acdo direta de inconstitucionalidade, para declarar a
inconstituciocnalidade do artigo 19, § 3¢ da lei 11.970/1997 do
estado do Parana. bem como para dar interpretacac conforme a
Constituicdo ao artigo 3°, I e ao artigo 11, incisos IV e VII do
mesmo diploma legal, de sorte a entender-se gue as normas de
procedimentos e 0s critérios de utilizacgdc e repasse de recursos
financeiros a serem geridos pelo PARANAEDUCACAO podem ter como
objeto, unicamente, a parcela dos recursos formal e
especificamente alocados ao PARANAEDUCACAO, ndo abrangendo, em
nenhuma hipdtese, a totalidade do\ recursos publi dest inados

a educacao no Estado do Parana.

20



146

‘ \/ﬂ/-n-”u - 717%!/”'(/ ~Fredvred

08/08/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE 1.864-9 PARANA
DEBATE

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente. eu
queria apenas que o0 Ministro Joaquim Barbosa esclarecesse-me a

respeito do art. 19, § J°, o qual estou seguindo pela peticaotL

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Isto é apenas

O regime de trabalho?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Um dispositivo ao qual
foi dada interpretacdo conforme pelo Ministro Joaquim Barbosa, ija
que © Ministro Mauricio Corréa tinha encaminhado no sentido da
improcedéncia. Parece-me que ele diz Qque a gestdo teria que se
restringir. inclusive, no que concerne ao pessoal e ac aspecto
financeiro da prépria entidade. Isso significa que, pelo § 1° do
art. 19, o funciondrio pode optar por trabalhar nessa entidade e

optar por um regime diferenciado do servidor publicod.
O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Se a Ministra Carmen me

permite, eu levantaria uma questdo um poucc mais abrangente. Estou

aqui coletivizando uma preocupacdo - nado tenho nenhuma opinido

S TF 102 po2
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definitiva -, apenas, quero agitar uma ideéia e compartilha-la com os
eminentes Ministros.

Esse modelo institucional para a educacdo ¢ criado pelo
diploma iegal agora adversado. é um modelo que se consubstancia numa
pessoa juridica de direito privado. Ele € compativel c¢om a
Constituicdo como um todo e, de modo especial, com o cap:itulo
constitucional voltado para a educacdo. Vamos por partes: fora
daquela possibilidade de criar empresas publicas e sociedades de
economia mista com personalidade juridica privada, art. 173, o
Estado pode criar uma pessoa privada, totalmente privada? O art. 4R,
inciso X1, da Constituicdo, fala da competéncia do Congresso
Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, para criar e
extinguir ministeérios e O6rgdos da administracdo publica. 0
substantivo *orgdos”, aqui. @ pacificamente entendido cQamo
compreensivo de orgdos, propriamente, e de entidades. Mas de drgdos
e entidades, portanto, integrantes da administracdo publica. E
possivel o Estado criar uma pessoa totalmente privada fora desse

espectro da administracdo publica?

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Quando o Tribunal
firmou, antes gue a consagrasse textos constitucionais posteriores,
@ natureza autdrquica das fundacdes que vieram a se chamar Fundacdes
Publicas, recordo-me que, em seu notavel voto, no leading case, que
0 Ministro Moreira Alves deixou muito claro que aquile ndo impedia a

criacao, pelo Estado, de fundacdo privada.
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0 SR. MINISTRQO CARLOS BRITIO - Fora do ambito da

administracdco publica.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sim, uma fundacao

regida pelas normas de direito privado.

Agora, quando se criasse, por lei. uma fundacdc para o
exercicio de funcdo estatal rtipica, ai, sim, 0 Que se teria € uma
autarquia, ainda que imitando o modelo das fundacdes do Coédigo
Civil, mas sem O regime das fundacdes privadas. Embora fosse o obter
dictum - porque, no caso, se entendeu que a fundacdo de que se
cogitava era uma fundacao autarquica -, foi enfrentadoc o problema de
que a tese ndoc impedia que o Estado constituisse fundacdes

tiplcamente privadas.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Fundagdes. Seria uma
excecdo entdo? Fora do ambito fundacional, ndo se admite gque o©

Estado crie pessoa privada.

O BSENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - N3o era © que

estava em discussdo.

0 SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Ainda partilhando com
Vossas Exceléncias essas ingquietacdes mentais, lembro-me de que a
Constituicdo fala uma unica vez de entidade privada de servigo
social, no art, 240, mas para dizer o que todo mundo ja sabe:

vinculada & atividade sindical, ou seja, no ambito da relacdo
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capital-trabalho. Aqui se estd criando uma entidade privada dao
ambito da educacdo e do ensino para atuar em paralelo com o Estado,
Sera que esse modelo institucional € compativel, tambem, com o
capitulo constitucional dedicado & educacdc, a cultura e ao
desporto, sobretudo quando o art., 213, em tema de gestdo de recursos

publicos, transferéncias de servicos publicos, diz:

"Art. 213. Os recursos piublicos serdo destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas
em lel, qgue:"

Ora. a entidade que se estd criando aqui ndc tem nada a
ver com escola comunitdria, confessicnal ou filantrépica, para
receber recursos publicos destinados as escolas publicas. Em suma,
eu estou achando que essa lei - partilho com Vossa Exceléncia a
preocupacdo - € totalmente inconstitucional, dela ndo escapa

absolutamente nada., ndo se salva nada, porque o modelo institucional

concebido é incompativel com a Constituicdo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Aqui., ha um outro dado:
disse que seria paralelo ao Estado, mas, na verdade, a composicdo
dela, inclusive, sendo membros natos o Secretario da Educagdo e o

Secretario da Fazenda..a/
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O que eu digo ndo é a
inconst:itucionalidade, Ministro Gilmar, é apenas gue ela nao seria

uma entidade totalmente privada.t.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Duvidoso é que

ela seja uma entidade rigorosamente privada.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ela ndo pode ser pela
composicdo. Ela vai gerir e definir politicas publicas, baixar
normas sobre politicas publicas da educagdo. E composta pelos

membros do primeiro escaldo do Estado e ndoc é pdblica?d

O SENHOR MINISTRO GILMAR MRNDES (PRESIDENTE) - Sim, mas

é o publico ndo estatal.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas aqui é ¢ publico
estatal, porque o Secretdrio da Educacdo e o Secretdrio da Fazenda

compdem. . . |

\

O SENHOR MKINISTRO CARLOS BRITTO - Modalidade de servico

social autdénomo,

ST ¥ 102002
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O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Porque hoje,
por exemplo, em relacdc a esses servicos soclalis mencionacdos, eles
atuam no gue diz respeito. por exemplo, a educacado de carater
tecnico ou profissional; na verdade, €& a grande atividade do SESC,
SENAC e SENAI; € a grande atividade educacional e tem uma

participacdo estatal, é claro, inclusive guanto as contribuicdes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas tem um fundamento

constitucional diferenciadoJf

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE)] - Quanto a
isso, ndo ha duvida; mas estou a dizer., na verdade, que eles cumprem
uma funcdo eminente no que diz respeitoc a propria educacdo técnica,
sem que haja sequer paralelismo por parte das atividades estatais
diretas. Por outro lado, tenho a impressdo de gue ©0 que se busca
aqui e aquilo que discutimos na sessdo anterior quanto a necessidade
de algum mecanismo de flexibilizacao, algum mecanismo para
estabelecer esta relacgdo entre o modelo publico ortodoxo € um gutro
modelo. Parece-me gque esta € a tentativa € a propria interpretacao
conforme, proposta pelo eminente Ministro Joaquim Barbosa, que tenta

fazer esta compatibilizacdo.

0O SR. MINISTRC JOAQUIM BARBOSA - Entendo que este modelo

estd a melio caminho entre o sistema tradicional e ¢ das organizacdes
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sociais que examinamos, esta muito mais proximec do modelo
tradicional do que o das organizacdes. A entidade e inteiramente
controlada pelas autoridades estaduals. O conselho & composto pelo
Secretario da Educacdo, pelo Secretario da Fazenda, e todas as
decisdes sdo tomadas a partir de diretrizes baixadas por essas

ident idades.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E a propria entidade
adotard as diretrizes e as providéncias. E nessa parte gque Vossa

Exceléncia recuou e com a qual eu concordoJa

0O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Acho que a decisao
politica tem que ser tomada pela Secretaria da Educacdo, pelo Estado

e ndo por essa entidade.

A SENHORA NINISTRA CARMEN LUCIA - Quanto, portanto, ao

art. 1924

0 SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Quanto ao art. 19, vejo
um problema, esse meu voto estd preparado ha mais de dois anos, ja
ndo me lembrava de muita coisa. Temos aqui um problema em razao

daquela decisdo da semana passada.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Dai a minha preocupacao
enorme, duplamente. Primeiro, porque o Regime Jur:idico Unico estd
com a sua vigencia restabelecida, a efjcacia, pelo menovs,
restabelecida em face da decisdo tomada aqui na ultima quinta-feira.
E, por outro lado, porque, de toda sorte, os servidores publicos,
aqui chamados de funciondrios estaduais, tenderiam, portanto, a ter
uma op¢do, que Jja nao seria possivel em face da decisdao tomada na

ultima quinta-feira.

0 SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Exatamente, se esse
julgamento tivesse ocorrido uma semana antes daquela decisdo da
semana passada, ndo haveria duvida gquanto a constitucionalidade
desse dispositivo porque se trataria apenas de uma opcdo do servidor

por uma nova relacdo.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE} - Essa questdo

quanto ao regime.

A SENHORA NINISTRA CARMEN LUCIA - Quanto ac regime, mas

depois da decisdo de quinta-feira, nés restabelecemos a eficacia do

art. 39.(‘4-'

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Mas o0 gue se

entende por opcdaoc?
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0O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - O dispositive diz que o
servidor, funcionario publico do setor de educacdo, pode optar pelo

regime celetista, optar por integrar-se ao quadro do PARANAEDUCACAO.

O SBENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Qualquer servidor?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Com os servidores da
educacdo, todos eles. De todo jeito, aqui, eu vislumbro a
inconstitucionalidade. Como um servidor estatutdrio passa para um

servico social autdénomo?d

0O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Ou seja, ha uma
interpenetracdo de quadros funcionais, para nadc dizer uma
promiscuidade.

0 SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Opto pela

inconstituciconalidade desse dispositivo no estado atual do sistema

constitucional.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES {PRESIDENTE) - S0 se., na
verdade, se produzisse uma interpretacdc conforme, na linha do que
prescrito na Lei das Organizacdes Sociais, para ler a opgdo como

possibilidade de atuar.

STF 102002
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Se se trata de

uma pessoa juridica de Direito Privado, claramente quer dizer...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ela ndo poderia nem
aproveitar ¢ servidor, quanto mais o servidor fazer a opgac pelo

regime.l

O SENHOR NINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Tenho a impressdo
que a passagem de um servidor estatutario para o regime celetista,
que é um minus, digamos assim, seria possivel; o inverso é que seria

vedado, que é um plus.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ai se tem a quebra da

igualdade entre os servidoresiL

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES {PRESIDENTE) - Isso ocorreu,
no passado, com as antigas autarquias gque passaram a empresas

publicas.

A SENHORAR MINISTRA CARMEN LUCIA - A caracteristica do
servidor publice ¢ que aderiu a um regime. Aqui, entrega-se ao
servidor a opcdo pelo regime com o gual ele quer manter a sua

relacdo com o Estado. Isso quebra totalmente o0 ambiente, a estruturgyg

10
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do Direito brasileiro. Quando entramos no servi¢o publico, este fixa
O regime; aqui. a pessoa entrou no regime, depois ele opta e escolhe

o regime pelo qual quer trabalhar.

0O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Sim, mas essa
€ a observac¢do do Ministro Lewandowski. Imaginemos que o servidor

quisesse pedir a excneracdo € se integrar a esse novo quadro.

A SENHORA NINISTRA CARMEN LUCIA - Ai & outra coisa,
porgue o § 3* do art. 19 ndo afirma, absolutamente, que o servidor
vai-se desvincular. Tanto gque usa de uma palavra ja nao mais

existente no Direito brasileiro: funciondrio publico estaduald:

0 SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Mas eu propus uma questdo
prévia, uma prioridade légica. Esse modelo ¢é compativel com a
Constituicd3o ndo s6 como um todo, mas, especificamente, com ¢ modelo
de educacdo gque a Constituicao concebeu, gque ¢é um modelo
concentraciondrio, E o Estado, ele mesmo fazendo tudo.

Quais as excecdes que a Constituicdo abriu? Dizendo que o
ensino é facultado & iniciativa privada, com aquelas duas
exigencias, e s0O se transfere recurso para a iniciativa privada com
aquele rigor todo que acabei de ler. Entdo, € uma questdo prévia que

temos de discutir. O modelo institucional gque esta vigorando no

11



STF 102002

Aosrerme * Fodosmird =T divirt 157

ADI 1.864 / PR

Estado do Parand atende ao espectro constitucional, seja no ambito

mais geral. seja no ambito espec:fico da educacdo?

O SENHOR MINISTRO CRBZAR PELUSC - Ministro, se a
constituicdo permite ao Poder Publico destinar recursos publicos
para escolas privadas, a fortiori permite-o a um servico auronomo
controlado por ele, predestinado a auxiliar o exercicio das suas

funcdes institucionais.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Mas sdao duas leituras. Vou
reler o texto: ™08 recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas.” Essa é a regra. A outra vem como excecdo. Qual é a

excegdo? Que ndc comporta interpretac¢dc ampliativa.
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Por que se destinam
recursos publicos a4 escola publica? Porque esta prestando um servigo

publico.

0 SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - O Estado optou por esse

modelo. E a Constituicdo optou por esse modelo.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - NeSse Caso,

as escolas continuam publicas.

12
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Continuam publica, e a
atividade e publica. O regime, aqui. pelo menos formalmente
declarado da pessoa juridica. que serjia de Direito Privado, mas o

exercicio, que é de assisténcia...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ministro Peluso, o
artigo 1°¢ estabelece, exatamente, na linha do qgque expde Vossa
Exceléncia: "Fica instituido o PARANA-EDUCACAO, pessoa juridica de
direito privado, com a finalidade de auxiliar". Ou seja, esse
serv.¢co publico prestado diretamente ndo se alteraria e teria uma
entidade exatamente na linha das novas entidades do Direito

Administrativo ¢

O BENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Uma entidade que
pretensamente, embora servindo aoc Estado, teria um regime juridico

de Direito Privado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Afirma o partido autor
gque a caracteristica de ser auxiliar seria sé uma palavra na norma,
porque, verdadeiramente, ela estaria assumindo o servi¢o e ndo
auxiliando o Estado na prestacdo do servi¢o. Mas isso entdo nao se

pode derivar dos termos da norma&f

STF 102 002 13
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0 SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Ha um complicador, essa
instituicdo, essa entidade privada, que esta sendo criada por lei,
esta na propria lel caracterizada como sServigo social autonomo.
Entendo que. na Constituicdo., servico social autonomo tem, tambem,

uma definicdo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Tenho a impressdo de gue
vamos ficar num terreno puramente nominalista. Essas referéncias a
regime de Direito Privado, nome de servigo social, isso ndo importa.
0 gque importa € o modelo resultante de todas as normas da lei: ele
delimita e prevé competéncias, estabelece o tipo de atividade, etc.
Agora, dar nome de servico social auténomo ou dar outro nome nao
muda nada; o importante ¢é verificar, no conjunto da lei, a

estruturacdo do servico.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Mas entidade privada de
servic¢o social autdonomo é, desde sempre, uma entidade vinculada ao
sistema sindical, e tem matriz constitucional. Preocupo-me em abrir

as porteiras, abrir as cancelas.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ministro, esta lel diz

que nao é.

14
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0O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - cesteiro que faz um cesto

far um cento.

O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Nos ultimos anos, foi
criado, por exemplo, © SEBRAE, gue ndo € vinculado e tem esse mesmo

figurino.

QO SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Ndo, mas o SEBRAE atua no

ambito da relacgdo econdmica, capital e trabalho.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ndo se pode inibir o
Estado de procurar outros canais, outros modos de atuacdo, nem
adotar uma postura que lhe restrinja as atividades criativas que
nascem da complexidade da sociedade. Hoje nds estamos discutindo
parcerias publicas e privadas, coisa que, ha dez anos, ndo era
pensdavel. Ha uma série de modelos que estdo abertos. A sociedade

esta abrindo caminhos.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - O préprio
modelo dos servigos sociails antecederam qualquer definicéao

constitucional.

A BSENHORA MINISTRA CARNEN LUCIA - Aqui ¢é mediante

contrato de gestdo, ele faz por essa lej &

15
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O SR, MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE)} - Nao. eu digo
que o©s proprios servicos socials autonomos antecederam qualquer

men¢do constitucional, na verdade.

$TF 102002 16
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08/08/2007 TRIBUNAL PLENC

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.864-9 PARANA

A revisdo de apartes dos Senhores Ministros Joaquim Barbosa, Cezar
Peluso, Ricardo Lewandowskl e Gilmar Mendes [(Presidente).

VOTO

A SENHMORA NINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
havia perguntade aco Ministro Joaquim Barbosa sobre o art. 19,
porque, no mais, eu concordo com a inconstitucionalidade por ele
reconhecida e a interpretacdo conforme guanto aos incisos do artigo
3.

Quero saber quanto ao artigo 19, § 3“}’

O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - E o que eu disse:
estamos numa fase de transicdo, decorrente da decisdo tomada naquela
ADI da semana passada. Ou seja, nés ressuscitamos a obrigatoriedade

do Regime Juridico Unico, ndo é2

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E essa norma foi editada

quando vigorava o Regime Juridico Unico.

O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Essa ndo. Essa norma fol

anterior, ela & de 1997.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E o 39 foi mudado pela

Emenda Constitucional n¢ 19, de junho de 1998,_—1v

O BENHOR MINISTRO CEZAR PBLUSBO - Alias, ndo teria sentido
nenhum a redacdo que estd agui. se ndc estivesse em vigor o Regime

Juridico Unico.

A SENHORA NINISTRA CARMEN LUCIA - Entdo. isso ndo muda

nada. Estamos na realidade do Regime Juridico Unico.i~

O BENMOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Porque a cautelar
que deferimos tem efeitos ex nunc; é preciso saber, entdo, se isto

foi editado antes ou depois.

0 SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Eu voto, como ja disse,
pela inconstitucionalidade desse § 3¢, que interfere, sobremaneira,

no regime dos servidores publicos estaduais.

O SENHOR NINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Mas pela

inconstitucionalidade->

0 SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Sim, do § 3° do art. 19,
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Entdo. nesse sentido,

Senhor Presidente, acompanho ¢ voro do Ministro Joaqguim, portanto,

em desavenca com ¢ do Ministro,. . {

0 SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE)- No que diz

respeito, também, acs demais?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim, guanto aos outros

ja me havia manifestado. &
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0 SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, concordo também gue se estd criando nessa lei uma
pessoa juridica de direito privado, um ente de cooperacdo com o
Estado, sem Qque este integre a administrac3o direta nem indireta

desse mesmo Estado.

Quero também associar-me a duvida levantada pelo
Ministro Carleos Brito, ndoc com relacdo a4 compatibilidade desse
modelo de gestdc com a Constituicdo, porgue tenho a impressao de
gue as discussdes gque travamos em assentada anterior, com relacdoc
as 0SCIPs, deixaram muito claro que temos de buscar uma nova forma
de gestdo, saindo dos moldes ortodoxos, pelos quais sempre se

encarou a prestagadoc de servi¢os publicos.

Nesse sentido, em se tratando de pessca juridica de
direito privado que colabora com o Estado, e com as limitacdes que
0 eminente Ministro Joagquim Barbosa coloca no sentido de dar uma
interpretacdo conforme a Constituicdo - ao dizer que a gestdo de

recursos diz respeito exclusivamente aos recursos que sado alocados



rdékﬂmm*@ii‘umvﬁ?izénw/ 1‘5(5

ADI 1.864 / PR

a essa entidade - concordo, entdo, com o© Ministro Joaquim

Barbosa.

Volto a duvida levantada pelo eminente Ministro Carlos
Britto no que tange exatamente a essa questdo terminoldgica que,
data venlia, me parece relevante. Se sufragarmos inteiramente a
constitucionalidade do art.1® desta Lei, nos estaremos dando o
aval do Supremo Tribunal Federal para que os Estados possam criar

essas entidades que s30 servigos soclails autdnomos, sem estarem

vinculados a relacdo capital-trabalho. Isso € uma decisdo
importante. E preciso saber se a Constituicd3o autoriza gque um

Estado-membro da federagdo, por lei local, crie uma entidade dessa

natureza fora desse contexto.

Creio, Senhor Presidente, tratar-se mais de uma

fundacdo publica do que de uma entidade de servig¢o social

autdonomo, propriamente dito.

Entd0, manifesto a minha reserva quanto a esse aspgfto.

-

e
!

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Se Vossa

Exceléncia me permite, entendo que, aparentemente, o© legislador

estadual estd em busca de um nome para um modelo institucional,
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como as O0Ss, quer dizer, buscando por simile algum tipo de
aproximacdo. E 0 que o Ministro Joaquim Barbosa acabou por fazer
fol trazer interpretacdc conforme gque ajustasse 0§ principios a
essas preocupacdes, inclusive quanto & aplicacaoc das competéncias,
as finalidades publicas, e a questdo de aplicacdo de verbas

publicas.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Realmente,
consignar que a lei estadual pode criar um servi¢o social autdnomo
traz consegiéncias. Por exemplo, as verbas que sdo aportadas para
essa entidade podem vir ndo apenas do or¢amento, mas também de
contribuicdes parafiscais. Portanto, hd conseqiéncias de natureza
tributdria. Por 1sso manifesto reservas nesse aspecto. A o

/(#

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Esta claro.
Apenas digo que, neste caso especifico, a propria interpretacdo
conforme encaminhada pelo Ministro acaba por dizer que este e um

servico social autdnomo, ma non troppo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Sui generis. 4

r
E
K4

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, a

dificuldade aqui é por nd3o ser servigo social; é servigo publico.
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O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Aré porque,
por exemplo, contribuicdes parafiscais, no ambito estadual, ndo

teriam esse poder.

Veja que temos, agui, amarras institucionais muilto

claras em relacdc a reproducdo do modelo federal.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Aqui ndo é servico

social, é servigo publico. Valeu-se de um rdétulo que ndc cabe na

composicdo normativa feita.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - E a

tentativa de esbocar uma idéia.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - De criar, e nisso eles

se valeram de um nome que ndo cabe aqui.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Por isso a

interpretacdo conforme resolve o problema.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Na verdade, o

art.l® poderia dizer simplesmente ‘pessoa juridica de direito

; o
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privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo, com a
finalidade de auxiliar*, expurgando-se do texto exatamente essa
expressdo - servi¢o social autdénomo -, o© Qgue causou certa

perplexidade.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE} - Vamos

registrar, de qualquer forma, a ressalva.

O SENHOR MNINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, aqui penso ser de bom alvitre declararmos esse art. 19

inconstitucional também, em que pese a minha manifestacédo

anterior, porque essa passagem de servidores da administracgdo

direta para essa entidade privada é complicado. I

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - E tanta coisa estranha
nessa Lei! O Secretdrio de Educa¢do ¢ membro nato, mas ndo tem
direito a voto. Quer dizer, gquem mais entende do assunto ndo tem

direito a voto. Estd aqui no art.6¢: “E membro nato do Conselho de

cujas reunides participard sem direito a voto*.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - O Ministro Peluso disse
uma coisa certa: o nomem juris n3o tem a menor importancia. O

rétulo ndo tem importancia.
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O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Ele é o}
superintendente, ou Sseja, exerce um cargo executivo, ndo pode

participar do Conselho com direito a voto.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Em compensacdo, o

Secretdrio da Fazenda, que tem a chave do cofre do Estado,

participa e tem direito de voto.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE} - Porque ele

é gerente do modelo.

O SENHOR MINISTRO CRZAR PELUSO - O Presidente do

Supremc Tribunal Federal ndoc tem voto no Conselho Nacional de

Justica.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Aqui ndo esta dito quem
compde o Conselho, sé diz quem sd3o os membros natos. E a1 mora o
perigo, isto ¢, o proprio Estado pode perder o controle do
Conselho.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ndo, todos os Poderes
do Estado estdo assegurados e garantidos na lei, ndo ha risco

quanto a isso.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Estou vendo tanta

esquisitice aqui nesta Lei!

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Membros natos ai

tem o sentido de independer a investidura de um ato de designacdo.

O SENHOR NINISTRO CEZAR PELUSO - E automatico. Nao

precisa nada.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor Presidente,
até compreendo, reaimente, as preocupac¢oes do Ministro Carlos Britto de
autorizarmos, de um modo de caraier absoluto, aveniuras legislativas, etc. Mas,
neste caso, volto aquilo que afirmei, agora, de certo modo, corroborado pelos
Ministros Gilmar Mendes e Joaquim Barbosa, no sentido de que, na verdade,
estamos discutindo aqui questées puramente nominais. Interessa apenas que,
no sistema, podemos até dizer que ndo é estritamente uma pessoa de direito
privado; e parece que nao pode sé-lo, porque, com membros natos de todas as
secrefarias, superintendentes, enfim, diretrizes do Estado, podemos até
questionar esse ponto de vista de o regime juridico ser estritamente de direito
privado.

Com essa ressalva de que 0s nomes em si NA0 me parecem
relevantes no caso, porque deles nao resulta nenhuma consequéncia de
inconstitucionalidade, eu acompanho inteiramente ¢ voto, sobretudo agora, do
Ministro Joaquim Barbosa, que acaba de rematar 0 quadro de garantias do
Estado quante ao govemo desse servigo; e declaro, tambem, a
inconstitucionalidade do ant. 19, porque fere a redagdo do art. 39, paragrafo

Unico, da época em que foi editado. Se era entdo obrigatério o Regime Juridico

™
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Unico, ndo se podia, mediante essa norma. permitir que 0s funcionarios publicos
optassem por um outro regime que ndo fosse o Unico. Entdo, também declaro a

inconstitucionalidade do art. 19, § 3%, ey

STF 102002
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0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, a meu
ver, sob a minha dptica, sé & denominacdo da pessca juridica de
direito privado - e a natureza estd no artigo 1% - é merecedora de
aplauso: paranaeducacdo.

No mais, com a devida vénia, o que estipulado nessa
Lei conflita com o sistema constitucional. Versa sobre servico
publico essencial que a Carta Federal, pedagogicamente,
principalmente no tocante ao ensino fundamental, revela como dever
do Estado, implicando, entdo, mesclagem nefasta. Nada surge sem uma
causa! Tem-se, no caso, que publico e privado foram mesclados. Com
isso, tudo passa A administracdo de uma pessoa apontada em lei como
de direito privado.

A destinacdoc de recursos publicos orcamentdrios seréd
gerida por essa pessoa juridica de direito privado quanto, repito, a
servico publico essencial, que gera um direito publico subjetivo.
Haverd a geréncia desses recursos sem as cautelas préprias
geralmente observadas quando se faz em jogo a coisa publica. Surge,
por exemplc, gque essa empresa, relativamente as contrata¢des, ndo
estard submetida - muito embora lide com dinheiro publico - & Lei de
Licitacdes. A lei prevé expressamente que o poder publico -
j4 ressaltei - destinard dotac¢des orcamentdrias a essa

juridica de direito privado, permitindo-se & diretoria e

$1E 102 D02
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estabelecer o0s critérios de compra, em licitacgado simplificada que
ndo esta definida.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Se Vossa Exceléncia me
permite, ela também admite fixar as condicdes de remuneracdo e de
repasse de receitas financeiras da entidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Qual seria o
objetivo? Vislumbro-o oculto, implicito, de driblar as exigéncias
normativas proprias a atuac¢idoc da administrag¢doc publica. Hoje tem-se,
em drea geogrdfica limitada - o Estado do Parand -, a transferéncia
praticamente linear de atividade publica para o setor privado.
Amanhd isso ocorrera, no campo sensivel da Educacdo, em outros
Estados, gquem sabe alcancando os demais servigos publicos
essenciais.

Pego vénia para entender que o Estado existe e deve
continuar a existir. Na&o pode haver, pela vontade dos representantes
do povo - os deputados, na &rea estadual -, o deslocamento versado
na lei em exame quando se trata de atividade precipua.

Acompanho o ministro Carlos Ayres Britto e concluo -
porque, por exemplo, sem o repasse de recursos orgamentarios, essa
entidade naoc subsiste - pela inconstitucionalidade total da Lei.

0 mais interessante € gque se cria uma pessoa juridica
de direito privadc e se estabelece, na Lei, um conse

administracldo integrado por agentes publicos: o0 Secretdrio dg

da Educacdo, o0 Secretario de Estado da Fazenda, o© Secretf

MLARLLPY
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Estado do Planejamento e Coordenac¢dc Geral, o Secretdrio de Estado
da Administracdo e Presidente do Conselho Estadual de Educacdo.
O BENHOR MINISTRO SBEPULVEDA PERTENCE - Por isso mesmo
me indago se a diferenca entre esse ser pirandelliano que estamos a

examinar, embora em relacdo as organizac¢des sociais - que entendemos

constitucional -, n3o estard exatamente nesse absoluto controle
estatal.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Procura-se uma
flexibilizacao.

0 SR. MINISTRO JOQAQUIM BARBOSA - Exatamente. Ele esta
muito aquém das organizag¢les sociais.

O SENHOR MINISTRO CEIAR PELUSO - Alids, o Advogado-
Geral da Unido substituto de entdo lembrou bem o Decreto n® 371/91,
gue instituiu a Associagdo das Pioneiras Socials, que, na 4rea da
sadide, tinha o mesmo modelo da instituicdo na educacdo.

O SENHOR NINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - A diferenca é
que, ai, O controle estatal é mais direto.

O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Exato.

O BSR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Sim,

porque as autoridades definidoras de politicas publicas estdo aqui.

O SEMHOR MINISTRO CERZAR PRLUSO - E mais direto. \Havia
a autorizac¢do para receber verbas publicas; podia contratar b o
regime de consolidacdo; recebia o dinheiro de outros orgldds e

entidades governamentais, etc.

S5TF 102007
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Com dotagdo
or¢amentdria obrigatdria.

O SENHOR MINISTRO CRZAR PELUSO - Exatamente. E mais: a
lei, inclusive, prevé o controle da instituigdo tanto pela
assembléia legislativa quanto pelo Tribunal de Contas.

O SENHOR HINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Condenamos por
ser privada uma instituicd3c que, na verdade, sé tem o cardter
privado no artigo 1%,

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas com a dispensa
da licitacao, com o afastamento de exigéncias préprias a
administracdo publica. Esse é o0 objeto da norma. Perdoem-me, mas
isso é um drible. N30 se quer a submissd3o Aas regras rigidas do
sistema publico.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Quanto mais leio, mais

me espanto. Trage aqui o incisc I do artigo 3¢:

*Art. 3¢,

I - gerir o0s recursos de qualquer natureza destinados
ao desenvolvimento da educa¢do, em consondncia com as
diretrizes programdticas do Governo do Estado.*

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Em dltima ‘andlise,
pretende-se privatizar o prépric Estado.
O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - N3c. Essa questdolfoi

objeto de restricdo no meu voto.

102 002
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Votamos nos termos do
voto do Ministro Joaguim Barbosa.

0 SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Qual a restricdao,
Exceléncia?

O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Restric¢do no sentido
de que sé poderd gerir os recursos especificamente alocados a ele -
ndo é todo e qualquer recurso -, segundo as diretrizes fixadas pelo

poder publico. Qu seja, apenas executard as diretrizes.

57 F 102 002
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A revisdo de apartes dos Srs. Ministros Cezar Peluso, Joaquim
Barbosa, Sepulveda Pertence e Carmen Lucia.

VOTO

O BENHOR NINISTRO GILMAR HENDES (PRESIDENTE) - Também me
manifestc no sentido do wvoto do Ministro Joaguim Barbosa. Na
verdade, o eminente Relator, Ministro Mauricio Corréa, julgava
totalmente improcedente a acdo.

Este & um caso até curioso. 0 Ministro Peluso lembrava ha
pouco que, antes de o Tribunal definir em sentido outro a essa
jurisprudéncia, o© Relator apresentava o entendimento de gque a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo "ndo detém
legitimidade ativa ad causam, visto que integrada, na forma de seu
estatute f(artigo 3¢ - fl. 51), por sindicatos e associacdes de

P

classe, e ndo por federacdes”. (/ T

O BENHOR MINISTRO CEZIAR PELUSO - Essa preliminar foi
decidida em 12 de abril. Em 18 de agosto, com o votoc de Vossa

Exceléncia, na ADI n® 3.153, o Tribunal, textualmente - esta,

STF 102002



180

-~ ﬂ/rn-wr. Fretiwencal “Feddvval

ADT 1.864 / PR

inclusive, na ementa -, mudou a jurisprudéncia. Creio que agora nao
poderiamos ratificar o acolhimento dessa preliminar, porque
criariamos uma incerteza. Como o© julgamento ainda ndo terminou,

poderiamps rever a questdo, para ajustar a postura superveniente da

Corte.

O SENHOR HINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTER) - No caso,
porém, haveria o voto de outros. </

O SENHOR HINISTRO CRZAR PELUBSBO - 530 muitos?

O SENHOR KINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Aqueles que ndo
votaram.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - HA ADIns

arquivadas, ndo conhecidas etc,

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Neste caso, apenas o

Relator, Ministro Mauricio Corréa, havia votado.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PRRTENCR - Essa questdo foi

votada.

O SENHOR HINISTRO CEZAR PELUSO - Exato.

STF 102002
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A SENHORA NINISTRA CARMEN LUCIA - Sim, mas para os fins

de ndo conhecer.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Estd precluso.

O SENHOR MNINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Entdo, €

melhor ndo. //ﬂ

\ /

rd

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE ~ E as que s¢ tinham
uma associacdo de associacdes e por issc ndo foram conhecidas? Elas

poderiam reviver agora?

O S8ENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Pelo menos, que ©

Relator ndo dé muita atencdo a isso!

O SENHOR NINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTR) - Pode-se
ndo enfatizar a questdo, até porque a matéria ja esta superada; ou

deixar em obter dictum. ( ’ \\

s

O SENHOR MNINISTRO SEPULVEDA PRERTENCB - Pode-se deixar

especificado na ementa.

O SENHOR MNINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - S4& uma
lembranca: © Ministro Joaguim Barbosa acabara como Relator, quanto a

legitimidade.

STF 102.002
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Legitimidade da

Confederacdo.

O SENHOR MINISTRO GIIMAR MENDES (PRESIDENTE) - Porgue,

depois, o Tribunal evoluiu para entender Que essa composigdoc nao

comprometia a legitimidade. ///r
|
I

O SENHOR NINISTRO SEPULVEDA PRRTENCE - Apenas na ementa,
poderia consignar-se Que a requerente foi julgada ilegitima na

conformidade da jurisprudéncia entdo dominante.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) - Basta

especificar a data em que tomada a decisdo.

O BSENHOR KINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Também
encaminho o meu voto no sentido da manifestagdo do Ministro Joaquim
Barbosa, inclusive no que diz respeito ao art. 19, § 3¢, na linha da

lembranca suscitada aqui pela Ministra Carmen Lucia.

L

N
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PLENARIO

RXTRATO DE ATA

AGCRO DIRRTA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.864-9

PROCED.: PARANA

RELATOR ORIGINARIO ; MIN. MAURECIO CORREA

RELATOR PARA O ACORDAO : MIN. JOAQUIM BARBOSA

REQTE.: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO - CNTE

ADVDOS.: JULIANA ALVARENGA DA CUNHA E OUTROS
REQTE.: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVDOS.: LUIZ ALBERTO DOS SANTOS E OUTROS

REQDO.: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADV.: MARCIA DIEGUEZ LEUZINGER

REQDA.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

DecivBo: Preliminarmente, o Tribunal, por decisdo
undnime, ndo conheceu da a¢do com rela¢3ic & Confedera¢do Nacional
dos Trabalhadores em Educa¢do-CNTE. No mérito, apbds o© voto do
Relator, WMinistro Mauricio Corréa, Presidente, que conhecia, em
parte, da ag3c e a julgava, nessa parte, improcedente, pediu vista
dos autos © Senhor Ministro  Joaquim  Barbosa. Ausentes,
justificadamente, o8 Senhores Ministros Seplilveda Pertence, Carlos
Velloso e Nelson Jobim. Presidéncia do Senhor Minigtro Mauricio
Corréa. Plenério, 12.04.2004.

DecisBo: Renovado o pedido de vista do Senhor
Ministro Joaquim Barbosa, justificadamente, nos termos do § 1° do
artigo 1° da Resolug3o n° 278, de 15 de dezembro de 2003.
Pregidéncia, em exercicio, do Senhor Ministro Nelson Jobim, Vice-
Presidente. Plendrio, 02.06.2004.

Decislio: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente
a agdo direta em rela¢do as disposi¢des impugnadas, exceto quanto ao
artigo 3°, inciso I; ao artigo 11, incisos 4° e 7°, e ao artigo 19,
§ 3°, todos da Lei n* 11.970/1997, do Estado do Parana, vencidos os
Senhores Ministros Mauricio Corréa (Relator), que a julgava
totalmente improcedente, e os Senhores Ministros Carlos Britto e
Marco Aurélio, que a julgavam totalmente procedente. Votou o
Presidente. Lavrard o ac6érddo o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.
Ausentes, justificadamente, o8 Senhores Ministros Celsc de Mello,
Eros Grau e, neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie

-
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(Presidente). Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Gilmar Mendes
(Vice-Presidente}, Plendrio, 08.08.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Sepulveda Pertence, Marco
Auréljo, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joagquim

Barbosa, Ricardo Lewandowski e Carmen Licia.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Antdnio Fernando
Barros e Silva de Souza.
VA
Luiz 'Tomimatsu
Secretario
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