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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Oficio n° 0591/10/GAB Curitiba, 23 de abril de 2010.

Senhor Conselheiro

Cumprimentando-o, em atencdo ao Oficio n°
33/10 - Contas de Governo, de 01/04 /2010 (protocolo n° 5806/2010-
PGJ-MP/ PR}, restituo a Vossa Exceléncia referidos autos com as
informacoes prestadas pelo Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Protecao a Saude Publica.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos
de distinta consideracao e apreco.

Lineu Walter KircMfier
Subprocurador-Geral de Justica

Excelentissimo Senhor
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Tribunal de Contas do Estado do Parana

~Curitiba - PR

Rua Marechal Hermes n° 751 - Ed. Affonso Alves de Camargo ~ 2° andar — Centro Civico - fone {41) 250-4000 — Curitiba - Pr.
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Protocolo Geral

Oficio n°. || 33/10 - Contas de Goveno | - Curitiba, 01 de abrilde 2010.

Estado do Parand

Protocolo Intarno
PIPSRJCADPPSP
n.® _f

v 2l 20910

Rubrica: @\
\

Prezado Procurador

Decorrente de sorteio redlizado em Sessdo Plendriq, deste
Tribunal, fui desighado Relator das Contas de Governo, exercicio de 2009.

Em razao disto e na busca de trazer elementos conftributivos
no Relatdric e Parecer Prévio sobre as contas governamentais, gostaria de
contar com @ colaboragcdo deste Ministério, no sentido de me serem
fornecidas informagdes sobre aos frabalhos que este Orgdo Ministerial produziu
inerentes aos indices de Salde, que o Estado do Parand redlizou no exercicio
de 2009.

Por oportuno, esclareco que devido a relevancia da questdo
tendo em vista que os Indices de Saude que este Tribunal considera para
efeifos de cumprimento dos dispositivos legais, sdo diferentes dos Indices
considerados pela Secretaria do Tesouro Nacional e avdliodos por este

Ministério Pdblico.

Solicito, ainda, na medida do possivel a gentileza de que as
informagdes sejom encaminhadas cem a maior brevidade possivel, devido

Qos prazos apertadas da relatoria.

o

s
Excelentissimo Senhor - o e e ESERR - A0 poLe]
‘OLYMPIO DE SA SOTTO MAIOI Wi AR o MERARAL A
Procurador-Geral de Justica - T I 8 e e le R Ns)

IHTEREESADO: TRIMMAL DE OHTAG I ESTADD DO PARAA

ASSUNTO ¢ SOLICITACAD DE INFORFRCAD
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Por fim, solicito que todas as informagdes e/ou documentos,
sejam dirigidos diretamente a este Relator,

Certo de sua acohida antecipadamente agradego.

Cordiaimente,

¥ 4

( \ Conselheiro Relator

\‘.

\\‘
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do Estado do f’aranci

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

PROTOCOLO 5806/2010- PGJ ~ MP / PR

INTERESSADO |Tribunal de Contas do Estado do Parana

ASSUNTO Solicita informacoes de trabalhos realizados pelo
Ministério Publico com relacac aos Indices de
Saude que o Estado do Parana realizou no exercicio
de 2009. )

Encaminhem-se estes autos ao Centro de Apoio

das Promotorias de Justica de Protecdc & Sauide para informar.

Curitiba, 09 de abril de 2010.

Lineu Walter Kirchner
Subprocurador-Geral de Justica
para Assuntos Juridicos




'REMESSA

; . emV2 /04 L O fago remiessa destes autos a(o) |
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIRETO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DO FORO CENTRAL DA -COMARCA DA REGIAQ
METROPOLITANA DE CURITIBA — PARANA:

MINIS TERIO PUBL I \W

- .0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por ?i

'sua agente ao final firmada, em exercicio junto a Promotona de Proteg:ao a Saude
Publica, situada na Rua Tibagi, n°779, Centro, Curitiba; Parana, CEP 80.230-110,
usando das atribuigdes’ que Ihe séo conferidas pelos artigos 127, caput e 529, I,
ambos da Constituigdo. Federal. Tanfbém amparado peio art. 120, Ill, da
Constituigao do Estado do Parana; art. 25, IV, “a”, da Lei Federél n.° 8.625/1993
c/c artigos 57, IV, “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 85, de 27 de dezembro
de 1999; artigos 3°, 5° 11, 12 é 19, todos da Léi Federal n.° 7.347/19853; artigos
273 e 461, caput e §§ 3° e 4°, do Cdodigo de Processo Civil Brasileiro e demais
dispos-ig\bes pertinentes. E com fulcro nas conclusées do Inquérito Civil Publico n.
162/07, em anexo, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
propor a p'resente '

ACAO CIVIL R_UBLICA, com pedidos de ANTECIPACAO DE TUTELA e multa
cor'ninatérié, contra o .

~ ESTADO DO PARANA; pessoa juridica de direito publico
interno, representaéo pelo- Procurador-Geral do Estado, com endere¢o na Rua-

CENTRO DE APQIO OPERACIONAL DAS FROMOTORIAS DE PROTECRD A 2A0DE !ﬁAGE ‘]1—
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO A SAUDE.DE CURITIBA

Rua Marm‘ml Floriano Peixovo, m.° 1.251 - Reboucas CEP: 80230-110 Fone: 3250-4858/ 3250-4863
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Conselheiro Laurindo, n.° 561, Centro, Curitiba, Paréné, CEP 80.060-100. em
razdo dos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

DOS FATOS

* Conforme apurado nos autos de. Inquérito Civil Publico
n°162/2007, nos anos de 2006 e 2007 -0 Estado do Parana desrespeitou os
preceitos da Emenda Constitucional n® 29/2000, relativos ac;'ﬁnanciamento do
Sistema Unico de Saude, o que resultou no baixissimo investimento pﬁbliéo nesse
sefor, deixando-se de disponibilizar, a sociedade paranaense, 0s recursos
indispe‘nséveis a melhdria e ampliagao.dos servigos de saude. Resultando, pois,
em serios prejuizos aos usudrios do SUS no Paran4, aferiveis pelos indicadores
negativos de saﬁde que '_vao desde a falta de leitos em UTI até as precarias
condigbes de atendimento & populagdo portadora de diétdrbios psiquiatricos, ao
lado das reivindicacbes da populagdo acerca das dificuldades para acesso ao
-sistema e a assisténcia fa,rmacéutica.'Trata-se de situagdo gravissima em que a
prépria pessoa juridica de direito publico interngi, responsavel péla salvaguarda e
garantia do direito a'sa_ude, mediante omissao, violou e causou efetivo dano-
difuso, o qual deve ser prontamente reparado.

O tnquérito Civil Pablico n.° 162/07 foi instaurado pela
Promotoria de Justica de Prote¢ao a Saude Publica, com fulcro na Resolugao n° ,
2208 da Procuradoria-Geral de Justica, que determina o ‘acompanhamento da
tramitag3o da lei orgamentaria do Parana junto a Assembléia Legislativa e a
fiscalizagdo da aplicagao dos recursos destinados a satde.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias’, referente ao exercicio

financeiro de 2006, foi juntada ao citado procedimento.

' Fls.10/31 dos autos de Inquérito Civil Piiblico n°162/2007.
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O Conseiho Estadual de Saude nos termos da Resolugac

CES/PR 25[07 aprovou o relatorio de gestao do ano de 2006 com a ressalva de

que “N&o ficou demonstrado 0 cum gnmento _da Emenda anst:tuc:onaf 29 quanto

4 aplicagdo minima de 12% da receita liquida do Estado em agées e servicos de
satide”.? (grifou-se) |

_ O Tribunal de Contas do Estédo do Parana, analisando o
processo n° 44390%/07, fiscalizando apenas o percentual' minimo que a Emenda
Constitucional n°29/2000 ménﬁa aplicar em agdes e servicos de saude, sem
“discriminar em quais atividades estatais esses valores foram efetivamente

aplicados, consignou:

o "“Observando-se a ‘, tabela, constata-se que o Poder
Executivo aplicou R$ | 941,8 milhdes em recursos
destinados paré as agbes e servigos pc}blic:os de satide,

_ representando 11, 7% da base de célculo aquém do fixado

y ) na Carta Magna (..) anahsando ‘08 esclarecimentos
prestados pelo Poder Executivo, constata-se que no

encerramento do _eXercfcib as despesas com saude, ainda

néo liquidadas e inscritas em restos a pagar, poderdo ser

cons:deradas para fi ins de apuragéo dos limites minimos

exigidos na Constttu:géo Federal desde que haja
-disponibilidade financeira vinculada a sadde. Destarte,

considerando os fatos relatados, depreende-se que, no

exercicio de 2006, os gastos com agdes e servigos
publicos de satde atingiram os limites constitucionais no
montante de R$ 99.544.740,38, equivalente a 12,41% da

base de célculo”>-

Por butro_ {ado, ao analisar especifica e detalhadamente as
agdes e servicos em que o Estado do Parand efetivamente aplicou esse

? Fls.39.
7 Fls.50/51.
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percentual, o Departamento Nacional de Audltorla do SUS - DENASUS conclmu N fW\fA/
que®, ao contrario do que determma a Emenda Constitucional n°29, que manda
investir 12% exclusnvamente em salde:

(o) GoVerho do Estado do Parana aplicou em 2006, o
indice de 8, 38% de recursos préprios em égées e Servigos
de saude, conforme apuragéo desta auditoria.
As receitas préph'as apuradas no Balango Geral do Estado
foram no valor de R$ 9.261.01 6. 899,43. Aphcando-se
sobre esta receita o indice de 1 2%, obtem -se 0 valor de
R$ 1.111.322.027,00, que deveria ser aplicado em agbes e
servigos publicos de satude, na forma do artigo 198, e
artigo 77, ao Ato das Di’sposigﬁes | Constittcionais
Transitérias. — ADCT, da Constituigéb?ederal de 1988 e
com o artigo 1° da Portaria GM/MS n® 2.047/02.
As despesas apuradas, _realiéadas as devidas exclusdes,
foram no montante de R$ 776.263.528,65, e deixou de ser
‘aplicado em agbes e servicos publicos de saude, com
recursos prépﬁos, o valor dér R$ 335.058.499,28 (trezentos
fe trinta e cinco milhdes, cinglenta e oito mil, quatrocentos
e noventa e nove reais e vinte e oito centavos).
O indice apurado pelo Estado ndo deve ser considerado,
visto a base de calculo ndo estar de acordo com a
Constituigdo Federal de 1988".

As conclusdes da auditoria levada a efeito pelo
 Departamento Nacional de Auditoria do SUS tomaram por base o fato de que o
Estado do Parand, no exercicio financeiro de 2006, incluiu, de forma ilegal e
irregular, entre as agées; e servig:os' de sande, valores referentes a “recursos da
Cota parte do Ouro”, “FUNbEF", “despesaé com saneamento;’ e “despesas com

*Fls.118.
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clientela fechada”.® As quais, de acordo com a Constituigdo Federal e Portaria
Ministerial n°® 2.047/2002, nao podem ser con5|derados como “agdes e servigos de

saude”.

Da mesma forma o relatério de auditoria ’n°,7427 concluiu
que, no ano de 2007, o Estado do Parana também deixou dé aplicar em agoes e
servigos de saude, os valores devidos por forca da Emenda Constitucional n°
29/2000°%:

O Governo do Estado do Paran4 aplicou em 2007, o
indice de 7,28% de recursos préprios em agbes e servigos
publicos dg saude, conforme apuragéo desta auditoria. .
(..) |
As despesas apuradas foram no montante de RS$
749.070.110,02 efetivamente aplicados em agbes e
éerw‘g:os publicos de saude, no exercicio de 2007, pelo
Governo do Estado do Parang, e deixou de ser aplicado
em agbes e servigos publicos de saude, com recursos
préprios o valor de R§ 484.874.937,82 (quatrocentos e
“oitenta e quai‘ro mﬂhées', oitocentos e setenta e quatro mil,
novecentos e trinta é seté reais e oitenta e dois centavos).
O indice apurado pelo Estado ndo deve ser considerado
visto a base de calculo ndo estar de acordo com a
Constituigdo Federal de 1988".

. Assim sendo, o Estado do Parana, ciente da ilegalidade e
inconstitucionalidade de sua conduta’, mais uma vez contrariou a legislagao
vigente e financiou inadequadamente a satde publica. Na medida em que inseriu

iniciativas, agbes e servicos esfranhos a seara sanitaria, como se fossem

ra

SFls.i11e 112
° Fls.158/212.

7 Ha agdes civis publicas, no mesmo sentido. referentes aos orgamentos da satide publica dos anos de 2004 ¢
2005, em tramitagdo nos Juizos da 1* e 3* Varas da Fazenda Publica.
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despesas alusivas ao setor de saude, ensejando a natural reprovagao das contas

pelo Conselho Estadual de Saude e, por via de consequéncia, 0-nao atingimento
do percentual disposto, inclusive, na Lei de Diretrizes Ofg:amentérias que obrigava

0 réu a destinar ao custeio de agoes e servigos de saude o valor correspondente a

.
-

12% de suas receitas especificas.

DO SIGNIFICADO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 29/00

PoSta a situagdo fatica acima, cabe recordar que, desde a
implantagdo do Sistema Unico de Saude, o ﬁnanciaménto de suas agdes e
servigos foi, seguramente, o aspecto mais candente é ele relacionado, eis que a
norma constitucional que tratou do assunto - espedialmente o antigo paragrafo
L’inico, do art. 198, da CF - a despeito de tér a‘plicabilidadé' imediata, caracterizava-

se como norma aberta,

_ Até a aprovagao da Emenda Constitucionalrn° 29, em
setembro de 2000, os governos estaduais e municipais exerciam ampla
discricionariedade para destlnar ao setor saude o montante de recursos de suas
receitas préprias que bem-entendessem, de maneira que os investimentos na area
sempre foram (e ‘ainda sdo) incapazes de fazer frente ao grave quadro
epidemiolégicd que se conﬁgurqu a partir dos proceésos ‘sociais tipicos das
ultimas décadas®. O reflexo negativo desse contexto sobre o SUS foi a gra'nde

® Nas ultimas décadas, a sociedade brasileira sofreu drasticas e velozes mudangas, que repercutiram sobre as
condigdes de vida e saide das pessoas. Em apenas 40 anos — de 1940 a 1980 — a populagio urbana passou de
31,2% para 67,6%, chegando, em 1991, a 76% e, depois, a estagnagiio econdmica que dominou a década de
80 agravou o quadro de desigualdade social no Brasil e :mpcdlu que milhdes de brasileiros tivessem acesso a
direitos sociais elementares. entre os quais a salde.

“A4 participagdo na renda nacional dos 50% mais pobres caiu, enire 1960 ¢ l 990, de 18% para [2%;
enguanto, no mesmo periodo, os 20% mais ricos elevaram de 54% para 65% seu controle sobre a renda no
pais.{..) A ineficiéncia do Estado e a péssima distribuicdo de renda provocaram uma deterioragdo da
gualidade de vida, evidenciada nos indices que a medem. Na drea da educagio. os dados sdo alarmantes.
58% dos brasileiros com mais de 15 anos ndo vio além da sexta série. Dos alunos que ingressam no ciclo
bdsico, apenas 22% conseguem concluir a oitava série. No.México, no Uruguai ¢ na Venezuela, esses
percentudis sdo, respectivamente, de 71,4%, 85,9% e de 73, 1%. Aproxima-se o século XXI e o Brasil tem
ainda 22% de analfabetos em sua populagdo, mais que o Paraguai (12%), o Chile (6%) ¢ o México (10%).
Em cada 10.000 acidentes do trabalho ocorridos no Brasil, 77 provocam a morte do obreiro. (...) Os indices

de mortalidade mfam‘:l também ndo inspiram orgulho. Em cada mil criangas nascidas, morrem 69 no Brasil.
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ampliagao da demanda por agées e servigos publicos, que passaram a ser a unica
possibilidade em termos de atengéo a saude para milhdes de cidaddos brasileiros,
notadamente. os que se situam na faixa que medeia entre a pobreza e a

miserabilidade.

Desde longa data, 'porém, forcas da sociedade civil
organizada tém buscado garantir, politicamente, - a ampliagao de fecursos
financeiros a serem utilizados no setor saude; a fim de incrementar e aprimorar as
acdes e servigos préstados pello -SUS e, 'de_ssa forma, responder com maior
eficcia e efetividade as demandas sanitarias da sociedade.

0 évant;o mais significativo nessa busca ocorreu,
indubitavelmente, com o advento da Emenda Constitucional n.° 29/2000, que
ampliou e tornou mais preciso o conteudo do art. 198 da CF, acrescentando-lhe os
paragrafos 2° e 3° e respectivos incisos, bem como o art. 77 e paragrafos no
ADCT, regras que determinam,em sintese, a aplicagao de um percentual minimo
de recursos provenientes do tesouro’ dos Estados em atividades finalisticas de

saude publica.

As Diretrizes Gerais do Relatério da 12? Conferéncia
Nacional de Saude, realizada no ano 2003, sabidamente o maior movimento da
sociedade brasileira exercendo diretamente o 'contrgj'le' social na saude no pais,
~illustraram a preocupagao com a aplicagao, .em égﬁes e servigos de saude, dos
valores e percentuats ‘previstos pela Emenda Constitucional n® 29/00 e pela
Resolugao CNS n° 322/03. Dentro das Diretrizes Gerais dessa Conferéncia

delineou-se: .

Em Por:o Rico sdo 135, na Itdlia 11 e no Japao sdo apenas 6. GUIMARAES JUNIOR, Joao Lopes. Papel
“Constitucional do Ministério Pubhco In: Ministério Publico: institui¢do e processo. 2° ed. Sdo Paulo: Atlas,
1999. p. 91-93.

No mesmo sentido, citando dados do Nicleo de Estudos de Politicas Publicas da Unicamp, José Eduardo
Faria indica que ‘os 200 mais pobres tiveram, entre 1960.e 1980, sua participagdo na renda nacional
reducida de 3,9% para 2,8%; ji os 10% muais ricos passaram de 39,6% para 50,9% da renda nacional. Em
1960, os 50% mais pobres da populagdo economicamente ativa detinham 16% da renda ioal: em 1980,
controlavam 14.4% e, em 1983, detinham 12,4% da renda total’. Essa md distribuicdo de renda propicia um
quadro de profunda e perversa infustica social. GUIMARAES JUNIOR. Jodo Lopes. Mmlslerlo Pubhco
i Eroposta para uma nova postura no processo civil. In: Op. cit.. p. 150.

Documento se encontra disponivel na pagina www.ensp. figeruz br/radis'web/relatoriofinal 1 2. pdt
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“Solicitar do Ministério Publico as providéncias necessériaé
para que a Unido, os estados e municipios cumpram a
Emenda Constitucional n.° 29/00 (EC 29/00), bem como as
punigdes para os gestores que néo o zerem”. ‘

“PrOpbr ‘agbes - Intersetoriais, ~ com  execugdo e

gerenciamento exclusivo do poder ptblico, entre os 6rgdos

' das lrés esferas dée governo que tenham responsabilidades

na promogdo da saude, garantindo investimentos para a
politica habitacional urbana e 'rural,: geragéo de emprego' e
rénda, ~ lazer, seguranga alimentar e nutricional,
preservando-se as determinagbes da EC 29/00 e
garantindo o aumento dos fnves-i‘iméntos\para as agoes de
saneainentp_ ambiental, contribuindo para ampliagéo da
oferta e da melhoria da qualidade dq abastecimento de
agua a populacéo, da oferta de réde coletora e de esgoto
tratado, da melhoria das "condi(;_ées sanitarias dos
domicilios, da ampliagdo de servigos de drenagem urbana
(ambijentalmente suétentével), e para a ampliagdo da
coleta, trataménto e destinagéo -final adequada dos
residuos sdélidos”. | |
“Apoiar o veto ao artigo 96 da Reforma Tributaria que trata
da desvinculagdo de recursos da UniGo (DRU), assim
como rejeitar possiveis iniciativas de desvinculagéo de
recursos dos estédOs € municipios (DRE e DRM) e exigir a
aplicagdo, pelas trés esferas de governo, da EC 29/00 e da
Resolugdo 322/03 do Conselho Nacional de Satide, com a
punigdo dos gestores que ndo as cumprirem. Dessa forma,
os recursos do orgamento da salide serédo ap!ibados em
agbes e servigos e'spebiﬁcos da saude e ndo em
CondiCionantes e . determinantes (alimentaga"o, moradia,
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plenario, expbe due:

M INIS TERIO PUBLIG

FLS

(?36‘

do Lqrado do Parcm

saneamento basico, meio 'ambiente, trabalho, renda,
educagdo, transporte, lazer e acesso aos bens e servigos

essenciais), que devem ser financiados por outras fontes”

~ "Repassar ao orgamento da sadde, além dos recursos

%
NS

determinados pela EC 29/00 para o ano fiscal, 0s recursos -

ngo utilizad_bs no ano. fiscal anterior, aplicando as
penalidades previstas na EC 29/00 e nas Leis Federais n.°
8.080/90 e n.° 8.142/90". )

No mesmo documento, a Mogao n° 20, aprovada em

“Mogédo n° 20: O plenén‘c; da 122 Conferéncia Nacional de
Satide aprova o apoio ao cumpnmento da EC 29/00 pefa
Unido, estados e municipios e, ao mesmo tempo, de
repudio aos governos estaduais que ndo obedeceram, em
seus orgamentos fiscais para 2004, o cumprimento dessa
garantia constitucional e da Resolugdo n° 322/03 do
Conselho Nacional de Satide, homologada pelo Ministério

" da Satde, que deﬁne diretrizes para a- aplicagdo da EC

29/00 em todo o territbric Nacional, bem como o envio, do

Ministério  Publico, de denuncia pela  atitude

anticonstitucional. Considerando que o0 adequado e
suficiente financiamento do SUS é fator fndispénsével para
sua plena efetivagao e que a Emenda Constitucional 29/00
(EC 29/00} significa um avango no processo da construgéo

do SUS, desde que seu cumprimento seja efetivado, na -

plenitude, pelas trés esferas de Governo”

’ ’ - . -
Percebe-se, assim, que as normas aditadas ao texto

constitucional pela Emenda n°29/2000 sdo extremamente importantes para a
consolidagao ‘e fortalecimento do SUS e sintetizam um dos passos mais
significativos que © legislador deu rumo ao aperfeigoamento do-sistema ptblico de
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satde, a garantia da implantagéo de politicas sanitarias comprometidas com a

vida e com a'dignidade do ser humano, em perfeita consonancia com os principios

basilares da Constituicio da Republica.

DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA ESTABELECER NORMAS GERAIS EM
JEMA DE SAUDE E SEU EFEITO VINCULANTE '

A exegese combinada dos artigos 23, Il e 24, Xli, da
Constituicao Federal, permite afirmar qu_é. na esfera legisiativa, a Unido tem o
poder-dever de expedir normas gerais, os Estados e o Distrito Federalrde formular
normas supletivas e os Municipios de estabelecerem normas sanitarias de
interesse local. Néenhuma das entidades estatais integrantes do Sistema Unico de
Saude. portanto, tem competéncia exclusiva, quer no campo administrativo ou
maierial. quer ho legislativo. No primeiro caso, ela € comum a todos os entes

federados e, no segundo, concorrente entre a Uniao e os Estados/Distrito Federal.

Pauio Affonso Leme Machado'®, ao tratar do alcance do
termo “legislar” empregado na Carta Magna, defende:

“Uma questdo de alto interesse juridico é de situar o

alcance da expressdo legislar sobre normas gerais de

defesa e protegdo & saude por parte da Unido.
O termo ‘legislar’ ndo se refere somente a lei formal, isto €,
aquela proveniente de unﬁa manifestagdo do Poder
Legislah’vo. ‘Themistocles B. Cai/alcanti explicita: Legislar
significa criar normas que disciplinam as alividades
politicas e administrativas mencionadas expressamente na
Constituigdo, compreendendo principalmente as leis em
~ seu sentido material. E a fungdo normativa em sua

' Citado por CARVALHO, G.I; SANTOS, L. Sistema Unico de Saude: comentdrios a Lei Orgdnica da
Saude (Leis n.” 8.080/90 e n.° 8.142/90). 3* ed., Sdo Paulo: Editora da Unicamp. 2001. p. 136.
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Sob tais circunstancias, as normas edutadas pela Unidao

devem ser observadas pelos Estados, visto que aquele mcumbe a dnregao
nacional do sistema de saude', podendo esses, por sua vez, adequarem-se 2a
regulamentacdo de questdes tratadas no ambito federal, de forma suplementar,
por meio de lei ou outro tipo de ato normativo, sem, contudo, contraria-las, nem
tampouco de suas diretrizes essenciais se distanciar. Ha, com isso, a conciliagéo
entre as competéncias da Unido e dos Estados com a rapionalidade que permeia
0 sistema publico de saude, reconhecendo-se o papél de coordénagéo nacional
desempenhado pela Unido.

Essa ¢ a l6gica que empresta validade aos atos que regem
mais de perto a matéria desta agéo: artigos 5 e 6° da Lei Federal n° 8.080/90, a
Resolugao n° 322, do Conselho Nacional de Saude, a Portaria n® 2.047, do
Ministério da Satde e o proprio artigo 200 da Constituicdo Federal.

EMENDA _CONSTITUCIONAL N° 29 E 0OS ESTADOS - OBRIGACOES
ESPECIFICAS RELATIVAS AQ FINANCIAMENTO DO SUS

A sumples leitura das normas constitucmnass especificas
permtte facilmente deduzir que, até o exercicio fi nancewo de 2004 foi ordenada a
aplicagao de, no minimo, doze por cento da receita prépna dos Estados em agdes
e servi¢os publicos de saude, estabelecendo no ADCT'a regra de transicao a ser
observada pelos entes federados até aquele ano, qua| seja, a redugéo anual e
progressiva da diferenca entre 0 percentual de fato aphcado em saude e aquele

que deve ser 4 propor¢édo minima de um quinto ao ano.

- Com’ a finalidade de melhor regulamentar a efetiva
execuc¢do das disposigdes constitucionais mencionadas, em novembro de 2002, o
Ministério da Saude publicou a Portaria MS/GM n.° 2.047/02, que estabeleceu as
diretrizes operacionais para a aplicacdo da Emenda Co_nstitucit:nal‘n.o 29/2000,

"' Os arts. 9°, 16 e 17 da Lei Federal n.° 8.080/90, dispéem sobre a direg@o do SUS ¢ competéncias da Unido e -

dos Estados, respectivamente.
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signiﬁcagéb - material, compreende ndo s6 o direito
substantivo como também o formal... Pontes de Mirarda é
- do mesmo entendimento, assimilando ao termo legislagdo
‘qualquer " regra juridica, inc!usii/e 0 decreto, | o
régulamento . 7
(...)- Muitos atos administrativos ée antecipam as leis
especificas. A legalidade, contudo, dos decretos e
portarias (..) ha de ser medida sob o angulo do seu
fundamento em lei, ainda que esta seja de carater geral
(...) Ndo se pode admitir sejam olvidados os decretos e as
 portarias federais, mesmo que nao constituam leis formais.
Oqueeé importanfe pesquisar é se o decrelo ou a portaria
federal ndo invadiu o éampo constitucional dos Estados
(..), pois osr atos administrativos federais ndc podem ser
- exauslivos... Assim, os Estados, em suas leis, ndo podem
contrariar acjuﬂé que como norma geral a Unido dispds em
decretos e portérias no focanre a defesa e protegdo da

saude.”

A Iiééo tem édui um sentido muito especial, pois sign_ificé
que os atos do_Consellho Nacional de Saude e do Ministério da Saude tém forga
normativa, devendoc ser acatados peios entes:estatais em suas politicas de
implementacao bi.'lblica‘ na area da salde, nao podendo ser desrespeitados pela
legislagao estadual que verse sobre 0 mesmo assunto.

A lei Orgdnica da Salde, ao preceituar ‘as atribuicdes
comuns as diferentes esferas de governo, leva em conta que tais atividades serao
" desenvolvidas em harmonia com as idéias-forga do Sistema Unico de Saude, de
modo qué a interpretagcdo dessas competéncias‘c_omuns seja sempre extraida da
inteligéncia do conjunto de princibios que dao corpo ao SUS, especialmente os
expfessos no art. 198'da CF (descentralizagao, regionalizagao, conceito de rede

de servigos).
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nos moldes preconizados previstos pela Resolugdo do Conselho Nacional de\f}"\sJ /
Saude n.°316/02, entdo de regénc.la , que dispbs em seu art._ 2° 1l

“Para os Estados e 0s Municipios, até o exercicio
financeiro. de 2004, devera ser  observada a regra de
evolugdo progressiva ‘de aplicagdo dos percentuais
minimos de vinculagéo, prevista no art. 77, do ADCT.
§ 1° O percentual minimo de aplicagdo em agbes e
servigos publicos de satde em 2000 é de 7%.
§ 2° Os Estados e Municipios deverdo aumehtar
anualmente seus percentuais dé aplicagdo em satde
segundo uma razgo fixa minima, obé_ervando—se o
seguinte: . |
() N
Il - os Estados:
que tiverem aplicado percentual igual ou inferior a 7%, em
2000, deveréo sdmar, a partir de 2001, inclusive, a razdo
de -1 ponto ao percentual aplicado no exercicio anterior,
respeitando o disposto no § 1° deste artigo, até 2003
inclusive;
(.}
Em 2004, deverdo aplicar 12% da base de calculo em
agbes e servigos de salide puablicos de saude (...)"

“Em outras palavras, vé-se que desde o ano 2000 os
governos estaduais deveriam estar ‘_investinda um percentual minimo de suas
receitas prdprias em saude, a partir do patamar de 7% da receita liquida anual,
expressamente definido na Constituigao Federal como o minimo a ter sido
aplicado naquele exercit:id, aumentando-o paulatinamente, conforme demonstra a
dicgao do art. 7°, §1° da Emenda Constitucional 29/00. |

"“Hojeéa alual Resoluglio CNS n® 322/03, que reproduziu ¢ teor da antiga Resolugiio n® 316/02.
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" Tal evolugao culmlnana a partlr do ano de 2004, com uma

aphcat;éo de12% em agées e servigos de saude No entanto venfca -se que isso
nao foi cumpndo pelo Governo do Parané Assm se se consuderar a dlcgéo do
art. 7°, §1°, daEC 29 0 Estado do Parana, para o ano de 2006 e 2007, deverla ter_
7 'apltcado no minimo, em’ agoes e servngos de saude o percentual de 12%, o que

néo foi efetlvamente reahzado conSoante se infere dos relatonos de Auditoria do _‘

,Denasus acostados aos autos (que comprovam a aphcac;ao de 8,38% em 2006 e

| 7,28% em 2007 respectlvamente)

DAS *ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE"

Para er correta compreenséo desta causa & fundamentai :
f ixar a acepgao. tecnlco-jundlca de’ agﬁes e semges de saude

_ - Tat expresséo esté hgada na sua raiz, ob\namente ao
concelto de saude, mas com ele ndo se confunde Por |sso & necessano retomar
-0 conceito nuclear de saude a partlr da anahse con]ugada do art. 196 da CF c/lco

art, 3° da Lei Orgamca da Saltide (Lel Federal ne°8. 080!90)‘3

At 196, CF:,,“A saude é _dire:’tb de _todbs e dever do
Estado, garantido'médiaﬁfe politicas sociais-e econémicas
que visem a redug:ao de risco. de. doenga e de outros
agravos e a0 acesso umversal igualitario - as agées e

servigos para sua promogéo, .protegao e recuperagéo. .
Lef. Federal n.° 8_.080/90, art. 30 A siaddéltem como .
fatores determinantes e condicionantes, entre 'outros, a
alimentag&o, a moradia, ¢ saneamento basico, 0- meio-

" Note-se que a norma- do arl. 3° da Lei 8.080/90 “classifica-os como fatores™ “determinantes e
. condicionantes”, ¢ nfo, prontamente, come agdes e servigos de saude”, conforme entendimento do Estado do
Parand para atingir ‘as metas previstas pela Emenda Constitucional 29 no tocante 4 saide publica (fonte:
Parccer Juridico/Atricon- -Associagio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, jan/2001, Interessado:

Ministério da Saude Assunto: acdes e servicos de saude).
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ambiente,-o trabalho, a renda, a educagéo, o transporte, o
lazer e 0 acesso aos bens e Servigos essenciais; os niveis
de satde da populagdo éxpressam a organiéagé‘o social e
econémica do Pafs.” _ '

: Sobre esse assunto, Guido Ivan de Carvalho e Lenir
Santos sustentam™: . : :

, - “(..) o artigo 196 deve sér desdobrado em duas parteS'
a de dicgdo mais objefiva que obriga o Estado a manter,
na forma do d:sposto no art. 198 da Consntu.'g:ao e na Lef
n.° 8.080/90, agﬁes e serv_:gos publicos de saude que

de servigos regionalizados e hierarquizados, os riscos de
agravo & salide (assisténcia’ preventiva) e recuperar o
individuo das doengas que o acometem (agbes curativas),

a de linguagem h’vais difusa que corresponde a programas

sociais e economtcos que visem a redugao coletiva de .

doeng:as e’ seus agravos com melhona da quahdade de

vida do c:dadao

O entendimento acima traz, em sintese, duas perspectivas
sobre o tema satide: uma estrita, pragmatica, de carater mais delimitado, e outra
ampla, estrutural, de carater absolutamente difuso. I

Vé-se,' assim, que o conceito de saide e, por
conseqiéncia do direito a ela correspondente, encerfa compiexidadé, estendendo-
se para muito além da simples auséncia de doen¢a (que era o, brifnitivo Ct\)nceito
de saide, manejado antes de 1948), alcant,{adé ‘mediante a oferta de servigos
essencialmente assistenciais (preventivos e curativos tipicos) — perspectiva estrita
- para |nclu1r outros condicionantes, de indole econbmica e politica, voltados a

'"* CARVALHO, G.I: SANTOS., L. Sistema Unico de Saude comenidrios a Le: Orgamca da Saiide (Leis n.°
8 080/90 ¢ n.° 8.142/90). 3° ed., Séo Paulo Editora da Unicamp, 2001, p. 41.
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potegéo geral da coletmdade que interferem dureta e mduretamente no bem-estar
‘ f|5|¢.o, social e mental de cada individuo - nogao dlfus_a (cnténo adotado
atualmente pela Organizagdo Mundial de Sadde), tais como as determinantes da
alimentagao, moradia,‘.sanean‘i‘e‘nto béasico, meio ambiente, renda, educagao, tazer

@
S
5
23,

k)

e 0 acesso aos bens e servigos essenciais, segundo preceito do art. 3° da Lei n®

8.080/90.

Dessa forma, & evidente que a realizagao do dlrento a
saude, amplamente considerado, invoca a- con;ugagéo de esforgos de varios
setores da- Administragio porque, em Ultima analise, esta diretamente relacionado
com a qualidade de vida de todos e de cada um, so‘frendci influéncia em maior ou
menor grau de varias politlcas publicas. Porém, aqui importa aplicar a_nogéo

: estrlta de saude, caso contrano a propria EC 29!2000 perderia sentido.

-~

Na hipotese vertente, o que deve ocorrer, por meio da

atuacao do Poder Executivo (SESA), é a alocagao de todos 0s recursos

envolvidos no custeio de sua atividade finalistica (prestagao de agﬁés e Sernvigos
de saude) no Fundo Estadual de Salide sob fiscaliagdo do Conselho
correspondente, conforme ‘estabelece a Lei Féderal-n°'8.080190. Deve incidir na
espécie o0 conceito stricto sensu de agoes e servicos publicos de Saade. Para
tanto, o artigo 6°, da Portaria GM/MS n° 2. 047/02 discrimina exatamente 0 que séo
‘despesas em agdes e servigos publicos de saude nos seguintes fermos:

¢

“Art. "6°.Para efeito da apﬁcégéo_do art. 77 do ADCT, :
. consideram-se despesas com agdes € servigos pblicos

de saide aquelas de custeio -e de capital, financiadas

pelas trés esferas de govemo re!ac:onadas a programas
_ finalisticos e de apoio que atendam s:mu!raneamente aos
pnnc;p:os do art. 7° da Lei n° 8.080, de- 19 de setembro de
1990, e as segumres diretrizes:

I+ sejam destinadas as agbes e servigos de acesso

universal, :guahténo e gratuito;
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il — estejam em conformidade com objetivos e metas
explicitados nos Planos de Saude de cada Ente
Federativo; ' A

H - sejam de responsabmdade especffica- do setor de
salde, ndo se confundindo com despesas relacionadas a
outras politicas pabliéas que atuam sobre determinantes
socials e econdmicos, ainda que incidentes sobre as
condigbes de saude. / 7

Parégrafo ~unico. Além de atender- aos critérios
estabelecidos no caput, as despesas com agdes e servigos
de saude, realizadas pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios deverdo ser financiadas com recursos alocados
porvmeio dos respectivos Fundos de Saude, nos termos do
art. 77, § 3° do ADCT".

Por sua vez, o art 8° deflne o que nac sao consideradas

“agdes e servigos de salde™
| ‘ndo sdo consideradas como despe_sés com agbes e
servfgo's pdbh‘cos de saude, péka efeito de aplicagdo do
disposto no art. 77 do ADCT, as relativas a: '
| - pagamento de aposentadorias e pensdes;
Il — assisténcia & saude que ndo atenda ao principio da
universalidade (clientela fechada);
Il — merenda escolar;
IV — saneamento basico, mesmo o previsto no inciso Xil do
art. 7° realizado com recursos provenjentes de taxas ou
tarifas e do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza,
ainda que excépcionalmente eéxecutado pelo Ministério da
Satde, pela Secretaria de Saude ou por entes a ela
' ' _vinculados, _ |

V — limpeza urbana e remogdo de residuos s6lidos (Iixo),
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, VI preservagao e corregao do meio amb:ente reahzadas
pelos érgdos de meio ambrente dos Entes Federat:vos e
'. por enndades néo- governamentafs

vil. ~ agées de assisténcia soc:af ndo wnculadas
d:retamente a execugao das ag:ées e serwgos referidos no

“art. 7° bem como aquelas néo promowdas pelos 6rgéos
de Saude do SUS; | _

Paragrafo unico. Nao mtegrarao o ‘montante consrderado‘
para 0 calcuio do percentua! minimo constrtuc:onalmente
ex:gtdo o

() -

= no caso- dos Estados ( ) as despesas hstadas no aft |
70 no exercicio em "que ocorrerem, reahzadas com

receilas onundas de operagoes de crédn‘o contratadas_

para fmanc:é las.”

‘ Assnm sendo a unica acepg:éo de acao e serwqo publlco
- de saude aceltével no caso é a que se voita baswamente para o conjunto de
servicos de carater assnstenc;a% preventivos e curatlvos ofertados peio SuUS a
populagao dlscnplmados nos arts 5°, Ill e6%e mcnsos da Le| n° 8:080/90"..

' Art. 6°, Lei n° 8.080/90: Estio mclmdas amda no campo de atuaqao do Slstema Umco de Saude (SUS)
-1 - a execuglio de agdes: o
a) de vigildncia sanitaria; ) - . ,
b) de vigilancia epidemiofdgica; - ; - _ L.
* ¢) de satde dotrabalhador; e. - ' ‘ T
- d) de assisténcia terapéutica integral, mcluswc fannaceuuca .
I1 - a participagiio na formulagdo da polmca ¢ na execugio de agles de saneamenw basico:
111 - a ordenagdo da formag&o de recursos humanos.na area de saide;’
IV - a vigilincia nutricional e a orientagdo alimentar;
.V - acolaboragdo na protegiio do meio ambiente, nele comprcendldo odo trabalho,

VI - a formulagio da politica de medicamentos, equipamentos, munobtologlcos e outros 1nsumos de
interesse para a saiide ¢ a participagiio na sua produgio: :
VIi - o controle ¢ a fiscalizagdo de servigos, produtos e substanc:as de mteresse paraa saude;

VIl - a fiscalizagio c a inspegdo ‘de alimentos, dgua e bebidas para consumo. humano;

IX - a participagdo no controle e na fiscalizagio da produgao, transporte, guarda e utilizagdo de
substancias e produms psmoatlvos toxicos € radloativos N

X - o'incremento, em sua drea de atuagio, do descnvolwmento cnenuf coe teCnoIoglco

XI -a formulagdo e exccuglio da politica de sangue e seus derivados
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Sabe-se que a organnzagao da Funcéo Executlva se da

mediante a repartlc;ao de receltas e atnbuugbes entre seus. 6rgaos Se 08 recursos
sao divididos, as. responsablhdades também o. sao (e efetivamente devem sé-lo),

de modo que cada entndade executora aja compromettda com o ;alcance de suas

ﬁnaludades eSpemﬁcas para as qua;s./ foi especual e admmlstratwamente
conceblda

Ora -caso todas as afeas que possuem em . maior ou

menor grau alguma relagao com a sa ude pudessem llvremente mc!uur suas agbes
e semgos entre aqueles custeados com -0s recursos advmdos da EC n® 29,
forgoso também sena reconhecer que 0s respectwos recursos merentes a cada

um desseés setores extra-saude passarnam por lei (Lei Federai n.° 8:080/90, art.

33 e ss.), a ser consuderados recursos proprios da saude e, por consequenc;a por’

essa Pasta deveﬂam ser diretamente gendos medlante a aiocag:ao integral dos

‘mesmos junto ao Fundo Estadual de Saude e com apllcagéo em’ conformidade

com o contido no Plano Estadual de Saude sob a fiscallzagao do’ correspondente'

Conselho. A ndo ser assim, o percentual de. rece|ta para a saude estabelecudo

pela EC n.° 29!00 restaria totalmente prejudlcado e sem. efe|to

_ Em outras palavras a evidente mtengao da EC n° 29 fou
ampllar o volume de recelta garantmdo sua apllcagao excluswamente no Sistema
Unico de Salde. Se ndo houver esse ||m|te permmr—se a ao admlmstrador pablico

alegar que qualquer agao ou serw(;o publlco pode estar’ coberto pelo abrangente er-'

subjetlvo guarda-chuva que representana o conceito amplo de agdes e servng:os
de saude: Com iSs0, O percentual eX|g IdO para apncac;ao na area da saude pubhca
. até p_odena ser ﬁctnmamente demonstrado__nos balangos do governo, mas sem gue
nenhum investimento realmente novo tivesse sido realizado’ tal .como ocorre na
hipotese vertente Afravés dessas manobras. meramente cosmetlcas de
contabilidade publlca esvazuar—se ia completamente o] propésnto da norma
constitucional, comprometendo a viabilidade do SUS e, consequentemente o
interesse e 0 dever prlmano do Estado em realizar o d|re1to ora em comento.
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Por tudo isso, somente o conceito estrito de saude é .
,aceltavel como dellmltador das reahzagoes msertas no calculo de percentuals de
recursos mveslldos em agoes e servicos pubilcos de saude '

: - Via de regra, 0 réu promove a mcluséo de despesas na
conta da saude de atwudades que se situam entre aquelas a serem excluidas do
conceuto con51derado tats como-- aquelas gue acabaram por ser expurgadas
{fls. 111—Constatau;éo ne - 8308 e fls.112), ja que néo- sao exten_swos a
unqversahdadewda populagag'® 6u porque nao 530 -pr'e"vis't‘a‘s' na EC n® 29/00 e
Portar_iajné2.047102}Q_M1Ms: o - o

_ Ou seja o Estado-do Parané além de apllcar recursos na |
promogao, manutengao e recuperagao da saude mwto aquém do devido, ainda
“enxerta” gastos.tmpropnos, para mf_lar artiﬁczalmente o percentual orgamentario, o

‘que a toda vista 'mé'stra-.se"ih"a'd.equado‘e.ilegal. |

-

DO DESCUMPRIMENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 29!2000 PELO
ESTADO DO PARANA

- : Consoante 0s elementos de prova colacuonados aos autos
de lnquénto Civil Publlco n. “ 62/07, a verdade mcontestével équea adm\nlstrac;,éo _
_ publlca jamais mtegrahzou o aporte de recursos que lhe cumpria no campo da

saude

De ll‘lICIO é 1mportante %embrar que a fonte oficial de dados

destmados a subsndlar -0 acompanhamento e a fiscalizagao das aplicagoes

' Um dos principios norteadores do SUS, previsto na Constituigio. Federal, segundo o qual o sistema deve
atender a todos, sem distingBes ou restrigdes, oferecendo toda atengfio necessaria, sem qualquer custo.
Consultar O SUS de AdZ: garantindo savde nos municipios. Brasilia:Ministério da Saidde. 2005. p. 246.
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ﬁnancelras em saude é “em pnnciplo 0 SIOPS Slstema de Informagoes sobre
Orgamentos Publlcos em " Saide do Mmlstérlo da Saude —~ no qual’

reSponsablhdade de. allmentar o sustema com mfonnagées fi dedtgnas é do propno
“declarante, neste caso a Secretana de Saude do Estado _nos termos do § 2°, do
art. 9° da Portaria MS/GM . 2.047/02." - o

Esta é mcluswe a fonte utlhzada pelo Estado para ‘

fornecer ao Mlmsténo Pubhco os valores aphcados em saude

Sendo assnm 08 percentuals mformados no proced|mento
ministerial n. °162!07 0s- quals apos os devidos Ievantamentos podem ser. assum
consohdados conforme quadro comparatwo entre 08" percentuals aphcados no -
setor saude , de acordo com a determmagao da Emenda Constltumonal n°29/2000 -
e Le| de Dlretnzes Orgamentanas do Estado e 0s pratlcados pelo Estado do
Parana nos anos de 2006 e 2007 seg undo 0. DENASUS

Percentual a
. - |ser ¢ apllcado o 4 )

Ano. :21 i ;‘fes._ dz indice - |Déficit na area|
- lsaude.  de reaimente - rde saude -
acordo . com a. Eplt::do ptzlo R

-|Emenda - Pzrang' - ° L
Constitugional |~ == | -
n° 29/00 '

2006 - |12% . - |- '838% - |335 058499 28 .
2007 . {12% - - |7.28% . . |R$ .
| N S o 484 874937 82 |

sy
A\

ldealizado em 1999 pelo Ministério da Saude e |mpfementado pela- Portana Interministerial MS/GM n, J
1.163/00, o S1OPS organiza ¢ ‘executa a coleta, o processamento ¢ a disponibilizagdo de informagdes sobre
receitas e gastos na area da saude. publ:ca Contém registros que poss:blluam melhorias no planejamento,

gestdo e avahaq:ao acerca do ﬁnancnamento do sctor, bem como’ proporciona maior transparéncia para a -

atuagio do controle social sobre’os gastos pabticos investidos nessa seara. E o instrumento, por. exceléncia,
destinado ao acompanhamento, fiscalizagio e controle da aplicacdo dos.recursos vinculados a ac;ées e’
servicos piblicos de saiide. conforme estabelece o art: 9° da Portaria MS/GM n.® 2047/02. Por isso, e
também porque é de preenchlmento obrigatorio, ¢ que deve ser. cons:dcrado como fonte pnmarla de
mfonnacao sobre a questﬁo ora-enfocada. . * s
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N Como se observa 0s$ recursos pr0pnos estaduais
apllcados no setor saude nos anos de 2006 e 2007 sao absolutamente

do Esmdo do F’arana

Tl ﬁJ 3
o §

FL S "f:l:,

O»@@ 3

insuficientes quando confrqntado_s com -os valores determmados pela EC. n°~

29/00, Lei de_Dirétriie_s Orgamentarias, Re_éol-ugéo ‘do Conselho Nacional de
Satide n° 322, de 08/03/2003 € Portaria n° 2047/GM de 05/11/2002.

e .
-

Também ¢ imprescindivel salientar a informagao constante
na lei orgamentarla dos anos aqui dlscutndos de cu;os anexos extrai-se que a

wnculagao constntucuonal dos recursos do tesouro estadual dwulgada pela

Secretaria Estadual da Fazenda demonstra que foi prevnsto 0 percentual de 12%, . .

mas este, além de nao obedecudo na pratlca alnda teve incluidos em seu bojo

vaioreslfontes que nao - podenam ser consnderados peﬂencentes a categoria .

ac;oes e servng:os de saude

Ao passo em que a. audltona reahzada pelo DENASUS.
demonstra que o percentual apllcado pelo Governo estadua! no exercicio
. ﬁnancelro de 2006 e 2007, 'em agoes e ser\ngos pubhcos de saude foi de,
| respectlvamente.\ 8.38%4 e '7,28% em _man‘lfestorcontraste corn a legislagao

mencionada. Ressaltarido as seguintes irreg’uléridades' (fls. 110/148);

“(...) Na base de célculo, verifica-se a inclusdo incorreta

' dos .recursos da Cota parte;'d-or Ouro no valor de R$
2,046 00 (dqi_s mil _erquérenta e seisj reais) ea dedu'gé“o’ de
) recursos dés‘tinwados ao  Fundo Nacibnal de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF ., no

| -_-vafor de R$ 1.327.139.495,00, 0 que ndo encontra amparo

legal. Por sua vez, a dedugdo do fotal das transferéncias

‘constitqmonais e legais a municipios néo corresponde aos

pe’rcéntqais, de“fzsj% do ICMS; 25% do IPI & 50% do IPVA
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do I—‘bI(J(J() do Paran

- em desacordo com os mc:sos IH e IV do artigo 158, §3°
art 159, da CF/88" (fls 111)

: Observou—se neste demonstratlvo a vrncu.‘agéo de
_ despesas vetadas pe!a Portana MS/GM n° 2047/2002, na -
71__,.prewsao de recursos propnos .a serem aplicados - em
satide, descntas a segwr o
1. Despesas com saneamento (. )Anahse do programa a
vinculagéo das despesas-do ‘programa s&o vetadas pelo
artigo 8 IV, da Portaria 2_04?/2002, para calculo no
percentual de recursos prépfios ébﬁ'cados em saude.
2 Despeéas com clientela fechada. (. ) andlise do .
programa Trata- Se de atend:mento exc!us;vamente de
_servidores’ c;ws e m:hates do. Estado Por ser consaderada
-chentela fechada nao- atende é universalidade exigida peIa
Const;turgao Federal/1 988. As despesas do programa néo
encontram amparo legal para serem consideradas no_
" cafcu!o do percentual :de recursos proprios aplicados em
saude na forma do artigo 8°, II, da Portana 2047/2002
) . |
4 De_s,qesaé com Agéo Social. {..) _Anéh'Sé do programa: as
despesas do programa n&o sé caracterizam como agoes e
servfgos bUbficoé de sadde sua, vincu!égéo pafa o calculo
‘do percentual de recursos “préprios aphcados em saude
esté em desacordo com o artigo 77, do ADCT, da CF 1988
€ Poﬁana 2047/2002."
Oportuno deétacar ainda, a partlr do relatorio do -
DENASUS que, apés a devida analise tecmco contabil das contas estaduais -
- referentes a 2006 ewdencnou -se que dentre os gastos efetlvados com salde,

muitos deles ndo se encaixavam no concelto estrlto_de ‘ac0es e servigos de
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do Estado do- P(frrana

saude”, tanto assm que foram do célculo final expurgados comprovando-se,
desta manelra que o..Estado, além de nao aplncar o mlmmo constutucnonal em
saude, ainda enxerta em refenda pasta vatores que nada ou pouco se encaixam

ao seu conceito.

«r\‘
\-.

lsso tambem aconteceu no exerclmo fmancelro de 2007 -

do qual 0 DENASUS conclu1u que (ﬂs 157/212)

' “Na base de célculo, a dedugéo dos recursos destinados

' ao Fundo de Manutengao e Desenvolwmento da Educag:ao '

Bés:ca e de Valonzag:ao dos Profi ss:ona:s da Educag:ao -

FUNDEB no valor de R$ 1 552 772 092,09 ndo encontra

- amparo Iegal Por sua vez,. a dedug:éo das transferéncias ,

constrtuc:ona:s e legais a mun.'c:plos nao corresponde aos
25% do ICMS 50% do IPVA e 25% do Pl exportagao em

' desacordo com os incisos HI e IV do amgo 158 e paragrafo
P do amgo 159 CF/88 ’

L '_Caso fosse observada corretamenre a Ieg:s!agao para '

apuragao de recursos propnos aphcados na saude seria

apurada uma base de calcu!o no valor “de R$"

-10.24_5.008.263,56,sobre -'arqual_la aphcag:ao de 12%

. corresponderia ao valor de RS 1.229.400.991,56 (fls.162).

0 percentua! aphcado pelo governo do Estado apresenta'

uma base de- cafculo em desacordo com a Const!tu:géo
~.Federal, relac:ona o valor das despesas empenhadas
b quando deveria considerar as hqu:dadas e inclui despesas
. que néo s8o cons:deradas ag;oes e servigos publicos de
: saude vetadas pelo amgo 8° da Porrana 2047/2002”
| (ﬂs 166)
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DO DESRESPEITO AQ CONTROLE SOC!AL EA DiVIDA DO ESTADO PARA
"COM A SAUDE F’UBLICA '

| A Lei Federal n.° '8-142I90 versa sobre a padicipagéo da
" comunidade na gestdo do SUS e, tambem sobre as transferéncias de recursos
'que parae ele séo destlnados ' ' -

_ Segundo esse dlploma Iegal 0s conselhos nacional, -
‘estadua|s e mummpals de’ saude séo orgaos coleglados compostos ‘por
‘ ~ Tepresentantes do Gover_n_o,.dos prestadores de servicos, dos profissionais de
sadde e dos usudrios do SUS; que.,-ati_l‘am."em-ca-réter berman_'en'te e deliberativo,
ria formulagao de estratégiés eno controle da éxecugao da poli'tica-de"saude na
instancia correspondente mcluswe no que tange aos aspectos econdmicos e
ﬁnance:ros cujas demsées serao homologadas peio chefe do poder Iegalmente
~constituido em cada esfera de governq (art. 1°, § 2% 'da Lei Federal n.° 8.142/90).

v Em outras palavras tem -se que 0$ refertdos coleguados
530 msténmas que expressam 0 exercicio- concreto de poder decisério.do povo, na -
medlda em que perm1tem a mterferencna dlreta e legltlma da comumdade nas
dec:soes acerca das agoes e servngos publicos de saude que a ela sdo ofertados
acompanhando—os e ftscallzando -0s. Representam 0s Conselhos de Saude uma
das formas mais elaboradas de exercucuo da c:dadama que melhor consagram os
ideais demot:ratlcos do Estado em absoluta sintonia com o que revela o paragrafo

unico, do art. 1°, da Constltmgao F.ederal.

~“Todo o poder emana dovao ‘que 0 exerce por meio de
- seus representantes ele:tos ou d:reramente nos termos

e desta Consmurgao

Tamanha é a mporténcna desses entes que’ constltuem

eles orgéos permanentes e de caréter del:beratlvo vale dizer que nao se prestam
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o Esrado do

'a'penas a sere'm consultados sobre determinada matéria, sendo que devem ter -

~ suas decisoes, de regra, homologadas pelo administrador. -

Relembre-se que homologar, no dizer de Placido e Silva',
: expnme 0 ato pelo qua! a autondade judicial ou administrativa- ratifica, conf:rma ou
~aprova um outro ato, a fim de que possa mvest.'r-se de forga executéna ou

_apresentar-se com vahdade ;und:ca para ter eﬂcéc:a legal "

ASSIm sendo em sede administrativa, homologar € o meio
de controle da Iegalldade do ato admlmstratlvo, efetuado pela autoridade
competente ‘a qual nao cabe em pnncnplo perqumr sobre 0 conteudo da
dehberagéo tomada pelo Conselho de Saude Assnm é até mesmo porque a
Admlnlstra(;ao Publlca tem representante nato nessa mstanaa de controle,
podendo, portanto, pamcnpar Iegltlmamente das dlscussées que antecedem a
tomada de qualquer decisao: E essa dimensao d_emocratica dos Cpn_selh_c:s de
Saude que exprime, na préiida o pluralismo politicd un"eufu'ndaménta a Republica
Federativa: do Brasil (art.1°, V, CF), na mednda em que coloca em correlagao
direta, num mesmo. amblente dn‘efentes forgas somals representatwas de .
'dlstlntos interesses, para que debatam e ballzem seus entendmentos sobre
determlnado tema externando no fi nal uma Gnica decusao que pelo menos em
tese, deve corresponder a smtese posswel a solugéo para o momento e caso

consuderados

E\ndente alem dlsso que a |ntengao das normas ao
estabelecerem a sastematlca de controle somal e, ,1ustamente. garantir a
transparenma 7na gestao dos recursos destinados _a. saude pubiica, colocando-os
" sob a fiscalizaqéb de 6rgéo'-c<')mp03t'o por repfeéentantes da sociedade,
_stlmulando assim, . a partncrpag:éo da populagéo na condugao das politicas

publlcas sanlténas

'$ Citado por CARVALHO, G.1; S/\NTOS L. Op cit p. 301 .
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No caso " sob- anallse no’ entanbo |mporta salientar o

' descaso da fungao Executiva do Estado para com o papel do Conselho de Saude

“do Parana, cu;as mamfestagﬁes sobre o objeto dessa agéo foram desrespeltadas

ja que o Estado do Parané nao demonstrou a0 orgao de contro|e social a efetlva

aplicagdo, em aq.oes e ser\ngos de ‘saude, dos percentuals mimmos prewstos pela
'CFIBS (ﬂs 39). ' ’ ‘ ' ' '

Ny

* DAS CONSEQUENCIAS DO [RREGULAR FINANCIAMENTO DA SAUDE -

.Diante da falta de. estrutura de materlais de asmsténcna
farmaceutlca e de Ieltos produzuios peto equwocado ﬁnancnamento da saude
cada vez mais esta aumentando a mterposngao de. agﬁes judiciais contra o Estado
obngando a fungao jurtsdlcnonal a demdlr com frequénma maior, confhtos ]UI’ldICOS
de interesses ajwzados por usuarlos do SUS ou por tnstltmgées !egmmadas a

buscar a reparat;ao da insatisfagao : socnal

, . A correta aplicagao dos valores nha area da saude alem de
obedecer aos dltames Iegals traria consequenc;as |med|atas ao panorama atual
de saude no-Estado do Parana, dlmmulndo as fi las. por leitos em UTI a busca por
medlcamentos -pela execugéo de exames 0u de adequadas agées e serwgos de
saude atraves da via jUdICIal ’ ' o :

Dessa. forma, alem  de p,roéu‘rar alcangar 0.
epéaminhahehto, ao ‘Fundo _Estédua! de Saude, do ﬁlo'ntante' que © Estado do
Parana- deixou de aplicar em saude, ééfve tambérh, esta aé;éo para evitar a-
continuidade. da mterposn;ao de. um numero elevado de . agbes versando sobre
saude publica, o que obstruiria ainda mais a assoberbada funcdo junsdlcnonal e
facuhtana o reglstro de’ posswels sentengas contradltérlas

Em outras palavras ao se combater a |nadequada
aphcagéo de recursos em agoes e servigos. de. saude tal m:caatlva sefve para fazer
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frente a Imglosudade de massa, proplmando a. satlsfagao das- necessidades e

aspurag:oes comuns na seara da saude

DA TUTELA ANTECIPADA

1

A concessao . da tutela antempada constutun se " em
ferramenta - de extrema utthdade contra 0s males decorrentes do tempo de
tram:tagao do processo, ex;gmdo a presenga de dms requnsntos essenciais: prova

inequivoca do alegado ea verossnmulhanga da alegac;ao

Para a aglhzagao da entrega da prestagao jurlsd|c1onal
nao subsiste qualquer duvrda quanto a e)usténaa - mais. do que provavel na
espécie - do direito alegado ‘consoante se lnfere dos argumentos e dlsposmvos
Iegals rnencmnados Ademals tal aflrmatlva parte. do reconhecnmento de que
prova inequivoca nao e aquela utilizada para 0 acolhimento final da pretensao
mas apenas o conjunto.. de dados de convencsmento capazes de,
ante’cipadamehter através de cognlgao sumaria, permltlr a venﬁcagao da
probablhdade da parte requerente ver antecupados os efeltos da sentenga de

“mérito.

Na hipotese \ 'verténte' a pro(fa material ineﬁuivoca pode ser
inferida por meio.de toda a documentagao cohglda no Proced|mento Admmustratwo*

e pelas razoes de dnrelto supra invocadas. -

_ Por consequencna a verossumnlhanga do dlretto mvocado
acaba tambem se. tornando evudenmada com forte jUIZO de probabilldade ma1s‘
que isso, de certeza ante a ﬂagrante desobedlénma do réeu as normas
constltucmnal_s e ,mfraconrstltucuorna_ls. o qt_;e cada vez mais vem dificultando o-
alcance da reparagao necessaria. ‘Er"h- outras paiavr'a's' o fator verossimil exigido
esta patenteado nas conclusoes apresentadas pela Audutona do Departamento
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Nacnonal de Audltona do SUS- DENASUS alem da Resolugao emanada do
_ Conselho Estadual de Saude no exercnmo do Controle Soc1a|

_ Na seara da saude a nao resolugéo dos problemas em
hipétese nenhuma pode ser. admltlda como reahdade imutavel e deSplda de
. qualquer consequiéncia. Selmpre havera consequéncias, algumas irreparaveis.

_ ‘No caso cOnéretd existe 0 receié de-dano irreparavel que
se conﬁgura como um dano potencual ante o] agudo contraste entre a conduta do
réu e as ‘normas constltucmnais c1tadas caractenzando efetwa e permanente
lesao a saude e a vida dos cndadaos que ocorre dla a.dia nos hospitais, nos
ambulatorios, nas farmécuas como consequencua adwnda da néo apllcagao de
recursos org.amentarlos na ‘saude publica: DISSO dao testemunho 0s jornais e
todos os demais meios de comunicagao, quase dlanamente F’oder—se -ia trazer a
colag:ao centenas de reportagens a reSpeuo Mas é desnecesséno 0 descalabro é
tristemente notono Sao mllhares de pessoas que, por auséncia de recursos

publlcos e, :pso facto”, de estrutura sanitaria, ﬂagrados ‘em corredores de

' h05p|ta|s e postos de saude sem assisténcia, tendo agravada sua snuagao de
saude quando nao perdendo a propria vida. A s1tua<;.éo e muito mais do que
dramatica: e constntucnonalmente escandatosa e soctalmente chocante.

De |gual forma nao ha possubuludade de o provimento .

antecupatono acarretar pengo de |rrever5|b|hdade ja que o estado anterior. a
anteclpagéo dos efeltos pleuteada tem amplas condngﬁes de voltar a reinar, nao
havendo portanto ‘como prevalecer 0 argumento de estarem ausentes 0s

requ:sntos necessanos A concessao da Ilmlnar

_ . Portanto estender tal estado de corsas ao julgamento final
da agao- S|gn|f ica, sem rebugas permmr a permanencua indefinida dessas

verdadeiras barbarldades. D
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Em sede de saude cqletlva a escassez de mvestlmentos

apesar de hlsténca néo- pode ser admltlda como Trealidade imutavel e deSpuda de
qualquer conseq_uéncna. até mesmo porque a‘ sociedade, repres_entada no
Congresso Nacior)lal‘ ao editar a Em\endé Constituciohél 29 veio interromper a
cadeia de desatengéo e absurda insufi mencna de recu[sos que: muito perdurou
nessa seara apesar da drcgao do art. 196 da Conshtun;éo Federal prov;r de 1988.
A omissdo do Estado quando deixa de aplicar os’ percentuals orcamentarios
devndos no setor produz no mmlmo a |mpossub|hdade de amphar a oferta dos |
servigos ja exustentes ou promover a melhorla de sua quahdade e, apenas por isto,
como ja se d|sse gera milhares de desatend|dos sem. ‘consultas medlcas sem
exames, sem mternamentos hospltalares sem vugﬂéncua samtana sem vugnlanma _
emdemuolégnca afetando ‘a salde do trabalhador a qualnf cagéo dos recursos

* humanos, prejudlcando concretamente o} controle e a flscaluzag,ao de alimentos,

agua e bebldas para o consumo humano, a execugao da. polutlca de sangue e
seus denvados o controle ea flscallzagao de: substanc:as téxucas e raduoatlvas

-enfim, todo o arcabougo de atnbwgoes que mtegra o SUS constante do art 6° da

Lei Federa| n.° 8 080/90

Essa omlssao atlnge a todos mdnscnmlnadamente

mciuswe [+ que eventualmente; detenham cobertura de planos de saude que,

como se sabe, nao apostam na assustencna mtegral ¢omo o SUS. E, portanto,

também - estdo fadadcs a sofrer os maléficos efeitos de semelhante polmca

orcamentdria, eis que quando Ihes falta no émblto pnvado atendlmento para

procednmentos de saude mais caros € complexos é comum essa chentela recofrer -

a assmténma do SUS

Mas o aspecto mals |mp|edoso que. dai resulta é que 0s
maiores Iesados acabam sendo sempre aqueles mais pobres sem qualquer outra
forma de atenc;,ao medlca pruvada e que nao d|sp6em de formas de orgamzat;ao e

| reagao a tal contexto de negagao Estao fadados em mu1tos casos a perecer
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anonlmamente mu:tas vezes da mesma forma anédma que existiram para o ¢

Estado ao longo de suas vidas. -

0 dano decorrente da pre—falada omissao, tem carater
difuso e e de dIfICI| mensuragao mas atinge a socnedade come um todoe pode ser
percebldo nos baixos lndlcadores gerais de saude tao dlvulgados pelas mldnas
contemporaneas sobre os quals repercute de forma mals negativa ainda.

_ Deduz-se do exposto gue- a realtdade da saude
'_paranaense e cabtlca permanecendo grande parte da populag:éo refém do
- descaso do ‘Estado que mesmo_tendo cuenma dessas e de outras mazelas
advindas da |nsuﬁC|enC|a de recursos apllcados na area, bem como do teor da
norma constltucmnal mserta na Emenda-29 nada faz {ou -melhor, faz
deiiberadamente ‘a - menos) negllgenclando que rinameras “pessoas - tém,
dlanamente 0 seu- direito. a saude absolutamente frustrado, restando-lhes
seqlielas que deverao ser por. elas suponadas resultantes ou do atendimento
intempestivo ou do nao-atendnmento de suas necessidades vitais mamfestas
chegando |nctuswe ao ponto de ver em nsco a propna vida.ou sobrevwenc;la Caso
tivessem sndo_mvestidos os valores ' constitucionalmente devidos- em agdes e
sen“figo's prIidoS‘ de saude, ¢ inquestionavel que grande parte desses verdadeiros

flagelos pessoais e coletivos teriam sido certamente evitados.

, " Enfi im, qual o custo humano - sbcial'e individual-— que se
esta a pagar em relagao a isto? E ele justo’P Que crenga podera haver, para todos
nos, acerca da valudade do pacto socnal pnmano de valores fundamentais para 0

ser humano nele estabelecndos a persnstlr tal quadro?

A intervengio do Poder'AJudiciério neste momento, sera
crucial na formulagéo dessas respostas Consoante corretamente enfatuzado pelo

Juiz de Direito Carlos Roberto Feres:
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- "0 poder do- jUIZ de conceder ou ndo a antec:fpag:ao da
tutela nao conf!gura um ato discricionario na acepg¢édo que
tal ato possui no d:refto admmrstrar:vo O Juiz tem iSSO |
. Sim, se conﬁgurados 08 requrs:tos prewstos no art: 273 e
~» . -'seus paragrafos’ er_mc:sos do- Codigo de Processo Civil, .
- ndo apenas- 0. podef, mSS-o dever 'de conceder a
'antecipégéo; Seu " campo de: atuaé_ép " “discricionério”
(refativa margem-'dé Iiberdadé de escolha) est4 apenas
dentro dos limites :mpostos pe!o !eg:s!ador mesmo quando
mterpreta conce:tos vagos .. - ou indeterminados,
mﬂuenorando ceﬁamente na formagao de sua convicgdo,
- néo apenas sua formagéo pessoal mas o me:o soc:al em
. que. vive e as cnrcunstancras fét:cas que cercam 0
' "ped:do 719 |
A isso, soma-se o ensmamento doutnnéno ‘acerca da
possubllldade de antempaqéo da tutela em desfavor do Poder Publico:

"Como bem acentua Hugo de Brito Machado ‘com apoio -
no pensamento de Calmon de Passos, a tutela antec:pao'a
: 'fo? instituida exatamente para viabilizar a execugdo
. _prowsdna em hipétese | nas qua:s isto néo sera possivel,
_ Quer porque ainda mex:sta sentem;a quer porque esta, j&
prolatada esté com seus efeitos su3pensos pela
'Jmterposrgao de recursos. Ora, se 0 escopo da antecipagéo
~ € acautelar o direito do autor sob ameaga de perecimento,

e punir o réu, cuja conduta no processo é reprovavel, que

" razao existe para se supor que contra a Fazenda Publica |

' FERES,. Carlos Roberto. Antecipagao datutela jurisdicional. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 81. Com o

mesmo entendimento José Roberto dos Santos Bedaque destaca que: “Caso se verifiquem os pressupostos
legais. & seu dever fazé-lo. Existe, € verdade. maior liberdade no cxame desses requisitos. dada a imprecisio
dos conceitos legais. Mas essa Circunstancia nio torna discricionario o ato judicial™. fn: Aspectos polémicos

da antecipacio de tutela. Sio Pauto; Revista'dos Tribunais, 1997. p. 244. -
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ompon‘amento réprobo. Absurda se nos af igura qualquer.
mterpretagao que, a qu dos dfzeres do art. 273, .incisos e
parégrafos d:scnmme 0 Estado para toma-lo isento a
prec:p:tagao de efeltosf Assim, quer se enxergue o
) -~ problema 'pélo 'pn'sma conétitucional ou processua:r .
o espec:ﬁco uma e somente uma é a concluséo- possfvel |
) _também contra a Fazenda Pubhca cabe a antec:pagao de
tutela"”--' R ,
No caso em tela, encontrando-se ptenamente fundado o
pedido- da exordlal no dever prewsto pela Emenda Constntucuonal n° 29/00 na
urgéncia em prestar os serw(;os de saude a populagao paranaense, na
assombrosa snuaq:ao em que se encontram 0s estabelemmentos hospitalares.e o'
atendimento médlco em nossas mdades e na relevéncna dos servicos que
deixaram de ser prestados pelo Estado em fungéo da sua negligéncia em destinar.
‘as verbas constﬂucnonalmente prev:stas para a saude _é inafastavel (e nio pode
haver demora,- pelos ‘danos que ‘ela traré conS|go) a antec;pagao da tutela,

conforme esposado acnma

ra

: _ Logo dlante das consequénc:as |rreverswels que advém.
da |mperdoave| om:sséo do Estado é que: se pleiteia“a- _concessao da- tutela
_antecupada no sent|d0 de. determmar seja dep05|tado- no Fundo 'Estadual de
Saude, de |medsato e mensalmente, no ‘minimo 1% das dmdas orgamentanas
demonstradas as 118 e 167 (R$ 335 058. 499, 28 ~ trezentos e trinta e cinco
milhées, cmquenta e 0|to mll quatrocentos e noventa e nove reais e vinte e oito
centavos referentes ao ‘ano- de 2006 e R$ 484 874 937 82 - quatrocentos e
outenta e quatro mllhoes Ottocentos e setenta e: quatro mal novecentos e trinta e

sete reais e, mtenta € dois centavos - referentes a 2007) commando -se multa

dlana,no valor de R$ 10.000,00 (dez mll reals) pelo atraso no cumpnmento da

0 MACHADO Antonio Claudlo da Costa. Tutela—Antempada 2, ed Sao Paulo Ohvelra Mendes 1998. p.
619.
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decnsao que a conceder nos termos da COdeO de. Processo ClVI| arts. 273 e 461, o
§4°, mas a ser paga com recursos publicos, porém nunca os relatwos a.propria -
area da saude (fundo de ‘'saude), pois se a551m for se estara novamente

penallzando a populagao e estabelecendo contradlc;,ao 1og|ca com a presente'

demanda, - o

_ " Em tempo destaque-se a mexuglbllldade de caugao (artigo .
588 mc:so II do CPC) -uma’ vez que a transferéncia dos valores se dard do -
- Tesouro: para o Fundo Estadual de Saude, conta cujo gestor € a Secretaria
Estadual de Saude orgao do Estado do Parana Racmcmlo diverso ;mportana em
' exnglr-se cauc;.ao da Fazenda Publlca Estadual para garantlr débito dela propna

' DOPEDIDO

Diante das razoes de fato e de :direito expostas, recjuer;

1 o recebimento da presente peticdo, com a

, documentagao em anexo, e'sua respecftwa autuaqao e regtstro |

2) a concessao da antecxpagao de tutela pleiteada e

especnf cada no: |tem anterlor maudita altera pars e independentemente de

-~ justificagao prévia ou, se a entendendo necessana observado 0 prazo de setenta
e duas horas da Lei Federal n° 8, 437192 - |

3) a commat;ao de muita- dlana no valor de R$ 10. 000 00
(dez mil reals) pelo nao cumprlmento da medtda antecnpada

7 4) seja ]ulgado procedente o pedldo cbm lastro

preferen‘ciall na- lmetod.bllogia final - de calculo esposada pelo DENASUS,
| rdetermir{ando-se'aejam-pagos gbdos 0s valore_s-devn.dos peio_Estado do Parang, -
,:cons.oant'e detérminagao da Constituig:ao' Federal 'pa.r'a 'ap'iicag'ao na area de
saude, vale dizer o remanescente orgamentario dos anos de 2006 e 2007, no
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importe =respectivo de R$ 819.933. 473 10 (oitocentos e dezenove mllhoes,\z:\_/
novecentos e trinta e trés mil, quatrocentos e sétenta e trés reais e dez centavos), '
em conformldade com a Audllona realizada, ‘valor acrescido de ]uros e corregao
monetana a ser deposntado no Fundo Estadual de Saude reg ulamentado pela Lei
Estadual n° 10 703 de 10 de janelro de 1994 e regulamentado pelo Decreto n°
4.029/94, assim como pelo Codugo de Saude do Estado do Parana (Leu n® - -
13, 331/01) | ' )

, 5) a produ(;ao na hlpbtese de se mostrar necesséna de
todas as. ~provas legalmente admlssweis especualmente mqulngao de
»testemunhas ]untada de- documentos (nos termos do. artigo 397 do Codigo de

Processo CIVIl) e exames pencials que se ﬁzerem necessarios;

6) é_ condenagao do réu-nos onus dqsucumbéncié acaso

- cabiveis, cujo recolhimento d_é\)e ser direcionado.ao “Fundo Especial do Ministério
Pﬁblico", criado pela Lei Estadual n"_?_"1-2.241,‘de 28 dé junho de 1.998, nos termos
do artigo 118, inciso II, -alinea “a", parte final, da Constituigao do- Estado do

Parana;

7) a duspensa de pagamento das custas emolumentos e

- outros encargos conforme estabelecsdo no art 18 da Lei de Agéo Civil Publica.

_ Dé se a causa o-valor de R$ 819.933. 473,10 (oitocentos e
dezenove mllhoes novecentos e tnnta e trés mil, _quatrocentos e setenta e trés

reais e dez centavos) para efeitos fiscais.

Lo~ : Pe(_ie deferimento.
Curitiba; 10 de dezembro de 2009,

Simone Maria. Tavarnaro Pereira
- Promotora de Justiga
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Caop Saude Publica

De: . "Caop Saude Publica” <saudemp@mp.pr.gov.br>
Enviada em: terga-feira, 6 de outubro de 2009 10:25

Assunto: Correio da Sadde - Informe n® 563 - EC 39

Pl — ———

CORREIO DA

0 ' - Curitiba,

Informe n° 563 ~ 6deoutubro

K de 2009
*(_:quue aqui* para pesquisa em edicoes anteriores

(UMp V. TOMA Pd SO EEDT

| No ano de 2003, o Ministério Publico do Parana, através da
Promotoria de Protegdo & Saude Puablica, ajuizou ACP contra o Estado do
Parana em vista da n@o aplicacdo, em agdes e servicos de saude, dos
percentuais minimos exigidos, e requereu fosse depositado na conta do
Fundo Estadual de Saude o valor de R$ 676.274.666,00, acrescido de juros e
corregdo monetaria, relativo a diferenca entre os valores exigidos e os
efetivamente investidos em referida area.

O total apurado decorreu de informagées extraidas do SIOPS
(Sistema de Informag6es sobre Orgamentos Publicos em Saude - fornecidos
pelo proprio Estado do Parana na internet) e de pareceres técnicos oriundos
do DENASUS - Departamento Nacional de Auditoria do SUS, do Tribunal de
Contas do Estado e de Auditoria do Ministério Pablico, todos no sentido de
que o Estado do Parana, ao longo dos anos de 2000, 2001 e 2002,
descumpriu os ditames da Emenda Constitucional n® 28/00 e violou o
preceituado nos artigos 196 e 198, §2°, 1l, da Constituicao Federal; artigo 77,
§1°, do ADCT; artigos 7°, VIiI; 15, II, VIl e X; 33, caput, e 39, §1° da Lei
Federal n° 8.080/90; e artigos 1°,1l, § 2° € 2°, da Lei Federai n® 8.142/90. .
| O L B3 frdeaigg B be P 8 [
Y. . ... Em primeira instancia, o feito foi julgado improcedente, sob o
IneB de que a regra constitucional que determina a aplicagdo de um
percentual minimo na salde carece de: regulamentagao, via lei
complementar, nZo sendo, portanto, norma de eficacia plena.

6/10/2009
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§ 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeara
defensor para oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos
autos no ato de nomeacao.

§ 4° Apresentada a defesa, o juiz decidira em 5 (cinco) dias.

§ 5° Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo maximo de 10
(dez) dias, determinari, a apresenta¢do do preso, reallzagao de
ditigéncias, exames e pericias. _ .

Art. 56. Recebida a dendncia, o juiz designara dia e hora para a
audiéncia de instrugédo e julgamento, ordenara a citagdo pessoal do
acusado, a intimacdo do Ministério Publico, do assistente, se for o
caso, € requisitara os laudos periciais. :

§ 1° Tratando-se de condutas tipifigadas como mfragao do disposto
nos arts. 33, caput e § 1%, e 34 a 37 desta Lei, 0 juiz, ao receber a
dendncia, poderé decretar o afastamento cautelar do denunciado de
. suas atividades, se" for funcionario publico, comunicando ao 6rgao
.respectivo’

§ 29 A audiéncia a que se refere o caput deste artigo sera
-realizada dentro dos 30 (trinta) dias seguintes ao recebimento .da
dentincia, salvo se determinada a realizagdo de avaliagdo para atestar ’
‘_-dependéncra de drogas, quando se realizard em 90 (noventa) dias.

Art 57 Na audiéncia de Iinstrugdo e julgamento, apos 0
l_nterrogatono do acusado e a inquiri¢do das testemunhas, sera dada a
palavra, sucessivamente, ao representante do Ministério Publico e ao
defensor do acusado, para sustentagdo oral, pelo prazo de 20 (vinte)
minutos para cada um, prorrogavel por mais 10 (dez), a critério do juiz. .

Paragrafo tinico. Apos proceder ao interrogatorio, o juiz indagara
das paries se restou algum fato para ser esclarecido, formuiando as:
p_erguntas correspondentes se 0 entender pertinente e relevante.

Art. 58. Encerrados os debates, proferira o juiz sentenca de :
imediato, ou o fard em 10 (dez) dias, ordenando que os autos para -
i8s0 lhe sejam conclusos.



Sendo assim, Ministério Publico apresentou ! -

apelagao sob o foco central de que a EC n.°29/00 é norma de eficacia na e
aplicabilidade imediata, porque atinente a direito fundamental (salde) e que
todos 0s caracteres necessarios a sua aplicagao estao
devidamente delineados no proprio texto constitucional, quais sejam:
percentuais minimos a serem obrigatoriamente investidos, majora¢ao ano a
ano e a prescindibilidade de porma complementar no caso dos Estados

t} 5 3 SR Lo A BN A
LS . i

LI a‘/:__r,_:;' -( A

Em sessdo de julgamento, ocorrida em 19/9/09, a 52 Camara
Civel do TJ-PR, deu provimento a apelacdo, para que o Estade~-do Parana
complemente a aplicagdo de recursos na area de saude nos a’ntos de 2000-
2002 (em valores que deveréo ser objeto de liquidagdo de sentenca). No voto,
o refator, Des. Rosene Ardo de Cristo Pereira, considerou o direito a saude
como sendo fundamental, mesmo néo estando elencado naquele rol do art. 5°
da CF, onde, como brilhantismo, destacou Logo, em se tratando de direito
fundamental, a regra que estabelece um gasto minimo também ostenta a
mesma natureza fundamental, e, como tal, tem aplicabilidade imediata. Assim,
demonstrado que o direito a satude ¢ fundamental, equivocada a premissa
maior da decisdo, de que o Art. 198, CF/88, e 0 Art. 77, Il, ADCT, apresentam
natureza programatica, portanto, restringivel. Imaginando por hipotese que a
tese do julgador singular estivesse cerf®, ainda assim, a conclusdo ndo
poderia ser a que foj.vazada.Ndo é possivel restringir direitos fundamentais!
Ndo se pode interpretar um direito fundamental de maneira restritiva. Em
outras palavras, normas constitucionais devem ser interpretadas a luz do
principio da maxima eficiéncia, ja que "a hermenéutica juridica tem por objeto
o estudo,. a sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o-sentido
e o-alcance das expressées do Direito”.

7-‘.,!

K Vale a pena a leitura do acérddo. Para visualiza-lo, clique
aqui. - :

' Clique aqui se nao deseja receber mais o Correio da Sadde.

6/10/2009
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§ 1° Ao proferir sentenca, o juiz, ndo tendo havido controvérsia, no
curso do processo, sobre a natureza ou quantidade da substancia ou
do produto, ou sobre a regularidade do respectivo laudo, determinara
que se proceda na forma do art. 32, § 1° desta Lei, preservando-se,
para eventual contraprova, a fragao que fixar.

§ 2° Igual procedimento podera adotar o juiz, em decisdo motivada
e, ouvido o Ministério Publico, quando a quantidade ou valor da
substdncia ou do produto o indicar, precedendo a medida a
elaboragéo e juntada aos autos do laudo toxicologico. .

Art. 59. Nos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37
desta Lei, 0 réu ndo podera apelar sem recolher-se a prisao, salvo se
for primario e de bons antecedentes, assim reconhecido na sentenca
condenatoria.

CAPITULO IV

DA APREENSAQ, ARRECADAGAO E DESTINACAO DE BENS DO
ACUSADO

Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacdo da autoridade de policia judicidria, ouvido o
Ministério Publico, havendo indicios suficientes, podera decretar, no
curso do inquérito ou da a¢do penal, a apreensao e outras medidas
assecuratorias relacionadas aos bens moveis e imdveis ou valores
consistentes em produtos dos crimes previstos nesta Lei, ou que
constituam proveito auferido com sua pratica, procedendo-se na forma
dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cdédigo de Processo Penal.

§ 1° Decretadas quaisquer das medidas previstas neste artigo, o

. juiz facultara ao acusado que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente ou

requeira a produ¢do de provas acerca da origem licita do produto, bem
ou valor objeto da decis3o.

§ 2° Provada a origem licita do produto, bem ou valor, 0 juiz
~ decidira pela sua liberagao.



Apelagio Civel n® 567006-8, do Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba - ,1°' Vara da Fazenda Péblica Faléncias e -
Concordatas | ’ S N

Apelante Ministério Publico do Estado do Parana

Apelados Estado do Parana e Jalme Lerner (Assustente thlsconsorcnal)
Relator Desembargador Rosene Arao de Crlsto Pereira

APELA(;AO CIVEL AGAO CIVIL PUBLICA. ORQAMENTO ESTADUAL.
SAUDE PUBLICA APLlCA(;AO DE PERCENTUAL MiNIMO REGRA
CONSTlTUCIONAL APLICA(;AO IMEDIATA. DESNECESSIDADE DE
REGULAMENTA(;AO : . _

1. Anorma constltuclonal detenmnou a aphcagao de um mummo, de doze
. por cento do produto da arrecadacgio dos lmpostos a que se refere o
artigo 155 e dos recursos de. que tratam os artlgos 157 e 159 inciso |,
alinea a, e inciso lj, deduz;das as parcelas que forem transfendas aos
respectlvos Munlclplos S -

2. Em se tratando de dlreuto fundamental a regra que estabelece um gasto
minimo tambem ostenta a mesma natureza fundamental e, como tal, tem
apllcabllndade |med|ata _ '

3. Nao é posswel restringir dnreltos fundamentals como também nao se
pode interpretar um dlrelto fundamental de manelra restritiva. Em outras
palavras, normas constltuclonals devem ser interpretadas a luz do
prmcnplo da méx:ma eficiéncia .

- Apelagdo Civel pl‘QVIda. ,Mau_orla. :

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio n°® 567006-8, do
Foro Central da Comarca da Regiao Metropolitana de Curitiba - 1* Vara da
Fazehda Publica - em que figuram como Apelante Ministério Pablico do
Estado do Parana e Apelados Estado do Parana e Jaime Lemer
(Assistente Lutusconsorcnal)

1. Trata-se de agao civil publica promovid’a pelo Ministério Publico do
Estado do Parana em desfavor do Estado do Parana, pelo fato deste néo
ter aplicado o minino de 12% de Sua arrecadagio na pasta da Saude, nos



anos de 2000, 2001 e 20021
| O Estado do Parana mamfestou-se prevnamente sobre o pedido urgente
alinhavado pelo Parquet; pugnando pelo seu indeferimento2. A
antecipagao de tutela foi negada 3 )

O Parquet agravou da negatwa urgente4 nao logrando exlto na sede
revisora. 5 ' :

Foi apresentada Eontestai}éo pelo ente ,-est_atal, onde denunciou alideo
ex-governador e o entao Procurador de Justicab. A defésa fol impugnada '
pelo Ministério Pablico. 7 7

Em saneador o magistrado indeferiu a denunciagao a lide. 8

Foram apresentadas alegagdes finais. 9

O ex- Governador, Jaime Lerner, pediu seu ingresso na lide, como
assnstente Iltlsconsorclano O pedido de mtervengao tal como langado,
foi negado sendo deferido apenas o mgresso de Jaime Lerner como
assistente snmples 11

Sobrevelo a sentenga, que juigou |mprocedente o pedido |mc|al
- entendendo que a regra constitucional, que determina a aplicagao de um
minimo a saiide, depende de regulamentagéo, por lei complementar, nio
sendo, portanto, normade efi cacla plena. 12 /
O Parquet apelou, sendo a |rre5|gnagao respondida pelo ente estatal. 13
Depois de chegados os autos aqui, foram remetidos a douta Procuradoria
de Justigé que, em pfiihoroéo-parecer, pediu pelo provimento da
irresignagao. 14 _ o |

E o breve, mas satisfatério relatorio.

2. O recurso de apelagao merece conhecimento, devendo ser
mtegralmente provido. |

O debate travado nestes autos, ha anos, niao demanda muito esforgo para
solugdo, pois se atrela a exegese. do texto consutucl_onal. O proprio
julgador de origem ja havia sintetizado: ' |

.. |

Entretanto, a questéo a ser julgada neste prbt;psso_diz respeito a
interpretagio da 'Emenda 29', o méncionado ‘art. 198 da CF/88' e as
denominadas ‘Resolugées do Conselho Estadual de Salide-CES".

(..]"5



E, ao interpretar a norma constitucional, entendeu-a como "NORMA DE
EFICACIA CONTIDA ou LIMITADA", que "depende de complementagao de
outras normas para ser aplicada”. 16

Data vénia do posucuonamento vazado pela decisao atacada, reveladora
de bons estudos por seu prolator, com ela na se pode compactuar, ISSO
porque, a despeito de bem fundamentada, partiu de premissa equivocada.
Desde os bancos da academla aprende-se que as decisbes ]udICIals
atrelam-se a um processo de silogismo (Iogico-dedutuvo),
consubstanciado em premlssa maior - premissa menor- concluséo. Neste
sentido:

"Dai dizerem os autores que a sentenga encerra um silogismo, que é um
raciocinio formado de trés propdsi(;ées, em que a premissa maior é o
texto legal; a premissa menor, ou premissa fatica, é o fato sub judice e,
finalmente, a conclusiio, que nada mais representa sendo a subsungao do
fato examinado a lei."17 )

A premissa maior estd equivocada, pé/r dois motivos: (a) a norma

constitucional em debate ndo é programéiica, mormente apoés a edigao da

Emenda Constitucional n° 29/2000; e (b), ainda que eventualmente fosse,

nao poderia ser regulaméntadé a contrario sensu do que a norma

constitucional estipulou. '

Explica-se: .

O art. 198 da CF18818 ndo pode ser interpretado tsoladamente, nao apos a

Emenda Constqtuclonal n® 29/2000, que alterou sua redagao, assim como
‘adoArt. 7, ADCT. 19 | - |

Se é verdade qu‘é antes da referida reforma constitucional, dito artigo

ostentava odor programatico, apés nao mais pode ser assim encarada.

A norma constitucional determinou a aplicagdo de um minimo, de doze

por cento do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o

artigo 155 e dos recursos de que tratam os artigos 157 e 159, inciso |,

alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos

respectivos Municipios. | |

Esta norma é uma regra. ROBERT ALEXY dlsse que “regras e principios

&

X 0 emal




$a0 normas pois a_nibbsr dizem o que devem ser, pertencem ao ambito
deontoldgico. (...) Toda norma ou é uma regra ou é 'umr principio”. 20

Em sihtese uma regra juridi'ca externa uma norma de valor, enquanto um
principio juridico-exala uma norma de orlentagao deontolégica.

Trocando em miudos, um principio serve de norma orientadora, gunadora
exegetiva, uma vez que é mandamento nuclear do sistema juridico, como
bem disse CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO:

"Principio (...) &, por definicio, mandamento niuglear do sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensio e inteligéncia, exatamerite por definir a légicae
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e the da
sentido harménico.”21 |

Os ensinamentos de WALTER CLAL_!bIUS ROTHENBURG nio destoaram,
ja que para ele

"os principios constitucionais sdo conteiidos intelectivos dos valores
superiores adotados em uma sociedade polltlca, matenallzados e
formalizados juridicamente para produzur uma regula(;ao pollttca no

_ Estado " 22 '

E evidente que o Art. 77, Il, ADCT, é uma regra.
PAULO BONAVIDES, com lucidez lecionou que

"“as regras vigem, os" principios valem; o valor que neles se insere se
exprime em graus distintos. Os principios, enquanto valores
fundamentais, governam a Constituigao, o r'eQimen, a ordem juridica. Nao
ééo apenas a lei, mas o Direito em toda a sua extenséao, substancialidade,
‘ plenitudé e abrangéncia."23 -

E a mencionada regra engessou o Estado: esta obrigado a aplicar o
minimo de 12%, nos termos do nela disposto. _
Insta destacar a natureza fundamentada do dlsposmvo do Ato das




Disposicdes Constitucionais Transitérias, poj'rqu‘e refere-se ao Art. 198, i %
CF/88, de eminente odor fundamental. L IR

O direito a vida e & saade sdo genumamente fundamentais, prestigiado,

mcluswe, pela Declaragao Universal dos Direitos do Homem, declaragéao

esta que impera em nosso pais, uma vez que & dela' signatario.

Necessario elucidar-se a questao da localizagdo dos direitos

Sfundamentais na Consti_ti_:igéo Federal de 1988, até para que ndo se ouse

alegar que o direito 3 sét'_lde nio ostenta natureza fundamental, uma vez
que nio Se encontra no rol do art. 5° do Texto Maior.

Num primeiro pa'ssar de olhos, parece taxativo o rol encontrado nos
setenta e sete mmsos do art. 5°, o que, depous de uma andlise mais
apurada, nao se coloca verdadeiro. .

Existem outros dlsposmvos constitucionais Que velculam normas com a
mesma natureza fundamental das previstas no mencmnado artlgo i
De se notar que 0 art. 5° da CF/88 é tao somente enunmativo Esteéo
poslcnonamento maclgo da doutrina. Os mesmos doutrmadores acima

mencmnados Ieclonando sobre 0 tema destacaram

" Ao apontarmos as c_aracte,risticas acima, constatamps que os direitos

- fundamentais nao séo sé aqueles enumerados pelo Titulo Il da nossa

Constituigao, mas todos os que contenham as caracteristicas apontadas,
integrando, ou nao, a parte reservada aos direitos fundamentals no texto
constitucional."24

No mesmo viés, Vladimir Brega Filho, chancelando o entendimento

_ majoritario, com brilhantismo asseverou:

)- "Mas sera que s exis’tem’direitos individuais no art. 5° da Constituigdo

Federal, ou seja, o rol do art. 5° é taxativo? A enumeragao de tantos
dnreltos e garantias poderia nos levar a uma resposta afirmativa. Afi nal
por que o Ieglslador faria uma citacao de direitos tao longa, se eles
pudessem ser ampllados ou encontrados em outros trechos da
Constituigdo? Mas basta lermos o § 2°, do mesmo artigo, que chegaremos
a conclusio em sentido diverso. Assim, é possivel encontrarmos no texto
constitucional outros direitos individuais decorrentes do regime e dos



principios constitucionais ou tratados internacionais....
individuais implicitos, com muito mais razio podemos dizer que existem
direitos individuais expressos dispersos em outros trechos da
Constituicao, ou seja, existem direitos e garantias em toda a
Constituigao.... Dessa forma, reconhecemos a existéncia de direitos
individuais explucntos em todo o texto constltucmnal de dlreltos
individuais |mpI|c|tos e de direitos individuais decorrentes de tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, que
nao seriam explicitos na Constituigao e ndo decorreriam de seus
principios."25 ' ' | |

Assim, ndo s6 o direito a vida, encontrado no caput do art. 5° da CF/88

" deve ser considerado como fundamental, mas também o direito a salide,
que é visto no seu Art. 196 e seguintes.

O direito a sadde é garantido constitucionalmente (art 196) assim como
por legislagoes infraconstitucionais que regulamentaram a matéria (Leis
n°s. 8.080/90 (Lei Orgéanica da Saﬁde);""10.741 103 (Lei Federal); e 14.254/03
(Lei Estadual), e pela préhria Constituigao deste Estado do Parana (CE,
art.167). - - - | f’

Neste sentido ja disse o STF:. '

"O direito a saide representa conseqiiéncia constitucional indissociavel
do direito a vida. 0 direito publico subjetivo a salide representa
prerrogativa juridica indisponivel asségurada a generalidade das pessoas
pela propria Constituigao da Reptflblica' (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem indumb_e formular - e imi:lemehtar -
politicas sociais e economicas idéneas que visem a garantir, aos
cidadios, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e
igualitérib 3 assisténcia farmacéutica e médii:o-hdspitalar. O direitoa
saude - além de quaiific'ar—se como direito fundEmental que assiste a
todas as pessoas - representa conSeqﬁéncia constitucional indissociavel
do direito a vida. O Poder Publico, qualquér que seja a esfera institucional
de sua atuagdo no plano da'orgénizaqéo federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se indiferente ao problema da salide da populagéo, sob pena de



s %
incidir, ainda que por censuravel omlssao em grave comportamento L -~ 3
‘ \% 0
inconstitucional [...]."26 - : NS W

Logo, em se tratando de direito fundamental, a regra que estabelece um
gasto minimo também ostenta a meSma natureza fundamental, e, como
tal, tem aplicabilidade imediata. 27 | |
_Assim, demon_strado que o direito a saude é fundamental, equivocada a
premissa maior da deciséo, de qué o Art. 195 CF/88, e o Art. 77, ll, ADCT,
apresentam natureza programétlca portanto, restrmgwel |
Imagmando por hipotese que a tese do julgador smgular estivesse certa
-ainda assim, a conclusio ndo poderia ser a que foi vazada.

Nao é possivel restringii direitos fundamentais!

N&o se pode interpretar um direito fundamental de maneira restritiva.

Em outras palavras, normas constitucionais devem ser interpretadas aluz
do pnnclplo da maxnma eficiéncia, ja que "a hermenéutica jundlca temn por
objeto o estudo, a sistematizagado dos processos aplicaveis para
determinar o sentido e o alcance das eipressées do Direito™. 28

. Neste sentido ensinou LUIS ROBERTO BARROSO:

"A interpretacao constutuclonal exige, alnda, a especlfi;:.agao de um
conceito relevante que éo de construgao. Por sua natureza, uma
Constltmgao contém predominantemente normas de principio ou
esquema, com grande carater de abstragio. Destina-se a Lei Maior a.
alcangar éituagﬁes que nao foram expressam_eh_te contempladas ou
detalhadas no iexto. Enquanto a interpretacgio, ensina Cooley, é a arte de
encontrar o verdadeiro sentido de qualquer expresséo, a construgio.
significa tirar conclusdes a respeito de matérias que estio fora e além das
expreSséeg conti_das no texto e dos fatores nele considerados. Sio
conclusdes que se colhem.no espirito, embora ndo na letra da norma. A
interpretagao ¢ limitada a exploragéo do texto, ao passo que a construgao
vai além e pode recorrer a consideragdes extrinsecas.”29

O mestre constitucionalista portugués, JOSE JOAQUIM GOMES
CANOTILHO, dissertou sobre o sobre o principio da maxima efetividade



das normas constitucionais, dizendo que devem ser interpretados
conforme o sentido que lhes dé maior eficacia. Sdo suas palavras:

"[...]

Este principio, também designado por principio da eficiéncia ou principio
da interpretagéd efectiva, pode ser formulado da seguinte maneira: a uma
n_drma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia Ihe
dé. E um principio operati_\io em relagéo a todas e quaisquer normas
constitucionais [...]. 30 '

E chegada a hora de respeitar a Constituicdo Federal. O Brasil é um Pais

~ onde se respeita a ordem verbal do “Inspetor de Qu'artéiréo“ a provimento
de Juiz, mas se nega o respeito a Constituigdo Federal!

O Poder-Judiciario ndo pode compactuar com esta desfagatez!

O Juiz ndo deve permanecer como um "poste” em casos como tais.

O Estado-Juiz ndo pode ser visto como queria MONTESQUIEU - na
perspectiva de um Estado liberal - que o enxergéva como a "boca da lei"
(bouche de la loi).

Neste sentido dissertou BONAVIDES (na perspectiva do Estado social,
que hoje impera):

"0 juiz da democracia participativa nio sera como no passado, ao
arvorecer da legalidade representativa, o juiz 'boca da lei’, da imagem de
Montesquieu, mas o magistrado '‘boca da Constituiqéo‘ e do contrato
sociél; aquele que configuraria decerto na imagem de Rousseau
redivivo™. 31

MAURO CAPPELLETTI fez uma brilhante colocagao, dissertando sobre a
relagdo do Judiciario com os demaisl poderes: :

"Mas a dura realidade da histéria moderna logo demonstrou que os
Tribunais - tanto que confrontados pelas duas formas acima mencionadas
de gigantismo estatal, o legislativo e o administrativo - nio podem fugir
de uma inflexivel alternativa, Eles devem de fato escolher uma das duas
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.possibilidades segmntes: a) permahece}' fiéis..'cor_n pertinacia, a _
concepgéo tradicional, tipicamente do século XIX, dos limites da fungao i%

jurisdicional, ou b) elevar-se ao nivel dos outros poderes, tornar-se enfim
o terceiro gigante, capaz de controlar o legisiador mastodonte e o
leviatanesco administrador."32 i

Das duas nuances, sem sombra de dl’lvida,‘ fic;a:Qse coma 'segunda.
Em outras palavras, o Poder Judiciario nao pode acovardar-se diante da
nobreza em que foi guindado pelo texto Constitucional. Deve erguer-se,

' |mpor-se tornando-se, como sugeriu CAPPELLETH o terceiro glgante!

Uma das maiores autoridades em terrae brasnlls, no que se refere a ,
hermenéutica constltucnonal LENIO LUIZ STRECK, levantando o debate
travado por Robert ALEXY e JURGUEN HABERMAS, deve ser mvocado
para elucidar de vez a quaestio.

ALEXY promovendo a analise do trabalho de RONALD DWORKIN, propds
um modelo substancialista, que, em resenha, defende ainvasio da
politica e da socuedade pelo dnresto, ja HABERMAS, que advogou a tese
procedlmentalusta combateu tal possubllldade ' ’

Entdo, a guisa de conclusao do embate, o autor indigena, o gaicho
LENIO, assim sacramentou: '

Em sintese, a corrente substanbialista entendé que, mais do que

~ equilibrar e harmonizar os demais-Poderes, o Judiciario deveria assumir o

p’apel de-um intérprete que pde em evidéncia, inclusive contra maiorias
eventuais, a vontade geral lmphc|ta no direito posntlvo, especiaimente nos
textos constltuclona|s € nos principios selecionados como de valor
permanente na sua cultura de origem e na do Ocidente.

O modelo substancialista - que, em parte, -aqui subscrevo- trabalha na
perspectlva de que a Constltungao estabelece as condicdes do agir
politico-estatal, a partir do pressuposto de que a Constituigio é a
expllcltag.ao do contrato social. E o conshtucuonallsmo-dlrlgente que
mgressa nos ordenamentos dos paises apos a segunda guetrra.
Consequentemente, é inexoravel que, com a positivagio dos direitos
sécio-fdndaménfais, o Poder Judiciario (e, em especial, a justica ‘
constitucional) passe a ter o papel de absoluta relevancia, mormente no




_ que pertine a jurisdigéo constitucional. O Poder Judiciario nao pode
assumir uma postura passiva diante da sociedade. (omissis)". 33

As palavras de LENIO foram e sio translﬂcidés! :

O Poder Judicante niao pode perder a oportunidade queilhe foi conferida -
dirigida, determinada - de implementar de uma vez por todas os ditames
constitucionais na sociedhde transformado o império tebrico de suas -
disposigées em supremacia pratica. .

A AGCAO CIVIL PUBLICA -que deve ser grafada em letras maiusculas
porque é reveladora da defesa da sociedade, fungéo primordial do
Parquet- é mais do que procedente, é veneravel, @ deveria ser objeto de
uso comum por outros Promotores e Procuradores de Justica, ja que é de
operadores do dlrelto deste naipe que se precisa.-

Por tudo o exposto -ante a confessada auséncia de gasto minimo com
saude- deve ser prowdo o Recurso de Apelagio, para, reformando a
sentenga julgar lntegralmente procedente a A(,‘AO CIVIL PUBLICA.
Custas devem ser suportadas pelo Estado do Parana.

Honoriérios advocaticios nio séo devidos. |

Se de um lado ao Parquet néo pode ser carreados honorérios
sucumbenclals, por outro niao pode ser condenado pela mesma verba
exceto quando age com ma-fe

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA. EMBARGOS A EXECUGAO. ONUS DE SUCUMBENCIA.
CONDEN’AQAO. DO MINISTERIO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE, SALVO SE
- COMPROVADA MA-FE. ART. 18 DA LE! N° 7.347/85.1. |

1. E incabivel a condenagao do Ministério Piblico ao pagamento de
honoréarios advocaticios em sede de Agido Civil Publica, Execugdo e
Embargos a ela correspondentes, salvante na hipétese de comprovada e
inequivoca ma-fé do Parquet. Precedentes do STJ: REsp 41 9.110/SP, DJ
27.11.2007, REsp 736.118/SP, DJ 11.05,20'06 e REsp 664.442/MG, julgado
em 21.03.2006.

2.A atuagao do Ministério Publico, pro populo, nas a¢des difusas,
justificam, ao angulo da légica juridica, sua dispensa em suportar os
énus sucumbenciais, acaso inacolhida a ago civil pablica. |



3- O 6nus da sucumbéncia na Agao Civil Publica subordina-se a um duplo
regime a saber: (a) Vencida a parte autora, apllca-se a lex specialis {Lei

7. 347!85), especificamente os arts. 17 e 18, cuja ratto essendi é evitara -
inibigao dos legitimados ativos na. defesa dos interesses transindividuais
e (b) Vencida a parte ré, aplica-se in totum o art. 20 do CPC, na medida em
que, a mingua de regra especial, emprega-se a lex généralis, incasu, o
Cédigo de Processo Civil. - _
4- Recurso especial provido para afastar a condenag}éo ao pagamento de
honorarios advocatlclos imposta ao Ministério Piblico do Estado do Rlo
Grande do Sul ora Recorrente 34

-

PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS PERICIAIS. - O Ministério Publico ndo
é obrigado ao pagamento das custas, emolumentos, honorarios periciais
e guaisquer outras deépes'as processuais, ressalvada a cqmprovada ma-
fé. Art. 18 da Lei n° 7.347/85. Agravo de instrumento provido. 35

O Parquet ja se revoltou contra este poswuonamento, por meio de
reclamacoes. _ ‘
Todavia, destaca-se que o Orgéo EspeCIal ja considerou incabivel a
reclamacgao em casos como tais, como se nota do julgado langado na -
reclamagéo n° 548370-1 de relatona do Des. Telmo Cherem: |
"] | \
Note-se que as questoes acerca de ter o Mmlsterlo Publlco agido no -
exercicio de suas fungdes institucionais ou em substituigio das
atribuigGes da Defensoria Publica € se, nesta ultima hipétese, faz jus ou
ndo a percep¢ao da honorana, nao encontram na reclamagao a sede
adequada’ para o seu exame, a ser procedldo quando do julgamento dos
Recursos Especial e Extraordindrio ja interpostos pelo Reclamante (f.
- 55/69 e 71/84).
Em suma, nao se veriﬁcandd o.apontado desrespeito a autoridade do
julgado deste Colegiado ou a alegada usurpagéo de sua competéncia,
inviabilizado resulta 0 acesso a via reclamatona, que ndo se qualifica
como sucedaneo recursal
[...]".36



Por esses motivos, da-se provimento a apelagdo para o fim de que o
Estado do Parana complemente a aplicagao de recursos na area de saude
nos anos de 2000, 2001 'e 2002, cujos valoreé deverao ser encontrados
mediante quuida§éo de sentenga.

Em face do exposto, ACORDAM os Desembargadores da Quinta Camara
Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Parana, por maioria de votos,
em dar provimento a apelagao civel.

O julgamento foi presidid6 pelo Sen'hor Desembargador Rosene Aréo de
Cristo Pereira, com voto, e dele participaram os Senhores
Desembargadores Leonel Cunha e Luiz Mateus de Lima, vencido.

Curitiba, 01 de setembro de 2009
. Rosene Arao de Cristo Pereira, Presidente e Relator
Luiz Mateus de Lima, com declaréqé'o de voto vencido
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15 (f. 1951, sic)
16 (f. idem, sic) , \ .
17 (TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. V. IV, 19. ed., \?WV
S&o Paulo: Saraiva, 1997, pag 228). -

18 CFi88, Art. 198. As agdes e servigos publicos de saide mtegram uma

rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Gnico,

organizado de acordo com as seguintes diretrizes: -

|- deScentraIizagéo com diregdo inica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as ati\ndades preventwas,

sem prejuizo dos servigos assustenclals.

Il - participagdo da comunidade. . : :

§ 1° O sistema Unico de salde sera ﬁnanciado nos -termos do artlgo 195,
com recursos do orgamento da segundade social, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, a_léni de outras fontes. (Antigo
paragrafo Gnico renumerado pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000,
DOU 14.09.2000) T -

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios aplicarao,

' anualmente, em agbes e servicos ptiblicos de satde recursos minimos
derivados da aplicagdo de percentuais calculadds sobre: (AC)

I - no caso da Unido, na forma definida nos termos da Ie| complementar
prevista no § 3° (AC) :

Il - no caso dos Estados é do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo
dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam os
artigos 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que '
forem transferidas _ads respectivos Municipios; (AC} '

Il - no caso dos Municiﬁi_os e do Distrito Federal, o produto da
zértecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de
que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°. (AC)

§ 3°Lei coniplementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco
anos, estabelecera: (AC) o

I- - 0s percentuais de que trata o § 2°; (AC)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unigo vmculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a séué respectivos Municipios, objetivando a
progressiva redugio das disparidades regionais; (AC)

Ili - as normas de fiscalizagao, avaliacdo e controle das despesas com

~
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saude nas esferas federal, estadual, dlstrifal e mumclpal (AC)

IV - as normas de calculo do montante a ser apllcado pela Umao (AC) §4°
‘Os gestores locais do sistema dnico de sadde po.der.ao admitir agentes -
comunitarios de satde e agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo pablico, de acordo com a natureza e complexidade de

"suas atribuigdes e requisitos especificos para sua atuagio.
§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentagio das
 atividades de agente comunitario de saude e agente de combate as
endemias. ) -
§ 6° Além das hipéteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169
da Consﬁtuigéo Federal, o servidor que exerca fungdes equivalentes as
de agente comumténo de saide ou de agente de combate as endemias
podera perder o cargo em caso de descumpnmento dos requisitos
especificos, fixados em Iel, para o seu exercicio.
19 CF/88, ADCT, Art. 77. Até o exercicio financelro de 2004, os recursos
minimos apllcados nas agdes e semgos publicos de saude serio
- equivalentes: {AC) ’
| - no caso da Unido: (AC) ‘
a) no ano 2000, o montante empenhado em agdes e servigos publicos de
saude no exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por
cento; (AC) '
b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior corrigido .
pela variagao nominal do Produto interno Bruto - PIB; (AC}
Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto
da arrecadag.ao dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos
de que tratam os artlgos 157 e 159, inciso I alinea a, e inciso 1, deduzndas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e (AC)
I - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que iratam os artigos 158 e 159, inciso'l, alinea b e § 3°. (AC)
. § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem
percentuais inferiores aos fixados nos incisos Il e lll deverdo eleva-los
gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenga a
razdo de, pelo menos, um quinto porr ano, sendo que, a partir de 2000, a
. aplicagdo sera de pelo menos séte por cento. (AC) |
§ 2° Dos recursos da Uniio apurados nos termos deste artigo, quinze por
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Apelagido n° 567006-8 do Foro Central da Comarca da Reglao
Metropolitana de Curitiba, 1°. Vara da Fazenda Publica, Faléncias e
Concordatas.

Apelante: Ministério Publico do Estado do Parana,

Apelado: Estado do Parana.

Relator Originario: Des. Rosene Ario de Cristo Pereira

Redator do Voto Vencido: Des. Luiz Mateus de Lima.

s

VOTO VENCIDO

Trata-se agdo civil publica promovuda pelo Mlmsteno Publico em face do
Estado do Parana visto o ndo cumprimento e execugio dos percentuais
orcamentarios minimos estabelecidos pelo artigo 198, § 2°, da
Constituigido Federal (redagio da emenda 29!00)

A sentenga descomporta reforma.

Para melhor deslinde do feito, faz-se necessario a transcrlgao do artigo,
198, § 2° da Constituigéo Federal:

"As agoes e servigos publucos de saude mtegram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um snstema unico, orgamzado de acordo
com as seguintes diretrizes: ,

1 - descentraliza¢cdo, com diregdo unica em cada esfera de governo.

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais; : :

Il - participagdo da comunidade.

§ 2° - A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicario,
anualmente, em agdes e servigos publicos de salde recursos mummos
derivados da aplicagao de percentuals calculados sobre: :

() )
§3°- Lei complementar que sera reavallada pelo menos a cada cinco
anos, estabelecera: -

|- os percentuais de que trata o § 2°: ,

Assim, observa-se que a efetwagao do direito a saude |astreia-se no texto
constitucional, além das leis federais n°s 8080/90 e 8.142/90. No plano
estadual a matéria rege-se pelo artlgo 169, Ill, da Constituigdo Estadual,
regulamentado pela Lei estadual n° 10.913/94, além da Resolugao do
Consetho Estadual de Saide- CES/PR n° 02/2002.

O CES-PR - Conselho Estadual de Saude do Parana constitui-se como-
érgéo colegiado de carater permanente, deliberativo e fiscal de agdes de
saude praticadas noEstado do Parana, nos termos do artigo 4° da Lei
Estadual n° 10.913/94, além de integrar a estrutura basica do Poder °
Executivo paranaense, consoante disposi¢oes da Lei Estadual n° 8.85/87,
exercendo suas atividades por meio da Secretaria de Estadual de Saade.
Ou seja, de sua defini¢do conclui-se que o CES/PR, nédo obstante érgao
deliberativo, ndo decide acerca de assuntos privativos do chefe do poder
executivo, uma vez que sua competéncia restringe-se a fixacao de
diretrizes para a atuagdo do Executivo em matéria de saude. -
De outro lado, é cedigo que as decisées de orgaos colegiados
_materlallzam-se por meio de resolugdes, as quals, na licdo de Hely Lopes



Meireles, definem-se:

- ' ' |
"...s80 atos administrativos normativos expedidos pelas altas autoridades
do Executivo (mas nao do chefe do Executivo, que sO deve expedir
decretos ou pelos presidentes de tribunais, 6rgios legislativos e
colegiados administrativos, para disciplinar matéria de sua competéncia
especifica. As resolugdes, normativas ou individuais, sdo sempre atos
/inferiores ou contraria-los, mas unicamente complementa-los ou expluca—
los" (Direito Administrativo Brasileiro, 33.ed; p. 183).

Assim, é de facil conclusdo que as ResolugGes emanadas pelo CES/PR
nao possuem forga coercitiva o suficiente para obrigar o chefe do
executivo a pratica de determinado ato, por ndo possuir cardter
normativo, mas tao somente, de orientacdo e recomendacédo sobre pratica
de determinados atos.
Assim sendo, tem-se que as onentagoes!recomendat;oes do Conselho
Estadual de Saide - CES/PR, materializadas em resolugdes, ndo se
constituem como instrumentos habeis a delimitar os percentuais minimos
a serem aplicados na area da salde pelo Estado do Parana, de modo a
atender as disposigdes do artigo 198 da Constituicio Federal.
Desta feita, ndo se observa inexatiddo na decisao recorrida que entendeu
pela legalidade da decretagdo de nulidade das Resolugoes do CES/PR
pelo Senhor Secretario de Satde do Estado, nos termos da Samula 473
do Supremo Tribunal de Justiga, forte no poder de autotutela do Estado.
. Assim o é para resguardar o Estado Federal, assegurado pela
Constituigdao Federal, que determina a cada Estado-membro o exercicio
 de seu poder de autotutela. -

No ponto, a sentenga esta bem fundamentada:

. € modo de governar a partir de um centro federal de atnbulgoes a
cargo do executivo Federal/Uniao onde a prépria Constituicio Federal da
chamada autonomia a cada Estado da federagio. E sistema harménico e,
se previsto em lei (lato sensu), essa vinculagio origina a obrigatoriedade
do cumprimento dessas atribuigbes/obrigagoes”. (f1.1952)

De outro vértice, o artigo 198 da Constituicédo Federal caracteriza-se como
norma constitucional de eficdcia limitada ou reduzida, que dependem de
intervengio do legislativo para incidir e, por isso, sdo consideradas de
aplicabilidade indireta, mediata e reduzida.

Nesta situagdo tém-se as normas constitucionais de principio
programatico, aquelas de eficacia limitada que veiculam pol|t|cas publicas
ou programas de governo, bem como as de principio institutivo ou
organizativo, as quais, na definigdo de José Afonso da Silva, sao:

.. aquelas através das quais o Iegnslador constituinte traga esquemas
gerans de estruturagao e atribuicdes de érgaos, entidades ou institutos,
para que o legislador ordinario os estruture em definitivo, mediante lei.”
(Aplicabilidade das normas constitucionais, 3al ed, 1998, p.75).

Ou seja, possuem aplicagao diferida ou mediata porque dependem de
norma posterior, no caso lei complementar, que the restitua a eficacia
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imediata.

VEZIO CRISSAFULLY, jurista italiano, ensina: .

“... normas constitucionais de eficacia limitada, precisamente porque
dependem da emissao de uma normatividade futura, em que o legislador
ordinario, para integrar-thes a eficicia, via lei ordinaria ou complementar,
confere-lhes capacidade de execugao,- regulando interesses previstos.”
(La Constituzione e Le sue dlsposux:om di principio, Milano, Giuffré, 1952,
p.159). :

Assim, observa-se que o artigo 198 da Constituigao Federal enquadra-se
- como norma constitucional de eficacia limitada por principio institutivo, ja
que o seu paragrafo 3° determina que os percentuais minimos a serem
aplicados pelos Estados membros da federagao, na area da salde, serédo
estabelecidos por meio de lei complementar. .
Ou seja, o ordenamento constitucional nio prevé a possibilidade de
resolugdes, ainda-que oriundas de Conselho Estadual de Satde, delimitar
os valores que serdo investidos pelo poder publico na satide do ente
federativo. Isto porque as normas de principio institutivo reclamam do
legisiador uma providéncia legislativa para alcangar a sua aplicabilidade
plena ou imediata, no caso, somente lei complementar a ser editada nos
moldes do artigo 61 da Constituigdo Federal.
Em perspectiva o legislador outorgou alei complementar a
responsabilidade de fixar o limite minimo a ser investido em saude pelos
estados-membros, motivo pelo qual os nimeros fixados por meio de
resolugdes ou outros instrumentos legislativos, diversos de lei
complementar, sdo inconstitucionais.
Assim o é simplesmente porque as outras espécies normativas, em nosso
ordenamento ndo possuem o procedimento legislativo diferenciado
como o previsto para as leis. complementares que exige quorum especial
para sua aprovagao, consistente na maioria absoluta dos membros das
casas legislativas, a luz do artigo 69 da Constituigao Federal.
E embora nio sejam superiores as leis ordinarias, é certo que a -
Constituigdo lhes reservou a normatizagdo das matérias de maior
relevincia, como a aplicagao de recursos financeiros para a saude.
Nesta linha, ainda que o Ato das Disposicdes Transitorias, em seu artigo
71, tenha previsto determinado percentual, este n3o se reveste de
observancia obngatorla, ja que como anteriormente exposto, trata-se de
matéria a ser regulamentada somente por lei complementar, de modo que
as disposicoes do ADCT ndo cumprem tal finalidade. |
Por fim, no que se refere ao papel do Tribunal de Contas, |mportante
destacar o entendimento do professor Uadi Lammégo Bulos:

"No Brasil, a competéncia para julgamento das contas do chefe do Poder
. Executivo federal, distrital, estadual e municipal é exclusiva do Poder
Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas a quem cabe aprecia-las,

anualmente.”
(Constituigao Federal Anotada, 5° ed., p.877).

A seu turno o Supremo Tribunal Federal ressalta a importancia dos
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Tribunais de Contas no controle externo, como se observa do segumte
julgado:

*O Supremo Tribunal Federal reconheceu que a ampliagao dos Tnbunms
de Contas foi uma "consciente opgdo politica feita pelo legisiador
constituinte, a revelar a inquestionavel essencialidade dessa instituigao
surgida nos albores da republica. A atuagao dos tribunais de contas
assume, por isso, importincia fundamental no campo do controle externo
e constitui, como natural decorréncia do fortalecimento de sua agao
institucional, tema de irrecusavel relevincia.”

(Pleno, ADin 215/PB, rel Mm Celso de Mello, DJ 3-8!1990 p. 7234).

A Constituigdo do Estado do Parana, em seu artigo 75, dispoe sobre a -
competéncia do Tribunal de Contas estadual:

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
-mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais reSponsévels por
dinheiro, bens e valores publicos da administragéo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario ptblico;

Hll - apreciar, para 7ns de registro, a legalidade dos atos de admissio de
pessoal, a qualquer titulo, na Administracao direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagoes para cargo de provimento em comissao, bem como a
legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensodes,
ressalvadas as melhorias-posteriores que nao alterem o fundamento Iegal
do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Assemblela Legislativa, de comisséo
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
?nanceira, orgamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executwo e Judiciario e demais
entidades referidas no inciso ll;

V - ?scalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado a
Municipios mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres;

Vi- homologar os calculos das quotas do ICMS devndas aos Municipios,
dando ciéncia a Assembléia Legislativa;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pela Assembléia Legislativa, por
qualquer das respectivas comissoes, sobre a ?scalizagido contabil,
7nanceira, orgamentdria, operacionali, patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspegdes realizadas;-

VIIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominagées, multa proporcional ao dano causado ao erario;
IX - assinar prazo de até trinta dias, prorrogavei por idéntico periodo, para




RS
que o érgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato (\‘ Qé S
cumprimento da lei, se veri?cada a ilegalidade; N /}Y\L SV
X - sustar, se ndo atendido, a execugio do ato impugnado, comunicando -V

a decisao a Assembléia Legislativa;

X! - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos

apurados.

Em consulta 4 pagina eletrénica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (WWW.tce.pr.gov.br) verificam-se suas atribuigoes:

Séo atribuicdes do Tribunal de Contas:

* Controlar a receita e a despesa do Estado e dos Municipios;

* Acompanhar a legalidade das contratagdes de pessoal, das
aposentadorias, reformas e pensoes estaduais e municipais;

* Analisar e julgar a legalidade das Prestagdes de Contas dos Poderes
Legislativo, Judiciario, do Mmlsterlo Publico e de todos 0s orgaos
publicos;

* Emitir Parecer Prgwo nas contas do Governador do Estado e dos
Prefeitos, para posterior julgamento pelo Poder Legislativo, quer
estadual, quer municipal; -

* Julgar as contas de todas as Associagoes e Entidades que tenham
recebido recursos do. Estado, para atividades sociais; \

* Apreciar e julgar as denuncias sobre trregulandades ou |Iegahdades
praticadas por administradores pablicos;

* Prestar orientagdo nas acdes administrativas,’ através de respostas as
Consultas formuladas.

Ou seja, é responsabilidade do Tribunal de Contas analisar e julgar a
legalidade da prestagéo de contas do executivo, e posteriormente emitir
parecer prévio para julgamento final pelo Poder Legislativo.

Assim, ainda que o préprio Tribunal de Contas nao julgue in totum a
prestagio de Contas que lthe é submetida, é de sua responsabilidade a
analise no que se refere a legalidade e regularidade, de modo que em se
constatando ilegalidades o parecer prévio nio sera emitido, bem como os
responsaveis serao objeto de representagao junto ao 6rgido competente,
nos termos do inciso XI| daquele artigo.

De outra feita, conclui-se que é vedado ao poder judiciario adentrar nas
decisées daquele 6rgao, em respeito ao Principio da independéncia dos
Poderes, considerando-se que as contas sio aprovadas ao final pelo
Poder Legislativo, a luz da analise do Tribunal de Contas.

Ademais, o manuséio dos ‘autos demonstra que nos anos de 2000.e 2001
0s montantes previstos para a irea da saide foram efetivamente
cumpridos, como se vé pelo documento de fl. 428,

Além do que, atualmente, constata-se que todas as contas referentes as
‘aplicagdes de recursos na area da satide pelo estado do Parana, nos anos
de 2000, 2001 e 2002, foram devidamente aprovadas pelo Tribunal de
Contas do Estado e pela Assembléia Legislativa do Parana, como se



comprova pelas Resolugbes n°s 27/02 e 28102 publlcadas no Diario n°
6384 de 26/12/2002 e resolucio n° 14/06 publicada no Diario n° 7373 de -
20/12/2006. E, se foram aprovadas é porque nao se ressentiam de
irregularidades ou ilegalidades.

Desta forma, nao cabe ao-Poder Judiciario desconstituir ato aprovado
pelo Tribunal de Contas, jd que ausentes quaisquer ilegalidades ou
irregularidades, ante a inexisténcia.de lei complementar que defina os
limites minimos a serem aplicados na satde pelo apelado, como se infere
do seguinte trecho do REsp. 8970, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
1? Turma, RSTJ, v. 30, p.378, p.2533:

"E logicamente impossivel desconstituir ato administrativo aprovado pelo

Tribunal de Contas sem rescindir a decisdo do colegiado que o.aprovou; .

e para rescindi-la é necessario que nela se constatem irregularidades
formais ou ilegalidades manifestas”.

Por derradeiro, nao ha que se falar em responsabilidade do Estado, uma
.vez que os valores aplicados obedeceram aos orgamentos da época,

" sendo que nao restou demonstrada ilegalidade na gest3o os recursos
destlnados para a drea da saide pelo Estado do Parana anos de 2000,
2001 e 2002; ante a inexisténcia de lei complementar que defina o limite e
forma de aplicagdo e execugao de recursos financeiros.

Diante do exposto, considerando tratar-se o artigo 198, § 3°, da
Constituicao Federal de norma de eficacia limitada e a auséncia lei
complementar que o regulamente, bem como a aprovagao das
respectivas contas pelo Tribunal de Contas do Estado e pela Assembléia
Legislativa, voto pelo desprovimento do recurso de apelagéo, mantendo-
se a sentenga em sua totalidade.

Curitiba, 01 de setembro de 2009.

LUIZ MATEUS DE LIMA
Desembargador Redator do Voto Vencido.
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Oficio n.° 82/10- CAOPSAU
Prot. Int. n.°66 abril/10 (b)

Curitiba, 20 de abril de 2010.

Senhor Subprocurador-Geral

Cumprimentando-o0, e reportando-me ao
quanto consignado no expediente n.°33/10 - Contas do Governo, oriundo do
Tribunal de Contas do Estado, informo a Vossa Exceléncia que se encontra
em fase inicial de instrugdo nesta unidade ministerial especializada o
procedimento preparatério n.°14/10, que visa verificar a regularidade do
montante de recursos proprios aplicados em Satide Publica pelo Estado do
Parana, no exercicio de 2009, nos termos da EC n.°29/00.

Neste momento, contudo, ainda nao ha
juntados aos autos elementos de convicgdo conclusivos para remessa a
citada Corte de Contas. Contudo, ndo ha qualquer dbice a que se o faga no
futuro, se for o caso.

Da mesma forma, mas com instrugdo
adiantada, a analise do orgamento do exercicio de 2008 também esta sendo

feita no bojo do procedimento de acompanhamento e verificagdo n.°66/09.

Excelentissimo Senhor
Doutor LINEU WALTER KIRCHNER
DD. Subprocurador-Geral para Assuntos Juridicos do MPPR

Nesta Capital.

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE PR_OTEC}AO A SAUDE PUBLICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAQ A SAUDE PUBLICA DE CURITIBA
Rua Tibagt, 779 — Centro. CEP: 80060-110) Fone: 3250-4078
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Ja no que concerne aos orgamentos dos
exercicios de 2000 a 2007, para sua ciéncia, foram encontradas
irregularidades que motivaram a propositura de cinco agdes civis publicas’
com o objetivo de dirigir ao Fundo Estadual de Saude (sem correcdo e
desconsiderando a inclusdo irregular de gastos no percentual de

! investimento), um valor total superior a dois bilhdes, setecentos e vinte
e cinco milhdes de reais, que deixaram de ser aplicados pelo Governo do
o Estado.

A primeira a¢ao proposta, relativa aos

' exercicios de 2000 a 2002 teve decisdo desfavoravel em primeira instancia,

. sendo reformada no Tribunal de Justica, que reconheceu o débito
integraimente (cépia do acoérddo anexa). Hoje, em vista de recurso da
Procuradoria-Geral do Estado, aguarda-se decisdo do Superior Tribunal de
Justica.

Encaminha-se a seu conhecimento copia da
Ultima das ACP’s ajuizadas (2006/2007), como elemento demonstrativo dos
fundamentos juridicos de pedir adotados por esta Promotoria de Justica.

J“ No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia a

garantia de minha mais elevada consideracao.

P Ay el Tl

MARCO ANTONIO TEIXEIRA
Procurador de Justica

' Anos de 2000 a 2002 (ACP n.°1989/2003 — 1.VFP); ano de 2003 (ACP n.°2198/2005 — 1.2
VEP); ano de 2004 (ACP n.°34)5/2007 - 1.° VFP); ano de 2005 (ACP n.°1020/2007 - 2.2
VFP); anos de 2006/2007 {ACP n.°1720/2009 — 2. VFP).

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE PROTEGAO A SAUDE PUBLICA
ie PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO A SAUDE PUBLICA DE CURITIBA
Rua Tibagi. 779 — Centro. CEP: 80060-110 Fone: 3250-4478



ol are 22obls
RN



MINISTERIO PUBLIC
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

PROTOCOLO 5806/2010- PGJ - MP / PR
INTERESSADO |Tribunral de Contas do Estado do Parana

ASSUNTO Solicitacao de informacdes acerca de trabalhos
realizados pelo Ministério Publico do Estado do
Parana inerentes aos “Indices de Saude” que o
Estadc do Parana realizou no exercicio de 2009.

Tendo em vista a resposta fernecida pelo Centro
de Apoio das Promotorias de Justica de Protecdo a Saude,
encaminhem-se estes autos ao Conselheiro do Tribunal de Contas,

Excelentissimo Senhor Fernando Augusto Mello Guimaraes.

Curitiba, 22 de abril de 2010.

Lineu Walter Kirchner
Subprocurador-Geral de Justica
para Assuntos Juridicos




s ) PROCURAD_O_RIA-GERAL DE JUSTICA
.- . GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
. Oficio n° 0591/10/GAB " Curitiba, 23 de abril de 2010.
. " . Senhor Conselheiro

' Cumprlmentando 0, em atencdo ao Oficio n°
33/10 Contas de Governo, de 01/04/2010 (protocolo n°® 5806/2010-
PGJ-MP/PR), restituc a Vossa Exceléncia referidos autos com as
1nf0rmagoes prestadas pelo Centro de Apoio Operac10nal das
. Promotorias de Justlga de Protecao a Saude Publica.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos
de. dlstmta consideracao e aprego.
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Auimrar » move sutca ko sl

. ' ) Lineu Walter Kirchner
R Subprocurador-Geral de Justica

Excelentissimo Senhor

"Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Tribunal de Contas do Estado do Parana

Curltlba PR

Rua Marechal Hermes n® 761 - Ed. Affonso Alves de Camargo - 2° andar - Centro Civico - fone (41) 250-4000 — Curitiba - Pr.
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