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RESUMO

O acompanhamento da arrecadacéo das receitas estaduais, com foco nas Receitas
Tributarias, relativo ao exercicio de 2009, objetivou a verificagdo dos atos relativos a
gestdo da arrecadacdo, repasse e contabilizacdo das receitas, a fim de aferir a
razoabilidade dos controles e sistemas, a exatiddo dos registros contébeis,
avaliando a estrita observancia quanto aos aspectos da legalidade.

Efetuou-se breve analise dos valores arrecadados frente aos valores orcados
referentes as Receitas da Administracdo Global, tendo como base a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2009.

Este trabalho foi desenvolvido a partir dos sistemas e relatorios operacionalizados e
geridos pela Coordenacdo da Receita do Estado (CRE) e Coordenagdao da
Administracdo Financeira do Estado (CAFE), vinculadas a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFA), Coordenacfes estas responsaveis pela arrecadacdo, repasse e

contabilizacao das receitas do Estado.

Concluidas as analises do periodo, apresenta-se as fases desenvolvidas no
processo de acompanhamento da arrecadacdo da Receita Tributéaria,
compreendendo 0s aspectos relevantes, seguidos das respectivas recomendacdes

julgadas pertinentes e compativeis com os exames que foram realizados.

ACOMPANHAMENTO DA ARRECADACAO DAS RECEITAS ESTADUAIS — EXERCICIO 2009 2



igﬁg TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
vt

Diretoria de Contas Estaduais

LISTA DE SIGLAS

CAEC - Coordenacao de Assuntos Econdémicos

CAFE - Coordenacao da Administracdo Financeira do Estado

CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria

CRE - Coordenacao da Receita do Estado

DAF - Distribuicéo de Arrecadacéo Federal

DAS - Documento de Arrecadacédo do Simples Nacional

DICON - Diviséo de Contabilidade Geral

FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios

FUNDEB - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo Béasica
ICMS - Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e

sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacgéo

IGA - Inspetoria Geral de Arrecadacao

IGF - Inspetoria Geral de Fiscalizac&o

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor

IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte s/Rendimentos do Trabalho
ITCMD - Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacéo de

Quaisquer Bens ou Direitos

LOA - Lei Orcamentéaria Anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MTAB - Mapa de Transferéncia da Arrecadacédo Bancéaria
QGA - Quadro Geral de Arrecadacéao

RARR - Resumo da Arrecadacao

REP - Relatério de Repasse

RREO - Relatorio Resumido da Execucédo Orgcamentaria
SEFA - Secretaria de Estado da Fazenda

SGR - Sistema de Controle de Guias e Repasses

SIAF - Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro
SISBB - Sistema de Informac¢des do Banco do Brasil

SNA - Simples Nacional
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1 INTRODUCAO

1.1 OBJETIVOS

Em cumprimento as disposi¢des do artigo 9° da Lei Complementar n.° 113/2005 e
dos artigos 155 e 271 do Regimento Interno desta Corte de Contas, o trabalho de
acompanhamento da arrecadacéo das receitas estaduais objetivou a verificacdo dos
atos relativos a gestdo da arrecadacao, repasse e contabilizacdo, a fim de aferir a
razoabilidade dos controles e sistemas, a exatiddo dos registros contabeis e 0s

aspectos da legalidade.

1.2 ESCOPO

O presente trabalho compreendeu a verificacdo de uma das fontes das receitas
orcamentdrias correntes, classificada como Receita Tributéria, que corresponde a
arrecadacdo relativa a ICMS, IPVA, ITCMD, Taxas e Outras Receitas. O periodo
analisado abrangeu o exercicio de 2009.

A delimitacdo do trabalho em torno das Receitas Tributarias levou em consideracéo
sua representatividade face as demais, correspondendo a 66,48% da Receita
Corrente total arrecadada em 2009. Em relagdo a Receita da Administracdo Global
liguida de FUNDEB, a Receita Tributaria representou 73,44% da arrecadacdo no

referido ano.

As analises abrangeram as atividades da Inspetoria Geral de Arrecadacédo (IGA),
ligada a CRE, e da Divisdo de Contabilidade Geral (DICON), vinculada a CAFE.
Estas Coordenacfes sdo responsaveis pela arrecadacao, repasse e contabilizacédo

das receitas do Estado.
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1.3 METODOLOGIA

De acordo com o objetivo e escopo definidos, este trabalho foi desenvolvido a partir
dos sistemas e relatorios operacionalizados e geridos pela CRE e pela CAFE. As
andlises basearam-se nas informacdes constantes dos relatorios extraidos do
Sistema de Controle de Guias e Repasses (SGR) e do Sistema Integrado de
Acompanhamento Financeiro (SIAF), como também de outros documentos

disponibilizados pela Secretaria de Estado da Fazenda e pelo Banco do Brasil.

Com o objetivo de verificar os atos relativos a arrecadacéo, repasse e contabilizacao
da receita tributaria, a fim de aferir a razoabilidade dos controles, a eficiéncia dos
sistemas e a exatiddo dos registros contabeis, foram efetuadas inspecdes, anélises
verticais e horizontais, exames documentais, provas dos registros contébeis,
analises dos relatérios de repasse e arrecadacdo, analises de extratos e
documentos bancéarios, producdo de demonstrativos, bem como outros

procedimentos julgados necessarios.
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2 GESTAO DAS RECEITAS ESTADUAIS

2.1 ORGAO GESTOR

A Secretaria de Estado da Fazenda constitui, nos termos da Lei n.° 8.485, de 03 de
junho de 1987, 6rgdo de primeiro nivel hierdrquico da administracao estadual, de
natureza instrumental, para o planejamento, a coordenacgao, a fiscalizacdo, o
controle, a execucéo e a orientacdo normativa dos sistemas estaduais orcamentario,

financeiro e de tributacéo.

2.1.1 Finalidade e Area de Atuacéo da SEFA

A Secretaria de Estado da Fazenda e as entidades da administracao indireta a ela
vinculadas tém como finalidade elaborar, acompanhar e executar o orgamento do
Estado, obter e fornecer ao Poder Publico os recursos financeiros necessérios a
consecucao de seus obijetivos, gerir os valores do Estado, propiciar a administracao
publica as informacdes do setor imprescindiveis a sua boa gestdo e desenvolver as

medidas tendentes a fortalecer e a ampliar os setores da economia paranaense.

Para atingir as finalidades acima relatadas, a Secretaria de Estado da Fazenda tem
como objetivos:
e a analise, a avaliacdo e o acompanhamento do desempenho econémico do
Estado;
e arealizacédo de estudos e pesquisas para previsédo da receita;
¢ 0 aperfeicoamento da legislacao tributaria estadual;
¢ a formulacéo da politica tributaria, como instrumento de acdo do Governo;
e a adocdo de providéncias executivas para obtencdo da receita derivada e
outras;
e a manutencéo do servi¢o da divida ativa;
e a promocao de medidas de controle interno e das providéncias exigidas pelo

controle externo da administracao publica;
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e a elaboracdo e o acompanhamento da execucdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e dos Or¢camentos Fiscal, Proprio da administracéo indireta e
de Investimentos das empresas publicas e sociedades de economia mista
estaduais e dos Planos Plurianuais;

e a contabilidade geral e a administragéo dos recursos financeiros do Estado;

e a auditoria contabil-financeira, a analise e o controle de recursos da
administracdo direta e indireta;

¢ a analise da conveniéncia da criacédo e da extingao de fundos especiais, bem
como o controle e a fiscalizacdo dos mesmos;

e a alimentacdo do processo decisorio governamental, com dados relativos a
custos e a desempenho financeiro;

¢ a defesa dos capitais do Estado e o controle dos investimentos publicos e da
capacidade de endividamento do Governo;

e a execucdo equilibrada do orcamento do Estado, pela programacéo
financeira e do desembolso dos recursos do erario estadual;

e a orientacao aos contribuintes.

2.1.2 Coordenac0Oes da SEFA

A fim de atingir os objetivos acima, a Secretaria de Estado da Fazenda esta
organizada em trés Coordenacdes:

e Coordenacao de Assuntos Econémicos (CAEC)
e Coordenacdo da Administragéo Financeira do Estado (CAFE)

e Coordenacado da Receita do Estado (CRE)

A Coordenacdo da Receita do Estado (CRE) possui, como instrumento de
arrecadagédo, uma estrutura descentralizada no interior do Estado. A composi¢ao
desta estrutura é apresentada na Tabela a seguir.

TABELA 1 — COMPOSIGAO DA ESTRUTURA DA CRE
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ESTRUTURA Ne°
Delegacias Regionais da Receita 9
Delegacia de Analise e Pesquisa 1
Agéncias da Receita Estadual 39
Postos Fiscais Ativos *
Fiscalizacdes Volantes 2.848
Auditores Fiscais Ativos 1.042

FONTE: Informag&o n°. 001/2010-SEFA/CRE/IGA. Dados referentes a dezembro de 2009.
NOTA: * Os Postos Fiscais foram desativados a partir de 30/04/2009, pela Resolugdo SEFA n° 74 de 23/04/2009.

2.1.3 Responsaveis

Heron Arzua — Secretério de Estado da Fazenda
Nestor Celso Imthon Bueno — Diretor Geral
Vicente Luis Tezza — Diretor da CRE

Cesar Ribeiro Ferreira — Coordenador da CAFE
Everlindo Henklein — Coordenador da CAEC

Rosemary Escabio — Contadora Geral

2.2 ARRECADACAO TRIBUTARIA

Por intermédio do Oficio n.° 1/10-ODV-DCE, encaminhado através do Oficio n.°
11/2010 — Presidéncia TCE/PR, foram solicitadas a SEFA informacfes relativas a
base de arrecadacdo das Receitas Tributarias de IPVA e ICMS, bem como
elementos adicionais sobre os contribuintes do ICMS. Os oficios citados encontram-
se no Anexo | deste trabalho e os dados constantes da resposta encaminhada a
esta Diretoria estdo apresentados a seguir.

2.2.1 Base de Arrecadacao das Receitas Tributarias de IPVA
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A Tabela a seguir apresenta o nimero de veiculos tributados pelo IPVA nos anos de
2007, 2008 e 2009.

TABELA 2 — NUMERO DE VEICULOS — BASE DE ARRECADACAO DO IPVA
VEICULOS 2007 2008 2009
N° de Veiculos tributados pelo IPVA 2.681.063 2.940.562 3.166.482

FONTES: Informagdes n°. 005/2008-SEFA/CRE/IGA, n°. 001/2009-SEFA/CRE/IGA e n°. 001/2010-SEFA/CRE/IGA.
NOTAS: Dados referentes a dezembro de 2007, 2008 e 2009.

Como é possivel observar, de 2008 para 2009 houve um aumento de quase 226.000

veiculos tributados pelo IPVA, o que representa um acréscimo de 7,68%.

2.2.2 Base de Arrecadacao das Receitas Tributarias de ICMS

A Tabela abaixo traz informacfes sobre os estabelecimentos ativos contribuintes do
ICMS nos anos de 2007, 2008 e 20009.

TABELA 3 — ESTABELECIMENTOS ATIVOS — BASE DE ARRECADAGCAO DO ICMS

ESTABELECIMENTOS ATIVOS 2007 2008 2009
Regime Normal de Apuragéo 56.713 50.976 53.770
Regime Simples Nacional 153.411 179.438 194.178
Total 210.124 230.414 247.948

FONTES: Informagbes n°. 005/2008-SEFA/CRE/IGA, n°. 001/2009-SEFA/CRE/IGA e n°. 001/2010-SEFA/CRE/IGA.
NOTAS: Dados referentes a dezembro de 2007, 2008 e 2009.

Tracando um comparativo com os anos de 2007 e 2008, o total de contribuintes
ativos sofreu um acréscimo em torno de 20.300 estabelecimentos. Houve uma
reducdo de cerca de 5.700 estabelecimentos enquadrados no regime Normal de
Apuracao do ICMS, enquanto que ocorreu 0 aumento de aproximadamente 26.000

estabelecimentos enquadrados no regime Simples Nacional.

Com relacdo as variacdes ocorridas entre 2008 e 2009, em que se verificou um
aumento 17.500 estabelecimentos no Total de Contribuintes Ativos, principalmente
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dos optantes pelo Simples Nacional, estas foram em decorréncia do periodo pés
fase de adequacdo dos contribuintes as novas exigéncias para enquadramento

neste novo regime de apuracao, o Simples Nacional.

2.2.3 Informagdes inerentes aos Contribuintes do ICMS

Tendo como referéncia o més de dezembro de 2009, destaca-se que 1.170
empresas representaram 90% da arrecadagao anual total do ICMS, ou seja, estas
empresas respondem por grande parte da arrecadacao deste imposto no Estado do
Parana, sendo que os 10 maiores contribuintes foram responsaveis por 49,50% do

total da arrecadacéo.

A Tabela a seguir mostra a participagdo percentual na arrecadacdo de contribuintes

optantes pelo regime Normal de Apuracéo e pelo Simples Nacional.

TABELA 4 — PARTICIPAGAO PERCENTUAL DAS EMPRESAS NA ARRECADAGCAO DO ICMS

EMPRESAS 2007 2008 2009
Participacado percentual na arrecadacéo do imposto do maior contribuinte 20,52% 19,21% 16,91%
Dez (10) maiores contribuintes enquadrados no regime Normal de Apuragéo 54,79% 50,67% 49,50%
Demais contribuintes enquadradas no regime Normal de Apuragéo 43,52% 47,20% 48,33%
Contribuintes enquadrados no regime Simples Nacional 1,69% 2,13% 2,17%

FONTE: Informag8es n°. 005/2008-SEFA/CRE/IGA, n° 001/2009-SEFA/CRE/IGA e n° 001/2010-SEFA/CRE/IGA.

NOTA: Dados referentes a dezembro de 2007, 2008 e 2009.

Verifica-se que 0s percentuais acima apresentados ndo sofreram alteragdes
relevantes nos ultimos 3 exercicios. No entanto, observa-se que houve uma reducao
na participacao percentual dos 10 maiores contribuintes na arrecada¢do do imposto.
Houve também um acréscimo na participacdo das empresas optantes pelo Simples
Nacional, haja vista o aumento do numero de microempresas e empresas de
pequeno porte enquadradas nesta modalidade.

O Grafico a seguir detalha a participacao percentual individual dos 10 (dez) maiores
contribuintes na arrecadacao do ICMS em relagdo a arrecadacao total no exercicio
de 2009.
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GRAFICO 1 — PARTICIPAGAO PERCENTUAL NA ARRECADAGAO DO ICMS — DEZ/2009
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FONTE: Informag&o n°. 001/2010-SEFA/CRE/IGA.

2.3 BENEFICIOS FISCAIS

Foram solicitadas a SEFA informacdes relativas aos principais Beneficios Fiscais
relativos ao ICMS concedidos em 2009, através do Oficio n.° 1/10-ODV-DCE,
encaminhado por intermédio do Oficio n.° 11/2010 — Presidéncia TCE/PR.

Por meio da Informacéo n.° 06/2010 — GAB/CRE, de 02 de fevereiro de 2010, foi
destacado que além dos incentivos acordados no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), praticamente sem impactos financeiros, os demais
incentivos fiscais foram concedidos para atender demandas especificas de setores
da economia paranaense com o fim de neutralizar os reflexos da chamada guerra

fiscal.

Neste contexto, foi informado, em sintese, que “o0s incentivos concedidos a

inddstrias paranaenses o foram em razdo da necessidade de resguardar sua
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competitividade diante das politicas adotadas por outras unidades federadas que
também concedem beneficios fiscais aos contribuintes do segmento, ou para

possibilitar sua instalacdo e ampliacdo de atividades no Estado.”

Foi mencionado também que “alguns beneficios caracterizam-se como fonte de
recursos extraordinarios, que ndo compdem a estimativa de receita orcamentaria,
caso do programa de recuperacao de créditos tributarios de que trata o Decreto n°.
5230/2009, que autorizou o pagamento de débitos de ICMS com reducdo de
penalidade e juros.”

Foi destacado também que com a edicdo da Lei n° 16.016/2008, com vigéncia a
partir de 1° de abril de 2009, foi reduzida a aliquota do ICMS, de 18% para 12%,
para uma extensa lista de bens e mercadorias; todavia, foi explicado que “como a
l6gica que norteou a referida alteracdo foi uma modulacéo nas aliquotas de ICMS,
sem que houvesse impacto na arrecadacdo, com o fim de compensar as perdas
decorrentes da aludida reducéo foi majorada a aliquota, em dois pontos percentuais,
na energia elétrica (...), nos servicos de comunicacao, na gasolina (...), no fumo e

cigarros, nas cervejas e nas bebidas alcodlicas.”

Por fim, foi informado que “o resultado da arrecadacéo total do ICMS do exercicio de
2009 evidencia que o aumento das aliquotas relativas a algumas mercadorias
ocorreu ha proporcdo necessdria para compensar o impacto decorrente de

decréscimo de tantas outras.”

A relacdo contendo a listagem dos principais Beneficios Fiscais concedidos em 2009
pelo Poder Executivo, com a indicacdo da legislacdo pertinente, encontra-se no

Anexo | deste Relatério.
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3 ORCAMENTO E ARRECADACAO

3.1 PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2009

A proposta or¢camentéria do Estado apresenta a previsdo inicial, para 2009, da
receita liquida para a fixagdo da despesa no montante de 23,6 bilhdes, conforme

demonstrado a segquir.

FIGURA 1 — PROPOSTA ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2009

EM RS 1,00

1. RECEITAS DE RECOLHIMENTO CENTRALIZADO BRUTAS R$ 23.175.684.220
1.1. RECEITAS CORRENTES R3 21.223.868.860
1.2. RECEITAS DE CAPITAL R3% 1.951.815.360
2.  RECEITAS DE RECOLHIMENTO CENTRALIZADO LIQUIDAS RS 20.692.967.450
2.1. RECEITAS CORRENTES - BRUTA R 21.223.868.860
2.2. DEDUCOES PARA O FUNDEE (-) R% 2.482.716.770
2.3, RECEITAS CORRENTES - LIQUIDAS PARA A FIXACAD DA DESPESA R% 18.741.152.090
24. RECEITAS DE CAPITAL R3% 1.951.815.360
3. RECEITAS PROPRIAS DE RECOLHIMENTO DESCENTRALIZADO DAS RS 1.444.986.240
AUTARQUIAS, FUNDACOES, ORGAOS DE REGIME ESPECIAL, FUNDOS,
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
DEPENDENTES (EXCLUSIVE TRANSFERENCIAS DO TESOURO
ESTADUAL).
3.1. RECEITAS CORRENTES R3% 1.269.651.410
3.2. RECEITAS DE CAPITAL R% 175.334.830
4. RECEITAS PR‘['JPRI.-‘LS DE RECOLHIMENTO DESCENTRALIZADO DAS RS 1.515.984.820
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, PARA O
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO (EXCLUSIVE TRANSFERENCIAS DO
TESOURO ESTADUAL).
4.1. RECEITAS CORRENTES R% 027.734.840
4.2, RECEITAS DE CAPITAL R% SEE.249.980
5 TOTAL DA RECEITA BRUTA RS  26.136.655.280
6. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA PARA FIXACAO DA DESPESA R$ 23.653.938.510
6.1 RECEITAS CORRENTES - BRUTA R% 23421255110
6.2 DEDUCOES PARA O FUNDER (-} R% 2.482.716.770
6.3 RECEITAS CORRENTES LIQUIDAS PARA FIXACAQ DA DESPESA R  20.938.538.340
6.4 RECEITAS DECAPITAL R3% 2.715.400.170

FONTE: Lei n.° 16.032 de 29/12/2008.
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3.2 RECEITA ORCADA E ARRECADADA

A Receita Global arrecadada de R$ 19,6 bilhdes, considerada a exclusdo do
FUNDEB, representou 86,96% da previsdo atualizada de R$ 22,6 bilhdes, portanto
R$ 3 bilhdes abaixo da estimada, ou 13,04% n&o realizado, em consequéncia,
principalmente, dos ingressos a menor verificados na Receita Tributaria,
Transferéncias Correntes, Outras Receitas Correntes, Receita de Alienacao de Bens

Transferéncias de Capital e Outras Receitas de Capital.

No entanto, a reducdo da arrecadacdo nao é uma situacao isolada do Estado do
Parand, uma vez que o ano de 2009 foi atipico para todo o pais; isso foi reflexo,

principalmente, da crise financeira internacional de 2008,

A crise mundial reduziu o consumo e ainda houve a desoneracéo de impostos feitas
pelo Governo Federal, o que reduziu repasses aos Estados e Municipios. Todavia, a
queda da arrecadacdo no Brasil s6é ndo foi maior porque o Governo Federal criou
uma série de incentivos fiscais para estimular a industria e 0 consumo, como, por
exemplo, a reducdo provisoria da aliquota do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI) para automaoveis e eletrodomésticos.

Igualmente, o Estado do Paran& sofreu, em decorréncia da reducdo do consumo,
queda na sua principal fonte de receita, que é o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), no montante de 872 milhdes, o que representou

6,65% abaixo da previsao.

Neste contexto, a Tabela e o Grafico a seguir comparam os valores orcados e
arrecadados em relacédo as Receitas Correntes e de Capital do Estado e as suas
diversas fontes para o ano de 2009. Apresenta-se também a previsao inicial de
arrecadacédo, que corresponde aos valores langados no orgamento-programa,
conforme a Lei n.° 16.032, de 29/12/2008.

! Informacdes obtidas por meio dos veiculos de comunicacao.
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TABELA 5 — COMPOSIGAO DA RECEITA GLOBAL ORGCADA E ARRECADADA — 2009

% NAO

. "
WREALIZADO | oAl iZADO | % NAO REALIZADO

RECEITAS PREVISAO INICIAL A';Ei’:;:g " ARRECSEQS:O AlE PFRAI;:\ﬁSA'I'OO FACEAO  FACE AO PREVISTO
INDIVIDUAL PREVISTO = TOTAL DO GRUPO
INDIVIDUAL

TRIBUTARIA R$ 15.060.703.550 R$ 15.225.628.351 R$  14.408.811.130 94,64% 5,36% 3,49%
CONTRIBUICOES R$ 119.900.000 | R$ 119.900.000 | R$ 99.542.938 83,02% 16,98% 0,09%
PATRIMONIAL R$  467.743.920 | R$  472.873.519  R$ 493.123.847 104,28% 0,00% -0,09%
AGROPECUARIA R$ 6.988.460 | R$ 6.463.460 | R$ 4.213.460 65,19% 34,81% 0,01%
INDUSTRIAL R$ 53.962.930 | R$ 54.004.170 | R$ 25.275.908 46,80% 53,20% 0,12%
SERVICOS R$  702.567.240 | R$  713.235.169  R$ 672.364.620 94,27% 5,73% 0,17%
TRANSFERENCIAS R$  5.649.962.360 R$  5.653.138.000 R$  5.366.286.788 94,93% 5,07% 1,23%
OUTRAS RECEITAS R$  431.691.810 | R$  1.128.684.297  R$ 603.015.938 53,43% 46,57% 2,25%
TOTAL RECEITAS CORRENTES R$ 22.493.520.270 R$ 23.373.926.966 R$  21.672.634.630 92,72% 7,28% 7,28%
OPERACOES DE CREDITO R$ 99.132.650 | R$ 101.163.079 | R$ 43.593.604 43,09% 56,91% 3,38%
ALIENACAO DE BENS R$  781.970.750 R$  485.933.430  R$ 1.253.138 0,26% 99,74% 28,44%
AMORTIZAGCAO DE EMPRESTIMOS R$ 29.980.000 | R$ 20.978.000 | R$ 24.235.497 80,84% 19,16% 0,34%
TRANSFERENCIAS R$ 364123370 R$  366.371.210  R$ 152.408.341 41,60% 58,40% 12,56%
OUTRAS RECEITAS R$  851.943.420 | R$  720.517.585 R$ 73.289.640 10,17% 89,83% 37,98%
TOTAL RECEITAS DE CAPITAL R$ 2.127.150.190 | R$  1.703.963.304  R$ 294.780.220 17,30% 82,70% 82,70%
DEDUGAO - FUNDEB R$ (2.482.716.770) R$ (2.514.461.536) R$  (2.346.482.994) 93,32% 6,68% 6,68%

TOTAL R$ 22.137.953.690 R$ 22.563.428.734 R$  19.620.931.855 86,96% 13,04%

FONTES: Previséao Inicial: Balango Or¢camentario (gerado em 12/mar/2010).
Previsdo Atualizada: SIA 307C (gerado em 11/mar/2010).
Valores Arrecadados: SIA 307C (gerado em 18/mar/2010).

GRAFICO 2 — COMPOSIGAO DA RECEITA GLOBAL ORGADA E ARRECADADA — 2009
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FONTE: Tabela 5.

Tracando-se um comparativo com os dois Ultimos exercicios, quanto a Receita
Global arrecadada, observa-se que a realizacdo dessas fontes em termos
percentuais foi inferior, ou seja, em 2009 deixou de ser arrecadado o correspondente
a 13,04% do valor previsto, sendo que o percentual ndo realizado em 2008 foi de
6,93% e em 2007 foi de 10,81%.
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3.2.1 Receitas Correntes

Analisando-se apenas as Receitas Correntes, por sua vez, a diferenca € um pouco
menor, tendo sido arrecadado o correspondente a 92,72% dos valores orcados. O
percentual ndo realizado de 5,36% das Receitas Tributarias representou quase
metade do percentual ndo realizado das Receitas Correntes. Somente a Receita
Patrimonial ultrapassou o montante previsto, alcancando 104,28%. As demais
Receitas Correntes ficaram abaixo da previsdo, sendo que a Receita Industrial e as

Outras Receitas apresentaram o menor percentual de realizacdo face ao previsto.

3.2.1.1 Receita Tributaria

Conforme apresentado, pode-se observar que a Receita Tributéria, orcada no
montante de R$ 15,2 bilhdes, € a maior fonte de arrecadacdo do Estado,
respondendo por 67,48% da previsao da arrecadacao total da Administracdo Global
liquida de FUNDEB.

A Receita Tributaria arrecadada, no montante de R$ 14,4 bilhdes, apresentou um
percentual realizado, ao longo de 2009, de 94,64% em relacdo ao seu valor orcado,

ficando, portanto, abaixo do previsto.

Ao analisar as diversas subfontes de arrecadacao referentes a Receita Tributaria,
composta de impostos e taxas, arrecadados principalmente pela Administracao
Direta, durante o ano de 2009, observa-se, como demonstrado na Tabela e Gréfico
a seguir, que o Imposto de Renda Retido na Fonte sobre Rendimentos do Trabalho
(IRRF) e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) foram os
tributos que apresentaram a maior realizagdo em termos percentuais face aos
montantes previsto tendo ultrapassado a previsdo em 3,21% e 2,87%,

respectivamente.
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TABELA 6 — COMPOSIGAO DA RECEITA TRIBUTARIA ORGCADA E ARRECADADA — 2009

RECEITA TRIBUTARIA PREVISAO ATUALIZADA

IRRF
IPVA
ITCMD

ICMS
TAXAS

TOTAL

R$
R$
R$

R$
R$

R$

7
1.2
1
13.1

15.2

00.000.000 ' R$
54.889.000  R$
02.266.000 = R$

15.497.851 | R$
52.975.500 | R$

25.628.351 R$

ARRECADACAO ATE

DEZ/09

722.460.919
1.290.926.748
99.474.749

12.243.655.097
52.293.617

14.408.811.130

FONTES: Previsédo Atualizada: SIA 307C (gerado em 11/mar/2010).
Valores Arrecadados: SIA 307C (gerado em 11/mar/2010).

% REALIZADO FACE
AO TOTAL
INDIVIDUAL

103,21%
102,87%
97,27%

93,35%
98,71%

94,64%

% NAO REALIZADO
FACE AO TOTAL
INDIVIDUAL
0,00%
0,00%
2,73%
6,65%
1,29%

5,36%

Por outro lado, o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e

sobre PrestacOes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacédo (ICMS), o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgédo de

quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) e as Taxas nao atingiram a arrecadacao

prevista, alcancando 93,35%, 97,27% e 98,71%, respectivamente, do valor or¢ado.

GRAFICO 3 — COMPOSIGCAO DA RECEITA TRIBUTARIA ORGCADA E ARRECADADA — 2009
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FONTE: Tabela 6.
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Destaque-se ainda que, com relacdo ao produto da arrecadacdo dos impostos de
competéncia do Estado, parte pertence aos Municipios, conforme legislacdo
especifica, sendo tal parcela correspondente a 25% do montante arrecadado de
ICMS e a 50% do IPVA.

3.2.1.2 Transferéncias Correntes

Estas receitas representam a segunda maior fonte de arrecadacdo e sé&o oriundas
de repasses do Governo Federal. Em 2009 totalizaram o montante de 5,4 bilhdes,

correspondendo a 94,93% do valor orcado.

3.2.2. Receitas de Capital

No tocante as Receitas de Capital, a realizacéo foi de 17,30% do previsto. A Receita
de Amortizacdo de Empréstimo foi a que apresentou melhor performance face a

previsao, atingindo um percentual realizado de 80,84% em relacao ao valor or¢ado.

Do lado oposto, as Outras Receitas, as Receitas de Transferéncias e as de
Operacdes de Créditos deixaram de realizar 89,83%, 58,40% e 56,91%,
respectivamente, de sua previsdo. A Alienacdo de Bens apresentou realizacao de

apenas 0,26% de sua previsao.
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4 DOS TRABALHOS DE ACOMPANHAMENTO

Objetivando o acompanhamento da arrecadacao das receitas, tomou-se como base
para a realizacdo deste trabalho os valores constantes do Relatério do Quadro Geral
de Arrecadacédo (QGA)?.

Diante disso, a partir da confrontacdo do QGA com o Relatério SIA 3073, pode-se
observar que as analises abrangeram a verificacdo de 93% da Receita Tributaria

contabilizada, correspondente a 63% das Receitas Correntes.

A Tabela a seguir evidencia a performance que as Receitas Correntes apresentaram
no ano de 2009.

TABELA 7 — COMPOSIGAO DA RECEITA CORRENTE CONTABILIZADA X ANALISADA — 2009
JAN A DEZ/2009

CONTA TITULO
SIA 307C Examinado %

1000000000 RECEITAS CORRENTES R$ 21.672.634.630 | R$  13.666.622.770 63%
1100000000 RECEITA TRIBUTARIA R$ 14.408.811.130 | R$  13.418.061.996 93%
1200000000 RECEITA DE CONTRIBUICOES R$ 99.542.938 ' R$ - 0%
1300000000 RECEITA PATRIMONIAL R$ 493.123.847 | R$ - 0%
1400000000 RECEITA AGROPECUARIA R$ 4.213.460 R$ - 0%
1500000000 RECEITA INDUSTRIAL R$ 25.275.908 ' R$ - 0%
1600000000 RECEITA DE SERVICOS R$ 672.364.620  R$ 645 0%
1700000000 TRANSFERENCIAS CORRENTES R$ 5.366.286.788 R$ - 0%
1900000000 OUTRAS RECEITAS CORRENTES R$ 603.015.938 | R$ 248.560.129 41%

FONTE: SIA 307C (gerado em 18/mar/2010).

Em relacdo a Receita Tributaria total, a Tabela a seguir ilustra a parte examinada e
os itens ndo compreendidos pela analise efetuada neste trabalho, uma vez que

estas receitas ndo compdem o Quadro Geral de Arrecadacgéo (QGA).

2 QGA — Relatorio extraido do Sistema de Controle de Guias e Repasses (SGR).
® SIA’s 307 — Relatdrios extraidos do Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro (SIAF).
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TABELA 8 — COMPOSIGAO DA RECEITA TRIBUTARIA CONTABILIZADA X ANALISADA — 2009

RECEITA JAN a DEZ/09 %
Receita Tributaria Examinada R$ 13.418.061.996 93%
Recursos Préprios Adm. Indireta R$ 14.513.717 0%
IRRF Recolhimento Direto R$ 707.285.279 5%
ICMS Simples Nacional LC 123/06 R$ 268.950.139 2%
TOTAL RECEITA TRIBUTARIA R$ 14.408.811.130 100%

FONTES: SIA 307 e 307C (gerados em 18/mar/2010).

4.1 DO QUADRO GERAL DE ARRECADAGCAO (QGA)

Com vistas a atestar se os valores totais arrecadados pelas instituicdes financeiras,
relativos ao ICMS, IPVA, ITCMD, Taxas e Outras Receitas, foram devidamente
contabilizados pelo Estado como receitas arrecadadas, foram analisados os
montantes processados no Quadro Geral de Arrecadacdo (QGA) e os valores
contabilizados constantes dos Relatérios SIA 307 - Demonstrativo de Execucéao da
Receita por Orgdo e SIA 307C - Execucdo da Receita Consolidada Geral, relativos
aos meses de janeiro a dezembro de 2009, néo tendo sido encontradas divergéncias
significativas.

4.2 DOS REPASSES DOS TRIBUTOS PELA INSTITUICAO FINANCEIRA

Com o objetivo de validar se os valores dos tributos repassados pelo Banco do
Brasil aos cofres do Tesouro Geral do Estado foram efetivamente creditados as
contas correntes do Estado e do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, bem
como se houve as devidas contabilizacdes nas contas especificas de tributos,
analisou-se, pelo critério de amostragem, o Mapa de Transferéncia da Arrecadacao
Bancaria (MTAB)* os extratos bancéarios® e as respectivas contabilizacdes®, néo

tendo sido identificadas divergéncias relativas ao exercicio financeiro de 2009.

MTAB Relatorio extraido do Sistema de Controle de Guias e Repasses (SGR).
® Extrato bancario do Banco do Brasil AG. 3793-1 das contas correntes: GEPR Conta Arrecadacéo n.°
300.000-1; GEPR ICMS Munic. n.° 60.004-0 e GOV Parana — SNA n.° 7.093-9.
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A Tabela abaixo apresenta o resumo dos repasses efetuados no ano de 2009.

TABELA 9 — RESUMO DOS REPASSES EFETUADOS REFERENTES AO MTAB E AO DAF — 2009

RECEITA TESOURO ESTADO CONTA FPM TOTAL
MTAB
ICMS R$ 9.107.137.904 A R$ 3.035.720.204 | R$ 12.142.858.108
IPVA R$ 667.564.380  R$ 667.597.216 = R$ 1.335.161.596
ITCMD R$ 102.053.447 | R$ - R$ 102.053.447
Taxas R$ 37.516.743 | R$ - R$ 37.516.743
Outras R$ 54.543.606 @ R$ - R$ 54.543.606
Total MTAB R$ 9.968.816.080 A R$ 3.703.317.420 | R$ 13.672.133.500
DAF - Simples Nacional R$ 201.712.604 @ R$ 67.237.535 | R$ 268.950.139
TOTAL GERAL (MTAB + DAF) R$ 10.170.528.685 R$ 3.770.554.954 R$ 13.941.083.639

FONTES: Relatério de Repasses - REP (gerado em 09/mar/2010).
Relatorio de Distribuicéo de Arrecadacao Federal — DAF (gerado em 30/mar/2010).

Ressalte-se que no total dos montantes repassados pelo Banco do Brasil, que
figuram no Relatorio de Repasses (REP), relativos ao ICMS, IPVA e ITCMD, além do
valor principal do imposto e da correcdo monetaria, estdo contemplados na mesma
rubrica os valores referentes a multa e juros de mora, quando devidos, e, ainda,
valores recebidos dos débitos inscritos em Divida Ativa. Por este motivo, os valores
demonstrados na Tabela 9 apresentam diferencas em relacdo as demais Tabelas,

que tomam como base os relatorios contabeis do SIAF.

4.3 DA ARRECADACAO PELO REGIME SIMPLES NACIONAL

Com a implantacdo do novo sistema de arrecadacdo unificado de tributos e
contribuicdes, instituido pela Lei Complementar n.° 123/2006, com vigéncia a partir
de 1° de julho de 2007, os montantes de ICMS arrecadados, desde agosto de 2007,
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte enquadradas no regime Simples

® SIA 210 — Razdo Analitico: GEPR — Conta Arrecadacéo n.° 3129.0200 10013060; GEPR — ICMS
Munic. 25%, n.° 3213.0200 10013072; GEPR — IPVA Munic. n.° 3213.0200 10013071 e GOV Parana
— SNA n.° 3129.0200 10041707.

ACOMPANHAMENTO DA ARRECADACAO DAS RECEITAS ESTADUAIS — EXERCICIO 2009 22



i@; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
- “w

Diretoria de Contas Estaduais
Nacional, cujo pagamento ocorre por intermédio do Documento de Arrecadacédo do
Simples Nacional (DAS), ndo estdo sendo contemplados nos Relatorios de
Repasses (REP) e Quadro Geral de Arrecadacdo (QGA), uma vez que 0s sistemas

atuais da SEFA/CRE/IGA necessitam de adequagoes.

Destaque-se que atualmente o controle da arrecadacdo desses valores na SEFA
estd somente por conta da CAFE/DICON, quando da contabilizacdo desses

montantes.

Neste contexto, esta Corte de Contas recomendou, através dos Relatérios de
Acompanhamento da Arrecadacdo das Receitas Estaduais de periodo anteriores, 0
desenvolvimento de ferramentas de acompanhamento, com o objetivo de validar as

informacgdes e valores arrecadados.

Por intermédio da Informacdo n.° 324/2008 — SEFA/CRE/IGA, de 22/09/2008, a
Secretaria da Fazenda comunicou que, “sobre o sistema para consulta e
acompanhamento dos pagamentos efetuados via DAS - Documento de Arrecadacao
do Simples Nacional, pelas empresas optantes, informamos que 0 mesmo se

encontra em fase de detalhamento técnico.”

Atualmente, o sistema para acompanhamento dos pagamentos efetuados via
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS), encontra-se em fase de
desenvolvimento pela CELEPAR, sendo prevista a producdo para o exercicio de
2010.

Na Tabela a seguir, verifica-se a arrecadacdo mensal de ICMS pelas empresas
paranaenses optantes pelo Simples Nacional, que totalizou o0 montante de R$ 269
milhdes em 2009. Ressalte-se que os valores foram obtidos por intermédio do
relatério DistribuicAo de Arrecadacdo Federal (DAF), disponibilizado no site do

Banco do Brasil.
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TABELA 10 — RESUMO DA DISTRIBUICAO DE ARRECADAGAO
FEDERAL (DAF) - SIMPLES NACIONAL 2009

PERIODO VALOR
Janeiro R$ 12.156.462
Fevereiro R$ 17.086.369
Margo R$ 31.762.018
Abril R$ 21.558.837
Maio R$ 21.239.713
Junho R$ 21.758.896
Julho R$ 17.207.935
Agosto R$ 27.807.071
Setembro R$ 23.169.708
Outubro R$ 23.315.066
Novembro R$ 25.210.549
Dezembro R$ 26.677.512
TOTAL R$ 268.950.139

FONTE: SISBB — Sistema de Informagdes do Banco do Brasil

4.4 DA REMUNERACAO DA CONTA DO FPM

Visando maximizar os recursos relativos ao ICMS a serem repassados aos
Municipios, esta Corte de Contas recomendou, através dos Relatérios de
Acompanhamento da Arrecadacéo das Receitas Estaduais de periodos anteriores, a

remuneracao da conta do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) no ICMS.

Como resultado, o Banco do Brasil passou a remunerar os valores da conta FPM no
ICMS a partir de 1° de outubro de 2008.
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5 RECOMENDACAO

Considerando as novas disposices acerca do ICMS devido pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte enquadradas no regime Simples Nacional, conforme
Lei Complementar n.° 123/2006, verifica-se que h& necessidade de manutencéo
e/ou adaptacdo nos sistemas atuais da SEFA/CRE/IGA, para o desenvolvimento de
ferramentas de acompanhamento, com o objetivo de validar as informacfes que séo
disponibilizadas pela Secretaria da Receita Federal, conforme Resolugdo CGSN n.°
011/2007.

Recomenda-se a SEFA a implementacdo de ferramentas de acompanhamento, nos
sistemas da SEFA/CRE/IGA, para validagdo dos montantes de ICMS arrecadados, a
partir de agosto de 2007, através do novo sistema de arrecadacgdo unificado de

tributos e contribuicdes — Simples Nacional.

ACOMPANHAMENTO DA ARRECADACAO DAS RECEITAS ESTADUAIS — EXERCICIO 2009 25



igﬁg TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
vt

Diretoria de Contas Estaduais

6 CONCLUSAO

Em atendimento as disposicGes do artigo 9° da Lei Complementar n.° 113/2005 e
dos artigos 155 e 271 do Regimento Interno desta Corte de Contas, esta Diretoria de
Contas Estaduais apresenta o Relatério de Acompanhamento da Arrecadacao da
Receita Estadual, relativo ao exercicio de 2009, tendo como principal foco as

Receitas Tributarias.

A delimitagc&o do trabalho em torno das Receitas Tributarias levou em consideragéo
sua representatividade em relacao a receita total, sendo que este acompanhamento
sera ampliado gradativamente para que se possam atingir os objetivos pretendidos,
pois observamos que h& elementos a serem aperfeicoados, tanto no campo
operacional quanto no campo da fiscalizacao.

No que tange a arrecadacao da Receita Global frente a previséo, para o exercicio de
2009, observou-se que o montante arrecadado de R$ 19,6 bilhdes, liquido do
FUNDEB, representou 86,96% da previsdo anual que era de R$ 22,6 bilhdes,
portanto 13,04% nao realizado.

Ante ao exposto, no ambito do escopo delimitado neste trabalho e considerando os
elementos disponiveis para analise, ressalvada a recomendacdo exarada no
Capitulo 5, conclui-se pela regularidade da gestdo da arrecadacdo da Receita
Tributaria estadual para o periodo analisado. Sugere-se, ainda, que este Relatorio
de Acompanhamento seja juntado a Prestacdo de Contas da SEFA relativa ao

exercicio financeiro de 2009.

Curitiba, 31 de margo de 2010.
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ANEXO |

Oficio n.° 01/2010 - ODV-DCE de 11/jan/2010

Oficio n.° 11/2010 — Presidéncia TCE/PR de 11/jan/2010
Oficio n.° 029/2010 — SEFA/GAB de 10/fev/2010

Informacao n.° 027/2010 - SEFA/CRE/AGRH de 15/jan/2010
Informacao n.° 001/2010 - SEFA/CRE/IGA de 21/jan/2010

Informacao n.° 06/2010 — SEFA/GAB/CRE de 02/fev/2010
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