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| - INTRODUCAO

1. DO ENCAMINHAMENTO

Em cumprimento as disposi¢cdes do art. 54, XVI e do art. 75, | da Constituicdo do
Estado do Parand, a Presidéncia da Assembleia Legislativa encaminhou a este
Tribunal de Contas, através do Oficio n° 077/10—-GP, protocolado sob n°® 21.054-3/10,
em 19 de abril do corrente, as Contas da Gestdo do Excelentissimo Senhor
Governador Roberto Requido de Mello e Silva, relativas ao exercicio financeiro de
2009, para fins de andlise técnica e Parecer Prévio, nos termos do art. 21 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas).

O processo inclui as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, as
dos Presidentes dos Poderes Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico, conforme
estabelecido no art. 56 da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.
Entretanto, ressalta-se que apesar de integrarem as contas do Poder Executivo, as
dos outros Poderes receberdo analises individualizadas, e serdo julgadas em definitivo
por este Tribunal, conforme dispde o 81° do art. 21 da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005.

2. DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

A documentagdo minima que deve compor o processo de Prestacdo de Contas do
Governo Estadual obedece ao disposto na Lei Federal 4.320, de 17 de margo de
1964, e para o exercicio financeiro de 2009, aos elementos constantes no art. 2° da
Instrucdo Normativa n® 42/2010-TC, que define a formalizagdo do processo das

referidas Contas.
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A Secretaria de Estado da Fazenda, através da Divisdo de Contabilidade — DICON
formalizou a Prestacédo de Contas, composta por 14 (quatorze) volumes, que contém
em sintese, 0os seguintes documentos e informacdes, referentes a Administracao

Direta e Indireta do Estado, consolidados de acordo com o paragrafo tnico do art. 110

da Lei Federal n° 4.320/64:

Tabela 1

Volumes Integrantes da Prestagdo de Contas do Governo Estadual — 2009

VOLUME

s/n®
1]
I1-A
11-B
II-C
1I-D
]
1-A
v
\
Vi
VI
Vil

s/n°®

TITULO

Balango Geral do Estado

Comprovantes do Ativo e Passivo

Comprovantes do Ativo e Passivo

Comprovantes do Ativo e Passivo

Comprovantes do Ativo e Passivo

Comprovantes do Ativo e Passivo

Restos a Pagar

Restos a Pagar

Anexos da Lei Federal n® 4.320/64 — Administragdo Direta
Alteracdes Orcamentérias

Balanco — Administrac¢&o Indireta

Anexos da Lei Federal n° 4.320/64 — Global
Demonstrativo da Divida Consolidada com Precatérios

Execucdo Fisica do Orcamento-Programa — 2009

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda — DICON — Volumes da Prestagdo de Contas 2009

A documentacao enviada, nos termos dos dispositivos legais acima referenciados, foi

suficiente para apuracdo dos resultados contabeis das gestbes orcamentaria,

financeira, patrimonial e fiscal.

Entretanto, confrontando a documentacdo enviada com a exigida no art. 2° da
Instrucdo Normativa n°® 42/2010-TC, que define a documentacdo minima que deve
compor o processo de Prestagdo de Contas do Governo Estadual, identificaram-se
alguns itens que nao foram atendidos, integral ou parcialmente, conforme se

demonstra a seguir:
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Tabela 2

Documentos e Informacdes Faltantes na Prestacdo de Contas — 2009

DOCUMENTOS EXIGIDOS NO ART. 2° DA INSTRUGAO
NORMATIVA N° 42/2010-TC

Demonstrativo da movimentagdo da Divida Ativa ocorrida no
exercicio, contendo: informacdes da quantidade e valores de
acdes ajuizadas; evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa, na forma do estabelecido
no art. 13 da LRF; informag6es sobre as anistias, isencdes e
remissGes concedidas; como resumo da situagdo processual
das acgbes de execucdo e probabilidade de sucesso dessas
acoes; e estratégias operacionais da PGE para maximizar a
recuperacgdo dos créditos (inciso Ill-d).

Composicéao fisica do Quadro de Pessoal do Estado em 31 de
dezembro de 2009, conforme Anexo n° 02 desta Instru¢éo
(inciso I11-f)

Demonstrativos financeiros do Sistema de Seguridade
Funcional do Estado do Parand, gerido pela
PARANAPREVIDENCIA, destacando: a quantidade e valores
pagos de beneficios concedidos (pensdes e aposentadorias)
por Poder; o Resultado da Gestdo Previdenciaria dos Fundos
Previdenciario, Financeiro, de Peculio e dos Serventuarios da
Justica; e a situagdo patrimonial e resultado técnico do Fundo
de Previdéncia (inciso IlI-I)

Coépia das atas das audiéncias publicas realizadas no
exercicio, em atendimento ao determinado pelo § 4° do art. 9°
da Lei Complementar n°® 101/00 (inciso IlI-m).

Parecer do Coordenador de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual, apresentando o resultado das acdes do
Sistema de Controle Interno realizadas no exercicio de 2009
(inciso Ill-0).

Relagéo dos Precatérios Judiciais Pagos, Baixados e Inscritos
no exercicio, acompanhados da relacédo de inscrigdo por ordem
cronoldgica, conforme dispde o art. 100 da Constituicdo
Federal (inciso VII).

3. OBJETIVOS DA ANALISE

OBSERVAGAO

Constam da Prestacdo de Contas quadros demonstrando a
movimentacdo de inscricbes e baixas da Divida Ativa,
entretanto, ndo h& exposicdo justificando as baixas por
cancelamento, e nenhuma informagédo relativa a estratégias
para recuperagédo destes créditos.

A Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da Inspetoria
Geral de Arrecadacao, langou a Informagao n° 0115/2009 (fls.
2700 a 2701) na qual ressalta que a SEFA possui “somente os
dados numéricos que compdem o demonstrativo da
movimentagdo da Divida Ativa no exercicio de 2009” e que “as
informacdes sobre as acdes ajuizadas, cobrangas, acgles
judiciais e probabilidade de sucesso das ac¢des, bem como
estratégias operacionais de cobranga poderdo ser obtidas na
Procuradoria Geral do Estado.”

Documento ndo encaminhado.

Os documentos enviados se referem ao exercicio de 2008, e
ndo ao exercicio em analise (2009).

Documentos ndo encaminhados.

Documento ndo encaminhado.

Nao foi enviada relagcdo dos Precatérios Judiciais Pagos no
exercicio, mas somente a Relagdo com a Inscricdo e
demonstrativos da movimentacao destes.

Visando subsidiar a analise e a elaboracdo do Parecer Prévio, esta Diretoria de

Contas Estaduais consignou nesta Instru¢éo os destaques do patrimoénio econémico e

financeiro e o0s resultados das politicas publicas da administracdo estadual,

implementadas em 2009, verificando a estrita observancia quanto aos aspectos da
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legalidade e da legitimidade dos atos da gestao, dentro do que foi possivel avaliar pela

documentacédo disponivel.

Este trabalho visa aferir os resultados evidenciados nas demonstragdes de balanco e
demais relatorios da Lei Federal n° 4.320/64, nos demonstrativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto aos limites e critérios normativos da gestéo fiscal,
considerando ainda o resultado das auditorias especiais e informacdes contidas nos
relatorios de fiscalizagdo in loco realizados pelas Inspetorias de Controle Externo

desta Corte.

Objetivando otimizar as andlises e pareceres sobre estas Contas, assegurar a
observancia das normas vigentes e a efetividade da atuacdo do controle externo,
elaborou-se no Titulo X — SINTESE DA GESTAO, uma sintese das principais
ocorréncias tidas como aspectos importantes, falhas, pontos criticos e/ou pendéncias
constatadas no decorrer dos trabalhos, e procedeu-se, no Titulo IX — RESSALVAS,
DETERMINACOES E RECOMENDACOES DOS PARECERES PREVIOS DAS
CONTAS DO GOVERNO DE EXERCICIOS ANTERIORES, uma andlise das
ressalvas, determinacdes e recomendacfes exaradas nos Pareceres Prévios das
Contas referentes aos exercicios de 2006, 2007 e 2008, para verificar se foram

tomadas as providéncias necessarias.

4. METODOS E CRITERIOS DE ANALISE

A andlise baseou-se nas informac¢des constantes dos volumes integrantes da
Prestacdo de Contas, dos Relatérios de inspecdes in loco elaborados pelas
Inspetorias de Controle Externo, dos relatérios do Sistema Integrado de
Acompanhamento Financeiro — SIAF, bem como das informagfes extraidas dos
registros desta Diretoria de Contas Estaduais e de outras unidades administrativas

desta Casa.

CONTAS DO GOVERNO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2009 4



DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

Os exames foram conduzidos de maneira a aferir a legalidade dos atos e fatos
praticados pelo Governo Estadual, a eficiéncia dos resultados alcancados, tanto na
gestao econdomico-financeira e fiscal quanto na execucdo dos programas de governo,
aplicando—se técnicas de contabilidade e auditoria geralmente aceitas no Brasil, tais
como: exames documentais, acfes comparativas, analises verticais e horizontais,
célculos, conciliagbes bancarias, comprovacfes de saldos, apuracdo e afericdo de

limites percentuais, circularizagéo e producdo de demonstragoes.

Tais procedimentos foram fundamentados nos critérios estabelecidos nas
Constituicdbes Federal e Estadual, Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei n°® 4.320/64, Lei n° 8.666/93, Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual, nos Principios da Administragdo
Publica, nos Principios Fundamentais da Contabilidade e demais normas que regem a
Contabilidade Publica.

Para se obter os resultados expressos na presente Instrucdo, além dos métodos e
critérios definidos, levou-se em consideracdo a composicdo da Administracdo Global,
Administragéo Direta e Indireta.
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Il - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

1. ESTRUTURA INSTITUCIONAL

O Governo do Estado do Parand é constituido pela Administracdo Direta, integrada
pelo Gabinete do Governador e Secretarias de Estado, Poderes Legislativo e
Judiciario, Ministério Publico e pela Administracao Indireta composta pelas Autarquias,
Orgdos de Regime Especial, Sociedades de Economia Mista, Empresas Publicas,

Fundos Especiais e por Organismos Sociais Autbnomos.

A estrutura administrativa do Estado apresentou em 2009 como principais alteracoes
institucionais a criagdo do Instituto das Aguas do Parand, com a extincdo da
SUDERHSA, a autorizacdo para a criagcdo de subsidiaria integral da COPEL
denominada Pequena Central Hidrelétrica Cavernoso Il e ainda a criagdo do Fundo de
Equalizacdo do Microcrédito, vinculado a SEFA e com gestdo exercida pela Agéncia

de Fomento.

As tabelas a seguir apresentam a composi¢cdo da Administracdo Direta e Indireta do

Estado do Parang, ao final do exercicio de 2009.

Tabela 3
Composicédo da Administragdo Direta Estadual — 2009
PODER LEGISLATIVO PODER JUDICIARIO MINISTERIO PUBLICO
Assembléia Legislativa Tribunal de Justica Ministério Publico

Tribunal de Contas
PODER EXECUTIVO
Chefia do Poder Executivo Procuradoria Geral do Estado
PODER EXECUTIVO — SECRETARIAS DE ESTADO

Adm. Geral do Estado — Rec. Superv. da SEFA — AGE/SEFA da Justica e da Cidadania — SEJU
Adm. Geral do Estado — Rec. Superv. da SEPL — AGE/SEPL da Saude — SESA
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PODER EXECUTIVO — SECRETARIAS DE ESTADO (cont.)

da Administracdo e da Previdéncia — SEAP da Seguranca Publica — SESP

da Agricultura e do Abastecimento — SEAB de Obras Publicas — SEOP

da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI do Desenvolvimento Urbano — SEDU

da Comunicacao Social — SECS do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA
da Crianga e da Juventude — SECJ do Planejamento e Coordenacao Geral — SEPL
da Cultura — SEEC do Trabalho, Emprego e Promogéo Social — SETP
da Educacado — SEED do Turismo — SETU

da Fazenda — SEFA dos Transportes — SETR

da Indistria, do Comércio e Assuntos do MERCOSUL — SEIM  Especial Para Assuntos Estratégicos — SEAE

Tabela 4
Composicdo da Administragéo Indireta Estadual — 2009
AUTARQUIAS
Administracéo dos Portos de Paranaguéa e Antonina — APPA Instituto Ambiental do Parana — |IAP

Agéncia Regul. de Serv. Publicos Delegados de Infraestrutura  Instituto das Aguas do Parana
do Parand — AGIMPAR

Centro Cultural Teatro Guaira — CCTG Instituto de Pesos e Medidas — IPEM
Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia — CPRA Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias — ITC

Coordenagéo da Regiao Metropolitana de Curitiba — COMEC  Instituto Paranaense de Desenv. Econémico e Social — IPARDES

Departamento de Estradas de Rodagem — DER Junta Comercial do Parana — JUCEPAR
Departamento de Imprensa do Estado do Parana — DIOE Parana Esporte — PRES

Departamento de Transito do Parana — DETRAN Parana Turismo — PRTUR

Escola de Musica e Belas Artes — EMBAP Réadio e Televisdo Educativa do Parand — TVE
Faculdade de Artes do Parana — FAP Universidade Estadual de Londrina — UEL
Fac. Est. de Ciéncias Econdmicas de Apucarana — FECEA Universidade Estadual de Maringa — UEM

Fac.Est. de Ciéncias e Letras de Campo Mourdo — FECILCAM Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG

Faculdade Estadual de Filosofia de Paranagua — FAFIPAR Universidade Estadual do Centro—Oeste — UNICENTRO
Faculdade Estadual de Filosofia de Paranavai — FAFIPA Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP
Faculdade Est. de Filosofia de Uni&o da Vitéria — FAFIUV Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE
Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao Universidade Estadual do Parana — UNESPAR

Rural - EMATER/PR

Instituto Agrondmico do Parana — IAPAR

ORGAOS DE REGIME ESPECIAL

Biblioteca Publica do Parana — BPP Coordenacdo da Receita do Estado — CRE
Colégio Estadual do Parana — CEP Departamento Estadual de Arquivo Publico — DEAP
FUNDAGAO

Fundagéo Araucaria
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EMPRESAS PUBLICAS (EMPRESAS DEPENDENTES)

Instituto de Tecnologia do Parana — TECPAR

Empresa Paranaense de Classificagdo de Produtos — CLASPAR

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

EMPRESAS DEPENDENTES

Centrais de Abastecimento do Parana S.A. — CEASA
Centro de Convengdes de Curitiba S.A. — CCC
Companhia de Desenv. Agropecuario do Parana — CODAPAR
Minerais do Parana S.A. —- MINEROPAR

EMPRESAS NAO DEPENDENTES
Agéncia de Fomento do Parana S.A.
Ambiental Parana Florestas S.A.
Banco de Desenvolvimento do Parana S.A. — BADEP
Banco Regional de Desenv. do Extremo Sul — BRDE
Usina de Gas Araucaria Ltda. — UEGA
Companhia de Habitagcdo do Parana — COHAPAR
Companhia Paranaense de Gas — COMPAGAS

EMPRESAS NAO DEPENDENTES (cont.)
Companhia de Informética do Parana — CELEPAR
Estrada de Ferro Paran Oeste S.A. - FERROESTE
Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR
Companhia Paranaense de Energia — COPEL
Copel Distribuigdo S.A.

Copel Geragéo S.A.

Copel Participacdes S.A.

Copel Telecomunicagfes S.A.

Copel Transmisséo S.A.

Consorcio Energético Cruzeiro do Sul

Centrais Elétricas do Rio Jorddo S.A. - ELEJOR

FUNDOS ESPECIAIS

Fundo de Aval Garantidor da Agricultura Familiar do Estado PR
Fundo de Conserv. Rodoviaria do Estado do Parana — FUNCOR
Fundo de Desenvolvimento Econémico — FDE

Fundo de Desenvolvimento Urbano — FDU

Fundo de Equipamento Agropecuério — FEAP

Fundo de Equalizac¢éo do Microcrédito — FEM

Fundo de Investim. Créd. Prod. Popular — Banco da Familia
Fundo de Mineragcédo — FUPAM

Fundo de Modernizagéao da Policia - FUMPM

Fundo de Reequipamento de Transito —- FUNRESTRAN

Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario - FUNREJUS
Fundo de Reequipamento do Fisco — FUNREFISCO

Fundo de Reequipamento Policial - FUNRESPOL

Fundo Estadual de Sadde — FUNSAUDE

Fundo de Terras — FT

Fundo Esp. Controle Externo do Tribunal de Contas — FETC/PR
Fundo Especial da PGE — FEPGE/PR

Fundo Esp. Moderniz.de Aprim.Funcional da ALEP — FEMALP
Fundo Especial do MP do Estado do Parana - FUEMP/PR

Fundo da Justica

Fundo Estadual do Corpo de Bombeiros Militar Parana — FUNCB
Fundo Est. Habit., Regulariz. Fund. de Interesse Social — FEHRIS
Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos — FEID

Fundo Estadual Antidrogas — FEA

Fundo Estadual da Cultura — FEC

Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS

Fundo Estadual de Defesa do Consumidor — FECON

Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRHI

Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA

Fundo Judiciario

Fundo Manut. e Des. Educ. Bas.e Val. Prof. Educagdo — FUNDEB
Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA

Fundo Parana

Fundo Penitenciario — FUPEN

Fundo Pres. Ambiental da Regi@o Metrop. de Curitiba — FPA-RMC
Fundo Rotativo — TJ

Fundo Rotativo — SESP
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SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

ECOPARANA PARANA TECNOLOGIA
PARANACIDADE PARANAPREVIDENCIA
PARANAEDUCACAO

2. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NO PODER EXECUTIVO

Na Administragdo Publica brasileira, a modernizacdo do sistema de controle interno
teve inicio com a denominada Reforma Administrativa, introduzida pela Constituicdo
de 1967 e através do Decreto-Lei n° 200, de 20 de fevereiro do mesmo ano, que foi
um marco em termos de estrutura e controle para a Administracao Publica do Pais.
Porém, foi somente a Constituicdo Federal de 1988 que expressamente disp6s, nos
seus arts. 70 e 74, sobre a necessidade de criacdo de um sistema de controle interno
de cada Poder e as finalidades deste sistema, conforme se transcreve:

"Art. 70. A fiscaliza¢@o contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Uniédo e

das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicacdo das subvengBes e renlncia de receitas, serd exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos orcamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestédo
orcamentdaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniéo;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer

irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria."
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Na administracdo publica, o Controle Interno deve estar presente, atuando de forma
preventiva, em todas as suas fun¢des, administrativa, juridica, orcamentaria, contabil,
financeira, patrimonial, de recursos humanos, dentre outras, na busca da realizacdo

dos objetivos a que se propde.

No campo infraconstitucional as normas de Controle Interno é tema de capitulo
especifico na Lei Federal n° 4.320/64, tratando, nos arts. 76 a 80, dos controles que o

Poder Executivo deve manter no exercicio da execucao orgcamentaria.

No ambito do Estado do Parana, a Constituicdo de 1989 prevé, em seus arts. 74 e 78,

praticamente os mesmos dispositivos da Carta Magna Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C. n°® 101, de 05 de maio de 2000), por sua vez,
também atenta a importancia do controle interno, ressaltou a sua extrema
necessidade em face do novo cenario de transparéncia da gestdo publica, que, ao
lado do controle externo e do controle social, constitui um dos pilares de sua eficacia.
Basta conferir o 8 3°, do art. 50 da LRF, que estabelece a obrigacdo de instituicdo e
manutencao, pela Administracdo Publica, de um sistema de custos que permita a
avaliacdo e acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, tarefa
originariamente afeta ao controle interno. De igual sorte, o Relatério de Gestao Fiscal
devera ser assinado pelas autoridades responséaveis e pelo agente do controle interno
(paragrafo Unico do art. 54). O art. 59 reafirma a competéncia também do sistema de

controle interno de cada Poder para a fiscalizagdo das normas nela contidas.

Também a Lei Complementar Estadual n® 113, de 15/12/2005, que disp8e sobre a Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, dedicou um capitulo especifico
sobre este tema (Titulo 1l — Do Controle Interno, arts. 4° a 8°), inclusive prevendo no
seu art. 8° que “a falta de instituicdo do sistema de controle interno podera sujeitar as
contas ou o relatério objeto do julgamento a desaprovacdo ou recomendacdo de
desaprovacdo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo

responsavel, por omissao injustificada no atendimento ao seu dever legal”.
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Apesar de todo este arcabouco legal, ndo existia na estrutura do Poder Publico
Estadual nenhum Orgdo que cumprisse os citados mandamentos constitucionais e
legais, ou seja, que desempenhasse as atividades de acompanhamento e fiscalizagao
dos resultados do Governo, realizando para isto avaliagées nos diversos sistemas de

controle interno que compdem a estrutura governamental estadual.

Somente no exercicio de 2007, apos reiteradas manifestacdes deste Tribunal de
Contas, foi sancionada a Lei Estadual n® 15.524, de 05/06/2007, instituindo o Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Estadual.

Através do Decreto n° 955, de 12/06/2007, foi nomeado o Secretario de Controle
Interno, responséavel pela coordenacao do sistema, cujas atribui¢cdes, dispostas na Lei

n° 15.524/2007, transcreve-se a seguir:

“Art. 9°. A Coordenacao de Controle Interno — CCI teréa por finalidade:

| - planejamento, coordenacdo, controle e avaliacdo das atividades de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual;

Il - integracdo operacional para o desenvolvimento das atividades entre as Secretarias de
Estado e demais Orgdos da Administracdo Direta e Indireta;

Il - expedicdo de atos normativos sobre procedimentos de controle e recomendac¢des para o
aprimoramento;

IV - avaliagdo da economia, eficiéncia e eficacia de todos os procedimentos adotados pela
Administracdo Publica, através de processo de acompanhamento realizado nos sistemas de
Planejamento e Orgcamento, Contabilidade e Financas, Compras e Licitagcdes, Obras e Servigos,
Administracdo de Recursos Humanos e demais pertinentes a Administracao;

V - proporcionar o estimulo e a obediéncia das normas legais, diretrizes administrativas,
instruc6es normativas, estatutos e regimentos;

VI - garantir a promocéo da eficiéncia operacional e permitir a conferéncia da exatidéo, validade
e integridade dos dados contdbeis que serdo utilizados pela organizagao para tomada de
decis0es;

VIl - assegurar a prote¢do dos bens do Erério, salvaguardando os ativos fisicos e financeiros
quanto a sua correta utilizacéo;

VIII - assegurar a legitimidade do passivo, mantendo um sistema de controle eficiente da Divida
Ativa;

CONTAS DO GOVERNO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2009 11



DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

IX - propiciar informacdes oportunas e confiaveis, inclusive de carater administrativo e
operacional sobre os resultados atingidos;

X - acompanhamento sobre a observancia dos limites legais e constitucionais de aplicagdo com
gastos em areas afins;

Xl - estabelecimento de mecanismos voltados a comprovar a eficacia, a eficiéncia e a
economicidade na gestédo orcamentaria, financeira e patrimonial na Administracdo Publica;

Xl - alerta formal as autoridades administrativas para que instaurem, sob pena de
responsabilidade solidéria, acdes destinadas a apurar os atos ou fatos ilegais, ilegitimos ou
outros incompativeis com a pratica da Administracdo Puablica e que resultem em prejuizo ao
Erario;

Xl - realizag@o de inspec¢des, auditorias nos sistemas contabil, financeiro, or¢gamentario,
patrimonial, de pessoal e demais sistemas;

XIV - cumprimento, por parte do titular da CCl, do estabelecido no paragrafo Unico, do artigo 54,
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.”

Porém, na andlise da Prestacédo de Contas do Governo Estadual de 2007, verificou-se
ainda naquele exercicio a auséncia de efetividade do Sistema de Controle Interno
instituido pela Lei n°® 15.524/07, o que motivou nova determinacdo para a efetiva

implantacdo do mesmo (Acordéo n° 1.133/08).

Baseado nesta determinagédo, a 32 Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal,
responsavel pela fiscalizacdo da Governadoria, a qual ficou vinculado o Secretario de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual, procedeu a Comunicacdo de
Irregularidade protocolada sob n° 58.435-0/08 (posteriormente convertida em
Impugnagéo), em razdo da auséncia de efetividade do controle interno do Poder

Executivo do Estado do Parana. Este processo se encontra em tramite neste Tribunal.

Na analise das Contas de Governo de 2008, apO0s ser novamente constatada a
auséncia de efetividade do Sistema de Controle Interno, o Tribunal de Contas atraves
do Acorddo n° 800/2009 determinou ao Governo Estadual, através do Secretario de
Controle Interno, que fossem adotadas medidas adequadas para efetiva implantacao

do Sistema de Controle Interno.
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Com o intuito de verificar as providéncias adotadas com relacdo a este topico, o
Conselheiro Relator das contas de Governo para o exercicio de 2009, Conselheiro.
Fernando Augusto Mello Guimarées, encaminhou ao Chefe do Executivo Estadual, o
Oficio n® 005/09, de 21/12/09. Como resposta o Sr. Antbnio Jorge Melo Viana,
Secretario de Controle Interno a época, informou através do Oficio n°® CCI 001/2010,
de 22 de janeiro de 2010, “que somente sera possivel a realizagcdo das tarefas
previstas na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei
Estadual n® 15.524/07 com a estruturacdo fisica, operacional, orcamentaria e
administrativa do referido Sistema”. Informou também “que foi apresentada uma
proposta ao Governador para unificacdo do Controle Interno com a Corregedoria e
Ouvidoria, aproveitando a estrutura desta para criar a Corregedoria Geral do Estado
nos moldes da CGU”.

Relativamente a Prestacdo de Contas do exercicio de 2009, ndo consta o Parecer do
Coordenador de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, que apresentaria o
resultado das acdes do Sistema de Controle Interno realizadas no exercicio de 2009,
documento exigido na Instrucdo Normativa n° 42/2009-TC, bem como o que
estabelece a Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF no seu art. 59 que assim dispde:
“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0

sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento
das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a: (grifo nosso)

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias;
Il - limites e condi¢Bes para realizacéo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

Ill - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restricoes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.”
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Diante do exposto, conclui-se que o Controle Interno do Estado do Parana, cuja

obrigatoriedade de operacionalizacdo esta prevista nas inumeras legislacbes ja

citadas e que ja foi assunto de diversas recomendagfes em Contas de Governo de

anos anteriores, ndo vem desempenhando as atividades a ele impostas pelo art. 5° da

Lei n°® 15.524/2007, e também ndo vem merecendo atencdo por parte do Chefe do

Poder Executivo Estadual, pois sequer foi implantado.

3. QUADRO DE PESSOAL DO ESTADO

3.1. PODER EXECUTIVO

A fim de demonstrar o quantitativo de pessoal que presta servicos ao Poder Executivo

Estadual, independentemente do vinculo empregaticio (estatutarios, celetistas, cargos

em comissao, terceirizados e estagiarios) elaborou-se a tabela a seguir:

Tabela 5

Quantidade de Funcionarios Ativos do Poder Executivo — 2007 a 2009

NATUREZA DO CARGO

ESTATUTARIO

Advogados

Procuradores

Instituicdes de Ensino Superior - IES

Quadro préprio do Poder Executivo - QPPE
Quadro de funcionarios da Ed. Bésica - QFEB
Quadro préprio do Magistério

Quadro préprio da Policia Civil

Quadro préprio da Policia Militar

Quadro préprio do lapar

Quadro préprio da Appa

Quadro préprio dos Peritos Oficiais

Quadro préprio da Coordenagado de Receita do Estado - CRE

ESTATUTARIO COM CARGO EM COMISSAO
CELETISTA COM CARGO EM COMISSAO
CARGO EM COMISSAO SEM VINCULO

CLT TEMPORARIOS

CONTRATOS DE REGIME ESPECIAL - CRE's

CELETISTAS

Empresas Dependentes
Terceirizados SEED PR Educacdo
Terceirizados APAES

Emater

Appa

Menor Aprendiz

ESTAGIARIOS

TOTAL EXECUTIVO

Fonte: Informagdes prestadas pela SEAP

2009

136.219
134
194

15.846
22.408
12.005
62.631
3.442
16.722
747
700
344
1.046

1.461

0

2.385

3.158

30.595

8.323
594
3.464
2.287
1.076
700
202

7.376

189.517

% S/
TOTAL

71,88%
0,07%
0,10%
8,36%

11,82%
6,33%

33,05%
1,82%
8,82%
0,39%
0,37%
0,18%
0,55%

0,77%
0,00%
1,26%
1,67%
16,14%

4,39%
0,31%
1,83%
1,21%
0,57%
0,37%
0,11%

3,89%

100,00%

2008

130.060
147
194

15.419
35.177
0
55.554
3.396
17.352
784
703
253
1.081

1.433

0

2.346

3.452

23.994

8.707
934
3.591
3.091
1.091
0

0

6.020

176.012

% S/
TOTAL

73,89%
0,08%
0,10%
8,14%

18,56%
0,00%

29,31%
1,79%
9,16%
0,41%
0,37%
0,13%
0,57%

0,81%
0,00%
1,33%
1,96%
13,63%

4,95%
0,49%
1,89%
1,63%
0,58%
0,00%
0,00%

3,42%

100,00%

2007

128.070
152
152

14.535
33.422
0
56.676
2.997
17.286
756
706
285
1.103

1.400

0

2.343

3.803

19.985

9.206
1.215
3.440
3.446
1.105

0

0

6.503

171.310

% S/
TOTAL

74,76%
0,08%
0,08%
7,67%

17,64%
0,00%

29,91%
1,58%
9,12%
0,40%
0,37%
0,15%
0,58%

0,82%
0,00%
1,37%
2,22%
11,67%

5,37%
0,64%
1,82%
1,82%
0,58%
0,00%
0,00%

3,80%

100,00%

VARIAGAO ' VARIAGAO

2009/2008

4,74%
-8,84%
0,00%
2,77%
-36,30%
0,00%
12,74%
1,35%
-3,63%
-4,72%
-0,43%
35,97%
-3,24%

1,95%
0,00%
1,66%
-8,52%
27,51%

-4,41%

-36,40%
-3,54%

-26,01%
-1,37%
0,00%
0,00%

22,52%

7,67%

2009/2007

6,36%
-11,84%
27,63%

9,02%
-32,95%

0,00%
10,51%
14,85%

-3,26%

-1,19%

-0,85%
20,70%

-5,17%

4,36%

0,00%

1,79%
-16,96%
53,09%

-9,59%
-51,11%
0,70%
-33,63%
0,00%
0,00%
0,00%

13,42%

10,63%
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Analisando o quadro acima, constatamos um acréscimo nos Contratos de Regime
Especial — CREs, que evoluiu 27,51% em relacdo ao exercicio de 2008, e 53,09% em
relacdo a 2007. Esse regime diz respeito as contratacdes efetuadas pelas regras da
Lei Complementar n°® 108, de 05 de maio de 2005, que assim dispde:
“Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, os érgdos da Administracédo Direta e Autarquias do Poder Executivo

poderdo efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas
condicdes, prazos e regime especial previstos nesta lei.

Paragrafo Unico. As contratagdes a que se referem o caput deste artigo
dar-se-4o sob a forma de contrato de regime especial.”

Constata-se pelos registros desta Diretoria que os 6rgdos da Administracao Estadual
gue mais se utilizam das prerrogativas desta Lei sdo as Instituicdes de Ensino
Fundamental, através da Secretaria de Estado da Educacéo, bem como as de Ensino

Superior, pelas Universidades e Faculdades.

Constatamos, ainda, que funciondrios que anteriormente constavam do Quadro
Préprio do Poder Executivo — QPPE, passaram a fazer parte do Quadro dos
Funcionarios da Educacdo Basica da Rede Publica Estadual do Parand — QFEB,
instituido pela Lei Complementar n°® 123/08. Em razéo disto houve uma reducdo de

36,30%, em relacdo ao exercicio de 2008, no QPPE.

3.2. PODERES LEGISLATIVO, JUDICIARIO E MINISTERIO PUBLICO

Tabela 6
Quantidade de Funcionarios dos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico — 2009

ASSEMBLEIA = TRIBUNAL DE | TRIBUNAL DE MINISTERIO

NATUREZA DO CARGO TOTAL

LEGISLATIVA CONTAS JUSTICA PUBLICO
Estatutario 519 518 4.488 1.083 6.608
Cargo em Comisséo 1.611 102 758 220 2.691
A Disposicdo em Outros Orgédos 12 14 13 1 40
A Disposigéo de Outros Orgéos 8 3 29 86 126
Estagiarios 7 147 1.037 899 2.090
TOTAL 2.157 784 6.325 2.289 11.555

Fonte: Relatérios Quadrimestrais das ICEs
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3.3. CONCURSOS E TESTES SELETIVOS ENCAMINHADOS PARA REGISTRO NO TCE/PR

Tabela 7

Quantidade de Concursos e Testes Seletivos Enviados ao TCE/PR — 2009
REGIME 2009 2008

Concurso Publico/Celetista 1 6

Concurso Publico/Estatutario 3 4

Teste Seletivo 80 98

TOTAL GERAL 84 108

Fonte: Arquivo de Registro de Admisséo de Pessoal — DCE/TCPR
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Il - GESTAO ORCAMENTARIA

1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O art. 134 da Constituicdo Estadual estabelece que os instrumentos disciplinadores da
elaboracdo, execucdo e controle do Orcamento Geral do Estado sé&o o Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

1.1. PLANO PLURIANUAL

A Lei n® 15.757, de 27 de dezembro de 2007, aprovou o Plano Plurianual (PPA) para o
periodo 2008 a 2011. O PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas fisicas e financeiras da administracdo publica na forma de
programas. Os programas sdo os elementos de integracdo entre o PPA com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). O PPA para o
periodo 2008 a 2011 divide-se em 3 Linhas de Acédo, cada uma compreendendo um

conjunto de programas a ser executado pelo Governo, a seguir relacionadas.

Linha de Acédo 1: Promocéao da Cidadania, Inclusédo Social e Justica

Cultura Paranaense;

Educacao de Qualidade;

Habitacao Popular;

Leite das Criancas;

Trabalho, Emprego e Assisténcia Social;
Promocéo da Justica e Cidadania;

Saude e Saneamento;

vV Vv VvV VY VYV V¥V VY V

Seguranca Integrada,;
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» Protecdo a Crianga e Juventude.

Linha de Agéo 2: Desenvolvimento Econémico Sustentavel e Descentralizado

Desenvolvimento da Producéao;
Desenvolvimento na Area Energética;
Desenvolvimento Regional e Metropolitano;

Diversificacdo da Agropecuaria e Fortalecimento do Agronegdcio Familiar;

Preservacdo Ambiental e Gestdo de Recursos Hidricos;

>
>
>
>
» Ensino Superior e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;
>
» Transporte Integrado e Logistica;

>

Turismo, Esporte e Lazer.

Linha de Acdo 2: Gestao Publica Transparente e Integrada
Apoio e Desenvolvimento do Ministério Publico;
Acéo Judiciaria;
Acao Legislativa;

>
>
>
» Controle Externo ao Estado;
> Gestéo do Estado;

>

Valorizacdo e Capacita¢do do Servidor Publico.

1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), corporificada na Lei n°® 15.917 de 12 de
agosto de 2008, estabelece metas, prioridades e critérios para a elaboracdo do
Orcamento Geral do Estado do exercicio de 2009. Estabelece ainda que os

Orcamentos Fiscal e Proprio da Administracdo Indireta serdo estipulados no valor
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aproximado de R$ 20,4 bilhdes, a precos de julho de 2008. Quando da elaboracdo da

Lei Orcamentaria este valor foi fixado em R$ 22,1 bilhdes.

As metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual, que foram contempladas
na LDO para 2009, convergem com as estabelecidas no Plano Plurianual relativo ao
periodo de 2008 a 2011.

Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu

Metas Fiscais a serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

As Metas Fiscais permitem ao Governante planejar as receitas e as despesas,

propiciando corrigir os problemas que possam surgir no decorrer do periodo.

Para o triénio 2009 a 2011 foram estabelecidas as seguintes metas fiscais, a precos

correntes.

Tabela 8

Metas Fiscais — Precos Correntes — 2009 a 2011

DISCRIMINAGAO 2008 2009 2010
R$ 1.000 % PIB R$ 1.000 % PIB R$ 1.000 % PIB

I.  Receitas ndo Financeiras 16.230.470  11,24% 17.141.112  10,97% 18.080.058  10,70%
1. Despesas ndo Financeiras 15.488.473 10,72% 16.339.290| 10,46% 17.305.717| 10,24%
Ill. Resultado Primério 741.997 0,51% 801.822 0,51% 774.341 0,46%
IV. Saldo Devedor da Divida 13.726.263 9,50% 13.781.194 8,82% 13.837.079 8,19%
V. Resultado Nominal -765.957 -0,53% 54.931 0,04% 55.885 0,03%

Fonte: Lei n® 15.917/08 (LDO) — Tabela 5, Anexo de Metas Fiscais

Ja os Riscos Fiscais avaliam os Passivos Contingentes e outros riscos capazes de

afetar as contas publicas.

A previsao da Receita de Recolhimento Centralizado para o exercicio de 2009 conta

com riscos fiscais decorrentes da néo definicdo da Reforma Tributaria.

A regulamentacdo da Emenda Constitucional n° 29, relativa aos Gastos com Ac¢des e
Servigos Publicos de Saude, tramitando no Congresso Nacional, pode refletir num

aumento de despesas néo previstas até entao.
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A possibilidade de ocorrer a vinculacdo para seguranca publica podera acarretar em
aumento da vinculacdo da receita tributaria, podendo entdo ocasionar um

redimensionamento no Programa de Trabalho do Poder Executivo para o exercicio.

No art. 7° foi estabelecido que a elaboracdo das propostas dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico sera feita, apdés as deducdes legais pertinentes,
dentro dos seguintes limites percentuais da Receita Liquida do Tesouro Estadual
disponivel para a fixacdo da despesa: Poder Legislativo até 5,0%, Poder Judiciario até
9,0%, e Ministério Publico até 3,9%.

1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), a partir da programacao contida no Plano Plurianual
(PPA) e dos limites e critérios dispostos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO),
detalha a fracdo do Plano de Governo a ser realizada no ano subsequente. Esta lei
estabelece todas as acdes do Governo Estadual a serem realizadas em cada
exercicio. Nenhuma despesa publica do Estado pode ser executada fora do
Orgcamento.

1.3.1. Orcamento Inicial

A Lei n® 16.032 de 29 de dezembro de 2008 aprovou o orcamento para o exercicio de

2009, estando nela compreendido:
» 0 orcamento Fiscal,

» 0 orcamento Proprio da Administragdo Indireta; e

» 0 orcamento de Investimentos relativo as Empresas controladas pelo Estado.

Conforme art. 2° da LOA, a previsdo da Receita Bruta € de R$ 26,1 bilhdes, que
deduzida a formacdo do FUNDEB de R$ 2,4 bilhSes, se obtém uma Receita Liquida
prevista de R$ 23,7 bilhdes, ficando a despesa fixada no mesmo montante.
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A distribuicdo da Receita Estimada de Recolhimento Centralizado, ou seja, do
Tesouro Estadual e de Arrecadacdo Propria da Administracdo Indireta, encontra-se

demonstrada na tabela a seguir.

Tabela 9
Distribuicdo da Receita Estimada — 2009
TITULO R$
Receitas de Recolhimento Centralizado Liquida 20.692.967.450,00

Receitas Proprias de Recolhimento Descentralizado das Autarquias, Fundagées, Orgéos
de Regime Especial, Fundos, Empresas Publicas e Fundacdes, Orgdos de Regime
Especial, Fundos, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista Dependentes
(exclusive Transferéncias do Tesouro Estadual)

1.444.986.240,00

Receitas Proprias de Recolhimento Descentralizado das Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista, para o Or¢gamento de Investimentos (exclusive Trasnferéncias do 1.515.984.820,00
Tesouro Estadual)

RECEITA LIQUIDA PARA FIXACAO DA DESPESA 23.653.938.510,00

Fonte: Lei n° 16.032/08 — LOA 2009

Os Orcamentos Fiscal e Proprio da Administracdo Indireta, compreendendo as
Autarquias, Fundactes, Orgdos de Regime Especial, Fundos, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista Dependentes nos termos do art. 2° da LRF?,
discriminados no Anexo Il da Lei Orcamentaria, estimaram a Receita em R$ 22,1

bilhdes e fixaram a Despesa em igual importancia.

O Orcamento de Investimentos das Empresas Publicas e das Sociedades de
Economia Mista ndo dependentes, compreendendo as Receitas Proprias, detalhadas

no Anexo IV da Lei Orcamentaria, totalizou R$ 1,5 bilh&o.

1.3.2. AlteracBes Orcamentarias

Amparadas nas autorizagbes contidas no art. 13, incisos | a VIl e no art. 17 da Lei
Orcamentaria ocorreram alteracdes durante o exercicio, tanto na Administracéo Direta

como na Indireta, por meio de abertura de Créditos Adicionais.

! Art. 2° Para efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
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A tabela a seguir apresenta analise individualizada acerca das autorizacdes contidas

no art. 13.

Tabela 10
Andlise do art. 13 da Lei n° 16.032/08 — LOA 2009

DISPOSITIVO DA LEI

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado no que lhe cabe, a:

| - Abrir créditos suplementares para atender despesas com Pessoal e Encargos
Sociais, 0 pagamento da Divida Publica, com as Transferéncias Constitucionais aos
Municipios, com Sentengas Judiciais e PASEP, utilizando como recurso as formas
previstas no Paragrafo Primeiro do Art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964;

Il - Abrir créditos suplementares até o limite de 2% (dois por cento), decorrentes do
ingresso e do excesso de arrecadagdo de recursos provenientes de Convénios, de
Fontes Vinculadas e de Receitas Proprias das Unidades da Administragdo Indireta,
para aplicagdo em programas aprovados por esta Lei, utilizando como recurso as
formas previstas no Paragrafo Primeiro do Art. 43, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
margo de 1.964;

11l - Abrir créditos suplementares, nos termos dos incisos I, Il, Ill e IV do Paragrafo
Primeiro do Art. 43 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, para
cumprimento de Convénios, Acordos Nacionais e com Agentes Financeiros
Internacionais, ndo previstos ou com insuficiéncia de dotagéo, tendo como limite o
valor anual dos respectivos instrumentos juridicos celebrados;

IV - Abrir créditos suplementares até o limite de 5% (cinco por cento), do valor da
receita liquida para fixagdo da despesa para o exercicio de 2009, utilizando como
recursos as formas previstas no paragrafo primeiro do Art. 43 da Lei Federal N° 4.320,
de 17 de marco de 1964, de acordo com o disposto no Art. 35, da Lei Estadual n®
15.917, de 12 de agosto de 2008 — Lei de Diretrizes Orgamentarias-2009;

V - Proceder até o limite de 10% (dez por cento) das dotagdes, definidas neste
Orgamento, a compensagéo, conversdo ou criagcdo de grupos de fontes, de recursos
ordinarios, vinculados ou préprios dos Projetos/Atividades/Operagdes Especiais e das
Obras, sem lhes alterar o valor global, com a finalidade de assegurar a execugéo das
programacdes definidas nesta Lei. Ndo serdo computados neste limite os créditos
suplementares abertos com base nos itens I, Il, Il e IV deste artigo;

VI - Alterar as Modalidades de Aplicagéo definidas neste Orgamento, com a finalidade
de assegurar a execugdo das programagdes definidas nesta Lei;

VII - Alterar o Programa de Obras, orcado nesta Lei em nivel de Projetos/ Atividades
Orgamentérias, até o limite de 10% (dez por cento), por Unidades Orcamentarias,
custeados com Recursos do Tesouro e de Outras Fontes, desde que tecnicamente
justificado. Nao seréo computados neste limite os créditos adicionais abertos com base
nos itens I, 1, Il e IV deste artigo.

Fonte: Lei n® 16.032/08 — LOA 2009

COMENTARIOS DA DCE

Créditos ilimitados - ndo definem o valor ou percentual que limita o montante de abertura
do crédito.

Fere o art. 167 da Constituicdo Federal.

Nao especifica o tipo do crédito a ser aberto — adicionais ou especiais.

Destina-se ao atendimento das dotacdes relativas a Convénios de Fontes Vinculadas.

Nao especifica o tipo do crédito a ser aberto — adicionais ou especiais.

Em nossa avaliagdo este inciso tem a mesma funcédo do inciso Il. Se adequada a
redacdo do retro mencionado inciso este poderia ser eliminado, o que facilitaria o
controle das alterag6es orcamentarias.

Nao especifica o tipo do crédito a ser aberto — adicionais ou especiais.

Dé abertura Geral, ou seja, até o limite da Receita Liquida (23,6 Bilhdes) para alteragdes
das programagcdes previstas no Orcamento.

Propicia alteracdes significativas, algo em torno de R$ 2 bilhdes, nas programacées
encaminhadas ao Legislativo.

Recomenda-se o envio de projetos de lei especificos com as alteragées pretendidas e as
devidas justificativas para tal procedimento.

As Modalidades de Aplicagdo, definidas na LDO, objetivam evidenciar quem executa
determinada acéo ou projeto de Governo. Neste dispositivo ndo ha limite ou condicdes
estabelecidas para esse procedimento, o que pode resultar num orcamento executado
diferente do aprovado sem o conhecimento e andlise do Poder Legislativo.

Mais um dispositivo que possibilita alteragées capazes de modificar significativamente
acOes, programas ou obras aprovadas na LOA sem anélise prévia do Poder Legislativo.

A exemplo do inciso V o Executivo pode, com este dispositivo, alterar o Orgamento na
importancia de R$ 2 bilhdes, sem anélise prévia do Poder Legislativo.

A Lei Federal n° 4.320/64 define Créditos Adicionais em seu art. 40 como sendo “as

autorizacdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de

Orgamento”.

Il — empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no multimo caso, aqueles provenientes de aumento de

participacdo acionaria;
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A seguir as principais alteracdes orcamentarias ocorridas no exercicio.

Tabela 11
Principais Altera¢cdes Orgamentéarias — 2009
Em R$ mil
ORGAO/ENTIDADE OR(;AME':;;O INICIAL Ta(/)nTilL /:I:Z)?EI?)IL(;ISS C’:E‘ﬁség RESULTADO ORQAME&;O FINAL T?Ti/L \::;(f;’
) ®) (2-3)

Chefia do Poder Executivo 159.216.840 0,67 109.811.830 35.580.380 74.231.450 233.448.290 0,97 46,62
Administracéo Geral do Estado - Recursos sob Supervisao da SEPL 102.988.760 0,44 123.291 74.283.688 -74.160.397 28.828.363 0,12 (72,01)
Secretaria de Estado da Comunicacéo Social 9.176.040 0,04 16.003.635 1.403.319 14.600.316 23.776.356 0,10 159,11
Secretaria de Estado da Cultura 50.576.510 0,21 58.719.831 16.108.166 42.611.665 93.188.175 0,39 84,25
Secretaria de Estado do Turismo 4.859.790 0,02 43.168.613 1.226.899 41.941.714 46.801.504 0,19 863,04
Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario - FUNREJUS 107.315.650 0,45 119.146.136 71.650.286 47.495.850 154.811.500 0,64 44,26
Fundo Judiciario 4.033.200 0,02 44.959.170 0 44.959.170 48.992.370 0,20 1.114,73
Fundo Especial do Ministério Publico do Estado do Parana - FUEMP/PR 2.800.000 0,01 10.023.500 1.523.500 8.500.000 11.300.000 0,05 303,57
Fundo Estadual de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social 58.090.000 0,25 0 58.090.000 -58.090.000 0 0,00 (100,00)
Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS 17.539.650 0,07 21.772.073 28.130.280 -6.358.207 11.181.443 0,05 (36,25)
Fundo Esoecial da Infancia e Adolescéncia - FIA 42.855.430 0,18 83.507.913 14.171.847 69.336.066 112.191.496 0,47 161,79
Fundo de Equipamento Agropecuario - FEAP 3.701.600 0,02 10.654.305 3.124.864 7.529.441 11.231.041 0,05 203,41
Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA 8.940.000 0,04 13.127.578 4.950.169 8.177.409 17.117.409 0,07 91,47
Adm.dos Portos Paranagua e Antonina - APPA 234.100.000 0,99 176.316.704 21.612.285 154.704.419 388.804.419 161 66,08

Fonte: Relatorio SIA — SIA107-A

Na tabela anterior verifica-se que, dentre as maiores alteracbes ocorridas no
Orcamento Geral do Estado, destacam-se os Fundos Especiais que tiveram grande
variagdo em relacdo ao orcamento inicialmente aprovado, situacdo que demonstra

falhas quando da elaboracdo do orcamento dos mesmos.

As alteracdes orcamentarias ocorridas amparadas nas disposicées do art. 13,
apresentam Créditos Adicionais de 28,66% e cancelamentos de 21,18% do
Orcamento Inicial. Convém salientar que nao foi possivel verificar se tais alteraces
respeitaram os limites estabelecidos em lei, uma vez que em muitas situacfes as
regras dos incisos se sobrepdem. Todavia € prudente que se mantenha certa margem
de autorizagcdo ao Executivo, de modo a facilitar a execu¢cdo do orcamento e 0

cumprimento dos objetivos da Administracao.

Como apontado em exercicios anteriores, prevalece a situagcdo na qual o Poder
Executivo fica autorizado a abrir créditos adicionais visando o atendimento de
despesas com Pessoal e Encargos Sociais, com o pagamento da Divida Publica, com
as Transferéncias Constitucionais aos Municipios e com as Senteng¢as Judiciais, sem
estabelecer limites. No nosso entendimento, esta autorizagcao contraria o disposto no

art. 167, inciso VIl da Constituicdo Federal, que veda a concessao ou utilizacdo de
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créditos ilimitados, porém deve-se considerar que tal situacdo s6 ocorre em funcao de

autorizacao legislativa.

1.3.3. Orgcamento Final

O Orgcamento Autorizado Final

apresentou acréscimo de R$ 4255 milhdes

correspondente a 1,92% em relacdo ao Inicial. Este aumento teve como fonte de

recursos o excesso de arrecadacéao verificado nas Receitas da Administracao Direta e

Indireta e o Superdvit Financeiro apurado no Balanco da Administracao Indireta.

A tabela e gréfico a seguir apresentam a evolucdo do Orcamento no exercicio de

20009.

Tabela 12

Evolugéo do Orgamento — 2009

TITULOS

RECURSOS DO TESOURO
REC. DE OUTRAS FONTES

ORCAMENTO GERAL DO
ESTADO

ORGAMENTO
INICIAL (1)

20.692.967.450,00

1.444.986.240,00

22.137.953.690,00

% S/
TOTAL

CREDITOS

ADICIONAIS CANCELAMENTO

93,47  3.208.319.761,00  3.188.319.761,00

6,53 755.494.063,00 350.019.019,00

100,00  3.963.813.824,00  3.538.338.780,00

Em R$
ORGAMENTO %S/ VAR%
(R FINAL (2) TOTAL 211

-225.478.046,00 20.712.967.450,00 91,80 0,10

642.936.707,00 1.850.461.284,00 8,20 28,06

417.458.661,00 22.563.428.734,00 100,00 1,92

Obs.: Os valores constantes da tabela incluem, além dos créditos adicionais, os remanejamentos internos de dotac¢des

Fonte: LOA 2009, Extratos Orgcamentérios do Sistema COP e Volume "Balanco Geral do Estado" — Exercicio de 2009

Grafico 1

Evolugéo do Orgamento — 2009

Em R$ mil

Créditos
Adicionais

Cancelamentos

Orcamento Final
Autorizado

25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
0 -
Orcamento Inicial -
Lei Orcamentaria
[series]  2287.954

396384

3538.339

22563429

Fonte: LOA 2009, Extratos Orgcamentéarios do Sistema COP e
Volume "Balango Geral do Estado" — Exercicio de 2009
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O comparativo entre a previsdo de Orcamento dos Programas de Governo no PPA e o
gue foi contemplado na LOA para o exercicio de 2009 encontra-se demonstrado na

tabela a sequir.

Tabela 13
Comparativo do Or¢gamento — PPA/LOA — 2009
Em R$
LEI ORGAMENTARIA VARIAGAO %
PROGRAMAS DE GOVERNO PPA (1)
INICIAL (2) FINAL (3) 21 3/1

Educacéo de Qualidade 2.888.757.310,00 3.347.827.680,00 3.446.242.817,00 15,89 19,30
Ensino Superior e Desenvolvimento Cientifico-Tecnolégico 990.631.720,00 1.201.069.400,00 1.263.902.925,00 21,24 27,59
Cultura Paranaense 75.673.590,00 103.838.580,00 147.988.189,00 37,22 95,56
Transporte Integrado e Logistica 582.282.490,00 605.995.650,00 803.119.019,00 4,07 37,93
Preservacdo Ambiental e Gestao de Recursos Hidricos 148.939.250,00 171.088.730,00 182.303.190,00 14,87 22,40
Desenvolvimento Regional e Metropolitano 108.581.640,00 113.497.570,00 122.508.570,00 4,53 12,83
Diversificagdo da Agropecudria e Fortalecimento do Agronegdcio Familiar 331.601.810,00 248.078.130,00 251.207.569,00 -25,19 -24,24
Desenvolvimento da Producéo 57.844.160,00 42.279.380,00 43.002.830,00 -26,91 -25,66
Turismo, Esporte e Lazer 97.390.080,00 80.431.870,00 78.742.533,00 -17,41 -19,15
Leite das Criangas 86.938.410,00 85.191.160,00 82.343.060,00 -2,01 -5,29
Saude e Saneamento 2.213.006.830,00 2.146.754.930,00 2.269.063.315,00 -2,99 2,53
Trabalho, Emprego e Assisténcia Social 150.705.960,00 147.671.840,00 133.945.484,00 -2,01 -11,12
Habitagéo Popular 90.262.030,00 160.233.500,00 166.917.209,00 77,52 84,93
Seguranga Integrada 1.300.116.960,00 1.590.297.680,00 1.408.163.580,00 22,32 8,31
Promocéo da Justi¢a e Cidadania 301.652.870,00 300.818.540,00 277.129.873,00 -0,28 -8,13
Gestéo do Estado 521.481.350,00 535.684.140,00 545.246.521,00 2,72 4,56
Apoio e Desenvolvimento do Ministério Pablico 205.813.440,00 285.018.040,00 278.328.795,00 38,48 35,23
Acéo Legislativa 196.076.050,00 265.397.160,00 264.620.160,00 35,35 34,96
Controle Externo ao Estado 100.632.840,00 118.592.810,00 118.692.810,00 17,85 17,95
Acéo Judiciaria 651.371.800,00 749.038.350,00 861.741.643,00 14,99 32,30
Valorizagéo e Capacitacéo do Servidor Pablico 2.138.470,00 2.513.570,00 2.232.320,00 17,54 4,39
Protecéo a Crianga e a Juventude 113.130.490,00 140.883.070,00 215.112.406,00 24,53 90,15
Obrigacdes Especiais 7.789.906.950,00 9.695.751.910,00 9.600.873.916,00 24,47 23,25

TOTAL 19.004.936.500,00 22.137.953.690,00 22.563.428.734,00 16,49 18,72

Obs.: Nao esté incluido o valor do Orcamento de Investimento das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista Dependentes

Fonte: Lei n° 15.917/08 (LDO) e Lei 16.032/08 (LOA)

Verifica-se na tabela anterior que o total orcamentario final autorizado na LOA para o

exercicio de 2009 apresenta um acréscimo de 18,72% em relacdo ao previsto no PPA.

2. EXECUCAO DO ORCAMENTO

2.1. BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO DA ADMINISTRACAO GLOBAL

O Balangco Orgamentario Consolidado reflete a execu¢cdo do Orcamento Fiscal e

Préprio da Administracdo Indireta, que teve previsdo de R$ 22,6 bilhGes, sendo
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executado R$ 19,6 bilhdes na Receita e R$ 19,7 bilhdes na Despesa. A execugéo
abrange os recursos do Tesouro, arrecadados diretamente pela Secretaria de Estado
da Fazenda, e os recursos de outras fontes, que sao arrecadados pelas unidades da
Administragcédo Indireta (autarquias, fundacoes, fundos especiais e empresas estatais
dependentes), consoante ao disposto no Anexo Ill da Lei Orcamentaria Anual, com as

alteracdes procedidas no decorrer do exercicio.

A Receita e a Despesa do Governo do Estado estdo classificadas nos moldes da
Portaria Conjunta n® 03/08, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda e da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, em consonancia com as alineas “a” e “b”, dos incisos | e Il, do
art. 52 da Lei Complementar n° 101/00.

A tabela a seguir evidencia a gestao orcamentaria do exercicio, a partir do orcamento
aprovado pela Lei n® 16.032/08.

Tabela 14
Balango Orcamentério — Administragdo Global — 2009
Em R$ mil
RECEITA DESPESA
TITULOS PREVISAO (1) ARRECAD. (2) @ DL TITULOS AUTORIZ. (1) = REALIZ. (2) @ % S/ TOTAL
(211) TOTAL (2/1)

RECEITAS CORRENTES 23.373.927 21.673.425 92,72 110,46 DESPESAS CORRENTES 19.090.840 17.945.974 94,00 91,11
Receita Tributaria 15.225.628 14.409.602 94,64 73,44 |Pessoal e Encargos Sociais 9.744.592 9.536.374 97,86 48,42
Receita de Contribui¢bes 119.900 99.543 83,02 0,51 |Juros e Encargos da Divida 747.946 680.143 90,93 3,45
Receita Patrimonial 472.874 493.124 104,28 2,51 |Outras Despesas Correntes 8.598.303 7.729.457 89,90 39,24
Receita Agropecudria 6.463 4.213 65,19 0,02
Receita Industrial 54.004 25.276 46,80 0,13
Receita de Servicos 713.235 672.365 94,27 3,43
Transferéncias Correntes 5.653.138 5.366.287 94,93 27,35
Outras Receitas Correntes 1.128.684 603.016 53,43 3,07
RECEITAS DE CAPITAL 1.703.963 294.780 17,30 1,50 DESPESAS DE CAPITAL 3.472.588 1.750.730 50,42 8,89
Operagdes de Crédito 101.163 43.594 43,09 0,22 |Investimentos 1.980.805 985.519 49,75 5,00
Alienacéo de Bens 485.933 1.253 0,26 0,01 |Inversdes Financeiras 268.461 146.276 54,49 0,74
Amortizacdo Empréstimos 29.978 24.235 80,84 0,12 | Amortizacéo da Divida 1.223.322 618.934 50,59 3,14
Transferéncias de Capital 366.371 152.408 41,60 0,78 Outras Despesas de Capital 0 0 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital 720.518 73.290 10,17 0,37
Dedugéo Receita FUNDEB (2.514.462) (2.346.483) 93,32 (11,96)
REC. ORGAMENTARIA 22.563.429 19.621.723 86,96 100,00 DESP ORGAMENTARIA 22.563.429 19.696.704 87,29 100,00
DEFICIT 74.981 0,38 | SUPERAVIT 0 0,00
SOMA 22.563.429 19.696.704 87,29 SOMA 22.563.429 19.696.704 87,29

Fonte: Relatérios SIAF — SIAs 846 e 850

CONTAS DO GOVERNO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2009 26



DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

2.2. COMPORTAMENTO DA RECEITA

A Receita Global Arrecadada de R$ 19,6 bilhdes, considerada a exclusdao do
FUNDEB, representou 86,96% da previsdo que era R$ 22,6 bilhdes, portanto R$ 3

bilhdes abaixo da estimada, ou 13,04% nao realizado.

A defasagem demonstrada ocorreu em consequéncia, principalmente, dos ingressos a
menor verificados na Receita Tributaria, Transferéncias Correntes e Outras Receitas
Correntes, e nas Receitas de Capital, que arrecadaram 17,30% de sua previsao,
tendo como causas essenciais a baixa performance de ingressos das seguintes fontes
de receita: Alienacdo de Bens, Transferéncias de Capital e Outras Receitas de

Capital.

Em que pese o Estado néo ter arrecadado conforme previsto, verificou-se que a
arrecadacao global, em 2009, em termos nominais, cresceu 4,73% em comparacao
com 2008, que foi de R$ 18,7 bilhdes.

Destaque-se, consoante a visdo desta Diretoria, que a defasagem no conjunto da
arrecadacdao, face ao orcado, ndo é uma situacdo que possa macular o planejamento;
outrossim, esta circunstancia ndo é uma condi¢do isolada do Estado do Parana, uma
vez que o ano de 2009 foi atipico para todo o pais, reflexo, principalmente, da crise

financeira global® de 2008.

2.2.1. Receitas Correntes

A arrecadacdo da Receita Corrente do Estado, em 2009, totalizou R$ 21,7 bilhdes
gue, com a exclusdo da parcela do FUNDEB de R$ 2,3 bilhdes, resultou num

montante de R$ 19,4 bilh6es, com um crescimento real de 6,07% em relacdo ao

2 Informagdes obtidas por meio dos veiculos de comunicag&o.
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exercicio de 2008, que apresentou arrecadacdo, atualizada pelo IGP-DI®, de R$ 18,2

bilhdes.

Desdobram-se a seguir as principais fontes desta categoria:

a) Receita Tributéria

Conforme apresentado na Tabela 14, pode-se observar que a Receita Tributaria é a
maior fonte de arrecadacao do Estado, composta por Impostos e Taxas, arrecadados
principalmente pela Administragdo Direta. O montante arrecadado com a Receita
Tributéria foi de R$ 14,4 bilhdes, respondendo por 73,44% da arrecadacédo total da
Administracdo Global. Esta receita apresentou arrecadacdo a menor, ao longo de
2009, de 5,36% em relacdo ao seu valor or¢ado, reflexo, em parte, da crise econémica
mundial, que reduziu o consumo interno, ocasionando queda na principal fonte de
receita do Estado, o ICMS.

Destaque-se que do montante total da Receita Tributaria, R$ 3,7 bilhdes constituem
parcela a ser repassada referente ao ICMS e IPVA aos Municipios paranaenses, nos
termos da Constituicdo Federal. Diante disto, a Receita Tributéria, referente a Parcela
Estadual, alcancou o montante de R$ 10,7 bilhdes e apresentou evolucdo em valores
constantes de 6,74% de 2008 para 2009.

A Tabela 15 demonstra o comportamento da arrecadacdo da Receita
Tributaria — Parcela Estadual, nos ultimos quatro exercicios, em valores constantes, e

o Grafico 2 a sua composicéo no exercicio em analise.

%0 indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) encerrou o exercicio financeiro de 2009 com deflacéo de 1,43%.
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Tabela 15

Receita Tributaria — Parcela Estadual — Valores Constantes — 2006 a 2009
Em R$ mil
TiTULOS 2006 TZ"TSI(L 2007 TZ/;’Ti’L 2008 T‘é’;fL 2009 TZ/;’TSAfL HRRGRe - B
09/08  09/07 ' 09/06
ICMS 8.019.506 87,97 8.111.717 86,63 8.646.047 86,22 9.182.741 8579 | 621 | 1320 | 14,51
IPVA 426.993 4,68 480.355 5,13 540.813 5,39 645463 6,03 | 19,35 34,37 51,16
IRRF S/ REND. TRAB. 555.602 6,09 646.114 6,90 694.347| 6,92 723.252 6,76 | 4,16 11,94 30,17
ITCMD 72.808 0,80 81.213 0,87 100.685/ 1,00 99.475 0,93 | -1,20 22,49 | 36,63
TAXAS 41.737 0,46 43.704/ 0,47 45934/ 0,46 52.294 0,49 | 13,84 19,65 | 25,29
TOTAL 9.116.647 100,00  9.363.102 100,00 10.027.826 100,00 10.703.225 100,00 6,74 14,31 17,40

indice de atualizac&o: IGP-DI -FGV
Fonte: Relatério SIAF — SIA 810

Grafico 2
Divisao da Receita Tributaria — 2009

TAXAS
049%

IRRF S/REND.TRAB.  rcmD ICMS

6.76% 093% 85,79%

IPVA

Fonte: Tabela 15

Neste grupo destaca-se o ICMS, com arrecadacdo de R$ 9,2 bilhdes, equivalente a
85,79% da Receita Tributaria. Em 2009 esta receita teve acréscimo real de 6,21% em
relacdo a 2008, correspondendo a R$ 536,7 milhdes. Ressalte-se que o ICMS
pertencente ao Estado responde, isoladamente, por 46,80% da arrecadacgéo total da

Administragédo Global, sendo a maior fonte de receita estadual.
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Denota-se também uma evolucdo da arrecadacdo com o IPVA de 51,16% nos ultimos
quatro exercicios, sendo o aumento da frota de veiculos” (tributados pelo IPVA) fator

relevante para o aumento observado.

A evolucdo do ICMS referente a parcela pertencente ao Estado nos ultimos quatro

exercicios, em valores constantes, pode ser observada no grafico a seguir.

Gréfico 3
Arrecadacgédo do ICMS — Parcela Estadual — Valores Constantes — 2006 a 2009
Em R$ mil
9.400.000 \
9.200.000 - 9.182.742
9.000.000 A
8.800.000
8.600.000 - 8.646.047
8.400.000 A
8.200.000 A
< 8.111717
8.000.000 8.019.506
7.800.000 4
7.600.000 A
7.400.000
2006 2007 2008 2009
NG

Fonte: Tabela 15

A tabela a seguir demonstra a arrecadacdo de ICMS — Parcela Estadual, por setores

da economia, nos ultimos quatro exercicios, em valores constantes.

* Frota de veiculos do Parana: Jan/2007 = 3.693.281; Dezembro/2009 = 4.683.631
Fonte: http://www.detran.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=194
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Tabela 16
ICMS Por Setor da Economia — Parcela Estadual — Valores Constantes — 2006 a 2009
Em R$ mil
TITULOS 2006 T?Ti/L 2007 T::/;’TS/_\/L 2008 T[g)TSA/L 2009 TZ;’TS/_\/L OQY(QRIAEQ(; EMo:joa
Inddstria 2.512.355 | 31,33 | 2.813.867 34,69 & 2.914.965 33,71 | 3.048.618 | 33,20 459 834 | 21,35
Comércio 1.801.032 | 22,46 | 1.862.278 22,96 & 2.191.970 2535 | 2.358.133 | 25,68 7,58 | 26,63 30,93
Comunicag&o 1.113.892 | 13,89 & 1.159.727 14,30 | 1.097.723 12,70 | 1.247.532 | 13,59 | 13,65| 7,57 12,00
Transporte 127.329 | 1,59 139.782 | 1,72 147.735 | 1,71 144.357 | 1,57 (2,29) 3,27 1337
Energia Elétrica 1.217.262 | 15,18 | 1.202.323 14,82 | 1.185.902 13,72 | 1.344.301 | 14,64 & 13,36 | 11,81 10,44
Produtos Priméarios 293.729 | 3,66 384.221 | 4,74 482.655 | 5,58 373.058 = 4,06 & (22,71) (2,91)| 27,01
Outros 955.329 | 11,91 477.733 | 5,89 440.038 | 5,09 468.062 5,10 6,37 | (2,02) (51,01)
Estorno a Crédito 59 | 0,00 20 0,00 10 | 0,00 10 0,00 1,46 | (49,56) (83,37)
Estorno a Débito (1.480)| (0,02) (1.103) (0,01) (1.396)| (0,02) (3.042) (0,03) | 117,85 | 175,76 | 105,57
Simples Nacional 0| 0,00 72.869 | 0,90 186.446 | 2,16 201.713 | 2,20 8,19 | 176,81 0,00
TOTAL 8.019.506 | 100,00  8.111.717 100,00  8.646.047 100,00  9.182.742 100,00 6,21 13,20 14,51

indice de atualizagdo: IGP-DI - FGV

Fonte: Volume “Balango Geral do Estado” — Exercicios 2006 a 2009

Destaque-se que os setores da Industria e Comércio respondem por 58,88% da
arrecadacgao do ICMS. O montante relativo ao “Simples Nacional” refere-se ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devido pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, a partir de julho de 2007. A rubrica
“Outros” é composta por valores arrecadados a titulo de Importacdes, Diferencial de
Aliquota, Transferéncia efetuada para Empresa Nao Inscrita, Venda de Ambulantes,
Denuncia Espontanea, Auto de Infragdo e Correcdo Monetaria.

Neste contexto, a tabela a seguir apresenta o niamero de estabelecimentos que

contribuiram para a arrecadacao total do ICMS no Estado do Parana.

Tabela 17
Base de Arrecadacéo do ICMS — 2007 a 2009

ESTABELECIMENTOS ATIVOS 2007 2008 2009
Regime Normal de Apuragao 56.713 50.976 53.770
Regime Simples Nacional 153.411 179.438 194.178
TOTAL 210.124 230.414 247.948

Fonte: Relatério de Acompanhamento da Arrecadacgédo das Receitas Estaduais 2009 — DCE/TCPR
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Quanto ao total de estabelecimentos ativos no Estado, observa-se, em relacdo ao
exercicio de 2008, que houve um crescimento de 7,61%, o que corresponde ao
registro de aproximadamente 17.500 novos estabelecimentos, sendo estes na maioria
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Relativamente aos estabelecimentos enquadrados no regime Simples Nacional, houve
um aumento de aproximadamente 40.800 estabelecimentos no periodo de 2007 para
2009. Estas varia¢gGes foram, principalmente, em decorréncia do periodo pés fase de
adequacado das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte as novas exigéncias

para enquadramento neste novo regime de apuracéo do ICMS.

Ainda quanto ao ICMS, destaque-se que 1.170 empresas representaram 90% da
arrecadacado anual, de acordo com o informado pela Coordenacdo da Receita do
Estado — CRE e tendo como referéncia o més de dezembro de 2009.

A tabela a seguir mostra a participacdo percentual na arrecadacao dos contribuintes
em relacdo a arrecadacao total de ICMS, sendo que 10 (dez) contribuintes

responderam, isoladamente, por 49,50% da arrecadacgéo total no ano de 2009.

Tabela 18
Participacdo Percentual na Arrecadagéo do ICMS — 2007 a 2009

EMPRESAS 2007 2008 2009
Dez maiores contribuintes enquadrados no regime Normal de Apuracao 54,79% 50,67% 49,50%
Demais contribuintes enquadrados no regime Normal de Apuracéo 43,52% 47,20% 48,33%
Contribuintes enquadrados no regime Simples Nacional 1,69% 2,13% 2,17%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento da Arrecadacdo das Receitas Estaduais 2009 — DCE/TCPR

Verifica-se que os percentuais apresentados nao sofreram alteracdes relevantes nos
ultimos 3 exercicios. No entanto, observa-se que houve uma reducdo na participacéo
percentual dos 10 maiores contribuintes na arrecadacdo do imposto. Houve também

um acréscimo na participacdo das empresas optantes pelo Simples Nacional, haja
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vista 0 aumento do numero de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

enquadradas nesta modalidade.

O grafico a seguir detalha a participagdo percentual individual dos 10 (dez) maiores
contribuintes na arrecadacao do ICMS em relagéo a arrecadacéo total no exercicio de

2009.

Gréfico 4
Participacéo Percentual na Arrecadacgéo do ICMS — Dez/2009

r

B 1° Maior Contribuinte - 16,91%

B 2° Maior Contribuinte - 13,36%

0 3° Maior Contribuinte - 6,12%

O 4° Maior Contribuinte - 3,22%

B 5° Maior Contribuinte - 3,14%

[ 6° Maior Contribuinte - 1,75%

B 7° Maior Contribuinte - 1,47%

0 8° Maior Contribuinte - 1,21%

W 9° Maior Contribuinte - 1,18%

® 10° Maior Contribuinte - 1,14%

O Demais empresas enquadradas no regime Normal de Apurag&o - 48,33%
@ Microempresas e Empresas de Pequeno Porte enquadradas no regime Simples Nacional - 2,17%

. J

Fonte: Relatério de Acompanhamento da Arrecadagao das Receitas Estaduais 2009 — DCE/TCPR

Constata-se a dependéncia do Estado de um pequeno namero de contribuintes, o que
enseja politicas fiscais estratégicas com vistas a minimizar esse cenario e tornar o

risco de quedas na arrecadagéo cada vez menor.

b) Transferéncias Correntes

As Transferéncias Correntes representam a segunda maior fonte de arrecadacao do
Estado e séo oriundas de repasses do Governo Federal. Esta receita apresentou
arrecadacgao a menor em 2009 de 5,07% em relacdo ao seu valor orgado. O montante

transferido a Administracéo Global foi de R$ 5,4 bilh&es, correspondendo a 27,35% do
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total das receitas, constituidas por R$ 5,2 bilhdes da Administracéo Direta e R$ 172,3

milhdes da Indireta.

As Transferéncias Correntes da Administracdo Direta nos ultimos quatro exercicios

estdo destacadas na tabela a seguir.

Tabela 19
Transferéncias Correntes — Administrag&o Direta — 2006 a 2009
Em R$ mil
) VARIAGAO %
TITULOS 2006 2007 2008 2009

09/08 09/07 09/06
Transf. Recursos FUNDEB 986.921 1.352.257 1.818.350 2.152.764 18,39 59,20 118,13
Cota Parte FPE 955.896 1.107.388 1.353.889 1.304.879 -3,62 17,83 36,51
Transf. Recursos SUS 0 614.909 717.608 847.748 18,14 37,87 0,00
Transf. Recursos FNDE 111.923 137.336 160.478 234.177 45,92 70,51 109,23
Cota Parte IP| (Parc. Estadual) 226.015 242.857 264.342 203.505 -23,01 -16,20 -9,96
Desoneragéo ICMS LC n° 87/96 147.457 147.457 147.457 147.457 0,00 0,00 0,00
Transf. Fomento Exporta¢des 165.784 133.448 166.291 102.665 -38,26 -23,07 -38,07
Transf. de Convénios 116.735 85.096 110.476 60.034 -45,66 -29,45 -48,57
Cota Parte CIDE (Parc. Estadual) 95.500 95.539 80.202 48.439 -39,60 -49,30 -49,28
Demais Transferéncias 123.469 127.757 130.570 92.270 -29,33 -27,78 -25,27
TOTAL 2.929.701 4.044.045 4.949.663 5.193.939 4,94 28,43 77,29

Fonte: Volume “Balango Geral do Estado” — Exercicios 2006 a 2009

Observa-se uma evolucdo desta receita de 77,29% nos ultimos quatro exercicios,
sendo o registro das Transferéncias dos Recursos do SUS fator relevante para o
aumento verificado. No entanto, tracando um comparativo com o ano de 2008, a
evolucao foi de 4,94%. Este fato, deve-se, em parte, a desoneracédo de impostos feita

pelo Governo Federal®, o que reduziu os repasses aos Estados e Municipios.

Destaque-se que as principais quedas foram em decorréncia das transferéncias a

menor relativas a Cota Parte do Estado na participacdo das receitas da Unido, tais

® O Governo Federal criou uma série de incentivos fiscais para estimular a producdo e o consumo interno em meio & crise
econdmica, como, por exemplo, a reducdo provisoria da aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para
automoveis, eletrodomésticos, méveis e materiais de construcao.

CONTAS DO GOVERNO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2009 34



DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

como o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), o Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI) e a Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econdémico (CIDE)®.

c) Receita de Servicos

Sao receitas tipicas das a¢bes da Administracdo Indireta. Arrecadou no exercicio
R$ 672,4 milhdes na Administracdo Global, sendo R$ 35,2 milhdes da Administracéo

Direta e R$ 637,2 milhdes na Administracdo Indireta.
As mais representativas na Administragéo Indireta s&o:

Receitas de Servicos de Inspecéo e Fiscalizacdo — R$ 323,1 milhdes;

Receitas de Servi¢os Portuarios — R$ 88,4 milhdes;

>

>

» Receitas de Servigos de Saude — R$ 88,4 milhdes;

» Receitas de Servicos Judiciarios — R$ 41,2 milhdes; e
>

Receitas de Outros Servicos Prestados a Outras Entidades — R$ 30,5 milhdes.

d) Outras Receitas Correntes

Na Administra¢éo Global somaram R$ 603 milhdes, sendo R$ 384,1 milhdes da Direta
e R$ 218,9 milhdes da Indireta, decorrentes de recebimentos de Multas e Juros de
Mora, Indenizacbes e Restituicdes, Receita da Divida Ativa e Receitas Diversas.
Destaca-se neste grupo, como a maior fonte de arrecadacdo da Administracéo Direta,

a conta de Multas e Juros de Mora no montante de R$ 180,4 milhdes.

e) Receita Patrimonial

A arrecadacdo referente a Receita Patrimonial na Administracdo Global somou

R$ 493,1 milhdes, proveniente da exploracdo econémica do patriménio.

® A CIDE incide sobre a importacdo e a comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e lcool
etilico combustivel. E arrecadada pelo Governo Federal e repassada aos Estados que, em contrapartida, devem aplicar este
recurso em programas de investimento em infraestrutura de transportes. No Estado do Parana este recurso € utilizado
principalmente para manutencéo da malha rodoviéria.
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Deste montante, R$ 316,6 milhdes referem-se a Administracdo Direta e decorreram
principalmente de Receitas de Valores Mobiliarios, no total de R$ 310,7 milhdes,
sendo que nesta rubrica merece relevo os montantes a titulo de Remuneracdo de
Depdsitos Bancarios no valor de R$ 169,7 milhdes e de Dividendos no valor de R$
141 milhdes. Destacam-se os dividendos recebidos da Copel (R$ 119,4 milhdes) e
Sanepar (R$ 20,7 milhdes).

Quanto a Administracdo Indireta, o montante arrecadado foi de R$ 176,5 milhdes,
decorrente de Receitas de Valores Mobiliarios no valor de R$ 118,3 milhdes e

Receitas Imobiliarias no valor de R$ 58,2 milhdes.

2.2.2. Receitas de Capital

Os recursos de investimentos da Administracdo Estadual para o exercicio de 2009
foram constituidos por um montante de R$ 294,8 milhdes. A representatividade das

Receitas de Capital no conjunto orcamentario correspondeu a 1,50%.

Os ingressos a menor nesta receita resultaram em realizacdo de apenas 17,30% da
previsdo, que era de R$ 1,7 bilhdo, sendo que os montantes ndo arrecadados mais
expressivos foram verificados nas seguintes fontes:

» Outras Receitas de Capital — R$ 647,2 milhdes;

» Alienacéo de Bens — R$ 484,7 milhdes; e

> Transferéncias de Capital — R$ 213,9 milhdes.
Entretanto, destaque-se que nao foram localizadas no processo de Prestacdo de

Contas do Governo Estadual — Exercicio de 2009, notas explicativas quanto a

arrecadacao abaixo da estimada para o periodo.

Desdobram-se a seguir as principais fontes desta categoria:
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a) Transferéncias de Capital

A arrecadacdo referente as Transferéncias de Capital resultou no montante de
R$ 152,4 milhdes, sendo R$ 84,4 milhdes provenientes da Administracdo Direta,
relativos a Transferéncias Intergovernamentais e de Convénios e R$ 68 milhdes
oriundos da Administracdo Indireta, sendo R$ 67,8 milhdes correspondentes a

Transferéncias de Convénios e, destes, R$ 49 milhdes com Instituicbes Privadas.

b) Outras Receitas de Capital

O ingresso referente a Outras Receitas de Capital correspondeu a R$ 73,3 milhdes,
sendo arrecadadas exclusivamente pela Administracdo Indireta, sendo que a principal
fonte deste grupo advém do Recolhimento de Recursos de Unidades por
Determinacéo Legal. Dentre as Receitas de Capital, verifica-se que esta foi a que
representou menor ingresso nominal frente ao valor orcado, que era de R$ 720,5

milhdes.

c) OperacOes de Crédito

Os recursos referentes as Operacfes de Crédito, que visam a captacdo de recursos
suplementares, atingiram o montante de R$ 43,6 milhdes, representando 43,09% da

sua previsao, sendo arrecadados exclusivamente pela Administracao Direta.

As Operagbes de Crédito Internas totalizaram R$ 37,5 milhfes destinados ao
Programa Integrado de Transporte da Regido Metropolitana de Curitiba — PIT/BNDES,
enquanto que as resultantes de Operacdes Externas somaram R$ 6,1 milhdes
destinados ao Programa de Saude — PARANASAN/JBIC.

d) Amortizacdo de Empréstimos

Compreendeu o ingresso de R$ 24,2 milhdes referente a amortizacdo, por parte dos
Municipios, de empréstimos concedidos pelo Estado através do Programa Parana

CONTAS DO GOVERNO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2009 37



DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

Urbano — PPU, Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano — PEDU/FDU e
Programa de Prioridade Social — PPS, na Administracdo Direta. Esta receita foi a que
apresentou melhor performance face a previséo, atingindo um percentual realizado de

80,84% em relag&o ao valor orgado.

e) Alienacao de Bens

Os recursos oriundos da Alienacdo de Bens totalizaram R$ 1,3 milhdo, sendo
R$ 713 mil provenientes da Administracéo Direta e R$ 540 mil da Indireta. Observa-se
gue esta fonte de receita foi a que apresentou menor realizacdo percentual frente ao
orcado, apenas 0,26% da sua previsao, que era de R$ 485,9 milhdes. Os ingressos a
menor nesta rubrica foram em decorréncia, principalmente, da nao realizacdo da

venda de Titulos Mobiliarios’.

2.2.3. Renlncia de Receita

Por fim, merecem relevo as informagcBes sobre os principais Beneficios Fiscais
relativos ao ICMS concedidos em 2009. Através da Informacéo n°® 06/2010-GAB/CRE
foi destacado que além dos incentivos acordados no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendéaria (CONFAZ), praticamente sem impactos financeiros, os demais
incentivos fiscais foram concedidos para atender a demandas especificas de setores
da economia paranaense com o fim de neutralizar os reflexos da chamada guerra
fiscal. Foi mencionado que “alguns beneficios caracterizam-se como fonte de recursos
extraordinarios, que ndo compdem a estimativa de receita orcamentéaria, caso do
programa de recuperacao de créditos tributarios de que trata o Decreto n°® 5230/2009,

que autorizou o pagamento de débitos de ICMS com redugéo de penalidade e juros”.

E ainda, foi informado que com a edig&o da Lei n° 16.016/2008, com vigéncia a partir
de 1° de abril de 2009, foi reduzida a aliquota do ICMS de 18% para 12% de uma

" Titulos Mobiliarios de Alagoas, Pernambuco e Santa Catarina e as Prefeituras de Guarulhos e Osasco, adquiridos via
Banestado.
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extensa lista de bens e mercadorias; todavia, foi explicado que “como a ldégica que
norteou a referida alteracdo foi uma modulagdo nas aliquotas de ICMS, sem que
houvesse impacto na arrecadacéo, com o fim de compensar as perdas decorrentes da
aludida reducédo foi majorada a aliquota, em dois pontos percentuais, na energia
elétrica (...), nos servicos de comunicacdo, na gasolina (...), no fumo e cigarros, nas
cervejas e nas bebidas alcodlicas”. Destacado também que “o resultado da
arrecadacdo total do ICMS do exercicio de 2009 evidencia que o aumento das
aliquotas relativas a algumas mercadorias ocorreu na proporcdo necessaria para

compensar o impacto decorrente de decréscimo de tantas outras”.

Todavia, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispbe, entre outros, que a
concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro. Neste contexto, ressalte-se que nado foi apresentado no
processo de Prestacdo de Contas do Governo Estadual demonstrativo que
evidenciasse o impacto or¢camentario-financeiro decorrente dos Beneficios Fiscais
concedidos em 2009 pelo Estado do Parand, bem como as acfes adotadas pelo
Estado para compensar a perda de receitas decorrentes dos supramencionados

beneficios.
2.3. COMPORTAMENTO DA DESPESA

A Despesa do Governo do Estado esta classificada nos moldes da Portaria Conjunta

n° 03/08, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, por:

» Categorias Econbmicas: Despesas Correntes e de Capital;

» Grupos de Natureza de Despesa: neste conjunto estdo compreendidas as
Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida,
Outras Despesas Correntes, Investimentos, Inversdes Financeiras e
Amortizacao da Divida;

» Modalidade de Aplicagéo: destinam-se a indicar a forma como 0S recursos
orcamentéarios serdo aplicados pelas unidades orcamentérias na execugao das
acOes, isto €, se o0s recursos serdo aplicados diretamente pela unidade
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detentora do crédito orcamentério ou por outro 6rgdo ou entidade mediante
transferéncia financeira;

» Elementos de Despesa: desdobramento que permite conhecer os objetos de
gasto, tais como despesas com pessoal e encargos sociais, diarias, juros,
material de consumo, servicos de terceiros, e outros que a administracao
publica utiliza-se na execucdo dos programas de trabalho para atingir seus
objetivos.

A tabela a seguir demonstra a execugcdo da Despesa por Categoria Econdmica, por
Grupos de Natureza da Despesa e por Area.

Tabela 20
Execucdo Or¢camentéria da Despesa por Categoria Econdmica, Grupo de Natureza e Area — 2009
Em R$ mil
. ADMINISTRAGAO DIRETA ADMINISTRAGAO INDIRETA ADMINISTRAGAO GLOBAL
TITULOS
% S/ % S/ % S/ % S/
AUTORIZ. REALIZ. TOTAL AUTORIZ. REALIZ. TOTAL AUTORIZ. REALIZ. TOTAL  AUTOR.
POR CATEGORIA ECONOMICA 16.270.592 = 14.637.170 100,00 6.292.837 5.059.534 = 100,00 22.563.429 @ 19.696.704 @ 100,00 87,29
Corrente 14.175.683 = 13.596.637 92,89 4.915.158 4.349.337 85,96 19.090.840 = 17.945.974 91,11 94,00
Capital 2.094.909 1.040.533 7,11 1.377.679 710.197 14,04 3.472.588 1.750.730 8,89 50,42

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA 16.270.592 = 14.637.170 | 100,00 6.292.837 5.059.534 | 100,00 22.563.429 | 19.696.704 @ 100,00 87,29

Pessoal e Encargos Sociais 7.530.538 7.434.654 50,79 2.214.054 2.101.720 41,54 9.744.592 9.536.374 48,42 97,86
Juros e Encargos da Divida 747.946 680.143 4,65 0 0 0,00 747.946 680.143 3,45 90,93
Outras Despesas Correntes 5.897.199 5.481.839 37,45 2.701.104 2.247.618 44,42 8.598.303 7.729.457 39,24 89,90
Investimentos 635.641 287.763 1,97 1.345.164 697.756 13,79 1.980.805 985.519 5,00 49,75
Inversdes Financeiras 235.945 133.836 0,91 32.515 12.441 0,25 268.461 146.276 0,74 54,49
Amortizagdo da Divida 1.223.322 618.934 4,23 0 0 0,00 1.223.322 618.934 3,14 50,59
POR AREA 16.270.592 = 14.637.170 = 100,00 6.292.837 5.059.534 = 100,00 22.563.429  19.696.704 = 100,00 87,29
Institucional 10.624.932 9.439.437 | 64,49 615.655 403.380 7,97 11.240.587 9.842.817 49,97 87,56
Social 5.330.117 5.028.832 34,36 4.203.875 3.666.465 72,47 9.533.991 8.695.297 44,15 91,20
Econémica 315.543 168.900 1,15 1.473.308 989.689 | 19,56 1.788.850 1.158.590 5,88 64,77

Fonte: Relatério SIAF — SIA 816 e Volume "Balango Geral do Estado”, fls. 326 a 329 — Exercicio 2009

A Despesa Realizada da Administracdo Global totalizou R$ 19,7 bilhdes,
representando 87,29% do Orcamento Final Autorizado, sendo R$ 14,6 bilhdes da

Administragéo Direta e de R$ 5,1 bilhdes da Administragdo Indireta.

Em relacdo a 2008, as Despesas da Administracdo Global tiveram um crescimento de
7,46%, visto que naquele exercicio importaram em R$ 18,3 bilhdes, em valores

constantes.
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2.3.1. Despesas por Categoria Econdmica

Em relacdo a Categoria Econdmica, na forma prevista no art. 12 da Lei Federal n®
4.320/64, a despesa publica é classificada em Despesas Correntes (relacionadas com
a manutencéao das atividades desenvolvidas pelo Estado no atendimento dos servigos
prestados ao cidadao) e Despesas de Capital (investimentos do Estado relacionados
com a expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental, assim como o

pagamento e/ou refinanciamento da divida).

a) Despesas Correntes

As realizacdes somaram R$ 17,9 bilhdes ou 91,11% da Despesa Total, sendo R$ 13,6
bilhdes na Administracéo Direta e R$ 4,3 bilhdes na Indireta. Esta categoria contempla
0s gastos com Pessoal e Encargos Sociais — R$ 9,5 bilhdes, Outras Despesas
Correntes — R$ 7,7 bilhdes e Juros e Encargos da Divida — R$ 680,1 milhdes.

b) Despesas de Capital

Nesta categoria estdo os investimentos do Estado representados pelas acdes no
sentido de expandir o seu campo de atuacdo, assim como O pagamento e/ou
refinanciamento da divida. Para tanto, além dos recursos do Tesouro Estadual,
compde esta categoria, 0s empréstimos internos e externos e 0S convénios,
necessarios para construcdo de estradas, edificacdes publicas, infra-estrutura urbana

€ outras.

Nesta classificacdo realizaram-se R$ 1,7 bilhdo equivalentes a 50,42% do autorizado,
correspondendo a R$ 1 bilhdo na Administracdo Direta (R$ 619 milhdes de
Amortizacdo de Divida, R$ 287,8 milh6es em Investimentos e R$ 133,8 milhdes em
InversGes Financeiras), enquanto que na Indireta foram aplicados R$ 710,2 milhdes,
sendo deste total 98,25% aplicados em Investimentos. Ressalta-se que o0s

investimentos representaram 5% dos recursos totais do orgamento.

CONTAS DO GOVERNO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2009 41



DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

2.3.2. Grupos de Natureza de Despesa

O comportamento da Despesa nos ultimos quatro anos, por Grupos de Natureza, em

valores constantes, encontra-se detalhado no grafico a seguir.

Gréfico 5
Comportamento da Despesa por Grupos de Natureza — Valores Constantes — 2006 a 2009

Em R$ mil
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Fonte: Relatério SIAF — SIA 816 e Volume "Balango Geral do Estado”, fls. 326 a 329 — Exercicio 2009

a) Pessoal e Encargos Sociais

Neste grupo registram-se os gastos da Administracdo Estadual com Pessoal Ativo,
Inativo e Pensionistas, cujo montante despendido foi de R$ 9,5 bilhGes, com
acrescimo real de 9,48% em relacéo a 2008, do qual a Administracao Direta executou
R$7,4 bilhdes e a Indireta R$21 bilhdes mediante Transferéncias
Intragovernamentais.

b) Juros e Encargos da Divida

Esta despesa apresentou decréscimo real em 2009 de 1,05% em relacdo a 2008,

passando de R$ 687,7 milhdes para R$ 680,1 milhdes, estando assim distribuida:
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> Juros Sobre a Divida Interna — R$ 629,7 milhdes;
» Juros Sobre a Divida Externa — R$ 48,1 milhdes;

» Outros Encargos (taxas, comissdes bancérias, prémios, imposto de renda)
sobre a Divida Interna — R$ 2,3 milhdes.

c) Outras Despesas Correntes

Representam os gastos de manutencéo das atividades do Estado, tais como Materiais
de Consumo, Servigcos de Terceiros e Encargos (Remuneracdo de Servigos Pessoais
e Outros Servicos e Encargos), Transferéncias a Municipios, Contribuicbes a Fundos
e Subvencdes Sociais. Totalizaram R$ 7,7 bilhdes sendo que a Direta executou
R$ 5,5 bilhdes e a Indireta R$ 2,2 bilhdes, com acréscimo real de 4,77% em relacéo

ao exercicio anterior.

Na modalidade de gasto por Aplicagdes Diretas foram realizados R$ 5,4 bilhdes e
destaca-se como principal gasto nesta espécie a Distribuicdo Constitucional ou Legal
de Receitas (transferéncias de ICMS/IPVA aos municipios) no valor de R$ 4,8 bilhdes

gue representou 89,23% do total.

d) Despesas com Investimentos e Inversdes Financeiras

O Grupo de Despesa Investimentos atingiu o montante de R$ 985,6 milhbes, e os
gastos no elemento Inversdes Financeiras foram de R$ 146,3 milhdes. Em relacdo ao
exercicio de 2008 os gastos em Investimentos evoluiram em termos reais 0,59%,

sendo as aplicacbes mais significativas:

> R$ 287,8 milhdes na Administracao Direta estando entre as principais Obras e
Instalacdes, Equipamentos e Material Permanente;

» R$697,9 milhdes na Administracdo Indireta destacando-se Obras e
InstalacGes, Equipamentos e Outros Servigcos de Terceiros.
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O montante realizado neste grupo foi praticamente o mesmo, comparado com

exercicio de 2008, que somou R$ 983 milhdes.

e) Amortizagdo da Divida

As despesas com amortizacdo referem-se a diminuicdo do estoque da divida publica.
No exercicio de 2009 foram pagos em Amortizacao da Divida Publica R$ 619 milhdes,

referentes a contratos de responsabilidade da Administracdo Direta.
Cabe salientar que o detalhamento da amortizacédo da divida, bem como o pagamento

de juros sera comentado no capitulo da Divida Publica.

2.3.3. Despesas Por Area

A andlise por Area permite visualizar onde o Governo concentrou esforcos financeiros

para realizar as politicas publicas estabelecidas no seu Plano de Governo.

O gréfico a seguir demonstra o percentual de participacéo de cada Area em relagéo a

Despesa Total da Administracao Global, no exercicio em analise.
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Gréfico 6

Despesa Executada por Area na Administragdo Global — 2009

ECONOMICA
5,88%

SOCIAL
44,15%

INSTITUCIONAL
49,97%

Fonte: Tabela 20

a) Area Institucional

Tabela 21

Demonstrativo da Despesa — Administracéo Global — Area Institucional — 2009

DESPESAS CORRENTES

AREAS Juros e

Pessoal e
Encargos Sociais

Encargos da

Divida

AREA INSTITUCIONAL 3.863.552 680.143
Administracdo Geral do Estado - SEFA 0 680.143
Sec. Est. da Adm. e da Previdéncia 2.459.326 0
Tribunal de Justica 712.942 0
Assembléia Legislativa 255.136 0
Tribunal de Contas 136.924 0
Chefia do Poder Executivo 33.549 0
Sec. Est. da Fazenda 181.283 0
Sec. Est.do Planejamento e Coord. Geral 18.622 0
Administracdo Geral do Estado - SEPL 0 0
Secr.Est.da Crianga e da Juventude 65.768

éREA SOCIAAL 5.229.367 0
AREA ECONOMICA 443.455 0
TOTAL 9.536.374 680.143

Fonte: Relatério SIAF — SIA 816

Outras
Despesas
Correntes

4.456.228
4.118.925
52.287
100.591
44.970
12.993
30.405
51.341
5.424

143
39.148

2.972.133
301.096

7.729.457

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

99.744
0
1.144
19.287
927
501
4.314
3.103
114

0
70.353

477.223
408.551

985.519

Inversées
Financeiras
124.216
0

117.993
0
0
0
0

16.573
5.487

146.276

Amortizacédo da

Divida
618.934
618.934

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

618.934

Em R$ mil
0
AL T(/)ﬁTi(L
9.842.817 49,97%
5.418.003 = 27,51%
2.512.758 @ 12,76%
839.044 | 4,26%
301.034 | 1,53%
150.418 | 0,76%
186.262 @ 0,95%
235.727 | 1,20%
24.160  0,12%
143 0,00%
175.269  0,89%
8.695.297 44,15%
1.158.590  5,88%
19.696.704 100,00%

Conforme se observa na Tabela 20 foram aplicados na Area Institucional R$ 9,8

bilhdes equivalentes a 87,56% do Orcamento a ela destinado, correspondendo a
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49,97% dos gastos totais do exercicio, sendo R$ 9,4 bilhdes na Administragéo Direta

e R$ 403,4 milhdes na Administracdo Indireta.

A tabela acima detalhou a aplicagdo dos gastos nesta area, tendo como destaques:

» Administracdo Geral do Estado/SEFA atingiu R$ 5,4 bilhdes correspondente a

27,51% da despesa total, em virtude do pagamento da Divida Publica e dos
repasses aos municipios (ICMS/IPVA) estarem concentrados nesta Unidade
Orcamentaria;

Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia realizou R$ 2,5 bilhdes
gue correspondem a 12,76% da despesa executada, em virtude da SEAP ser
responsavel pela gestdo da politica de pessoal da Administracdo Direta e da

Previdéncia do setor

publico estadual.

Os

inativos e pensionistas
representaram cerca de 93,28% da realizacdo dos gastos da Secretaria;

> Tribunal de Justica que atingiu R$ 839 milhdes, equivalente a 4,26% do total da
despesa, por ser um Orgao que esta representado em todas as Comarcas do
Estado, mantendo o funcionamento da justica nestes municipios.

b) Area Social

Tabela 22
Demonstrativo da Despesa — Administracdo Global — Area Social — 2009
Em R$ mil
DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
p % S/
AREAS Juros e Outras 5 M et TOTAL
Pessoal e . Inversdes Amortizacédo da
. Encargos da Despesas Investimentos ) ) O
Encargos Sociais o Financeiras Divida
Divida Correntes

AREA INSTITUCIONAL 3.863.552 680.143 4.456.228 99.744 124.216 618.934 9.842.817 49,97%
AREA SOCIAL 5.229.367 0 2.972.133 477.223 16.573 0 8.695.297 44,15%
Sec. Est. da Educagéo 2.376.708 722.934 168.375 10.356 0 3.278.373 | 16,64%
Sec. Est. da Seguranca Publica 771.383 0 383.438 51.162 0 0 1.205.984 | 6,12%
Ministério Publico 320.350 0 17.591 4.454 0 0 342396 1,74%
Sec.Est.do Trabalho, Emprego e Prom.Social 16.183 80.008 6.225 0 0 102.417  0,52%
Procuradoria Geral do Estado 46.882 0 4.841 125 0 0 51.848  0,26%
Sec. Est. da Cultura 34.017 39.369 42.896 0 0 116.282 . 0,59%
Secr.Est.da Justi¢a e Cidadania 178.279 0 71.421 2.400 0 0 252.100 @ 1,28%
Sec. Est. da Comunicagéo Social 6.923 0 3.994 258 0 0 11.176 = 0,06%
Sec. Est. Ciéncia, Tecnol.e Ens.Sup. 730.936 0 295.067 110.925 0 0 1.136.928 | 5,77%
Sec. Est. da Salde 747.706 0 1.353.469 90.402 6.217 0 2.197.793 | 11,16%
AREA ECONOMICA 443.455 0 301.096 408.551 5.487 0 1.158.590  5,88%
TOTAL 9.536.374 680.143 7.729.457 985.519 146.276 618.934 19.696.704 100,00%

Fonte: Relatério SIAF — SIA 816

Conforme apresentado na Tabela 20, foram aplicados na Area Social R$ 8,7 bilhdes

equivalentes a 91,20% do autorizado, correspondendo a 44,15% do total das
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despesas, sendo R$ 5 bilhdes e R$ 3,7 bilhdes na Administragdo Direta e Indireta,

respectivamente.

A tabela acima detalhou a aplicagdo dos gastos nesta area, destacando-se:

>

Secretaria de Estado da Educacgédo executou R$ 3,3 bilhdes que corresponde a
16,64% do total da despesa global, principalmente no atendimento dos
Programas de Educacdo Fundamental e Ensino Médio do Estado. Este gasto é
representativo tendo como principal fator a obrigatoriedade do limite
constitucional,

Secretaria de Estado da Saude despendeu recursos na ordem de R$ 2,2
bilhdes, sendo executado 94,28% pelo FUNSAUDE (Administracdo Indireta)
conforme disposicao constitucional (ADCT, art. 77, 8 3°);

Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, executou o
total de R$ 1,1 bilhdo, sendo praticamente a totalidade dos gastos executados
pela Administracdo Indireta na manutencdo do ensino superior, que no Estado
do Parané estas despesas sdo mantidas com recursos publicos;

Secretaria de Estado da Seguranca Publica a qual atingiu R$ 1,2 bilh&o, isto é
6,12% da despesa total, para manter e equipar a Policia Civil e Militar em todo
o Estado.

Cabe salientar que os gastos com Investimentos na Area Social foram de
R$ 493,8 milhdes, representando 2,51% do total das despesas executadas pelo
Estado.
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c) Area Econdmica

Tabela 23
Demonstrativo da Despesa — Administracao Global — Area Econdmica — 2009
Em R$ mil
DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
- % S/
AREAS Juros e Outras N A TOTAL TOTAL
Pessoal e . Inversdes Amortizacéo da
. Encargos da Despesas Investimentos ) : o
Encargos Sociais P Financeiras Divida
Divida Correntes

AREA INSTITUCIONAL 3.863.552 680.143 4.456.228 99.744 124.216 618.934 9.842.817 49,97%
AREA SOCIAL 5.229.367 0 2.972.133 477.223 16.573 0 8.695.297 44,15%
AREA ECONOMICA 443.455 0 301.096 408.551 5.487 0 1.158.590  5,88%
Sec. Est. da Agricultura e do Abastecimento 184.694 0 55.451 25.910 5.487 0 271542  1,38%
Sec. Est. Desenvolvimento Urbano 6.462 1.699 80.528 0 0 88.689 | 0,45%
Sec. Est. de Obras Publicas 7.168 4.178 3.680 0 0 15.026 | 0,08%
Sec. Est. do Meio Ambiente e Rec. Hidricos 54.993 0 35.317 13.832 0 0 104.142 0,53%
Sec. Est. dos Transportes 167.645 0 187.953 283.089 0 0 638.687 @ 3,24%
Sec. Est. Ind., Comérc. e Assuntos Mercosul 18.860 0 9.081 391 0 0 28.331 0,14%
Sec. Est. do Turismo 3.634 5.320 818 0 0 9.772 = 0,05%
Sec. Esp. p/ Assuntos Estratégicos 0 0 2.098 303 0 0 2.402 | 0,01%
TOTAL 9.536.374 680.143 7.729.457 985.519 146.276 618.934 19.696.704 100,00%

Fonte: Relatério SIAF — SIA 816

Conforme se observa na Tabela 20, nesta area foram gastos R$ 1,2 bilh&do, que
corresponderam a 64,77% do autorizado, equivalendo a 5,88% da execucao total da
Administracdo Global, sendo na Administracdo Direta R$ 168,9 milhGes e na Indireta
R$ 989,7 milhdes.

A tabela anterior detalhou a aplicacdo dos gastos nesta area, destacando-se:

> Secretaria de Estado dos Transportes com realizacdo de R$ 638,7 milhdes, que
corresponde a 3,24% da execuc¢do total, sendo aplicada a maior parte dos
recursos na Administracdo Indireta com R$ 629,3 milh&es, para investimentos
em hidrovias, rodovias, ferrovias, portos e aeroportos;

» Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento que atingiu R$ 271,5
milhdes, ou seja, 1,38% do total da Despesa da Administragcao Global, onde
98,54% foram executados pela Administracdo Indireta, que respondem pelos
programas de fomento a agricultura e pecuaria no Estado.
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2.3.4. Despesas Por Funcédo de Governo

A Funcéo de Governo € o nivel de maior agregacéo de acdes das diversas areas da

despesa publica, e regula-se segundo a classificacdo funcional da Portaria SOF n°

42/99.

A tabela e gréfico a seguir apresentam a execucdo da despesa por Funcdes de

Governo, demonstrando os valores realizados, os respectivos indices e coeficientes

de aplicacéo.

Tabela 24
Execucédo da Despesa por Funcédo de Governo — 2009

CODIGO
DA
FUNGAO

01
02
04
06
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
26
27
28
99

Fonte: Relatdrio SIAF — SIA 999 e Volume "Balango Geral do Estado”, fls. 323 a 325 — Exercicio 2009

FUNGOES

Legislativa
Judiciaria
Administracio
Segurancga Publica
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude

Trabalho

Educagéo

Cultura

Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitagéo
Saneamento

Gestédo Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizagdo Agraria
Indstria

Comércio e Servigos
Transporte

Desporto e Lazer

Encargos Especiais

Reserva de Contingéncia

TOTAL

DESPESA

DESPESA

%

AUTORIZADA (1) EMPENHADA (2) S/TOTAL

383.313
1.181.415
488.294
1.410.447
283.614
1.861.945
2.492.482
66.591
5.436.832
147.988
277.130
147.759
166.917
10.750
144.731
264.192
245.540
7.739
24.610
84.283
803.119
22.197
6.607.826
3.714
22.563.429

349.016
955.026
407.666
1.201.864
239.074
1.845.699
2.281.522
39.411
5.162.439
116.246
252.100
88.067
115.817
2.175
93.714
204.140
203.085
4.174
13.605
27.374
571.525
11.476
5.511.488
0
19.696.704

1,77%
4,85%
2,07%
6,10%
1,21%
9,37%
11,58%
0,20%
26,21%
0,59%
1,28%
0,45%
0,59%
0,01%
0,48%
1,04%
1,03%
0,02%
0,07%
0,14%
2,90%
0,06%
27,98%
0,00%
100,00%

DESPESA PAGA
(©)]
333.332
921.727
380.742
1.082.095
141.593
1.826.687
2.027.473
36.601
4.897.076
66.925
238.545
72.912
102.367
2.175
84.834
135.979
183.547
4.044
10.784
24.208
449.675
9.511
5.496.627
0
18.529.459

Em R$ mil

% %
(2/1) (3/2)
91,05%|  9551%
80,84%|  96,51%
83,49%|  93,40%
85,21%|  90,03%
84,30%|  59,23%
99,13%|  98,97%
91,54%|  88,86%
59,18%|  92,87%
94,95%|  94,86%
78,55%|  57,57%
90,97%|  94,62%
59,60%|  82,79%
69,39%|  88,39%
20,24%|  100,00%
64,75%|  90,53%
77.27%|  66,61%
82,71%|  90,38%
53,94%|  96,87%
55,28%|  79,26%
32,48%|  88,43%
71,16%|  78,68%
51,70%|  82,88%
83,41%|  99,73%

0,00% 0,00%
87,29%  94,07%
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Gréfico 3
Despesa Empenhada por Fungdo na Administracdo Global — 2009
Em R$ mil

Saneamento ['2-175
Organizagdo Agraria |'4.174
Desportoe Lazer [|11.476
Industria | [L3-605
Comércio e Servigos | “27-374
Trabalho [139.411
Urbanismo |188.067
Gestdo Ambiental |F93.714
Habitagdo |T115.817
Cultura |=116.246

Agricultura |==203.085
Ciénciae |=i204.140

Assisténcia Social | m=239.074
Direitos da |==252.100
Legislativa |===849.016

Administragdo |T='407.666
Transporte |fe=== 571.525
Judicidria |m—— 955.026
Seguranga Piblica | se—.201.864
Previdéncia Socia | ——
Saude |
Gl | 5.162.439
Encargos Especiais 5.511.488

=

. 45.699
: 2.281.522
T

0 1.000.000  2.000.000  3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000

Fonte: Tabela 20

A Funcdo Encargos Especiais foi responsavel pelo maior volume de aplicacdo de
recursos, equivalente a 27,98% da despesa total, sendo que esta fungéo engloba as
despesas em relacdo as quais ndo se pode associar um bem ou servico gerado no
processo produtivo. Sao recursos destinados a pagamento de Dividas,

Ressarcimentos, Indenizacdes, Precatérios e outras afins.

Destacam-se ainda as Func¢des Educacdo com realizacdo de 26,21% sobre as
aplicacdes totais, Saude responsavel por 11,58%, Previdéncia Social com 9,37%,

Seguranca Publica 6,10% e apenas 0,01% na Fun¢do Saneamento.

Atente-se para o fato de que estes percentuais expressam a participacdo da Funcao
no total da Despesa realizada pelo Estado. Por isso, divergem dos percentuais
apurados quando da verificagdo do cumprimento dos limites constitucionais da
Educacgéo e Saude, cuja metodologia de calculo considera as Receitas de Impostos

como base para apuracéo dos percentuais.

Cabe ressaltar que os valores referentes a fixacdo da despesa das funcbes
10 — Saude, 12 — Educagéo e 19 — Ciéncia e Tecnologia, foram extraidos do Balanco

Geral do Estado — Consolidagéo da Despesa por Fungdes e Fontes de Recursos, fls.
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323 a 325, em razao da divergéncia de valores apresentado no Relatério SIA999, do
SIAF.

2.4. RESULTADO ORCAMENTARIO

A tabela a seguir sintetiza a execucdo do orcamento na esfera de cada administracao
(Direta, Indireta e Global), contendo a Evolucdo do Orcamento, sua Realizacdo e

Resultado Orcamentario:

Tabela 25
Sintese da Execuc¢do Orgcamentéria — 2009
Em R$ mil
EXECUGCAO ORCAMENTARIA
. ADMINISTRACAO 0 ADMINISTRACAO 0 ADMINISTRAGAO 0
TITULOS DIRETA & INDIRETA % GLOBAL %
EVOLUCAO DO ORCAMENTO
Orcamento Final 20.712.967 25,54 1.850.461 (67,18) 22.563.429 1,92
Orgamento Inicial 16.499.182 5.638.771 22.137.954
EXECUGAO DA RECEITA ORGCAMENTARIA
Receita Arrecadada 18.230.837 = 88,02 1.390.886 75,16 19.621.723 | 86,96
Receita Prevista 20.712.967 1.850.461 22.563.429
EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA
Despesa Realizada 14.637.170 = 89,96 5.059.534 80,40 19.696.704 | 87,29
Despesa Autorizada 16.270.592 6.292.837 22.563.429
RESULTADO ORGCAMENTARIO
Receita Arrecadada 18.230.837 0,00 1.390.886 0,00 19.621.723 0,00
(-)Despesa Realizada (14.637.170)  (80,29) (5.059.534)| (363,76) (19.696.704)| (100,38)
SUPERAVIT/DEFICIT 3.593.667 19,71 (3.668.648)  (263,76) (74.981) (0,38)

Fonte: Relatério SIAF — SIAs 846 e 850

Conforme se observa, confrontando a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada no
exercicio da Administracdo Global, apurou-se um Déficit Orcamentario de
R$ 75 milhdes.
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Porém, para uma correta apuracao do Resultado Or¢camentario deve-se, a exemplo do
adotado em exercicios anteriores, considerar como integrante da Receita Arrecadada
o valor de R$ 561,1 milhdes, referente a ajustes decorrentes de abertura de créditos
adicionais tendo como fonte de recursos 0s Superavits Financeiros apurados no
Balanco de 2008 e os Excessos de Arrecadacdo em 2009. Com isto, o Resultado
Orcamentario de 2009, conforme apresentado na Tabela 25, de um déficit de R$ 75
milhdes, reverter-se num superavit de R$ 486,2 milhdes, conforme demonstrado na

tabela a sequir.

Tabela 26
Sintese da Execuc¢do Orgcamentéria Ajustada — 2009
Em R$ mil
EXECUCAO ORCAMENTARIA
. ADMINISTRACAO . ADMINISTRACAO 0 ADMINISTRAGAO 0
TITULOS DIRETA % INDIRETA % GLOBAL %
EVOLUGAO DO ORGAMENTO
Orcamento Final 20.712.967 25,54 1.850.461 (67,18) 22.563.429 1,92
Orgamento Inicial 16.499.182 5.638.771 22.137.954
EXECUGAO DA RECEITA ORGCAMENTARIA
Receita Arrecadada 18.465.163 89,15 1.717.706 92,83 20.182.869 89,45
Receita Prevista 20.712.967 1.850.461 22.563.429
EXECUGAO DA DESPESA ORCAMENTARIA
Despesa Realizada 14.637.170 = 89,96 5.059.534 80,40 19.696.704 = 87,29
Despesa Autorizada 16.270.592 6.292.837 22.563.429
RESULTADO ORGAMENTARIO
Receita Arrecadada 18.699.489 0,00 2.044.525 0,00 20.182.869 0,00
(-)Despesa Realizada (14.637.170)  (78,28) (5.059.534)| (247,47) (19.696.704)  (97,59)
SUPERAVIT/DEFICIT 4.062.320 21,72 (3.015.009)  (147,47) 486.165 2,41

Fonte: Relatério SIAF — SIAs 846 e 850

Para melhor entendimento da execucédo orgcamentaria ajustada, deve-se considerar a
classificacdo das Receitas Orcamentarias (Resolucdo n° 56/2007—SEFA de 06/06/07)
gue prevé que a rubrica 1990.05.00 — Saldos de Exercicios Anteriores serdo

destinados para “recompor a receita orcada com os valores do superavit financeiro,
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apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, 0s quais servem como abertura

de créditos adicionais. Cabe observar que a referida alinea ndo registrara

arrecadacdo, servira exclusivamente para demonstrar a recomposicdo da receita
orgada, ocasionada pelos créditos adicionais abertos na forma acima mencionada.”
(grifo nosso). As rubricas 1990.10.00 — Excesso de Arrecadacdo — Outras Fontes,
2590.01.00 — Saldos de Exercicios Anteriores e 2590.10.00 — Excesso de
Arrecadacgdo — Outras Fontes tém idéntica sistematica de contabilizagcdo da receita, ou
seja, contemplando apenas a receita orgada, sem registro de arrecadacao.

Da situacdo configurada pode-se afirmar que os créditos orcamentarios oriundos de
Superavit Financeiro ndo sdo considerados na execucdo da Receita no que tange a
arrecadacdo, ja que o Estado, por entender ser a forma correta, faz o registro na
Receita Reestimada e ndo vem apropriando na Receita Arrecadada 0s recursos

decorrentes deste superavit.

O grafico a seguir apresenta o Resultado Orcamentéario obtido no periodo de 2006 a

2009, considerando os ajustes retro mencionados.

Grafico 3
Resultado Or¢camentéario Ajustado — 2006 a 2009
R$ mil
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Fonte: Relatérios SIAF — SIAs 846 e 850
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2.5. PROGRAMAS DE GOVERNO

Sao instrumentos de organizacdo da acdo governamental que visam proporcionar
maior racionalidade e eficiéncia a administracdo publica, ampliar a transparéncia na
aplicacdo dos recursos e produzir uma melhor visdo dos resultados e beneficios
gerados para a sociedade. Toda a acado do Governo esta estruturada em programas
que séo definidos no Plano Plurianual — PPA para um periodo de quatro anos. Os
programas sdo elos entre o plano e o orgcamento. A partir dos programas Sao

identificadas acdes sob a forma de projetos, atividades ou operacdes especiais.

O Plano Plurianual de Governo para o periodo de 2008/2011, norteado pela Politica
de Desenvolvimento Econdmico do Estado do Parana (PDE), esta concentrado em
trés Linhas de Acao:

» Promocéo da Cidadania, Inclusdo Social e Justica — Congrega os programas
gue buscam garantir a plena cidadania, no ambito da promocéo e defesa dos
direitos elementares a vida; as condi¢des dignas de sobrevivéncia; o combate
aos desequilibrios sociais, para proporcionar o progresso das pessoas, sua
promocéao, seu desenvolvimento e sua incluséo;

> Desenvolvimento Econdémico Sustentavel e Descentralizado — Compreende a
articulacéo dos programas que visam reduzir as desigualdades das economias
regionais do Parand, integrando econ6mica e socialmente os diversos espacos
do Estado. Abrange a infra-estrutura urbana, de transporte, logistica, de energia
e a preservacao do meio ambiente, bem como a producéo agricola e industrial;

» Gestdo Puablica Transparente e Integrada — Esta linha de acdo envolve um
conjunto de programas destinados a tornar a gestdo do Estado mais
transparente quanto ao uso dos recursos publicos, assim como mais integrada
no sentido de garantir maior eficiéncia na execucdo das politicas publicas a
partir de sinergias e complementaridades entre os 6rgdos, melhorando a
prestacdo de servicos publicos aos cidadaos e a qualificacdo dos servidores
publicos.

Cada Linha de Ag¢do compreende um conjunto de programas a ser executado pelo
Governo, e cada programa € constituido por um conjunto articulado de acgles
(projetos, atividades, operacdes especiais e acdes nado-orgcamentarias), as quais

resultam em produtos, para o alcance de um objetivo comum. Esse objetivo é
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concretizado em um resultado medido pela evolucdo de indicadores no periodo de

execucao do programa, possibilitando-se, assim, a avaliacdo objetiva da atuacéo do

Governo.

Os principais objetivos dos Programas estdo especificados no Plano Plurianual

2008/2011, destacando-se os seguintes:

>

Programa Educacdo de Qualidade: universalizar a educacgéo basica publica e
gratuita de qualidade, garantindo acesso, permanéncia e sucesso dos alunos,
inclusive apoiando-os quanto ao transporte, alimentacdo e material didatico.
Elevar a qualidade do ensino ministrado pela maior atencdo a capacitacdo dos
profissionais da educacdo, adocdo de novas tecnologias, melhoria das
condicBes materiais, dentre outras acfes. Valorizar os profissionais da
educacdo. Assegurar o atendimento a diversidade sociocultural, bem como aos
alunos com necessidades educacionais especiais. Universalizar a alfabetizacéo
aos jovens, adultos e idosos paranaenses ndo alfabetizados com 15 anos ou
mais, visando a superacdao do analfabetismo. Garantir investimentos para a
manutencao e expansao da oferta de Educacgao Profissional;

Programa Saude e Saneamento: implantar e implementar politicas de saude
em todo o territorio estadual, que visem a prevencao, reducdo e eliminacdo de
riscos de doencas, garantindo o acesso universal e igualitario as acfes e
servicos de promocdo, protecado e recuperacdo da saude, por meio de uma
rede de servicos hierarquizada e regionalizada,

Programa Seguranca Integrada: desenvolver acdes que visem a reducédo da
violéncia, o cumprimento das leis, a garantia dos direitos humanos e o exercicio
dos poderes constituidos. Manter a ordem, a seguranca e a tranquilidade
publica pela prevencao, apuracédo e repressao das infracdes penais e dos atos
anti-sociais, garantindo os direitos individuais e a insergéo social;

Programa Ensino Superior e Desenvolvimento Cientifico-Tecnoldgico: apoiar
acOes de criacdo, desenvolvimento e de transferéncia de tecnologias, assim
como universalizar o conhecimento desenvolvido nas universidades, faculdades
e instituicdes de pesquisa do Estado. Contribuir para a difusédo e a melhoria do
ensino, universalizar 0 acesso aos bens gerados pela ciéncia e tecnologia, de
forma a oportunizar que a populacdo, principalmente a dos Territorios
socialmente mais criticos do Estado, possa se apropriar de conhecimentos e do
progresso técnico capaz de viabilizar a melhoria da qualidade de vida;

Programa Acé&o Judiciaria: oferecer servicos jurisdicionais ageis, eficientes e
gualificados. Possibilitar o julgamento de um maior nUmero de processos nas
Comarcas do Estado do Parana para um melhor atendimento dos cidadaos;
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» Programa Gestdo do Estado: promover o planejamento e a coordenacao de
aclOes e programas que envolvam a articulacdo de varios 6rgaos do Estado;
promover a integragdo das unidades de gestdo dos Programas com a
Programacdo Orcamentaria do Estado; promover uma base institucional
adequada para execucdo dos programas e acbes do governo; prospectar e
viabilizar ao Estado novas fontes de recursos, empréstimos e doacoes.
Melhorar a qualidade da prestacdo de servicos publicos aos cidadaos;
implementar e difundir modelos empreendedores de gestdo publica e atualizar
0os servidores publicos estaduais; atender as necessidades de reparos,
construcfes e ampliacdes de prédios publicos estaduais. Controlar e gerenciar
todas as receitas do Estado, da divida publica, dos repasses financeiros aos
orgaos da administracdo direta e indireta; executar a contabilidade geral; apurar
o indice de participacdo dos municipios; gerir a tributacdo, fiscalizacdo e
arrecadacao de tributos em todas as suas fases; promover e institucionalizar a
educacéo fiscal;

» Programa Transporte Integrado e Logistica: garantir a eficiéncia do sistema de
transportes, permitindo, de forma segura, a circulacdo de pessoas e
mercadorias, com custos operacionais reduzidos e uma infraestrutura
rodoviaria, portuéria, aeroportuéria, ferroviaria e hidroviaria condizentes com as
demandas da sociedade paranaense;

> Programa Apoio e Desenvolvimento do Ministério Publico: assegurar a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;

» Programa Diversificagdo da Agropecuaria e Fortalecimento do Agronegdcio
Familiar: reduzir a situagcéo da pobreza rural, gerar novos empregos, proteger o
meio ambiente, melhorar as condicfes de habitacdo e saneamento basico das
familias rurais e pescadores artesanais, quilombolas, comunidades indigenas e
minorias, incentivar a diversificacdo da agropecuéria, executar a prevencao,
controle e erradicacdo das doengas de animais e vegetais e promover a
modernizacao, elevando o nivel socioeconémico dos agricultores; e

» Programa Promocao da Justica e Cidadania: exercer a competéncia legal
atribuida ao Estado para assegurar a promoc¢do de acles relacionadas as
politicas publicas de Direitos Humanos, de Defesa do Consumidor e de
Tratamento e Reinsercdo Social dos Presos.

A tabela a seguir demonstra, dentro das respectivas Linhas de Acao, os valores

orcados e realizados nos programas de governo para o exercicio de 2009.
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Tabela 27
Programas de Governo — 2009

LINHA DE AGAO/PROGRAMA - 2009

Promocéao da Cidadania, Inclusdo Social e Justica
Educacéo de Qualidade
Saude e Saneamento
Seguranga Integrada
Promoc&o da Justica e Cidadania
Prote¢éo a Crianca e a Juventude
Trabalho, Emprego e Assisténcia Social
Habitagéo Popular
Cultura Paranaense
Leite das Criancas
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e Descentralizado
Ensino Superior e Desenvolvimento Cientifico-Tecnolégico
Transporte Integrado e Logistica
Diversificacdo da Agropecuaria e Fortalecimento do Agronegdcio Familiar
Preservacdo Ambiental e Gestédo de Recursos Hidricos
Desenvolvimento Regional e Metropolitano
Desenvolvimento da Produgéo
Turismo, Esporte e Lazer
Gestéo Publica Transparente e Integrada
Acao Judiciaria
Gestéo do Estado
Apoio e Desenvolvimento do Ministério Pablico
Acéo Legislativa
Controle Externo ao Estado
Valorizagéo e Capacitagdo do Servidor Publico
Obrigacdes Especiais
Obriga¢des Especiais
TOTAL

AUTORIZADO
FINAL (1)

8.146.906
3.446.243
2.269.063
1.408.164
277.130
215.112
133.945
166.917
147.988
82.343
2.744.787
1.263.903
803.119
251.208
182.303
122.509
43.003
78.743
2.070.862
861.742
545.247
278.329
264.620
118.693
2.232
9.600.874
9.600.874

22.563.429

% SITOTAL

36,11%
15,27%
10,06%
6,24%
1,23%
0,95%
0,59%
0,74%
0,66%
0,36%
12,16%
5,60%
3,56%
1,11%
0,81%
0,54%
0,19%
0,35%
9,18%
3,82%
2,42%
1,23%
1,17%
0,53%
0,01%
42,55%
42 55%

100,00%

REALIZADO
(@)
7.361.362
3.266.842
2.075.913
1.199.588

252.100
175.269
102.216
115.817
116.246
57.370
2.128.181
1.111.656
571.525
207.318
100.163
88.067
28.381
21.070
1.724.341
648.174
459.780
266.362
248.310
100.706
1.009
8.482.820
8.482.820

19.696.704

Em R$ mil
% S/ %
TOTAL (2/1)

37,37%  90,36%
16,59%  94,79%
10,54%  91,49%
6,09%  8519%
1,28%  90,97%
0,89%  81,48%
052%  76,31%
0,59%  69,39%
0,59%|  78,55%
0,29%  69,67%
10,80%|  77,54%
564%  87,95%
2,90%  71,16%
1,05%  82,53%
051%  54,94%
0,45%  71,89%
0,14%  66,00%
0,11%  26,76%
8,75%  83,27%
329%  7522%
2,33%  84,33%
1,35%  95,70%
1,26%  93,84%
051%  84,85%
0,01%|  4522%
43,07%  88,35%
4307%  88,35%
100,00%  87,29%

Fonte: Lei n°® 15.757/07 (PPA), Lei n°® 15.917/08 (LDO), Lei n°® 16.032/08 (LOA) e Volume VIl — Anexos da Lei Federal n°

4.320/64, Global, fls. 549 — Exercicio de 2009

Os valores aplicados nos programas de governo no exercicio de 2009 somaram

R$ 19,7 bilhdes.

O gréfico a seguir demonstra o valor executado da LOA 2009 em comparacdo com

PPA 2009 e os valores do PPA definidos para o exercicios de 2008 a 2011.
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Gréfico 7
Comparativo PPA X Execugdo da LOA 2009
Em R$ milhdes
2011 - PPA
R$ 21.946
2010 - PPA
R$ 20.704
2009 - PPA
R$ 19.840
2009 - LOA
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2008 - PPA
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2008 - LOA
R$ 18.329
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Fonte: Lei n® 15.757/07 (PPA) e Lei n® 16.032/08 (LOA) e Volume VII — Anexos da Lei Federal
n° 4.320/64, Global, fls. 549 — Exercicio de 2009

Analisando os valores dos Programas de Governo observa-se que, dentre os

programas que tiveram o maior percentual de realizagdo face ao montante realizado

total, destacam-se:

Obrigacdes Especiais: 43,07%;
Educacao de Qualidade: 16,59%;
Saude e Saneamento: 10,54%;

Segurancga Integrada: 6,09%; e

YV V V VY V¥V

Ensino Superior e Desenvolvimento Cientifico-Tecnolégico: 5,64%.

Estes cinco programas representam 81,93% da realizacdo do Orcamento Geral do

Estado — OGE em 2009. A seguir seréo feitos alguns comentéarios a respeito desses

programas.
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2.5.1. Obrigacfes Especiais

Embora seja o de maior representatividade, em termos financeiros, diante dos demais,

este programa nédo esta diretamente ligado a nenhuma das linhas de acédo do Plano

Plurianual devido aos seus objetivos, que contemplam:

> tratar das despesas relacionadas aos servi¢cos e refinanciamentos das dividas

interna e externa do Estado;

> realizar transferéncias constitucionais aos municipios; e

» cumprir outros encargos especiais como o0s referentes aos inativos e

pensionistas.

Tabela 28
Programa Obriga¢fes Especiais — 2009

DESCRIGAO DAS OPERAGOES ESPECIAIS

ATENDIMENTO A OBRIGAGOES GERAIS
ENCARGOS GERAIS DA DiVIDA PUBLICA INTERNA
ENCARGOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS DA AREA DE EDUCACAD

SUPERVISAQ E GEREMCIAMENTO DO SISTEMA DE PREVIDENCIA DO
ESTADO - FUNDOS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA

PENSIONISTAS DO PODER EXECUTIVO
SUB-TOTAL

DEMAIS OPERACCES ESPECIAIS
TOTAL DO PROGRAMA

OBS: OGE — Orgamento Geral do Estado

AUTORIZADO
FINAL
(1)
4.112.484
1.756.608
976.574

862.218
470 687
8.1789.6268

1422248
9.600.874

%

42.83%
18,30%
10,17%
3,98%
4,90%
895,19%
14.81%

100,00%

REALIZADO
(2)
3.986.120
1083722
976.157

860315
468441
7.395.754

1.087 06&
8.482.820

47, 11%
12,89%
1151%
10,14%
5,53%
87.19%
1281%
100,00%

Real./Aut.

%
a7,17%
62 26%
99 86%
99.78%
88, 74%
90 43%
76 43%
88.35%

Em R$ mil

% DO OGE* % DO OGE*
AUTORIZ. REALIZADO

18,23% 20,29%
7,79% 5.55%
4,33% 4 86%
3,82% 4.37%
2,09% 2.38%

36,25% 37 55%
6,30% 552%

42.55% 43.07%

Fonte: Lei n® 15.757/07 (PPA), Lei n® 15.917/08 (LDO), Lei n°® 16.032/08 (LOA) e Volume VIl — Anexos da Lei Federal n® 4.320/64,

Global, fls. 549 — Exercicio de 2009

De acordo com a tabela apresentada, foram aplicados neste programa R$ 8,5 bilhdes,

0 que representou 43,07% do total aplicado pelo Estado no exercicio de 2009, sendo

gue as operacdes mais expressivas foram:

» Atendimento a obrigacdes gerais: a realizagdo de R$ 4 bilhdes foi equivalente a
47,11% do total realizado neste programa;

» Encargos gerais da divida publica

interna:

correspondentes a 12,89% do total deste programa;

somaram R$ 1,1 bilhao,
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» Encargos com inativos e pensionistas da &rea de educacgdo: responsaveis por
11,51% da realizacdo deste programa, o que equivale a um montante de
R$ 976,2 milhdes;

» Supervisdo e gerenciamento do sistema de previdéncia do Estado — fundos de
natureza previdenciaria: o programa apresentou uma realizacdo de R$ 860,3
milhdes, equivalente a 10,14% do total realizado neste programa;

» Pensionistas do Poder Executivo — a realizacdo de R$ 469,4 milhdes foi
equivalente a 5,53% do total das obrigacdes especiais.

2.5.2. Educacao de Qualidade

O programa Educacdo de Qualidade faz parte da Linha de Acdo Promocéo da
Cidadania, Inclusdo Social e Justica, e tem como publico alvo as criangas e
adolescentes da educacdo basica; jovens, adultos e idosos analfabetos; e jovens e

adultos em busca de oportunidade de formacao profissional.

Tabela 29
Programa Educacéo de Qualidade — 2009
Em R$ mil
AUTORIZADO
& REALIZADO Real.fAut. % DO OGE* % DO OGE*
3 2
DESCRICAOQ DO PROJETOIATIVIDADE F?:P;L 3 (2) % ” AUTORIZ. REALIZADO
WMANUTENGAQ E DESENY OLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - FUNDEB 1.215.551 | 35,27% 1207 346 | 36 96% 98 32% 5,39% 6.13%
WMANUTENGAGC E DESENYQLYIMENTO DO ENSING MEDIO 715131 20,75% BA6484  2132% 47 38% 3,17% 3.54%
WMANUTENGAQ E DESENY OLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA 498.890  14.48% 481.132 | 1503% a8 44% 2,21% 249%
‘ENSF'EJAEﬁaTFEl{-I—EUDTJACE(;A»&PC?‘SAI;CI)(?ASTICO A REDEESCOLAREAD 381.787 | 11.37% 298 461 9,14% 76,18% 1,74% 1582%
SUB-TOTAL 2821380 | 8187% 2883422 | B245% a5 47% 12,50% 1387%
DEMAIS PROJETOSIATIVIDADES G24.883  18,13% 5734200 17 55% a1, 76% 2,77% 2891%
TOTAL DO PROGRAMA 3.446.243 100,00% 3.266.842 100,00% 94,79% 18.27% 16.59%

OBS: OGE — Orgamento Geral do Estado

Fonte: Lei n° 15.757/07 (PPA), Lei n® 15.917/08 (LDO), Lei n°® 16.032/08 (LOA) e Volume VII — Anexos da Lei Federal n°® 4.320/64,
Global, fls. 549 — Exercicio de 2009

Este programa absorveu 15,27% dos recursos aplicados pelo Estado no exercicio de
2009, o que correspondeu ao montante de R$ 3,3 bilhdes.

Os principais projetos/atividades desenvolvidos no Programa Educacéo de Qualidade,

gue corresponderam a 82,45% do montante aplicado no exercicio de 2009 foram:
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» Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB: tem por
finalidade manter a estrutura de pessoal nos estabelecimentos de ensino que
ofertam a Educacdo Bésica. O valor aplicado nessa Atividade foi de R$ 1,2
bilhdo equivalente a 36,96% do total aplicado no Programa;

» Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino Médio: a finalidade desta atividade é
expandir, manter e garantir o acesso e a permanéncia dos alunos no Ensino
Médio, com a melhoria da qualidade do ensino, além de criar condi¢es
técnico-pedagogicas para o desenvolvimento do ensino e aprendizagem.
Foram aplicados R$ 696,5 milhdes nessa atividade, o que representou 21,32%
do total aplicado no Programa;

» Manutencdo e Desenvolvimento da Educagcdo Basica: manter e garantir o
acesso e a permanéncia de todas as criancas, adolescentes e jovens na
Educacédo Béasica, bem como universalizar a Educac¢do Basica como requisito
para o exercicio da cidadania € a finalidade desta Atividade. Foram aplicados
15,03% do total de recursos destinados ao Programa, 0 que representou um
montante de R$ 491,1 milhdes;

> Infraestrutura e Apoio Logistico a Rede Escolar e ao Estudante — Educacédo
Basica: tem por finalidade adequar a rede fisica escolar a fim de proporcionar
condicbes de acesso e permanéncia da populagdo estudantil na escola, e
promover acdes orientadas para eliminar ou reduzir caréncias e disfuncdes do
sistema escolar. Foram aplicados R$ 2985 milhdes nessa atividade,
equivalente a 9,14% do total aplicado no Programa Educacéo de Qualidade.

2.5.3. Salde e Saneamento

O programa Saude e Saneamento, inserido da Linha de Acdo Promocdo da
Cidadania, Inclusdo Social e Justica, tem como objetivo Implantar e implementar
politicas de saude em todo o territorio estadual, que visem a prevencao, reducao e
eliminacéo de riscos de doencas, garantindo o acesso universal e igualitario as acoes
e servicos de promogao, protecado e recuperacao da saude, por meio de uma rede de

servigos hierarquizada e regionalizada.
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Tabela 30
Programa Salide e Saneamento — 2009
AUTORIZADO
& REALIZADO Real.fAut. % DO OGE*
7 2

DESCRICAOQ DO PROJETOIATIVIDADE F:I:P;L 3 (2) % ” AUTORIZ.
ATENGAD A SAUDE 848502 | 37 44% 829634 | 39 96% 97 B6% 3,76%
GESTAOQ DO SUS 564.278 | 24 87% 514408 @ 24 78% 91, 16% 2,50%
ASSISTENCIA FARMACEUTICA 239.285 | 10,55% 232048 0 11,18% 96 98% 1,06%
(SCE;;AR%E)AO SISTEMA DE SAUDE DOS SERVIDORES DO ESTADOD 95.128 4.19% 95.110  4.58% 99,97% 0 42%
ADMINISTRACAO E MANUTENGAD DO HOSPITAL UNIVERSITARIO
REGIOMNAL DO MORTE DO PARAMA - FUNSAUDE 111288 4.80% 105.092 5.08% 84.43% 0A48%
SUB-TOTAL 1.859482 0 81,85% 1776282 B557T% 45 53% 8,24%
DEMAIS PROJETOSIATIVIDADES 408.571 | 18,05% 200821 1443% 73,15% 1,82%
TOTAL DO PROGRAMA 2.269.063 100,00% 2.075.913 100,00% 9149% 10,06%

OBS: OGE - Orgamento Geral do Estado

Em R$ mil

% DO OGE*
REALIZADO

4.21%
261%
1,18%

0,48%

0,53%
9.02%
152%
10,54%

Fonte: Lei n® 15.757/07 (PPA), Lei n® 15.917/08 (LDO), Lei n° 16.032/08 (LOA) e Volume VIl — Anexos da Lei Federal n® 4.320/64,

Global, fls. 549 — Exercicio de 2009

Neste programa foram aplicados R$ 2 bilhdes, correspondente a 10,54% do total

aplicado pelo Estado no exercicio de 2009.

Os projetos/atividades que mais se destacaram neste programa em termos de valores

monetarios de realizagcéo, foram:

> Atencdo a Saude: tem por finalidade proporcionar um conjunto de

acoes

levadas a efeito pelo SUS, de modo a assegurar a universalidade, a
integralidade e a equidade para o atendimento das demandas individuais,
compreendendo o campo da assisténcia ambulatorial, hospitalar e da urgéncia
domiciliar em todos os niveis. Realizar o pagamento dos prestadores de
servicos do SUS, em todos os municipios do Estado. Foram aplicados nesse
projeto/atividade R$ 829,6 milhdes, equivalente a 39,96% do total aplicado no
programa Saude e Saneamento;

Gestdo do SUS: a finalidade deste projeto/atividade € qualificar a gestdo do
SUS por meio de politicas e implantacdo de servicos. Foram aplicados 24,78%
do valor total realizado no programa Saude e Saneamento, 0 que representou
R$ 514,4 milhdes;

Assisténcia Farmacéutica: este projeto/atividade busca gerenciar a aquisi¢éao e
distribuicdo de medicamentos no ambito da atencdo béasica em saude e dos
programas especiais, visando garantir a populacdo 0 acesso aos
medicamentos. Consumiu no exercicio de 2009 R$ 232 milhdes, equivalente a
11,18% dos recursos destinados ao programa Saude e Saneamento.
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Destaque-se que em saneamento o Estado aplicou R$ 51,5 mil conforme indicado na

apuracdo dos limites de gastos com saude.

2.5.4. Seguranca Integrada

Este programa, inserido na Linha de Agdo Promocao da Cidadania, Inclusao Social e
Justica, tem por objetivo desenvolver acbes que visem a reducdo da violéncia, o
cumprimento das leis, a garantia dos direitos humanos e o exercicio dos poderes
constituidos, além de manter a ordem, a segurancga e a tranquilidade publica pela
prevencdo, apuragdo e repressdo das infracdes penais e dos atos antissociais,

garantindo os direitos individuais e a insercéo social.

Tabela 31
Programa Seguranga Integrada — 2009
Em R$ mil
AUTORIZADO
P REALIZADO Real.fJAut. % DO OGE" % DO OGE*
DESCRICAO DO PROJETO/ATIVIDADE FINAL % %
G (1) (2) % AUTORIZ. REALIZADO
ADMINISTRAGAO GERAL DA POLICIA MILITAR 482.259 | 34,25% 478295 3887% 99.168% 2,14% 243%
EXECUGAD DOS SERVICOS DE POLICIA JUDICIARIA 287 .637 | 18,30% 286876 21,40% 98 63% 1,14% 1,30%
GEREMCIAMENTO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO DETRAN 273895 | 1945% 194.043 | 16,18% 70.85% 1,21% 0.99%
égggﬂgﬁiﬁég?&fERI:L%%TAEEIEEERS[ESAPELETRICA ABUAE 54.483 387% 54.293 4,53% 099,65% 0,24% 0,28%
SERVICOS DE BOMBEIROS 74.395 | 528% 72472 6,04% 97 42% 0,33% 0,37%
SUB-TOTAL 1142668  81,15% 1055779 BBD1% 92 40% 5,06% 5 36%
DEMAIS PROJETOS/ATIVIDADES 285495 18.85% 143808 | 1199% 54 17% 1,18% 0,73%
TOTAL DO PROGRAMA 1.408.164 100,00% 1.199.588 100,00% 85.,19% 6.24% 6.09%

OBS: OGE — Orgamento Geral do Estado

Fonte: Lei n° 15.757/07 (PPA), Lei n® 15.917/08 (LDO), Lei n® 16.032/08 (LOA) e Volume VII — Anexos da Lei Federal n° 4.320/64,
Global, fls. 549 — Exercicio de 2009

Foram aplicados R$ 1,2 bilhdo no programa Seguranca Integrada, equivalente a
6,09% do total aplicado pelo Estado no exercicio em analise.

Os trés projetos/atividades que mais se destacaram dentro deste programa em termos

de montante realizado, representando 77,44% da realizacao, foram:

» Administracdo Geral da Policia Militar: este projeto/atividade tem por finalidade
realizar a gestao estratégica e tatica dos 6rgaos de direcdo, apoio e execucao
da Policia Militar do Parana. Foi responséavel por 39,87% do total realizado pelo
programa, sendo equivalente a um montante de R$ 478,3 milhdes;
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» Execucdo dos Servigos de Policia Judiciaria: tem por finalidade executar as
atividades de policia judiciaria em todo o Estado do Parana. Promover a paz e
tranquilidade por meio do trabalho de policiamento civil no territorio
paranaense, em todas as ocasifes, inclusive na realizacdo de grandes eventos.
Garantir a ordem e a seguranc¢a publica, com a finalidade de assegurar a
aplicacdo dos servicos de manutencdo, compra de material de consumo e
alimentacao de presos pobres. Modernizar e reestruturar administrativamente o
Departamento da Policia Civil, com o intuito de oferecer a populacao
paranaense um trabalho funcional e de melhor qualidade. Respondeu por
21,40% dos recursos aplicados no programa, o que foi equivalente a R$ 256,7
milhdes;

» Gerenciamento da Estrutura Administrativa do DETRAN: tem por finalidade
cumprir e fazer cumprir a legislagédo de transito. Dar continuidade as atividades
tipicas de manutencdo e servigcos basicos, no contexto da coordenacdo e
controle do trafego urbano. Otimizar os mecanismos estruturais, operacionais e
gerenciais do o6rgdo. Qualificar e dinamizar permanentemente 0s servicos
prestados aos usuarios do sistema de transito em particular e a comunidade em
geral. Prover e/ou disponibilizar recursos, equipamentos e materiais para o
suporte de infra-estrutura e logistica. Este projeto/atividade consumiu 16,18%
dos recursos destinados ao programa, o que foi equivalente a R$ 194 milhdes.

2.5.5. Ensino Superior e Desenvolvimento Cientifico-Tecnoldgico

Este programa, inserido na Linha de Acdo Desenvolvimento Econémico Sustentavel e
Descentralizado, visa apoiar acdes de criacdo, desenvolvimento e de transferéncia de
tecnologias, assim como universalizar o0 conhecimento desenvolvido nas
universidades, faculdades e instituicbes de pesquisa do Estado; contribuir para a
difusdo e a melhoria do ensino, universalizar 0 acesso aos bens gerados pela ciéncia
e tecnologia, de forma a oportunizar que a populacéo, principalmente a dos Territorios
socialmente mais criticos do Estado, possa se apropriar de conhecimentos e do

progresso técnico capaz de viabilizar a melhoria da qualidade de vida.

Tem como publico alvo as Instituigbes de Ensino Superior do Estado do Parana —
Estaduais e Federais; os institutos de pesquisa: IPARDES, IAPAR, TECPAR,

SIMEPAR; e as parcerias com setor produtivo e instituicdes ndo governamentais.
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Tabela 32

Programa Ensino Superior e Desenvolvimento Cientifico-Tecnolégico — 2009

B AUTORIZADO
DESCRICAOQ DO PROJETOIATIVIDADE FINAL
(1)
ADMINISTRACAO E MANUTENCADQ DO ENMSING SUPERIOR NA UEM 271.020
ADMINISTRACAD E MANUTENGA D DO ENSIMNO SUPERIOR NA UEL 245797
ADMINISTRACAD E MANUTENGAD DO ENSING SUPERIOR NA UEPG 127.094
ADMINISTRACAQ E MANUTENGCAD DO ENSING SUPERIOR NA UNIOESTE 129.238
ADMINISTRACAO E MANUTENGCAD DO ENSING SUPERIOR NA UNICENTRC a1.678
ACOES E PROJETOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA 80405
BESTAC DE ATIVIDADES DE SERVICOS E PESQUISAS DO TECPAR 84.700
PESQUISA E DESENVOLYIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO - IAPAR 75.027
ADMINISTRACAD E MANUTENGAD DO ENSING SUPERIOR NA UENP 31.342
GESTAGC DO SISTEMA EDUCACIONAL SUPERICR 33.324
SUB-TOTAL 1.159. 8627
DEMAIS PROJETOS/ATIVIDADES 104 276
TOTAL DO PROGRAMA 1.263.903

OBS: OGE - Orgamento Geral do Estado

%

21 44%
19.45%
10,06%
10,23%
B 46%
B,36%
B,70%
5,94%
2,48%
2,84%
41,75%
8,25%
100,00%

REALIZADO
(2)

256938
221624
112580
114248
74 B840
71872
47 869
63949
26.244
an4az
1.020 458
91.200
1.111.656

%

2311%
18 94%
10,13%
10,28%
6,71%
6,47%
4,31%
5,75%
2,36%
2,74%
a1.80%
8,20%
100,00%

Real.fAut.

%
94 80%
a0.17%
88 58%
88 40%
a1.38%
89.39%
56 .62%
85.23%
83.73%
a1.50%
88.00%
87 46%
87.,95%

% DO OGE*

AUTORIZ.
1,20%
1,09%
0,56%
0,57%
0,36%
0,36%
0,38%
0,33%
0,14%
0,15%
5,14%
0,46%
5.60%

Em R$ mil
% DO OGE*
REALIZADO

1,30%
1,13%
0587%
0,56%
0,38%
0.36%
024%
032%
0.13%
0,18%
5,18%
046%
5,64%

Fonte: Lei n® 15.757/07 (PPA), Lei n® 15.917/08 (LDO), Lei n° 16.032/08 (LOA) e Volume VIl — Anexos da Lei Federal n® 4.320/64,

Global, fls. 549 — Exercicio de 2009

O montante de R$ 1,1 bilhdo aplicado neste programa correspondeu a 5,64% do total

aplicado pelo Estado em 2009.

Os dois projeto/atividades mais representativos em termos de realizagdo financeira

nesse programa foram:

» Administragdo e Manutengéo do Ensino Superior na UEM: com a finalidade de
produzir conhecimentos por intermédio da pesquisa, além de organizar,
articular e disseminar os saberes por meio do ensino e da extensdo, este

do programa, o que

representou um montante aplicado de R$ 256,9 milhdes;

projeto/atividade respondeu por 23,11% do total

» Administracdo e Manutencdo do Ensino Superior na UEL: tem por finalidade
administrar e manter os programas de ciéncia e tecnologia da UEL integrados
aos objetivos do desenvolvimento da sua vocagao regional. Foram aplicados
nesse projeto/atividade R$ 221,6 milhGes, equivalente a 19,94% do total

aplicado no programa.

2.5.6. Demais Programas de Governo

Os demais programas de governo foram responséaveis por 18,07% do total realizado,

correspondendo a um montante de R$ 3,6 bilhdes.
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Tabela 33
Demais Programas — 2009
Em R$ mil
DESCRIGAO DO PROGRAMA AUTFCE;:%Z:DO % REA:'Q'Z)ADO % Rea!,':\”t' 'ﬁz.?oc;?f :’nglfflfg

AGAD JUDICIARIA BB1.742 | 18,84% B48.174 | 18.21% | 7522% 3,82% 3.29%
TRANSPORTE INTEGRADD E LOGISTICA B03.119 | 17.55% 571826 | 1605% @ 7116% 3,56% 2,80%
GESTAQ DO ESTADD 545247 | 11,92% 458760 1292% | 0433% 242% 2.33%
Egggg‘gé%i%if@ligSOFECUAR'A E FORTALECIMENTG DQ 251208 | 5.48% 07318 582% | 82,53% 1.11% 1,05%
PROMOGAD DA JUSTIGA E CIDADANIA 277130 | B,06% 252100 | 7,00% | 90.87% 1,29% 120%
APOIO E DESENVOLYIMENTO DG MINISTERIO PUBLICG 276.329 | B,08% 266362 | TAD% | 95.70% 1,29% 135%
AGAD LEGISLATIVA 204.520 | 5,78% 248310 | B20% | 93.84% 117% 128%
PROTEGAD A CRIANGA E A JUVENTUDE 215112 | 4,70% 175260 | 4,82% | 01408% 0,95% 0,89%
TRABALHO, EMPREGO E ASSISTENCIA SOCIAL 133.845 | 2,93% 102216 | 287% | 7631% 0,59% 0,52%
PRESERVACAD AMBIENTAL E GESTAD DE RECURSOS HIDRICOS 182.303 | 3,90% 100,163 | 2,81% | 5494% 0.81% 051%
HABITACAD POPULAR 186.817 | 3,85% 115817 | 3,28% | B8 39% 0,74% 0,59%
CONTRGLE EXTERND AGQ ESTADG 118.693 | 2,50% 100708 | 2,83% | 0485% 0,53% 051%
CULTURA PARANAENSE 147988 | 3,23% 116246 | 327% | 78 55% 0,66% 0,59%
DESENYOLYIMENTO REGIGNAL E METROPCLITAND 122.508 | 2,80% BO.0BT | 247% | T180% 0,54% 0.45%
LEITE DAS CRIANGAS 82343 | 1,00% 57370 1.81% | BABT% 0,36% 0,29%
DESENY OLYIMENTO DA PRODUGAD 43.003 | 0,84% 203081 | 0,80% | BGO0% 0,19% 0,14%
TURISMG, ESPORTE E LAZER 43 1.72% 21070 | 0,59% | 26,76% 0,35% 0,11%
VALORIZAGAD E CAPACITAGAD DO SERVIDOR PUBLICO 2237 | 0,08% 1008 0,03% | 4522% 0.01% 001%
TOTAL DOS DEMAIS PROGRAMAS 4575182 100,00% 3.559.884 100,00% 77.81% 20,28% 18.07%

OBS: OGE — Orgamento Geral do Estado

Fonte: Lei n® 15.757/07 (PPA), Lei n® 15.917/08 (LDO), Lei n® 16.032/08 (LOA) e Volume VIl — Anexos da Lei Federal n® 4.320/64,

Global, fls. 549 — Exercicio de 2009

Dentre estes programas, destacam-se:

» Transporte Integrado e Logistica que tem como objetivo garantir a eficiéncia do

sistema de transportes, permitindo, de forma segura, a circulagcdo de pessoas e
mercadorias, com custos operacionais reduzidos e uma infraestrutura
rodoviaria, portudria, aeroportuéria, ferroviaria e hidroviaria condizentes com as
demandas da sociedade paranaense.

Foram aplicados nesse programa R$ 571,5 milhdes o que representou 2,90%
do total aplicado pelo Estado no exercicio de 2009. Os dois principais
projetos/atividades foram a Conservacédo e Manutencao do Sistema Rodoviario
Estadual que utilizou R$ 202,4 milhdes, equivalente a 35,43% do montante total
gasto no programa, e o Gerenciamento da Estrutura Administrativa do DER que
consumiu R$ 120,8 milhdes, equivalente a 21,15% do total do aplicado no
programa.

Diversificacdo da Agropecuaria e Fortalecimento do Agronegécio Familiar, cujo
objetivo é reduzir a situagdo da pobreza rural, gerar novos empregos, proteger
o meio ambiente, melhorar as condi¢cdes de habitacdo e saneamento basico
das familias rurais e pescadores artesanais, quilombolas, comunidades
indigenas e minorias, incentivar a diversificagdo da agropecuaria, executar a
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prevencao, controle e erradicagdo das doencas de animais e vegetais e
promover a modernizacdo, elevando o nivel socioeconémico dos agricultores.

Esse programa utilizou recursos no montante de R$ 207,3 milhdes, equivalente
a 1,05% do valor aplicado pelo Estado em todos os programas no exercicio de
2009. Os principais projetos/atividades foram a Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural — EMATER responsavel pela utlizacdo de 50,28% dos recursos
aplicados, enquanto o Gerenciamento da Estrutura Administrativa e
Programética da SEAB consumiu 37,05%.

2.6. DIVULGAGCAO E PROPAGANDA

Os servigos de publicidade e propaganda tém por objetivo legal o carater educativo,
informativo, de promocéo do Estado e da cidadania e deverdo estar em sintonia com

as questdes estratégicas do desenvolvimento sécio-econdmico do Parana.

A Secretaria de Estado da Comunicacdo Social — SECS € o érgdo responsavel pelo
controle da publicidade governamental e controla sua execucao através dos Pedidos
de Autorizagdo para Divulgagdo e Veiculagdo (PADV), nos termos do Decreto
Estadual n°® 258/95 e da Resolucdo n° 035/95-SECS, bem como pelo gerenciamento
dos contratos firmados entre 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do Estado e
Agéncias de Publicidade para atendimento aos servicos de divulgacédo, veiculagéo e
publicidade governamental.

Dentre as acdes publicitarias de carater informativo, destacam-se as institucionais,
gue divulgam as acBes e programas desenvolvidos pelo Governo (as chamadas
campanhas de prestacdo de contas), e as promocionais, que tém como objetivo

promover o crescimento de determinado segmento econémico.

Ha também a publicidade obrigatéria dos atos governamentais, chamada divulgacdo
oficial, que serve para dar conhecimento a populacdo e legitimidade aos atos do
Poder Publico — leis, decretos, portarias, editais de concursos e licitagcdes, balancos,

entre outros — 0s quais precisam ser publicados para que tenham validade e eficacia.
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As despesas previstas no exercicio para Divulgacdo e Propaganda de todos os
Orgdos e Entidades da Administracdo Pulblica Estadual foram apropriadamente
inseridas no Plano Plurianual 2008-2011, instituido pela Lei n°® 15.757 de 27/12/2007,
e inseridas no Programa Gestdao do Estado, através da atividade 2101 -

Comunicacéo, Divulgacéo e Publicidade Governamental.

2.6.1. Processo Licitatorio

A Administracéo Direta e Indireta do Governo Estadual realizou no periodo de 2005 a
2007 despesas com propaganda institucional através de contratos que tinham com
Agéncias de Publicidades, vencedoras do certame licitatério realizado a época. A
divulgacdo ou publicidade realizada por qualquer dos o6rgdos do Governo era
operacionalizada por uma dessas Agéncias, ou seja, ocorria de forma centralizada.
Apés esta data ndo houve mais licitagbes dessa natureza para efetivacdo das
despesas relativas a publicidade e propaganda governamental, o que,

consequentemente, deu inicio a um processo de descentralizacao destes eventos.

Para atender as despesas com Propaganda e Publicidade a partir de 2007 o Governo
Estadual vem realizando licitacdes especificas para cada demanda, o que segundo
estudo promovido pelos Promotores de Justica Castro e Voltarelli®, traz maior

transparéncia ao processo.

Segundo o estudo proposto, “o monopdlio da publicidade institucional, decorrente de
contratos de publicidade com o Poder Publico, fundados em objetos genéricos, tem
representado significativo desvirtuamento dos interesses publicos, notadamente por
intermédio da malversacao dos recursos publicos, pois o Edital destas licitacdes nao
contemplava um objeto determinado, mas a adjudicacdo de todo o servico de
publicidade do ente publico contratante a empresa de publicidade vencedora da

licitacdo, escolhida com base em critérios de preco e técnica, avaliados a partir da

8 CASTRO, R. de L; VOLTARELLI, L. S. Contrato de publicidade com objeto indefinido a luz do regime juridico da administragéo
publica. Disponivel em: <http://mp.pr.gov.br/eventos/05renato.doc>. Acesso em 10/05/2010.
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apresentacdo de um unico trabalho com tema e valor ficticios, previamente definidos
em Edital. A adjudicagao do objeto licitado ocorre, sem que haja a exata definicdo dos
trabalhos que serédo efetivamente desenvolvidos pela contratada e pagos pelo Poder
Pulblico, dificultando a sua fiscalizacdo, portanto nestes contratos publicitarios
constituidos de objetos abertos e genéricos, possibilita-se flagrante violacdo dos
principios juridicos estabelecidos na Constituicdo Federal, Lei de Improbidade
Administrativa e Lei de Licitacbes, conferindo-se ao publicitario forte controle da

propaganda institucional.”

Neste sentido, propagando o principio da transparéncia, como referenciado no estudo
acima, é possivel afirmar que as licitagdes individuais propiciam melhor qualidade e
objetividade do instrumento convocatério além de conter, de forma minudente, os
elementos que aproximam a licitagdo dos servicos a serem realizados, 0s quais se
tornam dificil de mensurar numa licitacdo centralizada em face da abrangéncia dos
editais para esse tipo de selecdo. Por seu turno, a individualizacdo favorece a
fiscalizagcdo da acdo do governante, a qual deve prezar pela clareza do objeto da
publicidade quanto aos aspectos da legalidade dos atos ou a prestacéo de servi¢os de

utilidade publica, sem contudo exaltar o autor ou a sua gestao.

2.6.2. Execucdo das Despesas de Divulgacédo e Propaganda

A autorizacao prévia para realizacdo de despesas com Divulgacao e Propaganda de
todos os Orgéos e Entidades da Administracdo Publica Estadual, como mencionado

no inicio do item 2.6, é de responsabilidade da SECS.

No exercicio em analise, os gastos efetivos (despesa empenhada) com Divulgacgéo e
Propaganda Institucional e com Atos Oficiais totalizaram R$ 27 milhdes, conforme se

demonstra na tabela a seguir.
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Tabela 34
Despesas com Divulgacdo e Propaganda — 2009

Em R$ mil

DESPESAS COM

AUTORIZAGOES AUTORIZAGOES = DESPESAS COM

LTI e
@ INSTITth()ZIONAL @ @

Assembléia Legislativa - AL 0 7.472 0,00 0 1.025 0,00
Secretaria de Estado da Comunicagdo Social - SECS 1.894 1.894 100,00 565 565 100,00
Secretaria de Estado da Educag&o - SEED 1 0 0,00 485 681 71,17
Secretaria de Estado da Administrac&o e da Previdéncia - SEAP 94 94 100,00 118 117 100,93
Secretaria de Estado da Seguranca Publica - SESP 0 0 0,00 98 182 53,92
Demais Orgdos da Adm. Direta 114 164 69,18 419 896 46,78
Total da Administracéo Direta 2.102 9.624 21,84 1.685 3.466 48,61
Departamento de Transito do Parana - DETRAN 8 8 100,00 1.281 1.281 100,00
Departamento de Estradas de Rodagem - DER 0 0 0,00 822 805 102,08
Universidade Estadual de Maringa - UEM 0 8 5,56 61 752 8,07
Universidade Estadual de Londrina - UEL 0 10 0,00 177 637 27,79
Universidade Estadual do Oeste do Parana- UNIOESTE 0 115 0,00 99 345 28,54
Demais Orgdos da Adm. Indireta 39 265 14,79 77 1.766 44,01
Total da Administracéo Indireta 48 406 11,69 3.216 5.586 57,57
Instituto de Tecnologia do Estado do Parana - TECPAR 0 1 0,00 12 73 16,96
Minerais do Parana S.A. - MINEROPAR 0 0 0,00 26 32 80,78
Instituto de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural - EMATER 0 0 0,00 25 30 83,58
Demais Empresas Estatais Dependentes 0 0 0,00 14 15 92,59
Total das Estatais Dependentes 0 1 0,00 76 149 51,13
Companhia Paranaense de Energia - COPEL 3.182 3.237 98,33 1.382 1.211 114,17
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR 453 573 78,98 1.441 1.430 100,75
Companhia de Habitagédo do Parana - COHAPAR 25 69 35,72 181 282 64,32
Demais Sociedades de Economia Mista 3 14 20,35 562 716 78,44
Total das Sociedades de Economia Mista 3.663 3.893 0 3.566 3.639 98,00
Servigo Social Autdnomo PARANACIDADE 45 16 283,51 196 237 82,70
Total Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE 45 16 283,51 196 237 82,70
TOTAL GERAL 5.858 13.941 42,02 8.739 13.076 66,83
TOTAL PADVs (1+3) =5 14.596
TOTAL GASTOS COM DIVULGAGAO E PROPAGANDA (2+4) = 6 27.017
% PADVs / TOTAL GASTOS (5/6) 54,03%

Fonte: Vol. II-D — Comprovantes do Ativo e Passivo — fls. 2941 a 3135 — Exercicio 2009, Relatério SIAF — SIA
816 e Balancos das Empresas Estatais nao Dependentes

Conforme demonstrado, nhovamente o Estado ndo cumpriu integralmente os preceitos
do Decreto Estadual n°® 258/95 e Resolugcdo n° 03/95, pois do total de despesas
realizadas com Divulgagéo e Propaganda (Institucional e de Atos Oficiais) somente
54,03% tiveram PADVs. Este fato ja foi objeto de ressalva quando da emissao de
Parecer Prévio das Contas do Governo relativas ao exercicio de 2006. A mesma
situacao foi verificada no exercicio de 2007 e 2008. O Acérdao n° 800/09, que aprovou
o Parecer Prévio das Contas do Governo do exercicio de 2008, elaborado pelo

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, determinou a Secretaria de Estado da
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Comunicacdo Social que estabelecesse sistema de controle eficiente, capaz de coibir
a efetivacdo de despesa com divulgacdo e propaganda, sem a prévia e devida

autorizagao.

Os dados das Sociedades de Economia Mista, ndo enquadradas como Empresas
Estatais Dependentes, foram extraidos dos seus respectivos demonstrativos contabeis
constantes da prestacdo de contas anual, excecdo da COPEL e SANEPAR que

tiveram seus dados retirados do Balanco Geral do Estado, Vol. II-D.

a) Execucao das Despesas de Divulgacao e Propaganda Institucional

O dispéndio no exercicio de 2009 com Divulgacdo e Propaganda Institucional do
Governo Estadual (rubricas 3390.3909 e 3390.9210) totalizou R$ 13,9 milhbes e
tiveram PADVs autorizados no valor de R$ 5,9 milhdes, indicando que 42,02% dessas

despesas tinham autorizacdo através de PADVSs.

Os gastos com Divulgacéo e Propaganda Institucional do exercicio em analise foram
1,39% maior, em valores constantes, comparativamente ao exercicio anterior, como

indicam a tabela e o grafico a seguir.

Tabela 35
Despesa com Divulgag&o e Propaganda Institucional — Valores Constantes — 2007 a 2009
Em R$ mil
o DESPESAS COM DIVULGAGAO E PROPAGANDA INSTITUCIONAL
ORGAO/ENTIDADE
2007 % sltotal 2008 % sltotal 2009 % s/total % Var 08/09
Administragéo Direta 3.626 | 39,90 10.581 76,96 9.624 | 69,04 (9,05)
Administragéo Indireta 2.032 | 22,36 480 | 3,49 406 | 2,92 (15,26)
Empresas Estatais Dependentes 29 0,32 42 0,30 1 0,01 (97,62)
Sociedades de Economia Mista e PARANACIDADE 3.400 | 37,41 2.646 | 19,25 3.909 28,04 47,72
TOTAL GERAL GASTOS DIVULG.E PROPAG. 9.087 100,00 13.749 100,00 13.941 100,00 1,39

Indice de Atualizagdo IGP-DI - FGV

Fonte: Balango Geral do Estado 2007 a 2009 — Vol.VII e Balangos das Empresas Estatais ndo Dependentes 2007 a 2009
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Gréfico 8
Gastos com Divulgacao e Propaganda Institucional — Valores Constantes — 2007 a 2009

Em R$ mil
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Fonte: Tabela 35

b) Execucédo das Despesas de Divulgacédo de Atos Oficiais

Os gastos com Divulgacdo de Atos Oficiais em 2009 foram 1,19% maior,

comparativamente ao exercicio anterior, como indicam a tabela e gréafico a seguir.

Tabela 36
Despesa com Divulgag&o de Atos Oficiais — Valores Constantes — 2007 a 2009
Em R$ mil
DESPESAS COM DIVULGAGAO DE ATOS OFICIAIS
ORGAO/ENTIDADE
2007 % s/total 2008 % s/total 2009 % s/total % Var 08/09
Administrag3o Direta 1.849 = 15,10 1.883 | 14,58 3.466 26,51 84,03
Administracéo Indireta 5.948 | 48,56 5.695 44,07 5.586 42,72 (1,91)
Empresas Estatais Dependentes 253 2,07 224 1,73 149 1,14 (33,31)
Sociedades de Economia Mista e PARANACIDADE 4198 34,27 5.120 39,62 3.875 29,64 (24,31)
TOTAL DE GASTOS DIV.DE ATOS OFICIAIS 12.248 100,00 12.922 100,00 13.076 = 100,00 1,19

Indice de Atualizacdo IGP-DI - FGV

Fonte: Balango Geral do Estado 2007 a 2009 — Vol.VII e Balangos das Empresas Estatais ndo Dependentes 2007 a 2009
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Gréfico 9
Gastos com Divulgacado de Atos Oficiais — Valores Constantes — 2007 a 2009
Em R$ mil
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Fonte: Tabela 36

Conforme se observa na tabela anterior, os gastos com PublicacBes Oficiais (rubrica
3390.3939) da Administracao Direta, Indireta, Estatais Dependentes e Sociedades de
Economia Mista foram de R$ 13,1 milhdes, sendo que apenas 66,83% destas

despesas tiveram PADVs (Tabela 34), no valor de R$ 8,7 milhdes, assim distribuidos:

» a Administracdo Direta teve PADVs de R$ 1,7 milhdo, com execucdo de
despesas de R$ 3,5 milhdes;

» a Administracdo Indireta teve gastos autorizados no valor de R$ 3,2 milhdes,
porém executou despesas de R$ 5,6 milhdes;

» as Empresas Estatais Dependentes tiveram gastos autorizados por PADV no
montante de R$ 76 mil, e realizaram despesas de R$ 149 mil;

» nas Sociedades de Economia Mista foram autorizados R$ 3,5 milhdes e
executados R$ 3,6 milhdes;

» 0 Servico Social Autonomo PARANACIDADE teve gastos autorizados de
R$ 196 mil, e realizou despesas de R$ 237 mil.
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2.7. FUNDOS ESPECIAIS

A constituicdo de Fundos Especiais est4 prescrita no art. 71 da Lei Federal n°
4.320/64, como o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas

peculiares de aplicacao.

No exercicio de 2009, a Administracdo Publica Estadual apresentou em sua estrutura
institucional 37 (trinta e sete) fundos, sendo que:

» 2 (dois) fundos receberam dotacdo orcamentaria, mas ndo tiveram
movimentacdo (Receita e Despesa): Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — FRHI e Fundo Estadual Antidrogas — FEA;

» 7 (sete) fundos ndo receberam destinacdo orcamentaria: Fundo Paranaense de
Mineragdo — FUPAM, Fundo de Terras — FT, Fundo Estadual de Investimentos
em Créditos Produto Popular — Banco da Familia, Fundo de Preservacao
Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba — FPA-RMC, Fundo de
Conservacao Rodoviaria do Estado do Parand — FUNCOR, Fundo Estadual de
Cultura — FEC e Fundo Estadual de Interesses Difusos — FEID,;

» 3 (trés) fundos carecem ainda de regulamentacao e nao tiveram movimentacao:
Fundo Estadual de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de Interesse
Social — FEHRIS e Fundo Especial de Modernizacdo de Aprimoramento
Funcional da Assembléia Legislativa do Estado do Parana — FEMALP, ambos
criados em 2007 e o Fundo de Equalizacdo do Microcrédito — FEM, criado no
exercicio de 2009;

> 3 (trés) fundos ndo constituem unidade orcamentaria, sendo uma atividade
dentro da estrutura orgcamentaria do Orgdo/Entidade a que se vinculam: Fundo

de Desenvolvimento Econdmico — FDE, Fundo de Desenvolvimento
Urbano — FDU e Fundo de Aval Garantidor da Agricultura Familiar do Estado do
Parang;

> 2 (dois) fundos rotativos tem sua movimentac&o inserida no Orgio/Entidade ao
qgual se vinculam: TJ e SESP;

» 20 (vinte) fundos tiveram movimentacdo orgcamentario-financeira.
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A tabela a seguir apresenta os Fundos Especiais que tiveram movimentacao

orcamentaria no exercicio de 2009, a excecdo do FUNDEB, que é tratado em capitulo

especifico desta instrucao.

Tabela 37
Execucgdo Orcamentéria dos Fundos Especiais — 2009

© ®Nlo o s w N R Z

PR R R R R R R P
© ® N o o~ W N P O

a RECEITA

ENTIDADE AREE(éig:D A TR?’;:Z%’:EONC' TOTAL( SRREC.

Fundo Esp.do Contr.Externo do Tribunal de Contas - FETC/PR 91 0 91
Fundo Especial de Reequipamento do Poder Judic. - FUNREJUS 147.274 0 147.274
Fundo Judiciario 4.426 0 4.426
Fundo da Justica do Poder Judic.do Estado do Parana 11.289 0 11.289
Fundo Especial do Ministério Publico - FUEMP 10.834 0 10.834
Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado - FEPGE 0 9.988 9.988
Fundo de Reequipamento do Fisco - FUNREFISCO 0 13.953 13.953
Fundo de Reequipamento da Policia - FUNRESPOL 0 4.644 4.644
Fundo de Modernizag&o da Policia Militar - FUMPM 0 12.118 12.118
Fundo de Reequipamento do Transito - FUNRESTRAN 8.303 0 8.303
Fundo Estadual do Corpo de Bombeiros Militar - FUNCB 0 13.229 13.229
Fundo Paran& 0 19.059 19.059
Fundo Estadual de Satde - FUNSAUDE 21.467 1.946.622 1.968.089
Fundo Penitenciario - FUPEN 4.732 0 4.732
Fundo Estadual de Defesa do Consumidor - FECON 327 0 327
Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS 1.241 3.796 5.037
Fundo Estadual p/ Infancia e Adolescéncia - FIA 4.178 6.966 11.144
Fundo de Equipamento Agropecuario - FEAP 4.804 0 4.804
Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA 5.268 6.582 11.850
TOTAL 224.234 2.036.956 2.261.191

Fonte: Relatério SIAF — SIA 850 — Administracéo Indireta

% S/
TOTAL

0,00%
6,51%
0,20%
0,50%
0,48%
0,44%
0,62%
0,21%
0,54%
0,37%
0,59%
0,84%
87,04%
0,21%
0,01%
0,22%
0,49%
0,21%
0,52%
100,00%

DESPESA
REALIZADAS
2

0

76.070
651

1

6.331
9.988
16.566
7.447
29.218
109
26.439
73.391
2.196.628
7.971

0

9.558
87.854
7.784
13.572
2.569.577

% S/
TOTAL

0,00%
2,96%
0,03%
0,00%
0,25%
0,39%
0,64%
0,29%
1,14%
0,00%
1,03%
2,86%
85,49%
0,31%
0,00%
0,37%
3,42%
0,30%
0,53%
100,00%

Em R$ mil
RESULT.
ORGAM.

1-2)
91
71.204
3.775
11.288
4.503
0
(2.613)
(2.803)
(17.100)
8.194
(13.210)
(54.333)
(228.539)
(3.239)
327
(4.521)
(76.710)
(2.980)
(1.722)
(308.387)

Conforme se observa, o Fundo Estadual de Saude — FUNSAUDE se destaca entre os

demais fundos, sendo responséavel por 87,04% da arrecadacao total dos fundos. Isto

se deve ao fato dele ser o executor das Ac¢des e Servicos Publicos de Saude exigidos

pelo art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Alguns Fundos Especiais possuem fonte vinculada de arrecadacédo. Porém a SEFA,

na maioria das vezes, ndo repassa integralmente a receita arrecadada nas fontes

vinculadas, conforme se observa na tabela a seguir.
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Tabela 38
Movimentagdo dos Recursos Vinculados aos Fundos Especiais — 2006 a 2009
Em R$
TITULOS 2006 2007 2008 2009 SOMA

Arrecadagao 8.760.062 8.749.303 13.284.074 14.849.953 45.643.392

IREFEIE Repasse 7.865.206 7.281.770 12.281.988 9.964.292 37.393.257
Fonte 106 ——
% Repasse/Arrecadacéo 89,78% 83,23% 92,46% 67,10% 81,92%

Arrecadacéo 21.966 69.370 28.389 40.924 160.649

FUPEN Repasse 0 0 0 0 0
Fonte 123 |
% Repasse/Arrecadagao 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Arrecadacéo 390 1.066 1.369 645 3.471

AERP Repasse 0 0 0 0 0
Fonte 127 | R
% Repasse/Arrecadacéo 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Arrecadagao 25.454.136 28.000.593 43.906.509 37.353.413 134.714.651

FUNREFISCO Repasse 23.150.954 15.775.002 27.759.443 15.793.025 82.478.424
Fonte 128 ———
% Repasse/Arrecadacao 90,95% 56,34% 63,22% 42,28% 61,22%

Arrecadagao 7.484.952 7.920.594 8.423.941 8.749.943 32.579.430

IRUNIR =IO Repasse 12.153.187 5.291.023 6.692.121 8.435.448 32.571.779
Fonte 129 —
% Repasse/Arrecadacéo 162,37% 66,80% 79,44% 96,41% 99,98%

Arrecadagao 21.091.771 24.259.185 30.500.738 46.412.664 122.264.358

FURIFY Repasse 16.841.512 16.471.007 27.896.703 28.125.211 89.334.433
Fonte 139 ——
% Repasse/Arrecadacéo 79,85% 67,90% 91,46% 60,60% 73,07%

Arrecadagao 18.118.230 20.960.466 24.935.434 26.641.345 90.655.475

[RUINTEE= Repasse 11.431.127 10.789.795 13.057.198 30.960.863 66.238.983
Fonte 146 ——
% Repasse/Arrecadacéo 63,09% 51,48% 52,36% 116,21% 73,07%

Fonte: Relatérios SIAF — SIAs 308 e 580 — Administragdo Indireta

Verifica-se que em 2009, a excecdo do FUNCB - fonte 146, a Secretaria de Estado da
Fazenda néo repassou integralmente aos Fundos Especiais que possuem fontes de
recursos vinculadas, os valores que ingressaram no caixa do Tesouro Estadual,

conforme disposto nas leis que os instituiram.

Cabe mais uma vez destacar que esta pratica (repasse parcial dos recursos aos
fundos) compromete a existéncia dos mesmos, pois recursos vinculados pressupdem
gue serdo destinados as aplicacbes especificas determinadas por lei. Em exercicios
anteriores, a Secretaria de Estado da Fazenda justificou que os Fundos Especiais
recebem do Poder Executivo 0 mesmo tratamento que as Autarquias com relacao aos
repasses de recursos, uma vez que a transferéncia dos recursos s6 ocorre no
momento do pagamento das despesas ocorridas nos Fundos. Esta DCE entende que

do ponto de vista da administracéo financeira, a sistematica adotada € coerente, pois
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as Entidades sO recebem o que gastam, evitando desperdicio. Porém, do ponto de
vista legal, os Fundos Especiais com fonte vinculada devem receber tratamento
diferenciado, pois o0s recursos arrecadados nestas fontes sdo “carimbados” aos

objetivos para os quais foram criados.

Este assunto tem objeto de reiteradas manifestacdes por parte deste Tribunal,

conforme relatamos a seguir:

» 0 Acordao n° 764/06, que aprovou o Parecer Prévio das Contas do Governo do
exercicio de 2005, elaborado pelo Conselheiro Nestor Baptista, recomendou
gue o Tesouro Estadual repasse na sua totalidade os valores referente as
receitas dos Fundos;

» 0 Acérddo n° 1.003/07, que aprovou o Parecer Prévio das Contas do Governo
do exercicio de 2006, elaborado pelo Conselheiro Henrique Naigeboren, frisou
a falta de atendimento as ressalvas de exercicios anteriores, bem como quanto
aos repasses parciais dos recursos dos fundos; e

» 0 Acérddo n° 1.133/08, que aprovou o Parecer Prévio das Contas do Governo
do exercicio de 2007, elaborado pelo Conselheiro Heinz Georg Herwig,
ressalvou o ndo cumprimento do disposto em lei no tocante ao repasse de
recursos arrecadados nas fontes vinculadas aos Fundos Especiais.

O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, Relator das Contas de Governo
do exercicio de 2009, encaminhou Oficio n°® 005/09-Contas de Governo, de 21 de
dezembro de 2009, ao Exmo. Governador solicitando informacdes quanto as
providéncias adotadas face as ressalvas, determinacfes e recomendacdes contidas
nos Pareceres Prévios das Contas de Governo de exercicios anteriores, dentre estas
as relativas aos Fundos Especiais. Em resposta foram anexados documentos
referentes a operacionalizacdo de alguns fundos, quais sejam, FUNRESPOL, FUNCB
e FUMPM, sendo que apenas o ultimo se manifestou quanto ao repasse parcial dos
recursos aos fundos, informando que o FUMPM realiza o registro dos recursos
arrecadados em sua fonte de recursos vinculados, porém o controle das receitas

estdo afetas a Secretaria de Estado da Fazenda.
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Quanto a questdo da inatividade de alguns Fundos Especiais, o Acérdédo n° 800/09,
gque aprovou o Parecer Prévio das Contas do Governo do exercicio de 2008,
elaborado pelo Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, determinou a Secretaria de
Estado do Planejamento e Coordenacao Geral a conclusao dos trabalhos de avaliacéo
guanto as viabilidades e oportunidades dos fundos existentes na estrutura

administrativa do Poder Executivo.

Em atendimento a esta determinacdo, a Chefia do Poder Executivo do Estado
encaminhou a Assembléia Legislativa do Estado do Parana os Projetos de Lei n°s
001/2010 e 072/2010, propondo a revogacéo das leis relativas aos seguintes fundos:
> Fundo de Financiamento para Agua e Esgotos do Estado do Parana — FAE/PR;
» Fundo de Terras do Estado do Parang;
» Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos — FEID;
» Fundo Estadual de Investimentos em Crédito Produtivo Popular — Banco
Familia;

Y

Fundo de Conservacao Rodoviaria do Estado do Parand — FUNCOR;
Fundo Estadual Antidrogas — FEA;

» Fundo Paranaense de Mineragdo — FUPAM.

Os Projetos de Lei citados anteriormente ndo contemplaram os seguintes fundos, que
também ndo vem apresentando movimentacdo orcamentaria e/ou financeira, pois

ainda carecem de regulamentacao:

» Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRHI;

» Fundo de Preservacdo Ambiental da Regidao Metropolitana de Curitiba —
FPA/RMC;

» Fundo Estadual de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social —
FEHRIS;

» Fundo Especial de Modernizagdo de Aprimoramento Funcional da Assembléia
Legislativa do Estado do Parana — FEMALP.
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Por sua vez o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor — FECON tem obtido
arrecadacao, porém a aplicacdo dos recursos depende da aprovacdo do Regimento
Interno do COFECON, e o Fundo Estadual de Cultura — FEC aguarda concluséo do
grupo de trabalho instituido para apresentar alternativas de redimensionamento do
comprometimento orcamentario na aplicacdo, de carater constitucional, direcionado a

cultura, principalmente no que se refere a viabilidade da manutencéo do fundo.

Portanto, reiteramos que a Secretaria de Estado da Fazenda deve repassar
integralmente aos Fundos os recursos arrecadados nas fontes vinculadas; os Poderes
Executivo e Legislativo devem proceder a regulamentacdo dos Fundos pendentes de
normas; e a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral deve inserir
no Orcamento do Estado aqueles Fundos que até o momento ndo receberam dotacao,

ou tomar as providéncias necessarias para extingui-los.

2.8. SERVICOS SocCIAIS AUTONOMOS

Os Servigos Sociais Autbnomos, na definicdo de DIOGO MOREIRA DE FIGUEIREDO
NETO?, “sédo pessoas juridicas de direito privado, categorizadas como entes de colaboracéo,
gue atuam por delegagéo do Poder Publico em setores especificos da administragcéo publica e
ndo se encontram constitucionalmente incluidos na Administracdo Indireta. [...] Os servicos
sociais autdnomos sao pessoas juridicas de direito privado constituidas pelo Estado para o
desempenho de atividades delegadas de interesse publico ou social, sob o principio da
descentralizagdo por cooperacdo. [...] Os servicos sociais autbnomos para atuarem como

entidades de cooperacgdo recebem uma delegacéo legal da entidade politica matriz.”

Sao entidades auxiliares da gestdo publica de determinados servicos e, nesse
contexto, merece 0 rigor necessario que deve ser tratado o interesse publico. Por
desempenharem uma atividade publica de cooperacdo na prestacdo de servigcos

devem ser observados os principios da Administracdo Publica da legalidade,

° FIGUEIREDO NETO, Diogo Moreira de. Servicos Sociais Autdnomos. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 207,
jan./mar. 1997.
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impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, economicidade, além da

sujeicao ao controle do Tribunal de Contas.

Atualmente, o Estado do Parand possui cinco Servigos Sociais Autbnomos que

recebem recursos repassados pelo Estado, decorrentes dos Contratos de Gestao

firmados:

>

PARANACIDADE - criado pela Lei n° 15.211/06 para dar assisténcia
institucional e técnica aos municipios e captar e aplicar recursos financeiros no
processo de desenvolvimento urbano e regional. E responséavel pela gestio do
Fundo de Desenvolvimento Urbano — FDU, e também atua como colaborador
na execucdo das acbBes necessdrias a viabilizacdo dos planos, programas,
projetos e atividades a serem financiados pela Agéncia de Fomento do Parana.
Em 2009, conforme dados do Balanco, obteve receitas no valor de R$ 18,4
milhdes sendo que R$ 10 milhdes foram decorrentes do Contrato de Gestéo.

PARANAEDUCACAO - criado pela Lei n° 11.970/97 com a finalidade de
auxiliar na gestao do Sistema Estadual de Educacdo. O Estado repassou em
2009 R$ 40,5 milhdes, conforme dados do Balanco. Este valor foi praticamente
o mesmo do exercicio anterior, quando o repasse foi de R$ 40,2 milhdes.

PARANAPREVIDENCIA — criado pela Lei n° 12.398/98, tem a finalidade de
gerir o Sistema de Seguridade Funcional do Estado do Parana. O Estado
repassa recursos somente ao Fundo Financeiro, que em 2009 foi de R$ 2,5
bilhdes e para custeio administrativo da Instituicdo no valor de R$ 7,6 milhdes,
conforme dados do Balancete Mensal de dezembro de 2009.

ECOPARANA — criado pela Lei n° 12.215/98, gerencia projetos e acées
relacionados ao turismo e meio ambiente. Recebeu da Secretaria de Estado do
Turismo, em 2009, R$ 1,4 milhdo, conforme informacdes da Prestacdo de
Contas da Entidade.

PARANATECNOLOGIA - criado pela Lei n° 12.020/98, tem como missao
executiva a gestdo do FUNDO PARANA, voltado ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e recebeu no exercicio de 2009 R$ 14,2 mil, conforme dados do
Balancgo da Entidade.

O Contrato de Gestao € o instrumento que evidencia a obrigacdo destes Entes com o

Poder Publico. E através dele que deve ser feito o acompanhamento das metas a

serem cumpridas, a efetividade das agbes pactuadas, objetivando principalmente a
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viabilidade ou ndo da manutencéo destes contratos com esse modelo adotado pelo
Estado.

As prestacdes de contas dos Servicos Sociais Autdbnomos sdo analisadas
individualmente por este Tribunal de Contas, e em 1999 esta Corte de Contas
sacramentou o entendimento da obrigatoriedade do encaminhamento das mesmas a
este Tribunal por meio da Resolucao n° 7.150/99-TC. Em 2003, o Plenario exarou a
Resolucdo n° 852, ao se manifestar acerca da personalidade juridica destes entes e
decidiu:

» pela inconstitucionalidade das leis que criaram os Servi¢cos Sociais Autbnomos
tendo em vista a ndo observancia aos Principios da Administracao Publica;

» pela impossibilidade que sob, o manto do direito privado, sejam criados
organismos que manipulam recursos publicos, sem a rigidez condizente com as
normas que regem a despesa publica;

» pela possibilidade do Tribunal de Contas de apreciar a constitucionalidade das
leis e demais atos do Poder Publico, tendo em vista a Simula 347 do Supremo
Tribunal Federal.

A auséncia de um controle mais efetivo da aplicacdo dos recursos levou o Relator das
Contas em analise a solicitar destes Entes relatérios e/ou justificativas quanto ao

cumprimento do Contrato de Gestéo.
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IV — GESTAO FINANCEIRA

1. BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro tem seu conteudo definido pelo art. 103 da Lei n° 4.320/64, cuja
funcdo é demonstrar o fluxo de recursos movimentados, decorrentes da execucéo
orcamentaria (receitas arrecadadas e despesas realizadas), e também os
recebimentos e pagamentos de natureza extra-orcamentaria, a exemplo dos Restos a
Pagar, e ainda os recebimentos (retencdes) e pagamentos de obrigacbes em que o
Estado € agente repassador, tais como: desconto em folha de pagamento, caucdes,

INSS e IRRF, cujo reflexo € o Patriménio Econémico do Estado.

Para demonstrar a movimentacdo financeira do exercicio houve necessidade de
ajustes de exclusdo dos Créditos da Administracdo Indireta, pertencentes ao Grupo
Realizavel, em contrapartida com as Obrigacfes da Administracdo Direta, para ndo
ocorrer a dupla contagem de valores que teriam consequéncias nas contas
patrimoniais, pois demonstrariam valores ficticios na Administracdo Global

Consolidada.

As tabelas a seguir apresentam, de forma sintética, o Balanco Financeiro da

Administragéo Direta, Indireta e Consolidada.
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Tabela 39

Balanco Financeiro — Receita — Administrag6es Direta, Indireta e Global — 2009

RECEITA

ORGAMENTARIA

RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
DEDUGAO RECEITA - FUNDEF
EXTRA-ORGCAMENTARIA
TOTAL DA RECEITA

DIVIDA FLUTUANTE

- Restos a Pagar

- Débito de Tesouraria

- Depositos de Divs. Origens

- Outras Obrigagoes

OUTRAS OPERAGOES

- Variag6es Extra Or¢ Ativas

- Interferéncias Ativas

- Transf Outros Orgédos
SALDOS DO EXERC. ANTERIOR

DISPONIVEL

- Tesourarias

- Bancos Conta Movimento
VINCULADO

- Vinculado em C.C. Bancérias

TOTAL

Fonte: Relatério SIAF — SIA 855

Tabela 40

ADM. DIRETA T;/“TS/(L
18.230.837 34,26
20.424.422 34,01

152.897 0,25
2.346.483 3,91
41.831.998) 69,65
60.062.835 100,00
9145381 1523
432.391] 0,72
4.808.035] 8,01
3.904.955 6,50
0o 000
32.686.617 54,42
4.146.471] 6,90
28.481.377 47,42
0o 000
1.317.794 219
1.307.868 2,18
0o 000
1.307.868 2,18
9.927, 0,02
9.927, 0,02
61.380.629 102,19

ADM. INDIRETA

1.390.886
1.249.003
141.883
0
16.404.005
17.794.891
1.564.084
734.854
0
773.688
55.542
14.839.921
4.210.468
5.732.802
0
1.445.934
1.419.410
383.833
1.419.026
26.524
26.524

19.240.826

% S/
TOTAL

7,82
7,02
0,80
0,00
92,18
100,00
8,79
4,13
0,00
4,35
0,31
55,88
23,66
32,22
0,00
8,13
7,98
0,00
7,97
0,15
0,15

108,13

AJUSTES
(EXCLUSOES)

o ©o o o

17.939.525
17.939.525
4.949.784
0
4.807.904
141.881

0
12.989.741
8.156.985

o O ©o o o o o o

17.939.525

% S/
TOTAL

0,00
0,00
0,00
0,00
100,00
100,00
27,59
0,00
26,80
0,79
0,00
45,47
45,47
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

100,00

Balanco Financeiro — Despesa — Administracdes Direta, Indireta e Global — 2009

DESPESA

ORGAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
EXTRA-ORCAMENTARIA
TOTAL DAS DESPESAS
DIiVIDA FLUTUANTE

- Restos a Pagar

-Servigos da Divida a Pagar

- Débito de Tesouraria

- Depositos de Diversas Origens

- Outras Obrigacdes
OUTRAS OPERACOES

- Contas do Realizavel

- Var. Extra-Org¢. Passivas

- Interferéncias Passivas
SALDOS P/ EXERC. SEGUINTE
DISPONIVEL

- Tesourarias

- Bancos Contas Movimentos
VINCULADO

- Vinculado em C.C. Bancérias

TOTAL

Fonte: Relatério SIAF — SIA 855

9
ADM. DIRETA TgTSA/L
14.637.170 24,25
13.596.637 22,52
1.040.533 1,72
45.726.085 75,75
60.363.254 100,00
9.067.275 15,02
557.889 0,92

0 0,00
4.776.536 7,91
3.732.850 6,18
0 0,00
36.658.810 0,27
162.916 0,27
4.072.404 0,00
32.423.490 0,00
1.017.375 1,69
914.305 1,51

0 0,00

914.305 1,51
103.070 0,17
103.070 0,17
61.380.629 101,69

ADM. INDIRETA

5.059.534
4.349.337
710.197
12.523.538
17.583.072
1.454.329
647.388

0

0

751.986
54.954
11.069.210
4.925.362
4.353.159
1.790.689
1.657.753
1.622.050
0
1.621.993
35.703
35.703

19.240.826

% S/
TOTAL

28,78
24,74
4,04
71,22
100,00
8,27
3,68
0,00
0,00
4,28
0,31
62,95
28,01
24,76
10,18
9,43
9,22
0,00
9,22
0,20
0,20

109,43

AJUSTES
(EXCLUSOES)
0

0

0
17.939.525
17.939.525
4.888.676
0

0
4.776.405
112.272

0
13.050.849
4.892.768
8.158.081

o O ©o o o o o

17.939.525

% S/
TOTAL

0,00
0,00
0,00
100,00
100,00
27,25
0,00
0,00
26,63
0,63
0,00
72,75
27,27
45,48
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

100,00

Em R$ mil

ADM. GLOBAL T?TSA/L
19.621.723 32,75
21673425 36,17
294.780 0,49
2.346.483 3,92
40.296.479 67,25
59.918.201 100,00
5.759.681 9,61
1.167.245 1,95
131 0,00
4.536.763 7,57
55.542 0,09
34536798 57,44
199.954 0,33
34214179 57,10
0 0,00
2.763.729 4,61
2.727.277 4,55
383.833 0,00
2.726.894 4,55
36.451 0,06
36.451 0,06
62.681.930 104,61

Em R$ mil

0

ADM. GLOBAL T(/)"TSAfL
19.696.704 32,82
17.945.974 29,91
1.750.730 2,92
40.310.098 67,18
60.006.802 100,00
5.632.927 9,39
1.205.277 2,01
0 0,00
131 0,00
4.372.564 7,29
54.954 0,09
34.677.171 57,79
195.509 0,33
267.483 0,45
34.214.179 57,02
2.675.128 4,46
2.536.355 4,23
0 0,00
2.536.298 4,23
138.773 0,23
138.773 0,23
62.681.930 104,46

CONTAS DO GOVERNO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2009



DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

1.1. GESTAO FINANCEIRA DE RECEITAS E DESPESAS

1.1.1. Orgcamentéarias

A movimentacdo financeira do exercicio, decorrente da execucdo do Orgcamento,
apresentou resultado superavitario de R$ 1,1 bilhdo em razdo das receitas
arrecadadas totalizarem R$ 19,6 bilh6es e as despesas pagas R$ 18,5 bilhdes (R$
19,7 bilhdes de Despesa Empenhada menos R$ 1,2 bilhdo de inscricdo de Restos a
Pagar).

Gréfico 10
Comportamento da Receita e Despesa — Valores Constantes — 2006 a 2009

Em R$ mil
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J
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indice de atualizagéo IGP-DI-FGV

Fonte: Relatério SIAF — SIA 855

A Receita Arrecadada no ultimo exercicio apresentou um acréscimo, em valores
constantes, de 6,26% em relacdo ao exercicio anterior acompanhado por um aumento
na Despesa de 9,79%. Ressalta-se que o resultado financeiro (Receita Arrecadada
menos Despesa Paga) em 2009 foi 31,26% menor se comparado ao do exercicio

anterior.
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1.1.2. Extra-Or¢camentarias

A movimentacao financeira extra-orcamentaria deve se limitar aos compromissos da
administracdo na qualidade de ente repassador de recursos que Ihe proporciona
beneficios indiretos, pois ndo lhe traz bens e/ou servicos e ndo integra 0 seu
patriménio, sendo as principais: Descontos em Folha de Pagamento, Depdsitos de
Terceiros, Baixas de Restos a Pagar, Recursos do Fundo Previdenciario do Estado,

Receita de Terceiros e Receitas a Repassar ao FUNDEB.

Em 2009, a receita e a despesa extra-orcamentaria do Estado atingiram a importancia
de R$ 40,3 bilndes, sendo que R$ 34,2 bilhdes sdo provenientes das contas
Interferéncias Ativas e Passivas, que processam as transferéncias de recursos do
Tesouro Geral a Administracao Indireta. Este procedimento € utilizado para evitar a
dupla contagem de registros por ocasido da consolidacédo dos Balancos, de acordo
com a Portaria n° 447/2003 da STN, pois estes valores ndo se configuram efetivo

ingresso de recursos e tampouco realizacdo de despesa.

A tabela seguinte apresenta as ocorréncias extra-orcamentarias que estado

representadas pelas inscricdes/retencdes e pelos pagamentos/baixas do periodo.
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Tabela 41
Movimentacao Extra-Orcamentaria — 2009
Em R$ mil
; RETENGOES/ | PAGAMENTOS/
TITULOS INSCRI(Q;:OES BAIXAS
Depd6sitos de Diversas Origens 4.536.763 4.372.564
Depdsitos de Terceiros 1.963.118 1.783.392
Caucoes 35.449 35.661
Consignagdes s/ Folha de Pagamento 860.485 859.946
Outras Consignaces 174.113 172.797
Entidades Estaduais Credoras 340 340
Contrib. Servid. Ao Fundo Previdéncia do Estado 525.770 351.878
Outros Depésitos 366.962 362.771
Receitas de Terceiros 2.573.644 2.589.172
Receita a Repassar ao FUNDEB 2.374.614 2.380.406
Participag6es Diversas 199.030 208.765
Recursos de Terceiros a Aplicar 0 0
Restos a Pagar 1.167.245 1.205.277
Outras Obrigagdes em Circulagao 55.542 54.954
Obrigacgdes Intragovernamentais 131 131
TOTAL 5.759.681 5.632.927

Fonte: Relatérios SIAF — SIAs 215 e 855

Nas Inscricdes/Retencdes destacam-se os Depdsitos de Diversas Origens no valor de
R$ 4,5 bilhdes que somado as outras inscricbes perfaz o montante da Divida
Flutuante de R$ 5,8 bilhdes.

Os pagamentos/baixas totalizaram R$ 5,6 bilhdes, sendo R$ 1,2 bilhdo relativos a

Restos a Pagar.

2. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA NOS TERMOS DA LRF

A gestéo financeira, que corresponde ao fluxo de caixa para a administracdo, néo
pode ser avaliada somente por saldos bancarios, e sim pelos resultados de
arrecadacdo em contrapartida aos compromissos assumidos pela administracado

estadual.
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Neste sentido, hd que se observar o que prescreve o art. 9° da LRF, quanto ao
acompanhamento bimestral da realizacdo da receita e que estabelece limitacdes de
empenhos e movimentacdo financeira, caso a receita ndo corresponda as

expectativas de resultados priméario e nominal definidos na LDO.

Para atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal que, ao tratar da composicédo do
Relatério de Gestdo Fiscal, no art. 55, inciso Ill, alinea “a”, estabelece a
obrigatoriedade da elaboracéo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, a SEFA
efetuou a publicagdo do mesmo nos moldes da Portaria n® 577/08—STN, conforme

tabela a sequir.

Tabela 42
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa — Posicao em Dez/2009
Em R$ mil
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA - DEZEMBRO 2009
LRF, art. 55, Inciso III, alinea "a" - Anexo V Em R$ mil
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO DISPONIVEL OBRIGAGOES FINANCEIRAS
Disponibilidade Financeira 2.675.128 Depésitos Diversas Origens 300.179
Caixa 58 Restos a Pagar Processados 293.409
Bancos 1.812.046 Do Exercicio 264.389
Conta Movimento 1.673.274 De Exercicios Anteriores 29.020
Contas Vinculadas 138.773 R. P. Ndo Processados Exerc. Ant. 280.690
Aplicacdes Financeiras 863.024 = Outras Obrigac@es Financeiras 60.606
Outras Disponibilidades Financeiras 0
SUBTOTAL 2.675.128 SUBTOTAL 934.884
- ~ SUFICIENCIA ANTES DA INSCRIGAO DE RESTOS A
INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRIGAO EM RESTOS A - )
PAGAR NAO PROCESSADOS 0 |PAGAR NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO 1.740.244
CORRENTE
TOTAL DO ATIVO 2.675.128 TOTAL 2.675.128
INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 902.856
SUFICIENCIA APOS INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 837.388

Fonte: Relatério SIAF — SIA 215 e Volume “Balango Geral do Estado”, fls. 349 e 359 — Exercicio 2009

Os saldos bancarios totalizaram a importancia de R$ 1,8 bilhdo, compostos pelos

recursos da conta movimento e das contas vinculadas, conforme tabela anterior.

As Aplicacdes Financeiras apresentaram o valor de R$ 863 milhdes que somadas ao
disponivel em Bancos, perfazem um Ativo Disponivel de R$ 2,7 bilhdes, destinados a

atender as obrigacfes de curto prazo.
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O resultado financeiro no exercicio apresentou inicialmente suficiéncia de caixa no
valor de R$ 1,7 bilhdo apds saldar os compromissos com as Obrigagdes Financeiras.
Considerando os Restos a Pagar Nao Processados do Exercicio no valor de
R$ 902,9 milhbGes, ou seja, aqueles pendentes de implemento de condicdo
(liguidacéo), ter-se-ia suficiéncia de disponibilidade na importancia de R$ 837,4

milhdes.

O gréfico a seguir apresenta a Disponibilidade Financeira auferida, em valores

constantes, no periodo de 2006 a 2009, nos termos da LRF.

Gréfico 11
Comportamento da Disponibilidade Financeira — Valores Constantes — 2006 a 2009
Em R$ mil
2.500.000 -
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1.000.000 A RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
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Fonte: Relatdrio SIAF — SIA 215 e Volume “Balango Geral do Estado”, fls. 349 e 359 — Exercicio 2009

Conforme demonstrado, houve reducdo em relacdo ao exercicio de 2008, na
suficiéncia antes e apods a inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados, em 26,48%
e 22,82%, respectivamente. Tal fato foi motivado pelo decréscimo da disponibilidade
financeira em 3,21% bem como pelo acréscimo das obrigacdes financeiras em 136%.
Este acréscimo foi em razéo da inclusdo nas Obrigacdes Financeiras dos Restos a
Pagar Nao Processados de Exercicios Anteriores, que representou 30% do total das

obrigacoes.
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3. SALDOS FINANCEIROS

O Saldo Financeiro consolidado para o exercicio seguinte é de R$ 2,7 bilhdes,
especificado na tabela a seguir. Desse montante, R$ 139 milhdes referem-se a
recursos vinculados que possuem finalidades especificas. Constatou-se decréscimo

no Saldo Financeiro, em relacdo a 2008, de 3,2%, que equivalem a R$ 89 milhdes.

Tabela 43
Disponibilidades Financeiras por Entidade — 2009
Em R$ mil

ENTIDADE DISPONIVEL VINCULADOS TOTAL % SITOTAL
ADM. DIRETA 914.305 103.070 1.017.375 38,03%
TOTAL ADM DIRETA 914.305 103.070 1.017.375 38,03%
APPA 436.333 4.761 441.093 16,49%
FUNREJUS 242.414 0 242.414 9,06%
DETRAN 212.271 2.025 214.296 8,01%
DER 181.348 55 181.402 6,78%
FUNSAUDE 81.067 3 81.070 3,03%
UEM 27.216 26.784 54.000 2,02%
FUMPM 53.415 0 53.415 2,00%
FUNDO JUDICIARIO 49.385 0 49.385 1,85%
IAP 39.074 0 39.074 1,46%
UEL 38.844 180 39.023 1,46%
OUTROS 260.683 1.896 262.579 9,82%
TOTAL ADM INDIRETA 1.622.050 35.703 1.657.753 61,97%
ADMINISTRAGAO GLOBAL 2.536.355 138.773 2.675.128  100,00%

Fonte: Relatério SIAF — SIA 855
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Gréfico 12

Disponibilidades Financeiras por Entidade — 2009
Em R$ mil
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Fonte: Relatério SIAF — SIA 855

Verifica-se que 38% da disponibilidade financeira provém da Administracdo Direta
(Caixa Unico do Tesouro) e 62% da Indireta. Destaca-se que 54% dos recursos da
Administracdo Indireta estdo concentrados na APPA, DETRAN e FUNREJUS.

Através da verificacdo de extratos e conciliagbes bancarias e analise das Notas
Explicativas constantes no Vol. Il do Balango Geral do Estado, e confronto com o SIA
215—A (Balancete Mensal de Verificagcdo Analitico) de Dezembro de 2009 relativos as
contas correntes controladas pelo Tesouro Geral do Estado, foi possivel comprovar

todos os saldos das Contas Contabeis.
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V — GESTAO PATRIMONIAL

1. BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial espelha a real situagdo do patriménio do Estado em 31 de
dezembro de 2009 através da Administracao Global, que consolida as Administracfes
Direta e Indireta. Esta forma de apresentacdo atende ao disposto no inciso Il do Art.
50 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o disposto no art. 105 da Lei Federal
n° 4.320/64.

A estrutura do Balanco divide-se em trés grupos: Ativo, Passivo e Saldo Patrimonial.
Sua funcéo é demonstrar a posicdo dos elementos patrimoniais, representados pelos
saldos de cada conta. A movimentacdo desses grupos pode ser aferida nas
Demonstragbes das Variagbes Patrimoniais (Volume “Balan¢co Geral do Estado” —
fls. 350 a 353), que contempla maior nivel de detalhamento dos elementos que
ingressaram, bem como os que foram desincorporados do patriménio no periodo, cujo
resultado é demonstrado sinteticamente no item 1.3. Saldo Patrimonial, ao final deste

Capitulo.

Na composi¢édo do Balango Patrimonial foram considerados os valores de ajustes para
se evitar a duplicidade de valores nas contas patrimoniais, uma vez que S&o

compromissos intragovernamentais.

A seguir apresenta-se a composi¢cdo dos grupos que integram o Balanco Patrimonial

do Estado com os saldos das contas apurados no exercicio em analise.
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1.1. COMPOSIGCAO DO ATIVO

Tabela 44

Balango Patrimonial Consolidado — Composi¢do do Ativo — 2009

TITULOS
FINANCEIRO
Disponivel
Vinculado
Realizavel
PERMANENTE
Bens Méveis
Bens Imoéveis
Créditos
Valores
SOMA ATIVO REAL
SALDO PATRIMONIAL
Passivo Real Descoberto
De Exercicio Anteriores
Do Exercicio
Aporte/Reducéo de Capital
COMPENSADO
Valores em Poder de Terceiros
Valores de Terceiros
Valores Nominais Emitidos
Direitos e Obrigag6es Diversas
Compensacdes Diversas

TOTAL DO ATIVO

ADM. DIRETA
1.564.059
914.305
103.070
546.684
13.478.179
970.611
646.635
662.556
11.198.378
15.042.237
6.581.134
6.581.134
9.201.253
(2.620.119)

6.021.181
33.315
72.684

0

4.788.538

1.126.645

27.644.553

%
5,66%
3,31%
0,37%
1,98%

48,76%
3,51%
2,34%
2,40%

40,51%

54,41%

23,81%

23,81%

33,28%
-9,48%
0,00%

21,78%
0,12%
0,26%
0,00%

17,32%
4,08%

100,00%

ATIVO

ADM. INDIRETA
2.302.307
1.622.050

35.703
644.554
2.375.510
891.623
1.233.499
55.609
194.779
4.677.817
(3.495.433)
(3.495.433)
(3.100.215)
(395.219)
0
3.096.875
14.070
33.935
0
1.391.118
1.657.753

4.279.259

Fonte: Volume “Balango Geral do Estado” — Exercicio 2009 — fls. 359

1.1.1. Ativo Financeiro

%
53,80%
37,90%

0,83%
15,06%
55,51%
20,84%
28,83%

1,30%

4,55%

109,31%
-81,68%
-81,68%
-72,45%

-9,24%

0,00%
72,37%

0,33%

0,79%

0,00%
32,51%
38,74%

100,00%

AJUSTES
(739.202)

0

0
(739.202)
(163.756)

0

0

0
(163.756)
(902.958)

163.756

163.756

164.851
(1.096)

o O O O o o

(739.202)

Em R$ mil

ADM. GLOBAL
3.127.163
2.536.355

138.773
452.035
15.689.933
1.862.233
1.880.134
718.165
11.229.401
18.817.096
3.249.457
3.249.457
6.265.890
(3.016.433)
0
9.118.057
47.384
106.619
0
6.179.656
2.784.398

31.184.609

%
10,03%
8,13%
0,45%
1,45%
50,31%
5,97%
6,03%
2,30%
36,01%
60,34%
10,42%
10,42%
20,09%
-9,67%
0,00%
29,24%
0,15%
0,34%
0,00%
19,82%
8,93%

100,00%

O Ativo Financeiro da Administracdo Publica Estadual compreende os valores cuja

movimentagcdo independe de autorizagdo or¢gamentdria, indicando 0s recursos que 0

Estado possui no ambito de cada Administracdo para cumprir seus compromissos de

curto prazo. Representa 10,03% do total do Ativo, ou seja, R$ 3,1 bilhdes, e

apresentou pequena reducao (0,10%) em relagdo ao exercicio anterior.

E constituido pelos subgrupos:

» Disponivel — R$ 2,5 bilhdes, séo os principais recursos de liquidez imediata;

> Vinculado — R$ 138,8 milhdes, que aporta os numerarios destinados a um
objetivo especifico como Convénios, Contratos, Depdsitos Judiciais, etc.;
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» Realizavel — R$ 452 milhdes, que corresponde aos créditos a serem realizados
principalmente pelas Entidades Estaduais Devedoras, no curso do exercicio
seguinte. Registra a saida de recursos financeiros resultantes de operacao
entre o Tesouro Estadual e as Entidades da Administracéo Indireta em funcéo
da gestao do caixa unico.

1.1.2. Ativo Permanente

O Ativo Permanente da Administracdo Global em 2009 totalizou R$ 15,7 bilhdes

apresentando uma evolucao de 24,69% em relacdo ao exercicio anterior.

Neste grupo destaca-se a conta Valores com 36,01% do total do Ativo, representado
principalmente pelas Participacdes Societérias, cujos recursos investidos nas
Empresas Publicas e Sociedades por Acbes somaram R$ 4,9 bilhdes, sendo as

principais:

Companhia Paranaense de Energia — COPEL com R$ 1,4 bilh&o;

Agéncia de Fomento do Parana S.A. com R$ 835 milhdes;

>

>

» Companhia de Habitacdo do Parand — COHAPAR com R$ 765 milhdes;

» Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR com R$ 436,6 milhdes; e
>

Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. — FERROESTE com R$ 313,7 milhdes.

A tabela a seguir evidencia a participagéo estadual em termos nominais e o percentual
no Capital Social das empresas considerando—se as acdes ordinarias e as

preferenciais.

CONTAS DO GOVERNO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2009 93



DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

Tabela 45
Participacdes Societarias do Governo Estadual — 2006 a 2009
2006 2007 2008 2009 g
EMPRESAS \g’bg’
R$ mil % R$ mil % R$ mil % R$ mil %
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
BADEP 80.645 | 99,99 80.645 | 99,99 80.645 99,99 80.645 99,99 | 0,00%
BRDE 28.431 | 33,33 28.435 | 33,33 28.435 33,33 28.435 33,33 | 0,00%
CEASA 11.842 | 99,01 11.842 | 99,01 11.842 | 99,01 11.842 | 99,01 | 0,00%
CENTRO DE CONV. CURITIBA 2390 52,82 2.390 | 52,82 2.390 | 52,82 2390 52,82 | 0,00%
CELEPAR 18.987 | 91,09 25.209 | 91,09 26.209 | 91,09 37.879 | 91,09 | 44,53%
CODAPAR 56.204 | 80,06 56.204 | 80,06 56.204 = 80,06 56.204 = 80,06 | 0,00%
COHAPAR 584.979 | 99,99 616.744 | 99,99 673.942 | 99,99 765.107 | 99,99 | 1353%
COPEL 1.204.210 | 31,07 1.386.007 | 31,07 1.386.007 | 31,07 1.386.007 | 31,07 | 0,00%
SANEPAR 436.615 52,50 436.615 | 52,50 436.615 52,50 436.615 5250 | 0,00%
FERROESTE 313.748 | 80,77 313.748 | 80,77 313.748 | 80,77 313748 | 80,77 | 0,00%
MINEROPAR 4551 | 99,54 4551 | 99,54 4551 99,54 4551 99,54 | 0,00%
PETROBRAS 2482 | 001 2.482 0,01 18.959 | 0,01 25301 0,01 | 33,45%
TELE NORTE LESTE PARTIC. S/A 0 0,00 0 0,00 0 000 3 0,00 0,00%
AG. FOMENTO DO PR S/A 683.652 | 99,97 733.652 | 99,97 776.045 | 99,97 835.402 | 99,97 | 7,65%
AMB. PARANA FLORESTA 21526 | 99,54 21526 | 99,54 21526 99,54 21526 99,54 | 0,00%
EMPRESAS PUBLICAS
CLASPAR 10.727 | 100,00 10.727 | 100,00 10.727 | 100,00 10.727 | 100,00 | 0,00%
TECPAR 65.442 | 100,00 66.326 | 100,00 66.567 | 100,00 66.567 | 100,00 | 0,00%
TOTAL 3.526.432 3.797.103 3.914.412 4.082.949 4,31%

Fonte: Volume “Balango Geral do Estado” — Exercicio 2009, fls. 209

A participacdo do Estado nas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas,
em valores nominais, apresentou evolucdo de 4,31%, se comparado ao exercicio
anterior. As empresas que mais receberam Investimentos no exercicio de 2009 foram
a COHAPAR com R$ 148 milhdes, Agéncia de Fomento do Parand com R$ 59
milhdes e a CELEPAR com R$ 13 milhdes.

O retorno dos investimentos (Dividendos) realizados pelo Estado nas Empresas
Plblicas e Sociedades de Economia Mista, no exercicio de 2009, foi de
R$ 141 milhdes, sendo:

> R$ 119,4 milhdes provenientes da Companhia Paranaense de Energia —
COPEL,

» R$ 20,7 milhdes da Companhia de Saneamento do Paranad — SANEPAR,;

> R$ 919 mil da Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS.
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No exercicio em andlise os recebimentos de dividendos cresceram 14,30%, em

relacdo a 2008, em termos reais, cuja receita fora de R$ 125,2 milhdes.

1.1.3. Divida Ativa

A Divida Ativa representa direito de crédito a favor da Fazenda Publica, seja de
natureza tributaria ou nao tributaria, cujo recebimento ndo ocorreu no prazo legal
estabelecido. E, portanto, uma fonte de fluxo de caixa, com impacto positivo pela
recuperacdo de valores, espelhando créditos a receber. Entretanto, estes valores
contém um percentual de perda intrinseco, que deve ser determinado e deduzido do
valor registrado por meio da provisdo para ajuste, uma vez que os valores lancados

como Divida Ativa possuem um grau de incerteza com relacdo ao seu recebimento.

O grafico a seguir ilustra, em termos nominais, a variagcdo do estoque dos créditos a

receber inscritos em Divida Ativa do Estado nos ultimos quatro anos.

Gréfico 13
Evolugéo do Estoque da Divida Ativa — 2006 a 2009

Em R$ mil

16.000.000
14.000.000
12.000.000 0,738,035 10.856.209 12.044.299
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

0
2006 2007 2008 2009

13.575.211

N v

Fonte: Relatério SIAF — SIA 215
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O estoque total da Divida Ativa em 2009 somou R$ 12 bilh6es. Ressalte-se, no
entanto, que o montante liquido registrado no Ativo Permanente foi de R$ 532,3
milhdes, resultante do valor de R$ 11,5 bilhdes langcados como Provisdo para Perdas
da Divida Ativa’®. Merece relevo a informacéo fornecida pela SEFA' de que 98% do
montante total dos créditos inscritos em Divida Ativa decorrem do ICMS, sendo
lancados por Auto de Infracdo (62,73%) e por Guia de Informacdo e Apuracdo do
ICMS — GIA (35,86%).

A analise dos créditos inscritos em Divida Ativa do Estado do Parana e os resultados

dos ultimos quatro exercicios estdo demonstrados a seguir.

Tabela 46

Demonstrativo do Estoque e Movimentacéo da Divida Ativa — 2006 a 2009

Em R$ mil
ESTOQUE DA DIiVIDA ATIVA
TITULOS 2006 2007 2008 2009
PREVISTA 41.541 43.503 49.056 52.790
ARRECADADA 38.183 24,094 50.401 75.154
DIFERENGAS (3.358) (19.409) 1.345 22.364
% DE ARRECADAGAO 91,92% 55,39% 102,74% 142,36%
MOVIMENTAGAO DO PERIODO
(+) SALDO ANTERIOR 11.556.162 13.575.211 9.738.035 10.856.209
(+) INSCRICOES 2.898.749 2.166.651 1.428.560 1.601.060
Inscrigdes no Exercicio 1.409.430 1.318.955 1.132.237 1.375.932
Atualizagdes, Substitu¢des e Rescisdes 1.489.319 847.696 296.323 225.128
(-) Baixas Resultantes de Pagamento 38.183 24.094 50.401 96.238
(-) Baixas Independentes (Cancelamentos) 841.517 5.979.733 259.985 316.732
(-) TOTAL DAS BAIXAS 879.700 6.003.827 310.386 412.970
(=) SALDO DIVIDA ATIVA (ANTES PROVISAO) 13.575.211 9.738.035 10.856.209 12.044.299
(-) PROVISAO PARA PERDAS DIVIDA ATIVA 13.280.629 9.510.165 10.532.735 11.511.941
(=) SALDO DiVIDA ATIVA (APOS PROVISAO) 294.582 227.870 323.474 532.358
POSIGAO DIVIDA ATIVA EM 31/12 - VALORES NOMINAIS

SALDOS 13.575.211 9.738.035 10.856.209 12.044.299
Variag&o Anual 0,00 -28,27% 11,48% 10,94%
Variagdo Acumulada 0,00 -28,27% -20,03% -11,28%
INDICE RECEBIMENTO S/SALDO DO EXERCICIO 0,28% 0,25% 0,46% 0,62%
INDICE BAIXAS S/SALDO DO EXERCICIO 6,48% 61,65% 2,86% 3,43%

Fonte: Relatérios SIAF — SlIAs 215 e 840 e Volume II-C — Comprovantes do Ativo e Passivo, fls. 2698 a 2703 — Exercicio de 2009

1% provisao instituida a partir de 2005 com a edi¢&o da Portaria n° 564/2004-STN, que aprovou o 1° Manual de Procedimentos da
Divida Ativa.
1 Informac&o n° 0665/2010-IGA/DAS de 08 de marco de 2010.
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a) Das Inscricdes, Baixas e Recebimentos

No exercicio em andlise, conforme dados apresentados, as inscricbes somaram
R$ 1,6 bilhdo, sendo R$ 1,4 bilhdo de novas inscricbes e R$ 225,1 milhdes
provenientes de atualizacbes, substituicoes e rescisbes. Comparativamente ao
exercicio de 2006, houve uma reducdo de 44,77% no montante total das inscri¢des,

tendo em vista 0 menor valor de atualizacdo observado em 2008 e 2009.

As baixas registradas de R$ 413 milhdes resultaram de pagamento de R$ 96,2
milhdes e de R$ 316,7 milhdes provenientes de cancelamentos dos créditos inscritos,

em vista principalmente de decisfes judiciais.

Em 2009, o indice de recebimento, considerando os valores arrecadados
contabilizados como Receita da Divida Ativa'?, no montante de R$ 75,2 milhdes,

representou 0,62% do total da Divida Ativa do Estado.

No entanto, o indice de baixas totais (por pagamento e por outros motivos),
considerando os valores extraidos dos relatérios gerenciais do Setor de Divida Ativa®®,

representou 3,43% do saldo total da Divida Ativa no encerramento do exercicio.

Vale ressalvar que ndo foi considerado no calculo do indice de baixas os montantes
recebidos a titulo de parcelamento das dividas, em vista destes valores ndo terem
sido disponibilizados e/ou informados no processo de Prestacdo de Contas do
Governo Estadual. Ainda, merece destaque a observacdo da PGE' quanto ao
parcelamento da Divida Ativa: “[...] isso faz com que a execugéo fiscal de uma divida
de milhdes de reais fique sobrestada aguardando o pagamento parcelado, sendo que
este resultado acaba por impactar negativamente na arrecadacao versus estoque de

divida ativa”.

'? Relat6rio SIAF — SIA 840 — Conta 1930.000 — Receita da Divida Ativa.
'3 Volume 1I-C — Comprovantes do Ativo e Passivo, fls. 2700 a 2703 — Exercicio de 2009 — Informag&o n° 115/2010 — IGA/SDA.
14 Oficio n° 692/PGE, de 22 de junho de 2009.
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b) Do Saldo da Divida Ativa

O saldo da Divida Ativa ao final de 2009 apresentou um crescimento nominal de
R$ 1,2 bilhdo, que corresponde a um aumento de 10,94% em relagéo ao saldo do ano
anterior, que era de R$ 10,9 bilhdes. A variagdo acumulada do saldo dos ultimos
guatro anos foi negativa, da ordem de 11,28%, consequéncia, sobretudo, das baixas
no valor de R$ 5,2 bilhdes efetuadas no exercicio de 2007, em atendimento ao
disposto no art. 3° da Lei Estadual n°® 15.610/2007, que excluiu a atualizacdo
monetéria aplicada aos créditos tributarios inscritos em Divida Ativa.

c) Da Execucao Orcamentéria da Divida Ativa

Os valores apresentados no Balanco Geral do Estado como Receita da Divida Ativa
totalizaram R$ 75,2 milhdes e corresponderam a 142,36% da previsdo que era de
R$ 52,8 milhdes. Ressalte-se que, comparativamente ao exercicio de 2008, a
arrecadacdo destes valores teve um acréscimo de 49,11%, decorrente,
principalmente, do Decreto n° 5.230/2009, que possibilitou ao contribuinte o
pagamento da divida em parcela Unica com reducdo de 95% da multa e de 80% dos
juros do imposto e da multa, como também o parcelamento da divida em até 60 e 120
parcelas mensais, nas condi¢cdes especificadas no Decreto. Ainda, tracando um
comparativo entre os anos de 2009 e 2007, o recebimento dos créditos sofreu
acréscimo de 211,92%, reflexo, em parte, do Decreto n°® 3.382/2008 que, no mesmo
sentido, possibilitou o pagamento da divida com reducdo de 75% da multa e de 60%

dos juros do imposto e da multa.

Neste contexto e com o intuito de reduzir progressivamente o estoque dos créditos
inscritos em Divida Ativa do Estado do Parana, a Lei n® 16.017, de 19 de dezembro de
2008, dispds, nas hipdteses que especifica, sobre a dispensa dos créditos tributarios
decorrentes da aplicagéo das penalidades previstas nos incisos XIX e XX do § 1° do
art. 55 da Lei n° 11.580/1996. Deste modo, conforme Informacdo n°

115/2010-IGA/SDA, a operacionalizacdo do disposto nesta Lei foi implantada nos
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sistemas durante o exercicio de 2009, refletindo nos valores de baixa e estoque da

divida®®.
d) Sistema DAE x Sistema SIAF

O controle da movimentacdo da Divida Ativa é realizado pelo Sistema da Divida Ativa
Estadual — DAE, gerenciado pelo Setor da Divida Ativa — SDA, vinculado a Inspetoria

Geral de Arrecadacéo — IGA, da Coordenacado da Receita do Estado — CRE.

Por outro lado o Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro — SIAF,
administrado pela DICON/CAFE, registra a movimentacdo orgamentéria e financeira

da Divida Ativa do Estado auxiliado pelos relatorios gerados pelo SDA.

Neste contexto, confrontando os valores arrecadados contabilizados como Receita da
Divida Ativa, no montante de R$ 75,2 milhdes, oriundos do Sistema SIAF, com o0s
montantes informados por meio dos dados extraidos dos relatérios gerenciais do Setor
de Divida Ativa’®, verifica-se divergéncias na rubrica “baixa por pagamento”, uma vez
gue o Sistema DAE apresenta R$ 96,2 milhdes. Este fato ocorre por divergéncia da
base da informacgéo extraida do Sistema de Guias e Repasses — SGR, pois enquanto
o Sistema DAE registra a arrecadacao por um grupo de receita, o SIAF apropria-se de
outros grupos de receita, o que evidencia divergéncias nos cédigos de receita para
reconhecimento dos valores arrecadados a titulo de Divida Ativa. Destaque-se,
entretanto, que estas diferencas ndo alteram os saldos finais do estoque da Divida

Ativa, uma vez que estdao compensadas na rubrica “Baixa por Outros Motivos”.

Relativamente as “Baixas por Outros Motivos”, constatou-se que as informacgdes
repassadas pela IGA/CRE nao estdo disponiveis de forma a permitir a DICON/CAFE a

identificagdo da origem das baixas, a fim de possibilitar a correta contabilizagédo de

% 0 art.3°, “c” da Lei n° 16.017/2008 dispde que ficam dispensadas as dividas ativas inscritas na vigéncia da Lei n® 6.364/1972,
em nome de contribuinte que se encontre em situacdo de baixado, cancelado ou néo inscrito no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, e em relagdo aos quais ndo tenham sido localizados bens penhoraveis; assim, por conta desta Lei, ainda podera ocorrer
reflexos nas baixas de Divida Ativa para os proximos exercicios, uma vez que o caso em questdo demandara analise especifica
dos processos por parte da PGE.

'8 Volume 11-C — Comprovantes do Ativo e Passivo, fls. 2700 a 2703— Exercicio de 2009 — Informagao n® 115/2010 — IGA/SDA.
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algumas movimentacgdes, tais como 0s montantes correspondentes a baixa de Divida
Ativa decorrentes de adjudicacdo de bens, liquidacdo com créditos acumulados,

compensacdo com precatorios, entre outros.

Além disso, os registros contabeis efetuados no Balanco Geral do Estado, pela
DICON/CAFE, no Ativo Permanente (conta 5311.0000 — Inscricdo da Divida Ativa),
com excecao dos valores relativos a baixas resultantes de pagamentos, sao oriundos

dos dados gerados por intermédio do Sistema DAE.

Destaque-se, ainda, que em funcéo da indisponibilidade do acesso deste Tribunal ao
Sistema de Divida Ativa Estadual — DAE, nao foi possivel a afericdo dos montantes de

inscricdes e/ou baixas gerados no exercicio.

O Tribunal Pleno desta Corte de Contas, referente a Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2008, por intermédio do Acoérddo n°® 800/2009, recomendou a SEFA: a)
conciliacdo dos sistemas SIAF e DAE, visando adequar as informacdes relativas ao
estoque da Divida Ativa; b) conclusdo dos trabalhos relativos a conciliacdo das
informagdes constantes do controle gerencial e da contabilidade do Estado, nos
créditos tributarios compensados com precatérios. Diante disso, foi informado no

processo de Prestacdo de Contas do Governo Estadual — Exercicio de 2009 que:

“A IGA/CRE esta desenvolvendo um novo sistema de controle da Divida Ativa
para melhor desempenho das informagBes a serem elaboradas para a
Contabilidade Geral do Estado. A previsdo de inicio deste novo sistema é
para o exercicio de 2012. [...] No decorrer do exercicio de 2009 foi criado um
grupo de trabalho para o levantamento dos Precatérios Compensados com
créditos Tributérios, o relatério final foi enviado ao setor de controle da Divida
Ativa e este nao foi enviado em tempo habil para a Divisdo de Contabilidade
para que fossem tomadas as providéncias necessdrias para a escrituragcao”.
(Volume

[I-D — Comprovantes do Ativo e Passivo, fls. 3141-3142).

Ainda, quanto as recomendacdes citadas no referido Acordao, oportuno destacar as
informacdes compiladas e enviadas pela Casa Civil a esta Corte de Contas, em margo
de 2010, em atendimento a solicitagdo do Conselheiro Relator Fernando Augusto

Mello Guimardes, por meio do Oficio n°® 005/2009. Em sintese, apresentam o0s

seguintes subsidios:

CONTAS DO GOVERNO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2009 100



DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

“Com relagdo a observagéo feita sobre a divergéncia de saldos gerenciais e
contabeis, insta esclarecer que a SEFA e PGE continuam com o
desenvolvimento do sistema DAE [...]. Estdo sendo envidados, na atualidade,
procedimentos internos entre os 0Orgdos em relevo, juntamente com a
CELEPAR, na busca da antecipacdo de sua implementacdo, em que pese
seu alto grau de complexidade. [...] no projeto do novo sistema de gestdo de
divida ativa esta prevista a uniformizacdo das informacfes existentes, o0 que
permitira a sua comunicacdo com Vvarios outros sistemas, tanto internos
quanto externos, como é 0 caso da PGE. [..] se encontra em
desenvolvimento pela CELEPAR o médulo “Executivo Fiscal Virtual”, que faz
parte do Projeto Novo Sistema de Gestdo de Divida Ativa e que adequara
todos os procedimentos a uma rotina comum entre os 6rgéos. [...] Com isso,
atender-se-4, inclusive, a outra recomendacdo do TCE, a de adequagéo ao
Manual da Receita Nacional, aprovado [...]. Neste sentido, vale destacar, foi
constituida, através da Resolugdo n® 002/2009, a Comissdo de Estudo da
Divida Ativa do Estado, composta por membros da Coordenadoria da Divida
Ativa, da Procuradoria Geral do Estado, da Coordenacdo da Receita do
Estado e da Coordenacgéo da Administragédo Financeira do Estado”.

Quanto aos trabalhos desenvolvidos pela SEFA objetivando diagndstico referente aos
processos de compensacao de créditos tributarios inscritos em Divida Ativa com
precatorios judiciais ocorridos no periodo de 2001 a 2007, recomenda-se a SEFA que
operacionalize, em 2010, as medidas resultantes da revisdo processual consoante o
Relatério de Auditoria Interna n® 03/09, de 08 de dezembro de 2009, da Secretaria de
Estado da Fazenda'’, e dos elementos consubstanciados na Informagéo n° 152—
CACP, de 17 de novembro de 2009, apensados aos autos do protocolado SID n°
07277783-3, visando os devidos registros no Sistema DAE e Sistema SIAF e demais

providéncias.

Relativamente ao novo Sistema de Gestdo da Divida Ativa'®, com implementacéo
prevista para 2012, recomenda-se a SEFA atentar para as deficiéncias atuais do
Sistema DAE ja apontadas por esta Corte de Contas, principalmente quanto a
disponibilizacdo de informacdes e interacdo com o Sistema SIAF, objetivando maior

transparéncia. Ainda, recomenda-se que 0 novo sistema contemple informacdes sobre

7 O objetivo da Auditoria Interna foi acompanhar e verificar as atividades do grupo de trabalho designado para conciliar as
informagdes constantes no Sistema de Divida Ativa, no Sistema de Controle de Precatérios e no Sistema Integrado de
Acompanhamento Financeiro — SIAF, referentes as compensac8es de crédito tributario com precatérios judiciais pendentes de
pagamento, visando os devidos registros na Contabilidade Geral do Estado.

'8 A elaboragéo do projeto e a etapa de desenvolvimento do novo Sistema de Gestéo de Divida Ativa estdo previstos para 2010 e
2011, respectivamente.
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o parcelamento dos créditos inscritos, visando a adequada mensuracéao do estoque da
Divida Ativa.

Ainda quanto aos Sistemas de Controle da Divida Ativa e considerando a Emenda
Constitucional n°® 62, de 09 de dezembro de 2009, que instituiu 0 regime especial de
pagamento de precatorios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e também
dispds, dentre outros, sobre a sistematica de compensacdes®® de valores quando da
expedicdo dos precatorios, recomenda-se a SEFA interagir com o Tribunal de Justica
e a Procuradoria Geral do Estado do Parana, no desenvolvimento do novo Sistema de
Gestdo de Precatorios, visando atender as necessidades especificas da SEFA,
inclusive quanto a integracdo dos Sistema de Controle da Divida Ativa e do Sistema
SIAF (Médulo Contébil).

e) Provisdo para Ajuste da Divida Ativa

A provisao para ajuste a valor recuperavel da Divida Ativa foi instituida em 2005 com a
edicdo da Portaria n°® 564/2004—STN, que aprovou o 1° Manual de Procedimentos da
Divida Ativa, visando proporcionar maior transparéncia a gestao dos recursos publicos
dada a relevancia dos valores inscritos em Divida Ativa e a baixa liquidez deste ativo.
Esta provisdo corresponde a estimativa da Entidade da parcela de créditos a receber

cuja realizacao possivelmente ndo ocorrera.

Assim, relativamente aos exercicios financeiros de 2005 a 2008, o critério para apurar
o valor da provisdo era o saldo da Divida Ativa deduzindo-se a estimativa do valor dos
recebimentos, sendo esta estimativa apurada por meio da utilizacdo da média
percentual de recebimentos com relacdo aos montantes inscritos dos Ultimos trés

exercicios. Neste sentido, a Administracdo do Estado, ao final de 2005, procedeu a

19 EC n° 62/2009, Art. 1°, § 9° No momento da expedicao dos precatérios, independentemente de regulamentacéo, deles devera
ser abatido, a titulo de compensacéo, valor correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados
aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou judicial. 8 10. Antes da expedicdo dos
precatorios, o Tribunal solicitara & Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito
de abatimento, informagé&o sobre os débitos que preencham as condigdes estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos.
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adequacao do saldo contabil da Divida Ativa, gerando uma provisao inicial no valor de
R$ 11,3 bilhdes.

A diversidade da origem dos créditos a favor do Estado, somada aos variados graus
de estruturacdo dos mecanismos de cobranca, torna bastante complexa a tarefa de se
fazer uma adequada mensuracdo da provisdo, de modo a ndo superavaliar e nem

subavaliar o Patrim6nio Real do Ente Publico.

Neste contexto, o Manual de Receita Publica Nacional, publicado pela Portaria
Conjunta STN/SOF n° 3/2008 e com vigéncia para o exercicio de 2009, atualizou e
incorporou a 12 edicdo do Manual de Procedimentos da Divida Ativa, com
modificacdes significativas quanto a mensuracdo da provisdo, que deve seguir,
prioritariamente, os parametros balizados em estudos especializados que delineiem e
qualifiguem os créditos inscritos, classificando-os de acordo com os graus de
dificuldade de recuperacdo, através da Avaliacdo de Estoque®. No entanto, a
Entidade Publica podera optar também pela metodologia de calculo baseada no

Histérico de Recebimentos Passados® para a constituicdo da proviséo.

Constatou-se que, para a atualizacdo dos registros contabeis relativos ao
encerramento do exercicio de 2009, a DICON/CAFE utilizou a metodologia baseada
no Histérico de Recebimentos Passados para o célculo da provisdo?’, ou seja, a
média percentual de recebimentos com relagdo aos montantes inscritos dos trés
ultimos exercicios, que representou 4,42% e resultou no montante de R$ 11,5 bilhdes

no saldo final da conta “Provisdo para Perdas de Divida Ativa”.

Esta Diretoria de Contas Estaduais recomendou a SEFA, relativamente & Prestacdo
de Contas do Governo Estadual de 2008, a observancia ao Manual de Receita Publica
Nacional quanto as regras e procedimentos referentes a Divida Ativa, bem como
estudar a necessidade de adequac¢fes no Sistema da Divida Ativa Estadual — DAE e

no Sistema de Processos Judiciais — SPJ, este ultimo da Procuradoria Geral do

% Manual de Receita Publica Nacional 12 Edic&o — Capitulo 11, item 11.8.18.4.1.
# Manual de Receita Publica Nacional 12 Edi¢do — Capitulo 11, item 11.8.18.5.
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Estado, visando gerar informacfes que identifiguem e classifiguem as dividas
conforme disposi¢cdes contidas no referido manual. Neste sentido, foi informado no

processo de Prestacdo de Contas do Governo Estadual — Exercicio de 2009 que:

“A DICON/CAFE/SEFA durante o exercicio de 2009 no que diz respeito a
Provisdo de Divida Ativa, elaborou a provisdo pela portaria Interministerial
(564, de 27/10/04 — STN), pois para realizar os registros necessarios e dar
atendimento a nova portaria STN/SOF n° 3, de 2008, destacando a Divida
Publica de Curta, Média e Longo Prazo, a IGA/CRE/SEFA precisara levantar,
separar e classificar por Classe de Recuperacdo dos Créditos Tributérios
além de dar um percentual recuperdvel. Diante deste novo procedimento
sobre o controle da Divida Ativa, foi criado um grupo de trabalho envolvendo
técnicos da SEFA/CAFE, SEFA/CRE e PGE, para levantamento e
diagnosticos dos processos e demonstracdo dos percentuais, valores
efetivamente recuperéaveis, e separacdo do que sera Divida de curto, médio e
longo prazo; correcdo, atualizac¢éo, provisdo”. (Volume lI-D—Comprovantes do
Ativo e Passivo, fl. 3142).

f) Divida Ativa Ajuizada x A¢cOes da PGE

As acles de cobranca judicial dos créditos tributarios e nao-tributarios inscritos em
Divida Ativa Ajuizada sdo de competéncia da Procuradoria Geral do Estado — PGE.
A competéncia da SEFA estd vinculada & cobranca na esfera administrativa®.
Conforme dados apresentados na Informagcdo n® 0665/2010—-IGA/SDA, do montante

total inscrito em Divida Ativa, 94,8% dos créditos encontram-se ajuizados.

Entretanto, ressalte-se que a baixa efetividade de recuperacédo dos créditos inscritos
em Divida Ativa denota a necessidade da continuidade de revisdo do fluxo do
processo para a recuperacdo destes créditos, conforme recomendacdes exaradas por
esta Corte referente a Prestacdo de Contas do Governo Estadual de exercicios

anteriores e por intermédio do Acérddo n° 800/2009.

Neste sentido, por meio do Oficio n°® 692, de 22 de junho de 2009, a PGE elenca

medidas que estdo sendo tomadas bem como apresenta planejamento de acodes e

22 \/olume II-C — Comprovantes do Ativo e Passivo, fl. 2716 — Exercicio de 2009.

% Quanto a Fase Administrativa, o art. 3° da Lei n° 16.035, de 29 de dezembro de 2008, dispde que apés o encerramento da
execucao fiscal, na forma do art. 1°, os créditos permanecerdo em cobranca administrativa, com a devida atualizagao, pelo prazo
de cinco anos, quando poderéo ser baixados.
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estabelecimento de politicas estratégicas®* visando maior eficiéncia no sistema de
controle. Informa sobre ferramentas recentemente criadas a fim de possibilitar a
melhor adequagéao entre trabalho e recebimentos, tais como as Leis n° 15.354/2006,
n°®16.017/2008 e n°16.035/2008. Observa, ainda, que embora atuem
preponderantemente na cobranca judicial de ICMS, a atividade estende-se para a
cobranca de dividas do TCE, SEAB, SESP, PROCON e de quaisquer outras receitas

fiscais ndo pagas voluntariamente.

Todavia, quanto as limitacGes, a PGE destaca que ‘[...] ponto a ser considerado é que
os grandes e maiores devedores do Estado conseguem, por meios judiciais,
suspender 0s atos executivos por anos, enquanto discutem judicialmente seus débitos
através de embargos ou agbes ordinarias”. Ressalva, também, que “...] grandes
devedores do Estado possuem contratos com grandes escritorios tributaristas e tem
todas ou quase todas as suas dividas embargadas, o que contribui para o grande
valor de estoque de divida ativa sem recebimento do crédito”.

Neste contexto, oportuno destacar que os 100 maiores devedores na Divida Ativa do
Estado representam 33,76% do montante total inscrito. A tabela a seguir apresenta a

situacao cadastral destas empresas no més de marco de 2010.

Tabela 47
Situacé@o Cadastral dos 100 Maiores Devedores na Divida Ativa — Posi¢do de Mar¢o/2010

Em R$

SITUAGAO CADASTRAL N° EMPRESAS VALOR % SITOTAL
DIVIDA

ATIVO 34 1.537.546.203 12,77
BAIXADO 21 940.029.403 7,80
CANCELADO 45 1.588.116.361 13,19
TOTAL 100 4.065.691.966 33,76

Fonte: Informagéo n® 0665/2010-IGA/SDA

A despeito da situacédo cadastral dos 100 maiores devedores, é possivel observar que
66 (sessenta e seis) empresas encontram-se na situagdo cadastral “baixado” e/ou

“cancelado”, o que significa, em tese, maior grau de dificuldade para o recebimento

* Como exemplo, tem-se a Criagdo da Coordenadoria da Divida Ativa Ajuizada em 2007 e a criagdo do Grupo Especial de
Procuradores para acompanhamento exclusivo dos grandes devedores na capital.
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dos créditos. Ainda, os dados apresentados na Informacéo n° 0665/2010—-IGA/SDA —
Resumo da Divida Ativa Dezembro 2009 — destaca que aproximadamente 74% dos

devedores estdo inativos.

Além disso, ainda quanto a limitacbes, a PGE relata que ‘[...] os processos de
execucao fiscal sdo procedimentos judiciais e, por tal razdo, estdo estritamente
vinculados a estrutura do Poder Judiciario para atingir sua finalidade. Neste sentido,
as deficiéncias estruturais daquele Poder impactam significativamente nos resultados”.
Por fim, informa que o Conselho Nacional de Justica — CNJ est4 atento a realidade, e
a PGE/PR patrticipa, em conjunto com o Colégio de Procuradores Gerais, de estudos

conjuntos para a melhoria da eficiéncia da execucao fiscal.

Em que pese as ressalvas da PGE quanto aos limitadores de atuacao, tais como a
estrutura do Tribunal de Justica, embargos e suspensédo de exigibilidade, a continua
melhoria dos processos internos e atuacdes judiciais certamente resultardo na

diminuicdo do estoque de créditos a receber inscritos em Divida Ativa.

Consoante a visdo desta Diretoria, importante ressaltar que o resultado evidenciado
somente sera revertido na medida em que forem adotados mecanismos eficazes para
a cobranca dos créditos inscritos em Divida Ativa e implementados instrumentos ageis
de prevencdo e solucdo de controvérsias, a fim de reduzir progressivamente a

formacao de processos administrativos e judiciais.

Visando adequada valoracdo do estoque da Divida Ativa, quanto aos montantes
efetivamente recebiveis, recomenda-se a SEFA, através dos 6rgaos competentes, que
tome as medidas necessarias objetivando a cobranca e/ou baixa, devendo ser esta
ultima justificada e amparada por lei, dos créditos inscritos em Divida Ativa ajuizada
relativamente aos maiores contribuintes inativos, visto que a informacdo que foi
disponibilizada a este Tribunal é a de que o Grupo de Trabalho designado na PGE

atua exclusivamente nos grandes contribuintes ativos.

CONTAS DO GOVERNO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2009 106



DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

Objetivando maior integracdo entre a cobranca administrativa e a execucéao fiscal,

recomenda-se a SEFA que proceda ampla divulgacdo da legislacdo que promove

beneficios fiscais junto aos 6rgdos de fiscalizacdo, bem como trabalhe em conjunto

com a PGE quando da elaboragéo destes instrumentos, visando melhores resultados.

Tendo em vista o apontado pela PGE quanto a limitacbes operacionais na condicao

dos procedimentos judiciais, recomenda-se ao Poder Judiciario implementar as

medidas necessérias no sentido de dar celeridade as demandas de execucdes fiscais

da Divida Ativa encaminhadas pelo Poder Executivo.

1.2. COMPOSIGAO DO PASSIVO

Tabela 48

Balango Patrimonial Consolidado — Composi¢éo do Passivo — 2009

TITULOS
FINANCEIRO
Restos a Pagar
A Processar
Processados
Servicos da Divida a Pagar
A Processar
Processados
Depésitos de Diversas Origens
Outros Créditos em Circulagéo
Débitos de Tesouraria
PERMANENTE
Divida Fundada Interna
Em Titulos
Por Contratos
Outras Dividas
Divida Fundada Externa
Em Titulos
Por Contratos
SOMA PASSIVO REAL
SALDO PATRIMONIAL
Ativo Real Liquido
De Exercicio Anteriores
Do Exercicio
Aporte/Reducéo de Capital
COMPENSADO

Contrap.Valores em Poder de Terc.

Contrap. de Valores de Terceiros

Contrap. Valores Nomin. Emitidos
Contrap. Valores e Obrig. Diversas

Compensacdes Diversas

TOTAL DO PASSIVO

ADM. DIRETA
1.409.398
565.135
437.659
127.475
0
0
0
259.121
0
585.142
20.213.974
19.385.258
0
15.869.466
3.515.792
828.715
0
828.715
21.623.372

o O O o o

6.021.181
33.315
72.684

0

4.788.538

1.126.645

27.644.553

%
5,10%
2,04%
1,58%
0,46%
0,00%
0,00%
0,00%
0,94%
0,00%
2,12%

73,12%

70,12%
0,00%

57,41%

12,72%
3,00%
0,00%
3,00%

78,22%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

21,78%
0,12%
0,26%
0,00%

17,32%
4,08%

100,00%

PASSIVO

ADM. INDIRETA
1.167.545
911.821
745.887
165.934
0
0
0
195.118
60.606
0
14.839
14.839
0
13.531
1.308
0
0
0
1.182.383
0
0

0
3.096.875
14.070
33.935

0
1.391.118
1.657.753

4.279.259

Fonte: Volume “Balango Geral do Estado” — Exercicio 2009, fls. 359

%
27,28%
21,31%
17,43%

3,88%

0,00%

0,00%

0,00%

4,56%

1,42%

0,00%

0,35%

0,35%

0,00%

0,32%

0,03%

0,00%

0,00%

0,00%
27,63%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
72,37%

0,33%

0,79%

0,00%
32,51%
38,74%

100,00%

AJUSTES
(739.202)

o O o o o

0
(154.060)

0
(585.142)

o O O O o o o

0
(739.202)
0

O O O O o o o o o o

(739.202)

Em R$ mil
ADM. GLOBAL %

1.837.740  5,89%

1.476.956  4,74%

1.183.547 | 3,80%

293.409 = 0,94%

0 0,00%

0 0,00%

0 0,00%

300.179 | 0,96%

60.606 = 0,19%

0 0,00%
20.228.812  64,87%
19.400.097 | 62,21%

0 0,00%
15.882.998 | 50,93%
3.517.100 | 11,28%

828.715 = 2,66%

0 0,00%

828.715 | 2,66%
22.066.553  70,76%

0 0,00%

0 0,00%

0 0,00%

0 0,00%

0 0,00%
9.118.057 = 29,24%

47.384 | 0,15%

106.619 | 0,34%

0 0,00%
6.179.656 = 19,82%

2.784.398 | 8,93%
31.184.609 = 100,00%
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1.2.1. Passivo Financeiro

Representado pelo saldo da Divida de Curto Prazo, conhecida como Divida Flutuante,
corresponde a 5,89% do Passivo Total. Em relacdo ao exercicio de 2008 verificou-se
um crescimento destas obrigacdes da ordem de 9,47%. E composto pela despesa
empenhada a pagar (Restos a Pagar), Depositos de Diversas Origens (movimentacao
de valores depositados como garantia para participacdo em licitacdes, execucao de
obras e servigos, descontos efetuados em Folha de Pagamento de Pessoal e sobre
prestacdo de servicos), e Outros Créditos em Circulagdo — que dizem respeito
principalmente a ObrigacBes Provisionadas e Outras Obrigacdes em Circulacao,
relacionadas a obrigacbes com terceiros das empresas CODAPAR, CLASPAR,
MINEROPAR, TECPAR e CEASA.

As contas que compdem este grupo registraram a seguinte movimentacao:

a) Restos a Pagar

Os Restos a Pagar apresentam um saldo de R$ 1,5 bilh&o, equivalente a 80,37% da
Divida Flutuante, e apresentou pequena reducdo de 0,39% em relacdo a 2008. Sao
compromissos a serem liquidados até o término do exercicio seguinte, portanto, para
gue seja assegurado o equilibrio financeiro das contas do Estado, tais obrigacGes
devem estar cobertas pelas disponibilidades nas contas Caixa, Bancos, Aplicac6es
Financeiras e Outras Disponibilidades para n&o comprometer o desempenho

orcamentario do exercicio corrente.

b) Depdsitos de Diversas Origens

Os bens e direitos de terceiros denominados “Valores de Terceiros” sob a
responsabilidade do Estado, cuja movimentacéo independe do Sistema Orcamentario,
demonstrou saldo de R$ 300,2 milhdes ao final do exercicio, sendo 60,21% destes

recursos pertencentes aos Fundos de Previdéncia e Assisténcia do Estado.
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c) Outros Créditos em Circulacéao

O saldo ao final de 2009 de R$ 60,6 milhdes refere-se principalmente a Obrigagdes
Provisionadas e Outras Obrigacbes em Circulagdo com participacdo de 85% destes

recursos.

As Outras Obrigacdes em Circulacdo, que sdo obrigacbes com terceiros das
empresas CODAPAR, CLASPAR, MINEROPAR, TECPAR e CEASA, somaram R$
25,7 milhdes e sdo relacionadas a débitos com Convénios, Aluguéis a Pagar, Tributos

e Contribuicbes Federais.

1.2.2. Anéalise Financeira

Demonstra a liquidez do Estado apurada mediante a relacdo do Ativo Financeiro sobre
o Passivo Financeiro, cujo indice revela a capacidade de pagamento do Estado no

curto prazo.

A tabela a seguir mostra a evolucao do indice de liquidez ao longo dos ultimos quatro

exercicios, considerando-se os valores apresentados nos balancos.

Tabela 49
Analise Financeira — Indice de Liquidez — 2006 a 2009
Em R$ mil
Evol. % Evol. % Evol. %
COEFICIENTE = ADM. DIRETA R$ Base/0s  ADM. INDIRETA R$ Base/0s  ADM. GLOBAL R$ .
2006 2006 2006
ATIVO FINANC. 869.040 0,37 100,00% 1.360.688 1,51 100,00% 1.741.229 0,63 100,00%
PASSIVO FINANC. 2.341.917 899.040 2.752.458
2007 2007 2007
ATIVO FINANC. 1.137.549 0,53 43,78% 1.561.173 1,81 19,53% 2.145.823 0,88 38,90%
PASSIVO FINANC. 2.132.040 862.937 2.442.077
2008 2008 2008
ATIVO FINANC. 1.760.331 1,36 265,19% 2.061.778 1,95 28,78% 3.142.919 1,87 195,95%
PASSIVO FINANC. 1.299.006 1.057.789 1.678.701
2009 2009 2009
ATIVO FINANC. 1.564.059 111 199,05% 2.302.307 1,97 30,29% 3.127.163 1,70 168,99%
PASSIVO FINANC. 1.409.398 1.167.545 1.837.740

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 a 2009 — Vol. |
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O quociente de liquidez corrente apresentado pela Administracdo Global leva a
conclusdo que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo existiam R$ 1,70 para
cobertura em 31/12/09, evidenciando uma boa liquidez financeira do Estado. Este
resultado € em decorréncia do Ativo Financeiro ser superior ao Passivo Financeiro em
R$ 1,3 bilh&o.

O grafico a seguir demonstra a variacao, nos ultimos quatro exercicios, do indice de

liquidez do Estado.

Gréfico 14
indice de Liquidez do Estado — 2006 a 2009
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Fonte: Tabela 49

1.2.3. Passivo Permanente

Este grupo do Passivo € constituido exclusivamente pela Divida Interna e Externa,
denominada Divida Fundada que totalizou R$ 20,2 bilhées correspondendo a 64,87%
do Passivo Total, e representa os compromissos de longo prazo do Estado, que sera
apresentada e comentada na sequéncia, tendo em vista integrar a Divida Geral do
Estado.

CONTAS DO GOVERNO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2009 110



DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

1.2.4. Divida Geral

A composicao da Divida Geral Estadual esta segregada como:

» Divida Flutuante — onde estéo registrados 0os compromissos a serem liquidados
até o encerramento do exercicio subsequente; e

» Divida Fundada — composta pelas obrigac6es de longo prazo, desmembrada
em Divida Interna e Externa.

A tabela e grafico a seguir demonstram a composicao da divida estadual em 2009.

Tabela 50
Composicdo da Divida Geral do Estado — 2009
Em R$ mil
DIVIDA FLUTUANTE E FUNDADA - ADMINISTRA(;/:\O GLOBAL
TRULE MOVIMENTO DO EXERCICIO
SALDO EXERC % T SALDO EXERC. % VAR. %
ANTERIOR GAO/  CORR. MON. BAIXA/ SEGUINTE 09/08
AJUSTE VAR.CAMBIAL AJUSTE
DIVIDA FLUTUANTE 1.678.701 7,63 5.759.681 0 5.600.642 1.837.740 8,33 9,47
- Restos a Pagar 1.482.703 6,74 1.167.245 0 1.172.992 1.476.956 6,69 (0,39)
- Depositos de Diversas Origens 195.998 0,89 4.592.436 0 4.427.650 360.784 1,63 84,08
- Depésitos de Terceiros 80.980 0,37 1.963.250 0 1.783.524 260.706 1,18 221,94
- Caucdes 7.767 0,04 35.449 0 35.661 7.555 0,03 (2,73)
- Consignagdes s/Folha de Pagamento 1.545 0,01 1.034.598 0 1.032.743 3.400 0,02 120,06
- Fundo Previdenciério do Estado 6.864 0,03 525.770 0 351.878 180.756 0,82 2.533,29
- Entidades Estaduais Credoras 0 0,00 340 0 340 0 0,00 0,00
- Outros Depésitos 64.803 0,29 366.962 0 362.771 68.995 0,31 6,47
-Receitas de Terceiros 54.997 0,25 2.573.644 0 2.589.172 39.470 0,18 (28,23)
- Receita Repassada do FUNDEB 16.778 0,08 2.374.614 0 2.380.406 10.986 0,05 (34,52)
- Participagdes Diversas 38.219 0,17 199.030 0 208.765 28.484 0,13 (25,47)
- Receitas de Terceiros a Aplicar 4 0,00 0 0 0 4 0,00 0,00
- Débitos de Tesouraria 0 0,00 131 0 131 0 0,00 0,00
- Obrigagdes em Circularizagéo 60.018 0,27 55.542 0 54.954 60.606 0,27 0,98
DiVIDA FUNDADA 20.313.202 92,37 381.707 343.280 809.376 20.228.812 91,67 (0,42)
Interna 19.019.466 86,48 375.584 657.168 652.120 19.400.097 87,92 2,00
- Contratos 12.133.674 55,17 37.471 (217.849) 461.678 11.491.618 52,08 (5,29)
- Precatérios 4.109.219 18,69 338.113 121.349 177.301 4.391.379 19,90 6,87
- Outras Dividas 2.776.572 12,63 0 753.668 13.141 3.517.100 15,94 26,67
Externa 1.293.736 5,88 6.123 (313.888) 157.256 828.715 3,76 (35,94)
- Contratos 1.293.736 5,88 6.123 (313.888) 157.256 828.715 3,76 (35,94)
DIVIDA GERAL DO ESTADO 21.991.903 100,00 6.141.388 343.280 6.410.018 22.066.553 100,00 0,34

Fonte: Volume “Balango Geral do Estado” — Exercicio 2009, Volume 1I-D “Comprovantes do Ativo e Passivo”, SIAs 870, 871,
872, 873, 875
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Gréfico 15

Composicdo da Divida Geral do Estado — 2009
Em R$
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Fonte: Volume “Balango Geral do Estado” — Exercicio de 2009

A Divida Geral do Estado totalizou ao final do exercicio R$ 22,1 bilh&es, apresentou
uma pequena evolucdo de 0,34% em relacdo ao saldo apurado em 2008, e

corresponde a 1,02 vezes a Receita Corrente do Estado.

a) Divida Fundada Interna

Apresenta saldo de R$ 19,4 bilhdes, ou 87,92% da Divida Geral do Estado e esta
composta da seguinte forma:

» Contratos — somaram 11,5 bilhdes, corresponde a 52,08% da Divida Geral do
Estado e representa 53,02% da Receita Corrente Estadual. Seu maior credor
a Unido com R$ 8,2 bilhdes em face do refinanciamento da Divida Mobiliaria,
assinada em 31/03/1998, de conformidade com a Lei n° 9.496/97, com prazo
de financiamento de 370 meses a juros de 6% ao ano. No presente exercicio a
correcdo monetaria somada a diferenca cambial resultou no valor negativo de
R$ 217,8 milhdes;

> Precatérios — totalizaram R$ 4,4 bilhdes, com um crescimento de 6,87%, com
inscricoes de R$ 338,1 milhdes e baixa de R$ 177,3 milhdes. A atualizacédo
monetaria no exercicio foi de 2,95% sobre o montante devido em 2008;
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» Outras Dividas — apresentaram em 2009 o saldo de R$ 3,5 bilhdes, composta
por divida junto ao PASEP de R$ 1 bilh&o, dividas e provisdes junto ao Fundo
de Previdéncia de R$ 1,6 bilhdo, e divida mobiliaria — Lei n° 9496/97 de
R$ 911,3 milhdes. A atualizagdo monetaria no exercicio foi de 27,14% sobre o
montante devido em 2008.

b) Divida Fundada Externa

A Divida Fundada Externa em 2009 de R$ 828,7 milh6es corresponde a 3,76% da
Divida Geral do Estado, e apresentou reducdo de 35,94% em relacdo ao exercicio
anterior em razao principalmente da variacdo cambial negativa de R$ 313,9 milhGes

no exercicio.

No periodo em andlise foram registrados R$ 6,1 milhdes de novo empréstimo,
referente ao Contrato OECF PARANASAN.

Comparativamente, o saldo da Divida Externa representa 3,82% das Receitas

Correntes apuradas da Administracédo Consolidada.

Conforme se observa na tabela a seguir, foram despendidos no exercicio R$ 1,3
bilhdo com a amortizacdo da divida e pagamento de juros e encargos, 0 que
representa 5,99% das Receitas Correntes do Estado. A média deste indice nos quatro
exercicios anteriores (2006 a 2009) foi de 6,68%.

Tabela 51
Dispéndios com Servico da Divida — 2006 a 2009
Em R$ mil
TiTULO 2006 2007 2008 2009
Juros e Encargos 613.210 655.767 687.745 680.143
Amortizagdes 490.434 523.999 571.192 618.934
TOTAL 1.103.644 1.179.765 1.258.937 1.299.077
15.643.856 17.408.750 18.239.012 21.673.425
RECEITAS CORRENTES
7,05% 6,78% 6,90% 5,99%

Fonte: Volume “Balango Geral do Estado” — 2006 a 2009
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c) Divida Flutuante

A Divida Flutuante de R$ 1,8 bilhdo corresponde a 8,48% da Receita Corrente
Estadual, e por se tratar de compromissos a curto prazo, € o fator que mais
compromete a liquidez do Estado. Representa 8,33% da Divida Geral do Estado,
sendo R$ 1,5 bilhdo referentes a Restos a Pagar, R$ 360,8 milhdes de Depdsitos de

Diversas Origens e R$ 260,7 milhdes de Depdsitos de Terceiros.

Os Restos a Pagar tiveram reducéo de 0,39% em relagéo a 2008.

1.2.5. Precatérios

Precatorio € a requisicdo de pagamento, feita pelo Presidente do Tribunal de Justica,
de decisdo proferida contra a Fazenda Publica, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, por conta da dota¢do consignada no Orgamento do Estado. E a forma de
execucao por quantia certa contra a Fazenda Publica, conforme ditado pela
Constituicdo Federal em seu art. 100, que disciplina os requisitos para o pagamento

dos Precatorios, e regulado pelo art. 730 do Cdodigo de Processo Civil.

A partir da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, e em conformidade com a
Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001, art. 2°, inciso Ill, os Precatérios inscritos no
orcamento das entidades e ndo pagos passaram a figurar como Divida Publica
Consolidada no Passivo Permanente, enquanto que o saldo dos Precatorios nao

pagos antes da vigéncia da LRF permaneceram no Passivo Financeiro.

No exercicio em analise, o estoque total de Precatérios devido pelo Estado do Parana
registrado contabilmente no Passivo Permanente era de R$ 4,4 bilhdes, sendo que
esta quantia engloba o0s montantes nominais e suas respectivas correcdes

monetarias. Todavia, ndo contempla as importancias devidas a titulo de juros de mora.

Temos a acrescentar que a Emenda Constitucional n°® 62, de 09 de dezembro de

2009, que instituiu o Regime Especial de Pagamento de Precatorios pelos Estados,
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Distrito Federal e Municipios, trouxe modificacdes significativas e dispde sobre a nova
sistematica para o pagamento do estoque de Precatorio a partir de 2010. Este tema

sera exposto adiante.

O gréafico a seguir ilustra a variacédo do saldo da divida do Estado com Precatorios nos

altimos quatro exercicios.

Gréfico 16
Evolugéo dos Precatorios Inscritos em Divida Fundada — 2006 a 2009

Em R$ mil
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Fonte: Volume "Balanco Geral do Estado" — Exercicios 2006 a 2009

4,109.219 4.391.379

1.522.120

a) Das Alteragdes da Divida Fundada com Precatérios

A movimentacdo dos Precatorios da Administracdo Global registrados no Passivo
Permanente, ao final do exercicio de 2009, ap0s baixas, atualizagdo monetaria e
novas inscri¢des, resultou num saldo acumulado de R$ 4,4 bilhdes. Os resultados dos

ultimos exercicios estdo demonstrados a seguir.
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Tabela 52
Demonstrativo das Alteracdes da Divida Fundada com Precatérios — 2006 a 2009

Em R$

TITULO 2006 2007 2008 2009

Precatérios registrados apés a LRF (Saldo Inicial) 1.368.192 1.522.120 1.703.836 4.109.219
Correc@o Monetaria 105.799 100.376 1.378.068 121.349
Ajustes 0 0 900.681 0
Inscri¢éo no exercicio 106.837 117.572 167.973 338.113
Baixas no exercicio (58.708) (36.232) (41.340) (177.301)
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO 1.522.120 1.703.836 4.109.219 4.391.379
BAIXAS NO EXERCICIO/SALDO ANTERIOR 4,29% 2,38% 2,43% 4,31%

Fonte: Volume "Balango Geral do Estado" — Exercicios 2006 a 2009

A Divida total com Precatérios em 2009, comparativamente ao exercicio de 2008, teve
um acréscimo de 6,87%. No entanto, em relacdo ao exercicio de 2007, houve um
crescimento de 157,73% no estoque da divida registrado no Passivo Permanente,
decorrente, principalmente, da transferéncia”® do montante dos Precatérios dos
Restos a Pagar, que anteriormente estavam inscritos no Passivo Financeiro, e da

contabilizacdo da corre¢cdo monetaria relativa a estes valores.

De acordo com os dados apresentados, as inscricbes em 2009 somaram
R$ 459,4 milhdes, sendo R$ 338,1 milhGes de novas inscricdes e R$ 121,3 milhdes
provenientes de atualizagdo monetaria. Observa-se que em 2008, o montante
referente a correcdo monetéria sofreu acréscimo consideravel em relacdo aos demais
exercicios, motivado pelo lancamento da correcdo monetaria dos Precatorios de

Restos a Pagar, que antes ndo era contabilizada no Balanco do Estado.

As baixas registradas de R$ 177,3 milhGes resultaram de pagamentos e de

cancelamentos. Comparativamente ao exercicio de 2008, houve acréscimo de

% No encerramento de 2008, o Poder Executivo procedeu & baixa dos Precatérios inscritos em Restos a Pagar no valor de R$
915,8 milhdes para o Passivo Permanente. Destaque-se que o montante de R$ 900,7 milhdes langado como “ajustes” refere-se
ao valor nominal dos Precatérios inscritos em Restos a Pagar da Administracédo Direta. Quanto ao valor nominal dos Precatérios
antes inscritos em Restos a Pagar da Administracdo Indireta, encontra-se langcado juntamente com o valor das inscricbes no
exercicio. As informagdes relativas a esta transferéncia constam detalhadas no item 1.2.5 da Instrugéo n°® 52/09-DCE, relativa a
Prestacéo de Contas do Governo Estadual — Exercicio de 2008.
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328,88% no montante das baixas, reflexo, dentre outros fatores, dos pagamentos
correspondentes aos valores anteriormente inscritos em Restos a Pagar. O percentual
das baixas frente ao saldo anterior de Precatérios aumentou entre 2008 e 2009,
passando de 2,43% para 4,31%.

b) Da Execucdo Orcamentaria das Sentencas Judiciais

Os valores apresentados no Balando Geral do Estado, em 2009, na rubrica Sentencas
Judiciais, totalizaram o montante de R$ 170,3 milhdes, sendo R$ 122,8 milhdes da
Administragdo Direta e R$ 47,5 milhdes da Administracdo Indireta. Este montante
representou 82,28% da previsdo para pagamentos de Sentencas Judiciais, que era de
R$ 207 milhdes.

Oportuno destacar que esta rubrica contempla montantes relativos a pagamentos de
Precatério e de Pequeno Valor?®®, com as devidas atualizaces, ou seja, correcéo

monetaria e juros de mora.

c) Dos valores contabilizados no Grupo Compensado

Além dos montantes devidos pelo Estado a titulo de Precatérios contabilizados no
Passivo Permanente, merece relevo o valor de R$ 1,7 bilhdo, sem atualizacdes,

registrado em 31/12/2007 no Grupo Compensado?®’, referente a Precatérios da CR

% A Emenda Constitucional n® 37/2002 acrescentou o art. 87 ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT, que
especificou como de “Pequeno Valor” os débitos que tenham valor igual ou inferior a 30 salarios minimos, em se tratando de
Municipio, e de 40 salarios minimos (Nacional) em se tratando de Estados. A Constituicdo Federal, em seu art. 100, § 3°,
estabelece que os débitos considerados de “Pequeno Valor” sejam pagos sem o uso do Precatério. Representa Agéo de
Inexigibilidade. Segundo informacédo da PGE, estes pagamentos continuardo sendo efetuados pela SEFA, uma vez que a EC n°
62/2009, que alterou o art. 100 da Constituicdo Federal, estabelece nos paragrafos 3 °© e 4° o seguinte: § 3° O disposto no caput
deste art. relativamente a expedicdo de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de
pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado. § 4° Para os fins do
disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis proprias, valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes
capacidades econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

# No exercicio de 2006 o Estado do Parand promoveu a baixa contbil parcial, no Passivo Financeiro, dos Precatérios n°
51.218/77-TJ (CR Almeida S.A.) e n°® 51.219/77-TJ (Guilherme Beltréo de Almeida), no valor total de R$ 1,7 bilhdo ambos dos
autos n°® 11.091/87, da 42 Vara da Fazenda Publica de Curitiba. No entanto, a Instru¢cdo da Diretoria de Contas Estaduais, bem
como o Parecer Prévio referentes a Prestacdo de Contas do Exercicio de 2006, recomendaram a reinscrigdo da divida no Grupo
Compensado tendo em vista ndo haver o transito em julgado dos processos para baixa definitiva do Patriménio do Estado.
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Almeida®®, a qual busca na justica a legitimidade desses créditos, cujo processo esta

pendente de julgamento.

No encerramento do exercicio de 2009, verificou-se que tal montante permanece

lancado no Grupo Compensado?.

d) Dos juros de mora incidentes sobre o Estoque de Precatorios

Os valores registrados, tanto na Contabilidade Geral do Estado quanto no Sistema de
Controle de Precatorios, até o final do exercicio financeiro de 2009, ndo contemplam
as importancias devidas a titulo de juros, os quais sédo calculados somente quando do

efetivo pagamento do Precatério.

Segundo informacdes da SEFA e da Procuradoria Geral do Estado — PGE, o célculo
dos juros de mora aumentaria em torno de 60% o valor atualmente devido de
Precatérios pelo Estado, o que resultaria num montante adicional aproximado de
R$ 2,5 bilhdes.

Ressalva-se que a contabilizacdo parcial dos compromissos do Governo do Estado
com Precatorios nao seria o tratamento mais adequado “in casu”, dentre outros, pelo
motivo que este procedimento contraria os Principios Fundamentais de Contabilidade,
notadamente os Principios da Oportunidade e da Prudéncia, repercutindo, por
conseguinte, em varios aspectos do patrimoénio, em especial na reducdo do Passivo

Financeiro e no aumento do Resultado Patrimonial.

Neste contexto, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 62, de 09 de
dezembro de 2009, com a incluséo do 8§ 12 no art. 100 da Constituicdo Federal, a
atualizacdo de valores requisitorios, apos sua expedicdo, até o efetivo pagamento,

sera feita pelo indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca, e,

% A Construtora CR Almeida é uma das maiores credoras do Estado do Parand, em uma divida originada em 1970 com a
construcao da Estrada de Ferro Central do Parana.

# Relat6rio SIAF — SIA 215 — Dez/2009 — Contas 8149.000 e 8249.0000.
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para fins de compensacao da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de

juros incidentes sobre a caderneta de poupanca.

bY

No entanto, relativamente aos Precatorios requisitados anteriores a Emenda
Constitucional e que nao foram pagos até o final do exercicio financeiro de 2009, a
PGE informou que a atualizacdo destes Precatérios sera efetuada por uma comisséo
composta por servidores da SEFA, do Ministério Publico e da PGE, sendo coordenada
por esta Ultima. Estas atividades estdo previstas para o 1° semestre de 2010.
Ressalte-se que estes Precatérios passardo a seguir a mesma metodologia de

atualizacdo dos demais a partir da Emenda Constitucional.

Destaque-se, ainda, que esta sendo concebido um novo Sistema de Gestdo de
Precatérios, que sera administrado pelo Tribunal de Justica, visando atender, dentro
outros, o disposto na referida Emenda quanto a atualizacéo dos valores requisitérios.

Diante do exposto, caso ndo seja possivel aferir o montante dos juros até o final do
exercicio de 2010, recomenda-se a SEFA efetuar a constituicdo da provisdo na
Contabilidade Geral do Estado dos valores devidos a titulo de juros dos Precatorios
requisitados antes da vigéncia da Emenda n° 62/2009, objetivando evidenciar no
Balanco Geral do Estado o montante real da divida com Precatérios devidos pelo

Estado do Parana.

e) Do atual Sistema de Controle de Precatoérios

O gerenciamento dos Precatérios do Estado € realizado por meio do Sistema de
Controle de Precatérios, no Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro —
SIAF, administrado pela SEFA.

O saldo devedor de Precatorios apresentado no Sistema de Controle, ao final do
exercicio de 2009, de acordo com “Demonstrativo do Quadro Resumo”, esta

demonstrado a sequir.
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Tabela 53
Controle de Precatérios — Quadro Resumo — Total do Estado — 2009

SALDO DEVEDOR

NATUREZA QTP EM 2009 - R$ mil %
Trabalhista Alimentar (TRT) 110 65.736 1,52%
Civil Alimentar (TJ) 1.195 1.336.665 30,82%
Civil Nao Alimentar (TJ) 1.257 2.520.379 58,11%
Art.33 - Oitavos - Anteriores a CF/88 (TJ) 150 414.506 9,56%
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO 2.712 4.337.286 100,00%

Fonte: Sistema de Controle de Precatérios — Quadro Resumo — Total do Estado — Exercicio 2009

Destaque-se que, de acordo com dados informados pela SEFA, o Estado do Parana
vem pagando Precatodrios Alimentares tanto do Tribunal de Justica quanto do Tribunal
Regional do Trabalho, sendo que os Civeis Alimentares estdo quitados até o ano de
2000 e os Trabalhistas até o ano de 2007. Cabe ressaltar que os Precatdrios Civeis
N&o Alimentares e os Oitavos estdo pendentes de pagamento a partir dos exercicios
de 1996 e 1997, respectivamente.

Quanto a evolucédo do estoque da divida com Precatérios, o “Demonstrativo da Divida
Consolidada com Precatorios” extraido Sistema Gerencial de Controle de Precatérios
e apresentado juntamente com a Prestacdo de Contas do Governo Estadual — Volume

VIII, mostra a seguinte composi¢ao nos ultimos exercicios.
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Tabela 54
Demonstrativo da Divida Consolidada com Precatérios — 2006 a 2009

Em R$ mil

EVOLUGAO DA DiVIDA FUNDADA FINAL EXERCICIO 2006 FINAL EXERCICIO 2007 FINAL EXERCICIO 2008 FINAL EXERCICIO 2009

Precatorios referentes a 1996

0 0 117.954 119.995
Precatorios referentes a 1997 0 0 1.043.221 1.061.148
Precatorios referentes a 1998 0 0 493.854 502.399
Precatorios referentes a 1999 0 0 251.437 255.483
Precatorios referentes a 2000 0 0 180.815 127.350
Precatorios referentes a 2001 224.107 236.869 300.315 289.691
Precatorios referentes a 2002 176.624 178.019 193.516 196.842
Precatorios referentes a 2003 228.673 209.915 228.376 232.301
Precatorios referentes a 2004 97.266 97.019 92.167 93.762
Precatorios referentes a 2005 650.568 687.652 736.478 749.181
Precatorios referentes a 2006 144.883 153.148 156.068 158.744
Precatorios referentes a 2007 0 141.215 147.046 114.788
Precatorios referentes a 2008 [o] 0 142.919 138.051
Precatérios referentes a 2009 0 0 0 338.113
TOTAIS 1.522.120 1.703.836 4.084.165 4.377.848

Fonte: Volume VIII - Demonstrativo da Divida Consolidada com Precatérios — Exercicios 2006 a 2009

Constata-se, de inicio, um grande salto na divida com Precatérios de 2007 para 2008,
0 que ocorreu devido a transferéncia contabil dos Precatérios registrados no Passivo
Financeiro para o Passivo Permanente. Com a referida alteragédo, os valores nominais
de Precatérios de Restos a Pagar passaram a figurar juntamente com os demais

Precatorios na Divida Fundada gerenciados pelo Sistema de Controle de Precatorios.

Destaque-se, no entanto, que o saldo de Precatérios apresentado na Tabela 54 néo
condiz com o apresentado na Tabela 52, cuja fonte é o Balanco Geral do Estado. A
Tabela 54 estd a menor no montante de R$ 13,5 milhdes, que € o valor nominal dos
Precatorios de Restos a Pagar da Administracdo Indireta que antes figuravam no
Passivo Financeiro. Diante disso, observa-se que ainda estdo pendentes de registro
no Sistema Gerencial de Controle, os Precatdrios anteriormente inscritos em Restos a

Pagar da Administracao Indireta.

Analisando a Tabela 54, verifica-se a reducado de saldos de exercicios posteriores sem
gue haja a baixa completa dos saldos de exercicios anteriores. Este fato justifica-se
diante da preferéncia de pagamento de Precatorios Alimentares frente aos demais,

conforme art. 100 da Constituicao Federal.
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Entretanto, em vista a auséncia de documental necessario, ndo foi possivel verificar o

atendimento aos prazos legais e a ordem cronologica de pagamento dos Precatorios.

Ainda, em relacdo a anéalise da movimentacdo no Sistema de Controle de Precatérios,
constatou-se que 0s pagos de forma parcelada séo baixados no sistema apenas no
momento em que ocorre sua quitacdo total. Portanto, no saldo apresentado pelo
sistema estéo inclusos os valores das parcelas cujos pagamentos ja foram efetivados,

o que ndo reflete o saldo contabil adequado quando demonstrado nos balancos.

Porém, com o advento da EC n° 62/2009, ndo serdo pagos Precatérios de forma
parcelada, uma vez que os créditos que estdo pendentes em sua integralidade seréao
incluidos na lista cronolégica pelo valor total e os créditos que ja tiveram parcelas

quitadas seréo incluidos na lista pelo valor liquido.

Além disso, ao se examinar os relatérios suplementares no Sistema de Precatorios,
verificou-se que os diversos documentos acessados nao tém a mesma estruturacéo, o
gue dificultou o confronto e fechamento dos dados, impossibilitando a obtencdo de
informacdes consistentes, a exemplo do saldo de Precatérios da Tabela 53 e Tabela
54, extraidas do Sistema de Controle de Precatérios, que apresentam divergéncias.

Desse modo, salienta-se que os relatorios devem ser clarificados e acompanhados de
notas explicativas para esclarecimento dos eventos atipicos, de modo a conter todos
os dados da movimentacdo de Precatdrios e permitir uma correta interpretacao das
informacdes. Ressalte-se que deve haver uma identidade entre o0s registros
constantes do Sistema Gerencial de Controle de Precatorios e os langcamentos

contébeis.

Neste contexto e considerando a EC n° 62/2009, que instituiu o regime especial de
pagamento de Precatérios, cujo Sistema de Controle sera administrado, a partir de
2010, pelo Tribunal de Justica, recomenda-se a SEFA interagir com a PGE e com o TJ
na definicdo de critérios e no desenvolvimento do novo Sistema de Gestdo de

Precatorios, visando atender as necessidades especificas da SEFA, inclusive quanto
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a integracdo deste sistema com os Sistemas de Controle da Divida Ativa e SIAF
(Médulo Contéabil) da SEFA, bem como as recomendacdes e determinacdes desta

Corte de Contas, exaradas ao longo dos anos nas Contas de Governo.

f) Compensagdes de Divida Ativa com Precatorios

A despeito das compensacfes de créditos tributarios inscritos em Divida Ativa com
Precatérios, foi publicado em 2007 o Decreto n° 418*°, vedando a compensacéo do
ICMS e IPVA com Precatérios. Adicionalmente, o Decreto n° 2.749/2008 dispds que
guanto aos procedimentos administrativos que versem sobre pagamento do ICMS e
do IPVA, mediante compensacdo com Precatoérios, serdo analisados e decididos,

exclusivamente, pelo Governador do Estado>".

Face a estes Decretos, durante o exercicio de 2009 foram compensados 07 (sete)
Precatorios que totalizaram R$ 169,9 mil sendo que todas as compensacgfes foram
feitas com o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de quaisquer Bens
ou Direitos — ITCMD, conforme dados obtidos através do relatorio extraido do Sistema

de Controle de Precatérios — Pedidos de Compensacédo (Homologados).

Com relacdo as baixas por compensacdo, tanto contabeis quanto no Sistema de
Controle de Precatérios, segundo informacdes da SEFA, elas ocorrem somente no
momento do pagamento segundo a ordem cronoldgica de apresentacdo dos

Precatorios.

Neste contexto, o Pleno desta Corte de Contas, referente a Prestacdo de Contas do
Governo do Estado do exercicio de 2008, por intermédio do Acérddao n° 800/2009,
recomendou a SEFA a conclusdo dos trabalhos relativos a conciliagdo das

informacdes constantes do controle gerencial e da contabilidade do Estado, nos

% Este Decreto foi objeto de incidente de declaracéo de inconstitucionalidade.

% Destaque-se que hdo se esgotou no Judiciario a discussdo sobre a discricionariedade do Poder Publico na compensagéo de
Precatorios com tributos.
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créditos tributarios compensados com Precatorios. Diante disso, foi informado no

processo de Prestacdo de Contas do Governo Estadual — Exercicio de 2009 que:

“[...] No decorrer do exercicio de 2009 foi criado um grupo de trabalho para o
levantamento dos Precatérios Compensados com créditos Tributarios, o
relatorio final foi enviado ao setor de controle da Divida Ativa e este nédo foi
enviado em tempo habil para a Divisdo de Contabilidade para que fossem
tomadas as providéncias necessarias para a escrituragdo”. (Volume
1I-D — Comprovantes do Ativo e Passivo, fls. 3141 e 3142).
Quanto aos trabalhos desenvolvidos pela SEFA objetivando diagndstico referente aos
processos de compensacdo de créditos tributarios inscritos em Divida Ativa com
Precatdrios judiciais ocorridos no periodo de 2001 a 2007, recomenda-se a SEFA que
operacionalize, em 2010, as medidas resultantes da revisdo processual®? consoante o
Relatorio de Auditoria Interna n° 03/09, de 08 de dezembro de 2009, da Secretaria de
Estado da Fazenda®, e dos elementos consubstanciados na Informagéo n° 152-
CACP, de 17 de novembro de 2009, apensados aos autos do protocolado SID n°
07277783-3, visando os devidos registros no Sistema DAE, Sistema SIAF e demais

providéncias.

Com as alteracdes na sistemética de compensacdes de Precatérios®, trazidas pela
EC n° 62/2009, que incluiu no art. 100 da Constituicdo Federal os 8§ 9° e 10, as
compensacdes serdo feitas no momento da expedicdo do Precatério, sendo que o

montante devido pelo Poder Publico, a principio, sera inscrito pelo seu valor liquido.

% Foram revisados 1.032 processos de compensacéo de precatérios homologados com ICMS, IPVA, ITCMD e Agéncia de
Fomento, dos quais foi efetivamente compensado o montante de R$ 262.062.101,48. Destaca-se que os valores compensados
ainda nao foram baixados no Sistema de Controle de Precatérios e na Contabilidade Geral do Estado. Ocorreu, em 2009, apenas
a anotacao do valor compensado no Sistema de Precatorios para posterior baixa (hno momento do pagamento segundo a ordem
cronoldgica de apresentacéo de precatdrios).

* 0O objetivo da Auditoria Interna foi acompanhar e verificar as atividades do grupo de trabalho designado para conciliar as
informacdes constantes no Sistema de Divida Ativa, no Sistema de Controle de Precatérios e no Sistema Integrado de
Acompanhamento Financeiro — SIAF, referentes as compensagfes de crédito tributario com precatoérios judiciais pendentes de
pagamento, visando os devidos registros na Contabilidade Geral do Estado.

3 Compensacdo de Precatorios — art. 100, 8 9° No momento da expedi¢cdo dos precatdrios, independentemente de
regulamentacéo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacéao, valor correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos
ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de
parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execugao esteja suspensa em virtude de contesta¢do administrativa ou judicial. § 10.
Antes da expedicao dos precatorios, o Tribunal solicitara & Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob
pena de perda do direito de abatimento, informag&o sobre os débitos que preencham as condigbes estabelecidas no § 9°, para os
fins nele previstos.
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g) O Regime Especial de Precatorios a luz da Emenda Constitucional n°® 62/2009

A EC n° 62, promulgada em 09 de dezembro de 2009, alterou o art. 100 da
Constituicdo Federal e acrescentou o art. 97 ao Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias®, instituindo uma nova sistematica para o pagamento do estoque de
Precatorios judiciais de Estados, Distrito Federal e Municipios. A referida Emenda
alcanca os Precatdrios ndo pagos até a data de sua publicacdo, bem como os que

vierem a ser emitidos ao longo da vigéncia de tal sistemética.

As principais inovacdes trazidas pela Emenda dizem respeito a vinculacéo judicial de
parte da receita publica, administracdo pelo Tribunal de Justica da conta especial dos
depdsitos, encontro de contas entre débitos e créditos do poder publico (Precatdrios
“versus” Divida Ativa), atualizagdo de valores requisitérios pelo indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca, leildes eletrbnicos, ordem de menor

valor, preferéncia as pessoas com mais de 60 anos ou portadores de doencas graves.

Em atendimento as determinacfes constitucionais foi publicado, pelo Governo do
Estado do Parand, o Decreto n°® 6.335, de 23 de fevereiro de 2010, que dispds, em
sintese, sobre o percentual de 2% da Receita Corrente Liquida®, os depésitos
mensais em conta prépria para pagamento dos Precatorios e ainda, sobre a forma de

utilizac&o dos recursos depositados®’.

* Contra esta Emenda, a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, em 15 de dezembro de 2009, ajuizou acao direta de

inconstitucionalidade, sobretudo alegando que os leildes de desagio desqualificam as decis6es do Poder Judiciario.

% De acordo com o Convénio firmado, em marco de 2010, entre o Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas e outros 6rgaos, o
TCE/PR fornecera, semestralmente, informacdes sobre a receita corrente liquida do Estado e dos Municipios, assim definida nos
termos do § 3° do art. 97 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitdrias.

%" Quanto aos recursos depositados em conta prépria para pagamento de precatorios judiciarios, o art. 2°, incisos | e Il do Decreto
n° 6.335/2010 estabelece que 50% serdo utilizados para o pagamento de precatérios em ordem cronolégica de apresentacao,
observadas as preferéncias definidas no § 1° do art. 100 da Constituicdo Federal, para os precatérios do mesmo ano, € no § 2°
daquele mesmo artigo, para os precatérios em geral e, 50%, na forma que oportunamente vier a ser estabelecida pelo Poder
Executivo, em conformidade com o disposto no § 8° e seus incisos, do art. 97 do Ato das Disposicfes Constitucionais
Transitérias, servird para quitar Precatérios mediante leildes de descontos e/ou pela ordem de menor valor do requisitério e/ou
pelas camaras de negociacdo com os credores.
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h) Do novo Sistema de Gestédo de Precatoérios a partir de 2010

O novo regramento constitucional atribuiu a competéncia ao Tribunal de Justica local
para a gestdo dos recursos destinados ao pagamento dos Precatérios requisitorios,
guanto ao Regime Especial de Precatorios, instituido pela EC n® 62/2009, e ao
controle da ordem cronoldgica de pagamento dos créditos de natureza comum,
alimentar e preferencial relativamente aos credores sexagenarios e portadores de
doencas graves. Diante disto, esta sendo concebido um novo Sistema de Gestao de
Precatérios, o qual sera administrado pelo Tribunal de Justica, visando atender o

disposto na Emenda Constitucional.

Tendo em vista a Resolucdo n° 05, de 29 de janeiro de 2010, do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Parani, que determinou a apuragcdo e
individualizagdo dos dados de todos os credores titulares de Precatdrios requisitorios,
o Tribunal de Justica do Parana fard a identificacdo destes credores e respectivos
indices de atualizacdo previstos na sentenca judicial, visando o0 posterior
recadastramento dos credores de Precatérios requisitérios no novo no Sistema de

Gestao.

Ainda, destaque-se que o Conselho Nacional de Justica — CNJ instituiu, por meio da
Portaria n°® 12, de 09 de fevereiro de 2010, grupo de trabalho para estudo e
apresentacao de sugestdes de medidas administrativas relativas a implementacao do
Regime Especial de Precatérios. O CNJ definira orientagdes aos Tribunais de Justica
de todo o pais para que o pagamento seja uniformizado e a liberagdo dos recursos

aos credores seja efetuado de forma célere.

Ressalte-se que a baixa efetividade dos pagamentos dos Precatorios devidos pelo
Estado do Parana denota a necessidade de adocéo de providéncias visando a efetiva
regularizacdo das obrigacbes, especialmente as orcamentarias, via Precatorio,
conforme recomendacdes exaradas por esta Corte referentes a Prestagdo de Contas
do Governo Estadual de exercicios anteriores e por intermédio do Acordao n°
800/2009.
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Destaque-se, a vista do Regime Especial de Precatoérios e do novo Sistema de Gestao
de Precatérios®, previsdo de regularizacdo das deficiéncias®® apontadas relativas ao
Sistema de Controle de Precatérios até entdo vigente, bem como a reducao efetiva da
divida judicial do Estado.

Entretanto, consoante a visdo desta Diretoria, faz-se necessario 0 acompanhamento
por este Tribunal das medidas a serem adotadas pelos 6rgaos envolvidos no processo
(TJ-PR, SEFA e PGE), em cumprimento as determinagfes constitucionais. Diante do
exposto, sugere-se a esta Corte de Contas a constituicAio de uma comissao
multidisciplinar objetivando acompanhar o desenvolvimento e a implantacdo do

Regime Especial de Pagamento de Precatorios no Estado do Parana.

1.3. SALDO PATRIMONIAL

O Resultado Patrimonial do Exercicio foi superavitario em R$ 3 bilhdes, em
contraposicao a um déficit apurado em 2008 de R$ 1,4 bilhdo. Os elementos que

contribuiram para esse resultado encontram-se sintetizados na tabela a seguir.

Tabela 55
Resultado Patrimonial do Exercicio — 2009
Em R$ mil
TITULOS ADM. DIRETA ADM. INDIRETA AJUSTES ADM. GLOBAL %
(+) Variagdes Ativas Resultantes 19.269.733 1.924.072 0 21.193.804 100,00
(-) Variagdes Passivas Resultantes (14.756.016) (5.092.378) 0 (19.848.395)  (93,65)
Resultado da Gestdo Or¢camentaria 4.513.716 (3.168.307) 0 1.345.409
(+) Variagdes Ativas Independentes 38.496.340 10.425.289 (8.156.985) 40.764.644 192,34
(-) Variagdes Passivas Independentes (40.389.937) (6.861.763) 8.158.081 (39.093.620) (184,46)
Resultado da Gestédo Extra-Or¢amentaria (1.893.597) 3.563.526 1.096 1.671.024
(=) RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 2.620.119 395.219 1.096 3.016.433 14,23

Fonte: Volume “Balango Geral do Estado” — Exercicio de 2009

% De acordo com o Convénio firmado, em marco de 2010, entre o Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas e outros érgéos, o TJ
e o TCE/PR compartilhardo as informagdes de seus cadastros para fins de atualiza¢éo e controle da ordem de pagamento dos
g)grecatérios requisitérios.

Deficiéncias de controle tais como: Compensacéo, Parcelamento, Precatdrios da Administracao Indireta, falta de integragéo
com o Sistema Contabil da SEFA, dentre outras.
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O Resultado do exercicio em analise foi superavitario em funcéo das Variacdes Ativas
da Execucédo Orcamentaria, principalmente pela valorizacdo de bens e valores e pela

aquisicéao de titulos e valores que juntos somaram R$ 2,8 bilhdes.

O Saldo Patrimonial Acumulado evidencia a parcela de Recursos Proprios que o
Estado possui, ap6s o confronto dos bens e direitos — Ativos Financeiro e
Permanente, deduzidas as obrigacdes de curto e longo prazo — Passivos Financeiro e

Permanente, também conhecido como Resultado Patrimonial Acumulado.

O Superavit Patrimonial apurado no exercicio em analise de R$ 3 bilhdes reduziu o
Passivo Real a Descoberto que era de R$ 6,3 bilhdes em 2008 para R$ 3,2 bilhdes

em 2009, que se verifica no gréafico a seqguir.

Gréfico 17
Saldo Patrimonial Acumulado — 2006 a 2009

Em R$ mil
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Fonte: Volume “Balango Geral do Estado” — 2006 a 2009
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VI — GESTAO PREVIDENCIARIA

O Estado do Parand possui desde 1998 o Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores — RPPS, criado pela Lei n° 12.398 de 30 de dezembro e tem como 6rgdo
gestor o Servico Social Autbnomo PARANAPREVIDENCIA, que substituiu o antigo
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do Parana (IPE). O
PARANAPREVIDENCIA tem a finalidade de gerir os recursos financeiros vinculados

aos fundos de natureza previdenciaria.

O RPPS encontra-se regulado por dispositivos constitucionais e legais fixados, entre
outras, pelas Emendas Constitucionais n°s 3, 20 e 41 e pelas Leis n° 8.112/90,
8.212/91 e 9.717/98.

Em consonéncia com a EC n° 20 e pela Lei Federal n® 9.717/98, a Lei n°® 12.398/98
trouxe uma nova conceituacdo na gestdo destes recursos, introduzindo o Regime de
Capitalizacdo como modelo de financiamento da previdéncia de servidores publicos,
em contraposicdo ao antigo Regime de Reparticdo Simples no qual os recursos
recolhidos dos contribuintes atuais séo destinados a cobrir os gastos com o0s
aposentados e pensionistas de hoje.

No atual Regime de Capitalizacdo as contribuicdes dos servidores participantes e a
respectiva parte do Estado formam um fundo garantidor do pagamento dos futuros
beneficios, cujos valores devem ser aplicados no mercado financeiro, de acordo com

as normas fixadas pelo Conselho Monetario Nacional, e se capitalizam.

O RPPS compreende os pagamentos das aposentadorias por invalidez permanente,
compulsoria por implemento de idade, voluntaria por tempo de contribuicdo ou por

implemento de idade, e ainda da penséo por morte, auséncia ou prisdo do segurado.
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A Lei n® 12.398/98, baseando-se em estudos atuariais, criou dois fundos de natureza

previdenciaria:

» 0 Fundo de Previdéncia, com regime de capitalizacao, criado para fazer frente
ao pagamento das obrigacdbes com as aposentadorias e pensdes dos
servidores ativos que em 30/12/1998 contavam com 50 anos ou menos de
idade, se do sexo masculino, e 45 anos ou menos de idade, se do sexo
feminino, e dos servidores que ingressassem no servico publico a partir
daquela data, dentro destes limites etarios; e

» o0 Fundo Financeiro, com regime de reparticdo simples e de responsabilidade
do Governo do Estado do Parana, responsavel pelo pagamento de
aposentadoria e pensdes dos servidores ativos que em 30/12/1998 tinham
acima de 50 anos de idade, se do sexo masculino e 45 anos de idade, se do
sexo feminino, e dos servidores que ingressassem no servigco publico a partir
daquela data, dentro destes limites etarios.

O Fundo de Previdéncia promove a formacdo do patrimdnio previdenciario e vai
assumindo, ao longo do tempo, 0s encargos previdenciarios dos servidores do Estado,

ao contrario do Fundo Financeiro que tende a se extinguir.

Além destes dois fundos, o PARANAPREVIDENCIA promove a administracdo e a
aplicacdo de recursos especificos de outros fundos: o Fundo dos Serventuarios da
Justica ndo remunerados pelos cofres publicos, que € um fundo de reparticdo e o

Fundo Peculio, com caracteristica e metodologia de um fundo de capital de cobertura.

O Fundo dos Serventuarios da Justica é formado pelas contribuicbes mensais vertidas
pelos serventuarios sem remuneracao dos cofres publicos para formacao de reservas
especificas. Contudo, dependem ainda de definicdo atuarial e regulamentacdo de um
plano de custeio. As receitas das contribuicdes ocorrem através do regime de caixa, e
sdo aplicadas em investimentos especificos e controladas através de um fundo

proprio.

O Fundo Peculio é formado por contribuicbes mensais dos participantes do
PARANAPREVIDENCIA e utilizado exclusivamente para o pagamento de auxilio

funeral, mantendo as condi¢des anteriormente asseguradas, quando da existéncia da
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autarquia IPE. Atualmente o PARANAPREVIDENCIA apenas o administra, conforme
determina o art. n°® 107 da Lei n® 12.398/98. Nao ha estudos nem acompanhamento
técnico atuarial. As contribuicbes séo registradas pelo regime de caixa. Os recursos

estao aplicados em investimentos especificos e controlados por um fundo proprio.

O PARANAPREVIDENCIA elabora as demonstracdes contabeis de acordo com o
Plano de Contas para os Regimes Proprios de Previdéncia Social instituido pela
Portaria n® 916 de 15 de julho de 2003 do Ministério da Previdéncia Social, com as
alteracdes promovidas pelas Portarias n°s 183/2006 e 95/2007, que adequaram as
demonstracbes ao modelo de contabilidade publica. Assim, passaram a ser
elaborados os Balancos Patrimonial, Financeiro e Orcamentario, além do

Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais.

Apresentamos a seguir o Balanco Patrimonial do PARANAPREVIDENCIA encerrado
em 31/12/2009.

Tabela 56
Balanco Patrimonial - PARANAPREVIDENCIA — 2009
Em R$
ATIVO 2009 2008 PASSIVO 2009 2008

FINANCEIRO 4.218.490.697,23 3.325.995.817,17 | FINANCEIRO 11.418.967,13 8.362.118,99
Disponibilidades 768.870,17 746.563,71 Depésitos 556.513,54 923.224,08
Caixa 8.000,00 9.000,00 Consignacdes 397.610,92 472.244,07
Bancos Conta Movimento 15.973,23 437.905,96 Depésitos de Diversas Origens 158.902,62 450.980,01
Bancos Conta Vinculada 744.896,94 299.657,75 Obrigagdes em Circulagao 10.862.453,59 7.438.894,91
Créditos em Circulacéo 107.295.813,34 86.262.330,25 Fornecedores de Servigos 7.427.038,23 5.780.025,69
Créditos a Receber 94.611.276,50 76.734.989,51 Encargos Sociais a Recolher 306.109,25 295.319,51
Depésitos Realizaveis a Curto Prazo 7.012.113,01 5.110.838,10 Provis&o de Férias a Pagar 1.202.873,89 1.113.768,47
Outros Créditos a Receber 5.672.423,83 4.416.502,64 Beneficios a Pagar Bloqueados 720.248,87 196.662,52
Bens e Valores em Circulagéo 124.879.510,33 84.201.220,89 Compensagéo Financ. com o INSS a Pagar 1.203.658,91 51.591,10
Estoques 107.221,71 146.764,80 Outros Tributos a Recolher 2.524,44 1.527,62
Créditos Administrativos 124.509.537,93 83.802.145,40 | EXIGIVEL A LONGO PRAZO 10.611.152.325,64 8.614.101.696,44
Alugueres a Receber 262.750,69 252.310,69 Depésitos Exigiveis a Longo Prazo 1.029.548.803,44 1.421.585.809,12
Invest. dos Regimes Préprios 3.985.546.503,39 3.154.785.702,32 Antecip.de Contrib.do Governo do Estado 1.029.548.803,44 1.421.585.809,12
Segmento de Renda Fixa 3.931.118.568,50 3.118.002.243,55 Obrigagdes Exigiveis a Longo Prazo 968.490,32 968.490,32
Segmento de Iméveis 53.580.781,39 33.448.385,97 Provisdes para Contingéncias Administrativas 968.490,32 968.490,32
Invest. com a Taxa de Administragdo do RPPS 847.153,50 3.335.072,80 Provisdes Matematicas Previdenciarias 9.580.635.031,88 7.191.547.397,00
Beneficios Concedidos 4.045.726.486,51 3.213.018.318,00
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 5.600.652.733,02 5.190.686.510,35 Beneficios a Conceder 10.977.737.837,37 8.737.955.389,00
Créditos a Receber 5.600.652.733,02 5.190.686.510,35 (-)Reservas a Amortizar do Servico Passado (5.442.829.292,00) (4.759.426.310,00)
Compromissos Atuariais Precidenciarios 4.571.103.929,58 3.769.100.701,23 | PATRIMONIO LiQUIDO (797.132.244,24) (97.685.309,88)
Haveres Atuariais 4.571.103.929,58 3.769.100.701,23 Reservas e Fundos 220.714.431,91 148.096.062,10
Titulos a Receber 1.029.548.803,44 1.421.585.809,12 Fundo Financeiro 9.685.569,90 7.696.780,81
Certificados Financeiros Tesouro Nacional 1.029.548.803,44 1.421.585.809,12 Fundo Serventuérios da Justica 46.412.755,67 39.687.677,87
Fundo Pectilio 15.922.396,28 13.412.957,38
PERMANENTE 6.295.618,28 8.096.178,03 Fundo Administrativo 122.125.487,99 87.298.646,04

Imobilizado 6.295.618,28 8.096.178,03 Fundo Convénio Caixa 26.568.222,07 -
Superavit (Déficit) Técnico Acumulado (1.017.846.676,15) (245.781.371,98)
Resultado do Exercicio Atual (772.004.875,31) (94.607.617,43)
Resultado de Exercicios Anteriores (245.841.800,84) (151.173.754,55)
ATIVO REAL 9.825.439.048,53 8.524.778.505,55 | PASSIVO REAL 9.825.439.048,53 8.524.778.505,55
ATIVO COMPENSADO - 19.462.379,48 | PASSIVO COMPENSADO - 19.462.379,48
Compensacéo Ativas Diversas - 19.462.379,48 Compensacéo Passivas Diversas - 19.462.379,48
ATIVO TOTAL 9.825.439.048,53 8.544.240.885,03 PASSIVO TOTAL 9.825.439.048,53 8.544.240.885,03

Fonte: Demonstragdes Contabeis do PARANAPREVIDENCIA — 2009
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Conforme se observa, a Entidade apresentou um déficit de R$ 772 milhdes,
equivalente a mais de 8 vezes ao apurado no exercicio anterior que fora de R$ 94,6
milhdes, e elevou o Déficit Técnico Acumulado do Fundo de Previdéncia para
R$ 1 bilhao.

A seguir demonstramos a apuracdo do resultado do exercicio do Fundo de
Previdéncia e do Fundo Financeiro, lembrando que apenas o primeiro adota o regime
financeiro na capitalizacdo para o célculo da reservas matematicas enquanto o

segundo segue o regime de reparticdo simples, dispensando calculos atuariais.
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Tabela 57
Apuracdo do Resultado do Exercicio — Fundo de Previdéncia e Fundo Financeiro — 2009
Em R$ mil
) FUNDO DE PREVIDENCIA FUNDO FINANCEIRO
TITULOS
2009 2008 2009 2008

| - RECEITAS 1.598.519 1.248.160 2.497.068 2.289.019
De Contribuicdes: 923.025 797.437 - -
Normais do Governo do Estado do Parana 306.052 268.900 - -
Amortizantes do Governo do Estado do Parana 107.486 94.438 - -
Normais dos Servidores Ativos 306.761 269.193 - -
Amortizantes dos Servidores Ativos 107.486 94.438 - -
Aposentados e Pensionistas 95.238 70.467 - -
Provisdes: 76.233 63.783 - -
Contribuicdes s/ 13° salario - Governo do Estado 38.116 31.891 - -
Contribuigdes s/ 13° salario - Servidores Ativos 38.116 31.891 - -
Remuneragéo das Contribuigdes: 384.114 384.565 - -
Créditos de Contribuigdes com Financiamento 92.740 95.788 - -
Créditos de Contribuicdes com Outros Ativos 187.022 180.994 - -
Diferengas Apuradas s/ Base de Célculo 16.034 16.561 - -
Transformag&o de Créditos Administrativos em Previdenciarios 8.030 8.294 - -
Insuficiéncia Patrimonial do Ministério Publico 55.841 57.677 - -
Insuficiéncia Patrimonial do Tribunal de Justica 24.448 25.251 - -
Outras Receitas: 215.148 2.376 - -
Devolugéo de Beneficios Previdenciarios 383 1.394 4.241 6.253
Compensagéo Financeira com o INSS 1.791 982 42.182 34.204
Dotacéo Inicial Tribunal de Contas 179.126 -

Dotag&o Inicial Assembléia Legislativa 33.662 -

Reembolso Pgto. Pensdes Serventuarios da Justica 186 -

Contribuigdes Normais Servidores Autopatrocinados - - 75 104
Repasse Financeiro do Estado p/ pgto Folha de Beneficios - - 2.450.570 2.248.458
Il - DESPESAS (430.399) (350.368)| (2.495.408) (2.285.428)
Beneficios de Renda Continuada: (430.020) (350.244) (2.489.829) (2.284.114)
Aposentadorias (335.182) (273.842) (1.649.425) (1.492.710)
Pensdes (61.397) (49.110) (649.162) (612.186)
Abono Anual (33.441) (27.293) (191.242) (179.218)
Outros Beneficios: (379) (124) (5.578) (1.314)
Devolugéo de Contribuigdes Previdenciarias - (34) - (0)
Compensagcéo Financeira com o INSS (379) (90) (5.578) (1.313)
Il - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS 448.963 353.956 329 362
IV - CONSTITUIGOES LIQUIDAS (2.389.088) (1.346.536) - -
Reservas Matemaéticas: (2.389.088) (1.457.906) - -
Beneficios Concedidos (832.708) (948.703) - -
Beneficios a Conceder (2.239.782) (1.354.863) - -
Reservas a Amortizar (Servigo Passado) 683.403 845.660 - -
Fundos: - 111.369 - -
Assembléia Legislativa do Estado do Parana - 14.732 - -
Tribunal de Contas do Estado do Parana - 96.638 - -
V - RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO (I-lI1+l11-1V) (772.005) (94.787) 1.989 3.954

Fonte: Demonstragdes Financeiras do PARANAPREVIDENCIA — 2009

As receitas de contribuicdes dos servidores ativos somaram R$ 414,2 milhGes e as
dos aposentados e pensionistas R$ 95,2 milhdes. O Governo do Estado do Parana

contribuiu com R$ 413,5 milhdes para o Fundo Previdenciario. J& o repasse financeiro
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do Governo ao Fundo Financeiro foi de R$ 2,5 bilhdes para fazer frente ao pagamento

das despesas vinculadas ao fundo.

Durante o exercicio de 2009 foram pagos R$ 430 milhdes em beneficios do Fundo
Previdenciério e R$ 2,5 bilhdes através do Fundo Financeiro.

De acordo com o Parecer Atuarial de 2009, efetuado por Jessé Montello — Servigcos
Técnicos em Atuéria e Economia Ltda, o aumento do Déficit Técnico foi devido a
adocdo de novas hipéteses atuariais e também em decorréncia do método de
reavaliacdo atuarial adotado que, nos termos da lei vigente, incorpora pressupostos e
premissas da avaliacdo atuarial original, das quais muitas ndo se efetivaram ao longo

do tempo.

No Relatério da Diretoria do PARANAPREVIDENCIA constou que o Déficit Técnico
Atuarial Acumulado é resultante da reavaliagdo das reservas matematicas, que tem
como fundamento o Plano de Custeio original, que apresenta notorio desequilibrio,
pois encontra-se defasado pelo tempo decorrido e pelas mudancas havidas na
estrutura dos quadros de pessoal do Estado. Foram citados ainda outros fatores que

contribuiram para este desequilibrio, quais sejam:

» 0 ingresso de contribuicbes (21,93%) que deveria ser obtido a partir da
aplicacdo de um percentual escalonado de 10% e 14% para os servidores
ativos, inativos e pensionistas, acrescido da mesma proporgao contributiva para
o Estado como patrocinador, se efetivou em proporcdes minimas e limitadas
pois, em face de inUmeras decisfes judiciais, o ingresso de contribuicdes tem
por pressuposto uma aliquota linear de 10% vigente para grande parte dos
segurados ativos;

» havia presuncédo de que o Fundo Financeiro comporia um quadro em extingao,
0 que nao ocorreu, pois houve ao longo do tempo um grande numero de
admissoes vinculadas ao Fundo Financeiro;

» esperava-se que o Fundo de Previdéncia fosse constituido por um quantitativo
estacionario de servidores, pressupondo o ingresso de novos segurados com o
mesmo perfil etario, que na ocasido foi indicado como sendo, em meédia, na
faixa de 36 anos; porém o que se verifica é que o quadro de servidores que
compdem o Fundo de Previdéncia teve um expressivo aumento em seu
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guantitativo ao longo desses 10 anos, que passou de 66.853 para 123.257, e a
idade média passou de 36 para 41 anos;

» 0 estudo atuarial pressupunha que o plano de beneficios (aposentadorias) dos
militares seria 0 mesmo que o fixado para os demais servidores, inclusive com
a fixacdo da idade minima, e o que se verifica é que os militares estdo sujeitos
a critérios diferenciados para efeitos de reforma e reserva remunerada,
conforme consagrado pela Emenda 41, sendo que no caso do Estado do
Paranda prevalece a legislacdo da década de 50.

Todos estes fatores levaram a uma evolucdo de 33% das Reservas Matematicas*,
passando de R$ 7,2 bilhdes em 2008 para R$ 9,6 bilhées em 2009, elevando desta

forma o Passivo Atuarial.

Ainda, de acordo com o Relatério da Diretoria do PARANAPREVIDENCIA, a
eliminacdo do Déficit Técnico Acumulado passa necessariamente pela elaboracéo de
novo Plano de Custeio. A revisdo do Plano de Custeio Original ja foi realizada por um
grupo de trabalho formado por técnicos da Entidade, em conjunto com a Secretaria de
Estado da Administragdo e Previdéncia — SEAP, Secretaria de Estado da
Fazenda — SEFA e Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo
Geral — SEPL, visando a equacdo de modo definitivo de todas estas pendéncias.
Dada a sua complexidade, este novo plano esta ainda em fase de avaliacdo por
outros Orgaos técnicos do Governo, e a expectativa é que seja remetido & apreciagéo

da Assembléia Legislativa neste exercicio de 2010.

Por ocasido da emissdo do Parecer Prévio das contas do Governo Estadual relativas
ao exercicio de 2008 (Acordao n° 800/2009) e julgamento das contas do
PARANAPREVIDENCIA do mesmo exercicio (Acorddo n® 1254/2010), foi determinada
a implementacéo do novo Plano de Custeio visando equacionar e equilibrar as contas

do Fundo de Previdéncia.

“0 Reservas Matematicas sdo o montante calculado atuarialmente, que expressa, em valor presente, o total dos recursos
necessarios ao pagamento dos compromissos do plano de beneficios ao longo do tempo.
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O Balanco Patrimonial do Fundo de Previdéncia (Tabela 56) demonstra que o Fundo

possui R$ 5,7 bilhdes em Créditos a Receber, sendo que R$ 107,3 milhdes estao

inscritos no Ativo Financeiro (curto prazo) e R$ 5,6 bilhdes inscritos no Realizavel a

Longo Prazo, conforme se observa na Tabela a seguir.

Tabela 58
Créditos a Receber pelo PARANAPREVIDENCIA — 2009

CREDITOS A RECEBER

CREDITOS EM CIRCULACAO - ATIVO FINANCEIRO
Contribui¢gBes Previdenciérias:
do Estado do Parana
dos Servidores
Depésitos Judiciais:
Fundo Financeiro
Fundo Previdenciério
Fundo Administrativo
Outros Créditos a Receber:
IPTU a Receber
Compensagédo Financeira com o INSS
Créditos a Receber do Tribunal de Justica
Beneficios a Ressarcir
Custeio de Pensdes Serventuarios da Justica
IOF HSBC a Recuperar
Multas e Juros a Ressarcir pelo Governo do Estado
Outros Créditos
CREDITOS A RECEBER - ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO
Haveres Atuariais:
Créditos de Contribuigdo com Outros Ativos
Créditos de Contribuicdo com Financiamento
Insuficiéncia Patrimonial do Tribunal de Justica
Insuficiéncia Patrimonial do Ministério Publico e Outras Reservas
Proviséo para Contribuicdes Aposentados e Pensionistas
Diferengas Apuradas na Base de Calculo das Contribui¢cbes
Transformagao de Créditos Administrativos em Previdenciarios
Insuficiéncia Patrimonial do Tribunal de Contas
Insuficiéncia Patrimonial da Assembléia Legislativa
Titulos a Receber:
Certificado do Tesouro Nacional - CFT - HSTN 582 com IGP-DI
Certificado do Tesouro Nacional - CFT - HSTN D009 - US$

TOTAL

Fonte: Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras do PARANAPREVIDENCIA — 2009

2009

107.296
94.611
45.418
49.194

7.012
6.430

177

405

5.672

12

3.905

879

12

186

558

70

51
5.600.653
4.571.104
2.006.374

970.063

255.724

584.099

290.347

167.718
83.991

179.126
33.662

1.029.549

390.040

639.509

5.707.949

Em R$ mil
2008

86.262
76.735
36.800
39.935
5.111
4.746

75

290

4.417

12

2.646

879

12

180

558

70

60
5.190.687
3.769.101
1.709.489
877.323
231.276
528.258
195.109
151.684
75.962

1.421.586
449.050
972.536

5.276.949
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Os créditos inscritos no Realizavel a Longo Prazo sdo os que sempre despertaram
maior atencao deste Tribunal de Contas, pela vultosa quantia que representam dentro

dos haveres atuariais e ainda pela liquidez destes créditos.

Parte destes créditos de longo prazo, denominado “Haveres Atuariais” refere-se as
Contribuicdes com Outros Ativos, decorrente do regime de financiamento do Fundo
Previdenciéario (Lei n°® 12.398/98, art. 83, § 2°) que estabeleceu que, sobre o montante
das contribuicbes do servidor e do Estado, apenas uma parte em espécie seria
repassado ao Fundo, sendo inversamente proporcional ao aporte com outros ativos. A
participacdo em espécie iniciou com 20% entre maio de 1999 e abril de 2001; 30%
entre maio de 2001 a abril de 2003 até chegar em 100% em maio de 2016. Em 2008,

este aporte em espécie deveria ser de 55% até abril e a partir de maio, de 60%.

Esta diferenca entre os valores devidos e os efetivamente repassados em espécie &
registrada na conta denominada Crédito de Contribuicbes com Outros Ativos e é
atualizada mensalmente pelo IGP-M, mais juros atuariais de 6% ao ano. O saldo desta
conta ao final de 2009 era de R$ 2 bilhdes. Este valor esta sendo amortizado
parcialmente com 0s recursos provenientes dos resgates mensais dos Certificados
Financeiros do Tesouro Nacional — CFTs, emitidos pela Unido em decorréncia do
contrato firmado com o Governo do Estado do Parana, antecipando os créditos dos
royalties de Itaipu para capitalizar o Fundo de Previdéncia. Estes CFTs estdo
registrados no Ativo Realizavel a Longo Prazo - Titulos a Receber do
PARANAPREVIDENCIA e apresentava saldo em 31/12/2009 de R$ 1 bilhdo. Em
contrapartida, este mesmo valor esta registrado também nos Depdsitos Exigiveis a

Longo Prazo — Antecipagéo de Contribuigdes Previdenciarias.

A Lei n® 12.398/98 previu ainda que nos primeiros anos o Fundo de Previdéncia teria
poucos beneficios a pagar. Assim, ficou estabelecido que o Governo repassaria
apenas 64,08% do total das contribuicdes devidas (100%) nos primeiros anos
(maio/1999 a abril/2001) e 83,30% nos dois anos seguintes (maio/2001 a abril/2003).

Esta diferenca entre as contribuicdes necessarias e devidas, apuradas mensalmente e
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atualizadas pelo IPCA (exercicio atual) e IGP-M (exercicios anteriores) mais juros de
6% ao ano, foram denominadas de Contribuicbes com Financiamento e deveriam

comecar a ser pagas a partir de maio de 2005 por um prazo de 276 meses (23 anos).

O saldo desta conta (Contribuicdes com Financiamento) ao final do exercicio de 2009
era de R$ 970 milhdes, e esta devidamente registrado no Balango Patrimonial desde
2007 no Passivo Permanente do Estado (conta Outras Dividas — Fundo de
Previdéncia Folha de Pagamento Pessoal — SIP), atendendo recomendacao deste
Tribunal quando da emissdo do Parecer Prévio das Contas do Governo do Estado de
2006.

Contudo, de acordo com a Nota Explicativa n® 3.4, item “b” das Demonstracdes
Financeiras do PARANAPREVIDENCIA de 2009, “o Governo do Estado néo efetuou
nenhum pagamento destas parcelas, razdo pela qual, permanece seu saldo ainda

com a mesma denominagao”.

Este assunto foi objeto de ressalva na analise das Contas do Governo Estadual do
exercicio de 2006 (Acérddo n° 1003/2007) e no julgamento das contas do
PARANAPREVIDENCIA do exercicio de 2008 (Acérdado n° 1254/2010), determinando
inclusive que fosse requerido ao Governo do Estado o pagamento dos haveres

vencidos desde maio/2005.

Além dos Créditos de Contribuicdes com Financiamento, o Passivo Permanente do
Governo do Estado registra ainda as seguintes contas pertinentes ao Fundo de

Previdéncia:

> Provisao para contribuicdo dos Aposentados e Pensionistas — R$ 290,3 milhdes
nao repassadas, porém previstas no plano de custeio original e em
consonancia com a Nota Técnica SEAP/DSF 004/2005;

» Diferengas apuradas na Base de Célculo das Contribuicbes — R$ 167,7
milhdes;

» Fundo de Previdéncia Percentual 40% — R$ 169,1 milhdes.
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Entretanto, ndo foi possivel confirmar na contabilidade do Governo do Estado os
saldos de R$ 2 bilhdes referentes aos Créditos de Contribuicdes com Outros Ativos, e
R$ 84 milhdes referentes a Transformacdo de Créditos Administrativos em

Previdenciarios.

Estes Créditos Administrativos que foram transformados em Previdenciarios
originaram-se da diferenca dos valores devidos e efetivamente repassados pelo
Governo do Estado ao PARANAPREVIDENCIA, a partir de agosto de 2003, para
cobrir os gastos de natureza administrativa dos Fundos de Natureza Previdenciaria
(Lei 12.398/98, art. 30). O repasse mensal, que deveria ser de 1,5% sobre o total de
proventos e pensdes pagos aos segurados inativos e pensionistas, passou a ser

somente dos valores necessarios para o custeio administrativo da Instituig&o.

Este assunto foi abordado no julgamento da Prestacdo de Contas de 2008 do
PARANAPREVIDENCIA, o qual entendeu que “o percentual estipulado na Lei de
criacdo da Entidade estd superestimado, e que ndo ha razdo do Governo Estadual
repassar recursos além dos necessarios para o custeio administrativo da Instituicdo”,
mas recomendou a “adequacgéo da Lei n° 12.398/98 a Nota Técnica Atuarial original
JM/0407/97, prevendo que o0 custeio das despesas administrativas do
PARANAPREVIDENCIA seja de até 1,5% do total dos proventos e pensées pagos aos

segurados inativos e pensionistas’.
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VIl = LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

As Constituicdes Federal e Estadual, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101 de 04/05/00) e a Lei de Diretrizes Orcamentérias (Lei n°
15.917/08) séo instrumentos norteadores e reguladores das gestdes orcamentaria,
financeira, patrimonial e fiscal, que tém como objetivos primordiais assegurar a
obediéncia aos principios basicos fundamentais que regem a administracao publica, a
busca da eficiéncia e eficacia da gestdo, bem como a manutencdo do equilibrio das
contas publicas mediante a instituicdo de limites e condicBes, cujos resultados

demonstram-se a seguir.

1. LiIMITES CONSTITUCIONAIS

A Constituicao Federal estabeleceu valores minimos a serem aplicados em Educacao
(CF, art. 212) e Saude (CF, art. 77, 81° da ADCT), tendo como base de calculo a
receita de impostos. Ainda, a Constituicdo Estadual impds um percentual minimo a ser
aplicado em Ciéncia e Tecnologia tendo como base de célculo a receita tributaria (CE,
art. 206).

Esses limites impostos e seus respectivos percentuais realizados apresentaram a

seguinte performance nos ultimos quatro exercicios:

Tabela 59
Limites das CF e CE — Verificagdo de Cumprimento — 2006 a 2009
i ~ EXECUGAO
TiTULO LEGISLACAO LIMITE LEGAL
2009 2008 2007 2006

~ CF art.212 até 2006 > ou = 25%
Educagéo CE art. 185e 179 §§6°e 7° a partir de 2007 > ou = 30% 31,45% 3045%| 33,22%| 30,10%
gz‘:zze Servicos Publicos de oo 1 27 g 10- apCT > ou = 12,00% 12,54% 12,19% 12,00% 12,41%
Ciéncia e Tecnologia CE art. 206 >ou=2% 2,34% 1,94% 2,02% 2,00%

Fonte: Constituicdo Federal e Estadual e Relatérios SIAF — SIAs 112-E, 308, 825, 840, 846 e 999
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O demonstrativo analitico da verificacdo do cumprimento destes limites, no exercicio

em analise, encontra-se na tabela a seguir:

Tabela 60
Limites Constitucionais — Valores Aplicados — 2009
Em R$
P %
TITULO LIMITE LEGAL VALOR APLICADO EXECUCAO RESULTADO
MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PUBLICO
RECEITA DE IMPOSTOS (-) EXCLUSOES LEGAIS  (Base de Célculo) 12.453.743.354,39
Administracéo Geral 140.000.597,55 1,12%
Ensino Fundamental 1.780.546.211,70 14,30%
Ensino Médio 692.878.043,93 5,56%
Ensino Profissional 10.458.522,53 0,08%
Ensino Superior Minimo de 30% 750.512.490,44 6,03%
Educacéo p/Jovens e Adultos 170.024.263,64 1,37%
Educacéo Especial 178.542.708,82 1,43%
Perda do FUNDEB 193.719.449,27 1,56%
Formagéo de Recursos Humanos 45.280,47 0,00%
Gastos Liquidos com Educagéo 3.916.727.568,35 31,45% Cumprido
AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
RECEITA DE IMPOSTOS (-) EXCLUSOES LEGAIS  (Base de Célculo) 10.110.347.683,20
DESPESAS COM SERVIGOS DE SAUDE Minimo de 12% 1.267.977.444,28 12,54% Cumprido
CIENCIA E TECNOLOGIA
RECEITA TRIBUTARIA (-) EXCLUSOES LEGAIS  (Base de Célculo) 8.703.055.851,26
DESPESAS COM CIENCIA E TECNOLOGIA Minimo de 2% 203.551.934,57 2,34% Cumprido

Fonte: Constituicdo Federal e Estadual e Relatérios SIAF — SIAs 112-E, 308, 825, 840, 846 e 999

1.1. RECURSOS APLICADOS EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

De acordo com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 21/07 ao art. 185 da
Constituicdo Estadual, o Estado do Parana deve aplicar, a partir do exercicio de 2007,
pelo menos 30% das suas receitas resultantes de impostos, somadas as

Transferéncias, em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Conforme se observa na Tabela 60, o Estado cumpriu este mandamento
constitucional, pois aplicou em MDE R$ 3,9 bilhdes, o que representa 31,45% da base

de calculo.

A distribuicdo dos recursos em MDE, nos ultimos quatro exercicios, em valores

atualizados, se comportou conforme demonstrado na tabela a seguir.
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Tabela 61
Evolugdo dos Gastos com Educacgédo — Valores Constantes — 2006 a 2009
Em R$ mil
2006 2007 2008 2009
TiTULOS % % % % e/ Varz'oigogl
Valor s/base Valor s/base Valor s/base Valor s/base il
célc. célc. célc. célc.

Receita de Impostos (Base de Célculo) 9.343.454 9.349.333 11.874.644 12.453.743
Administragéo Geral 232.551 2,49% 238.619 2,55% 173.724 1,46% 140.001 1,12% 3,57% -19,41%
Ensino Fundamental 1.238.340 13,25% 1.432.473 15,32% 1.753.509 14,77% 1.780.546/ 14,30% 45,46% 1,54%
Ensino Médio 597.713  6,40% 638.051  6,82% 571.860 4,82% 692.878  556% 17,69% 21,16%
Ensino Profissional 8.602 0,09% 26.628 0,28% 12.566 0,11% 10.459 0,08% 0,27% -16,77%
Ensino Superior 523.950 5,61% 542.273 5,80% 641.388 5,40% 750.512 6,03% 19,16% 17,01%
Educagéo p/Jovens e Adultos 54.262 0,58% 78.404 0,84% 109.861 0,93% 170.024 1,37% 4,34% 54,76%
Educagéo Especial 121.176 1,30% 145.773 1,56% 159.884 1,35% 178.543 1,43% 4,56% 11,67%
Perda do FUNDEB 0 0,00% 0 0,00% 192.652 1,62% 193.719 1,56% 4,95% 0,00%
Tecnologia da Informagéo 510, 0,01% 3.213  0,03% 0 0,00% 0 0,00%  0,00% 0,00%
Formagé&o de Recursos Humanos 13 0,00% 20 0,00% 61 0,00% 45 0,00% 0,00% -25,21%
Desporto Comunitario 34810 0,37% 0  0,00% 0 0,00% 0  0,00% 0,00% 0,00%
Desp. Liquida ¢/ Educacéo 2.811.928 30,10% 3.105.454 33,22% 3.615.504 30,45% 3.916.728 31,45% 100,00% 8,33%

indice de atualizagdo: IGP-DI - FGV

Fonte: Relatérios SIAF — SIAs 112-E, 825, 846 e 999

Dos gastos efetuados em 2009 nesta area, comparativamente a 2008, destaca-se o
aumento real dos gastos na Educacao para Jovens e Adultos (54,76%), no Ensino
Médio (21,16%) e no Ensino Superior (17,01%). O grafico a seguir ilustra a
distribuicdo dos recursos aplicados em Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino em
20009.
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Gréfico 18
Aplicac¢éo dos Gastos com Educagéo — 2009
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Fonte: Tabela 61

1.1.1. Origens e Aplicacdes dos Recursos do FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB é um Fundo de natureza contébil, de
ambito estadual, criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela
Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006.

A vigéncia do Fundo foi estabelecida para o periodo de 2007 a 2020, e sua formacao,
no ambito de cada Estado, resulta da aplicacdo de percentuais que se elevaram,
gradualmente, e atingiram o percentual de 20% no ano de 2009, sobre as seguintes
receitas provenientes dos Estados, Distrito Federal e Municipios:

» Fundo de Participacdo dos Estados — FPE;

» Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM;
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Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS;

Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacées — IPlexp;
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

Imposto Territorial Rural (Quota-Parte dos Municipios) — ITRm;

Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdes — ITCMD;

Ressarcimento pela desoneracao de Exportacfes de que trata a LC n° 87/96;

YV Vv ¥V YV VY V V

Receitas da Divida Ativa incidentes sobre estes impostos.

Além desses recursos, originarios dos entes estaduais e municipais, recursos federais
também integram a composicdo do FUNDEB, a titulo de complementacéao financeira,
com o objetivo de assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano a cada Estado ou
Distrito Federal, em que este limite minimo n&o for alcangcado com os recursos dos

préprios governos.

A tabela a seguir demonstra os valores destinados no exercicio de 2009 pelo Estado

do Parana e pelos seus Municipios para a formacéo do Fundo:
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Tabela 62

Receitas Destinadas ao FUNDEB — 2009

TITULOS

RECEITAS ORQAMENTARIAS
RECEITA CORRENTE
RECEITA TRIBUTARIA
IMPOSTOS
IPVA
ICMS
ITCMD
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias da Unido
FPE Fundo de Participagdo do Estado
FPE Fundo de Participagdo dos Municipios
IPI Fundo de Exportacéo
ICMS - Desoneragéo (LC n° 87/96)
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Multas e Juros
IPVA
ICMS
ITCMD
Divida Ativa
IPVA
ICMS
ITCMD
TOTAL

PARTE ESTADUAL

ARRECADADO NO
ANO
11.731.818.808,17
11.731.818.808,17
9.927.679.445,48
9.927.679.445,48
645.463.373,80
9.182.741.322,47
99.474.749,21
1.655.841.646,37
1.655.841.646,37
1.304.879.066,03
0,00
203.505.140,34
147.457.440,00
148.297.716,32
93.383.530,79
21.324.018,76
69.581.147,88
2.478.364,15
54.914.185,53
765.178,60
54.047.974,54
101.032,39
11.731.818.808,17

DESTINADO AO = ARRECADADO NO

FUNDEB
2.346.482.994,35
2.346.482.994,35
1.985.655.123,43
1.985.655.123,43

129.092.674,52
1.836.667.499,68
19.894.949,23
331.168.328,64
331.168.328,64
260.975.812,80
0,00
40.701.027,84
29.491.488,00
29.659.542,28
18.676.705,34
4.264.803,50
13.916.229,24
495.672,60
10.982.836,94
153.035,68
10.809.594,82
20.206,44
2.346.482.994,35

PARTE MUNICIPAL

ANO
7.303.696.598,97
7.303.696.598,97
3.706.377.148,36
3.706.377.148,36

645.463.373,80
3.060.913.774,56
0,00
3.533.980.165,05
3.533.980.165,05
0,00
3.416.992.638,25
67.835.046,80
49.152.480,00
63.339.285,56
44.525.280,81
21.324.018,76
23.201.262,05
0,00
18.814.004,75
798.013,24
18.015.991,51
0,00
7.303.696.598,97

DESTINADO AO
FUNDEB

1.403.675.542,73
1.403.675.542,73
741.275.429,67
741.275.429,67
129.092.674,76
612.182.754,91
0,00
649.732.255,95
649.732.255,95
0,00
626.334.750,59
13.567.009,36
9.830.496,00
12.667.857,11
8.905.056,16
4.264.803,75
4.640.252,41
0,00
3.762.800,95
159.602,65
3.603.198,30
0,00
1.403.675.542,73

Fonte: Volume “Balango Geral do Estado”, fls. 131 a 151 e Prestagédo de Contas Anual 2009 — FUNDEB

Em R$

TOTAL DESTINADO

AO FUNDEB

3.750.158.537,08
3.750.158.537,08
2.726.930.553,10
2.726.930.553,10
258.185.349,28
2.448.850.254,59
19.894.949,23
980.900.584,59
980.900.584,59
260.975.812,80
626.334.750,59
54.268.037,20
39.321.984,00
42.327.399,39
27.581.761,50
8.529.607,25
18.556.481,65
495.672,60
14.745.637,89
312.638,33
14.412.793,12
20.206,44
3.750.158.537,08

Conforme demonstrado na Tabela 62, os recursos destinados ao FUNDEB no
exercicio de 2009 somaram R$ 3,8 bilhdes, sendo que o Estado contribuiu com
R$ 2,3 bilhdes equivalentes a 62,57% do total do Fundo, e os Municipios com
R$ 1,4 bilhdes equivalentes a 37,43%.

Entretanto, a Lei n°® 11.494/2007 determina que a distribuicdo dos recursos que
compdem os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre
o Governo Estadual e os de seus Municipios, na propor¢cdo do namero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educacao basica publica presencial, tomando-

se como base os dados do censo escolar mais atualizado.

A Portaria Interministerial n°® 788, de 14/08/2009, estipulou o valor anual por aluno, no
ambito do Distrito Federal e dos Estados, a estimativa de receita do FUNDEB 2009, e

os coeficientes de distribuicdo dos recursos por ente governamental com base nas
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matriculas da educacdo béasica, o que correspondeu a 56,74% para o Estado do

Parana e 43,26% para 0s seus Municipios.

Tabela 63

Base de Repasse do FUNDEB — Valor Anual estimado por Aluno e Modalidade de Ensino — 2009

VALOR ANUAL EM R$ ESTIMADO POR ALUNO E POR MODALIDADE DE ENSINO Numero de
(Portaria Interministerial n° 788, de 14 de agosto de 2009) Matriculas
EDUCAGAO INFANTIL - Creche Tempo Integral 77.842
EDUCAGAO INFANTIL - Creche Tempo Parcial 8.129
EDUCAGAO INFANTIL - Pré-escola Tempo Integral 40.776
EDUCAGAO INFANTIL - Pré-escola Tempo Parcial 86.906
ENSINO FUNDAMENTAL - Séries Iniciais Urbanas 656.488
ENSINO FUNDAMENTAL - Séries Iniciais Rurais 74.633
ENSINO FUNDAMENTAL - Séries Finais Urbanas 688.230
ENSINO FUNDAMENTAL - Séries Finais Rurais 48.967
ENSINO FUNDAMENTAL - Tempo Integral 48.400
ENSINO MEDIO - Urbano 359.696
ENSINO MEDIO - Rural 14.027
ENSINO MEDIO - Tempo Integral 764
ENSINO MEDIO - Integrado & Educagéo Profissional 43.104
EDUCAGAO ESPECIAL 30.483
EDUCAGAO INDIGENA/QUILOMBOLA 4.507
EJA - Avaliagdo no Processo 177.732
EJA - Integrado a Educag&o Profissional 1.165
Instituicbes Conveniadas - Creche Tempo Integral 14.575
Instituicdes Conveniadas - Creche Tempo Parcial 1.383
Instituicdes Conveniadas - Pré-Escola Tempo Integral 13.689
Instituicdes Conveniadas - Pré-Escola Tempo Parcial 2.420
Instituicdes Conveniadas - Educacéo Especial 13.692
MATRICULAS CONSIDERADAS NO FUNDEB EM 2009 2.407.608

Valor Anual Estimado por Aluno no Estado

Valor Minimo Nacional por Aluno (Portaria Interministerial n® 788/2009)
VALORES EFETIVOS DO FUNDEB RECEBIDOS NO EXERCICIO DE 2009
TOTAL DE RECURSOS DO FUNDEB PARA O ESTADO DO PARANA

TOTAL DE MATRICULAS PONDERADAS
Valor Anual por Aluno no Estado

Fonte: Portaria Interministerial n°® 788/2009, Lei n° 11.494/2007 e Censo Escolar 2008

Vr. Anual por Aluno -
Estimado
1.524,65
1.108,84
1.663,26
1.386,05
1.413,79
1.467,11
1.536,97
1.606,83
1.746,56
1.663,26
1.732,56
1.801,86
1.801,86
1.663,26
1.663,26
1.108,84
1.386,05
1.316,75
1.108,84
1.663,26
1.386,05
1.663,26

Em R$

Estimativa de Receita

R$
R$

R$

R$

118.681.805,30
9.013.760,36
67.821.089,76
120.456.061,30
928.136.169,52
109.494.820,63
1.057.788.863,10
78.681.644,61
84.533.504,00
598.267.968,96
24.302.619,12
1.376.621,04
77.667.373,44
50.701.154,58
7.496.312,82
197.076.350,88
1.614.748,25
19.191.631,25
1.5633.525,72
22.768.366,14
3.354.241,00
22.773.355,92
3.602.731.987,70
1.496,39
1.221,34

3.750.158.537,08
2.407.608
1.557,63

A mesma Portaria Interministerial também determinou o valor de R$ 1.221,34 como o

minimo nacional a ser utilizado anualmente por aluno. Como o valor anual por aluno

no Estado do Parand atingiu ao final do exercicio o valor de R$ 1.557,63, ndo houve

necessidade da complementacédo constitucional da Unido.

a) Receitas do FUNDEB

No exercicio financeiro de 2009 as receitas totalizaram R$ 2,3 bilhdes, assim

compostas:
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Tabela 64
Receitas do FUNDEB — 2009

ORIGEM DOS RECURSOS

R$ %
SALDO FINANCEIRO DE EXERCICIOS ANTERIORES 175.245.076,81 7,45%
Receita do FUNDEB 2.152.763.545,08 91,53%
Rendimentos de Aplicacéo Financeira do Exercicio 22.972.048,05 0,98%
Receita de Restituicdes 1.072.318,57 0,05%
TOTAL DAS RECEITAS 2.352.052.988,51 100,00%

Fonte: Volume “Balango Geral do Estado”, fls. 131 a 151 e Prestacdo de Contas Anual 2009 — FUNDEB

» Receitas do FUNDEB R$ 2,1 bilh&es correspondendo a 91,53% deste total;

» Saldo Financeiro do exercicio anterior R$ 175,2 milhdes representando 7,45 %
do total;

» Receitas de AplicagBes Financeiras R$ 23 milhdes ou 0,98 % das receitas;

» Receitas de Restituicdes R$ 1 milh&o, equivalente a 0,05% das receitas.

b) Aplicacdo dos Recursos

Os recursos recebidos no exercicio de 2009 foram aplicados da seguinte forma:
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Tabela 65
Despesas do FUNDEB — 2009
APLICACAO DOS RECURSOS R$ %
1 - LIMITE MINIMO DOS 60% 1.535.327.012,67 65,28%
1.1 REMUNERAQAO DO MAGISTERIO 1.520.518.174,73 64,65%
Professores PSS/APAEs 216.642.259,56 9,21%
Salario Familia (Estatutarios) 764,34 0,00%
Vantagens - Pessoal Civil Efetivo 970.440.822,00 41,26%
INSS - Empregador - Folhas SIP/PSS 38.282.514,30 1,63%
FGTS (Regime Celetista) 1.789.839,38 0,08%
Saléario Familia do Pessoal CLT 2.079,20 0,00%
Encargos Paranaprevidéncia 97.668.289,72 4,15%
Despesas Variaveis - Pessoal Civil 20.383.022,58 0,87%
Auxilio Transporte 175.308.583,65 7,45%
1.2 RESIDUOS PASSIVOS 14.808.837,94 0,63%
Encargos Patronais Folhas SIP/IRH - INSS 8.817.009,26 0,37%
Encargos Patronais Folhas SIP/IRH - FGTS 330.630,65 0,01%
Encargos Patronais - Paranaprevidéncia 5.661.198,03 0,24%
2 - LIMITE MAXIMO DOS 40% 668.485.628,28 28,42%
2.1 Remuneracao Administrativos 394.545.398,62 16,77%
2.2 OUTRAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS 139.381.278,47 5,93%
2.3 RESIDUOS PASSIVOS 134.558.951,19 5,72%
TOTAL DAS DESPESAS 2.203.812.640,95 93,70%
SALDO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 148.240.347,56 6,30%
(-) RESTOS A PAGAR (93.904.861,32) -3,99%
(-) Restos a Pagar do Exercicio de 2003 (301.192,55) -0,01%
(-) Restos a Pagar do Exercicio de 2004 (1.169.047,65) -0,05%
(-) Restos a Pagar do Exercicio de 2005 (395.856,87) -0,02%
(-) Restos a Pagar do Exercicio de 2006 (2.184.822,84) -0,09%
(-) Restos a Pagar do Exercicio de 2007 (3.836.489,35) -0,16%
(-) Restos a Pagar do Exercicio de 2008 (17.178.253,69) -0,73%
(-) Restos a Pagar do Exercicio de 2009 (68.839.198,37) -2,93%
DISPONIBILIDADES DO FUNDEB PARA O EXERCICIO SEGUINTE 54.335.486,24 2,31%

Fonte: Volume “Balango Geral do Estado”, fls. 131 a 151; Prestagdo de Contas Anual 2009 — FUNDEB

» Valorizagdo do Magistério — R$ 1,5 bilh&o ou 65,28 % do total dos recursos;
» Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — R$ 668,5 milhdes ou 28,42%;

> Saldo em Conta Corrente — R$ 148,2 milhoes.

Verificou-se o atendimento ao disposto no art. 20 da Lei 11.494/2007, onde se define
gue pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da

educacgédo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Os valores constantes no saldo em conta-corrente estdo assim comprometidos:
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Restos a Pagar do exercicio de 2003 — R$ 301,2 mil;
Restos a Pagar do exercicio de 2004 — R$ 1,2 milh&o;
Restos a Pagar do exercicio de 2005 — R$ 395,9 mil;
Restos a Pagar do exercicio de 2006 — R$ 2,2 milhdes;
Restos a Pagar do exercicio de 2007 — R$ 3,8 milhdes;

Restos a Pagar do exercicio de 2008 — R$ 17,2 milhdes; e

YV VvV ¥V YV VY V V

Restos a Pagar do exercicio de 2009 — R$ 68,8 milhdes.

Em relagdo a disponibilidade de R$ 54,3 milhdes para o exercicio seguinte, foi
informado na Prestacdo de Contas Anual do FUNDEB, que atendendo dispositivos
legais, esse valor foi utilizado para pagamento da folha de pessoal no més de janeiro
de 2010.

c) Conta Unica

O Estado mantém conta especifica no Banco do Brasil (agéncia 3793-1 conta 6.883-7)

para movimentacao dos recursos destinados ao FUNDEB.

d) Parecer Conclusivo do CACS/FUNDEB

O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos dos Fundos sao exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos

instituidos especificamente para esse fim.

No Estado do Parana, o Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo — CACS/FUNDERB foi criado pelo Decreto n° 1379, de 29 de
agosto de 2007.
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O Parecer Conclusivo do CACS/FUNDEB, emitido em 26 de marco de 2010, aprovou
a prestacao de contas do FUNDEB referente ao exercicio de 2009, sem ressalvas ou

recomendagdes.

1.2. RECURSOS APLICADOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00, acresceu o art. 77 ao Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, determinando a aplicacdo de 12% do
produto da arrecadacdo dos impostos, deduzidas as parcelas transferidas aos

Municipios, em acdes e servicos publicos de saude.

Conforme demonstrado na Tabela 60 e detalhado na tabela a seguir, em 2009 o
Estado aplicou em Ac¢Bes e Servicos Publicos de Saude R$ 1,3 bilhdo, representando

12,54% da base de calculo, cumprindo portanto o estipulado constitucionalmente.
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Tabela 66
Demonstrativo dos Gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude — 2009
Em R$

GASTOS COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EMPEI\?E?E,ESL/I:\QUIDA
Gestéo do SUS 500.125.659,11
Atencéo a Saude 128.571.324,59
Adm. e Manut. do Hospital Univ. Reg. do Norte do Parana 105.092.137,01
Assisténcia Farmacéutica 97.923.975,92
Sistema de Satde dos Servidores do Estado do Paran& 95.109.881,07
Aquisicéo e Controle de Compra Leite das Criangas 57.369.968,47
Integraliz.Capital c/Rec.de Operacdes Créd.Externas - PARANASAN/JBIC - SANEPAR 45.600.192,88
Adm. e Manut. do Hospital Univ. de Maringa 42.479.927,47
Contribuigéo Patronal ao Fundo de Previdéncia do Estado 32.025.063,99
Adm. e Manut. do Hospital do Oeste do Parana 30.753.689,28
Agbes e Projetos em Ciéncia e Tecnologia na Area de Sadde 25.731.436,14
Servigos de SIATE - Corpo de Bombeiros 21.739.029,13
Adm. Serv. Energia Elét., Agua e Esg., Telef. e Inform. 19.782.156,97
Hospital da Policia Militar 18.113.542,63
Administracdo do Complexo Médico Penal - DEPEN 17.270.822,69
Encargos com Pensdes Especiais (Hansenianos) 13.573.929,75
Producéo de Vacinas 7.852.420,00
Preservagéo da Saude/Saneamento Ambiental - SUDERHSA 5.934.170,92
Vigilancia a Saude 903.472,22
Cancelamento de Restos a Pagar Vinculados a Saude 774.017,02
Promocéo e Execucéo da Defesa Sanitaria Vegetal 648.678,00
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 313.153,34
Promocéo e Execugéo da Defesa Sanitaria Animal 288.795,68
TOTAL DOS GASTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 1.267.977.444,28
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (-) FUNDEB = BASE DE CALCULO 10.110.347.683,20
PERCENTUAL DA BASE DE CALCULO 12,54%

Fonte: Relatérios SIAF — SIAs 112-E, 825, 840 e 846

O valor apurado foi obtido através do somatério das Despesas Empenhadas em todos
0s Projetos/Atividades pertencentes a Funcdo 10 - Saude, descontando o
Cancelamento de Restos a Pagar vinculados a Saude, uma vez que estas despesas
ja foram computadas, para fins de cumprimento do limite, em 2008. Foram ainda
deduzidas as despesas custeadas com recursos oriundos de convénios,
transferéncias do SUS, diretamente arrecadados, e gastos com pagamento de
Inativos e Pensionistas da area de saude, conforme entendimento deste Tribunal de
Contas em Pareceres Prévios de exercicios anteriores. A tabela a seguir demonstra

estas exclusoes.
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Tabela 67
Despesas Excluidas dos Gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude — 2009
Em R$
DESPESAS EXCLUIDAS DOS GASTOS COM ACOES E SERVICOS VALOR
PUBLICOS DE SAUDE
Transferéncias do SUS (Fonte 117) 853.231.314,93
Inativos e Pensionistas da Area de Sadde 103.877.556,84
Recursos Diretamente Arrecadados (Fonte 250) 82.739.044,59
Recursos de Convénios 14.255.296,70
Fonte 107 - Convénios com Orgéos Federais 1.833.315,88
Fonte 281 - Transferéncias e Convénios com Orgaos Federais 12.360.209,83
Fonte 283 - Transferéncias e Convénios com o Exterior 54.105,23
Fonte 284 - Outros Convénios/Outras Transferéncias 7.665,76
TOTAL DAS EXCLUSOES 1.054.103.213,06

Fonte: Relatério SIAF — SIA 846

Dos gastos realizados em 2009 nesta area, o Fundo Estadual de Saude foi
responsavel pela aplicacdo 99,55% do total executado. Em 2008 este percentual foi
de 99,98%, demonstrando que o Estado tem conseguido adequar seu orgcamento a fim
de atender a determinacao constitucional constante no 8§ 3° do art. 77 da ADCT, que

dispbe que

“§ 3° — Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados
as acdes e servicos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serdo aplicados por meio do Fundo de Salde que ser4 acompanhado e
fiscalizado por Conselho de Saude, sem prejuizo do disposto no Art. 74 da

Constituicao Federal.”

1.3. APLICACAO DE RECURSOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA

O art. 205 da Constituicdo Estadual dispde que o Estado deve aplicar, no minimo, 2%

da Receita Tributaria na pesquisa cientifica e tecnoldgica.

~

Na apreciagdo das contas do exercicio de 2008 foi determinado a Secretaria de
Estado da Fazenda a complementacdo e a Secretaria de Estado da Ciéncia e
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Tecnologia a aplicacdo da diferenca de 0,06% dos recursos, ainda no exercicio de

2009, tendo em vista que o percentual aplicado naquele exercicio fora de 1,94%.

Conforme se observa na Tabela 60, no exercicio de 2009 o Governo Estadual cumpriu
o mandamento constitucional e a determinacdo deste Tribunal, aplicando R$ 203,6

milhdes, equivalentes a 2,34% da base de calculo.

2. LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 04 de Maio de 2000),
sendo um cédigo de conduta para os Administradores Publicos, impds uma série de

limites a serem cumpridos, a fim de garantir o equilibrio das contas publicas.

Distribuiu, entre os Poderes e Orgéos, os limites de gastos com pessoal determinados
pelo art. 169 da Constituicdo Federal. Estabeleceu no inciso Il do art. 19 que o limite
de gastos com pessoal para os Estados € de 60%, com a seguinte reparticdo

determinada pelo art. 20, inciso Il:
» 3% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado;
» 6% para o Judiciario;
» 49% para o Executivo;

» 2% para o Ministério Publico Estadual.

Estabeleceu ainda limites para endividamento e concessdo de garantias, além de

impor um controle para a inscrigdo de Restos a Pagar ao final do exercicio.

A fim de trazer transparéncia a gestdo do gasto publico, a LRF determinou ainda a
elaboracdo e publicacdo de demonstrativos (Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal) que representassem balancos simplificados das

financas publicas. Assim sendo, em atendimento ao art. 52 e ao § 2° do art. 55 da
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LRF, os Poderes e Orgdos procederam as publicacBes dos relatorios exigidos, nos

moldes e prazos determinados pela lei.

2.1. GASTOS COM PESSOAL

A tabela a seguir demonstra os limites impostos ao Estado pela LRF, e 0 seu

cumprimento ao longo da execuc¢ao orcamentaria do exercicio de 2009.

Tabela 68
Gastos com Pessoal — 2009
Em R$
TiTULO LIMITE LEGAL VALOR APLICADO EXE(;/LOJCAO RESULTADO
GASTOS COM PESSOAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Base de Célculo) 15.092.440.101,80
TOTAL DO ESTADO até 60% 7.905.183.559,20 52,38% Cumprido
EXECUTIVO até 49% 6.807.889.042,95 45,11% Cumprido
LEGISLATIVO até 3% 345.351.920,26 2,29% Cumprido
JUDICIARIO até 6% 558.592.099,02 3,70% Cumprido
MINISTERIO PUBLICO até 2% 193.350.496,97 1,28% Cumprido

Fonte: L. C. n° 101/00 e Relatérios SIAF — SIAs 112, 307-C e 308

Constatou-se que o limite global do Estado foi atendido, bem como os limites
individuais por Poder e Orgéo. O comportamento dessas despesas nos Ultimos quatro

exercicios apresenta a seguinte performance:

Tabela 69
Limites para Despesas com Pessoal — Verificagdo de Cumprimento — 2006 a 2009
§ . EXECUGAO
TITULO LEGISLACAO LIMITE LEGAL
2009 2008 2007 2006

Pessoal - Total Estado CF art. 169 § Unico Lei Compl. 101/00 art.19, Il < ou = 60% 52,38% 49,41% 51,60% 54,52%
Pessoal - Poder Executivo CF art. 169 Lei Compl. 101/00 art.20, II, ¢ <ou=49% 4511% 42,27% 44,22% 41,97%
Pessoal - Poder Legislativo CF art. 169 Lei Compl. 101/00 art.20, Il, a <ou=3% 2,29% 2,30% 2,15% 2,23%
Pessoal - Poder Judiciario CF art. 169 Lei Compl. 101/00 art.20, II, b <ou=6% 3,70% 3,61% 3,80% 3,80%
Pessoal - Ministério Pablico CF art. 169 Lei Compl. 101/00 art.20, II, d <ou=2% 1,28% 1,24% 1,44% 1,72%

Fonte: L. C. n° 101/00; e Relatérios SIAF — SlAs 112, 307-C e 308
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Cabe ressaltar que, a partir do exercicio de 2006, por forca do Acordao n°
1568/06—Pleno, as despesas com Pensionistas e o Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF da folha de pagamento passaram a ser excluidas do cémputo dos
Gastos de Pessoal.

O Tribunal de Contas, utilizando-se do mecanismo constante no § 1° do art. 59 da

LRF, procedeu a expedicéo dos Atos de Alerta, conforme demonstra-se a segulir:

Tabela 70
Alertas Expedidos — 2009
PODER PROCESSO PERIODO ASSUNTO DECISAO
- i 0, imi isa Niti Ati (o]
Executivo 47.811-2/09 2° Quadrim/2009 Alerta - Gastos de pessoal superiores a 90% do limite Deciséo Definitiva Monocréatica n'

permitido no art. 20, II, c da LRF. 1589/09-FAMG - Alerta

Alerta - Gastos de pessoal superiores a 90% do limite Decisdo Definitiva Monocréatica n°

. ] ) .
Executivo 10.425-5/10 | 3° Quadrim/2009 | i no art, 20, 11, ¢ da LRF. 333/10-FAMG - Alerta

Fonte: Registros da Diretoria de Contas Estaduais e Sistema de Tramite de Processos/TC
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2.2. OUTROS LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FIScAL

Tabela 71
Outros Limites da Lei Complementar n® 101/00 — 2009
Em R$ mil
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL VALOR
Receita Corrente Liquida - RCL 15.092.440
DIVIDA VALOR % S/ RCL

Divida Consolidada Liquida 16.937.485 112,22%
Limite definido pelo art. 3° da Resolugdo n°® 40/01-Senado Federal 30.184.880 200,00%

GARANTIAS DE VALORES VALOR % S/ RCL
Total das Garantias 760.236 5,04%
Limite definido pelo art. 9° da Resolucéo n° 43/01-Senado Federal 3.320.337 22,00%

RESTOS A PAGAR

INSCRICAO EM RPs
NAO

SUFICIENCIA ANTES
DA INSCRIGAO EM

PROCESSADOS oR ggés'\gjx% os
Valor apurado 1.183.547 1.784.109
OPERACOES DE CREDITO VALOR % S/ RCL
Operagdes de Crédito Internas e Externas 43.594 0,29%
Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita 0 0,00%
Limite definido p/ Res. n°® 43/01-Senado Federal p/ Op. de Créd. Internas e Externas 2.414.790 16,00%
Limite definido p/ Res. N° 43/01-Senado Federal p/ Op. de Créd. por Antec. da Receita 1.056.471 7,00%

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal — Poder Executivo — 3° Quadrimestre/2009

Constatou-se que os limites para Divida Consolidada, realizacdo de operacdes de
crédito, concessdo de garantias e inscricdo de Restos a Pagar foram cumpridos pelo

Estado do Parana no exercicio de 2009.

3. LIMITES DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

Os arts. 98, §1°, 115 e 133, 810 da Constituicdo Estadual estabelecem que o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e o Poder Legislativo deverédo elaborar suas propostas
orcamentéarias dentro dos limites da Lei de Diretrizes Orgamentarias e a LRF
introduziu o Anexo de Metas Fiscais como parte integrante da Lei de Diretrizes

Orcamentarias.
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3.1. CoTAS LIBERADAS AO PODER LEGISLATIVO, JUDICIARIO E MINISTERIO PUBLICO

A tabela a seguir demonstra que as cotas de recursos liberadas pela Secretaria de
Estado da Fazenda a Assembléia Legislativa e ao Ministério Publico extrapolaram em
0,44% e 0,01%, respectivamente, ao estabelecido no art. 6° da Lei n°® 15.917/08
(LDO). As demais cotas liberadas ao Tribunal de Contas e Tribunal de Justica

atenderam ao limite imposto no referido artigo.

Tabela 72
Cotas Liberadas ao Poder Legislativo, Judiciario e Ministério Publico — 2009
Em R$
a %
TITULO LIMITE LEGAL VALOR APLICADO EXECUCAO RESULTADO
RECEITA TOTAL DO ESTADO (-) EXCLUSOES LEGAIS (Base de Célculo) 8.552.496.194,19
PODER LEGISLATIVO até 5% 460.422.730,46 5,38% Né&o Cumprido
Assembléia Legislativa (3,10% para ALEP 302.572.674,18 3,54%| N&o Cumprido
N 1,90% para TC) X
Tribunal de Contas 157.850.056,28 1,85% Cumprido
PODER JUDICIARIO , 745.010.909,66 8,71% Cumprido
até 9%
Tribunal de Justica 745.010.909,66 8,71% Cumprido
MINISTERIO PUBLICO até 3,9% 334.675.379,68 3,91% N&o Cumprido

Fonte: LDO (Lei n° 15.917/08) e Relatorios SIAF — SIAs 215, 308 e 840

Cabe ressaltar que, para apuracao dos indices, esta DCE deduziu o valor relativo aos
Rendimentos de Aplicagcdes Financeiras resultantes dos repasses, que retornam
escrituralmente ao caixa destas Entidades, ndo configurando portanto em um efetivo

repasse.

A tabela a seguir demonstra a representatividade das cotas liberadas aos Poderes
Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico em comparacdo a Receita Liquida

(base de calculo) nos ultimos quatro exercicios.
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Tabela 73
Cotas Liberadas aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico — 2006 a 2009
i ~ EXECUGAO
TiTULO LEGISLAGCAO LIMITE LEGAL
2009 2008 2007 2006
Poder Legislativo Lei Estadual n° 15.917/08 art.7° <ou=5% 5,38% 5,25% 4,72% 5,01%
o ) 2006 e 2007 < ou = 8,5%
] 0 0, 0, 0, 0,
Poder Judiciario Lei Estadual n° 15.917/08 art.7 2008 e 2009 < ou = 9% 8,71% 8,96% 8,30% 8,53%
2006 < ou = 3,7%

Ministério Pablico Lei Estadual n° 15.917/08 art.7° 2007 < ou = 3,8% 3,91% 3,90% 3,74%  3,72%

2008 < ou = 4%
2009 < ou = 3,9%

Fonte: LDO (Lei n® 15.917/08) e Relatérios SIAF — SIAs 215, 308 e 840

3.2. METAS FISCAIS

Para o exercicio de 2009, as Metas Fiscais estabelecidas no §1° do art. 4° da LRF
foram contempladas na Lei Estadual n°® 15.917/08 (LDO), que fixou um Resultado
Priméario em valores correntes de R$ 777,1 milhdées, bem como um Resultado Nominal
em valores correntes da ordem de R$ 722 milhdes, o que significa para este Ultimo a

estimativa de aumento do estoque da Divida Estadual.

3.2.1. Resultado Primério

Este resultado é extraido, segundo orientacdo do manual da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, do confronto entre a Receita Primaria e a Despesa Primaria. A
Receita Priméaria compreende a arrecadacéo total do Governo Estadual deduzidas as
operacbes de crédito, as provenientes de aplicacdes financeiras e retorno de
operacdes de crédito (juros e amortizagbes), o0 recebimento de empréstimos
concedidos e as receitas de privatizacbes; a Despesa Priméaria sdo as Despesas
Totais deduzidas as despesas com juros e amortizacdo da divida interna e externa,
com aquisicdo de titulos de capital integralizado e despesas de concessao de

empréstimos.

Na apuracdo do resultado primario, esta Diretoria estabeleceu como parametro de

indexacdo dos valores o indice do IGP-DI da FGV, aplicados nos valores de 2009,
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deflacionando a precos de 2008. Da analise constatou-se que o Estado cumpriu as

metas de Resultado Primario definidas na LDO, conforme se observa na tabela a

sequir.
Tabela 74
Metas Fiscais — Resultado Primario — 2009
Em R$ mil
s VALOR VALOR
TITULOS CORRENTE CONSTANTE
RECEITA TOTAL 19.621.723 19.907.677
(-) Aplicagbes Financeiras 287.942 292.138
(-) Operagdes de Crédito 43.594 44.229
(-) Amortizagdo de Empréstimos 24.235 24.589
(-) Alienacéo de Ativos 1.253 1.271
(1) RECEITA PRIMARIA 19.264.698 19.545.449
DESPESA TOTAL 19.696.704 19.983.751
(-) Juros e Encargos da Divida 680.143 690.055
(-) Amortizagao da Divida 618.934 627.954
(2) DESPESA PRIMARIA 18.397.627 18.665.742
RESULTADO PRIMARIO OBTIDO (1 - 2) 867.072 879.708
METAS - RESULTADO PRIMARIO - LDO 777.133 788.458
DIFERENCA APURADA 89.939 91.249

Fonte: Lei n® 15.917/08 (LDO) e Relatorios SIAF — SIAs 112 e 840

3.2.2. Resultado Nominal

O Resultado Nominal constitui um instrumento de acompanhamento do estoque da
Divida Publica Estadual, elaborado para se aferir a evolucao/involucdo da Divida
Fundada a partir dos saldos apurados ao final de cada exercicio em comparacdo ao

verificado no ano imediatamente anterior.

No Demonstrativo do Resultado Nominal que integrou a LDO para 2009 foi previsto
um aumento do estoque da Divida Fiscal Liquida da ordem de R$ 722 milhdes,

justificado pela previsao do pagamento da divida do BANESTADO.

A tabela a seguir apresenta a apuracdo do Resultado Nominal no exercicio de 2009.
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Tabela 75
Metas Fiscais — Resultado Nominal — 2009

TITULOS

DIVIDA CONSOLIDADA - FUNDADA (1)

(-) DEDUGOES (Il

Ativo Disponivel

Haveres Financeiros

(-) Restos a Pagar Processados
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (lll) = (I - 1)
RECEITAS DE PRIVATIZACOES (IV)
PASSIVOS RECONHECIDOS (V)
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (Ill + IV - V)

METAS - RESULTADO NOMINAL

2008

20.313.202

3.121.102
2.763.729
382.213
24.840
17.192.100
0
2.776.573
14.415.527

Lei n®15.917/08 - LDO

REALIZADO

2009

20.228.812

3.098.143
2.675.128
452.035
29.020
17.130.669
0
3.313.266
13.817.403

(721.969)

(598.124)

Em R$ mil

VARIACAO %
08/09

-0,42%

-0,74%
-3,21%
18,27%
16,83%
-0,36%

0,00%
19,33%
-4,15%

-5,01%

-4,15%

Fonte: Lei n® 15.917/08 (LDO), Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (6° Bimestre/2009) e Relatério SIAF — SIA 860

Conforme demonstrado, o Estado atendeu ao valor fixado para o periodo em analise,

pois houve um aumento do montante da Divida Consolidada Liquida da ordem de

R$ 598 milhdes.
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VIll — DO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO DO TC

1. AUDITORIAS OPERACIONAIS

No exercicio de 2009 através da Portaria n° 182/09-TC foi nomeada equipe para

realizacdo de Auditoria Operacional na Secretaria de Estado da Saude.

O Acordao n° 1204/10-Tribunal Pleno, aprovou o Relatorio elaborado pela equipe de

auditoria, recomendando a adoc&o das propostas nele contidas, sendo elas:

) Encaminhar ao Ministério da Salude para ciéncia e providéncias que julgar
necessarias relativamente aos seguintes assuntos:

a) possibilidade de reavaliacdo da carga horaria de 40 horas semanais
estabelecida aos médicos que atuam na Estratégia Saude da Familia, sem
prejuizo do atendimento a populacao;

b) possibilidade de reavaliacdo, no ambito da Estratégia Saude da Familia, da
forma de contratacdo quanto ao vinculo de trabalho das Equipes com os
municipios, tal como ocorreu com os Agentes Comunitarios de Saude por
ocasido da edi¢cdo da EC n° 51;

c) possibilidade de reavaliacdo dos salarios dos Agentes Comunitarios de
Saude ou a regulamentacao do piso salarial,

d) possibilidade junto ao Ministério da Educacdo da andlise para inclusdo na
grade curricular do curso de medicina, de conteudos direcionados a formacéao
generalista com énfase na Atencao Bésica;

e) possibilidade de reavaliacdo das diretrizes aplicaveis ao funcionamento da
Estratégia Saude da Familia na area rural;

f) viabilidade de normatizar a contabilizacdo, por parte dos municipios, com
vistas a uniformizar procedimentos de registros e controle, dos valores
recebidos e gastos com a Estratégia Saude da Familia.

I) Recomendar ao Governo Estadual, através da SESA, que estude a viabilidade
de ser ampliado o montante dos repasses estaduais, no ambito da Estratégia
Saude da Familia, a partir do exercicio financeiro de 2012, quando da elaboracéo
do novo Plano Plurianual.

[I) Recomendar a Secretaria de Estado da Saude do Parana (SESA) a adocao
das seguintes medidas:
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a) proceda ao levantamento, em todos os municipios do Estado do Parana, a
fim de se obter diagndstico, da ocorréncia da realizacdo de convénios e
parcerias com o Terceiro Setor, com objetivo de contratagdo de profissionais
para atuar na Estratégia Saude da Familia; seja dada ciéncia ao Ministério
Publico Estadual, Ministério Pablico do Trabalho e Tribunal de Contas do
Estado do Parana;

b) estabeleca mecanismos de controle para a realizacdo rotineira e sistemética
de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da Estratégia Saude da
Familia, que permitam o acompanhamento e a avaliagdo ndo sO dos
aspectos relacionados a infra-estrutura das Unidades de Saude e a existéncia
e composicdo das Equipes efetivamente em funcionamento, mas também
dos aspectos referentes a qualidade de atendimento das Equipes junto a
populacdo usuéria do Programa;

c) desenvolva mecanismos para a implementacdo de controle sobre os valores
repassados pelo Governo Federal e Estadual, o seu efetivo registro contébil
nos municipios e sua aplicacdo em acdes diretamente ligadas a Estratégia
Saude da Familia;

d) inclua no Relatério de Gestdo maiores informacdes acerca do monitoramento
e avaliacdo das acbGes propostas pela Estratégia Saude da Familia
determinadas e recomendadas pelos entes de fiscalizacao;

e) adote os indicadores de saude relacionados na Portaria n® 2.669/2009 como
padrdo para a avaliacdo da Saude no Estado do Parana,;

f) estabeleca mecanismos de controle para acompanhamento dos indicadores
de saude, atuando naqueles que se mostram aquém dos padrées
estabelecidos na Portaria vigente para o biénio 2010-2011, melhorando a
gualidade da Estratégia Saude da Familia no Estado;

g) incentive e acompanhe a elaboracdo e execucao dos indicadores de saude
por parte dos municipios, dando, desta forma, subsidios ao Gestor Municipal
para que possa agir prontamente sobre o0s pontos deficitarios da Estratégia
Saude da Familia em seu municipio;

h) mantenha calendario planejado de visitas aos municipios, através das suas
Regionais de Saude, visando o acompanhamento da implementagdo e/ou
das acdes desenvolvidas nos municipios, no ambito da Estratégia Saude da
Familia, com a emissao, inclusive de relatérios de visitas e acompanhamento,
gue culminardo em relatérios gerenciais que auxiliardo o gestor no processo
de melhoria continua da Estratégia Saude da Familia;

i) amplie a oferta de capacitacdo inicial e das especificas, através de
diagndstico das necessidades de treinamento, e implemente 0 monitoramento
dos resultados alcancados com a capacitacdo dos profissionais ligados a
Estratégia Saude da Familia;
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j) articule junto as Instituicdes de ensino a possibilidade de ofertarem cursos de
pos-graduacéao e residéncias meédicas na area de Saude da Familia;

k) implemente junto aos Conselhos Municipais de Saude programas de
formacdo de Conselheiros, canais institucionais de comunicacdo entre
Conselhos e assessorias técnicas.

IV) Recomendar a Secretaria de Estado da Saude do Parana (SESA) que atue
nos municipios no sentido de:

a) orientar as Secretarias Municipais de Saude para que o Plano de Saude
Municipal seja estruturado com base nas necessidades sociais e
peculiaridades regionais, incluindo a participacdo dos profissionais da
Estratégia Saude da Familia e da sociedade;

b) orientar as Secretarias Municipais de Saude para que, além do Plano de
Saulde Municipal e dos indicadores do Pacto de Saude, utilizem os resultados
da avaliacdo, monitoramento e afericdo das metas previstas nesses
instrumentos;

c) orientar as Secretarias Municipais de Salude para que 0os mapeamentos das
areas territoriais sejam constantemente atualizados e contemplem as
Comunidades Especiais como indios, assentados e quilombolas;

d) orientar as Secretarias Municipais de Saude que implementem mecanismos
de controle para o acompanhamento periddico quanto ao atendimento
prestado pelos médicos e enfermeiros na Unidade de Saude e nas
residéncias dos beneficiarios da Estratégia Saude da Familia;

e) estabelecer as Secretarias Municipais de Saude que realizem o
acompanhamento periédico quanto ao cumprimento da carga horaria
semanal pelas Equipes que atuam na Estratégia Saude da Familia;

f) interagir com as Secretarias Municipais de Saude na adesdo ao Plano
Nacional de Implantacdo de Unidades Béasicas de Saude, instituido pela
Portaria n® 2.226, de 18 de setembro de 2009, objetivando a ampliacdo da
rede de Unidades de Saude da Familia exclusivas;

g) assessorar as Secretarias Municipais de Saude na avaliagdo das condicdes
de infraestrutura das Unidades de Saude que atuam na Estratégia, indicando,
se necessério, sua adequacdo fisica para o desenvolvimento das acdes
propostas pela Estratégia Saude da Familia;

h) assessorar as Secretarias Municipais de Saude na avaliagdo da viabilidade
de aquisicéo de lista minima de equipamentos que possibilitem o aumento da
resolutividade das acgbes das Equipes de Saude da Familia e de Saude
Bucal;

i) recomendar as Secretarias Municipais de Saude a adocdo de providéncias
necessarias, de modo a minimizar o tempo de espera na fila, pelo
beneficiario, para atendimento na Unidade de Saude;
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)

K)

p)

Q)

orientar as Secretarias Municipais de Saude para que observem as normas
de acessibilidade nas instalacdes fisicas das Unidades de Saude;

recomendar as Secretarias Municipais de Saude que avaliem a viabilidade de
disponibilizacdo de veiculo permanente as Unidades de Saude nas quais
atuam as Equipes na Estratégia;

assessorar as Secretarias Municipais de Saude na avaliacdo da viabilidade
de conceder aos Agentes Comunitarios de Saude condi¢cdes ou meios de
locomocédo adequados a area de atuacao;

recomendar as Secretarias Municipais de Saude que disponibilizem aos
Agentes Comunitarios de Saude equipamentos adequados as necessidades
de cada regido, em bases regulares e suficientes, bem como de outros
materiais necessarios as atividades, tais como lapis, guarda-chuvas, garrafas
d’agua, outros;

recomendar as Secretarias Municipais de Saude que desenvolvam acdes
visando garantir o0 encaminhamento aos servicos especializados dos
beneficiarios atendidos pelas Equipes de Saude Bucal;

orientar as Secretarias Municipais de Saude para que observem as normas e
adequacdes necessarias quanto ao tratamento adequado do lixo
contaminado;

orientar as Secretarias Municipais de Salde para que incentivem a
participacdo da sociedade no planejamento, acompanhamento e promocao
de acdes de saude;

orientar as Secretarias Municipais de Saude para que promovam parcerias
com o Terceiro Setor objetivando especificamente o apoio na realizacdo de
atividades educativas e de promocao da saude;

orientar as Secretarias Municipais de Saude para que promovam a
divulgacéo, aos profissionais e a populacéo, dos fundamentos propostos pela
Estratégia Saude da Familia.

V) Recomendar a Secretaria de Estado da Saude do Parana (SESA), em conjunto
com as Secretarias Municipais de Saude, a ado¢do das seguintes medidas:

a)

b)

d)

viabilizem a implantacédo dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF)
aos municipios interessados;

adotem as providéncias necessarias, visando suprir a demanda por
medicamentos utilizados nas éareas estratégicas definidos pela Atencao
Basica, especialmente quanto aos medicamentos de uso continuo;

adotem as providéncias necessarias a fim de garantir o funcionamento da
Farmacia durante todo o horario de atendimento das Unidades de Saude;

implementem ac¢des visando propiciar condicdes as Equipes de Saude da
Familia e Saude Bucal que permitam o atendimento na Unidade de Saude,
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f)
g9)

h)

)

K)

m)

nas residéncias e demais espacos comunitarios como escolas, associacoes,
etc.;

implementem acdes visando propiciar condicdes as Equipes de Saude da
Familia e Saude Bucal para a realizacdo de maior numero de visitas
domiciliares aos beneficiarios da Estratégia Saude da Familia;

promovam maior envolvimento das Equipes de Saude Bucal nas atividades
realizadas junto a populacdo fora da Unidade de Saude;

apoiem a implantacdo/manutencdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
gue contemplem os profissionais que atuam na Estratégia Saude da Familia;

realizem capacitacdo de 100% dos profissionais de saude, que atuam na
Estratégia Saude da Familia, quanto ao Curso Introdutério;

propiciem meios para a integracao entre as Equipes;
promovam maior envolvimento das Equipes de Saude Bucal com o
planejamento das acfes propostas pela Estratégia Saude da Familia;

propiciem as Equipes de Saude da Familia e Saude Bucal meios para que
acOes intersetoriais sejam praticadas ou intensificadas;

promovam e desenvolvam agles visando a implantacdo da proposta de
Avaliacdo para Melhoria da Qualidade (AMQ) da Estratégia Saude da Familia
Nos municipios paranaenses;

apéiem os Conselhos Municipais de Saude, em todos 0s municipios do
Estado do Parana, de modo que estes atuem plenamente na sua funcao de
controle social.

VI) Determinar a Secretaria de Estado da Saude do Parana (SESA) que elabore e
remeta a este Tribunal, no prazo de 60 dias, a contar da publicacdo do Acérdao
gue aprovou o presente Relatdrio, Plano de Acao, contemplando o cronograma
de adocdo das medidas necessarias a implementacdo das recomendacdes
prolatadas pelo TCE/PR, com indicacdo dos responsaveis pela implementacao
dessas medidas.

VIl) Remeter cOpia do Acérdao que vier a ser proferido por este Tribunal e do
inteiro teor do presente Relatério de Auditoria Operacional aos seguintes
destinatarios:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Ministério da Saude (MS);

Tribunal de Contas da Unido (TCU);

Secretaria de Estado da Saude do Parana (SESA);

Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral (SEPL);
Assembléia Legislativa do Parang;

Ministério Publico do Estado do Parana;
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g) Controladoria Geral da Unido (CGU) — Regional Parana;

h) Secretaria Municipal da Saude de Curitiba;

i) Conselho Regional de Enfermagem (COREN);

j) Conselho Regional de Medicina (CRM);

k) Conselho Regional de Odontologia (CRO);

I) Unidades de Coordenacéo Local e Nacional do PROMOEX.

VIIl) Encaminhar os autos a 32 Inspetoria de Controle Externo, a qual fiscalizaré
a SESA no exercicio de 2010, para que programe o monitoramento da deciséo
materializada no Aco6rddo que vier a ser prolatado, nos termos do inciso Ill do
art. 267 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

IX) Encaminhar os autos a Diretoria de Contas Municipais (DCM) para fins de
monitoramento da decisdo materializada no Acérdao que vier a ser prolatado,
nos termos do inciso Il do art. 267 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Em atencédo ao art. 353 do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas emitiu o
Parecer n° 3.123/10, fls. 281 a 297, firmado pelo Procurador Dr. Gabriel Guy Léger,
gue embora opine pela aprovacdo do relatério em comento e 0os encaminhamentos
propostos, destaca discrepancias das informacdes contidas nas Tabelas 24 e 25 (fls.
135 dos autos, e 85 do Relatério de Auditoria), bem como discorre sobre cada um dos

itens.

No que tange a proposta de encaminhamento sugere, também, a remessa de copia do
Relatério de Auditoria Operacional, em meio magnético, ao Conselho Estadual de
Saude, ao Ministério do Planejamento, e ao Ministério da Previdéncia Social,
destacando que “os dois primeiros por razées 6bvias vez que o relatério aborda temas
gue se inserem em respectivos ambitos de atuacao, e ao ultimo para que tome ciéncia
gue a limitagdo imposta pelo artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, ao fixar o
subsidio do Prefeito como teto da remuneragcdo municipal, € um dos fatores
agravantes a dificultar a fixacdo e permanéncia dos médicos nos municipios de
pequeno porte, circunstancia que no presente relatério vem apontada sob o
eufemismo de “baixo incentivo financeiro” ou ‘remuneragcdo nédo condizente com a

Jjornada de trabalho”, sendo que no caso dos médicos esta € a segunda maior
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dificuldade para a efetiva implantacdo da Estratégia, alcancando-se o indice de 44,2%
segundo avaliacdo dos Secretarios Municipais pesquisados, perdendo apenas para a

Jjornada de 40 horas apontada como principal causa por 48,2% dos entrevistados.”

2. AUDITORIAS NOS PROGRAMAS CoO-FINANCIADOS POR ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

A Coordenadoria de Auditorias — CAD é a unidade administrativa deste Tribunal de
Contas responsavel pela realizacdo das auditorias de conformidade e operacional, nos
projetos e programas estaduais co-financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do
Prata — FONPLATA.

A unidade acompanha a execucdo dos projetos efetuando revisdo dos mesmos,
realizando as adequacdes necessarias e promovendo auditorias internas, para assim

garantir a aderéncia do sistema implantado.
Os projetos auditados atualmente pela CAD séo os seguintes:

» Transporte Urbano de Curitiba Il, Contrato de Empréstimo n° 1526 OC/BR;
» Programa de Estruturacdo de Assentamentos Habitacionais da Cidade de
Curitiba, Contrato de Empréstimo n° BR 11/2006.

Apresentam-se a seguir os Resumos Executivos dos projetos cujos Relatorios de

Auditoria ja foram concluidos.
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2.1. PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO DE CURITIBA Il

CARACTERIZACAO DA AUDITORIA

CONTRATO DE BANCO: TOMADOR:
EMPRESTIMO: Banco Interamericano de Desenvolvimento | Municipio de Curitiba
1526/0C-BR —-BID
TOTAL (¥ 1.000): FINANCIAMENTO (¥ 1.000): %: CONTRAPARTIDA LOCAL (¥ 1.000): | %:
16.170.415 8.502.249 52,6 7.668.166 47,4
RESPONSAVEL PELA AUDITORIA: EXECUTOR:
Tribunal de Contas do Estado do Parana Prefeitura Municipal de Curitiba
TIPOS DE PARECERES
EMISSAO DE OPINIAO PAG.
SR CR' ADV ABST

1 Demonstragdo de Recursos Recebidos e Desembolsos

Efetuados e Investimentos no Programa 10 X
2 Informagdes Financeiras Complementares 35 X
3 Cumprimento:
3.1 Clausulas Contratuais 56 X
3.2 Leis e Disposig8es Oficiais 56 X
3.3 Regulamento Operacional do Programa® } } } } }
4 Demonstragao das Solicitagdes de Desembolso 68 X
5 Exame dos Processos de Acluisigéo Integrado com as

SolicitagGes de Desembolso - - - - -

Legenda: SR — Sem Ressalva; CR — Com Ressalva; ADV — Adverso; ABST — Abstencéo de Opiniao

COMENTARIO:

!As ressalvas efetuadas nos pareceres decorreram da inclusdo do Imposto Sobre Servicos (ISS) nos quadros demonstrativos da
composicao dos Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) pelas empresas contratadas para a execucdo de obras e a sua ndo exclusdo
pela Prefeitura Municipal de Curitiba, conforme comentérios constantes do item 1.1, da Parte Il (Circunstancias Especificas), da

Secao referente a Carta Gerencial.

2Segundo informagdes dos técnicos do Banco, programas de infraestrutura ndo possuem Regulamento Operacional, razéo pela qual
néo foi emitida opini&o.

3A emiss&o de opinido sobre o Exame dos Processos de Aquisicées Integrado com as Solicitagdes de Desembolso nao foi feita em
razdo dos registros que compdem as Solicitacbes de Desembolso decorrerem de processos de aquisigdes verificados no exercicio(s)

anterior(s), ndo tendo sido realizado nenhum processo de aquisicdo no exercicio de 2009, encerrado em 30/10/2009.

CONTAS DO GOVERNO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2009

168



DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

CONTROLE INTERNO

PAG
119

PAG.:

AVALIACAO
¢ 91

RECOMENDACAO

Nhil

Nhil

COMENTARIOS:
A PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

1. O ambiente organizacional onde sdo desenvolvidas as atividades do Programa relne as condi¢cbes necessarias que
possibilitam perseguir a eficiéncia nas operagdes, visando alcangar a sistematizacdo, orientagdo e otimizagdo das agdes
implementadas, a fim de atingir o cumprimento das metas e objetivos previstos.

2. O Plano da Organizagéo estabelece as atribui¢cdes das diferentes unidades organizacionais e de seus niveis de atuagdo. As
estruturas organizacionais permitem a identificagdo das unidades e das linhas de autoridade.

3. Os documentos relativos as operagOes realizadas sdo adequados aos dados a serem registrados, bem como os fatos para a
execucdo dos contratos sdo registrados e documentados, e as informacdes originadas encontram-se disponiveis para
consultas.

4. A separacéo das funcBes existentes ndo permite que um funcionério detenha o controle completo de um ciclo de transagoes.

5. As autorizagdes dadas pelos diferentes niveis decisérios asseguram que somente os fatos e transagdes validos sdo iniciados
de acordo com os seus interesses, possibilitando a realizacéo das tarefas dentro dos limites impostos pela administragéo.

B UTAG

1. O desenvolvimento das atividades do Programa estando permeadas no mesmo ambiente organizacional onde séo realizadas
as tarefas da entidade executora pressupde que as observagdes efetuadas anteriormente séo validas.

2. A Coordenacéo do Programa acompanha sua execucgdo, a partir de mecanismos gerais de controle atrelados ao sistema de

informacdes gerenciais que permite visualizar os registros dos investimentos efetuados, tanto com os do empréstimo como de
contrapartida local, demonstrar os investimentos por categorias, bem como facilitar a oportuna preparacdo das demonstracdes

financeiras basicas e de relatérios.

CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS

CONDIGAO PAG RECOMENDAGAO PAG
¢ 95 ¢ 119
1.1 NAO EFETIVAGAO DO DESCONTO DO PERCENTUAL DE ISS DAS A Prefeitura Municipal de Curitiba devera:

FATURAS REFERENTES A EXECUGAO DE OBRAS DO PROGRAMA a) promover treinamento para as unidades administrativas
A inclusdo do Imposto Sobre Servicos (ISS) nos Quadros envolvidas em procedimentos licitatérios, os componentes
Demonstrativos da Composi¢céo dos Beneficios e Despesas Indiretas das Comissdes de Licitagbes e os responsaveis pelo
(BDI) pelas empresas contratadas para a execugéo de obras e a sua acompanhamento da execucdo do contratos firmados,
ndo exclusdo pela Prefeitura Municipal de Curitiba, contrariou o acerca da legislagdo que envolve o ISS, em particular
disposto no art. 12 da Lei Complementar n°® 48, de 09/12/2003, que sobre as isengdes;
alterou o inciso V, art. 85 da Lei Complementar Municipal n° 40, de b) adotar como procedimento padrdo em todas as licitagées
18/12/2001, que prevé que sao isentos de Impostos Sobre Servigos, relacionadas & execucdo de obras a apresentacdo do
o contribuinte ou o responsavel, quanto a prestagdo de servigos Quadro Demonstrativo do BDI devidamente detalhado com
indicados nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servigos, quando modelo fomecido pela Prefeitura Municipal de Curitiba a
contratados pela Prefeitura Municipal de Curitiba, suas Autarquias, ser preenchido pelos licitantes;
Fundacdes e Sociedades de Economia Mista. . . o
A inobservancia ao contido na legislacdo permitiu que as empresas | ©) ~ efetuar o resgate, administrativo ou judicial, dos valores
n&do recolhessem o total devido, gerando, assim, um desembolso pagos a maior, conforme demonstrados nas tabelas,
superior por parte da Prefeitura Municipal nos valores nominais para devidamente atualizados;
o exercicio de 2009, de ¥ 59.806.971, equivalente a US$ 627.316,90 [ d) encaminhar Plano de Agdo de Recuperacdo dos Valores,
e R$ 1.330.169,44, e nos valores nominais para o acumulado até indicando as medidas a serem tomadas, responsaveis pelo
2009, de ¥ 566.867.727, equivalente a US$ 5.257.724,24 e R$ acompanhamento e prazos para posterior monitoramento
9.879.972,12, na medida em que a ndo retencdo interferiu nos pela Coordenadoria de Auditorias;
valore_s de Contrapartida Local na Catggoria Componentes de e) encaminhar relatério periédico acerca do andamento das
Investimento, nos componentes Implantagdo do Eixo Metropolitano medidas adotadas contendo as respectivas
de Transporte (EMT) e Ampliacdo da Capacidade da Rede Integrada comprovagdes. '
de Transporte (RIT).
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] - PAG.:
EFICICACIA DAS ACOES DO PROGRAMA — (IENE) ¥ 1.000 106
CATEGORIA DE PREVISAO REALIZADO %
LHEIEENICS BID LOCAL | TOTAL (A) BID LOCAL | TOTAL (B) | (B/A)
1. Engenharia € 851.903 | 636.229 | 1.488.132 851.903|  710.606 | 1.562.509 | 5,0
Administracdo
1.1 Estudos e Projetos 0 190.978 190.978 0 177.659 177.659 -7,0
1.2 Administrac@o do Programa 331.281 288.184 619.465 331.281 295.175 626.456 11
1.3 Superviséo das Obras 520.622 157.067 677.689 520.622 237.772 758.394 | 11,9
2. Componentes de
Investimento 7.650.346 5.454.136 | 13.104.482 7.650.346 5.890.715 | 13.541.061 3,3
2.1 Implantagéo Eixo
Metropolitano da RIT 6.594.935 | 2.360.328 | 8.955.263 6.594.935 | 2.794.119| 9.389.054 4.8
22 fmpliacdo da Capacidade da | 1 055411 | 1.133.957| 2.180.368| 1055.411| 1.150.874| 2.206.285| 08
2.3 Aquisicdo de Onibus 0| 1.959.851| 1.959.851 0| 1.945.722| 1.945.722| -0,7
2.4 Segur.'_;ln(;:’:l Viaria, Monitoria 0 0 0 0 0 0 B
e Avaliagao
3. Gastos Concorrentes 0 944.028 944.028 0 730.018 730.018 | -22,7
3.1 Desapropriagoes e o| s71112| 571112 0| 418733| 418733 -26,7
Imprevistos
3.2 Compensagdo Ambiental/ o| 372016| 372916 o| 311.285| 311.285| -165
Reassentamentos
4. Gastos Financeiros 0 633.773 633.773 0 134.769 134.769 | -78,7
4.1 Juros 0 570.809 570.809 0 91.703 91.703 | -83,9
4.2 Comissao de Crédito 0 62.964 62.964 0 43.066 43.066 | -31,6
4.3 Inspec¢éao de Vigilancia 0 0 0 0 0 0 -
TOTAL 8.502.249 | 7.668.166 | 16.170.415 8.502.249 | 7.466.108 | 15.968.357 -1,2
Fonte de Financiamento (%) 52,6 47,4 100,0 53,2 46,8 100,0

Fonte: Contrato de Empréstimo; Alteragdo Contratual no Quadro de Investimentos por Categoria de Inversdo em 17/02/09;
Demonstracdes Financeiras do Programa e valores de Contrapartida Local ajustado conforme comentarios constantes
do item 1.1, Circunstancias Especificas, da Carta Gerencial
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2.2. PROGRAMA DE ESTRUTURAGAO DE ASSENTAMENTOS HABITACIONAIS DA CIDADE DE

CURITIBA
CARACTERIZAGAO DA AUDITORIA
CONTRATO DE BANCO: TOMADOR:
EMPRESTIMO: Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da | Municipio de Curitiba
BR-11/2006 Bacia do Prata — FONPLATA
TOTAL (US$): FINANCIAMENTO (US$): %: CONTRAPARTIDA LOCAL (US$): %:
13,208,000.00 10,000,000.00 75,71 3,208,000.00 24,29
RESPONSAVEL PELA AUDITORIA: EXECUTOR:
Tribunal de Contas do Estado do Parana Prefeitura Municipal de Curitiba
TIPOS DE PARECERES
EMISSAO DE OPINIAO PAG.
SR CR! ADV ABST

1 Demonstrativo de Recursos Recebidos e Desembolsos

Efetuados e Investimentos no Programa e sobre a 10 X

Elegibilidade dos Gastos e Uso Correto do Fundo

Operacional
2 Informagdes Financeiras Complementares 36 X
3 Cumprimento:
3.1 Clausulas Contratuais 49 X
3.2 Leis e Disposi¢8es Oficiais 49 X
3.3 Regulamento Operacional do Programa 49 X

Legenda: SR — Sem Ressalva; CR — Com Ressalva; ADV — Adverso; ABST — Abstencéo de Opiniao

COMENTARIO:

!As ressalvas efetuadas nos pareceres decorreram da diferenca no valor da Justificativa de Gastos n° 4 e da falta de registro de
rendimento de aplicacdo financeira como recurso aporte Local, conforme comentarios constantes dos itens 1.1 e 1.2, da Parte Il

(Circunsténcias Especificas), da Secéo referente & Carta Gerencial.
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CONTROLE INTERNO

N PAG.: . PAG.:
AVALIACAO 72 RECOMENDAGAO 93

Nhil Nhil

COMENTARIOS:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

1. O ambiente organizacional onde sé@o desenvolvidas as atividades do Programa reune as condicdes necessarias que
possibilitam perseguir a eficiéncia nas operagfes, visando alcangar a sistematizagdo, orientagdo e otimizacdo das acdes
implementadas, a fim de atingir o cumprimento das metas e objetivos previstos.

2. O Plano da Organizagdo estabelece as atribuigées das diferentes unidades organizacionais e de seus niveis de atuagdo. As
estruturas organizacionais permitem a identificagdo das unidades e das linhas de autoridade.

3. Os documentos relativos as operacdes realizadas sdo adequados aos dados a serem registrados, bem como os fatos para a
execucdo dos contratos sdo registrados e documentados, e as informacdes originadas encontram-se disponiveis para
consultas.

4. A separacéo das funcBes existentes ndo permite que um funcionério detenha o controle completo de um ciclo de transagoes.

5. As autorizacdes dadas pelos diferentes niveis decisérios asseguram que somente os fatos e transagées validos séo iniciados
de acordo com os seus interesses, possibilitando a realizacéo das tarefas dentro dos limites impostos pela administrag&o.

B UGP

1. A Coordenagdo do Programa, vinculada & Companhia de Habitacdo Popular de Curitba — COHAB-CT, acompanha sua
execugdo, a partir de mecanismos gerais de controle que permite visualizar os registros dos investimentos efetuados, tanto
com os do empréstimo como de contrapartida local, demonstrar os investimentos por categorias, bem como facilitar a
oportuna preparagdo das demonstragdes financeiras basicas e de relatérios.

CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS

~ PAG.: ~ PAG.:
CONDICAO 78 RECOMENDAGCAOQ 94

11 Diferenc¢a no Valor da Justificativa de Gastos n°®

4/2009 A UGP devera corrigir na proxima Comprovacao de Gastos,
O valor da Justificativa de Gastos n° 4/2009, encaminhada | na respectiva Categoria e Fonte de Recurso, os valores
ao Fundo por meio do Oficio n° 57/2009-UGP de 20/11/09, | indicados nas moedas correspondentes, e também devera
apresenta o registro da Nota Fiscal n° 5300 de 14/10/09 da | adotar mecanismos de controle interno que possibilitem a
EMPO - Empresa Curitbana de Saneamento e |verificagdo da consisténcia dos dados indicados nos
Construgbes Civis Ltda.,, com valor diferente do | demonstrativos.
efetivamente pago através do Boletim de Crédito de n°
4185, em 04/11/09 pela Prefeitura Municipal de Curitiba,
resultando em diferenga nos valores investidos como
Recursos do Fundo e Recursos de Aporte Local,

1.2 Falta de Registro de Valores de Aplicagdo Financeira como
Recursos de Aporte Local
Falta do registro no Demonstrativo de Recursos Recebidos [ A yGp deve registrar os rendimentos de aplicacdo
e Desembolsos Efetuados, item Recursos Recebidos, | financeira oriundos da conta de n° 40.269-9 —

subitem Aporte Local, o montante de US$ 52.866,43 (R$ | pMC/FONPLATA, Agéncia 3793-1 do Banco do Brasil S/A.,
107.337,98), referente a rendimentos de aplicaces | como recursos recebidos, pois estes devem ser investidos

financeiras dos recursos provenientes da conta corrente | g projeto como parte da contribuicdo de aporte LOCAL.
40.269-9 PMC-FONPLATA, agéncia 3.793-1, Banco do

Brasil S.A., exercicio de 2009. O valor a ser registrado
como Recurso Recebido, Aporte Local, no exercicio
anterior € US$ 27.736,61(R$ 64.798,27), perfazendo o total
acumulado até 2009 de US$ 80.603,04 (R$ 172.136,25).
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: . PAG.:
EFICACIA DAS ACOES DO PROGRAMA — US$ 1,000 o
CATEGORIA DE PREVISTO REALIZADO o
LHEIEENICS FONPLATA | LOCAL | TOTAL(A) | FONPLATA | LOCAL | TOTAL (B) | B/A)
1. Obras 9.47500| 3.05500| 12.530,00| 2.715,90 788,61|  3.504,51| 27,97
1.1 Urbanizacdo da Vila Pantanal 1.629,78 54326 | 2.173,04 70,59 23,53 9412 | 4,33
1.2 Reassentamento da Bela 1.223,29 305,82 1.529,11
e 967,06 32927| 1.296,33| 84,78
1.3 Eixo Vidrio de Integracéo 6.621,93| 220592| 8827.85| 1.678.25 43581| 2.114,06| 23,95
2. Desenvolvimento Social e 112,00 38,00 150,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Ambiental
3. Gerenciamento do 88,00 22,00 110,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Programa
4. Imprevistos 225,00 93,00 318,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
5. Comisséo de Administracéo 100,00 100,00 100,00 0,00 100,00 | 0,00
TOTAL 10.000,00| 3.208,00| 13.20800|  2.815,90 788,61 |  3.604,51 | 27,29
FONTE DE FINANCIAMENTO (%) 75,71 24,29 100,00 78,12 21,88 100,00 -

Fonte: ltem 6 do Anexo A do Contrato de Empréstimo, Informes do Programa com corregdo efetuada de acordo com o Item 4 dos
Achados de Auditoria constantes da pag. 80 deste Relatério de Auditoria

3. PONTOS RELEVANTES DOS RELATORIOS QUADRIMESTRAIS DAS ICES

Para analise e instrucdo da prestacao de contas anual do Poder Executivo Estadual,
esta DCE se utiliza subsidiariamente das informacGes constantes dos relatérios
guadrimestrais elaborados pelas Inspetorias de Controle Externo, registradas no

Sistema Estadual de Informacg&o — SEI no titulo “Achados da Fiscalizagao”.

Saliente-se que o resultado dos trabalhos das ICEs sera utilizado quando da analise
individualizada das Prestacdes de Contas das Entidades da administracdo estadual e
julgadas de per si, constando deste capitulo apenas a citacdo dos fatos comuns que
merecem especial atencdo da Administracéo Estadual.

Deste modo, demonstramos e comentamos a seguir, por assuntos, as anomalias
apontadas com frequéncia nos relatérios apresentados pelas Inspetorias de Controle

Externo no exercicio de 20009.
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Tabela 76
Anomalias Mais Freqiientes Apontadas nos Relatérios das ICEs — 2009

ITEM DE ANALISE TITULO DO ACHADO

Descumprimento de normas ou procedimentos de controle
Controle Interno : : - e : .

Inexisténcia ou insuficiéncia de Relatérios ou Sistemas de Controle

Fracionamento de despesas

Dispensa indevida de licitacao - Fuga de procedimento licitatorio
Despesa Pagamento de juros e/ou multas por atraso

Pagamento de multas de transito sem restituicdo ao Tesouro Estadual

Despesa incompativel com as atividades e/ou fungfes da Entidade

~ . . Inexisténcia ou inconsisténcia dos registros contabeis dos Bens

Gestéo Patrimonial ST : SO :

Inexisténcia ou inconsisténcia dos controles de almoxarifado

Falhas na formalizagao do processo licitatorio

Licitagdo - i - i
Licitac&o irregular - vicios e/ou erros nos procedimentos
Admisséo realizada sem a existéncia de vagas
Irregularidades na gestdo de pessoal
Admissao irregular de terceirizados em substituigdo a funcionarios do quadro
Irregularidades em atos de cessé&o funcional
Irregularidades na formalizacdo de processos
Contratos

Irregularidades na formalizag&o de aditivos contratuais

Fonte: Relatérios Quadrimestrais de 2009 das Inspetorias de Controle Externo e Sistema SEI

» Controle Interno

7

O controle interno € um problema recorrente no ambito da administracado
estadual, tanto que é um dos itens de ressalva nesta instrucdo. Os aspectos
mais abordados pelas ICEs revelam estrutura fisica inadequada e/ou
insuficiente e inexisténcia ou insuficiéncia de relatérios ou sistemas de controle.

> Despesa

Quanto ao processamento das despesas, 0s principais fatos revelaram pratica
de aquisicado de bens ou contratacdo de servigcos sem licitagdo ou justificativas
pela sua inexigibilidade ou dispensa, dispensa indevida de pagamento de juros
e/ou multas por atraso no pagamento, e despesa incompativel com as
atividades e/ou funcdes da entidade.

> Gestao Patrimonial

Foram relatados casos de inexisténcia ou inconsisténcia dos registros
contabeis dos bens e dos controles de almoxarifado.
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» Licitacao

As licitagdes, que na maioria das vezes constituem procedimento prévio para a
contratacdo dos 6rgaos publicos com terceiros, tém sido o grande foco dos
achados das fiscalizacdes das ICEs. Neste sentido verifica-se maior ocorréncia
de situacdes andmalas em todas as fases do processo de selecdo e
contratacao, tais como: falhas na formalizacdo do processo licitatério, licitacdo
irregular com vicios e/ou erros nos procedimentos, e inexisténcia de contrato
conforme edital de licitacao.

> Pessoal

Algumas situacdes foram detectadas no acompanhamento das admissdes no
ambito da administracdo estadual: irregularidades na gestdo de pessoal,
admissao irregular de terceirizados e irregularidades nos atos de cessédo
funcional.

> Contratos

Em relacdo aos contratos verificou-se irregularidades na formalizacdo de
alguns processos e nos aditivos contratuais.

4. IMPUGNACOES E TOMADAS DE CONTAS EXTRAORDINARIAS

As irregularidades consideradas relevantes pelos técnicos das Inspetorias de Controle
Externo, no curso das inspec¢fes realizadas no exercicio de 2009, e que ndo foram
justificadas e/ou sanadas pela Entidade fiscalizada, foram comunicadas a este
Tribunal e, a juizo do Relator do feito, convertidas em processos de Impugnacao ou

Tomada de Contas Extraordinaria.

Tendo em vista que estes processos se encontram em tramite nesta Casa, alguns
ainda em fase de citacdo para o exercicio do direito de contraditorio e ampla defesa,
carecendo portanto de decisao definitiva deste Tribunal, consideramos prudente néo

listar tais processos.
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IX — RESSALVAS, DETERMINACOES E RECOMENDACOES

DOS PARECERES PREVIOS DAS CONTAS DO GOVERNO
DE EXERCICIOS ANTERIORES

As Contas do Poder Executivo Estadual, dos exercicios de 2006, 2007 e 2008, foram
relatadas, respectivamente, pelos Conselheiros Henriqgue Naigeboren, Heinz Georg
Herwig e Caio Marcio Nogueira Soares. Os Acordaos n°s 1.003/2007, 1.133/2008 e
800/2009 aprovaram os Pareceres Prévios daqueles exercicios, que continham

ressalvas, determinacdes e recomendacdes.

A fim de dar cumprimento ao art. 352, VI do Regimento Interno deste Tribunal,
apresenta-se a tabela a seguir, agrupada por assunto e com a andlise da situacao

atual.

Tabela 77

Ressalvas, Recomendacg@es e Determinagbes — Contas do Governo — 2006, 2007 e 2008

EXERC.

TIPO

CIRCUNSTANCIA

FORMALIZAGCAO DO PROCESSO

2008

Determinagao

CONTROLE INTERNO

2006

2006

2008

Ressalva

Determinagao

Determinagao

A Secretaria de Estado da Fazenda o
atendimento integral do disposto na
Instrucdo Normativa n° 25/08-TC, que
estabelece a documentagdo minima que
deve compor a prestagéo de contas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — §
unico, do artigo. 54 — prevé a assinatura
do Relatério de Gestdo Fiscal pelo
responsavel pelo controle interno. Até o
exercicio de 2006 inexistia, na estrutura
do Poder Publico do Estado do Parand,
um 6rgdo com essa finalidade.

Ao Governo do Estado para atentar para
0 Ac6rdao n° 764/06, deste Tribunal de
Contas, que determina a efetiva
implantacdo do sistema de controle
interno, em que pese a aprovagao da Lei
n° 15524/07.

Ao Governo Estadual, através do
Secretario de Controle Interno, para
adogcdo de medidas adequadas para
efetiva implantacdo do sistema de
controle interno.

SITUACAO ATUAL

Neste exercicio alguns documentos exigidos na
Instrucdo Normativa da Prestacdo de Contas do
Governo de 2009 nédo foram encaminhados.

A Lei n°® 15.524/2007 instituiu o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual, e o Decreto n°®
955/2007 nomeou o Secretario de Controle Interno,
responséavel pela coordenacao do sistema.

Entretanto, até o presente momento, néo foi possivel
verificar a efetividade deste controle, vez que néo
consta da presente Prestacdo de Contas um relatério
ou documento semelhante com as atividades
desempenhadas pelo 6rgdo no exercicio.

Verificando os Relatérios de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo de 2007, 2008 e 2009, constatou-se a
auséncia das assinaturas exigidas no paragrafo unico
do art. 54 da LRF.

Por meio do Oficio CCI 001/2010 o Secretario de
Controle Interno informou que “somente sera
possivel a realizagdo das tarefas previstas na
Constituicdo Federal, na LRF e na Lei Estadual
15.224 com a estruturacdo fisica, operacional,
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EXERC.

TIPO

QUADRO DE PESSOAL

2006

2006

2006

2006

Ressalva

Recomendagéo

Ressalva

Determinagéo

LEI ORCAMENTARIA

2008

2008

ARRECADAGCAO ESTADUAL

2006

Determinagéo

Recomendagéo

Ressalva

CIRCUNSTANCIA

As maiores variagbes ocorreram nos
Contratos de Regime Especial e de
Estagiarios, pois de 2005 para 2006
houve um aumento no numero de
ocupantes de 82,10% e 42,13%,
respectivamente. Em  contrapartida,
houve uma redugdo de 71,73% em
relagdo a 2005 no Pessoal Temporario
regido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Ao Poder Executivo para que examine
cuidadosamente sua politica de pessoal,
diante das constatagcbes apontadas
anteriormente.

Nao ha linearidade entre as
universidades no estabelecimento de
valores e 0s respectivos niveis em
relacdo aos cargos em comissdo e
fung@es gratificadas.

Ao Governo do Estado, a semelhanca
das medidas adotadas para o0s
servidores efetivos, para criar
mecanismos que regularizem a situagao
dos cargos em comissdo e fungbes
gratificadas, para cada instituicdo de
ensino superior.

A Secretaria de Estado do Planejamento
e Coordenacédo Geral a elaboragdo de
proposta de alteracdo do Orgcamento
Geral do Estado, com a finalidade de
permitir a identificagdo clara, objetiva e
transparente da previsdo de gastos com
Tecnologia da Informacao.

A Secretaria de Estado do Planejamento
e Coordenacdo Geral, a avaliagdo do
Plano  Plurianual  previamente a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual
para o exercicio financeiro de 2011,
independentemente da qualidade dos
indicadores.

A Diretoria de Contas Estaduais — DCE,
deste Tribunal, unidade responsavel
pelo acompanhamento das receitas do
Estado, ndo estd tendo acesso as
informacdes desde setembro de 2006,
em fungdo do sistema do Banco do
Brasil n&o prestar informagbes ao
SIAF/SEFA.

SITUACAO ATUAL

orgamentaria e administrativa do Sistema”. Informou
ainda que levou ao conhecimento do Governador
uma proposta de unificagdo do Controle Interno com
a Corregedoria e Ouvidoria, para criar a
Controladoria Geral do Estado, nos moldes da CGU.

Através do Oficio n°® 53/07-GAB, a Secretaria de
Estado da Administracdo e da Previdéncia informa
que adotou diversas medidas para correcdo desta
situagao.

Foi encaminhada documentagdo ao Relator das
Contas do Governo de 2009, constando relagdo das
leis editadas visando aprimorar a politica de pessoal
nas areas da salde e seguranca publica, na Policia
Militar e nas Instituicdes de Ensino Superior .

De acordo com a manifestacdo da SEAP em 2008,
encaminhada ao Relator, “as medidas cabiveis para
a linearidade dos cargos e fungdes administrativas
das Instituicbes de Ensino Superior estdo sendo
tomadas e num estagio bastante avancado para
obter um Projeto de Lei com encaminhamento do Sr.
Governador a Assembléia Legislativa”.

Foi sancionada a Lei n°® 16.372 de 30/12/2009 que
estabeleceu o quantitativo de 433 Cargos em
Comisséo e 2.051 Fungdes de Confiangca nas
Instituices de Ensino Superior e extinguiu os atuais
cargos de confianga e funcdes gratificadas praticadas
pela IEES.

N&o foi constatada nenhuma medida visando o
atendimento desta determinagao.

Situacdo que podera ser verificada somente no
exercicio de 2011.

Através do Oficio n® 482/2007-GAB, da Secretaria
de Estado da Fazenda, foi informado que os dados
foram disponibilizados no site “Gestdo do Dinheiro
Publico”.

Esta DCE confirmou esta informacgédo, considerando
atendida esta recomendac&o.
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EXERC.

2006

2006

2006

TIPO

Recomendagéo

Ressalva

Recomendagéo

DEFICIT ORCAMENTARIO

2006

2006

Ressalva

Recomendacéo

METAS FiSICAS

2006

2006

Ressalva

Recomendacéo

CIRCUNSTANCIA

A Secretaria de Estado da Fazenda,
para exigir do Banco do Brasil o
cumprimento de norma contratual
relativa ao desenvolvimento de rotinas e
transmissdo eletronica de informacdes
pertinentes a arrecadacdo, seguindo as
especificacdes técnicas estabelecidas
no Roteiro para Homologacdo de
Agentes Arrecadadores.

A partir de setembro de 2006 toda a
movimentagdo financeira do Estado
passou a ser efetuada somente pelo
Banco do Brasil, tendo em vista 0 novo
Contrato de Prestacdo de Servigos
Financeiros, celebrado em julho de
2006.

Ao Governo, para que desenvolva
rotinas de arrecadacdo e arquivamento
de informag6es seguindo especificacdes
estabelecidas no roteiro para
Homologacéao de Agentes
Arrecadadores fornecido pela Secretaria
de Estado da Fazenda.

Apuragdo de déficit quanto a execugao
or¢camentaria.

A Administracdo Estadual, para atentar
nos préximos exercicios aos ditames
previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, visando obter o equilibrio entre a

receita e a despesa, inobstante,
tecnicamente, existirem recursos
necessarios a contemplagéo
orgamentaria.

Foi constatada a auséncia de
planejamento adequado na medida em
gue muitas acbes previstas ndo foram
executadas ou as execugBes ndo
atingiram os objetivos propostos.

A administragdo da Secretaria de Estado
da Fazenda, para que, por ocasido da
elaboragcdo do Orgcamento, proceda a
estudos acurados com o propdsito de
delinear metas passiveis e possiveis de
serem cumpridas.

DIVULGAGCAO E PROPAGANDA

2006

2006

Ressalva

Determinacgéo

Inobservancia dos preceitos do Decreto
Estadual n°. 258/95 e da Resolugdo n°
035/95 — SECS.

A Diretoria de Contas Estaduais para
que, por ocasido da instrucdo dos
processos de prestacdo de contas dos
6rgdos e entidades integrantes da
Administracdo Publica Estadual apure,

SITUACAO ATUAL

Através do Oficio n® 482/2007-GAB, da Secretaria
de Estado da Fazenda, foi informado que os dados
foram disponibilizados no site “Gestdo do Dinheiro
Publico”.

Esta DCE confirmou esta informag&o, considerando
atendida esta recomendagéo.

Através do Oficio n® 482/2007-GAB, da Secretaria
de Estado da Fazenda, foi informado que esta
recomendagao foi atendida.

Esta DCE entende que o Governo atendeu esta
recomendacdo, uma vez que tais informacdes se
encontram no site “Gestao do Dinheiro Publico”.

Nos exercicios de 2007, 2008 e 2009 foram apurados
Superavits Or¢camentarios, apos ajustes no resultado
apurado.

Recomendac¢éo atendida, de acordo com informagao
em 2007 da 62 ICE a época, tendo em vista que ‘o0
Orgéo encaminhou Oficio n® 053/08, de 04 de marco
de 2008, apresentando os quadros comparativos
fisico X financeiro das metas fixadas no Programa de
Trabalho do exercicio de 2007, referente a unidade
orcamentaria CRE. Analisando os percentuais de
execucao, conclui-se que as metas foram atingidas.”

Esta DCE cumpriu a determinacdo do exercicio de
2006, apurando nas Prestagfes de Contas dos casos
mais relevantes (COPEL e SANEPAR), o
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EXERC.

2008

TIPO

Determinagao

FUNDOS ESPECIAIS

2006

2007

2008

Ressalva

Ressalva

Determinagao

CIRCUNSTANCIA

em cada caso, eventual
responsabilizacdo decorrente dos fatos
apontados.

A Secretaria de Estado da Comunicagéo
Social para que estabeleca sistema de
controle eficiente, capaz de coibir a
efetivacéo de despesa com divulgacéo e
propaganda, sem a prévia e devida
autorizacao.

Falta de atendimento as ressalvas de
exercicios  anteriores, bem como
repasses parciais de recursos aos
fundos. Na eventualidade da aplicagdo
de multas, estas deverdo recair sobre os
administradores  responsaveis  pelos
6rgdos e entidades a que estiverem
vinculados os Fundos, por ocasido do
julgamento das respectivas contas.

N&o cumprimento do disposto em lei no
tocante ao repasse de recursos
arrecadados nas fontes vinculadas aos
Fundos Especiais

A Secretaria de Estado do Planejamento
e Coordenacgdo Geral a conclusdao dos
trabalhos de avaliagdo quanto as
viabilidades e oportunidades dos fundos
existentes na estrutura administrativa do
Poder Executivo e, ap6s, a Procuradoria
Geral do Estado para a execugdo das
medidas e procedimentos cabiveis.

COMPROVAGAO DOS SALDOS FINANCEIROS

2006

2006

Ressalva

Recomendacéo

Falta de comprovacdo de extratos
bancéarios e conciliacbes contabeis,
tempestivamente.

A Secretaria de Estado da Fazenda,
para encaminhar todos os extratos e
respectivas  conciliagbes  bancarias
guando do envio da documentacédo
relativa a prestagéo de contas.

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

2008 Ressalva

2008 Recomendagéo
DIVIDA ATIVA

2006 Ressalva

As divergéncias detectadas na
conciliagéo entre os valores previstos e
os executados no Balanco Geral do
Estado e as informacdes prestadas
pelas empresas estatais.

As Secretarias de Estado a que se
vinculam as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista a
tomada de medidas no sentido de
promover a execucdo do Orgcamento de
Investimentos, de acordo com a
legislagéo vigente.

A sistematica de controle da Divida Ativa
adotada ndo evidencia os créditos

SITUACAO ATUAL
descumprimento  destes preceitos legais. As
justificativas apresentadas pela COPEL foram

acatadas, tendo sido aprovadas as suas contas. O
processo de Prestacdo de Contas da SANEPAR se
encontra em tramite nesta Casa.

Em 2007, 2008 e 2009 a mesma situacao relatada foi
verificada, pois a execugdo dos gastos com
divulgacdo e propaganda foram superiores aos
PADVs.

Situac&o inalterada.

Estéo em tramite dois Projetos de Lei revogando a lei
de criagdo de sete fundos especiais, 0os quais se
encontram inativos.

Em 2007 a quantidade de contas-correntes sem a
devida comprovagdo, comparativamente  aos
exercicios anteriores, foram bem menores.

Em 2008 e 2009, através da verificacéo de extratos e
conciliagdes bancarias e andlise das Notas
Explicativas, foi possivel comprovar todos os saldos
das contas contabeis.

N&o h& demonstrativo no processo de Prestacéo de
Contas que permita verificar o cumprimento desta
ressalva e recomendagéo.

Em 2007 a 62 ICE a época considerou atendida esta
recomendacdo, baseada na Informagdo n°
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EXERC.

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

TIPO

Recomendacéo

Ressalva

Recomendacéo

Ressalva

Determinagéo

Ressalva

Determinagéo

Ressalva

Determinacgao

CIRCUNSTANCIA

exigiveis pelo transcurso do prazo de
pagamento ja reconhecidos e ndo pagos
pelos respectivos devedores.

A Secretaria de Estado da Fazenda,
para desenvolver mecanismos de
controle que possibilitem o registro
adequado e o acompanhamento pelo
setor responsavel.

Baixas de Divida Ativa procedidas por
compensagdo de  precatérios e
mantidas, no entanto, a obrigagdo no
Passivo do Balango Patrimonial.

A Secretaria de Estado da Fazenda,
para estudar alternativa de registro
contabil, mantendo segregados em
conta especifica do Ativo do Balango
Patrimonial, os valores correspondentes
a baixa de Divida Ativa por
compensacédo de precatorios, permitindo
evidenciar o montante de recursos que,
na época oportuna, devem ser
reconhecidos e bem assim oferecer a
partilha e o repasse da receita, ou seja,
15% para o FUNDEF, 50% do IPVA e
25% do ICMS aos municipios.

Divergéncia entre os valores constantes
dos relatérios do Sistema DAE -
Resumo Geral da Divida Ativa,
relativamente as baixas por pagamentos
e valores reconhecidos como receita da
Divida Ativa nos balancos.

A Secretaria de Estado da Fazenda,
para promover apuracéo detalhada com
0 intuito de esclarecer a origem das
divergéncias, realizando conciliagcbes
entre a contabilidade e o Sistema,
adequando eventuais divergéncias e
encaminhando os resultados ao Tribunal
de Contas.

Ndo foram adotados os dispositivos
previstos no Manual de Procedimentos
da Divida Ativa, instituido pela Portaria
n° 564/04, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN.

A Secretaria de Estado da Fazenda,
para imediata adocdo das normas
constantes do referido Manual.

N&o-reconhecimento como receita das
baixas de Divida Ativa oriundas da
adjudicacéo de bens e liquidagdo com
créditos acumulados.

A Secretaria de Estado da Fazenda,
para identificar os bens adjudicados e

SITUACAO ATUAL

3706/2007-SDA, da Coordenagdo da Receita do
Estado, tendo em vista que “o Orgdo esclareceu que,
se 0 débito ndo é pago no prazo previsto, o crédito é
inscrito na divida ativa com prazo de pagamento de
forma amigavel em 30 dias. Apdés esse prazo, o
crédito é encaminhado a cobranca executiva, quando
o controle passa a ser de responsabilidade da
Procuradoria Geral do Estado — PGE. Assevera que
todos os créditos séo inscritos em divida ativa, tendo
a garantia dos prazos e ritos processuais legais”.

Embora ndo se tenha verificado a adogdo de
medidas para regularizar esta situagdo, a mesma néo
est4 mais ocorrendo, uma vez que a compensagao
de divida ativa com precatérios ndo esta mais sendo
permitida fora da ordem cronolégica de pagamento
dos precatorios, em conformidade com a decisao do
TJ no Protocolado 0429896-6/01 (incidente de
declaragao de inconstitucionalidade) e com o Decreto
n° 2.749/08.

Em 2007 a 62 ICE a época, analisando a Informagéo
n°® 3706/2007-DAS, da SEFA/CRE, considerou que a
Secretaria ndo atendeu esta determinacéo, alegando
que ‘o relatério Resumo de Divida Ativa ndo foi
elaborado com a finalidade de prestar contas ao
TCE, mas tdo somente para uso gerencial do Setor
de Divida Ativa. Ainda, que por ocasiéo da edi¢éo da
Lei 15.610/07, de 01/11/2007, quando o estoque da
divida foi reduzido de 15 para 10 bilhdes, os dados
deste relatério ficaram distorcidos, por isso deixou de
ser utilizado até mesmo para fins gerenciais.”

Visando atender esta determinacdo, a SEFA esta
desenvolvendo o Sistema de Gestdo da Divida Ativa,
com previsao de implantagdo para 2012,

Por meio da Informagdo de 08/04/2008, da Diviséo
de Contabilidade Geral — DICON, item g, sub-item 2,
anexa a Prestacéo de Contas do exercicio de 2007, o
Orgdo esclareceu que foram efetuados os
lancamentos contébeis, més a més, em dezembro,
tendo em vista o recebimento do demonstrativo da
Divida Ativa de 2007, conforme consta no Vol. Il — C,
fls. 2.034 a 2.045.

Verificou-se que o Estado efetuou a atualizag@o dos
registros contébeis relativos a conta Provisdo para
Perdas de Divida Ativa, atendendo a determinacéao,

Em 2007 a 62 ICE a época, analisando a Informacgéo
n°® 810/A2007, da SEFA, considerou que a Secretaria
ndo atendeu esta determinacao, pois “a CAFE/SEFA
informa que encaminhou oficio a Diretoria da CRE
solicitando informacdes relativas & Baixa da Divida
Ativa com adjudicacdo de bens e liquidagdo com

CONTAS DO GOVERNO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2009

180



DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

EXERC.

2006

2006

2007

2008

2008

TIPO

Ressalva

Determinagao

Ressalva

Recomendacéo

Recomendagéo

PRECATORIOS

2006

2006

2007

2008

Ressalva

Recomendagéo

Ressalva

Recomendacéo

CIRCUNSTANCIA

regulariza-los na contabilidade,
oferecendo a partilha e o repasse da
receita, ou seja, 15% para o FUNDEF,
50% do IPVA e 25% do ICMS aos
municipios.

Nao-reconhecimento na contabilidade do
saldo dos créditos parcelados de Divida
Ativa.

A Secretaria de Estado da Fazenda,
para levar a contabilidade todos os
créditos parcelados registrados no
sistema DAE — Resumo Geral da Divida
Ativa.

Impossibilidade de aferir a
movimentacdo da divida ativa através
das inscri¢Oes, atualizacdes e baixas.

A Secretaria de Estado da Fazenda a
conciliacdo dos sistemas SIAF e DAE,
visando adequar as informacdes
relativas ao estoque da Divida Ativa.

A Secretaria de Estado da Fazenda a
adogcdo de providéncias visando a
efetiva cobranga da divida ativa e a
regularizacdo do pagamento de suas
obrigacdes, especialmente as
orgamentarias, via precatorio.

Procedeu-se a baixa de precatérios da
parte controversa no montante de R$ 1,7
bilhdo, inscritos em restos a pagar, em
razdo da suspensdo ordenada pelo
Superior Tribunal de Justica.

Ao Governo do Estado, para reinscrever
o referido valor no grupo Compensado
até julgamento em deciséo final.

Insuficiéncia de informagbes atinentes
ao cumprimento da ordem cronolégica
dos precatérios e divergéncias de
saldos.

A Secretaria de Estado da Fazenda, a
conclusao dos trabalhos relativos a
conciliacdo das informagfes constantes
do controle gerencial e da contabilidade

SITUACAO ATUAL

créditos parcelados acumulados e ndo contabilizados
pelo Estado. Contudo, na resposta oferecida pela
CRE, nédo consta manifestagdo a respeito.”

Em 2007 a 62 ICE a época, analisando a Informag&o
n°® 810/A2007, da SEFA, considerou que a Secretaria
néo atendeu esta determinagao, pois “a CAFE/SEFA
informa gue encaminhou oficio a Diretoria da CRE
solicitando informagdo a respeito dos Créditos
Parcelados de Divida Ativa efetuados pelo sistema
DAE - Resumo Geral da Divida Ativa e néo
contabilizados pelo Estado. Contudo, na resposta
oferecida pela CRE, n&o consta manifestacdo a
respeito.”

Foi informado pela SEFA as fls. 2642, Volume II-C,
item Ill-o que “o Estado do Parand vem adotando
procedimentos e normas para sanar as
determinacdes apontadas pelo Tribunal de Contas do
Parana, ao longo do exercicio”.

A SEFA esta desenvolvendo o Sistema de Gestao da
Divida Ativa, que substituird o sistema DAE, com
previsdo de implantagc&o para 2012.

A SEFA pronunciou-se através da Informag¢&o n°
810/A2007, da Diviséo de Contabilidade, informando
que “apdés ser aprovado junto a Diretoria da SEFA,
com relagdo a baixa de precatério de R$ 1,7 bilhdo,
seu registro sera realizado, no corrente exercicio, nas
contas do grupo do sistema compensado da
contabilidade.”

A recomendacdo foi atendida tendo em vista a
constatacao deste registro.

As informag@es constantes da Prestacéo de Contas
ndo sdo suficientes para acompanhar e verificar o
pagamento dos Precatérios.

No tocante a divergéncia de saldos, tal problema foi
minimizado com a transferéncia dos valores nominais
de Precatdrios dos Restos a Pagar para o Passivo
Permanente e contabilizacdo dos montantes
referentes a corregdo monetaria desses Precatorios.
No entanto, destaque-se que foi possivel verificar o
lancamento contébil referente & correcdo monetaria
apenas dos Precatérios de Restos a Pagar da
Administracdo Direta, sendo que tal procedimento
referente @ Administracdo Indireta ainda pende de
esclarecimento.

No Volume II-D — Comprovantes do Ativo e Passivo,
fls. 3141 e 3142 da presente Prestacdo de Contas,
foi informado que “No decorrer do exercicio de 2009
foi criado um grupo de trabalho para o levantamento
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181



DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

EXERC.

TIPO

FUNDO DE PREVIDENCIA

2006

2006

2008

Ressalva

Recomendagéo

Determinagao

CIRCUNSTANCIA

do Estado, nos créditos
compensados com precatérios.

tributarios

N&o houve o pagamento da amortiza¢éo
prevista a partir de maio de 2006, nem a
conciliacdo da divida, em que pese o
seu reconhecimento junto a
Paranaprevidéncia.

Ao Poder Executivo, para adotar
medidas saneadoras com vistas ao
cumprimento dos dispositivos
estabelecidos em lei, bem como
promover a compatibilizacdo entre os
saldos constantes dos balancos do
Estado e da entidade previdenciéria.

Ao Governo Estadual, para a efetivagao
imediata do Plano de Custeio do
Paranaprevidéncia, de sorte que se
restabeleca o  equilibrio  atuarial,
inclusive com a determinagdo para
abordagem e estudo da obrigatoriedade
ou ndo das contribuicBes previstas no §
18, do art. 40, da Constituicdo Federal,
como observado pelo Ministério Publico
de Contas.

SITUACAO ATUAL

dos Precatorios Compensados com créditos
Tributarios, o relatério final foi enviado ao setor de
controle da Divida Ativa e este ndo foi enviado em
tempo habil para a Divisao de Contabilidade para que
fossem tomadas as providéncias necessarias para a
escrituragao”.

A Secretaria de Estado da Fazenda
pronunciou-se através da Informacédo n® 810/A2007,
da Divisdo de Contabilidade, informando que ‘em
relagho a divida reconhecida junto a
PARANAPREVIDENCIA, a devida inscricdo na
contabilidade do Estado ocorreu no més de maio do
corrente exercicio.” Além disto, no exercicio de 2008
outras contas foram contabilizadas no Passivo
Permanente.

A SEFA informou ainda, através do Oficio n°
011/2008-DG, que aquela Pasta aguarda resposta
de consulta encaminhada a PGE a fim de sanar
davidas no que tange a amortizagdo desta divida.

Por meio do Oficio n°® 003/2010-PRPREV/PRES, a
PARANAPREVIDENCIA informou que efetuou
estudos, em conjunto com a SEFA, SEAP, PGE e
SEPL, para remodelagem do Plano de Custeio como
forma de equacionar o desequilibrio atuarial indicado
pelas avaliagBes atuariais.

Informou ainda que a remodelagem do Plano de
Custeio devera se dar com observancia da
capacidade financeira e orcamentaria do Tesouro
Estadual e devera buscar a recomposi¢do das
obrigacdes do Fundo de Previdéncia, a adequacgéo
do plano contributivo a luz das Emendas n% 41 e 47,
a adocao de novas premissas atuariais e de novos
patamares de repasses para Ccomposicao,
financiamento e capitalizagdo do Fundo de
Previdéncia que devera ser reestruturado por meio
de numa segregacgdo de massas.

N&o informou contudo a data prevista para a
implantacéo do novo Plano de Custeio.

LIMITE DA LDO — REPASSE AOS PODERES LEGISLATIVO E JUDICIARIO E AO MINISTERIO PUBLICO

2006

2006

Ressalva

Recomendacéo

As demonstracdes apresentadas
indicam que os gastos realizados pelos
Poderes Legislativo e Judiciario e
Ministério Publico exorbitaram os limites
previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentérias em 0,01%, 0,03% e
0,02%, respectivamente, no tocante aos
valores da Receita Liquida Real,
contrariando, assim, o dispositivo legal.

A Diretoria de Contas Estaduais para
gue, por ocasido da instrucdo dos
processos de prestacdo de contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico, verifique em cada
caso, a justificativa para a extrapolagéo
dos limites e, neste  mesmo
entendimento, as Inspetorias de
Controle Externo, deste Tribunal, que
acompanhem a execugdo das regras
determinadas pela Lei de Diretrizes

No exercicio de 2007 os valores repassados aos
Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério
Publico atenderam ao disposto na LDO.

Em 2008 houve extrapolagdo do limite definido na
LDO para o Poder Legislativo, uma vez que o
repasse de recursos a Assembléia Legislativa
excedeu em 0,26% do estipulado.

No exercicio de 2009, o limite de repasse a
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EXERC.

2006

2008

2008

TIPO

Determinagéo

Ressalva

Recomendacéo

CIRCUNSTANCIA

Orgamentarias, face a fungédo
institucional do Tribunal de Contas e as
atribui¢Bes previstas no art. 21, § 1°, da
Lei Complementar n°® 113/05 e nos
artigos 157, incisos e paragrafos, 210 e
211, 88 1° e 2° do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

Ao Poder Executivo para que, por
ocasido da execucdo do Orgamento,
adote providéncias com vistas a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas,
nos termos das Constituicdes Federal e
Estadual e legislagcéo infraconstitucional.

A extrapolagdo, em 0,26%, do limite
constitucional relativo a utilizacdo dos
recursos liberados.

Ao Poder Executivo o estabelecimento
de agles visando prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar as
contas publicas.

SITUACAO ATUAL

Assembléia Legislativa e ao Ministério Publico foi
superior ao estipulado na LDO em 0,44% e 0,01%,
respectivamente.

LIMITE CONSTITUCIONAL — MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL

2006

2006

Ressalva

Recomendacéo

A documentagao inicialmente
apresentada demonstrou o cumprimento
parcial dos valores minimos aplicados
no ensino fundamental, tendo em vista a
contabilizacdo equivocada de despesas
com energia elétrica, agua e esgoto dos
estabelecimentos de ensino.

Ao Poder Executivo que, para os
exercicios  seguintes, anexe na
prestacdo de contas demonstrativos
detalhados que possibilitem evidenciar
efetivamente os gastos realizados com o
Ensino Fundamental.

LIMITE CONSTITUCIONAL — CIENCIA E TECNOLOGIA

2008

2008

2008

Ressalva

Determinagéo

Recomendacéo

O ndo cumprimento do mandamento
constitucional quanto ao percentual da
Receita Tributaria investido em agoes
voltadas a Ciéncia e Tecnologia.

A Secretaria de Estado da Fazenda a
complementagdo e a Secretaria de
Estado da Ciéncia e Tecnologia a
aplicacdo da diferenca de 0,06% dos
recursos, ainda no exercicio de 2009.

A Secretaria de Estado da Ciéncia e
Tecnologia, o desenvolvimento de
metodologia de avaliacdo de projetos e
dos resultados dos programas
financiados com os recursos de Ciéncia
e Tecnologia, que inclua mecanismos de
andlise do perfil so6cio-econdmico da
comunidade, antes da implantagdo dos
projetos, de forma a permitir posterior
avaliagdo dos impactos respectivos.

Em 2006, foram aplicados recursos na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental
equivalentes a 60,33% da base de calculo,
cumprindo este mandamento constitucional.

A partir de 2007 a legislagdo do FUNDEB prioriza a
educacdo basica, inexistindo percentual a ser
aplicado no ensino fundamental.

Por meio do Oficio n® 0069/10—GS/SETI a Secretaria
informou que “no exercicio de 2009 o valor
disponibilizado  foi  superior ao legalmente
estabelecido, eis que o Governo do Estado do
Parang, dando atendimento as orientacdes do
Egrégio Tribunal de Contas, promoveu a
recomposigdo do orgamento referente aos exercicios
anteriores, dando assim atendimento as normas
constitucionais. [...] Assim, a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, em
cumprimento as normas legais, buscou
recomposicdo do orgcamento do Fundo Parana,
sendo que no exercicio de 2009, a SETI-Fundo
Parand aplicou em ciéncia e tecnologia, valores
superiores ao minimo legal.”

Esta DCE apurou que foram aplicados R$ 203,5
milhdes em Ciéncia e Tecnologia, o equivalente a
2,34% da base de calculo, cumprindo portanto o
mandamento constitucional no exercicio de 2009.
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EXERC.

TIPO

CIRCUNSTANCIA

SITUACAO ATUAL

LIMITE CONSTITUCIONAL — AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

2005

Recomendacéo

Que no exercicio de 2006 seja cumprido
o limite com saude.

LIMITE DA LDO — RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

2006

2006

APONTAMENTOS DAS ICEs

2006

2006

2006

Ressalva

Recomendagéo

Ressalva

Recomendagéo

Determinacgéao

O Estado ndo cumpriu o resultado
primério  estabelecido na Lei de
Diretrizes  Orcamentérias,  atingindo
R$ 182,3 milhdes a titulo de valores
correntes e de R$ 175,7 milhdes de
valores constantes. Nao foi alcangado o
resultado nominal, pois a Lei de
Diretrizes Orgamentérias previu redugao
do estoque da Divida Fiscal no montante
de R$ 811,7 milhdes, enquanto verificou-
se aumento da Divida Consolidada
Liquida da ordem de R$ 36,8 milhdes.

Para que o Executivo envide esforgos

para 0 atingimento das metas
consignadas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, em que pese 0sS

resultados primario e nominal serem
entendidos como indicativos (Acérdao n°®
296/07 — TCU).

A andlise dos relatérios das Inspetorias
de Controle Externo evidenciou a
auséncia de contabilizacdo de despesas
relativas ao Programa Luz Fraterna, no
montante de R$ 57.897.050,40,
correspondentes ao periodo de abril de
2005 a dezembro de 2006.

A Diretoria de Contas Estaduais para
que, por ocasido da instrugdo do
processo de prestacdo de contas da
Secretaria de Estado do Trabalho,

Emprego e Promogdo Social, apure
eventual responsabilizagdo face a
fungdo institucional do Tribunal de

Contas e as atribui¢cdes previstas no seu
Regimento Interno.

Aos 6rgados de contabilidade e finangas,
além dos responsaveis pelo
acompanhamento e controle da gestéo
estadual, para que acompanhem o
acordo que esta sendo procedido
visando a definicdo dos critérios para
pagamento das faturas pendentes junto
a Copel e tomem as medidas a fim de
evitar possiveis inconsisténcias da
posicdo financeira e patrimonial do
Estado.

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

2008

Recomendacéo

A Administracdo Estadual para que
reavalie a atuacdo da Comissdo dos
Sistemas de Informacéo e
Telecomunicag¢des (COSIT), com vistas
a sua reestruturacdo, objetivando o

Em 2006, 2007 e 2008 o limite foi cumprido, com
aplicagdo de  12,41%, 12% e  12,19%,
respectivamente, da base de célculo.

No exercicio de 2006 houve descumprimento das
metas estabelecidas na LDO.

Em 2007 as metas dos Resultados Primario e
Nominal foram atingidas.

No exercicio de 2008, somente a meta de resultado
primério foi cumprida.

Em 2009 as metas dos Resultados Primario e
Nominal foram atingidas.

Verificando o Relatério do 3° Quadrimestre de 2008
da SETP, a 42 ICE informou: “Durante o exercicio de
2008 a entidade atendeu a recomendacao feita pela
equipe, reconhecendo a divida referente a COPEL
por meio de empenho. Com relagdo ao pagamento,
do montante devido de R$ 48.558.436,42, foi pago
em 2008 R$ 40.570.163,58, restando o valor de
R$ 7.988.272,84 a serem pagos no exercicio de
2009.”

Conforme informacdes extraidas do Sistema SIAF,
constatamos que em 2009 foi pago a COPEL o valor
de R$8.595.898,83, relativo ao programa Luz
Fraterna dos meses de outubro, novembro e
dezembro/2006.
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EXERC. TIPO CIRCUNSTANCIA SITUAGAO ATUAL

desempenho de suas fun¢bes de acordo
com a exigéncia legal ou, ainda, a sua
extingao.

2008 Recomendacdo Ao Governo do Estado para que d& gqag recomendacdes foram objeto de circularizagéo

seguimento a modernizacdo do SIAF, nelo Relator e ndo houve qualquer manifestagdo por
levando em consideracdo aspectos parte da Administragdo Estadual.
especificos quanto a mecanismos de

gestdo dos contratos de prestacdo de
servigos de Tecnologia da Informagéo e,
auxilio aos 6rgéos de controle interno e
externo.

2008 Recomendacéo A Administragdo Estadual para que
analise e reestruture o atual modelo de
contratagdo e pagamento de prestacao
de servicos em tecnologia da
informac&o, inclusive no caso da
Celepar.

GESTAO DE ATIVOS DO BANESTADO

2008 Ressalva A inexisténcia de inventario atualizado e
confidvel dos Ativos do Banestado,
gerenciados pela Agéncia de Fomento
do Parana.

2008 Ressalva A auséncia de registro de todas as
operagdes envolvendo a gestdo dos
Ativos do Banestado (receitas, despesas Nao consta na Prestacdo de Contas nenhuma
e movimentagbes patrimoniais), na manifestacdo ou providéncia com relacdo a estas
Contabilidade Geral do Estado. ressalvas e determinagao.

2008 Determinacgéao Ao Governo Estadual a realizacdo de
inventario completo e atualizado dos
Ativos do Banestado, além da adocéo de
medidas no sentido de registrar todas as
operacgOes derivadas no Orcamento e na
Contabilidade Geral do Estado.

FECHAMENTO DO BALANCO DO ESTADO

2006 Ressalva A reclassificagdo de valores provocou
alteragdo no  Demonstrativo  das
Disponibilidades de Caixa publicado em
sua versdo inicial, em 30.01.2007 e
republicado com as devidas alteragdes,
em 15.06.2007.

2006 Recomendagéo Ao Estado, por intermédio da Secretaria
de Estado da Fazenda, para adotar
medidas que  propiciem  ajustes
contabeis antes do encerramento do
exercicio, de forma que 0s
demonstrativos contabeis e fiscais N&o verificamos neste exercicio ajustes contabeis
publicados representem adequadamente efetuados apds o fechamento do balanco.
a posigdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial ao final do mesmo. Ao
Executivo, que somente efetue a
publicacdo dos Relatérios de Gestédo
Fiscal e Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria com dados
definitivos, tempestivamente, evitando a
possibilidade de altera¢des posteriores.

2008 Recomendagéo A Secretaria de Estado da Fazenda a
regularizagcdo do saldo patrimonial de Esta diferenca foi absorvida pela movimentagéo

exercicios anteriores da Administragdo contabil do exercicio.
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EXERC. TIPO CIRCUNSTANCIA SITUAGAO ATUAL

Indireta, no valor de R$ 13.590,00 mil,
em relacdo ao saldo apresentado no
Balanco  Patrimonial do exercicio
financeiro de 2007.
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X — SINTESE DA GESTAO

1. PRINCIPAIS RESULTADOS

A tabela a seguir busca reunir os principais resultados orcamentarios, financeiros,

patrimoniais e fiscais da Gestdo Estadual no exercicio de 2009.

Tabela 78
Principais Resultados da Gestédo Estadual — 2009

Gestdo Orgamentaria

EXECUGAO DO ORGAMENTO Adm. Direta  Adm. Indireta Adm. Global | .
) ) - % e R$ mil
R$ mil R$ mil R$ mil
Evolucdo do Orcamento
Orcamento Final 20.712.967 1.850.461 22.563.429 1.92%
Orgamento Inicial 16.499.182 5.638.771 22.137.954 ’
Execucdo da Receita e Despesa
Rece?ta Arret.:adada 18.230.837 1.390.886 19.621.723 86.96%
Receita Prevista 20.712.967 1.850.461 22.563.429 ’
Despesa Realizada 14.637.170 5.059.534 19.696.704 87.29%
Despesa Fixada Final 16.270.592 6.292.837 22.563.429 ’
Resultado da Execucdo Orcamentéaria
Receita Arrecadada 18.230.837 1.390.886 19.621.723 (74.981)
(-) Despesa Realizada (14.637.170) (5.059.534)  (19.696.704)
Resultado Orgamentario Ajustado
Receita Arrecadada + Superavit Fin. e Exc.Arrec. 18.465.163 1.717.706 20.182.869 486.165
(-) Despesa Realizada (14.637.170) (5.059.534)  (19.696.704)
Gestéo Financeira
Acrésc. /
MOVIMENTAGAO FINANCEIRO Adm. Direta  Adm. Indireta Adm. Global Decrésc.
R$ mil R$ mil R$ mil Disp.
R$ mil
Saldo do Exercicio Anterior 1.317.794 1.445.934 2.763.729
(+)Receita Orgcamentaria 18.230.837 1.390.886 19.621.723
(+)Receita Extra-Orgamentaria 41.831.998 16.404.005 40.296.479 (88.601)
(-) Despesa Orgamentaria (14.637.170) (5.059.534)|  (19.696.704)
(-) Despesa Extraorgamentaria (45.726.085) (12.523.538)  (40.310.098)
Saldo para o Exercicio Seguinte 1.017.375 1.657.753 2.675.128
Gestéo Patrimonial
MOVIMENTAGAO DO PATRIMONIO Adm. Direta | Adm. Indireta Adm. Global
R$ mil R$ mil R$ mil
Saldo Patrim.do Exercicio Anterior (9.201.253) 3.100.215 (6.265.890)
(+) VariagGes Resultantes Ativas 19.269.733 1.924.072 21.193.804
(+) Variagdes Independentes Ativas 38.496.340 10.425.289 40.764.644
(-) Variagdes Resultantes Passivas (14.756.016) (5.092.378)  (19.848.395)
(-) Variagdes Independentes Passivas (40.389.937) (6.861.763)|  (39.093.620)
(=) Resultado Patrim. do Exercicio 2.620.119 395.219 3.016.433
(+) Aporte/Reducéo Capital Empresas 0 0 0
Saldo Patrimonial Acumulado (6.581.134) 3.495.433 (3.249.457)
Meta LDO Resultado Obtido
METAS FISCAIS R$ mil R$ mil
Resultado Priméario 777.133 867.072
Resultado Nominal (Reducéo do Estoque da Divida) (721.969) (598.124)

Fonte: Volume “Balango Geral do Estado” — Exercicio de 2009
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Ainda, por sua relevancia, destacamos os principais saldos ao final do exercicio de

20009.

Tabela 79
Saldos da Divida Ativa, Divida Geral e Precatérios — 2009

Saldo Anterior Inscr./Atual.

TITULOS R$ mil R$ mil

Divida Ativa 10.856.209 1.601.060
(-) Proviséo para Perdas da Divida Ativa (10.532.735) 0
Saldo da Divida Ativa ap6s Provisdo Perdas 323.474 1.601.060
Divida Flutuante 1.678.701 5.759.681
Restos a Pagar 1.482.703 1.167.245
Divida Fundada 20.313.202 724.987
Divida Geral do Estado 21.991.903 6.484.668
Precatérios 4.109.219 459.462
Total dos Precatérios 4.109.219 459.462

Fonte: Volume “Balango Geral do Estado” — Exercicio de 2009

Baixas Saldo Atual
R$ mil R$ mil
(412.970) 12.044.299
0 (11.511.941)
(412.970) 532.358
(5.600.642) 1.837.740
(1.172.992) 1.476.956
(809.376) 20.228.812
(6.410.018) 22.066.553
(177.301) 4.391.379
(177.301) 4.391.379

Além disto, apresentamos nas tabelas a seguir a verificacdo dos limites impostos pela

Lei de Diretrizes Orcamentérias e pelas Constituicdes Federal e Estadual ao Governo

do Estado no exercicio de 2009.

Tabela 80
Limites da LDO — Valores Repassados — 2009

TITULO LIMITE LEGAL

REPASSE DE RECURSOS AOS PODERES Lei n°15.917/08, art. 7°
RECEITA TOTAL DO ESTADO (-) EXCLUSOES LEGAIS (Base de Célculo)

PODER LEGISLATIVO até 5%
Assembléia Legislativa (3,10% para ALEP

Tribunal de Contas 1,90% para TC)

PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica

MINISTERIO PUBLICO até 3,9%

até 9%

Fonte: Volume “Balango Geral do Estado” — Exercicio de 2009

VALOR APLICADO

8.552.496.194,19

460.422.730,46
302.572.674,18
157.850.056,28
745.010.909,66
745.010.909,66
334.675.379,68

%
EXECUGAO

5,38%
3,54%
1,85%
8,71%
8,71%
3,91%

Em R$

RESULTADO

N&o Cumprido
N&o Cumprido
Cumprido
Cumprido
Cumprido

N&ao Cumprido
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Tabela 81
Limites Constitucionais — Valores Aplicados — 2009
Em R$
” %
TITULO LIMITE LEGAL VALOR APLICADO EXECUCAO RESULTADO
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PUBLICO SlpCuEt
& CE art. 185e 179 8§ 6° e 7°
RECEITA DE IMPOSTOS (-) EXCLUSOES LEGAIS (Base de Célculo) 12.453.743.354,39
Administragéo Geral 140.000.597,55 1,12%
Ensino Fundamental 1.780.546.211,70 14,30%
Ensino Médio 692.878.043,93 5,56%
Ensino Profissional 10.458.522,53 0,08%
Ensino Superior Minimo de 30% 750.512.490,44 6,03%
Educacéo p/Jovens e Adultos 170.024.263,64 1,37%
Educacéo Especial 178.542.708,82 1,43%
Perda do FUNDEB 193.719.449,27 1,56%
Formagao de Recursos Humanos 45.280,47 0,00%
Gastos Liquidos com Educacgéo 3.916.727.568,35 31,45% Cumprido
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE CF art. 77, § 1° - ADCT
RECEITA DE IMPOSTOS (-) EXCLUSOES LEGAIS (Base de Calculo) 10.110.347.683,20
DESPESAS COM SERVICOS DE SAUDE Minimo de 12% 1.267.977.444,28 12,54% Cumprido
CIENCIA E TECNOLOGIA CE art. 206
RECEITA TRIBUTARIA (-) EXCLUSOES LEGAIS  (Base de Célculo) 8.703.055.851,26
DESPESAS COM CIENCIA E TECNOLOGIA Minimo de 2% 203.551.934,57 2,34% Cumprido
CF art. 169 § tnico
SRR o] PESEOAL Lei Compl. 101/00 arts.19 e 20
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Base de Calculo) 15.092.440.101,80
TOTAL DO ESTADO até 60% 7.905.183.559,20 52,38% Cumprido
EXECUTIVO até 49% 6.807.889.042,95 45,11% Cumprido
LEGISLATIVO até 3% 345.351.920,26 2,29% Cumprido
JUDICIARIO até 6% 558.592.099,02 3,70% Cumprido
MINISTERIO PUBLICO até 2% 193.350.496,97 1,28% Cumprido

Fonte: Volume “Balango Geral do Estado” — Exercicio de 2009

2. PONTOS RELEVANTES

A seguir, apresentam-se 0s pontos considerados relevantes sob 0s aspectos técnico,
contabil e legal, verificados no decorrer desta analise, e que impactaram positiva ou

negativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Estado.

Tabela 82
Pontos Relevantes da Analise Realizada — 2009
ITEM REFERENCIA PONTOS RELEVANTES
1 Titulo | — Capitulo 2 Quanto a formalizacdo do processo, a documentacdo enviada foi suficiente para

apuracdo dos resultados contabeis das gestGes orgamentaria, financeira,
patrimonial e fiscal. Entretanto, a Instrucdo Normativa n° 42/2010-TC, que define a
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ITEM

10

11

12

REFERENCIA

Titulo Il — Capitulo 2

Titulo Il — Capitulo 3

Titulo Il — item 1.3.2

Titulo Il — item 2.2
Titulo Il —item 2.2.1

Titulo 11l — item 2.2.2

Titulo Il — item 2.2.3

Titulo Il — item 2.3

Titulo lll — item 2.3.2

Titulo lll — item 2.4

Titulo Il — item 2.5

PONTOS RELEVANTES

documentacdo minima que deve compor o processo de Prestacdo de Contas do
Governo Estadual, ainda nao foi atendida na integra, pois alguns documentos ndo
foram remetidos.

Verificou-se ainda neste exercicio que o Controle Interno do Estado do Parang,
cuja obrigatoriedade de operacionalizacdo esta prevista nas inimeras legislacdes
existentes e que ja foi assunto de diversas recomendacdes em Contas de Governo
de anos anteriores, ndo vem desempenhando as atividades a ele impostas pelo art.
5° da Lei n° 15.524/2007, e também ndo vem merecendo atencdo por parte do
Chefe do Poder Executivo Estadual, pois sequer foi implantado

Observou-se no Quadro de Pessoal do Poder Executivo Estadual um acréscimo
nos Contratos de Regime Especial — CREs, que evoluiu 27,51% em rela¢éo ao
exercicio de 2008, e 53,09% em relagdo a 2007. Esse regime diz respeito as
contratagBes pelas regras da Lei Complementar n° 108 de 05 de maio de 2005.

Os créditos adicionais, em torno de 28% do Orgcamento Final, embora amparados
por lei, promoveram significativas mudangas em relagdo a estrutura do orgamento
inicialmente aprovado.

Prevalece a situagdo encontrada nos exercicios anteriores, na qual o Poder
Legislativo concede autorizagdo ao Poder Executivo para abrir créditos adicionais
ilimitados para Despesas de Pessoal, pagamento da Divida Publica, Transferéncias
Constitucionais aos Municipios e Sentencas Judiciais.

Verificou-se ainda que, dentre as maiores alteragdes ocorridas no Orgamento Geral
do Estado, os Fundos Especiais destacam-se com grande variagdo em relacdo ao
or¢camento inicialmente aprovado, situacdo que demonstra falhas quando da
elaborag&o do orgamento dos mesmos.

A Receita Global Arrecadada representou 86,96% da previsdo, ficando R$ 3
bilhdes abaixo da estimada.

A Receita Tributaria evoluiu 6,74%, em valores constantes, em relagdo a 2008,
sendo que o ICMS teve acréscimo real de 6,21% e o IPVA 19,35%.

Os recursos referentes as Operacdes de Crédito, que visam a captacdo de
recursos suplementares, atingiram o montante de R$ 43,6 milhdes, representando
43,09% da sua previsao, sendo arrecadados exclusivamente pela Administragdo
Direta. As Operagdes de Crédito Internas totalizaram R$ 37,5 milhdes destinados ao
Programa  Integrado de Transporte da Regido Metropolitana de
Curitiba — PIT/BNDES, enquanto que as resultantes de Operacdes Externas
somaram R$ 6,1 milhées destinados ao Programa de Salde — PARANASAN/JBIC.

Relativamente as Renuncias de Receita, ressalte-se que nao foi apresentado no
processo de Prestagdo de Contas do Governo Estadual demonstrativo que
evidenciasse o impacto orcamentario-financeiro decorrente dos Beneficios Fiscais
concedidos em 2009 pelo Estado do Parand, bem como as ag6es adotadas pelo
Estado para compensar a perda de receitas decorrentes dos beneficios, conforme
determina o art. 14 da LRF.

As Despesas Realizadas na Administracdo Global tiveram acréscimo de 7,46%,
em valores constantes, em relacdo a 2008. No exercicio anterior o aumento, em
relagdo a 2007, fora de 5,29% em valores constantes.

As despesas com Investimentos atingiram em 2009 R$ 986 milhdes, e os gastos
com Inversdes Financeiras foi de R$ 146 milhées. Em relacdo a 2008 os
Investimentos evoluiram 0,59%, em termos reais.

Apurou-se um Déficit Orgamentario de R$ 75 milhdes. Com os ajustes efetuados
na previsdo de Receita, decorrentes de abertura de créditos adicionais tendo como
fonte de recursos os Superavits Financeiros apurados no Balango de 2008 e os
Excessos de Arrecadagdo em 2009, o déficit reverte-se para um Superavit
Orgamentario Ajustado de R$ 486,2 milhdes.

Os Programas de Governo que tiveram o maior percentual de realizagéo face ao
montante total realizado foram: ObrigagGes Especiais — 43,07%, Educacdo de
Qualidade — 16,59%, Saude e Saneamento — 10,54%, Seguranca Integrada —
6,09%, e Ensino Superior e Desenvolvimento Cientifico-Tecnolégico — 5,64%.
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13

14

15

16

17

18

19

20

REFERENCIA

Titulo Il — item 2.6

Titulo lll — item 2.7

Titulo IV — Capitulo 2

Titulo V —item 1.1.2

Titulo V —item 1.1.3

Titulo V —item 1.2.2

Titulo V —item 1.2.4

Titulo V —item 1.2.5

PONTOS RELEVANTES

Estes cinco programas representam 81,93% da realizacdo do Or¢camento Geral do
Estado em 2008.

A Despesa Empenhada com Divulgacdo e Propaganda totalizou R$ 27 milhdes,
com incremento real de 1,39% nos gastos com propaganda institucional e 1,19%
com atos oficiais.

Do total de despesas realizadas com Divulgacdo e Propaganda (Institucional e de
Atos Oficiais) somente 54,03% tiveram PADVS.

Novamente verificou-se que a Secretaria de Estado da Fazenda ndo repassou
integralmente aos Fundos Especiais que possuem fontes de recursos vinculadas,
os valores que ingressaram no caixa do Tesouro Estadual em 2009, conforme
disposto nas leis que os instituiram. Verificou-se ainda que alguns fundos continuam
existindo legalmente sem que lhe sejam destinados recursos orgamentarios e/ou
financeiros. Estdo em tramite dois Projetos de Lei revogando a lei de criagdo de
sete fundos especiais, 0s quais se encontram inativos.

O resultado financeiro auferido pelo Estado no exercicio apresentou
preliminarmente suficiéncia de caixa no valor de R$ 1,7 bilhdo apds saldar os
compromissos liquidados. Com a inclusdo dos Restos a Pagar do exercicio de
2009, pendentes do implemento de condi¢éo (liquidacéo), ter-se-ia suficiéncia de
disponibilidade de R$ 837,4 milhdes.

A participacdo societaria do Governo do Estado do Parana no capital social das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista foi de R$ 4,1 bilhdes ao final
do exercicio de 2009, com incremento nominal de 4,31% em relagdo ao exercicio
anterior, com retorno sob a forma de Dividendos no valor de R$ 141 milhdes,
representando um acréscimo de 14,30% em relagdo a 2008, cuja receita total de
Dividendos, atualizada para dezembro de 2009 pelo IGP-DI da FGV, fora de
R$ 125,2 milhdes.

O saldo da Divida Ativa ao final do exercicio de 2009 apresentou um crescimento
nominal de R$ 1,2 bilh&o, que corresponde a um aumento de 10,94% em relagéo ao
saldo do ano anterior, que era de R$ 10,9 bilhdes. No entanto, a variacdo
acumulada do saldo da Divida Ativa dos Ultimos quatro anos foi de 11,28%
negativo, decorrente, sobretudo, das baixas efetuadas no exercicio de 2007, no
montante de R$ 5,2 bilhdes, em virtude da Lei Estadual n® 15.610/2007, art. 3°, que
excluiu a atualizacdo monetéaria aplicada aos créditos tributarios inscritos em Divida
Ativa.

Em 2009 as baixas por recebimento representaram 0,62% do saldo total da Divida
Ativa do Estado no encerramento do exercicio, percentual superior ao obtido nos
ultimos exercicios (0,46%, 0,25% e 0,28% em 2008, 2007 e 2006, respectivamente).
Porém, destaca-se que a baixa efetividade de recuperagdo dos créditos inscritos em
Divida Ativa, mantida em patamar inferior a 1%, denota a necessidade da
continuidade de revisdo no fluxo do processo para a recuperagéo destes créditos.

A exemplo dos exercicios anteriores, verificou-se divergéncias de dados e
informacgBes entre o sistema contabil (SIAF) e o sistema de divida ativa (DAE).
Visando atender recomendagbes deste Tribunal, a SEFA estd desenvolvendo o
Sistema de Gestdo da Divida Ativa, com previsdo de implantagédo para 2012.

O quociente de liquidez corrente apresentado pela Administracdo Global leva a
conclusdo que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo existiam R$ 1,70 para
cobertura em 31/12/09, evidenciando uma boa liquidez financeira do Estado. Este
resultado é em decorréncia do Ativo Financeiro ser superior ao Passivo Financeiro
em R$ 1,3 bilhao.

O saldo da Divida Publica totalizou ao final do exercicio de 2009 R$ 22,1 bilhdes,
com evolugdo de 0,34% em relagdo ao saldo apurado em 2008. A Divida Flutuante
corresponde a 8,33% deste total, e a Fundada corresponde a 91,67%.

A movimentagdo dos Precatérios revelou que em 2009 houve inscrigbes de
R$ 338,1 milhdes e baixas por pagamentos e cancelamentos de R$ 177,3 milhdes,
resultando em um saldo de R$ 4,4 bilhdes, incluindo a corre¢gdo monetéaria.

A Emenda Constitucional n° 62/2009 atribuiu ao Tribunal de Justica, a partir do
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ITEM

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

REFERENCIA

Titulo V —item 1.3

Titulo VI

Titulo VIl —item 1.1

Titulo VIl —item 1.1.1

Titulo VIl — item 1.2

Titulo VIl — item 1.3

Titulo VIl —item 2.1

Titulo VII — item 2.2

Titulo VII — item 3.1

Titulo VII — item 3.2.1

Titulo VII — item 3.2.2

PONTOS RELEVANTES

exercicio de 2010, a competéncia para gerir os recursos destinados ao pagamento
dos Precatérios requisitérios, quanto ao Regime Especial de Precatérios, e o
controle da ordem cronoldgica de pagamento dos créditos de natureza comum,
alimentar e preferencial relativamente aos credores sexagenarios e portadores de
doencas graves. Diante disto, esta sendo concebido um novo Sistema de Gestéo de
Precatorios, o qual sera administrado pelo Tribunal de Justiga, visando atender o
disposto na Emenda Constitucional.

O Superavit Patrimonial apurado neste exercicio de R$ 3 bilhées diminuiu o
Passivo Real a Descoberto para R$ 3,3 bilhdes, que era de R$ 6,3 bilhdes em 2008.

O Fundo de Previdéncia apresentou um déficit no exercicio de R$ 772 milhdes,
equivalente a mais de 8 vezes ao apurado no exercicio anterior que fora de R$ 94,6
milhGes, e elevou o Déficit Técnico Acumulado do Fundo de Previdéncia para
R$ 1 bilhdo. De acordo com o Parecer Atuarial de 2009, o aumento do Déficit
Técnico foi devido a adocéo de novas hipéteses atuariais e também em decorréncia
do método de reavaliagdo atuarial adotado que, nos termos da lei vigente, incorpora
pressupostos e premissas da avaliagcdo atuarial original, das quais muitas ndo se
efetivaram ao longo do tempo.

O Estado do Paran&d ndo efetuou nenhum pagamento das parcelas denominadas
ContribuigBes com Financiamento que deveriam comecar a ser pagas a partir de
maio de 2005. Este assunto foi objeto de ressalva na andlise das Contas do
Governo Estadual do exercicio de 2006 (Acorddo n° 1003/2007) e no julgamento
das contas do PARANAPREVIDENCIA do exercicio de 2008 (Acérddo n°
1254/2010), determinando inclusive que fosse requerido ao Governo do Estado o
pagamento destes haveres. Ao final do exercicio de 2009 o saldo desta conta era
de R$ 970 milhdes.

Os Gastos com Educacao atenderam ao limite constitucional, com realizagédo de
31,45% da base de calculo.

O Estado cumpriu a legisla¢é@o pertinente ao FUNDEB, mantendo conta especifica
no Banco do Brasil para movimentacao destes recursos, e destinando 65,28% dos
recursos totais para a Valorizagdo do Magistério.

A Portaria Interministerial n°® 788/2009 estipulou o valor anual por aluno, no ambito
do Distrito Federal e dos Estados, de R$ 1.221,34. No entanto, no Estado do
Paran& o valor por aluno atingiu R$ 1.557,63, superando o fixado no disposto e
dispensando a complementagéo constitucional da Unido.

O percentual de aplicagdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude foi de 12,54%
da base de célculo, atingindo o limite constitucional de 12%.

No exercicio de 2009 o Governo Estadual cumpriu o limite constitucional de
aplicacdo em Ciéncia e Tecnologia (2% da Receita Tributaria), aplicando R$ 203,6
milhGes, equivalentes a 2,34% da base de célculo.

O limite global do Estado para as Despesas com Pessoal (60% da base de
célculo) foi atendido (52,38%), bem como os limites individuais por Poder e Orgéo.

Os limites impostos pela L.C. n° 101/2000 (LRF), no que se refere a
Endividamento, Garantias de Valores e contratacdo de Operacdes de Crédito foram
cumpridos.

As cotas de recursos liberadas pela Secretaria de Estado da Fazenda a
Assembléia Legislativa e ao Ministério Publico extrapolaram em 0,44% e 0,01%
ao estabelecido no art. 6° da Lei n°® 15.917/08 (LDO para 2009). As demais cotas
liberadas ao Tribunal de Contas e Tribunal de Justica atenderam aos limites
impostos no referido artigo.

Constatou-se que o Estado cumpriu a meta de Resultado Primario definida na
LDO, onde a meta prevista era de R$ 777,1 milhdes e o resultado apurado foi de
R$ 867 milhdes, em valores nominais.

No Demonstrativo do Resultado Nominal que integrou a LDO/2008 foi previsto
uma aumento do estoque da Divida Fiscal Liquida da ordem de R$ 722 milhdes. Na
apuracéo do resultado constatou-se que o Estado atendeu ao valor fixado para o
exercicio, pois houve um aumento do montante da Divida Consolidada Liquida da
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ITEM REFERENCIA
32 Titulo VIII — Capitulo 1
33 Titulo VIII — Capitulo 2
34 Titulo VIII — Capitulo 3
35 Titulo IX

PONTOS RELEVANTES
ordem de R$ 598 milhdes.

No exercicio de 2009 o Tribunal de Contas realizou Auditoria Operacional na
Secretaria de Estado da Saude, focada na Estratégia Saide da Familia, sendo que
o Relatério elaborado pela equipe de auditoria recomendou a adog&o de varias
medidas visando a melhoria na area da saude.

Os Relatérios de Auditoria do Programa Transporte Urbano de Curitiba Il e do
Programa de Estruturacdo de Assentamentos Habitacionais da Cidade de Curitiba,
apresentado pela Coordenadoria de Auditorias — CAD, deste Tribunal, foram
emitidos com ressalvas.

As anomalias mais constantes detectadas nos Relatérios Quadrimestrais das
ICEs dizem respeito a falhas de controle interno, fracionamento de despesas,
despesas executadas sem licitagdo ou com dispensa indevida, fragilidades no
controle patrimonial, irregularidades na gestdo de pessoal e irregularidades na
formalizag&o de contratos e seus aditivos.

Muitas das recomendagdes, ressalvas e determinacBes apontadas por este
Tribunal, nos Relatérios das Contas do Governo dos Ultimos trés exercicios, ainda
carecem de implementagao por parte da Administragédo Publica Estadual.
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Xl — CONCLUSAO

Em atendimento aos principios e dispositivos elencados nas Constituicdes Federal e
Estadual, na Lei Complementar n° 101/00, Lei Federal n°® 4.320/64, Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual, e normas que regem a
Contabilidade Publica, foi procedida a andlise das contas do Governador, Senhor
Roberto Requido de Mello e Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2009,

objetivando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio.

Nos termos do art. 21 da Lei Complementar Estadual n° 113/05 (Lei Orgéanica) e do
art. 155, | do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, esta Diretoria de Contas
Estaduais realizou exames nas demonstracBes contabeis e nas informacbes
complementares inerentes ao processo, a fim de avaliar os atos e fatos da gestdo do

Executivo Estadual os quais resultaram nos trabalhos que integram esta Instrucéo.

Esta andlise foi procedida segundo a metodologia e as técnicas geralmente aceitas
consubstanciadas na legislacdo vigente e demais dispositivos que norteiam a
Administracdo Publica, compreendendo a execucdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e fiscal, apresentando circunstancias relevantes do ponto de vista
operacional, legal e administrativo, e:

1. Considerando que, a exemplo de exercicios anteriores, a formalizacdo do
processo nao foi atendida na integra, pois alguns documentos ndo foram
remetidos conforme disposto na Instru¢do Normativa n® 42/2010-TC, que define a
documentagcdo minima que deve compor o processo de Prestacdo de Contas do

Governo Estadual;

2. Considerando que ainda neste exercicio o Sistema de Controle Interno néao

demonstrou efetividade, ndo vem desempenhando as atividades a ele impostas
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pelo art. 5° da Lei n°® 15.524/07, e ainda, ndo tem sido priorizado pelo Chefe do

Executivo Estadual pois sequer foi implantado;

Considerando que, embora amparados por lei, os créditos adicionais
promoveram significativas mudancas em relacdo a estrutura do or¢camento
inicialmente aprovado (em torno de 28,6% do Orcamento Final), sendo que as
maiores alteragcfes orcamentarias ocorridas foram nos orcamentos dos
Fundos Especiais, revelando fragilidades no planejamento orcamentario do
Estado;

Considerando que prevalece a autorizacdo na Lei Or¢camentéria para o Poder
Executivo abrir créditos adicionais ilimitados para Despesas de Pessoal,
pagamento da Divida Publica, Transferéncias Constitucionais aos Municipios e
Sentencas Judiciais, concedida pela Assembléia Legislativa;

Considerando que, a exemplo de exercicios anteriores, houve descumprimento
do Decreto Estadual n°® 258/95 e da Resolug¢do n° 03/95, pois apenas 54,03%

das despesas com Divulgacéao e Propaganda tiveram autorizagdes por PADVS;

Considerando que a SEFA, como em exercicios anteriores, ndo repassou
integralmente aos Fundos Especiais os valores que ingressaram nas fontes

de recursos a estes vinculadas, conforme disposto nas leis que os instituiram;

Considerando a baixa efetividade de recuperacdo dos créditos inscritos em
Divida Ativa, que denota a necessidade de acao mais efetiva e revisao no fluxo do

processo para a recuperacao destes créditos;

Considerando que foram constatadas divergéncias de dados e informacgdes
entre o sistema contabil (SIAF) e o sistema de divida ativa (DAE), ja

recomendado por esta Corte mas ainda pendente de solucéo;

Considerando que o0s juros relativos aos precatdorios ndo estdo sendo

registrados na contabilidade do Estado, portanto, o saldo real da divida de

CONTAS DO GOVERNO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2009 195



DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

precatérios € desconhecido, salientando a possibilidade de correcdo do

apontado com o advento da Emenda Constitucional n® 62/2009;

10.Considerando que o PARANAPREVIDENCIA apresentou um déficit de R$ 772
milhdes, equivalente a mais de 8 vezes ao apurado no exercicio anterior que
fora de R$ 94,6 milhdes, e elevou o Déficit Técnico Acumulado do Fundo de
Previdéncia para R$ 1 bilhdo significando que ha uma insuficiéncia patrimonial,
mesmo que transitéria, para cobertura dos compromissos dos planos, indicando a

necessidade da imediata implantac&o do Plano de Custeio;

11.Considerando que o Estado do Parand ndo efetuou nenhum pagamento a
PARANAPREVIDENCIA das parcelas denominadas Contribuicdes com
Financiamento que deveriam comecar a ser pagas a partir de maio de 2005, que
ao final do exercicio de 2009 o saldo desta conta era de R$ 970 milhdes;

12.Considerando que nado foi constatado o registro no Passivo do Estado dos
saldos de R$ 2 bilhdes referentes aos Créditos de Contribuicbes com Outros
Ativos, e R$ 84 milhGes referentes a Transformacdo de Créditos
Administrativos em Previdenciarios, registrados na contabilidade do
PARANAPREVIDENCIA como Créditos a Receber do Estado;

13.Considerando que as cotas de recursos liberadas pela SEFA a Assembléia
Legislativa extrapolaram em 0,44%, e ao Ministério Publico em 0,01% do
limite estabelecido no art. 6° da Lei n® 15.917/08 (LDO/ 2009);

14.Considerando que as anomalias mais constantes detectadas nos Relatérios
Quadrimestrais das ICEs dizem respeito a falhas de controle interno,
despesas executadas sem licitagdo ou com dispensa indevida,
irregularidades em obras, fragilidades no controle patrimonial,
irregularidades em licitacdo, ndo cumprimento de metas fisicas e problemas

em admissdes de pessoal; e
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15.Considerando que muitas das recomendacfes, ressalvas e determinacdes
apontadas por este Tribunal, nos Relatérios das Contas do Governo dos ultimos
trés exercicios, ainda carecem de implementagdo por parte da Administracao

Publica Estadual.

Esta Diretoria de Contas Estaduais, sob a otica dos resultados apontados nesta
analise e Instrucdo, quanto aos aspectos técnico-contabeis e de gestéo, considerando
0 conjunto dos elementos que regem a administracdo estadual, e ainda, amparada
pelas ultimas decisdes exaradas por este Tribunal nas Contas dos ultimos exercicios,
conclui pela regularidade das contas prestadas pelo Governo Estadual relativas ao
exercicio financeiro de 2009, ressalvados os itens 1 a 15 deste Titulo, os quais, em

sua maioria sao fatos reincidentes e ensejam derradeiras medidas saneadoras.

Ante ao exposto e atendido o rito processual instrutivo de competéncia desta Diretoria,

dé-se ao presente os tramites regimentais.
E a instrucéo.

Diretoria de Contas Estaduais, 14 de maio de 2010.

MAURO MUNHOZ

Diretor — DCE
EMILSON GRASSANI DANIELLE MORAES SELLA
Analista de Controle Contabil — Mat. n°® 50.623-0 Analista de Controle Econémico — Mat. n° 50.630-3
AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA JR. JOACIR GERALDO VIEIRA DE LIMA
Analista de Controle Administrativo — Mat. n°® 50.899-3 Analista de Controle Contabil — Mat. n° 51.091-2
ALEXANDRE BIMBATO FREIRE LUCIANE FERRAZ BORTOLINI
Analista de Controle Contabil — Mat. n® 51.110-2 Analista de Controle Contabil — Mat. n® 51.236-2
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DANTE LUIZ DALPRA NEI JORGE RIBEIRO DA SILVA
Analista de Controle Contabil — Mat. n°® 50.462-9 Analista de Controle Contabil — Mat. n° 50.328-2
ONIVALDO FERREIRA DOS SANTOS MARYANA A. DE OLIVEIRA DA COSTA
Técnico de Controle — Mat. n°® 50.686-9 Analista de Controle Econdmico — Mat. n® 51.276-1
GUILHERME BERDIAO AOR FATIMA BOCCHI BARBALHO
Analista de Controle Contabil — Mat. n°® 50.502-1 Técnico de Controle — Mat. n° 50.588-9
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