SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFA |-
COORDENAGAO DE CONTROLE INTERNO - CCIN

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA - | N.°.03/09

. Ob_ietivo:

Acompanhar e verificar as atividades do grupo de trabalho designado para
congciliar as informagdes constantes ‘no Sistema de Divida Ativa da CRE e no
Sistema de Controle de Precatorios do Sistema Integrado de Acompanhaménto
Financeiro - SIAF, referente as compensacdes de crédito tributario com
precatorios judiciais pendentes de pagamento visando aos devudos reglstros nat
Contabilidade Geral do Estado :

_ Desenvolwmento dos Trabalhos

Segundo as determmagoes contidas no Oficio n® 041/08 — DG de 10/10/2008 0s
‘|trabalhos foram executados a partir da designacdo 2 servidores, sendo.1 da
Coordenacgdo de Controle Interno - CCIN e outro da Comissdo de Andlise de
Pagamentos Judiciais — CACP, com a realizagdo de um diagnostico inicial
ireferente ao processo de compensagdo de créditos tributdrios com precatérios |
judiciais, caracterizada pela falta de aperfeigpamento e harmonizagdo dos
controles internos entre as unidades envolvidas no processo de.compensagéo
ocorridos no periodo de 2001 a 2007, resultando na divergéncia de informacées e
de dados entre as unidades, na fragilidade de controle no Sistema do SIAF do
precatorio liquidado por compensagédo com crédito tributario, relativo ao valor a
data de liquidagdo e ao saldo porventura existente, na falha do Sistema do SIAF
no controle das partes .originarias dos detentores atuais do precatdrio, na|
auséncia, no _Sistema‘do SIAF, referente ao controle de precatdrios relativa a
atualizagdo individualizada das partes de cada precatorio, tendo em vista a
dificuldade de acesso aos autos junto ao Poder Judiciario para o detalhamento e
segregacgéo das informagdes. Apds o diagnostico, o grupo de: trabalho executou
um cruzamento das informagdes disponiveis no Sistema de Divida Ativa — DAE,
com aquelas constantes no Sistema de Controle de Precatérios do SIAF, com o
objetivo de apropriar as informagées corretas e confiaveis. Assim, verificou-se a
impossibilidade de utilizagido da base de dados do Slstema DAE;, pois as dividas
compensadas foram atualizadas até a data da baixa no sistema, alem da
alterag&o ocorrida com a aplicacdo da Lei n® 15.610/07, em razao da alteragao
dos critérios de aplicagdo de juros incidentes sobre a divida ativa, importando em
valores que ndo podem servir de comparagdo com aqueles constantes na data
dos pedidos de compensagdo. Neste sentido foi feita uma comparagdo entre
| outra base de dados de controle mantida no Setor de Divida Atlva da CRE com a
base constante o SIAF, sendo consideradas confidveis as mforma(;oes
| constantes nas. duas bases citadas de 306 processos a quais apresentaram
valores idénticos nos processos de compensagio de precatérios com ICMS. Os

demais 518 processos com valores divergentes foram analisados individualmente | . -

para consisténcia das- mformag:oes e Consequente retificagdo das mformac;oes no
sistema SIAF e DAE. :
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| No desenvolvimento do trabalho a CCIN, tendo em vista constatagdo da auséncia |

de informagdo relativa ao valor do crédito- tributario efetivamente compensado
|com precatorios no Sistema de Divida Ativa — DAE, sugeriu que no referido
sistema fosse registrada a data-base utilizada como paradmetro no célculo do

valor a compensar do crédito tributario com precatério,: o valor baixado, bem|

como- o' valor do crédito tributario efetivamente compensado na data-base
utilizada como pardmetro no calculo do valor para compensagao €, que estivesse

consignado o nimero do processo (SID) em campo exclusivo e com consisténcia |.

dos digitos para evitar erros no momento da.digitaggo, além de facilitar a captura
do SID na elaboragéo de relatérios gerenciais ou de auditoria, recomendaq,oes

‘essas acatadas pelos responsaveis do Sistema DAE cuja adogao sera‘incluida no|

‘Inovo sistema de gestdo da divida ativa; que ora encontra-se em estudo, cu;a
"| concluséo estimou-se prazo de 2 anos. '

| Fruto de reunido de trabalho realizada em abril de. 2009, no Gablnete do Dlretor
da SEFA com membros da CACP, da CCIN, do gabinete da CRE e IGA, ficou
estabelecida a CCIN verificar junto a Diviséo'de Contabilidade - DICON, quanto a
necessidade de segregar os valores baixados em Divida Ativa correspondente a:

beneficios fiscais, valores gerados pela defasagem da data do pedido até a '

efetivagdo da compensagio, ficando a IGA/CRE responsavel pelo levantamento
das informagdes- nas- forma estabelecida, & CACP, efetuar a andlise dos
processos remanescentes com as corregées necessaria na base de dados do
Sistema SIAF, bem como, a. verificagdo, -junto a Divisdo de Contabilidade, do

critério utilizado para atualizagao dos precatérios inscritos em Divida Ativa e, caso|. - .

necessario, ‘adequar aos critérios estabelecidos no processo do precatério; a

IGA/CRE competiu estabelecer, juntamente com a CACP, o valor a ser|
oficializado das dividas-ativas compensadas.com precatorios e que passara a ser

adotado pelas unidades da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, ficando
ainda estabelecida a  comunicagio aos - orgdos externos que- obtiveram
informagbes sobre o valor de Divida Ativa compensada com precatorios,

especialmente o judiciario. Por fim ficou atribuida @ CACP e 1GA/CRE enviar a _’
Divisdo de Contabilidade as informag¢des consolidadas anualmente sobre os|
precatorios e das dividas ativas (segregadas ou nao) resultante da revisdo

processual das compensagdes.
" | Por consequéncia das atribuicGes estabelecidas, a CCIN sugeriu a IGA/CRE que
apds o trabalho de revisdo processual e tabulagdo das informagdes, fossem

encaminhados & Divisdo de Contabilidade dados segregados relativos a data da|-

efetivagao da baixa da divida ativa; o valor total da divida ativa baixada; o valor
da divida ativa compensada com precatério. O valor da Divida Ativa baixada com
beneficio fiscal; o valor da Divida Ativa baixada por defasagem de data entre -a
| data de referéncia para o calculo da compensagao com precatério e a data da
efetivagdo da baixa, assim como o valor da Divida Atlva baixada por qualquer
outro motivo, em consonancia com a manifestagido da, DICON, a -qual,
adicionalmente, solicitou da IGA/CRE mformat;,oes relativas a baixa de Divida
| Ativa por pagamento (que devera ser igual ao contabilizado pele DICON), baixa
de Divida Ativa por adjudicagéo de bens, por inscrigdo indevida, com precatorios
- separados por data, valor compensado, corregdo juros, subshtungoes e
rescisfies separadas de atualizagdes, bem como atualizagdo monetaria e juros.

No que concerne a CACP, esta procedeu .a revisao proceSsua( das|.

compensacgdes com precatorio referente a de débito de ICMS ITCMD e [PVA
mscrltos em Divida Ativa.

~J
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Foram revisados 824 processos de compensagdo de precatorio com ICMS, 162
! processos referénte 4 compensacgédo com ITCMD e 2 com IPVA, sendo éxtraida a
“Tquantidade de registros de compensagdes no Sistema de Controle de Precatorios
do SIAF, conforme planllhas elaboradas as quais aprésentam as compensagoes|
classificadas por natureza de débito inscrito na Divida Ativa, discriminando o valor-
|de cada compensagdo homologada, o montante compensado a quantidade de|
dividas ativas extintas, os precatorios utilizados para compensagao, cujo resumo.

‘| geral demonstra-as compensagbes ocorridas, por exercicio da baixa da divida|

ativa, segregando barxas com e sem beneficio fiscal, o valor da divida na data do| -
pedido, na data da baixa, a diferenca e quantidade -de dividas baixadas. Tais{|

informagdées e planilhas. citadas resultantes da revisdo. processual
consubstanciam a INFORMAGAO n° 152 — CACP, de 17/11/2009 e estéo|.
apensadas aos autos do protocolado SID n® 07.277. 783 3.

: Conclusao

Em face do encerramento da revisdo processual e constatagoes resultantes
relativas as compensagées de débitos tributarios inscritos em Divida Ativa com
precatorios judiciais pendentes de pagamento -esta Coordenagdo submete. a
apreciagao -do Diretor Geral da SEFA, recomendag;oes com 0s seguintes|
encamlnhamentos ‘ .

| - A CACP, proceder ao envio a IGA/CRE de copia da INFORMACﬁ\O n® 152 —| -
~ CACP, de 17/11/2009, e respectivas planilhas dlscnmnnando as mformagoes
referentes a Compensagoes com pagamento de precatorros para

) os devidos registros dos valores ajustados. em razdo da apuragao el.
~corregbes efetuadas, com a finalidade, inclusive, de retificar-as informagoes
produzidas sobre o montante de divida ativa compensada com precatérios,
em especial aguelas destinadas ao Poder Judiciario, a exemplo da
INFORMAGAO N° 089/2008 IGA/ACA, de 14/10/2008, referente ao
protocolado SID n° 7:336.323- 3. ' ' o ' '

' b) que a IGA/CRE possa atender plenamente ao solicitado constante
na INFORMAQAO N° 345/2009 - DICON, de - 29/05/2009 -referente a
solicitagdo da Contabilidade Geral no que concerne ao detalhamento e
segregagao de |nforma(;oes referente as baixas da Drvrda Ativa do Estado. '

II - A CACP, proceder ao envio & DICON/CAFE de cépia da INFORMAGAO n°
152 — CACP, de 17/11/2009, e respectivas planilhas detalhando as
informacgoes referente a compensagées com pagamento de precatorios.

il - A CACP, para desenvolvrmento de . relatorio de verificagdo e
acompanhamento, no Slstema de Controle de Precatorios, referente aos
. precatorios compensados e pagos, em determinado periodo, discriminando n°
" do SID do Precatério e da Compensagao, Natureza do Precatorio, Data da|-
Compensac;ao Data do PagamentoeVanr Compensado ‘

IV — A CACP, para adotar procedimento snstematlco de 1nformar a CAFE, por|.

ocasido do pagamento de precatorlo judicial objeto de compensagao de todos
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os débitos tributarios (ICMS, ITCM e IPVA inscritos em Divida Ativa do |

- Estado, informando a natureza do débito objeto da compensagéo on®SIDdoi

Precatério, o nome do exequente, a data de pagamento, municipio de registro -
do veiculo (no caso de IPVA) e o valor compensado, para: a) que seja
efetuado quando for o caso, o crédito em conta mantida junto ao Banco’ do
Brasil, para o - processamento do rateioc aos municipios. do valor

. correspondente a 25% (vinte e cinco) por cento do montante compensado de

débitos de ICMS e 50% (cinqgilenta por cento) no caso de IPVA; b) para que! -
sejam efetuados pela DICON/CAFE, os registros contabeis a debtto do

_ passwo compensado e crédito no respectivo precatorio.

V - A DICON/CAFE, para o registro contébil referente ao montante dos

VI

precatorios utilizados para compensagdo de débitos de ICMS .em Divida
Ativa, conforme relagdo constante na planilha do apensada ao SID n°

07.277.783-3, no valor de R$ 179.173.799,81 (cento e setenta e nove milhdes,

cento e setenta e trés mil', setecentos e novernta e nove reais e oitenta e um
centavos), a débito. do "passivo compensado’, cujos créditos deverdo ser
processados quando do efetivo pagamento de cada precatorio,

S A D[CON/CAFE, para o registro contabil do montante dos precatorios
utilizados para compensacdo de débitos de ITCMD em Divida Ativa,|
conforme relagéo constante ‘planilha apensada ao protocolado SID n°
07.277.783-3, no valor de R$ 9.155.501,45 (nove milhdes, duzentos e setenta

‘e sete mil, quinhentos e um reais e quarenta e cinco centavos), a débito do |
"passivo compensado”, cujos créditos deverdo ser processados quando do

efetivo pagamento de cada precatorlo

VIl - A DICON/CAFE para o registro contabll do montante dos precatonos

utilizados para compensagio de débitos de IPVA em Divida Ativa, conforme
relacdo constante planitha apensada ao protocolado SID n° 07.277.783-3, no
valor de R$ 25.584,06 (vinte e cinco mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e
seis centavos), a débito do "passivo compensado”, cujos créditos deverao ser
processados quando do efetivo pagamento de cada precatorio. -

VIl - A.DICON/CAFE, para registro contabil do montante dos precatorios

alimentares pagos entre 10/03/2003 e 03/11/2009, os quais foram objeto de |
para compensagao dé débitos de ICMS em Divida Ativa, conforme relagdo
constante planilha apensada ao protocolado SID n° 07. 277. 783-3, no valor de
R$ 9.776.348,35 (nove milhdes, setecentos e setenta e seis mil, trezentos e
quarenta e oito reais e trinta e cinco centavos), a crédito do “passivo
compensado”, débito dos respectivos precatorios conforme citada planilha,

. assim como, do registro como Receita de Divida Ativa por Compensagéo.’

- A DICON/CAFE, para registro contabil do montante dos- precatorios

alimentares pagos entre 26/07/2007 e 01/10/2009, os quais foram objeto de
para compensagéo de débitos de ITCMD em Divida Ativa, conforme relagdo
constante planilha apensada ac protocolado SID n°® 07.277.783-3, no valor de
R$ 73.303,87 (setenta e trés mil, trezentos e trés reais e oitenta e sete

- centavos), a4 crédito do “passivo compensado”, débito dos respectivos

precatorios conforme citada plamlha assim como, do registro .como Receita
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de DlVlda Ativa por Compensagao

' X A DICON/CAFE, para registro contabil do montante do precatorio alimentar
~ pago em 26/07/2009, o qual foi objeto de para compensacéo de débitos de
IPVA em Divida Ativa, conforme consta no protocolado SID n° 07.277.783-3,
-no valor de R$ 3.100,46 -(trés mil e cem reais e quarenta e seis centavos), a
- crédito do “passivo compensado débito do respectivo precatorio conforme |

citado no protocolado, assim como, do registro como Receita de Divida Atlva .

~por Compensagao

Xl - A CAFE, para procedér, consoante o inciso IV do art. 158 da Constituigao |
‘Federal, o crédito em conta mantida junto ao Banco do Brasil, no vaior de R$
2.444.087,08 (dois -milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil, oitenta e| .
sete reais e oito centavos), relativo ‘& parcela a ser rateada entre os}
Municipios do Estado, o que corresponde a 25% {vinte e cinco) por cento do |
montante de R$ 9.776.348,35, referente aos precatorios jUdICIaIS pagos objeto
de compensagao com ICMS inscrito em Divida Ativa. .

XII - A CAFE, para proceder nos termos do inciso !lIl do-art. 158 da Constttwgao‘ '
,Federal o crédito, em face do registro veicular, ao Municipio-de Curitiba, no
-valor de R$ 1.550,23 {um mil, quinhentos e cinqlienta reais e vinte e trés

. centavos), relativo a parcela a ser paga, conscante 0 protocolado  n°
8.796.628-3, o que corresponde a 50% (cinqiienta) por cento do montante de
R$ 3.100,46, referente ao precatorio judicial compensado com IPVA inscrito

-em DIVlda Atlva pago em 26/07/2007

X — A Comlsséo de Anadlise e Controle de. Pagamento Judiciais, criada pela
Resolugdo Conjunta SEFA/PGE n° 001/2003, tem como atribui¢des controlar, |-
~manter e organizar o sistema de acompanhamento de precatdrios judiciais,
proceder ao controle dos pedidos de pagamento de obrigagdes de pequeno|
valor, além de zelar pelo cumprimento constitucional da ordem de pagamento,
- encaminhar aos Orgaos responsaveis as mformaqoes e solicitagbes de|
+ pagamento, bem como, emitir certidées e atestados.

Suas atividades e o volume significativo de atendimento as informagdes
dos interessados, pessoalmente ou por telefone, assim como, dos pedidos e

solicitagGes correlatas consubstanciadas em processos: destinados a|. -

~ Comissdo, requer grande demanda de trabalho dos servidores e de tempo| -

para o satisfatorio cumprimento do dever de oficio. Este fato. vem

comprometendo . algumas atribuicbes mencionadas; bem como o
aperfelt;,oamento do sistema e dos procedlmentos ‘de controle, tal como a
necessaria realizagio de registrar individualmente os detentores atuais e
originarios dos precatdrios, os respectivos valores devidamente atualizados,
discriminando o montante de principal e de juros, os valores utilizados em
compensagoes e o saldo remanescente. :

As restrigﬁes para o desenvolvimento de um controle eficiente apontam
para a necessidade de proceder a reéstruturacdo da referida Comiss3o,
cabendo reiterar a proposicdo contida no Oficio n® 002/2007 — CACP, de

© 22/01/2007, encaminhada ao Secretario da Fazenda e ao Procurador Geral do
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Estado, de criagdo de um setor da Secretaria da F-a\zenda‘ ddtado de umal

- dos trabalhos e conseguinte delegagao de responsabllldades e da defini¢do
da atribuigdo e competéncia de cada servidor, cuja quantificacdo devera ser

. objeto de pontual avaliagdo do Diretor Geral da SEFA, quanto a adequagéo e| .
possibilidade de atendimento do ora sugerido. Tal necessidade tornar-se-a|
mais premente em razio da tramitagdo, no Congresso Nacional, da Emenda
‘Constitucional n® 351, em fase de aprovagdo final, o que .implicarda numa
compulsorla adequagao entre o Poder Executivo e o Judiciario quanto ao
aperfeicoamento na comunicagdo e disponibilizagdo das informagdes dada a
complexidade do novo regramento constitucional em tramite, resultando num
contingenciamento laboral’ consideravelmente superior ao. atualmente|
dependido acerca do controle dos precatérios judiciais. -

| E o Relatério.
Curitiba, 8 de dezembro de 2009.

Cogrdenador da GCIN/SEFA

organizagdo mais adequada, com o estabelecimento de uma coordenagio|
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' Senhdr P_residehte:‘

'Consoan'te o art. 6°-da Lei Complementar n° 113, de 15/12/2005,
‘encaminho a Vossa Exceléncia copia anexa do Relatério de Auditoria Interna n®. -
03/09, de 08/12/2009, que trata da verificagdo das atividades de conciliagdo dos
ccontroles das as informagbes constantes no Sistema de. Divida Ativa'do Estado e
no Sistema de- Controle de Precatérios--do Sistema *Integrado’ de.-
Acompanhamento Financeiro — SIAF, da Secretaria de Estado .da Fazenda do

- Parana.. - :
Atenciosérﬁente,—‘ i
Nelton Teixeira de Fleitas Guimaraes
' Coordenador da CCIN
Protocolo TC-PR: 56086'2/ 09
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